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  بسم االله الرحمن الرحيم 

  
  المقدمة 

  
التبعــات الرئيســة فــي أمــر حفــظ الحقيقــة التــي لا مــراء فيهــا أن مجلــس الأمــن هــو الــذي يتحمــل    

مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة  تنص عليه المادة الرابعة والعشـرونهالسلم والأمن الدوليين على وفق ما 
تلـك الهيئـة إلـى يعهـد أعضـاء وفعالاً مم سريعاً أن يكون العمل الذي تقوم به الأ في رغبة((بقولها 

  )). مجلس الأمن في أن يكون نائباً أو وكيلاً عنهم في القيام بالواجبات التي تقتضيها هذه التبعات
د مجلـــس الأمـــن لهــــذا الغـــرض بســـلطات تتناســــب وجســـامة المهمـــة الملقــــاة علـــى عاتقــــه ، و وز    

مـــن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة والتـــي مفادهـــا ) ٣٩(هـــذه الســـلطات ضـــالتها فـــي نـــص المـــادة ووجـــدت 
لمجلــس الأمــن أن يقــرر مــا إذا كــان قــد وقــع عمــلاً مــن أعمــال تهديــد الســلم أو الإخــلال بــه ، أو ((

كـــان مـــا وقـــع عمـــلاً مـــن أعمـــال العـــدوان ، فلـــه أن يقـــدم توصـــياته أو يقـــرر مـــا يجـــب اتخـــاذه مـــن 
  )) . لأمن الدولي أو إعادته إلى نصابهلحفظ السلم وا ٤٢و ٤١التدابير طبقاً لأحكام المادتين 

التــي تصــيبها بــين الحــين  الاهتمــام بحقــوق الإنســان وحمايتهــا مــن الانتهاكــات ويعــد موضــوع    
والآخــر مــن أكثــر الموضــوعات حساســية فــي القــانون الــدولي والعلاقــات الدوليــة ، خاصــةً إذا مــا 

الســابق ، وبالتــالي تــدخل ضــمن  علمنــا أن حقــوق الإنســان لــم تعــد مســألة داخليــة كمــا كانــت فــي
المسائل التي تعد مـن صـميم السـلطان الـداخلي للدولـة ، بـل أنهـا باتـت مسـألة دوليـة ويتعـين علـى 
المجتمع الدولي أن يتدخل في اللحظة التي يشعر فيها بأن انتهاكاً ما قد أصاب هذه الحقـوق ممـا 

حقـــوق الإنســـان وتهديـــد الســـلم  يســـتدعي أن نتســـاءل الآن ، هـــل توجـــد ثمـــة علاقـــة بـــين انتهاكـــات
الدولي ؟ بمعنى آخر هل يعد انتهاك حقوق الإنسان عملاً من أعمال تهديـد السـلم بـالمعنى الـوارد 

من ميثاق الأمم المتحدة ؟ وبالتـالي يحـق لمجلـس الأمـن أن يتخـذ توصـياته ) ٣٩(في نص المادة 
يين أو إعادتـه إلـى نصـابه ، وإلـى أو يقرر مـا يجـب اتخـاذه مـن التـدابير لحفـظ السـلم والأمـن الـدول

مجلــس الأمـن ؟ وإذا مــا تجــاوز المجلـس حــدود الاختصــاص أي حـد ينبغــي أن يتوقـف اختصــاص 
  رقابية تنهض لإيقافه عند حده ؟ الموكل إليه بموجب أحكام ميثاق الأمم المتحدة ، فهل ثمة أداة 

ة ووافيـة لهـا فـي صـفحات هـذه كل هذه التساؤلات جديرة بالبحث والاهتمـام ، وسـتجد إجابـات شـافي
  . الرسالة 
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  : أهمية الموضوع ومبررات اختياره  -أولاً 

أهمية هذا الموضوع في الوقت الذي يشهد فيه المجتمع الـدولي اهتمامهـا منقطـع النظيـر  تأتيت   
بحقوق الإنسان وضرورة توفير الحمايـة المنشـودة لهـا ضـد الانتهاكـات التـي تطـرأ عليهـا مـن وقـت 

ر ، ومــا حــدث مــن متغيــرات دوليــة تمثلــت بانهيــار الاتحــاد الســوفيتي الســابق وتفــرد الولايــات لآخــ
المتحــدة الأمريكيــة كقــوة وحيــدة تســيطر علــى العلاقــات الدوليــة بحيــث ســيطرت هــذه الدولــة علــى 
مقــدرات مجلــس الأمــن ، وإصــدار العديــد مــن القــرارات التــي تتفــق ومصــالحها السياســية وبصــرف 

  . ا كانت تتفق أو لا تتفق مع أحكام ميثاق الأمم المتحدة النظر عما إذ
  

  : إشكالية البحث  -ثانياً 

) مــدى اختصــاص مجلــس الأمــن فــي نظــر انتهاكــات حقــوق الإنســان(إن البحــث فــي موضــوع    
يحمل في طياته إشكاليات متعددة أهمها ، هل يعد انتهاك حقوق الإنسان عملاً من أعمـال تهديـد 

مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة ؟ وإذا مـا اعتبرنـاه كـذلك ، ) ٣٩(في نص المادة الوارد  بالمعنى. السلم 
هــل يــدخل موضــوع انتهــاك حقــوق الإنســان ضــمن اختصــاص مجلــس الأمــن ؟ وإلــى حــد يتوقــف 
اختصاص مجلس الأمن في اتخاذ التدابير اللازمة لوقـف هـذه الانتهاكـات ؟ وهـل ثمـة أداة رقابيـة 

فات مجلــس الأمــن ، وإيقــاف المجلــس عنــد حــده إذا مــا أســاء اســتخدام فاعلــة تســتطيع مراقبــة تصــر 
الســـلطات المناطـــة إليـــه حســـب أحكـــام ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة ؟ هـــذه الإشـــكاليات تزيـــد مـــن أهميـــة 

  . موضوع وبحثه بعناية فائقة ال
  

  : صعوبات البحث  -ثالثاً 

ت الموضـوع بشـكل مفصـل تتجسد صعوبات هذا البحث في شحة المصادر المباشرة التي تناول   
وندرتها ، إذ لا توجد سوى بحوث قليلة الصفحات اهتمت بدراسة جزئيات مـن موضـوع البحـث أو 
مقالات لا تشفي الغليل هذا من جهـة ، ومـن جهـة أخـرى فـإن الجوانـب السياسـية هـي التـي طغـت 

  . على الجوانب القانونية فيما كُتب حول هذا الموضوع 
  

  : منهجية البحث  -رابعاً 

ـــل النصـــوص     ـــك مـــن خـــلال تحلي ـــي الاســـتقرائي ، وذل ـــى المـــنهج التحليل اعتمـــد هـــذا البحـــث عل
القانونيـــة التـــي تشـــكل الأســـاس القـــانوني لســـلطة مجلـــس الأمـــن فـــي مواجهـــة حـــالات تهديـــد الســـلم 
والأمن أو الإخـلال بـه وحالـة العـدوان ، وبيـان فيمـا إذا كانـت انتهاكـات حقـوق الإنسـان عمـلاً مـن 

  تهديد السلم الدولي ، وهل التزم المجلس فعلاً بالحدود المرسومة له بموجب أحكام أعمال 
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ميثــاق الأمــم المتحــدة أم تجاوزهــا بفعــل انهيــار مبــدأ تــوازن القــوى وتفــرد دولــة وحيــدة تســيطر علــى 
  . أعمال مجلس الأمن 

  
  : هيكلية البحث  -خامساً 

ث التمهيدي لبيان ماهيـة د خصصنا المبحوق :وثلاثة فصولعقدنا لهذا البحث مبحث تمهيدي    
مفهــوم حقــوق الإنســان فــي مطلــب أول ، ثــم تعرضــنا الإنســان وفــق أربعــة مطالــب ، تناولنــا حقــوق 

ــبٍ ثــانٍ  للحقــوق الأساســية الفرديــة للإنســان محــل أمــا المطلــب الثالــث ، الحمايــة الخاصــة فــي مطل
، فـي حـين فـي منظـور القـانون الـدوليالإنسان الانتهاكات الجسيمة لحقوق فركزنا فيه على مفهوم 

  . خصصنا المطلب الرابع للأعمال التي تشكل انتهاكات جسيمة في القانون الدولي 
  

، فتطرقنـا فيـه لطبيعـة اختصاصـات مجلـس الأمـن فـي حفـظ أما الفصـل الأول مـن هـذه الرسـالة   
منهـا ، سـلطة مجلـس تناولنـا فـي المبحـث الأول . علـى أربعـة مباحـث هـو السلم والأمن الـدوليين و 

أما المبحـث الثـاني فخصصـناه ، لسـلطة مجلـس الأمـن . الأمن في فض المنازعات الدولية سلمياً 
وتحـدثنا فـي المبحـث الثالـث عـن صـعوبة . في حالات تهديد السلم أو الإخلال بـه ووقـوع العـدوان 

ث الرابـع ليتحـدث فـي حـين جـاء المبحـ. ممارسة التدخل المباشر وفقـاً للفصـل السـابع مـن الميثـاق 
  . عن مدى موافقة قرارات مجلس الأمن لإعلانات واتفاقات حقوق الإنسان

أمـــا الفصـــل الثـــاني مـــن هـــذه الرســـالة ، فتحـــدثنا فيـــه عـــن نمـــاذج مـــن ممارســـات مجلـــس الأمـــن    
  . ثلاثة مباحث  وهو علىالخاصة بربط انتهاكات حقوق الإنسان بتهديد السلم والأمن الدولي 

 ٦٨٨قــراره ذي الــرقم العــراق بموجــب فــي ث الأول منهــا ، لتــدخل مجلــس الأمــن خصصــنا المبحــ
وتطرقنـا فـي المبحـث . خصصنا المبحث الثاني لتدخل المجلـس فـي هـاييتي ، في حين ) ١٩٩٠(

  . الثالث عن تدخل مجلس الأمن في كوسوفو 
جلـس الأمـن فـي فتحـدثنا فيـه عـن خضـوع قـرارات م، ل الثالث والأخير من هذه الرسـالةأما الفص  

 ،أيضـــاً  باحـــثمثلاثـــة  وهـــو علـــىبـــة وإشـــراف الأمـــم المتحـــدة مجـــال انتهاكـــات حقـــوق الإنســـان لرقا
وركزنـا فـي  ،ن فـي تفسـير ميثـاق الأمـم المتحـدة، لسـلطة مجلـس الأمـاخصصنا المبحث الأول منه

المبحـث  فـي حـين تطرقنـا فـي ،لعامة للأمم المتحدة فـي الرقابـةالمبحث الثاني على دور الجمعية ا
ضـمنت أهـم العلمـي بخاتمـة ت، وأعقبنا هذا الجهد محكمة العدل الدولية في الرقابة الثالث عن دور

  . ، ثم قائمة بأهم المصادر والمراجع المعتمدة في هذه الرسالة الاستنتاجات والمقترحات
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  مبحث تمهيدي 
   ماهية حقوق الإنسان

  
ان ان عامـة والحقـوق الأساسـية الفرديـة للإنسـنتعرض في هذا المبحث إلـى مفهـوم حقـوق الإنسـ   

الإنسـان فـي منظـور لحقـوق ، ثـم بيـان مفهـوم الانتهاكـات الجسـيمة محل الحماية القانونية الخاصة
  . ثم بيان أهم الأعمال التي تشكل انتهاكات جسيمة للقانون الدولي ، القانون الدولي

  
  المطلب الأول 

  مفهوم حقوق الإنسان 

  
، فقـــد أولتهــا الشـــرائع الســماوية والممارســـات ق الإنســـان قــديم قـــدم الإنســان نفســهو إن تــاريخ حقــ   

  . القديمة سيما على مستوى سلوك المتحاربين أهمية كبرى 
والمســاواة فــي كــل مكــان مــن  تمتــد جــذور تنميــة حقــوق الإنســان فــي الصــراع مــن أجــل الحريــةو    

مثــل احتــرام حيــاة الإنســان وكرامتــه فــي  ،قــوق الإنســان، ويوجــد الأســاس الــذي تقــوم عليــه حالعــالم
  . أغلبية الديانات والفلسفات 

تبنـــى الإســـلام معظـــم مـــا تضـــمنته المواثيـــق الدوليـــة لحقـــوق الإنســـان التـــي تقـــرر أنـــه لا يمكـــن    
الإنسان من حقه في الكرامة الإنسانية ولا حرمانه من الحق في الحرية والحق في المساواة حرمان 

  . ماعية في المجتمع الذي يعيش فيه وفي المشاركة الاجت
خلاف وتــرتبط بمفــاهيم الأمانــة والاســت، ن فــي الإســلام إلــى التكــريم الإلهــيتســتند حقــوق الإنســاو    

، ولا تنفصل عن حقـوق االله وهـو مـا يجعلهـا غيـر قابلـة للإسـقاط بعقـد والعبودية الله وعمارة الأرض
تبطة بذاتية الإنسان مـن الناحيـة الطبيعيـة ، أو صلح أو إبراء ، في حين هي في الفكر الغربي مر 

  . النظر عن المنهج بصرف 
إن حقوق الإنسان في المفهوم الإسلامي ليست منحة من أي شخص مهما تكن مكانته حاكمـاً    

حقوق لا  ومن ثم فهي، واجبة وملزمة بحكم مصدرها الإلهيأو مشرعاً أو منفذاً ، إنما هي حقوق 
  . و التعديل أو التعطيل أو التنازل تقبل الحذف أو النسخ أ

ــاً حقــوق الإنســان فــي الشــريعة الإســلامية بكــل عمــق  أربعــة عشــراالله تعــالى منــذ لقــد شــرع     قرن
  . حقوق أبدية لجميع الإنسانية  يهاطها بضمانات كافية لحمايتها ، فوشمول وأح

ادر القانونيـة الوضـعية، لحقـوق الإنسـان إلـى جانـب المصـ اً الشريعة الإسـلامية مصـدر  دتعهذا و    
وتشمل حماية الإسلام لحقوق الإنسان ثلاثة مجالات من الحقوق ، وهـو جنـين ، وفـي حياتـه منـذ 
ولادتــه ، وحقوقــه بعــد مماتــه ، وهــي حقــوق فرديــة وجماعيــة متنوعــة مــن حيــث الموضــوع ، منهــا 



  �دى ا����ص ���س ا��ن �� �ظر ا����
�ت �
وق ا����ن 

 

 ٥

ت النزاعـــات الحـــق فـــي الحيـــاة والحـــق فـــي الحريـــة والحـــق فـــي المســـاواة وحقـــوق الإنســـان فـــي حـــالا
  . المسلحة 

تســتند هــذه الحقـــوق إلــى ســعي الجـــنس البشــري المتزايــد مــن أجـــل حيــاة تتضــمن الاحتـــرام كمــا    
  . والحماية للكرامة المتأصلة والقيمة الذاتية لكل كائن بشري 

، وتمثـــل مبـــادئ عامـــة لا الإنســـان فــي الـــزمن المعاصـــرتــأتي هـــذه الحقـــوق علـــى رأس حقـــوق و    
رتباطهـا بالإنسـان ، ولكـن الخـلاف يـأتي فـي المـدى الـذي تصـل إليـه هـذه الحقـوق يمكن إنكارهـا لا

  . والمفاهيم التي تتضمنها 
اختلفت المفاهيم حول حقوق الإنسان ، إذ وردت عدة تعاريف في هذا الشأن ، نـذكر منهـا وقد    

، طبيعة الإنسان يالتعريف العام الذي قدمه الأستاذ عمر سعد االله بكونها تلك الحقوق المتأصلة ف
  . والتي لا يمكن بدونها أن يعيش كبشر 

، الأول هـو الحقـوق الأصـلية والثـاني حقـوق الإنسـان إلـى معنيـين أساسـيينكما تنصـرف عبـارة    
، وهــي حقــوق أخلاقيــة تنبــع مــن إنســانية مــن كــون الإنســان إنســاناً يعنــي الحقــوق النابعــة ببســاطة 

هــي الحقــوق القانونيــة التــي ف، أمــا الحقــوق الثانيــة  الإنســان وتهــدف إلــى ضــمان كرامــة الشــخص
، وأســــاس هــــذه الحقــــوق الأخيــــرة هــــو موافقــــة موعــــة مــــن القــــوانين محليــــاً ودوليــــاً تــــنص عليهــــا مج

المحكــومين أي موافقــة أصـــحاب هــذه الحقــوق وهـــي ليســت نابعـــة مــن النظــام الطبيعـــي الــذي هـــو 
   .)١(أساس الحقوق الأولى

ن دونها أن يعـيش بكرامـة كبنـي ر الأساسية التي لا يمكن للإنسان متشكل هذه الحقوق المعايي   
حقــوق الإنســان أســاس الحريــة والعدالــة والســلام ، وإن مــن شــأن احترامهــا أن يتـــيح  دّ ، إذ تعــبشــر

  . إمكان تنمية الفرد والمجتمع تنمية كاملة 
دوليــة تحفــظ  تــدل هــذه الحقــوق أيضــاً علــى مجموعــة قواعــد ومبــادئ دونــت حــديثاً فــي صــكوكو    

والجماعــات كــرامتهم فــي العــيش الكــريم ، وقــد دونــت وفــق مــا انتهــى إليهــا الفكــر للأفــراد والشــعوب 
ـــاهيم التـــي يحـــاول الغـــرب فـــرض  ـــاريخي ، وهـــي نمـــوذج للمف الأوروبـــي والرأســـمالي فـــي تطـــوره الت
عالميتها على الشعوب الأخرى في إطار دفاعه عن حقوق بعض الأقليات بهدف زعزعة وضـرب 

  . النظم السياسية المخالفة والخارجة عن الشرعية الدولية والنظام العالمي الجديد 
النظــر عـــن  صـــرفتشــمل هــذه الحقـــوق أيضــاً تلـــك التــي يملكهـــا كافــة أفــراد الجـــنس البشــري بو    

  . وي أو الجنسي أو قدراتهم الذاتيةأو اللغ يموطنهم أو جنسيتهم أو عرقهم أو انتمائهم الأثن
قوق الإنسان الطبيعة الملزمة عندما ينظر إليها على أنها عـرف دولـي ، وعلـى هـذا حوتكتسب    

الأساس يمكن تعريفها أيضاً على أنها مجموعة القواعد القانونية الأساسية الوضعية والعرفية التي 

                                           
   .  ٢٠٢، ص٢٠٠٥عمر سعد االله ، معجم في القانون الدولي المعاصر، ديوان المطبوعات الجامعية ،  )١(
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تتـــيح لكافـــة الأفـــراد والشـــعوب فـــي العـــالم بـــأن يتطـــوروا ويســـتخدموا بشـــكل كامـــل صـــفتهم البشـــرية 
  . ومواهبهم ووعيهم ، وأن تلبي احتياجاتهم الروحية وغيرها من الاحتياجات هم كائوذ
حظي موضوع حقوق الإنسان في المجتمع العالمي المعاصر باهتمام خاص في إطار القانون    

الدولي العام ، إذ ينصرف تعبير حقوق الإنسان إلى مجموعة قواعد القانون الدولي التي تستهدف 
لأشــخاص وحمــايتهم فــي حــالات الســلم والنزاعــات المســلحة وهــي مقــررة فــي الحفــاظ علــى كرامــة ا

  . معظم المواثيق الدولية 
، والنافذ بعد التصديق الدولي عليـه  ١٩٤٥ميثاق منظمة الأمم المتحدة الصادر في عام  ديعو    

فـاق الذي يعد أسمى اتفاق دولـي نـاتج عـن اتو من المواثيق الدولية التي تضمنت حقوق الإنسان ، 
وهـو مـن أهـم المصـادر القانونيـة الدوليـة الحديثـة لحقـوق الإنسـان خاصـة أنـه يـنم دولي جمـاعي ، 

على الدول الأعضاء في مجال حماية حقوق الإنسـان ، ولأنـه اتفـاق عن التزامات دولية مفروضة 
المنظمـــات الدوليـــة مواثيـــق عـــالمي مفتـــوح لانضـــمام كـــل دول العـــالم يتصـــف بالســـمو علـــى ســـائر 

  .  رىالأخ
لحقـــوق الإنســـان والحريـــات العامـــة للنـــاس كافـــة ، إذ جـــاء فـــي لقـــد أولـــى الميثـــاق عنايـــة بالغـــة    

ديباجتــه تأكيــد أهميــة احتــرام الحقــوق الأساســية للإنســان وكرامــة الفــرد وكــذلك المســاواة بــين جميــع 
  . الشعوب في الحقوق 

 ةبعـض الصـكوك الدوليـو نسـان ، وردت هذه الحقوق أيضاً في الإعلان العالمي لحقـوق الإوقد    
كالعهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية ، والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتصـادية 

  . والاجتماعية والثقافية ما ينبغي على الحكومات أن تفعله وألا تفعله لاحترام حقوق مواطنيها 
القانون الأساسي والأعلى في الدولة ور الدست يعدأما حقوق الإنسان في التشريعات الوطنية ، ف   

حرصت الدولة الحديثة ، على إفراد نصوص دستورية لتأكيد اعترافها بحقوق الإنسان ورسـم حيث 
  . سبل حمايتها 

علــى إصــدار تشــريعات وتقنيــات مختلفــة ، تتضــمن إلــى جانــب الدســاتير تعمــد الــدول الحديثــة و    
ي جميع المجالات نجد أن الدساتير تنص على المبـادئ آخر حقوقاً كثيرة للإنسان ، وفببشكل أو 

  الأساسية والقواعد العامة للاعتراف بحقوق الإنسان وحمايتها ، فالتشريعات 
التعاهديــة التــي تكــون فــي شــكل تقنيــات خاصــة أو عامــة هــي التــي تتضــمن الإجــراءات القانونيــة 

الاســتناد إلــى الدســاتير والأديـــان الكفيلــة بضــمان ممارســة الحقــوق والحريــات العامــة للإنســان ، وب
  . والاتفاقات الدولية 
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يــؤدي إنكــار تلــك الحقــوق لــيس إلــى مأســاة للفــرد وللشــعوب فقــط ، بــل أنــه يخلــق أيضــاً الظــروف و 
   .)١(المنتجة للقلاقل الاجتماعية والسياسية ، والنزاعات بين الأمم والشعوب

  
  المطلب الثاني 
  حل الحماية الخاصة الحقوق الأساسية الفردية للإنسان م

  
علــى ســبيل هنــاك حقــوق أساســية فرديــة للإنســان تحظــى بحمايــة قانونيــة خاصــة ، نــذكر منهــا    

  . ، الحق في الحياة والحق في التحرر من التعذيب المثال 
  : الحق في الحياة  -الفرع الاول

ص ، فكانــت كــان الحــق فــي الحيــاة مقصــوراً فــي العصــور القديمــة علــى فئــة معينــة مــن الأشــخا   
بناتــه،  قتــل الأرقــاء ، وفــي عصــر الجاهليــة كــان للوالــد الحــق فــي وأدتجيــز بعــض الشــرائع القديمــة 

مـن الشـمول والإحاطـة إلـى المـدى  درت قواعد الشـريعة الإسـلامية بقـلفولكن بعد ظهور الإسلام ك
هـذه القواعـد الذي يتفـق مـع أهميـة هـذا الحـق باعتبـاره أثمـن مـا يملكـه الإنسـان فـي الوجـود ، ومـن 

  :ا منهالتي قررتها الشريعة الإسلامية المستمدة من القرآن الكريم نذكر 
هــا مــن الهــلاك ت، كمــا أن نجابغيــر وجــه حــق جريمــة ضــد الإنســانية اعتبــار إزهــاق الــروح -١

� َ��َْ��َ� َ��َ� �َ�ِ� إِْ�َ�ا�ِ
َ	 أَ�َّ�ُ �َ  {:يقول االله تعـالى ،نعمة على الإنسانيةَِ�
ِ� ِ�ْ  أَْ�ِ	 ذَْ!َِ� �#ً$َْ� 	ََ�َ%  
 ً&
� وَ�َ;َْ: َ��6ء 5ْ67ُ8ْ �َْ$4ٍ أوَْ ,ََ#�دٍ ,ِ� ا1رَْضِ ,ََ+*َ�ََّ'� %َ�ََ	 ا��َّ�سَ َ�ِ'
ً&� وََ�ْ  أَْ(
َ�ھَ� ,ََ+*َ�ََّ'� أَْ(
َ� ا��َّ�سَ َ�ِ'

� ,ِ� ا1رَْضِ َِ�57ُ�ْ �َْ&َ: ذَ 
ِّ�َ�تِ ?5َُّ إنَِّ َ�=ِ
ً�ا �َِّ���َُ'ْ#ِ�,Aُنَ  رُُ��ُ�َ� �ِ�{ )٢(.  
يقـــول االله  ،حقـــاً مشـــتركاً يتمتـــع بـــه جميـــع النـــاس دون تمييـــز أو تفرقـــةاعتبـــار حـــق الحيـــاة  -٢


ِ  وَاBِ�َ1�66ِ� Bَ66�َ1 وَا1ذُُنَ �1�66ِذُُنِ وَ  {:تعـالىْ&َ�ْ�66ِ�  َ
ْ66&َ�4َ$َّْ�66 ��66ِ��َّْ$4ِ وَاْ�
�667َ أنََّ اِ, 5ْ7ِ
66 َّ و66َ��َ �66َ��َْ��ََْ ِّ#�ا
 ِّ 66 ِّ#�� ھ5ُ66ُ  �ِ�َِC66َـ�وَاْ�66Qُُ�وحَ %�66Nَِصٌ ,ََ'66Nََ8  66:َّقَ �Aَ667َُ, �ِ66ِ َ�$�66َّرَةٌ ��66َُّ و66�ََ  �IَْJ 5ْ66َُّ+566 �َِ'�66 أ�Hَ66لَ اللهُّ ,َ*وُْ

َّ��ُِ'Aنَ R� . )٣( }ا
مَ رَ�ُُّ+5ْ 6َ��َْ
ُ+5ْ أSََّ  {:يقول االله تعالى ،تحريم قتل الغير بغير وجه حق -٣ A�ُ�ِ6Vُْ8اْ  %ُْ	 8ََ&��Aَْاْ أ8َُْ	 َ�� َ(�َّ

ْ  إX�ْقٍَ �Iَُّْ  �6َْ�زُ%ُُ+5ْ وَإ�6َّJِھ5ُْ وَ  
Cً� وَ�ِ�ْ�Aَا�َِ:Jِْ  إِْ(َ#��ً� وAُ�ُ�;َْ8 َSَاْ أوSَْد5�ََُ �ِّْYَ �ِِ� �6�َ Zَ)ِاAَ6َ$�A6ُ��َ;َْ8 َSاْ اْ

 َّSِمَ اللهُّ إ َّ�)َ �ِ�َّ��ََ&�َُّ+Aُ�ِ;&َْ8 5ْنَ  ظ7َََ� �7َ�ْ�ِ وََ�� �َ]ََ  وAُ�ُ�;َْ8 َSَاْ ا��َّْ$4َ ا �ِِ� 5ْ�ُ� ِّ̂ ذَ�ُِ+5ْ وَ[َّ Iَ�ْ�ِ�{ )٤( . 
تحــريم قتــل الإنســان نفســه ، أو الاعتــداء علــى عضــو مــن أعضــاء جســمه ، إذ أن حيــاة  -٤

ـــك لأنـــه مـــن أصـــول هـــذه  ـــه وإنمـــا هـــي حـــق لخالقهـــا ، ذل الإنســـان ليســـت ملكـــاً خاصـــاً ل
                                           

   .  ٢٠٣، ص عمر سعد االله ، المصدر السابق )١(

   . ٣٢الآية ، سورة المائدة  )٢(

   .  ٤٥الآية ، سورة المائدة  )٣(

   .  ١٥١الآية ، سورة الأنعام  )٤(
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��َ�طِِ	 إSَِّ أنَ A+َُ8نَ �Qَِ8رَةً َ�  Jَ� أ�7َُّJَ ا�َّ  {:يقول االله تعـالى ،الشريعةْ�ِ� 5ْ+َُ�
َْ� 5ْ+َُ�Jaَِ  آAُ��َاْ Aُ��ُْ*َ8 َSاْ أAَ�َْا

 �'ً
�ُ+5ْ وAُ�ُ�;َْ8 َSَاْ أَ�$َُ#ُ+5ْ إنَِّ اللهَّ َ��نَ �ُِ+5ْ رَِ( وَأَ�$ِ;A66ُاْ ,�66ِ  {:قولــه تعــالى وكــذلك   )١(}8ََ�اضٍ �ِّ

Aُ;�ُْ8 َSَاللهِّ و 	ِ

 َ  اْ �ِ*J:ِJَُْ+5ْ إِ�َ� ا��bِ+َُ�7َّْ وَأَْ(ِ#�Aَُاْ إنَِّ َ��ِِ�#ِIْ'ُ� )٢(}اللهَّ cIُِJُّ اْ
  

لحقــوق الإنســان تضــمن أن لكــل أمـا حــق الحيــاة فــي المواثيـق الدوليــة ، فنجــد الإعــلان العـالمي    
  . )٣(فرد الحق في الحياة والحرية وفي الأمان على شخصه

من العهـد الخـاص بـالحقوق السياسـية والمدنيـة علـى  ١فقرة  ٦المادة  جاء في الجزء الثالث من   
على القـانون أن يحمـي هـذا الحـق ، ولا يجـوز حرمـان و أن الحق في الحياة حق ملازم لكل إنسان 

  .أحد من حياته تعسفاً 
كما تضمنت الفقرة السادسة من نفس المادة على أنه لا يجوز التذرع بأي حكـم لتـأخير أو منـع    
  . غاء عقوبة الإعدام من قبل أية دولة طرف في هذا العهدإل

أنه حين يكون الحرمان من الحياة جريمة من جـرائم ، على  ٦ورد في الفقرة الثالثة من المادة و    
الإبادة الجماعية ، يكون المفهوم بداهـة أنـه لـيس فـي هـذه المـادة أي نـص يجيـز لأيـة دولـة طـرف 

، بمقتضــى مــن أي التــزام يكــون مترتبــاً عليهــاعلــى أيــة صــورة ،  فــي هــذا العهــد ، أن تعفــي نفســها
  . أحكام اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها

كمــا نصــت المــادة الثانيــة علــى أنــه لا يجــوز فــي البلــدان التــي لــم تلــغ عقوبــة الإعــدام أن تحكــم    
لتشريع النافذ وقـت ارتكـاب الجريمـة وغيـر بهذه العقوبة إلا جزاء على أشد الجرائم خطورة ، ووفقاً ل

مخالف لأحكام هذا العهد ، كما لا يجوز تطبيق هذه العقوبة إلا بمقتضى حكم نهائي صادر عن 
  . محكمة مختصة

عـام  أيـار ١٣فـي أقر إعلان طهران المنبثـق عـن المـؤتمر الـدولي لحقـوق الإنسـان الـذي عقـد و    
، جمــة عــن العــدوان أو النــزاع المســلحوق الإنســان الناعلــى أن الانتهاكــات الفاضــحة لحقــ،  ١٩٦٨

يترتب عنها نتائج تسفر عـن بـؤس البشـر الـذي لا حـدود لـه ، ويغـرق العـالم فـي منازعـات مسـلحة 
  . هو في غنى عنها ، وعلى المجتمع الدولي أن يتضامن في هذا المضمار لمنع هذه المآسي 

حش لحقـوق الإنسـان النـاجم عـن العـدوان وعـن أن ظـواهر الجحـد الفـاعلـى أكد المـؤتمرون وقد    
ض الشـعوب إلـى كـوارث إنسـانية يوجـب علـى أي نزاع مسلح بما يخلفانه مـن عواقـب رهيبـة ، يعـرّ 

                                           
  .  ٢٩الآية ، سورة النساء)  ١(
 .    ١٩٥الآية  ،سورة البقرة ) ٢(

 ,Service de ١٩٤٨كانون الأول  ١٤من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر بتاريخ  ٣راجع المادة  )٣(
N.Y.OPI/15-09273-May1972-100M,Reprinted in U.N, I'information des 
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الــدول أعضــاء المجتمــع الــدولي تأكيــد تصــميمها علــى إنقــاذ المبــادئ المجســدة فــي ميثــاق منظمــة 
  . )١(حرياته الأساسيةالأمم المتحدة وفي صكوك دولية أخرى بصدد حقوق الإنسان و 

  
  : الحق في التحرر من التعذيب  -الفرع الثاني

أو الحاطـة التعذيب بمختلف أشكاله بالإضافة إلـى المعاملـة والعقوبـة القاسـية واللاإنسـانية  يعد    
  .)٢(من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ٧بالكرامة محظوراً بموجب المادة 

التعـذيب بأنـه أي عمـل ينـتج عنـه  ١٩٨٤الأولى من اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لعـام  تعرف المادةو    
ألـــم وعـــذاب شـــديد ، جســـدياً كـــان أو عقليـــاً ، يلحـــق عمـــداً بشـــخص مـــا بقصـــد الحصـــول مـــن هـــذا 
الشـخص أو مــن شــخص ثالــث علــى معلومــات أو اعتــراف أو معاقبــة علــى عمــل ارتكبــه أو يشــتبه 

أو تخويفــه أو إرغامــه هــو أو شــخص ثالــث يتصــرف بصــفته فــي أنــه ارتكبــه هــو أو شــخص ثالــث 
ـــم أو العـــذاب الناشـــئ  ـــك الأل ـــات قانونيـــة أو المـــلازم لهـــذه الرســـمية ولا يتضـــمن ذل فقـــط عـــن عقوب

  . ة لها يالعقوبات والذي يكون نتيجة عرض
ينصــرف التعــذيب وفقــاً لمــا جــاء فــي هــذا الــنص إلــى أي عمــل ينــتج عنــه ألــم أو عنــاء شــديد و    

كان أو عقلياً يتم إلحاقه عمداً بشخص ما بفعل أحد الموظفين العموميين أو بتحريض منه  جسدياً 
لغرض الحصول على اعتراف أو معلومات أو معاقبتـه علـى عمـل ارتكبـه أو يشـتبه فـي ارتكابـه ، 

  . ويف أشخاص آخرين خوكذلك تخويفه أو ت
نــاء الــذي يكــون ناشــئاً عــن مجــرد جــزاءات لا يشــمل التعــذيب وفقــاً لهــذه الاتفاقيــة الآلام أو العو     

مشـروعة أو ملازمـة لهـا أو مترتبـة عليهـا فـي حــدود تتماشـى مـع القواعـد النموذجيـة الـدنيا لمعاملــة 
  . )٣(السجناء

يعتبر إعلان مناهضة التعذيب أن هذا الفعل يمثل شكلاً متفاقماً ومتعمداً مـن أشـكال المعانـاة و    
  . ة نيسانية أو المهالقاسية أو اللاإن أو العقوبة

مـن نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة، فـإن  ٧مـن المـادة ) هــ(استناداً إلى الفقرة و    
التعذيب يعني تعمـد إلحـاق ألـم شـديد أو معانـاة شـديدة سـواء بـدنياً أو عقليـاً بشـخص موجـود تحـت 

                                           
 ١٣نيسان إلى  ٢٢من إعلان طهران المنبثق عن المؤتمر المنعقد في الفترة الممتدة من  ١٠و ٦راجع الفقرة  )١(

م العشرين التي انقضت منذ اعتماد الإعلان بشأن استعراض التقدم الذي تم تحقيقه خلال الأعوا ١٩٦٨أيار 
   . العالمي لحقوق الإنسان 

   . من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  ٧راجع المادة  )٢(

   .  ١٢٣عمر سعد االله ، المصدر السابق ، ص )٣(
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ة ينجمـان عـن عقوبـات قانونيـة إشراف المتهم أو تحت سـيطرته ، ولكنـه لا يشـمل أي ألـم أو معانـا
  . )١(أو يكونان جزء منها أو نتيجة لها

تضعه أمام مسـؤولياته و من الأمور التي تثير قلق المجتمع الدولي ، من التعذيب التحرر  ويعد   
فـــي الـــدفاع والمحافظـــة علـــى ســـلامة الإنســـان الشخصـــية والمعنويـــة ، ومواجهـــة مشـــكلة التعـــرض 

اللاإنسـانية والتجـارب الطبيـة والعلميـة التـي يتعـرض لهـا الشـخص بـدون  للتعذيب والآلام والمعاملـة
  . إرادته 

ذكــرت تعــرض الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان لموضــوع التحــرر مــن التعــذيب ، حيــث وقــد    
ولا للعقوبـات ، أو المعـاملات القاسـية أو ض أي إنسان للتعـذيب أنه لا يعرّ ، مادته الخامسة على 

  . الحاطة بالكرامةاللاإنسانية أو 
ز إخضــاع يــلا يج نصــاً للحقــوق المدنيــة والسياســية  الــدولي العهــدتضــمنت المــادة الســابعة مــن و    

أي فــرد للتعــذيب أو لعقوبــة أو لمعاملــة قاســية أو غيــر إنســانية أو مهينــة علــى وجــه الخصــوص ، 
  . ه للتجارب الطبية أو العلمية أي فرد دون رضا فإنه لا يجوز إخضاع

حظرت كل الاتفاقيات الدولية اللجوء إلى التعذيب أو المعاملة اللاإنسـانية المهينـة كمـا وقد  هذا   
هــو الشــأن فــي الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان والاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان ، وأيضــاً 

نـع الإبـادة إلـى جانـب اتفاقيـة مالاتفاقية الدولية للقضاء على جريمة الفصل العنصري ومعاقبتها ، 
التـي تعتبـر أن عمليـة قطـع جـزء مـن جسـم الإنسـان جريمـة ، وكذلك الاتفاقية في شأن إلغاء الـرق 

  . طبقاً لقوانين الدول الأطراف في الاتفاقية 
قرارهــا  ١٩٧٥إن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة أصــدرت مــن جهتهــا فــي دورتهــا الثلاثــين عــام   

للتعــذيب أو العقوبــات أو ع الأشــخاص مــن التعــرض فــي شــكل إعــلان خــاص بحمايــة جميــ ٣٤٥٢
  : أورد هذا الإعلان مجموعة من المبادئ نذكر منها و ، لمعاملات القاسية واللاإنسانيةا

 كــالحرب ، أو حــالات الطــوارئ ذريعــةأن تتخــذ الظــروف الاســتثنائية لا يجــوز لأيــة دولــة  -١
  . للتعذيب وغيره من أصناف المعاملة القاسية والمهينة 

ـــزم الموظفـــون  يجـــب -٢ ـــة دولـــة اتخـــاذ الإجـــراءات اللازمـــة لمنـــع التعـــذيب ، وأن يلت ـــى أي عل
 . العموميون المسؤولون عن تطبيق القانون بعدم حرمان الأشخاص من حرياتهم 

                                           
ده مؤتمر الأمم المتحدة من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية الذي اعتم ٧راجع المادة  )١(

مفوضية الأمم : ١٩٩٨تموز  ١٧ة دولية المعتمد في الدبلوماسي للمفوضين المعني بإنشاء محكمة جنائي
) الجزء الثاني(المجلد الأول  –مجموعة صكوك دولية  –حقوق الإنسان : جنيف –المتحدة لحقوق الإنسان 

   . صكوك عالمية  –
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 ١١

إن أي عمــل مــن أعمــال التعــذيب وغيــره مــن أنــواع المعاملــة والعقــاب التــي تتســم بالقســوة  -٣
 . الكرامة الإنسانية واللاإنسانية والمهانة هي جريمة في حق 

تتعهــد كــل دولــة اعتبــار أعمــال التعــذيب حســب التعريــف جــرائم حســب القــانون الجنــائي ،  -٤
ويســري نفــس الحكــم بالنســبة للأفعــال التــي تشــكل إســهاماً فــي أعمــال التعــذيب أو اشــتراكاً 

 . فيه أو محاولة للقيام به 
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  المطلب الثالث 
  ن مفهوم الانتهاكات الجسمية لحقوق الإنسا

   في منظور القانون الدولي
  

إن احتــرام حقــوق الإنســان والكرامــة الإنســانية لــيس أســاس التطــور والإنمــاء الكامــل للشخصــية    
لذلك فإن الانتهاكات الجسيمة لحقوق . )١(وحده فقط ، بل وأساس الحرية والعدل والسلام في العالم

ا تترتب عنه الجزاءات العقابية المقـررة الإنسان تشكل خطراً حقيقياً على العنصر البشري ، وهو م
  . له في القانون الدولي 

، الإنسـانية بالانتهاكـات الجسـيمة لحقـوق الإنسـان هـي تلـك الجـرائم المرتكبـة ضـد إن المقصود    
والتي يفترض اضطهاد جماعة من الأشخاص تجمعهم رابطة الجنس أو الدين أو اللغـة ، وتهـدف 

مــاً أو جزئيــاً وبالتــالي تهــدد الإنســانية ، وهــي تهــدر القــيم الأساســية للقضــاء علــى وجودهــا قضــاءً تا
  لواجب للحقوق الجوهرية للإنسان التي ينبغي أن تسود في المجتمع الدولي وتنقص من الاحترام ا

  
قــد تكــون الجريمــة الدوليــة ذات صــفة دوليــة إذا ارتكبــت بنــاءً علــى أمــر الدولــة التــي يقــيم ضــحايا و 

ها ، أو بنـاءً علـى تسـامحها مـع مـن يرتكبونهـا ، ففـي هـذه الحالـة ينـتج إخـلال في إقليمالاضطهاد 
  . الدولة بالتزاماتها واعتدائها على حقوق ذات أهمية دولية 

لا يشترط وقوع الجريمة ضد الإنسانية ضمن حالة عدوان مسلح أو ضمن حالة حرب قائمة ، و    
حرب ، إذ تتساوى في حدوث انتهاكات صارخة فهي تقع في وقت السلم تماماً كما تقع في حالة ال

  . لحقوق الإنسان 
  

                                           
   .  ٢٠٣بق ، صعمر سعد االله ، المصدر السا )١(
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  المطلب الرابع 
  الأعمال التي تشكل انتهاكات جسيمة في منظور القانون الدولي 

  
د انتهاكـات جسـيمة وتعتبـر مـن أخطـر عَـتُ و هناك من الأعمال التي ترتكب ضد حقوق الإنسـان    

التعــذيب التــي تحمــل فــي طياتهــا انتهاكــات صــارخة الجـرائم كجريمــة إبــادة الجــنس البشــري وجريمــة 
واعتداءات على القـيم الإنسـانية سـواء فـي حالـة النـزاع المسـلح أو السـلم علـى السـواء والتـي يسـعى 

  . د للحفاظ عليها و المجتمع الدولي إلى حمايتها ويبذل الجه
  : جريمة إبادة الجنس البشري  -الفرع الاول

تســمى أيضــاً بالإبــادة الجماعيــة بأنهــا الأفعــال التــي ترتكــب بقصــد  لغــة والتــيف هــذه الإبــادة تعــرّ  
و دينيـــة التـــي تهـــدف إلـــى تعمـــد يـــة أقهـــلاك كلـــي أو جزئـــي لجماعـــة بشـــرية قوميـــة أو أثنيـــة أو عر 

  . رار الخطير بالسلامة البدنية أو العقلية لأفراد الجماعة الإض
م المتحــــدة الخاصــــة بمنــــع جريمــــة الإبــــادة الإبــــادة الجماعيــــة كجريمــــة وفقــــاً لاتفاقيــــة الأمــــوتُعَـــد    

زئـــي الكلـــي أو الجقصـــد التـــدمير بكـــل الأفعـــال المرتكبـــة  ١٩٤٨الجماعيـــة والمعاقبـــة عليهـــا لســـنة 
يــة أو دينيــة بصــفتها هــذه أو قتــل أعضــاء مــن الجماعــة ، وكــذلك قر لجماعــة قوميــة أو أثنيــة أو ع

  . إلحاق أذى جسدي أو روحي خطير بأعضاء من الجماعة 
الجماعـــة عمـــداً لظـــروف معيشـــية يـــراد بهـــا  خضـــاعيـــدخل ضـــمن وصـــف الإبـــادة أيضـــاً إذا و هـــ   

تدميرها المادي كلياً أو جزئياً وفرض تدابير تستهدف الحـؤول دون إنجـاب الأطفـال داخـل جماعـة 
  . )١(أو نقل أطفال من جماعة عنوة إلى جماعة أخرى

ا الوصـف لأعمـال الإبـادة هـذ ١٩٩٨ة لعـام النظـام الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـ لقد تبنـى   
  . منه ٦، وهو ما يتجلى من خلال المادة الجماعية

إن الجــرائم التــي ترتكــب لإبــادة الجــنس البشــري ليســت نتــاج العصــر الحــديث ، والمقصــود بهــا    
إنكار حق الوجود لجماعة بشرية بأكملها ، وأنه ترتب على ذلـك صـدور اتفاقيـة منـع إبـادة الجـنس 

، وهي جريمة دولية طبقـاً لقواعـد القـانون الـدولي  ١٩٤٨عام  كانون ٩ري والعقاب عليها في البش
  . يدينها المجتمع الدوليو تتنافى مع روح وأهداف منظمة الأمم المتحدة 

بإنشـــاء المحكمـــة القاضـــي  ١٩٩٤عـــام  اريـــأ ٢٧فـــي  ٨٧٠رقـــم أصـــدر مجلـــس الأمـــن قـــراره و    
، ومـا خلفتـه بـين قبيلتـي التوتسـي والهوتـونـدا االتي ارتكبت فـي رو  الجنائية الدولية من أجل الجرائم

  . من فضائع وخسائر فادحة روعت البشرية 

                                           
   .   ٤عمر سعد االله ، المصدر السابق ، ص )١(
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 ١٤

وطنيـة بسـبب يتعلـق بأن كل من يشترك أو يتـآمر علـى جماعـة الإبادة " ليمكن " يصف الفقيه    
ة أو ملكيــة بــالجنس أو اللغــة أو الــدين ، أو يعمــل علــى إضــعافها ، أو يعتــدي علــى حيــاة أو حريــ

  . أعضاء تلك الجماعة ، يعد مرتكباً لجريمة إبادة الجنس البشري 
بأنهــا إنكــار حــق المجموعــات البشــرية فــي الوجــود وهــي  Graven" غــرافن " عرفهــا الأســتاذ و    

  . تقابل القتل الذي هو إنكار حق الفرد البشري في البقاء 
  : ثة مظاهر مختلفة وهي أن الإبادة تظهر في ثلا" دوفاير " يرى الأستاذ و   

  . الإبادة الجسدية ، وتتمثل في الاعتداء على الحياة والصحة والسلامة الجسدية  -١
طة إجهـاض اسـداء علـى نمـو المجموعـة البشـرية بو الإبادة البيولوجيـة ، وتتمثـل فـي الاعتـ -٢

 . النساء وتعقيم الرجال 
 . داء على الثقافة القومية الإبادة الثقافية ، وتتمثل في تحريم اللغة الوطنية والاعت -٣
 ١٩٤٨اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمنـع جريمـة إبـادة الجـنس البشـري والعقـاب عليهـا لسـنة  تحددو 

الـذي أصـدرته الجمعيـة العامـة والـذي جـاء فيـه  ٩٦مفهومها للإبادة الجماعيـة وفقـاً للقـرار رقـم 
  . أن إبادة الجنس هي إنكار حق الوجود لجماعات بشرية بأكملها 

وجــود يتنــافى مــع الضــمير اليمثــل القتــل إنكــار حــق الشــخص فــي الحيــاة ، هــذا الإنكــار لحــق و    
الأمــر الــذي لا يتفــق والقــانون الــدولي وروح ومقاصــد العــام ويصــيب الإنســانية بأضــرار جســيمة ، 

هــــي مســــألة ذات نصــــوص ميثــــاق الأمــــم المتحــــدة ، وأن معاقبــــة جريمــــة إبــــادة الجــــنس البشــــري 
العامة أن إبادة الأجنـاس جريمـة فـي نظـر القـانون الـدولي، الجمعية لك تؤكد اختصاص دولي ، لذ

هـا ســواء كـانوا فــاعلين أصـليين أو شــركاء بصـرف النظــر ا العــالم المتمـدن ، ويعاقــب مرتكبو ويـدينه
عن صفاتهم حكاماً أو أفـراد عـاديين وسـواء قـاموا بارتكابهـا علـى أسـاس يتعلـق بالـدين أو السياسـة 

  . أي أساس آخر  أو الأجناس أو
ن مــا يلــزم مــن قــوانين لمنــع وعقــاب بســتــدعو الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة الــدول الأعضــاء و    

هــذه الجريمــة ، وتــوحي بتنظــيم التعــاون الــدولي بــين الــدول لتســهيل التجــريم العاجــل لهــذه الجريمــة 
  . والعقاب عليها 

إذ تقـرر بقـاء لمجموعـة بشـرية جميعهـا ، تحصر الاتفاقية جوهر جرائم الإبادة في إنكـار حـق الو   
المــادة الأولــى منهــا أن الأفعــال التــي ترمــي إلــى إبــادة الجــنس البشــري تعــد جــرائم فــي نظــر القــانون 
الدولي ويلاحظ أن تجريم إبادة الجنس البشري مكرس بوضوح في صلب الاتفاقية ، فالمادة الثالثة 

  : الية منها نصت على التجريم والعقاب على الأفعال الت
  . ارتكاب إبادة الجنس  -١
 . الاتفاق بقصد ارتكابها  -٢
 .التحضير المباشر والعلني على ارتكابها  -٣
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  :جريمة التعذيب -الفرع الثاني

  : حقوق الإنسان نذكر منها من بين أساليب التعذيب التي سجلتها لجان ومنظمات و 
  . التعذيب عن طريق الضرب  -١
  .التعذيب عن طريق كسر وخلع الأسنان  -٢
 . التعذيب عن طريق التقييد  -٣
  . التعذيب عن طريق الحرق والكهرباء  -٤

نفسـية عديـدة منهـا الحرمـان والإرهـاق كالحرمـان مـن الطعـام ، يتحقق التعذيب أيضاً بأسـاليب كما 
وتســـليط الضـــوء الشـــديد علـــى الشـــخص ، أو التعـــذيب بطـــرق التهديـــد عـــن طريـــق خطـــف زوجتـــه 

أو جعـــل الضــحية يشــاهد الآخــرين وهـــم يعــذبون ، الأمــر الـــذي  وأولاده ومحاولــة تعــذيبهم أمامــه ،
يبعــث الرهبــة فــي نفســه ويجعلــه يســلم بمــا هــو مطلــوب منــه ، وأيضــاً يتحقــق التعــذيب النفســي عــن 

  . طريق الإكراه الجنسي 
فضـلاً عــن آثـاره الجسـدية والنفســية للتعـذيب آثـار مــدمرة ، بحيـث يخلـف الألــم والمعانـاة ، هـذا و    

وتخلف هـذه الجريمـة آثـاراً تظهـر فـي المجنـي علـيهم الـذين يعـانون ويـلات هـذا التعـذيب  العميقة ،
وكــذلك المجــرمين الــذين يقومــون بالتعــذيب أو الــذين يــأمرون بــه ، ذلــك أنهــم عنــدما يقترفــون هــذه 

  . الجريمة فإنه تموت فيهم روح الإنسانية التي من االله بها على الإنسان السوي 
بحيث لتعذيب انتهاكاً صارخاً لحقوق الإنسان ينطوي على أفعال من الجسامة، تشكل جريمة او    

لا يمكــن مقارنتهـــا بـــالآلام أو المعانـــاة الناجمــة عـــن عقوبـــة يطبقهـــا القضــاء علـــى أحـــد الجنـــاة فـــي 
جريمـة مـا ، فهـذه الآلام أو المعانـاة الأخيـرة لهــا حـدود معقولـة لا تجاوزهـا ، فـي حـين أن التعــذيب 

دقيق ينطــــوي علــــى قــــدر مــــن الجســــامة والخطــــورة ، بحيــــث يلغــــي مــــن يمارســــه كافــــة بمفهومــــه الــــ
الاعتبارات الإنسانية والاحترام الواجب لآدمية الإنسان ، حيـث يقـوم بممارسـة كافـة هـذه الأفعـال ، 
كالشخص الذي يعذب شخصاً آخـر بخلـع أظـافره أو قطـع أطرافـه أو إكراهـه علـى القيـام بالأعمـال 

ت جريمــة دّ الأمــر الــذي يــدمر الضــحية جســمانياً ونفســياً ، ولهــذه الاعتبــارات عُــ المخلــة بالحيــاء ،
مــــن نظــــام رومــــا  ٧مــــن المــــادة ) و(التعــــذيب مــــن الجــــرائم ضــــد الإنســــانية التــــي كرســــتها الفقــــرة 

   . )١(الأساسي

                                           

شريف عتلم ، القانون الدولي الإنساني ، دليل للأوساط الأكاديمية ، اللجنة الدولية للصليب   )١(
   .   ٦٦٩ص ،٢٠٠٦الأحمر ، 
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  الفصل الأول 
  الدوليينطبيعة اختصاصات مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن 

  
ميثــاق الأمـم المتحـدة نــص علـى مجموعـة مـن الضــمانات التـي تكفـل احتــرام واقـع الحـال ، فـإن    

مبدأ عدم التهديد باستخدام القوة ، أو اسـتخدامها فـي العلاقـات الدوليـة وأن محـور هـذه الضـمانات 
  .)١(يتركز حول فكرة الأمن الجماعي التي مرت بمراحل تطور مختلفة

وقائي والآخر علاجي أو عقابي ، ويهدف الجانب وفكرة الأمن الجماعي لها جانبان ، أحدهما    
الوقـائي إلـى تلافــي الإخـلال بالســلم والأمـن الــدوليين قبـل وقوعـه ، أمــا غـرض الجانــب الثـاني فهــو 
مواجهــة حالــة الإخــلال بالســلم والأمــن بعــد وقوعهــا ، ويتضــمن التــدابير التــي تتخــذ لقمــع العــدوان 

ذا الأسـاس تضـمن ميثـاق الأمـم المتحـدة فكـرة الأمـن وعلـى هـ. وإعادة السلم والأمن إلى نصـابهما 
  . الجماعي بجانبيها الوقائي والعلاجي في نصوصه 

وبغيــة الإحاطــة بهــذه الجوانــب والإلمــام بجزئياتهــا ، ينبغــي تنــاول الموضــوع فــي ثلاثــة مباحــث    
  : وعلى النحو الآتي 

  
  . مياً سلطة مجلس الأمن في فض المنازعات الدولية سل –المبحث الأول 
  . سلطة مجلس الأمن في حالات تهديد السلم أو الإخلال به ووقوع العدوان  –المبحث الثاني 
  . صعوبة ممارسة التدخل المباشر وفقاً للفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة –المبحث الثالث 
  . قرارات مجلس الأمن لإعلانات واتفاقات حقوق الإنسان مدى موافقة  –المبحث الرابع 

                                           
، ٢لتنظيم الدولي، طالوجيز في ا، محمد طلعت الغنيمي. د: حديد مفهوم الأمن الجماعي وتطوره، ينظرفي ت )١(

   .   وما بعدها  ٣٣، ص١٩٧٦الإسكندرية، 
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  المبحث الأول 
  )١(سلطة مجلس الأمن في فض المنازعات الدولية سلمياً 

  
هــذه الســلطة ، بتعريــف )٣٨-٣٣ ( المــوادس مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة لقــد اهــتم الفصــل الســاد   

ولا يعــدو دور المجلــس فــي نطــاق هــذه  ،أوجــه تــدخل مجلــس الأمــن فــي نطاقهــاوتحديــدها وتبيــان 
ه بالوسائل السـلمية المشـار ي يحث أطراف النزاع على تلمس حلول لالسلطة عن دور الوسيط الذ
، كالمفاوضــة والوســاطة والتوفيــق والتحكــيم والتســوية  ٣٣فــي المــادة ، إليهــا، تمثــيلاً ولــيس حصــراً 

النـزاع الــذي وفـي حالـة إخفـاقهم فـي تسـوية  ،لة يقـع عليهـا اختيـار المتنـازعينالقضـائية أو أيـة وسـي
المنازعـات بصـورة فيمكن لمجلس الأمن أن يتدخل إعمالاً لسلطاته في فض حصل بينهم سلمياً ، 

سلمية بالنسبة لأي نزاع يكون من شأن استمراره أن يعرّض للخطر حفـظ السـلم والأمـن الـدولي أو 
وتتمثل سلطة مجلس الأمن في هذا المقام بما يتخذه  ،ف شبيه قد يؤدي إلى احتكاك دوليأي موق

أطــراف النـزاع بـأن يلتمسـوا حلــه بالوسـائل السـلمية دون تحديـد وســيلة  مـن توصـيات تتضـمن دعـوة
معينــة بــذاتها وهــذا هــو الوجــه الأول لتــدخل مجلــس الأمــن فــي هــذا الســبيل ، أو قــد يختــار توجيــه 
توصيات تتضمن وسيلة محددة لحل النزاع وهي الصورة الثانية من أوجه تـدخل المجلـس فـي حـل 

د يذهب المجلس أبعد من ذلـك ويضـمّن توصـياته شـروطاً لحـل النـزاع النزاعات الدولية سلمياً ، وق
) ٣٤(وقــد يتــدخل المجلــس فــي هــذا النــوع مــن المنازعــات بمــا لــه مــن ســلطة تحقيــق وفقــاً للمــادة . 

   .)٢(وفي ضوء ما يتوصل إليه من نتائج يمكن أن يقدم توصيات بحلول موضوعية للنزاع
أن جميــع التوصــيات التــي يوجههــا مجلــس " مفادهــا  وهنــاك ملاحظــة أساســية فــي هــذا المجــال   

إلـــى أطـــراف النـــزاع وفقـــاً لســـلطته فـــي حـــل المنازعـــات بصـــورة ســـلمية لا تقتـــرن باتخـــاذ أيـــة الأمـــن 
  .)٣(إجراءات أو تدابير قسرية

                                           
  : ثيرة تبحث هذا الموضوع نذكر منهاهنالك مصادر ك )١(

 . وما بعدها  ٦٧١، ص ١٩٦٠سموحي فوق العادة ، القانون الدولي العام ، دمشق ، . د -

 . وما بعدها ١٨٦ص ، ١٩٧٨بول روتيه ، التنظيمات الدولية ، مؤسسة فرانكلين للطباعة والنشر ،  -

  : أنظر كذلك 
-    Goodrich M. Leland, The United Nations in a Changing World, N.Y, 1954, p.112. 

سلطة مجلس الأمن في توقيع جزاءات الفصل السابع وتقدير استخدامها في تطبيق نزار العنبكي،. د )٢(
، العددان الأول ١٤ونية، جامعة بغداد، مجلد مجلة العلوم القان ،زاءات الاقتصادية في حالة العراقالج

   .   ٦- ٥، ص١٩٩٩والثاني، 

   .    ٦، صالمصدر السابق )٣(
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، إذا طلـب إليـه لمجلـس الأمـن" ة فقـد نصـت علـى أنـه من ميثاق الأمم المتحـد) ٣٨(أما المادة    
أي نــزاع أن يقــدم إلــيهم توصــياته بقصــد حــل النــزاع ســلمياً وذلــك دون إخــلال  ذلــك جميــع أطــراف

  .  ) ٣٧-٣٣ (بأحكام المواد
وعلى هذا الأساس تكون سلطة مجلس الأمن في التدخل فـي تسـوية المنازعـات التـي لـيس مـن    

  . شأنها تهديد السلم ، رهناً بموافقة أطرافها 
، ) نـزاع(يقتصـر علـى حالـة وجـود ) ٣٣(تطبيـق المـادة  إن مجلس الأمن الدولي لـم يعتبـر بـأن   

وإنما روح هذه المادة أثير في مرات عديدة بشأن ظروف مختلفة بقصد التأكيد على ضـرورة التـزام 
  ". الدول بالتفكير بالوسائل السلمية من أجل التوصل إلى حل لمشاكلهم المختلفة

لأمـن فـي فحـص أي نـزاع أو موقـف قـد مـن الميثـاق عـن سـلطة مجلـس ا) ٣٤(وتحدثت المادة    
يؤدي إلى احتكاك دولي أو قد يثير نزاعاً ، لكي يقرر إذا مـا كـان اسـتمرار هـذا النـزاع أو الموقـف 

  . من شأنه أن يعرّض للخطر حفظ السلم والأمن الدوليين 
 فعن طريق تكييف النزاع ودرجـة خطورتـه يـتمكن مجلـس الأمـن" وهذا الأمر في غاية الأهمية    

الـــدولي مـــن التصـــرف وفقـــاً لمـــواد الفصـــل الســـادس أو الســـابع ، أي يقـــوم بإصـــدار التوصـــيات أو 
  . )١("القرارات اللازمة 

أو  ٣٣ويتمكن مجلس الأمن في أية مرحلة من مراحل النزاع من النوع المشار إليـه فـي المـادة    
  . )٢(موقف شبيه به أن يوصي بما يراه ملائماً من الإجراءات وطرق التسوية

أمــا إذا أخفقــت الــدول فــي حــل منازعاتهــا بوســائل التســوية الســلمية التــي لجــأت إليهــا بــدعوة مــن    
وإذا رأى ) . ٣٧/١المـــادة (علـــى المجلـــس المجلـــس أو بتوصـــية منـــه ، وجـــب عليهـــا أن تعرضـــها 

ه المجلس أن استمرار هذا النزاع من شأنه أن يعرّض حفظ السلم والأمـن الـدوليين للخطـر، جـاز لـ
أن يعــرض مــن جديــد مــا يــراه مناســباً مــن إجــراءات وطــرق تســوية ، أو أن يوصــي بمــا يــراه ملائمــاً 

  ) . ٣٧/٢المادة (من شروط لحل النزاع 
وتجدر الإشارة إلى ، أن سلطة مجلس الأمن في الحالة الأخيرة ليست إلا سلطة تسـوية، أقـرب    

ة ، غيـــر أنـــه إذا أدى عـــدم تنفيـــذ توصـــيات إلـــى التوجيـــه أو الوســـاطة ولا تتمتـــع بأيـــة صـــفة إلزاميـــ
مجلس الأمن إلى الإخلال بالسـلم أو وقـوع العـدوان كـان للمجلـس أن يتـدخل بصـفة أخـرى كسـلطة 

  . )٣(قمع

                                           
   .   ٦١، صالمصدر السابق )١(

   .  من ميثاق الأمم المتحدة ) ٣٦(المادة  )٢(

   .   ٣٠١، ص١٩٧٤العربية، ، دار النهضة  ٢، طمفيد محمود شهاب، المنظمات الدولية. د )٣(
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، إشــارة فــي قراراتــه إلــى مــادة معينــةإلا أن التطبيــق العملــي لمجلــس الأمــن يوضــح أنــه لا توجــد    
، كمــا أنــه لا يعتبـر نفســه مقيــداً فــي مــواد الميثـاق ةكمـا وأنــه لا يسـتعمل نفــس الاصــطلاحات الـوارد

حفــظ الســلم مــن شــأنه أن يعــرّض للخطــر بالتوصــيات عنــدما يجــد بــأن اســتمرار النــزاع أو الموقــف 
  . سالفة الذكر  ٣٤والأمن الدولي كما ورد في المادة 

إصــدار ، عنــدما تــدخل فــي منازعــات كثيــرة و ال الــدور الــذي قــام بــه مجلــس الأمــنإغفــولا يمكــن    
  . )١(قراراته من أجل تسويتها سلمياً 

  

                                           
  : من أمثلة هذه المنازعات  )١(

بشأن الحدود بين البلدين وقد تمت تسويته بعد  ١٩٤٦النزاع بين إيران والاتحاد السوفيتي في عام  -
  . توصية من مجلس الأمن عن طريق المفاوضة بين الطرفين 

 . ، وقد شكل المجلس بشأنه لجنة مساعي حميدة  ١٩٤٧النزاع بين إندونيسيا وهولندا في عام  -

 . وقد أوفد المجلس لجنة مراقبين  ١٩٥٨لنزاع بين لبنان ومصر في عام ا -

 . ، وقد شكل المجلس بشأنه لجنة تقصي للحقائق  ١٩٥٩النزاع بين لاوس وفيتنام الشمالية في عام  -

، وقد شكل المجلس بشأنه لجنة وساطة ، ثم  ١٩٤٨النزاع بين الهند وباكستان بشأن كشمير في عام  -
 . مم المتحدة لمساعدة المتنازعين للوصول إلى اتفاق عين ممثلاً للأ

 : ينظر بشأن هذه الأمثلة وأمثلة أخرى 

    . وما بعدها  ٣٠٢مفيد محمود شهاب ، المصدر السابق ، ص. د -
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  المبحث الثاني 
  سلطة المجلس في حالات تهديد السلم أو الإخلال به ووقوع العدوان 

  
فــي أن مجلــس الأمــن الــدولي هــو الــذي يتحمــل التبعــات الرئيســة فــي مجــال حفــظ مــا مــن شــك    

الأولــى متحــدة التــي نصـت فــي فقرتهــا مــن ميثــاق الأمـم ال) ٢٤(السـلم والأمــن الــدوليين وفقـاً للمــادة 
، يعهـد أعضـاء تلـك به الأمم المتحدة سريعاً وفعالاً رغبة في أن يكون العمل الذي تقوم " على أنه 

الهيئة إلـى مجلـس الأمـن بالتبعـات الرئيسـة فـي أمـر حفـظ السـلم والأمـن الـدولي ويوافقـون علـى أن 
  " . تي تفرضها عليه هذه التبعات هذا المجلس يعمل نائباً عنهم في قيامه بواجباته ال

وعلى هذا الأساس تم تخويل مجلس الأمن سلطة تقديرية واسعة جرى الـنص عليهـا فـي المـادة    
يقــرر مجلــس الأمــن مــا إذا كــان قــد وقــع " مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة التــي نصــت علــى أنــه ) ٣٩(

ن ، ويقـدم فـي ذلـك توصـياته أو تهديد للسلم أو إخلال به أو كان مـا وقـع عمًـلاً مـن أعمـال العـدوا
لحفـظ السـلم والأمـن الـدولي أو  ٤٢و ٤١يقرر ما يجب اتخاذه من التدابير طبقـاً لأحكـام المـادتين 

  . )١("إعادته إلى نصابه 
وحــده يتضــح مــن الــنص المتقــدم بأنــه يخــول مجلــس الأمــن ســلطة تقديريــة واســعة ، فــالمجلس    

وقع بأنـه تهديـد السـلم أو إخـلال بـه أو عمـل لذي صاص المطلق في تكييف الأمر اصاحب الاخت
من الميثاق لم تضع معياراً للتمييز بين مـا يعـد إخـلالاً ) ٣٩(من أعمال العدوان ، وبما أن المادة 

راً لسـلطة ابالسلم أو عدواناً وتركت ذلك لسلطة مجلس الأمن التقديريـة ، فإنهـا لـم تضـع أيضـاً معيـ
ن إجـراءات وتـدابير لمعالجـة حـالات تهديـد السـلم أو الإخـلال مـمجلس الأمن فـي تقـدير مـا يتخـذه 

  . )٢(به أو وقوع عمل من أعمال العدوان

                                           
بل ترد ، لة مطلقة، هي ليست شاميتمتع به من إصدار قرارات ملزمة الواقع أن سلطة مجلس الأمن هنا وما )١(

، وأن يكون )حفظ السلم والأمن الدولي(شؤون  ، أنها قاصرة علىد من نطاقها، ومن هذه القيودعليها قيود تح
، وأن تتخذ قرارات المجلس لأهداف الأمم المتحدة ومبادئها عمل المجلس في حفظ السلم والأمن الدولي وفقاً 

  . وفقاً للميثاق 
  : ينظر حول هذه الشروط وشروط أخرى بشكل تفصيلي   

، سلطة مجلس الأمن في توقيع جزاءات الفصل السابع وتقدير استخدامها في تطبيق لعنبكينزار ا. د -
 . ١٣-١١الجزاءات الاقتصادية في حالة العراق ، مصدر سابق ، ص

في صحيفة  ، مقال منشوردولي بين المشروعية واللامشروعيةكامل عبد خلف ، قرارات مجلس الأمن ال )٢(
    .   ١٩٩٦، تشرين الثاني ٢٦في  ٩٣٩٥، العدد )بغداد(الجمهورية 
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ضـمن إطـار أهـداف  –مجلس الأمـن وقائيـة وزجريـة فـي آن واحـد ، وأنـه حـر والواقع أن مهمة    
،  )٣٩(فــي تقريــر الحــالات التــي تهــدد الســلم بــالمعنى المقصــود فــي المــادة  –المنظمــة ومبادئهــا 

  . )١(علماً بأن الحالات الخفية لا تقل خطراً عن الحالات الظاهرة
وبغية إتمام الفائـدة حـول موضـوع التـدخل المباشـر مـن قبـل مجلـس الأمـن طبقـاً للفصـل السـابع    

المجلـس من ميثاق الأمم المتحدة ، سـنحاول أن نتطـرق إلـى التـدابير غيـر العسـكرية التـي يتخـذها 
  . من الميثاق ) ٤٢(ثم التدابير العسكرية المتخذة طبقاً للمادة الميثاق ،  من) ٤١(طبقاً للمادة 

مــــن ) ٤٢و ٤١(أن مجلــــس الأمــــن الــــدولي قبــــل أن يطبــــق أحكــــام المــــادتين وجــــدير بالــــذكر ،    
لمواجهة حالات تهديـد السـلم أو الإخـلال بـه أو وقـوع عمـل مـن أعمـال العـدوان ، قـد يلجـأ الميثاق 

قتــة يقصــد بهــا حصــر النــزاع والحيلولــة دون تطــوره إلــى مــا هــو أســوأ ، حيــث إلــى اتخــاذ تــدابير مؤ 
منعاً لتفاقم الموقف ، لمجلس الأمن ، قبل " من ميثاق الأمم المتحدة على أنه ) ٤٠(تنص المادة 

، أن يـــدعو المتنـــازعين ) ٣٩(أن يقـــدم توصـــياته أو يتخـــذ التـــدابير المنصـــوص عليهـــا فـــي المـــادة 
ياً أو مستحســناً مــن تــدابير مؤقتــة ، ولا تخــل هــذه التــدابير المؤقتــة بحقــوق للأخــذ بمــا يــراه ضــرور 

المتنـــازعين ومطـــالبهم أو مراكـــزهم ، وعلـــى مجلـــس الأمـــن أن يحســـب لعـــدم أخـــذ المتنـــازعين بهـــذه 
  " . التدابير المؤقتة حسابه 

خـذ تنحصـر فـي دعـوة الطـرفين المتنـازعين للأ) ٤٠(وسلطة مجلس الأمن بموجب نص المـادة    
بالتــدابير المؤقتــة ، وهــذه الــدعوة ليســت ملزمــة للطــرفين ، ولكــن لا شــك فــي أن لهــا وزنــاً كبيــراً لمــا 

الميثــاق ولــم يحــدد . لمخالفتهــا مــن نتــائج وخيمــة فــي مقــدمتها تطبيــق الجــزاءات العســكرية وغيرهــا
دير المجلــس ، فاختيارهــا وتعيــين أوضــاع تطبيقهــا متــروك لتقــالتــدابير المؤقتــة التــي يمكــن تقريرهــا 

المطلق ، وقد يكون من بين هذه التدابير وقف القتال وإيجاد جـو سـلمي، كمـا قـد تكـون دعـوة إلـى 
اتخاذ الوسائل السلمية لتسوية المنازعات ، ومن أمثلة ذلك ما قرره المجلس فـي قضـية فلسـطين ، 

القتــال  الحكومــات والســلطات المختصــة إلــى وقــف أعمــال ١٩٤٨إذ دعــا بقــراره الصــادر فــي عــام 
وإلـــى التعهـــد بعـــدم إدخـــال المقـــاتلين لمنـــاطق معينـــة وبعـــدم تجنيـــد الرجـــال للخدمـــة العســـكرية وإلـــى 

  . )٢("الامتناع عن استيراد وتصدير المعدات الحربية
صحيح أن الإجراءات المؤقتة هي ليست " ويعلق البعض على هذه الإجراءات المؤقتة بالقول     

الثانيـة ،  يمكن أن تخضع للمبدأ الوارد في الفقرة السـابعة مـن المـادة ، وبالتالي لا) إجرائية قمعية(
الواردة ) أعمال المنع(ولكن في نفس الوقت ليس من الواضح أن تقع هذه الإجراءات ضمن إطار 

فـي إمكانيـة تطبيـق الفقــرة الخامسـة مـن المـادة الثانيــة ، فـي المـادة الخامسـة وهـذا يعنــي زرع الشـك 

                                           
   .   ٦٧٦، صق العادة، القانون الدولي العام، مصدر سابقسموحي فو . د )١(

   .   ١٢٧، ص١٩٥٢، القاهرة ، ٢مم المتحدة، طزكي هاشم، الأ. د )٢(
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دول الأعضـاء بالامتنـاع عـن مسـاعدة أيـة دولـة تمتنـع عـن تنفيـذ قـرارات مجلـس أي بالطلب إلى ال
الأمــن المتضــمنة الــدعوة لاتخــاذ التــدابير المؤقتــة ، غيــر أن الــدعوة إلــى اتخــاذ مثــل هــذه التــدابير 

  . تختلف عن معنى التوصيات العادية التي يتخذها 
الميثــاق ، هــي أنهــا تتســم بعــدم مــن ) ٤٠(التــي يمكــن تســجيلها علــى نــص المــادة والملاحظــة    

ومداها ومن ثم إعمال السلطة التقديريـة التحديد والغموض مما أدى إلى تردد الفقهاء حول معناها 
  . بشأنها 

  
  المطلب الأول 

  التدابير غير العسكرية المتخذة 
   )١(من ميثاق الأمم المتحدة) ٤١(وفقاً للمادة 

  
لمجلـس "مـم المتحـدة عـن التـدابير غيـر العسـكرية بقولهـا مـن ميثـاق الأ) ٤١(لقد تحدثت المادة    

م القـــوات المســـلحة لتنفيـــذ الأمـــن أن يقـــرر مـــا يجـــب اتخـــاذه مـــن التـــدابير التـــي لا تتطلـــب اســـتخدا
، وله أن يطلب إلى أعضاء الأمم المتحدة تطبيق هذه التدابير ، ويجوز أن يكون من بينهـا قراراته

الحديديــة والبحريــة والجويــة والبريديــة والبرقيــة واللاســلكية وقــف الصــلات الاقتصــادية والمواصــلات 
  . وغيرها من وسائل المواصلات وقفاً جزئياً أو كلياً وقطع العلاقات الدبلوماسية 

بأنها خولت مجلس الأمن الدولي سلطة تقديريـة فـي اتخـاذ يتبين لنا من نص المادة المذكورة ،    
الأمـــن غيـــر ملـــزم باتخـــاذ الإجـــراءات الـــواردة فـــي المـــادة التـــدابير غيـــر العســـكرية ، أي أن مجلـــس 

ــــه) ٤١( ــــه أن يقــــرر اســــتخدامها مــــن عدمــــه ول ــــك  مــــن الميثــــاق ، وإنمــــا ل أن يختــــار مــــن بــــين تل
مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة علــى جنـــوب ) ٤١(لقــد طبقــت التــدابير الــواردة فــي المـــادة  ،الإجــراءات

، وعلـى روديسـيا الجنوبيـة فـي )٢(قـة العنصـريةبسـبب انتهاجهـا سياسـة التفر  ١٩٦٢أفريقيا فـي عـام 

                                           
نائية، ، أولهما جزاءات تتضمن الإكراه وتشمل الجزاءات الجلقانون الدولي نوعين من الجزاءاتيتضمن ا )١(

جزاءات  ، وثانيهما جزاءات خالية من عنصر الإكراه وتشملوالمقاطعة الاقتصادية ، والضمان والاقتصاص
 ،قات الدبلوماسية، والرد بالمثل، وقطع العلاجزاءات معنوية ، وجزاءات تأديبية، و قانونية، وجزاءات مالية

، في ، أصول القانون الدولي العامالقطي عبد الحسين. د: نواع الجزاءات في القانون الدوليأنظر بصدد أ
عصام العطية ، القانون الدولي العام، الطبعة الرابعة ، بغداد ، . د: ؛ وكذلك  ٤٦-٤٢، ص١٩٧٠، بغداد

   .    ٣٠- ٢٥، ص ١٩٨٧

، العقوبات خالد زكريا السرجاني: جنوب أفريقيا ينظر للتفاصيل حول الجزاءات الاقتصادية التي فرضت على )٢(
   .  وما بعدها  ٢٢٧، ص١٩٨٧، ٨٧قتصادية الدولية ضد جنوب أفريقيا، مجلة السياسة الدولية، العدد الا
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بصــــدد قضــــية ) ١٩٩٢( ٧٤٨، وعلــــى ليبيــــا بموجــــب قــــرار مجلــــس الأمــــن المــــرقم )١(١٩٦٥عـــام 
ـــى العـــراق بموجـــب قـــرار مجلـــس الأمـــن المـــرقم  لـــوكربي  ١٩٩٠آب مـــن عـــام  ٦فـــي  ٦٦١، وعل

  . والقرارات الأخرى ذات الصلة بهذا القرار في إطار أزمة الخليج 
مـن ) ٣٩(فإن هناك حوادث هددت السـلم والآمـن الـدوليين بـالمعنى الـوارد فـي المـادة المقابل وب   

كـان تهديـداً للسـلم والأمـن  ١٩٤٨ميثاق الأمم المتحدة ، فما حدث في فلسطين فـي أيـار مـن عـام 
شــكل هــو أيضــاً  ١٩٥٦الــدولي ، كمــا أن العــدوان الثلاثــي علــى مصــر خــلال أزمــة الســويس عــام 

لسلم ، ومع ذلك فإن الأمم المتحدة ممثلـة بمجلـس الأمـن الـدولي لـم تطبـق التـدابير الـواردة تهديداً ل
مــن الميثــاق ، الأمــر الــذي يمكــن تفســيره بأنــه يشــكل ازدواجيــة فــي المعاملــة مــن ) ٤١(فــي المــادة 

  . )٢(جانب مجلس الأمن مع الحالات التي من شأنها خرق السلم والأمن الدوليين
  

                                           
، بعض الجوانب عبد االله الأشعل. د: تصادية ضد روديسيا الجنوبية ينظرللتفاصيل حول الجزاءات الاق )١(

وما  ٧٠، ص١٩٧٦،  ٣٢، مجلد ة للجزاءات ضد روديسيا الجنوبية، المجلة المصرية للقانون الدوليالقانوني
   .  بعدها 

لس الأمن المتصلة بمقاطعة العراق، ، المقاطعة الاقتصادية في القانون الدولي وقرارات مجكامل عبد خلف )٢(
   .   ٤٢، ص ١٩٩٣، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد
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  المطلب الثاني 
  التدابير العسكرية المتخذة 

   من ميثاق الأمم المتحدة) ٤٢(وفقاً للمادة 
  
خطوة أبعد ، فيقـرر اتخـاذ تـدابير قمـع عسـكرية إذ تـنص المـادة لمجلس الأمن الدولي أن يخطو   

إذا رأى مجلـــــس الأمـــــن أن التـــــدابير " الثانيـــــة والأربعـــــون مـــــن ميثـــــاق الأمـــــم المتحـــــدة علـــــى أنـــــه 
لا تفــي بــالغرض أو ثبــت أنهــا لــم تــف بــه ، جــاز لــه أن يتخــذ ) ٤١(لمــادة المنصــوص عليهــا فــي ا

بطريق القوات الجوية والبحرية والبرية من الأعمال ما يلزم لحفظ السلم والأمن الـدولي أو لإعادتـه 
إلـــى نصـــابه ، ويجـــوز أن تتنـــاول هـــذه الأعمـــال المظـــاهرات والحصـــر والعمليـــات الأخـــرى بطريـــق 

  .  )١(" رية أو البرية التابعة لأعضاء الأمم المتحدةالقوات الجوية أو البح
سـلطة كاملـة فـي تقـدير إذا مـا كانـت التـدابير غيـر العسـكرية تبـدو وفق ما تقدم فإن ، للمجلـس    

ولـه مـن . وافية فيقرر الالتجاء إليها ، أو غير وافية فيقرر الالتجاء إلى التدابير العسكرية مباشـرة 
القمع العسكرية من أعمال ضغط وإكراه إلـى القتـال الفعلـي ، بعـد تدابير باب أولى أن يقرر اتخاذ 

أتخــذ التــدابير غيــر العســكرية فثبــت قصــورها عــن تحقيــق الغــرض المقصــود ألا وهــو أن يكــون قــد 
  .  حفظ السلم والأمن الدولي أو إعادته إلى نصابه

مفصـل للوسـائل التـي يتعـين  وتجدر الإشارة إلى أن ميثاق الأمم المتحدة قد اهتم بوضـع تنظـيم   
علــى المجلــس إتباعهــا للحصــول علــى قــوات مســلحة تعمــل تحــت إمرتــه ، ولكيفيــة قيادتــه وتوجيهــه 

  من الميثاق على ) ٤٣(لتلك القوات فنصت المادة 
يتعهد جميع أعضاء الأمم المتحدة في سبيل المساهمة في حفظ السلم والأمـن الـدولي ،  -١" أنه 

الأمــن ، بنــاءً علــى طلبــه وطبقــاً لاتفــاق أو اتفاقــات خاصــة ، مــا جلــس أن يضــعوا تحــت تصــرف م
والمســاعدات والتســهيلات الضـرورية لحفــظ الســلم والأمـن الــدولي ، ومــن  يلـزم مــن القــوات المسـلحة

  . )٢(ذلك حق المرور

                                           
الأولى أنه : بالتنظيم الدولي خطوتين  إن هذا النص لم يكن له نظير في عهد عصبة الأمم ، فهو يتقدم )١(

يخول مجلس الأمن سلطة اتخاذ قرار باستعمال العقوبات العسكرية بواسطة القوات الجوية والبحرية بقصد 
والثانية أن القرار الذي يتخذه مجلس الأمن في . العمل على استتباب السلم الدولي أو إعادته إلى نصابه 

ينظر في هذا . ضاء الأمم المتحدة وذلك وفقاً لحكم المادة الرابعة والعشرين هذا الشأن قرار ملزم لجميع أع
حامد سلطان ، ميثاق الأمم المتحدة ، المجلة المصرية للقانون الدولي ، المجلد السادس ، . د: الصدد 
   .   ١٣١، ص ١٩٥٠

على وجوب تكوين هذه القوة  من الميثاق لم تنص صراحةً ) ٤٣(على الرغم من أن الفقرة الأولى من المادة  )٢(
يتعهد جميع "الدائمة من عناصر تتبع الدول الكبرى بالضرورة ، بل نصت على العكس من ذلك ، على أن 
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يجـــب أن يحـــدد ذلـــك الاتفـــاق ، أو تلـــك الاتفاقـــات ، عـــدد هـــذه القـــوات وأنواعهـــا ، ومـــدى  -١
 . كنها عموماً ونوع التسهيلات والمساعدات التي تقدم استعدادها وأما

بأســرع مــا يمكــن ، بنــاءً علــى طلــب تجــري المفاوضــة فــي الاتفــاق أو الاتفاقــات المــذكورة  -٢
مجلــس الأمــن وبــين أعضــاء الأمــم المتحــدة أو بينــه وبــين مجموعــات مــن أعضــاء الأمــم 

 " . ها الدستورية المتحدة ، وتصدق عليها الدول الموقعة وفقاً لمقتضيات أوضاع
  

إذا قــرر مجلـس الأمــن اسـتخدام القــوة ، فإنـه قبــل أن " مــن الميثـاق علــى أنـه ) ٤٤(ونصـت المـادة 
يطلــب مــن عضــو غيــر ممثــل فيــه تقــديم القــوات المســلحة وفــاءً بالالتزامــات المنصــوص عليهــا فــي 

ا شــاء فــي القــرارات المــادة الثالثــة والأربعــين ، ينبغــي لــه أن يــدعو هــذا العضــو إلــى أن يشــترك ، إذ
   "ضو المسلحة التي يصدرها فيما يختص باستخدام وحدات من قوات هذا الع

الخطــط اللازمـــة لاســتخدام القــوة المســـلحة " مــن الميثــاق علـــى أنــه ) ٤٦(فــي حــين نصــت المـــادة 
  : على أنه ) ٤٧(كما نصت المادة ، " بمساعدة لجنة أركان الحرب يضعها مجلس الأمن 

، المشـورة والمعونـة إلـى مجلـس الأمـنمن أركان الحرب تكـون مهمتهـا أن تسـدي تشكل لجنة  -١"
وتعاونــه فــي جميــع المســائل المتعلقــة بمــا يلزمـــه مــن حاجــات حربيــة لحفــظ الســلم والأمــن الـــدولي 

ــــوات الموضــــوعة تحــــت تصــــرفه وقيادتهــــا ولتنظــــيم التســــل ــــدر ولاســــتخدام الق ــــزع الســــلاح بالق يح ون
  المستطاع 

ركـان الحـرب مـن رؤسـاء أركـان حـرب الأعضـاء الـدائمين فـي مجلـس الأمـن أو تشكل لجنة أ -٢ 
مــن الأعضــاء غيــر " الأمــم المتحــدة " أن تــدعو أي عضــو فــي مــن يقــوم مقــامهم ، وعلــى اللجنــة 

عملهــا إذا اقتضــى حســن قيــام اللجنــة بمســؤولياتها أن  علــىالممثلــين فيهــا بصــفة دائمــة للإشــراف 
 . يساهم هذا العضو في عملها 

                                                                                                                         
بأن يضعوا تحت تصرف مجلس الأمن بناءً على طلبه ، وطبقاً لاتفاق أو اتفاقات ... أعضاء الأمم المتحدة 

وجوب تشكيل هذه  -غداة إنشاء المنظمة –هم من هذا النص ، فقد ف" خاصة ، ما يلزم من القوات المسلحة 
ويرجع هذا الفهم إلى الفكرة التي كانت سائدة في ذلك . القوة من عناصر تابعة للدول الكبرى بالضرورة 

إذ كان في ذهن معظم الدول أن المهمة الأساسية لهذه القوة إنما . الحين عن طبيعة مثل هذه القوة الدائمة 
ولما كان من غير اللائق ، بل . تصدي لكل معتد وإجباره بأسرع ما يمكن على إنهاء عدوانهتكمن في ال

ومن غير المتصور أن تتعرض مثل هذه القوة للاندحار أمام المعتدي ، فمن ثم لا بد أن تكون على درجة 
باعتبارها أقوى دول  كبيرة من القوة والمنعة ، وهو ما لا يتأتى إلا بتكوينها من عناصر تابعة للدول الكبرى

 .  ٢٤٨-٢٤٧محمد سامي عبد الحميد ، قانون المنظمات الدولية ، مصدر سابق ، ص. د. العالم عسكرياً 
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لجنــة أركــان الحــرب مســؤولة تحــت إشــراف مجلــس الأمــن عــن التوجيــه الاســتراتيجي لأيــة  -٣
قوات مسلحة موضوعة تحت تصرف المجلس ، أما المسائل المرتبطة بقيادة هذه القـوات 

  . فستبحث فيما بعد 
ــاً فرعيــة إقليميــة إذا خولهــا ذلــك مجلــس الأمــن وبعــد  -٤ للجنــة أركــان الحــرب أن تنشــئ لجان

 " . الوكالات الإقليمية صاحبة الشأن التشاور مع 
     
د ضـسلطته في اتخاذ التدابير العسكرية إلا الأمن لم يلجأ إلى استخدام وجدير بالذكر أن مجلس  

مــع التســليم بوجــود فــوارق بــين  ١٩٩٠، وضــد العــراق فــي عــام  ١٩٥٠فــي عــام الشــمالية كوريــا 
حزيــران مــن عــام  ٢٥لــدولي قــراراً فــي فبصــدد القضــية الكوريــة أصــدر مجلــس الأمــن ا. الحــالتين 

هـو إخـلال ) الجنوبيـة(أن اعتداء قوات مـن شـمال كوريـا علـى جمهوريـة كوريـا " أعلن فيه  ١٩٥٠
وهـو ( ٣٨، وطالب فيه القوات الشمالية بوقف القتال والانسحاب إلى شمالي خط عرض " بالسلم 

يلاحـظ أن الاتحـاد السـوفيتي السـابق ، و ) الحد الفاصل بـين إقليمـي الحكـومتين الشـمالية والجنوبيـة
شــان كــاي (المجلــس احتجاجــاً علــى اســتمرار الاعتــراف بالمنــدوب كــان حينئــذ مقاطعــاً اجتماعــات 

  . )١(ممثلاً للصين) شك
ونظــراً لاســـتمرار القتـــال وافـــق مجلــس الأمـــن علـــى مشـــروع  ١٩٥٠حزيـــران مـــن عـــام  ٢٧وفــي    

، ) يوغسـلافيا(أغلبيـة سـبعة أصـوات ضـد صـوت واحـد القرار الذي تقدمت به الولايات الأمريكيـة ب
مندوبا مصر والهنـد فـي الاقتـراع نظـراً لتـأخر وصـول وغياب الاتحاد السوفيتي السابق ولم يشترك 

تعليمات حكومتيهما ، وبمقتضى هذا القـرار فـإن مجلـس الأمـن يوصـي الـدول الأعضـاء بـأن تقـوم 
السـلم والأمـن الـدوليين د الهجوم العسـكري واسـتعادة بإمداد جمهورية كوريا بما يلزمها من معونة لر 

  . )٢(في المنطقة
، أصدر مجلس الأمن قراراً بأغلبية سبعة أصـوات  ١٩٥٠وفي السابع من تموز من عام 

وغيــاب الاتحــاد ) مصــر والهنــد ويوغســلافيا(ضــد لا شــيء وامتنــاع ثلاثــة أعضــاء عــن التصــويت 
عضـــاء إلـــى تقـــديم قـــوات عســـكرية تطبيقـــاً لقـــرارات الســـوفيتي ، والمتضـــمن دعـــوة جميـــع الـــدول الأ

  . )٣(المجلس ، كي يمكن تشكيل جيش موحد بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية

                                           
  : حول الأزمة في كوريا وقرارات مجلس الأمن الدولي بصددها ينظر  )١(

Finn Seyersted. United Nations Forces Some Legal Problems. The British 
Yearbook of International Law, 1961, p.362-370.     

نجاة قصار ، الحدود القانونية لاستخدام القوة الدولية من خلال ممارسة الأمم المتحدة ، المجلة المصرية  )٢(
    .   ٢٤٤، ص ١٩٧٥،  ٣١للقانون الدولي ، مجلد 

)٣( Finn Seyerstd, United Nations Forces, Op. Cit., p.363.     
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إلا أن الاتحـــاد الســـوفيتي الســـابق لـــم يقبـــل هـــذه القـــرارات كلهـــا ولـــم يعتـــرف بصـــحة أو بشـــرعية    
حيـث تغيـب الاتحـاد المجلـس ، التدخل إذ حدث كل هذا في غياب دولة تتمتع بعضوية دائمة في 

وبعـد رجـوع الاتحـاد السـوفيتي فـي الأول مـن آب لـم يسـتطع المجلـس . السـوفيتي لمـدة سـتة أشـهر 
وحيـث أن مجلـس الأمـن لـم يتوصـل إلـى اتفـاق ، فقـد أصـدر . بسبب الفيتو التوصل إلى أي قرار 

  . )١(جدول أعماله قراراً بالإجماع بإسقاط المسألة من ١٩٥٠في الحادي والثلاثين من عام 
فــي بحــث المســألة إذ كانــت قــد أدرجــت فــي عــام وقــد اســتمرت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة    

ـــوان  ١٩٥٠ ـــة الصـــين " فـــي جـــدول أعمالهـــا بنـــداً بعن ـــدخل الحكومـــة المركزيـــة الشـــعبية لجمهوري ت
لعامــة أصــدرت الجمعيــة ا ١٩٥٠وفــي الثالــث مــن تشــرين الثــاني مــن عــام " . الشــعبية فــي كوريــا 

، بأغلبيــة " قــرار الاتحــاد مــن أجــل الســلام " المعــروف باســم ) ٣٧٧(للأمــم المتحــدة قرارهــا المــرقم 
  .)٢(صوتاً ضد خمسة أصوات وامتناع اثنين من الأعضاء عن التصويت ٥٢
، والـذي خـول ) ١٩٩٠( ٦٧٨أما بصدد العراق ، فقد أصدر مجلـس الأمـن الـدولي قـراره المـرقم   

قـرار لدعم وتنفيذ " جميع الوسائل الضرورية" ونة مع حكومة الكويت بان تستخدم فيه الدول المتعا
، الذي طلب من العـراق الانسـحاب مـن الكويـت، والقـرارات الأخـرى ) ١٩٩٠( ٦٦٠مجلس الأمن 
  . ذات الصلة 

يقــوم علــى تفــويض ســلطاته فــي اســتخدام الإكــراه  وفــي هــذا القــرار ابتــدع مجلــس الأمــن أســلوباً    
  . ي إلى بعض الدول العسكر 

انحرافـاً فـي طريقـة ممارسـة مجلـس الأمـن لسـلطاته لا يتماشـى مـع التفسـير إن هذا التطور يمثل   
الحرفــي للميثــاق طبقــاً للمعنــى العــادي للنصــوص التــي عينــت ســلطة اتخــاذ تــدابير القمــع أو القســر 

بغيـر الطريقـة المبينـة فيـه ، ضمنياً للميثاق ويعد هذا المسلك تعديلاً . المتضمنة للإكراه العسكري 
حيــــث أن اســــتخدام القــــوة العســــكرية أصــــبح حكــــراً علــــى مجلــــس الأمــــن بحســــب العبــــارة الأصــــلية 

مـن الميثـاق نظـراً لمـا بينهمـا مـن تـلازم  ٤٣و ٤٢لنصوص الفصـل السـابع وتحديـداً وفقـاً للمـادتين 
طة مجلـس الأمـن ويعكـس هـذا الانحـراف بسـل. واضح يدحض التفسـيرات المثاليـة لهـذه النصـوص 

                                           
)١( Finn Seyersted, United Nations Forces, Op. Cit., p.363.    

في حالة فشل مجلس الأمن في ممارسة مسؤوليته في الحفاظ على السلم بسبب " جاء في هذا القرار أنه  )٢(
عدم إمكان الحصول على إجماع الدول دائمة العضوية ، فللجمعية العامة إذا ما ظهر تهديد للسلم أو 

أو عمل من أعمال العدوان أن تنظر في المسألة على الفور لإصدار توصيات إلى الدول إخلال به 
استخدام القوة  –في حالة الإخلال بالسلم أو القيام بعمل عدواني  –الأعضاء لاتخاذ تدابير جماعية بما ذلك 

تحاد من أجل قرار الا(ينظر حول . المسلحة عندما تجد أنه من الضروري حفظ السلم والأمن الدوليين 
  . بشكل مفصل ) السلام

Finn Seyersted. United Nations Forces, Op. Cit., p.370-374.     
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قدرة القوة العظمى التي تتحمل بمسؤوليات خاصة بصفتها عضواً دائمـاً فـي مجلـس الأمـن ، علـى 
لــوي عنــق الميثـــاق لتســتخرج منــه ســـنداً مشــكوكاً فــي دســـتوريته مؤسســاً علــى تأويـــل مــرن ومثـــالي 

ابه يمكنهـا لمسؤولية مجلس الأمن الرئيسـة فـي حفـظ السـلم والأمـن الـدوليين وإعـادة السـلم إلـى نصـ
  .)١(من ممارسة مسؤوليتها الخاصة خدمة لمصالحها الأنانية في المقام الأول

                                           
نزار العنبكي ، سلطة مجلس الأمن في تطبيق جزاءات الفصل السابع وتقدير استخدامها في تطبيق . د )١(

   .   ٩- ٨الجزاءات الاقتصادية في حالة العراق ، مصدر سابق ، ص
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  المبحث الثالث 
  صعوبة ممارسة التدخل المباشر 

   وفقاً للفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة
  

بعد أن تطرقنا في الصفحات السابقة إلى مبـدأ عـدم اسـتخدام القـوة أو التهديـد باسـتخدامها   
الدوليــة الـواردة فـي الفقــرة الرابعـة مـن المــادة الثانيـة مـن ميثــاق الأمـم المتحـدة ، كونــه العلاقـات فـي 

ـــل الدعامـــة الأساســـية فـــي تحقيـــق الأمـــن الجمـــاعي المنشـــود مـــن قبـــل واضـــعي ميثـــاق الأمـــم  يمث
تحقيق الأمن التي تتمحور حول فكرة الأمن الجماعي المشـار إليهـا فـي المتحدة، وكذلك ضمانات 

عمومية مبـدأ الفقرة الأولى من المادة الأولى من الميثاق ، علينا أن نبحث بدقة مدى انتظام  نص
  . حظر استخدام القوة 

هـــل تحققـــت لمبـــدأ عـــدم اســـتخدام القـــوة فـــي العلاقـــات والســـؤال الـــذي يمكـــن إثارتـــه هنـــا ،   
الأوضـاع  الدولية الفرص لأن يتم سريانه بشكل منـتظم علـى جميـع الحـالات والأشـخاص فـي ظـل

  المتماثلة ؟ 
تكمـــن فـــي عـــدم تحقـــق الفـــرص لأن يـــتم ســـريان مبـــدأ عـــدم هـــذا الســـؤال  عـــنإن الإجابـــة   

أن العموميــة المفتــرض تحقيقهــا للمبــدأ بمعنــى . اســتخدام القــوة فــي العلاقــات الدوليــة بشــكل منــتظم 
، أمـر بأن يشـمل النهـي عـن اسـتخدام القـوة جميـع الحـالات والأشـخاص فـي ظـل تماثـل الأوضـاع 

  . غير ثابت وغير منتظم ، إذ أن الحظر يتم سريانه على حالات وأشخاص معينة دون الأخرى
القـوة، لا شك ، أن هناك أسباباً تقف وراء عدم انتظام مدى عموميـة مبـدأ حظـر اسـتخدام   

ق الصياغة المبهمة لنص الفقرة الرابعة من المادة الثانية من ميثاويأتي في مقدمة هذه الأسباب ، 
التـدخل المباشـر وفقـاً للفصـل الأمم المتحدة وهذا ما نتناوله في الفـرع الأول ، ثـم صـعوبة ممارسـة 

السابع من الميثاق في الفرع الثاني ، فيما نخصص الفرع الثالث لبحث السبب المتعلـق بانخفـاض 
  :ممارسة التدخل المباشر وعدم فاعليته وعلى النحو الآتي 

  
  . من المادة الثانية من ميثاق الأمم المتحدةالمبهمة لنص الفقرة الرابعة الصياغة  –المطلب الأول 
  . صعوبة ممارسة التدخل المباشر وفقاً للفصل السابع من الميثاق  –المطلب الثاني 
  . انخفاض ممارسة التدخل المباشر وعدم فاعليته  –المطلب الثالث 
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  المطلب الأول 
  ة من المادة الثانية الصياغة المبهمة لنص الفقرة الرابع

  من ميثاق الأمم المتحدة 

  
علــى الــرغم مــن أن الفقــرة الرابعــة مــن المــادة الثانيــة مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة تــنص علــى مبــدأ    

يمتنـــع أعضـــاء الهيئـــة " عـــدم اســـتخدام القـــوة أو التهديـــد باســـتخدامها فـــي العلاقـــات الدوليـــة بقولهـــا 
ديــد باســتعمال القــوة أو اســتخدامها ضــد ســلامة الأراضــي أو جميعــاً فــي علاقــاتهم الدوليــة عــن الته

، فـــإن " الاســـتقلال السياســـي لأيـــة دولـــة أو علـــى أي وجـــه آخـــر لا يتفـــق ومقاصـــد الأمـــم المتحـــدة 
إلــى عــدم إمكانيــة تطبيقــه واحترامــه ، حيــث صــياغة الــنص المــذكور بهــذا الشــكل قــد يتــيح الفرصــة 

تــــي حرمــــت هــــذه المــــادة اســــتخدامها أو التهديــــد يوجــــد خــــلاف بــــين الــــدول حــــول ماهيــــة القــــوة ال
  . الذي يحيط به الغموض وعدم التحديد  ةباستخدامها في العلاقات الدولي

إن منــع اســتعمال القــوة فــي ميثــاق الأمــم المتحــدة يقــع فقــط " ويعلــق الــبعض علــى ذلــك بــالقول     
س الوقـت إلـى منـع ، كمـا أن هنـاك إشـارة فـي نفـ) Use of Force(تحـت عبـارة اسـتعمال القـوة 

حــروب العــدوان ، ولكــن بــدون اتفــاق علــى تعريــف محــدد للعــدوان ، ولــذلك ، كــان التســاؤل ، مــاذا 
تعني حرب العدوان ؟ لم يكن هناك أي جـواب ، تـرى مـاذا يكـون الحـال ، إذا لـم يكـن هنـاك حتـى 

فســير ذلــك إلــى وهكــذا فقــد تــرك دائمــاً ت) . حــرب العــدوان(أو ) اســتعمال القــوة(تفســير دقيــق لمعنــى 
صلاحيات مجلس الأمن لكي يقرر ذلك إلى جانب حالات النزاع الشائكة التي يثار بسببها الجدل 

  . )١(" من الميثاق) ٣٩(السياسي والصراعات وذلك وفق المادة 
إلى بعض الحالات التي توضح المشاكل التي تثيرها الفقرة الرابعـة مـن المـادة الثانيـة مـن وسنشير 

  : ي بالتالي إلى عدم انتظام سريان مبدأ عدم استخدام القوة دولياً وهي الميثاق وتؤد
هــل أن المقصــود بــالقوة التــي حرمتهــا الفقــرة الرابعــة مــن المــادة الثانيــة مــن ميثــاق الأمــم  -١

المتحـــدة ، هــــي القــــوة المســـلحة فقــــط ، أم أنهــــا تشـــمل كــــذلك القــــوة الاقتصـــادية ومــــا فــــي 
  ؟)٢(حكمها

الفقرة الرابعـة مـن المـادة الثانيـة مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة يتعلـق هل أن الحظر الوارد في  -٢
فقط باستخدام القـوة ضـد سـلامة الأراضـي أو الاسـتقلال السياسـي لأيـة دولـة أو علـى أي 

                                           
، دار القادسية ، الطبعة  ١٩٧٧- ١٩١٩صلاح الدين احمد حمدي ، العدوان في ضوء القانون الدولي  .د )١(

 .  ٣٤- ٣٣، ص ١٩٨٦الأولى ، 

تجدر الإشارة إلى أن مؤتمر سان فرانسيسكو قد رفض اقتراح البرازيل الخاص بتحريم إجراءات الانتقام  )٢(
  :ينظر في ذلك . الاقتصادية 

 Brownlie, The Use of force in Self-Defence, N.Y, 1959, 234. 
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وجــه لا يقتــرن بنيــة انتهــاك ســلامة الأراضــي أو الاســتقلال السياســي يخــرج عــن الالتــزام 
 بحكم تلك الفقرة أم لا؟ 

ن الحظــر الــوارد فــي الفقــرة الرابعــة مــن المــادة الثانيــة مــن ميثــاق الأمــم مــا هــي العلاقــة بــي -٣
 الشرعي بموجب المادة الحادية والخمسين من الميثاق ؟ المتحدة وحق الدفاع 

  
نظريـــة ، بـــل إنهـــا ذات طبيعـــة هـــي ليســـت مـــن قبيـــل الافتراضـــات الإن الحـــالات التـــي ذكـــرت    

عـة مـن المـادة الثانيـة مـن الحظر الوارد فـي الفقـرة الراب، ومن شأنها أن تقود إلى عدم انتظام عملية
، ويعــزز ذلـــك فقــدان الأســـس التــي يقـــوم عليهــا نظــام الأمـــن الجمــاعي ممـــثلاً فــي التـــدخل الميثــاق

المباشر وصعوبة تحقق إجماع الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن الدولي وهذا ما سـنتناوله 
  . تباعاً 

  
  المطلب الثاني 

  رسة التدخل المباشر وفقاً للفصل السابع من الميثاق صعوبة مما

  
الذي يمارسه مجلس الأمن الدولي وفقاً لأحكام الفصل السـابع سبق وأن قلنا بأن التدخل المباشر  

من الميثاق ، يعد ضمانة مهمة من ضمانات تحقيق نظـام الأمـن الجمـاعي ، وبالتـالي فإنـه يكفـل 
التهديد باستخدامها في العلاقات الدولية الواردة في الفقرة الرابعة  احترام مبدأ عدم استخدام القوة أو

  . من المادة الثانية من ميثاق الأمم المتحدة 
نصـوص الفصـل السـابع مـن الميثـاق صـعوبة ممارسـة التـدخل وتثبت الممارسـة وقبلهـا صـياغة    

نظـام الأمـن الجمـاعي  س الأمن الدولي ، وهذا يقود بالنتيجة إلى عدم تحقـقلالمباشر من قبل مج
المنشــود مــن قبــل واضــعي ميثــاق الأمــم المتحــدة مــن جهــة ، ومــن جهــة أخــرى يــؤدي إلــى إباحــة 

  : ول ويرجع ذلك إلى الأسباب الآتيةالقوة من قبل الداستخدام 
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  : ة دفصل السابع من ميثاق الأمم المتحصياغة نصوص مواد ال -الفرع الاول

فصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة تبــين صــعوبة إعمــال إن قــراءة دقيقــة لنصــوص مــواد ال   
وتعد قضية عدم الدقة في الصياغة من أهم القضايا القانونية التي يثيرهـا . نظام الأمن الجماعي 

  . )١(الميثاق
علــى فــإذا كــان عهــد عصــبة الأمــم لــم يــنجح فــي إعطــاء نظــام الأمــن الجمــاعي شــكله النهــائي    

إن ميثاق الأمم المتحدة قد أخفق في تنظيم الأمن الجماعي بصورة وضوح نصوصه ، ف الرغم من
، مــن الــدول الكبــرى الحكــم فــي كــل مــا يتعلــق ) ميثــاق الأمــم المتحــدة(مرضــية ، فقــد جعــل الأخيــر 

وترتـب علـى  ،عي وفـي اتخـاذ الإجـراءات اللازمـةبتطبيق أو تفسير المواقف المؤدية للتـدخل الجمـا
هذه التدابير ضد أي عضو دائم ، فكأننا فـي الواقـع وعلـى الـرغم مـن أن ذلك فعلاً استحالة القيام ب

نظام الأمـن الجمـاعي الحـالي لـيس نظامـاً محليـاً مـن الوجهـة الجغرافيـة ، أمـام نظـام جزئـي للأمـن 
الجمــاعي ، وتزيــد هــذه الصــورة وضــوحاً إذا مــا لاحظنــا أن الــدول الصــغرى التــي تماشــي سياســة 

بمنأى عن هذه الإجراءات ، يـزاد علـى ذلـك أن العيـوب الكبيـرة الموجـودة  الدول الكبرى تبقى دائماً 
فــي نظـــام الأمـــم المتحــدة ، مـــا هـــي إلا نتيجــة منطقيـــة لإســـاءة التوفيــق والتنســـيق بـــين الاعتبـــارات 

  . )٢(القانونية والسياسية
إذا مـا يقـرر مجلـس الأمـن " من ميثاق الأمم المتحدة التي تنص على أنه ) ٣٩(فبصدد المادة    

كان قد وقع تهديد للسلم أو إخلال به ، أو كان ما وقع عملاً من أعمال العدوان ، ويقدم في ذلـك 
  . الخ ... توصياته أو يقرر ما يجب اتخاذه من التدابير 

ديري متســع اختصـاص مجلــس الأمــن الــدولي هـو اختصــاص تقــ أنً ، يتضـح مــن الــنص المتقــدم   
لحـالات الـثلاث المنصـوص عليهـا فـي المـادة المـذكورة، وكمـا حالـة مـن ا بصدد تكييفه مـدى تـوافر

فإن هذا النص يكشف مدى الاختصاص التقديري الواسع الذي " يقول الدكتور نزار العنبكي بحق 
أعطــاه الميثــاق لمجلــس الأمــن فــي تكييــف المنازعــات والمواقــف الدوليــة التــي تهــدد الســلم والأمــن 

هيـداً لاتخـاذ مـا يناسـبها مـن تـدابير وإجـراءات اسـتناداً إلـى الوصـف المناسـب تمالدوليين وإعطائهـا 
  . )٣("هذا التكييف 

                                           
 .  ١٦٨، ص ١٩٨٥إبراهيم احمد شلبي ، أصول التنظيم الدولي ، الدار الجامعية ، . د )١(

،  ١٩٧٠عائشة راتب ، التنظيم الدولي ، الأمم المتحدة ، الكتاب الأول ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، . د )٢(
 .  ٢٣٤- ٢٣٠ص

بأزمة " عنبكي ، التعسف في استعمال السلطة والانحراف بها في قرارات مجلس الأمن المتعلقة نزار ال. د )٣(
، بحث منشور ضمن كتاب القانون الدولي وأزمة الخليج ، دار الحكمة للطباعة والنشر ، بغداد، " الخليج 
 .  ٦٢، ص ١٩٩٢
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مــن ميثـــاق ) ٣٩(إن اتســاع الســلطة التقديريـــة لمجلــس الأمـــن الــدولي التــي منحتـــه إياهــا المـــادة   
  . الأمم المتحدة ، من شأنه تغليب الاعتبارات السياسية على الاعتبارات القانونية 

هيمنــة الاعتبــارات السياســية علــى تــدخل مجلــس الأمــن الــدولي هــي نتيجــة ، فــإن وبــدون شــك    
ولا  ،الأمن الجمـاعي علـى الـدول الكبـرىمنطقية لارتكاز تنظيم الأمم المتحدة وبالـذات مـا يتعلـق بـ

يسعنا هنا إلا أن نستذكر ما قاله الأمين العام الأسبق الدكتور بطرس بطرس غالي للأمم المتحدة 
، ولا يجب أن تكون حكومة عالمية ، كما أنها ليست دة ليست ولا يمكن أن تكونم المتحأن الأم" 

مجلســـاً تشـــريعياً يتـــولى إعـــادة توزيـــع الثـــروة ، وهـــي ليســـت مؤسســـة بيروقراطيـــة قويـــة لهـــا جـــدول 
أعمالها الخاص بها ، ولا هي وكالة تبرم عقوداً من الباطن لتوفر الأمن الدولي ، وليست لها قدرة 

  . )١(" عن نطاق ما تخوله الدول الأعضاء لها من سلطة وتتيحه من قوات عسكرية تخرج
أن ســـيطرة عـــدد محـــدود مـــن الـــدول العظمـــى علـــى مقـــدرات " التـــي لا مفـــر منهـــا هـــي والحقيقـــة    

الأمور داخل أية منظمة من شأنه أن يضعف محصول هذه المنظمة وخصوصاً إصدارها لقرارات 
بـــالنظر إلـــى أن مثـــل هـــذا الوضـــع مـــن شـــأنه تغليـــب الاعتبـــارات فعالـــة وقابلـــة للتطبيـــق العملـــي ، 

السياسية على ما سواها من الاعتبـارات ، كمـا أن مـن شـأن ذلـك أيضـاً ، إصـدار قـرارات مسـبوغة 
إلـــى إقرارهــــا  –علنـــاً أو فـــي الخفـــاء  –باتجاهـــات معينـــة وفـــي صـــالح الـــدول التـــي تعـــدها وتـــدفع 

  . )٢("وتبنيها
، حيـث أصـدرت منظمـة الأمـم المتحـدة ممثلـة لمثال الواضح على مـا تقـدم، ا" ج أزمة الخلي" وفي 

، ما يزيد على ثلاثين قراراً فـي قضـية واحـدة ١٩٩٠لدولي منذ الثاني من آب عام بمجلس الأمن ا
يتخــذ مــن الأعمــال فيمـا " وان نــتتعلـق بــالعراق بموجــب الفصـل الســابع مــن الميثــاق والـذي يحمــل ع

، ولـولا التغيـرات التـي حصـلت فـي العلاقـات " خلال به ووقوع العدوان في حالات تهديد السلم والإ
الدوليـــة واخـــتلال التـــوازن لصـــالح الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة وهيمنتهـــا علـــى مجلـــس الأمـــن لمـــا 

. للفصـل السـابع مـن الميثـاق استطاع المجلس المـذكور مـن إصـدار قـرارات بالجملـة جميعهـا وفقـاً 
ومما يدعو للسخرية أنه ما أن تخطى " بالدكتور نبيل العربي إلى القول  وهذا الأمر هو الذي حدا

حتــى ظهــر بســرعة اتجــاه جديــد للــرد علــى كــل مــا هــو  ١٩٩٠مجلــس الأمــن الحــاجز النفســي لعــام 
لقـــد أبـــدت بعـــض . خطـــأ بإصـــدار فـــيض مـــن القـــرارات علـــى أســـاس الفصـــل الســـابع مـــن الميثـــاق 

حـول إلـى جهـة تسـعد بإثـارة النزاعـات وإصـدار القـرارات قـد يتالأطـراف قلقهـا مـن أن مجلـس الأمـن 
طبقاً للفصل السابع حتى إذا لم يكـن هنـاك تهديـد حقيقـي للأمـن والسـلام الـدوليين ، وعلـى مجلـس 

كــان فــوق القــانون لــه الأمــن أن يتحلــى بضــبط الــنفس ، لأن عــدم تقيــده بــالقوانين وتصــرفه كمــا لــو 

                                           
  .  ٨٠صأبو الوفا ، الأمم المتحدة والنظام العالمي الجديد،  احمد. د )١(

 .   ٨٠المصدر السابق، ص )٢(
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ضــــمن هــــذه العواقـــب ، زيــــادة الاتهامــــات بازدواجيــــة  عواقـــب وخيمــــة لا يمكــــن التنبــــؤ بهـــا ، ومــــن
  . )١("المعاملة في تطبيق القانون الدولي العام 

، ) ٣٩(كانت هناك نزاعات هـددت السـلم والأمـن الـدوليين بـالمعنى الـوارد فـي المـادة وبالمقابل    
لقـرارات ومع ذلك فإن مجلس الأمن الدولي لـم يـتمكن مـن اتخـاذ حتـى ولـو قـرار واحـد مـن طبيعـة ا

الصـــادرة بحـــق العـــراق ، ومـــن أمثلـــة هـــذه النزاعـــات احـــتلال جـــزء مـــن الأراضـــي الفلســـطينية عـــام 
، وكذلك غزو مصر من جانب  ١٩٦٧وإكمال الاحتلال لكامل الأراضي الفلسطينية عام  ١٩٤٨

إلى ، والغزو السوفيتي لهنغاريا في العام نفسه ، إضافةً  ١٩٥٦عام " وإسرائيل " بريطانيا وفرنسا 
ودخــول نفــس القــوات إلــى أفغانســتان عــام  ١٩٦٨دخــول القــوات الســوفيتية إلــى جيكوســلوفاكيا عــام 

  . )٢(١٩٨٢لجنوب لبنان في عام " إسرائيل " ، واجتياح  ١٩٧٨
قواتهـا إلـى وعن تجاوزات وانتهاكات الولايات المتحدة الأمريكية للقانون الدولي نشير إلى دخـول   

مــن قبــل القــوات  ١٩٨٩، وبنمــا فــي عــام  ١٩٨٤احــتلال غرينــادا عــام ، و  ١٩٦٥فيتنــام فــي عــام 
الأمريكيــة تحــت أكثــر مــن ذريعــة ، علــى أن المثــال الصــارخ الــذي تجــدر الإشــارة إليــه هــو دخــول 

  . )٣(تحت مظلة الأمم المتحدة ١٩٥٠القوات الأمريكية إلى كوريا في السابع من تموز من عام 
المتحــدة الأمريكيــة قــد هيمنــت علــى مجلــس الأمــن وســخرته ات يتضــح لنــا ممــا ســبق ، أن الولايــ   

لخدمتها من خلال إصدار قرارات عديدة ضد العراق استندت إلـى الفصـل السـابع مـن الميثـاق مـن 
جهــة ، ومــن جهــة أخــرى ، تــم إعمــال بعــض قواعــد القــانون الــدولي وإهمــال الــبعض الآخــر ، فــي 

لتي تعالج الحالة دونمـا انتقـاء لبعضـها أو تطبيقهـا حين كان يجب إعمال جميع القواعد القانونية ا
على حالات دون أخرى من أجل تحقيق أهدافها ، وبذلك صـار تحقيـق العدالـة والمصـلحة الدوليـة 
ومبــادئ الســلام والأمــن وعــدم اســتخدام القــوة أمــراً نســبياً يــتم التمســك والعمــل بموجبهــا عنــدما تكــون 

  . )٤(القوة في عالم النظام الدولي الجديدوسيلة تهدف إلى تحقيق مصلحة من يملك 
  
  
  

                                           
 ١٩٩٣، لسنة  ١١٤نبيل العربي ، الأمم المتحدة والنظام العالمي الجديد ، مجلة السياسة الدولية ، العدد . د )١(

 .  ١٥٣، ص

بحث منشور مع مجموعة " بأزمة الخليج " محمد عبد االله ، شرعية قرارات مجلس الأمن الدولي الخاصة . د )٢(
،  ١٩٩٢رى ضمن كتاب القانون الدولي وأزمة الخليج ، دار الحكمة للطباعة والنشر ، بغداد ، أبحاث أخ

 .  ١٣ص

 .  ١٣المصدر السابق، ص )٣(

 .  ١٠المصدر السابق، ص )٤(
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  : مة العضوية في مجلس الأمن الدوليصعوبة تحقق إجماع الدول الدائ -الفرع الثاني

مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة الأحكــام الخاصــة بالتصــويت فــي مجلــس ) ٢٧(المــادة لقــد تضــمنت    
بـين الاتحـاد  ١٩٤٥ر يالتا في عام الأمن ، وهي المسألة التي تعد ثمرة الاتفاق الذي تم في مؤتم

الســوفيتي الســابق والولايــات المتحــدة وبريطانيــا حــول مــنح الــدول العظمــى الخمــس حــق الاعتــراض 
على القرارات الصادرة عن مجلس الأمن ، وما يترتب على استعماله من وقف إصدار القـرار عـن 

  . )١(المجلس المذكور
  " من الميثاق على أنه ) ٢٧(وتنص المادة 

  . يكون لكل عضو من أعضاء مجلس الأمن صوت واحد  -١
 . تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الإجرائية بموافقة تسعة من أعضائه  -٢
 خــــرى كافــــة بموافقــــة تســــعة أصــــوات مــــنتصــــدر قــــرارات مجلــــس الأمــــن فــــي المســــائل الأ -٣

ات أعضــائه ، يكــون مــن بينهــا أصــوات الأعضــاء الــدائمين متفقــة ، بشــرط أنــه فــي القــرار 
يمتنـع مـن كـان طرفـاً  ٥٢المتخذة طبقاً لأحكام الفصـل السـادس والفقـرة الثالثـة مـن المـادة 

 . في النزاع عن التصويت 
  . )٢(الموضوعية والمسائل الإجرائيةواضح أن النص المذكور يفرق بين المسائل 

دام حــق إن ميثــاق الأمــم المتحــدة لــم يحــدد مــا هــو متعلــق بالمســائل الموضــوعية فــيمكن اســتخ   
الفيتـو بشــأنه ، ومــا هــو متعلــق بالمســائل الإجرائيــة ، فتصــدر القــرارات الخاصــة بأغلبيــة تســعة مــن 

  . )٣(أعضائه ، بصرف النظر عن اتفاق أو عدم اتفاق أعضاء المجلس الدائمين
إن الأخــذ بحرفيــة الــنص المــذكور يــؤدي بنــا إلــى أنــه إذا لــم تتحقــق الموافقــة الإجماعيــة للــدول    

  . فلا يمكن لهذا القرار أن يصدر  –أياً كان سبب تخلف هذه الموافقة  –على القرار الخمس 
ولا صـعوبة حـين يكــون عـدم تحقــق الموافقـة الإجماعيـة راجعــاً إلـى الاعتــراض الصـريح لإحــدى    

الـــدول الخمســــة أو بعضــــها علـــى القــــرار المــــذكور ، فهـــذه هــــي الصــــورة التقليديـــة لاســــتعمال حــــق 

                                           
وينتقد الدكتور .  ١٧٤محمد السعيد الدقاق ، المنظمات الدولية العالمية والإقليمية ، مصدر سابق ، ص. د )١(

على أساس أنه لا ينصرف إلى قرار صدر " حق اعتراض " شهاب تسمية هذا الحق بأنه مفيد محمود 
مفيد محمود شهاب ، المنظمات الدولية ، . د. بالفعل ، وإنما يوجه إلى قرار ما زال في مرحلة الإعداد 

 .  ٣١٧-٣١٦مصدر سابق ، ص

بطرس بطرس غالي ، التنظيم الدولي . د: ينظر بصدد التفرقة بين المسائل الموضوعية والمسائل الإجرائية  )٢(
  وما بعدها ؛  ٤٢٢، مصدر سابق ، ص

Rudzinki, The So-Colled Double Veto, American Journal of International Law, 
1951, p.413; Gross, The Question of Laos and the Double Veto in the Security 
Council, American Journal of International Law, 1960, p.118.  

  .  ٣١٨مفيد محمود شهاب ، المنظمات الدولية ، مصدر سابق ، ص. د )٣(
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علــى أن الموافقــة الإجماعيــة للــدول الخمســة الدائمــة علــى قــرار مجلــس الأمــن ) والفيتــ(الاعتــراض 
  :  )١(تتخلف في صورتين أخريين هما

  
هـي حالـة امتنـاع إحـدى الـدول الدائمـة العضـوية عـن التصـويت ، فـلا هـي تؤيـد  :الصورة الأولى 

  . )٢(القرار ولا هي تعارضه بصورة رسمية معلنة
علـــى عـــدم اعتبـــار الامتنـــاع عـــن  ١٩٤٦لأمـــن منـــذ عـــام ولقـــد جـــرى العمـــل فـــي مجلـــس ا  

  . )٣(التصويت على القرار من قبيل استعمال حق الاعتراض ، وبالتالي فإنه لا يمنع صدوره
  

فهــي حالــة غيــاب أحــد أو بعــض الأعضــاء الــدائمين عــن الجلســة التــي تــم  :أمــا الصــورة الثانيــة 
قــق أيضــاً الموافقــة الإجماعيــة للــدول الدائمــة ففــي هــذه الحالــة لا تتح. التصــويت فيهــا علــى القــرار 

  . من الميثاق كشرط لإصدار القرار ) ٢٧(العضوية في مجلس الأمن التي تتطلبها المادة 
إن قلة السوابق في هـذا المجـال ، قـد تعـوق التوصـل إلـى إجابـة وافيـة لهـذا " حقيقة الأمر   

هب إلـــى المســـاواة فـــي الحكـــم بـــين التســـاؤل ، ومـــع ذلـــك فـــإن الاتجـــاه الشـــائع فـــي هـــذا الصـــدد يـــذ
الامتناع عن التصويت والغياب عن الجلسة التي تم فيهـا التصـويت ، وعـدم اعتبـار كـلا المـوقفين 

  . )٤("بمثابة استعمال لحق الاعتراض التوفيقي 

                                           
  .  ١٧٦محمد السعيد الدقاق ، المنظمات الدولية العالمية والإقليمية ، مصدر سابق ، ص. د )١(

  : ينظر بشكل خاص  )٢(
Constantin, The Practice of Volontary Abstentions by Permanent of the Security 
Council, American Journal of International Law, 1967; Yuen-Liang, Abstention 
and Absence of Permanent Member in Relation to the Voting Procedure in the 
Security Council, American Journal of International, Law, 1950, pp.694.  

، ١٦/١٢/١٩٩٩في ) ١٢٨٤(ما يمكن ملاحظته بصورة جلية في قرار مجلس الأمن الدولي المرقم وهو  )٣(
الصادر ضد العراق في إطار أزمة الخليج حيث أن القرار المذكور صدر بامتناع كل من روسيا وفرنسا 

إن كان والصين عن التصويت وهي دول دائمة العضوية وأن هذا الامتناع لم يعيق صدور هذا القرار ، و 
  . بإمكاننا القول بأن هذا القرار قد ولد ميتاً بسبب الامتناع المذكور 

والسابقتان .  ١٧٩- ١٧٨محمد السعيد الدقاق، المنظمات الدولية العالمية والإقليمية ، مصدر سابق ، ص. د )٤(
وى تقدمت في هذا الصدد ، هي غياب الاتحاد السوفيتي عن جلسة التصويت على القرار الصادر بشأن شك

، وتغيب  ١٩٤٦بها إيران ضد الاتحاد السوفيتي نتيجة لحشد القوات السوفيتية على الحدود الإيرانية سنة 
إحلال مندوب == ==مندوب الاتحاد السوفيتي عن جلسة مجلس الأمن لمدة ستة أشهر احتجاجاً على عدم

المصدر السابق ، : ذلك  ينظر بصد. الصين الشعبية محل مندوب الصين الوطنية في مجلس الأمن 
  .  ١٧٩ص
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وتجدر الإشارة إلى أن الدول الكبرى قد تقاضت حق الفيتو كثمن لقبولها أحكام الفصـل السـابع    
ق الخاصــة بالتــدابير الجماعيــة ، غيــر أن المواقــف والمنازعــات التــي اســتخدم فيهــا حــق مــن الميثــا

دولة الاعتراض كشفت عن عيوبه الخفية ، إذ لجأت الدول الكبرى إلى استخدام هذا الحق لحماية 
تابعـــة أو لحمايـــة منطقـــة مـــن منـــاطق نفوذهـــا وقفلهـــا فـــي وجـــه الـــدول الأخـــرى بـــل وأيضـــاً لحمايـــة 

ة من حالات الحرب أو القتـال المسـلح طالمـا دارت فـي أمـاكن بعيـدة عـن أراضـيها ، حالواستمرار 
رغم ما في هذه الحروب من خطر على السلم والأمـن الـدولي خاصـةً إذا مـا تمـت فـي منطقـة مـن 

  . )١(مناطق العالم الحساسة
بير الواردة أن التدا" الدكتور سموحي فوق العادة على حق النقض أو الاعتراض بالقول ويعلق    

مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة ، كلهــا تســتحق الإعجــاب والتقــدير، إنمــا يشــوبها  ٤٢و ٤١فــي المــادتين 
وجــوب تــوافر شــرط أساســي وهــو إجمــاع الــدول الكبــرى علــى إقرارهــا ، ويبــدو لأول وهلــة أن اتفــاق 

ن هـذا غيـر أن الواقـع علمنـا أ. هذه الدول أمـر طبيعـي فـي موضـوع خطيـر كحفـظ السـلم العـالمي 
الشرط كثيراً ما يقضي على الغاية المتوخاة من هذه التدابير ، إذ أن مجرد اسـتعمال إحـدى الـدول 

فحــق الــنقض هــذا زعــزع . الكبــرى حــق الــنقض كــافٍ بحــد ذاتــه لإحبــاط أي قــرار فــي هــذا الشــأن 
سـاءل أركان المنظمة وأثـار حولهـا اسـتياءً عامـاً ، وعرضـها لسـهام النقـد الـلاذع ، بحيـث أصـبح يت

  . )٢("الزجرية ما دام سيف النقض مصلتاً عليها كل إنسان عن فائدة هذه التدابير 
على ذلك ، أن حق الفيتو الذي تضمنه ميثاق الأمم المتحدة ، يحـرّم علـى مجلـس الأمـن  يُزداد   

صــوات الــدول الكبــرى متفقــة علــى اســتخدام القــوة ضــد أيــة دولــة إلا بــالاقتراع ، بشــرط أن تكــون أ
أن الفيتو يعني في الواقع نهاية حدود سلطة الأمم المتحـدة ، باسـتعمال قوتهـا وجدير بالذكر  ،ذلك

إلـــى وه إلا حـــرب عالميـــة ، فـــإن وصـــلت الخلافـــات بـــين الـــدول لا يعـــدّ البوليســـية الخاصـــة بـــإجراء 
فـإن الأمـم المتحـدة تـزول مـن النقطة التي يستلزم فيها تأديب واحدة من هـذه الـدول بعمـل حربـي ، 

حــارس أمــين فــالفيتو . الوجــود ، وتقــوم الحــرب العالميــة الثالثــة ويضــيع كــل أمــل فــي عــلاج الحالــة 
وقـد نبهـت الأمـم المتحـدة إلـى أن . ضد الآراء الكبيرة الخطرة التـي تلقـى فـي الأمـم المتحـدة نفسـها 

ـــذ وســـائلها مهمتهـــا حفـــظ الســـلم وليســـت القمـــع ، ومـــن ثـــم فهـــي لا تضـــطر للقمـــع  إلا بعـــد أن تنف
إجراءاتهــا لصــيانة الســلام ، وعــدم ، ولهــذا فهــي تتطلــب مــن الــدول الكبــرى عــدم اعتــراض الســلمية

اســــتخدام الفيتــــو إلا فــــي الحــــالات القصــــوى ولكــــن هــــذا كــــان غيــــر ممكــــن ، فــــإن روســــيا وحــــدها 
  . )٣(مرة) ٩٩(استخدمت حق الفيتو 

                                           
  .  ٢٣٥عائشة راتب ، التنظيم الدولي ، مصدر سابق ، ص. د )١(

  .  ٦٧٩سموحي فوق العادة ، القانون الدولي العام ، مصدر سابق ، ص. د: ينظر )٢(
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اع الـدول الكبـرى ذوات إجمـويذكر بأن أخطر ما أثر علـى نجـاح التـدابير الجماعيـة هـو قاعـدة    
المراكز الدائمة في مجلس الأمـن ، وحقهـا فـي الاعتـراض ، وكـان مـن نتـائج ذلـك فـي عمـل الأمـم 
المتحــدة ، أن أصــبحت أي دولــة مــن هــذه الــدول تملــك حــق تعطيــل أي تــدبير يــرى مجلــس الأمــن 

صـور تهديـد اتخاذه في سبيل وقف العدوان أو استخدام القـوة غيـر المشـروعة ، أو أيـة صـورة مـن 
  . )١(السلم أو الإخلال به

كـان يتضح لنا مما سبق ، بأن فشل نظام الأمـن الجمـاعي الـذي أتـى بـه ميثـاق الأمـم المتحـدة،   
بســـبب تفضـــيل الـــدول الكبـــرى لبقـــاء واســـتمرارية المنازعـــات ، طالمـــا دارت فـــي أمـــاكن بعيـــدة عـــن 

ي أن إبقــاء الــدول الكبــرى بمنــأى أ. وعــدم تطبيــق نظــام الأمــن الجمــاعي علــى تطبيقــه . أراضــيها 
نظــام الأمـن الجمــاعي لــه عـن المواجهــة المباشـرة فيمــا بينهـا ، وهــذا مـا قــد يــؤدي إليـه عــدم إعمـال 

وبالتــالي يمكننــا القــول بــأن الأمــر لا يتعلــق باســتخدام . الأولويــة المطلقــة علــى أعمــال هــذا النظــام 
إعمالـه أو من الجماعي ذاته غير مرغوب من عدمه ، وإنما لأن نظام الأ) الفيتو(حق الاعتراض 

تطبيقــه مــن قبــل الــدول الدائمــة العضــوية فــي مجلــس الأمــن ، ونســتنتج مــن ذلــك أنــه ، إذا تحقــق 
المتعلقـة بـالأمن الجمـاعي عندئـذ يتحقـق إجماع الدول الدائمة العضـوية وطبقـت نصـوص الميثـاق 

علاقــات الدوليــة الــواردة فــي الفقــرة العمــل علــى حظــر اســتخدام القــوة أو التهديــد باســتخدامها فــي ال
  . الرابعة من المادة الثانية من ميثاق الأمم المتحدة 

وبالعكس إذا تخلف إجمـاع الـدول الدائمـة العضـوية سـوف لـن تطبـق نصـوص الميثـاق الخاصـة   
  . بالأمن الجماعي وبالتالي يتم إباحة استخدام القوة دولياً 

، قابلة للقبول أو الرفض وفقـاً لمـا تسـفر عنـه ) ستخدام القوةا(وهكذا تصبح الأوضاع المتماثلة    
حـق الفيتـو مـن تقديرات الدول الدائمـة العضـوية فـي مجلـس الأمـن مـن حيـث اللجـوء إلـى اسـتخدام 

  . عدمه 
  

  : انخفاض ممارسة التدخل المباشر وعدم فاعليته  -الفرع الثالث

المتحــدة مــن تــدابير وإجــراءات  الأمــمعلــى الــرغم ممــا تضــمنه الفصــل الســابع مــن ميثــاق   
اســـتخدام القـــوة والتهديـــد باســـتخدامها فـــي العلاقـــات الدوليـــة ، فإننـــا نلاحـــظ انخفـــاض بهـــدف منـــع 

  ممارسة التدخل المباشر من قبل مجلس الأمن الدولي وكذلك عدم فاعلية هذا التدخل ، خاصةً 

                                           
 .Kunz, American Journal of International Law, 1962, p.33: ينظر  )١(
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مــن ميثــاق ) ٣٩(ياهــا المــادة إذا مــا علمنــا أن مجلــس الأمــن يتمتــع بســلطة تقديريــة واســعة خولتــه إ
فلــه أن يقــدم توصــية أو يصــدر قــراراً حســب مــا تــراه الــدول الدائمــة العضــوية فــي ، )١(الأمــم المتحــدة

   .)٢(المجلس في هذا المجال
في ظل هذه الحقيقة ومن خلال الممارسة العملية فقد ثبت بـالملموس أن مجلـس الأمـن الـدولي    

مـن ميثــاق الأمــم المتحــدة إلا ) ٤١(العســكرية الـواردة فــي المــادة لا يلجـأ إلــى تطبيــق التـدابير غيــر 
مــن ) ٤٣(فكــرة القــوات العســكرية الدوليــة التــي أشــارت إليهــا المــادة فــي أضــيق الحــدود ، كمــا إن 

  : ق ، وهذا ما سنتناوله تباعاً يالميثاق لم تجد طريقها إلى التحق
  
  : ندرة اللجوء إلى التدابير غير العسكرية  -١

الأمن أن يقرر ما يجب اتخاذه لمجلس " من ميثاق الأمم المتحدة على أنه ) ٤١(نص المادة ت   
مـن التـدابير التــي لا تتطلـب اســتخدام القـوات المســلحة لتنفيـذ قراراتــه ، ولـه أن يطلــب إلـى أعضــاء 
الأمـــم المتحـــدة تطبيــــق هـــذه التـــدابير ، ويجــــوز أن يكـــون مـــن بينهــــا وقـــف الصـــلات الاقتصــــادية 

  " . الخ ... صلات الحديدية والبحرية والجوية والبريدية والموا
، هـي التـي توجـه سـلوك الـدول فـي المجلـس ، كـذلك الانقسـامات عتبارات السياسية وبما أن الا   

إلـــى تطبيـــق التـــدابير غيـــر العســـكرية  اللجـــوءالسياســـية داخـــل مجلـــس الأمـــن ، فإنـــه نـــادراً مـــا يـــتم 
  . آنفاً  المنصوص عليها في المادة المذكورة

فـي ضـوء مــا تقـدم ، ومــن خـلال الممارســة تبـين أنـه فــي خـلال أكثــر مـن أربعــة وخمسـين عامــاً    
، تـم اللجـوء إلـى تطبيـق التـدابير غيـر العسـكرية ضـد  ١٩٤٥على تأسيس الأمم المتحدة فـي عـام 

حــد روديســيا الجنوبيــة بســبب إعــلان حكومــة الأقليــة البيضــاء فــي روديســيا الاســتقلال مــن جانــب وا
لسياسـة التفرقـة العنصـرية بسـبب انتهاجهـا  ١٩٦٢، وضد جنوب أفريقيا في عـام  ١٩٦٥في عام 

بصــدد قضــية لــوكربي ، ) ١٩٩٢( ٧٤٨، وضــد ليبيــا بموجــب قــرار مجلــس الأمــن الــدولي المــرقم 
والقرارات ) ١٩٩٠( ٦٦١وضد العراق في إطار أزمة الخليج ، بموجب قرار مجلس الأمن الدولي 

  . الصلة  اللاحقة ذات
ولأول مـــرة فـــي تـــاريخ الأمـــم " بصـــدد قضـــية روديســـيا ، أشـــار مجلـــس الأمـــن الـــدولي إلـــى أنـــه و    

من ميثـاق الأمـم المتحـدة ، وأن الموقـف يهـدد السـلم ) ٤١، ٣٩(المتحدة يعمل على وفق المادتين 
لــوارد فــي تنفيــذ مــا يقــرره بموجــب التــزامهم اوالأمــن الــدوليين ، وأنــه يتعــين علــى الــدول الأعضــاء 

  من ميثاق الأمم المتحدة كما أنه يتعين على الدول غير الأعضاء في ) ٢٥(المادة 

                                           
  . ن ميثاق الأمم المتحدة م) ٣٩(المادة : ينظر  )١(

  .  ٦٧٩سموحي فوق العادة ، القانون الدولي العام ، مصدر سابق ، ص. د )٢(
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. الأمم المتحدة أن تعمل بمـا يقـرره المجلـس بموجـب الفقـرة السادسـة مـن المـادة الثانيـة مـن الميثـاق
الأمــين العــام جميــع أعضــاء الأمــم المتحــدة والوكــالات المتخصصــة أن يحيطــوا وطالــب المجلــس 

  . )١(مم المتحدة بما اتخذوه من إجراءات تنفيذاً لهذا القرارللأ
، ) ١٩٦٨( ٢٥٣و) ١٩٦٦( ٢٣٢الــدولي المــرقمين وجـدير بالــذكر ، إن قــراري مجلـس الأمــن    

الصادرين ضد روديسيا الجنوبية ، هما القراران الوحيدان اللذان أشار فيهما المجلـس أنـه يتصـرف 
  . )٢(منه) ٣٩المادة (مم المتحدة بموجب الفصل السابع من ميثاق الأ

من ميثاق ) ٤١(لجوء مجلس الأمن الدولي إلى تطبيق أحكام المادة ومما تقدم دليل على ندرة    
الأمم المتحدة ، وبصدد مقاطعة جنوب أفريقيا اقتصادياً ، أصدر مجلس الأمن الدولي في السـابع 

أعـرب فيـه عـن قلقـه واسـتنكاره لسياسـة ، والـذي ) ١٨١(، قراره ذي الرقم  ١٩٦٣من آب من عام 
التفرقـــة العنصـــرية فـــي جنـــوب أفريقيـــا ، وطالـــب القـــرار حكومـــة جنـــوب أفريقيـــا بنبـــذ هـــذه السياســـة 
وإطــــلاق ســــراح جميــــع الأشــــخاص المســــجونين أو المعتقلــــين بســــبب مناهضــــتهم لسياســــة التفرقــــة 

والـذخيرة الحربيــة ســلحة العنصـرية ، كمـا طالــب القـرار جميــع الـدول أن تتوقــف عـن بيــع وشـحن الأ
بأنواعهــا المختلفــة ، وطالــب الــدول وبالــذات صــاحبة الشــركات الرئيســة العاملــة فــي جنــوب أفريقيــا 

السياسـي والاقتصــادي مــع حكومــة جنـوب أفريقيــا وأن تنصــاع انصــياعاً بعـدم المضــي فــي تعاونهــا 
  . )٣(تاماً لقرارات مجلس الأمن في هذا الصدد

قـراره وب أفريقيـا لقـرارات مجلـس الأمـن السـابقة ، فقـد أصـدر المجلـس ولعدم رضـوخ حكومـة جنـ   
، والذي طالب فيه حكومة جنوب أفريقيا بالتخلي عن سياسـة التمييـز العنصـري ) ٢٨٢(ذي الرقم 

  .)٤(التي تسلكها والالتزام التام بقرارات مجلس الأمن السابقة
   

                                           
،  ١٩٧٠،  ٢١عواطف عبد الرحمن ، قضية روديسيا في الأمم المتحدة ، مجلة السياسة الدولية ، العدد  )١(

  .  ١١٩ص

الصادرين ضد روديسيا ) ١٩٦٨( ٢٥٣و) ١٩٦٦( ٢٣٢ينظر نص قراري مجلس الأمن الدولي المرقمين  )٢(
  : الجنوبية لدى 

U.N. Security Council Resolutions on Southern Rhodesia, Indian Journal of 
International Law, Vol.10, 1970, pp. 140-149.  

  : الصادر ضد جنوب أفريقيا لدى ) ١٨١(ينظر نص قرار مجلس الأمن الدولي المرقم  )٣(
 U.N. Security Council Resolutions on Southern Rhodesia, Indian Journal of 

International Law, Vol.10, 1970, pp. 392. 

  : الصادر ضد جنوب أفريقيا لدى ) ١٨١(ينظر نص قرار مجلس الأمن الدولي المرقم  )٤(
 U.N. Security Council Resolutions on Southern Rhodesia, Indian Journal of 

International Law, Vol.10, 1970, pp. 392. 
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رضــها مجلــس الأمــن الــدولي ضــد جنــوب وعلــى الــرغم مــن تلــك القــرارات فــإن المقاطعــة التــي ف   
الة ، وسبب ذلك هو أن عدداً من الدول الأعضـاء ذات الأهميـة بالنسـبة لجنـوب أفريقيا لم تكن فعّ 

أفريقيا وبالذات بريطانيا قد تجاهلت قرارات المنظمة الدولية ، وسبب هذا التجاهل هو مراعـاة هـذه 
   .)١(لك المقاطعة فيما لو التزمت بتطبيقهاحتماً بتالدول لمصالحها الاقتصادية التي ستتأثر 

وهذا يعني بأن مجلس الأمن قد عجز عن تنفيـذ قراراتـه ضـد جنـوب أفريقيـا وإجبارهـا علـى التخلـي 
د علــى ذلــك أن عــدداً مــن الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة ز عــن سياســة التمييــز العنصــري ، 

ات مجلس الأمن لأن مصالحها سوف تتأثر بـلا وبالذات بريطانيا والبرتغال لم تعر أية أهمية لقرار 
شــك ، فيمــا لــو طبقــت تلــك القــرارات ، ممــا دفــع بعــض الــدول الكبــرى وخاصــةً بريطانيــا والولايــات 

   . )٢(المتحدة إلى إفشال هذه المقاطعة من الناحية العملية
الجنوبيـة يتبين لنا مما سبق ، أن قـرارات مجلـس الأمـن الـدولي الصـادرة ضـد كـل مـن روديسـيا    

وجنـــوب أفريقيـــا لـــم تتـــرك أيـــة آثـــار بســـبب عـــدم متابعـــة تنفيـــذها وانخفـــاض معـــدل الانصـــياع لهـــا 
  . وضعف فاعليتها ، بحيث أنها لا تستجيب لما كان منتظراً منها من جانب واضعي الميثاق

  
  : لة اللجوء إلى التدابير العسكريةاستحا -٢

دة قد تضمن مجموعة من التدابير العسكرية أشارت ، إلى أن ميثاق الأمم المتحسبق وأن أشرنا   
 ٤١إذا رأى مجلس الأمن أن التدابير المنصوص عليها في المادة " منه بقولها ) ٤٢(إليها المادة 

لا تفي بالغرض أو ثبت أنها لم تف به ، جاز له أن يتخذ بطريق القـوات الجويـة والبحريـة والبريـة 
ويجـوز أن تتنــاول هــذه . أو لإعادتـه إلــى نصــابهمــن الــدولي مـن الأعمــال مـا يلــزم لحفــظ السـلم والأ

بطريـــق القـــوات الجويـــة أو البحريـــة أو البريـــة الأعمـــال المظـــاهرات والحصـــر والعمليـــات الأخـــرى 
مـن الميثـاق وسـائل مجلـس  ٤٧إلـى  ٤٣فيمـا بينـت المـواد مـن . " التابعة لأعضاء الأمم المتحـدة 

، إلا التـي تعمـل تحـت قيادتـه لهـا وتوجيهـه لهـذه القـوات الأمن في الحصول على القوات المسلحة 
لم يقدر لها أن تطبق عملاً لوقوع الخـلاف حـول تطبيقهـا بـين أن المواد المذكورة آنفاً رغم أهميتها 

فــي حكــم المــواد " الاتحــاد الســوفيتي الســابق والــدول الغربيــة ، الأمــر الــذي جعــل الــبعض يصــفها 
  . )٣("الميتة من الناحية العملية 

    

                                           
كامل عبد خلف، المقاطعة الاقتصادية في القانون الدولي وقرارات مجلس الأمن المتصلة بمقاطعة العراق ،  )١(

  .  ٤٥مصدر سابق ، ص
  .  ٤٥المصدر نفسه، ص )٢(
  .  ١٧٠در سابق ، صمحمد السعيد الدقاق، المنظمات الدولية العالمية والإقليمية ، مص. د )٣(
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وعلى أساس ما تقدم ، فإن الالتزامات الواردة في المواد المذكورة سابقاً لم تر النور بعد ومنـذ سـنة 

، إذ لــــم تبــــرم حتــــى الآن اتفاقيــــات بــــين الــــدول ) صــــدور ميثــــاق الأمــــم المتحــــدةأي منــــذ ( ١٩٤٥
إلـى ولـى الأعضاء وبـين مجلـس الأمـن بشـأن هـذه القـوات المحاربـة ، ولعـل ذلـك راجـع بالدرجـة الأ

عدم اتفاق الدول الأعضاء الدائمة على صيغة ملائمـة لإنشـاء مثـل هـذه القـوات ، وهـذا مـا يجعـل 
  . )١(براً على ورقحالنصوص المذكورة 

مـن الميثـاق يصـطدم ) ٤٣(أن إبـرام الاتفاقـات التـي يشـير إليهـا نـص المـادة علـى ذلـك ،  يُـزداد   
بــرى والــذي يتمثــل بــالحرب البــاردة ومــا تلاهــا مــن فشــل بالخلافــات السياســية العميقــة بــين الــدول الك

ــــى جانــــب  بتطــــور الأســــلحة عــــدة عوامــــل فنيــــة تتصــــل مفاوضــــات تحقيــــق الترتيبــــات المــــذكورة إل
  . )٢(ونوعيتها

والسؤال الذي يطرح في هذا الصدد حول طبيعة القوات التي قام مجلس الأمن بتشكيلها عنـدما    
 ٤٢مــن قبيــل القــوات التــي قصــدتها المــواد دّ هــذه القــوات ثــارت مشــكلة الكونغــو وقبــرص ، هــل تعــ

  من الميثاق ؟  ٤٧حتى 
أن القــوات التــي أرســلت إلــى الكونغــو قــد جــاءت علــى ســبيل مســاعدة " ذلــك نقــول ،  عــنللإجابــة 

دة إعطاءهــــا للــــدول وهــــي مــــن أنــــواع المســــاعدة الفنيــــة التــــي يتــــيح ميثــــاق الأمــــم المتحــــ(عســــكرية 
فــي الكونغــو بعــد الفوضــى الناتجــة عــن الحــرب الأهليــة وعــن انفصــال  امالنظــادة ، لإعــ) الأعضــاء

القــوات المحاربــة التــي قصــدتها المــواد المــذكورة، كمــا أن إقلــيم كاتنجــا ، فهــي إذن ليســت مــن قبيــل 
هــذه القــوات قــد تــم تقــديمها طواعيــة ، ولــيس بموجــب أمــر ملــزم مــن المجلــس للــدول التــي قــدمتها ، 

سـلتها الأمـم المتحـدة إلـى قبـرص هـي ليسـت مـن قبيـل القـوات المحاربـة ، كذلك فإن القوات التي أر 
ويصــدق عليهــا مــا ســبق قولــه بالنســبة لقــوات الكونغــو مــن حيــث أنهــا تكونــت مــن وحــدات قــدمتها 

  .  "الدول الأعضاء طواعية وليس بناءً على قرار ملزم من مجلس الأمن 
المتحــدة المتعلقتــان بلجنــة أركــان الحــرب  مــن ميثــاق الأمــم) ٤٨و ٤٧(أن المــادتين  وجــدير بالــذكر

المعاونــة لمجلــس الأمــن لــم يـــتم ســريانهما ، نظــراً للخلافــات حــول حجـــم تلــك القــوات التــي تشـــكل 
  . )٣(الجيش الدولي ، وتكوينها ، وأماكن تواجدها واستخدامها

                                           
  .  ١٧٢المصدر السابق نفسه ، ص )١(
  : من الميثاق ) ٤٣(ينظر حول الخلافات التي حالت دون تطبيق نص المادة  )٢(

 Bowett, United Nations Forces, a Legal Study of United Nations Practice, 
London, 1964, p.16; Finn Seyersted, United Nations Forces, Op. Cit., pp.359-360. 

،  ١٩٦٢نيويورك ،  –توم غولت ، كيف تعمل الأمم المتحدة ، مؤسسة فرانكلين للطباعة والنشر ، بغداد  )٣(
 Finn Seyersed, United Nations Forces, Op. Cit., p.362: ؛ ينظر كذلك  ٤١-٤٠ص
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سـكرية طبقـاً يتضح لنا مما تقـدم ومـن خـلال الممارسـة العمليـة اسـتحالة اللجـوء إلـى التـدابير الع   
لمـا لما نص عليه ميثاق الأمـم المتحـدة ، وإذا كـان مـن الممكـن التشـكيك فـي هـذه الحقيقـة اسـتناداً 

، فإنـه مـن الضـروري الإشـارة إلـى  ١٩٩٠، والعراق في عام  ١٩٥٠تم بشأن أزمة كوريا في عام 
  : الملاحظات الآتية بشأن الأزمتين 

من الدول الأعضاء بوضع قوات تحت قيادة مشتركة ، فقد أوصى مجلس الأفبصدد أزمة كوريا   
لمواجهـة العـدوان علـى كوريـا الجنوبيــة ، لقـد كـان ذلـك فـي ظــل مجـرد توصـية صـادرة عـن مجلــس 
الأمـــن ومشـــاركة رمزيـــة مـــن الـــدول ، حيـــث أن القـــوات فـــي معظمهـــا كانـــت أمريكيـــة تخضـــع فـــي 

. لاسـتخدامها الفعليـة مراقبـة الولا في فالمجلس لم يتدخل لا في تنظيمها . توجيهها لقيادة أمريكية 
وهـي لا تعـد فـي حكـم مـا نـص عليـه الميثـاق ، إذ لـم تبـرم الاتفاقـات  –فكل ما يتعلق بهذه القوات 

اعتمــد علـــى مــا تــم الاتفـــاق عليــه بــين الولايـــات المتحــدة الأمريكيــة والحكومـــات  -٤٣وفقــاً للمــادة 
عن المجلس بسبب تغيـب الاتحـاد السـوفيتي  المعنية ، إضافة إلى ذلك ، فإن التوصية قد صدرت

  . )١(السابق عن حضور اجتماعات مجلس الأمن
) ١٩٩٠( ٦٧٨، فـإن إلقـاء نظـرة سـريعة علـى قـرار مجلـس الأمـن الـدولي المـرقم أما بصدد العراق

العراق فـي إطـار أزمـة الخلـيج ، يكشـف لنـا أن اسـتخدام القـوة العسـكرية ضـد العـراق الصادر بحق 
وهذا ما يوضحه  ،مم المتحدة والمواد اللاحقة لهمن ميثاق الأ) ٤٢(تطبيق لنص المادة لم يكن بال

إن مجلس الأمن الدولي لم يرغب في تكوين قوات من جنس التـي " الدكتور حسام الهنداوي بقوله 
مـن الميثـاق ، ذلـك أن الفقـرة العاملـة الثانيـة مـن القـرار قـد  ١٠٦أو المادة  ٤٣نصت عليها المادة 

تفــت بــالإذن للــدول الأعضــاء المتعاونــة مــع حكومــة الكويــت باســتخدام جميــع الوســائل اللازمــة اك
لـدوليين ، وجميع القـرارات اللاحقـة ذات الصـلة وإعـادة السـلم والأمـن ا) ١٩٩٠( ٦٦٠لتنفيذ القرار 

مجلـــس الأمـــن قـــد رغـــب مـــن خـــلال هـــذه الصـــيغة إلـــى إفســـاح  نفكـــأ ،إلـــى نصـــابهما فـــي المنطقـــة
عاً أمـام اسـتخدام القـوة ضـد العـراق ، دون أن يخضـع هـذا الاسـتخدام لرقابتـه وإشـرافه ، المجال واس

كما تدل هذه الصيغة على إقرار المجلس الضمني لبقاء تبعية هذه القوات للدول التي تنتمي إليهـا 
 فعنــدما. ولـيس للأمــم المتحــدة ، وهــو مــا تأكـد بالفعــل أثنــاء قيــام هــذه القـوات بمهامهــا ضــد العــراق 

، وجــدت  ١٩٩١كــانون الثــاني مــن عــام  ١٥حــان الوقــت لبــدء الهجــوم العســكري ضــد العــراق فــي 
القـــوات المتحالفـــة يـــدها وقـــد أطلقـــت لممارســـة مـــا تشـــاء مـــن عمليـــات دونمـــا رقابـــة أو إشـــراف مـــن 
مجلس الأمن ، بل أن الولايات المتحدة الأمريكية كانت صريحة في رفض وضع قواتها تحـت أي 

كان المجلس لا يلزم  ٦٧٨وبالرغم من النتائج الخطيرة المترتبة على أعمال القرار إشراف دولي ، 
                                           

نجاه قصار ، الحدود القانونية  :حول أزمة كوريا وما أصدره مجلس الأمن من توصيات بشأنها ينظر  )١(
  : ؛ ينظر كذلك  ٢٤٤لاستخدام القوة الدولية من خلال ممارسة الأمم المتحدة ، مصدر سابق ، ص
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 ٤٤

بالتقــدم بتقــديم تقــارير عــن أنشــطتها ، وإنمــا اكتفــى بــأن تواليــه هــذه الــدول تباعــاً الــدول المتحالفــة 
ينبأ هذا المسلك عن تخلي مجلس الأمن عن سلطاته في وهكذا . المحرز فيما يتخذ من إجراءات 

  . )١(قبة والإشرافالمرا
القوة العسكرية ضد العراق بموجـب قـرار مجلـس الأمـن فإن استخدام وعلى هذا الأساس ،   

، لم يكن تطبيقاً للإجراءات الجماعية القمعية المنصوص عليها في ) ١٩٩٠( ٦٧٨الدولي المرقم 
قــد  -كمــا أســلفنا –مــن الميثــاق ، ذلــك لأن الفقــرة العاملــة الثانيــة مــن القــرار المــذكور ) ٤٢(المــادة 

اكتفــت بــالإذن للــدول الأعضــاء المتعاونــة مــع حكومــة الكويــت باســتخدام جميــع الوســائل اللازمــة 
، وجميع القـرارات اللاحقـة ذات الصـلة وإعـادة السـلم والأمـن الـدوليين ) ١٩٩٠( ٦٦٠لتنفيذ القرار 

كبــــر فــــي ســــير إلــــى نصــــابهما ، كمــــا أن الولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة قــــد اضــــطلعت بالعــــبء الأ
القـوة إن دراسة هاتين الأزمتين أظهـرت لنـا بوضـوح ، أن اسـتخدام . ضد العراق العمليات الحربية 

من ) ٤٢(العسكرية فيهما لم تكن أبداً بالتطبيق للإجراءات الجماعية المنصوص عليها في المادة 
دابير العســكرية الميثــاق هــذا مــن جهــة ، ومــن جهــة أخــرى فــإن هنــاك اســتحالة فــي اللجــوء إلــى التــ

والاتجـــاه مـــن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة ، ) ٤٣(الـــواردة فـــي المـــادة المـــذكورة آنفـــاً ، لارتباطهـــا بالمـــادة 
  . السلبي لمجلس الأمن بصدد هذه التدابير 

نخلــص مــن كــل ذلــك إلــى القــول بــأن حظــر اســتخدام القــوة فــي العلاقــات الدوليــة باعتبــاره   
ــم تتــوافر لــه محققــاً لفكــرة الأمــن الجمــاعي المنصــ وص عليهــا فــي الفصــل الســابع مــن الميثــاق ، ل

الشروط اللازمة للوصول إلى الهدف المنشود ، وهذا يعود بصـفة أساسـية إلـى عـدم اشـتراك جميـع 
. لعضـوية فـي مجلـس الأمـن االدول في تحقيق الأمن الجماعي واقتصار ذلك على الدول الدائمـة 

ــــس الأمــــن الخاد علــــى ذلــــك ز  صــــة بــــالأمن الجمــــاعي ، تتطلــــب موافقــــة جميــــع ، أن قــــرارات مجل
الأعضاء الدائمة في هذا المجلس ، فعلى الرغم من تعهد الدول الأعضاء بتقـديم القـوات المسـلحة 
لمجلـــس الأمـــن والمســـاعدات والتســـهيلات ، فـــإن هـــذه الـــدول تبقـــى مـــع ذلـــك حـــرة فـــي تنفيـــذ هـــذه 

وبمعنى آخر فـإن هـذه الـدول عنـد إبـرام . الاتفاقات الخاصة بذلك تنص عليه الالتزامات طبقاً لما 
مـع مجلـس الأمـن ، ولا يكـون لهـذا المجلـس سـلطة أمـرة الاتفاقات السابقة تقف علـى قـدم المسـاواة 

عليها تجعلها تضطر لقبول شروطه التي لا توافق عليها ، كل ذلك يحمل في طياته عوامل فشـل 
  . )٢(نظام الأمن الجماعي كما حدده الميثاق

  

                                           
لة السياسة الدولية ، العدد حسام احمد الهنداوي ، مدى التزام مجلس الأمن بقواعد الشرعية الدولية ، مج. د )١(

  . ما بعدها  ١٠٢، ص ١٩٩٤،  ١١٧
  .  ١٧٨-١٧٧عبد العزيز محمد سرحان ، الأمم المتحدة ، مصدر سابق ، ص. د )٢(
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   ثالثالالمطلب 
  مدى موافقة قرارات مجلس الأمن 
   لإعلانات واتفاقات حقوق الإنسان

  
يعد ميثاق الأمم المتحدة الوثيقة الدولية الأولى التي تولي حقوق الإنسان اهتمامـاً دوليـاً بالغـاً ،    

التــي تســعى شــعوب العــالم إلــى تحقيقهــا ورعايتهــا ، والتــي وتجعلهــا فــي مقدمــة المقاصــد والأهــداف 
ع علـــى مختلـــف أجهـــزة الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات الدوليـــة مســـؤولية إشـــاعة احترامهـــا فـــي كـــل تقـــ

وجدير بالذكر ، أن ميثاق الأمم المتحدة هو اتفاقية دولية متعددة الأطراف وتحدد حقوق . )١(مكان
  . )٢(والتزامات الدول الأعضاء في الأمم المتحدة

في ديباجـة الميثـاق مـا عة مواضع متفرقة ، إذ ورد ويرد ذكر حقوق الإنسان في الميثاق في سب   
المتحدة تؤكد من جديد إيمانهـا بـالحقوق الأساسـية للإنسـان وبكرامـة الفـرد إن شعوب الأمم : (يلي 

ويجعل الميثاق مـن بـين ) . وقدره وبما للرجال والنساء والأمم كبيرها وصغيرها من حقوق متساوية
قـات الوديـة بـين الأمـم علـى أسـاس احتـرام المبـدأ الـذي يقضـي إنمـاء العلا( مقاصد الأمـم المتحـدة 

التعـــاون تحقيـــق (، و) بالتســوية فـــي الحقـــوق بـــين الشـــعوب وبـــأن يكـــون لكـــل منهـــا تقريـــر مصـــيرها
تعزيـز الدولي على حل المسائل ذات الصـبغة الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة والإنسـانية وعلـى 

اســية للنــاس جميعــاً والتشــجيع علــى ذلــك إطلاقــاً بــلا تمييــز احتــرام حقــوق الإنســان والحريــات الأس
  . )٣( )بسبب الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء

ميثــاق الأمــم المتحــدة بــين مســألة المحافظــة علــى الســلم والأمــن الــدوليين ومســألة احتــرام ويــربط    
الاستقرار رغبة في تهيئة دواعي : (أنه حقوق الإنسان ، إذ تنص المادة الخامسة والخمسون على 

على احترام المبدأ الذي يقضـي والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سلمية ودية بين الأمم مؤسسة 
بالتسوية في الحقـوق بـين الشـعوب ، وبـأن يكـون لكـل منهـا تقريـر مصـيرها ، تعمـل الأمـم المتحـدة 

للجميــع بــلا تمييــز ســان والحريــات الأساســية أن يشــيع فــي العــالم احتــرام حقــوق الإن) ج... (علــى 

                                           
  . ٣٩٤جعفر عبد السلام ، المنظمات الدولية ، دار نهضة مصر ، بدون سنة طبع ، القاهرة ، ص. د )١(
،  ١٩٨٧،  ١القانوني لحقوق الإنسان في القانون الدولي ، ط عبد العزيز محمد سرحان ، الإطار. د )٢(

  .  ١١٦ص
من ميثاق الأمم المتحدة ، وقد ثار الخلاف حول تطبيق مضمون الفقرة الثالثة من المادة ) ١/٢(المادة  )٣(

: للفائدة ، ينظر. الأولى من ميثاق الأمم المتحدة ومدى ما تفرضه من التزامات على الدول الأعضاء 
  .  ١٣٢-١٣١صالح جواد الكاظم، ص.د
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بسـبب الجــنس أو اللغــة أو الــدين ولا تفريـق بــين الرجــال والنســاء ، ومراعـاة تلــك الحقــوق والحريــات 
  . )١( )فعلاً 
ويعـد إعـلان حقــوق الإنسـان الـذي أقرتــه الجمعيـة العامـة للأمــم المتحـدة فـي العاشــر مـن كــانون    

ولــى فــي طريــق التنظــيم الفعــال لحمايــة حقــوق الإنســان علــى ، هــو الخطــوة الأ ١٩٤٨الأول عــام 
للعهــدين  ١٩٦٦أمـا الخطــوة الثانيـة فقـد تحققــت بـإقرار الجمعيـة العامــة فـي عـام . الصـعيد الـدولي 

  . )٢(الدوليين لحقوق الإنسان
 والدول الأعضاء باحترام حقوق الإنسان ، والأمرفإن ميثاق الأمم المتحدة يلزم المنظمة  وهكذا   

  . )٣(هنا يتعلق بالتزام قانوني لأن مصدره ميثاق الأمم المتحدة
وبشكل مبسط موقع حقوق الإنسان فـي ميثـاق الأمـم المتحـدة ، سـوف والآن بعد أن استعرضنا    

نحـــاول إلقـــاء الضـــوء علـــى قـــرارات مجلـــس الأمـــن والتـــي تمُـــس بشـــكل مباشـــر حقـــوق الإنســـان فـــي 
والقــرار ) ١٩٩٠( ٦٦١دواء ، وأهــم هــذه القــرارات هــو القــرار العــراق ، وبالــذات حقــه فــي الغــذاء والــ

١٩٩٠( ٦٦٦ . (  
إذ يعــد الحــق ولا بـد مــن الإشــارة إلــى طبيعــة الحــق فــي الغـذاء كمــا وردت فــي الوثــائق الدوليــة ،    

الأساسية للإنسان الذي يترتب على انتهاكه تهديـد حـق الإنسـان فـي الحيـاة في الغذاء من الحقوق 
ومــن . علـى أهميــة دور التعــاون الـدولي فــي تحقيـق الحــق فـي الغــذاءميـع الوثــائق ، لـذلك ركــزت ج

  . )٤(الوثائق الدولية التي أكدت ذلك ، الاتفاقية الدولية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
الاتفاقية المذكورة بحق كل فرد فـي مسـتوى معيشـي مناسـب لنفسـه وعائلتـه ، بمـا فـي إذ قضت    

ـــك الغـــ ـــبس والمســـكن ، كـــذلك فـــي تحســـين أحوالـــه المعيشـــية ذل وتقـــوم الـــدول . ذاء المناســـب والمل
الخاصـــة لضـــمان تحقيـــق هـــذا الحـــق مـــع الإقـــرار بالأهميـــة الأطـــراف باتخـــاذ الخطـــوات المناســـبة 

للتعــاون الــدولي القــائم علــى الرضــا الحــر فــي هــذا الشــأن ، كمــا تقــوم الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة 
  . )٥(راً منها بالحق الأساسي لكل فرد بأن يكون متحرراً من الجوعالمذكورة وإقرا

                                           
إبراهيم علي بدوي ، حقوق الإنسان بين المجتمع الدولي والمجتمعات القومية ، المجلة المصرية للقانون  )١(

  .  ٢٧٠، ص ١٩٧٨،  ٣٤الدولي ، مجلد 
ت ، مطبوعا ١محمد يوسف علوان ، حقوق الإنسان في ضوء القوانين الوطنية والمواثيق الدولية ، ط. د )٢(

  .  ١١٦، ص ١٩٨٩وحدة التأليف والترجمة والنشر ، 
  .  ١١٦عبد العزيز محمد سرحان ، المصدر السابق ، ص. د )٣(
لقد تمت الموافقة على الاتفاقية الدولية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية من جانب الجمعية العامة  )٤(

  .  ١٩٦٦للأمم المتحدة في نيسان عام 
  .  ١٩٦٦من العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام ) ١١(المادة  )٥(



  �دى ا����ص ���س ا��ن �� �ظر ا����
�ت �
وق ا����ن 

 

 ٤٧

أمــا الإعــلان العــالمي الخــاص باستئصــال الجـــوع وســوء التغذيــة الصــادر مــن الجمعيــة العامـــة    
بأن رفاه : ((من ديباجة هذا الإعلان ) ز(فقد جاء في الفقرة .  ١٧/١٢/١٩٧٤للأمم المتحدة في 

وكـذلك علـى إقامـة نظـام الأغذيـة بكميـات كافيـة ، بعيـد علـى توزيـع شعوب العالم يتوقـف إلـى حـد 
عـالمي للأمـن الغـذائي يــؤمن تـوفير القـدر الكــافي مـن الأغذيـة بأسـعار معقولــة فـي جميـع الأوقــات 

   .)١("بصرف النظر عن التقلبات الدورية للطقس وبمنأى عن الضغوط السياسية والاقتصادية
وزوالـه يـؤدي إلـى تهديـد سانية وحقاً أساسياً من حقـوق الإنسـان والحق في الغذاء كونه حاجة إن   

الحــق فــي الحيــاة ، لــذلك فقــد اعتبــرت الأمــم المتحــدة الانتهــاك الحاصــل للحــق فــي الغــذاء وحرمــان 
مــن اتفاقيــة مكافحــة جريمــة الإبــادة ) ج(الإنســان منــه جريمــة بحــق الإنســانية ، حيــث نصــت الفقــرة 

إن إخضـــاع الجماعـــة عمـــداً : (علـــى مـــا يـــأتي  ١٩/١٢/١٩٤٨ التـــي تـــم اعتمادهـــا فـــيالجماعيـــة 
  ) . لظروف معيشية يراد بها تدميرها المادي كلياً أو جزئياً يعد من أعمال الإبادة الجماعية

يتضــح ممــا تقــدم ، بــأن الحــق فــي الغــذاء والــدواء يعــد مــن حقــوق الإنســان الأساســية وتحقيقــه    
صـــب إيجابيـــاً لمســـاعدة الشـــعوب ، وبالتـــالي لا يمكـــن مـــرتبط بالتعـــاون الـــدولي الـــذي يجـــب أن ين

التصــور أن واضــعي ميثــاق الأمــم المتحــدة قــد أجــازوا أن يقــع تعــاون دولــي لمنــع الغــذاء والــدواء أو 
علـــى توزيعهمـــا أو اســـتيرادهما ، وإنمـــا علـــى العكـــس تحـــذر مـــن إخضـــاع الغـــذاء حتـــى التضـــييق 

اء بـأي حـال مـن الأحـوال اسـتخدام الغـذاء والـدو للضغوط السياسية والاقتصادية ، أي أنه لا يجـوز 
  . كسلاحٍ سياسي للضغط على الدول 

، ومـــــدى ) ١٩٩٠( ٦٦٦و ٦٦١وفـــــي ضـــــوء مـــــا تقـــــدم ، ســـــندقق فـــــي قـــــراري مجلـــــس الأمـــــن    
) ج(فقـد جـاء فـي الفقـرة . مطابقتهما أو انتهاكهما لحقوق الإنسان وبالذات حقه في الغذاء والـدواء 

أية عمليات بيع أو : (يقرر أن تمنع الدول : ما يأتي ) ١٩٩٠( ٦٦١القرار من المادة الثالثة من 
توريــد تقــوم بهــا رعاياهــا أو تــتم مــن أقاليهمــا أو باســتخدام الســفن التــي ترفــع علمهــا لأيــة ســلع أو 
منتجات ، بما في ذلك الأسلحة أو أية معـدات عسـكرية أخـرى ، سـواء أكـان منشـؤها هـي أقاليمهـا 

المخصصــة بالتحديــد للأغــراض الطبيــة والمــواد الغذائيــة المقدمــة شــمل الإمــدادات ، ولا تأم لــم يكــن
فـــي ظـــروف إنســـانية إلـــى أشـــخاص أو هيئـــة فـــي العـــراق والكويـــت ، أو إلـــى أي شـــخص أو هيئـــة 
لأغراض عمليات تجارية يتعامل بها العـراق أو الكويـت أو منهـا وأيـة أنشـطة يقـوم بهـا رعاياهـا أو 

مـن شـأنها تعزيـز أو يقصـد بهـا تعزيـز عمليـات بيـع أو توريـد هـذه السـلع أو تتم في إقليمها ويكون 

                                           
  .  ٩٣كامل عبد خلف ، المصدر السابق ، ص )١(



  �دى ا����ص ���س ا��ن �� �ظر ا����
�ت �
وق ا����ن 

 

 ٤٨

بينمــا نجــد مــن حيــث التطبيــق بــأن الاســتثناء المشــار إليــه لا يمكــن تنفيــذه لأســباب . )١( )المنتجــات
تتعلق بإصرار الدول الكبرى وخاصة الولايات المتحدة الأمريكية على تجديد الحصار دون الالتزام 

ذلــك أنــه بالنتيجــة أدى إلــى أضــرار فادحــة ء ممــا يتعــارض مــع أحكــام القــرار نفســه ، بهــذا الاســتثنا
  : بالشعب العراقي ، منها 

  
وملـبس ومسـكن المنصـوص عليـه الحق في مسـتوى معيشـي كـاف مـن غـذاء  - أ

الاقتصـادية والاجتماعيــة الحاديـة عشـرة مــن العهـد الـدولي للحقـوق فـي المـادة 
  . والثقافية 

لى مســــــتوى ممكــــــن مـــــن الصــــــحة البدنيــــــة والعقليــــــة الحـــــق فــــــي التمتــــــع بـــــأع - ب
 .من العهد الدولي المذكور ) ١٢(المنصوص عليه في المادة 

الحق في التعلـيم والمشـاركة الثقافيـة والتمتـع بمنـافع التقـدم العلمـي فـي التعلـيم  -  ج
أمــــا قــــرار مجلــــس الأمــــن . مــــن العهــــد الــــدولي ) ١٥و ١٣(عمــــلاً بالمــــادتين 

فســرّ فيــه المجلــس مفهومــه للظــروف الإنســانية ، فقــد ) ١٩٩٠( ٦٦٦المــرقم 
، حيــــث جــــاء فــــي ديباجــــة القــــرار ) ١٩٩٠( ٦٦١المشــــار إليهــــا فــــي القــــرار 

وإذ يؤكد أن مجلس الأمن هو الذي يحدد ، وحـده : (ما يأتي ) ١٩٩٠(٦٦٦
 ) . أو من خلال اللجنة ، ما إذا كانت قد نشأت ظروف إنسانية

  
مجلــس الأمــن قــد منــع الــدول مــن تقــدير الظــروف الإنســانية مــن العبــارة المتقدمــة ، أن يتضــح    

 ٦٦٥وحصـــر تقـــدير هـــذه الظـــروف بـــه وحـــده ، بينمـــا نلاحـــظ أن مجلـــس الأمـــن قـــد أجـــاز بقـــراره 
، للـــدول مراقبـــة تطبيـــق الحصـــار ، وأجـــاز لمجموعـــة مـــن الـــدول أن تســـتخدم القـــوة ضـــد ) ١٩٩٠(

الأمن ، مما يؤكد التنـاقض الواضـح  دونما رقابة من مجلس) ١٩٩٠( ٦٧٨العراق بموجب القرار 
  . من قبل المجلس تجاه هذه المسألة رغم خطورتها 

  
  
  

                                           
الصادر ضد روديسيا ، نجد بأن الاستثناء المتعلق بالغذاء والدواء الوارد ) ١٩٦٨( ٢٥٣بالمقارنة مع القرار  )١(

قبل الدول بما فيها الكبرى بتجديد الحصار على روديسيا بحجة إمكانية فيه ، قد تم التعامل به عملياً ، ولم ت
  . تعرض الشعب لأزمة اقتصادية وفسحت المجال لاستمرار توريد الغذاء تطبيقاً لهذا القرار



  �دى ا����ص ���س ا��ن �� �ظر ا����
�ت �
وق ا����ن 

 

 ٤٩

يطلــب مــن : (مــا يــأتي ) ١٩٩٠( ٦٦٦وجــاء فــي الفقــرة الثالثــة العاملــة مــن قــرار مجلــس الأمــن    
مـــن هـــذا القـــرار ، أن يلــــتمس بصـــفة عاجلـــة ومســــتمرة  ٣و ١الفقــــرتين الأمـــين العـــام ، لأغـــراض 

وغيرهـا مـن الوكـالات الإنسـانية المناسـبة وجميـع وكالات الأمم المتحـدة ذات الصـلة من معلومات 
هـذه المعلومـات بصـفة المصادر الأخرى عن مدى توفر الأغذيـة فـي العـراق والكويـت ، وأن ينقـل 

  ) . منظمة إلى اللجنة
اللجنة إذا رأت يقرر أن تقوم : (الفقرة الخامسة العاملة من القرار المذكور ما يأتي كما تضمنت   

، بعــد تلقــي التقــارير مــن الأمــين العــام ، أنــه قــد نشــأت ظــروف توجــد فيهــا حاجــة إنســانية عاجلــة 
لإمــداد العــراق والكويــت بــالمواد الغذائيــة لتخفيــف المعانــاة البشــرية ، بــإبلاغ المجلــس فــوراً بقرارهــا 

  ) . المتعلق بكيفية تلبية هذه الحاجة
في اعتبارها يشير على اللجنة بأن تضع : (ملة من القرار ما يأتي وتضمنت الفقرة السادسة العا  

، عنـــد صـــياغة قراراتهـــا ، أنـــه ينبغـــي أن يـــتم تـــوفير المـــواد الغذائيـــة مـــن خـــلال الأمـــم المتحـــدة ، 
مــع اللجنــة الدوليــة للصــليب الأحمــر أو غيرهــا مــن الوكــالات الإنســانية ، وأن يــتم توزيــع بالتعــاون 

  ). معرفتها أو تحت إشرافها لضمان وصولها إلى المستفيدين منهاهذه المواد الغذائية ب
يشـير إلـى أن القـرار (:لفقـرة الثامنـة العاملـة مـا يـأتي وفيما يخص الإمـدادات الطبيـة ، تضـمنت ا  

لا ينطبــق علــى الإمــدادات المرســلة علــى وجــه التحديــد للأغــراض الطبيــة، ولكنــه ) ١٩٩٠( ٦٦١
مدادات الطبية تحـت الإشـراف الـدقيق لحكومـة الدولـة المصـدرة الإيوصي في هذا الصدد بتصدير 

  ) . أو بوساطة الوكالات الإنسانية المناسبة
حصـر بـه ، أن مجلس الأمـن قـد وديباجته) ١٩٩٠( ٦٦٦يتضح لنا من الفقرات العاملة للقرار    

وخــوّل ء ، وحــده آليــة تقــدير الظــروف الإنســانية الماســة التــي تســتدعي الحاجــة إلــى الغــذاء والــدوا
اسـاً بسـيادة ، ممـا يشـكل مسالوكالات الدولية سلطة توزيع الغذاء والدواء على المواطنين العراقيين 

، بينما نلاحظ أن مجلـس الأمـن قـد أجـاز للـدول التـي لـديها قـوات فـي منطقـة الدولة على مواطنيها
القــرارات الخاصـــة الخلــيج أن تمــارس منفــردة ودونمــا رقابـــة مــن المجلــس مهــام التحقيـــق فــي تنفيــذ 

بمقاطعـة العـراق اقتصـادياً ، الأمــر الـذي حـوّل تلــك المقاطعـة فـي حينهـا إلــى حصـار بحـري وبــري 
  . )١(وجوي مما شكل عملاً من أعمال الحرب

  
  

    
  

                                           
  .  ٩٦كامل عبد خلف ، المصدر السابق ، ص )١(



  �دى ا����ص ���س ا��ن �� �ظر ا����
�ت �
وق ا����ن 

 

 ٥٠

إن معالجـــة مجلـــس الأمـــن وتقييداتـــه لموضـــوع الأغذيـــة والأدويـــة المخصصـــة للأطفـــال ، 
ها لسـلطة مجلـس الأمــن شـكل انتهاكــاً خطيـراً لحقــوق وإخضـاع اســتيرادوخاصـة اللقاحـات والأدويــة 

الإنسان وتحول الحصار المفروض على العراق إلى ممارسـة غيـر مبـررة أدت إلـى حـدوث جريمـة 
  . )١(إبادة جماعية للجنس البشري

وتحليــل آثــار المقاطعــة والحصــار علــى الأمــن ولا ننسـى أن منظمــات دوليــة عــدة قامــت بدراســة    
وكيل  -مارتي اهتساري –هذه التقارير ، تقرير السيد للشعب العراقي ، ومن بين  الغذائي والدوائي

 –، وتقريـــر  )٢(١٩٩١آذار عــام  ٣٠الأمــين العــام للأمــم المتحـــدة المقــدم إلــى مجلــس الأمـــن فــي 
للأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المســـاعدة المنـــدوب التنفيـــذي للأمـــين العـــام  -الأمـــين صـــدر الـــدين آغاخـــان

، وتقرير فريق الدراسة الدولي الصادر في تشرين الأول )٣(١٧/٧/١٩٩١در بتاريخ الإنسانية الصا
  . )٤(١٩٩١عام 

                                           
  .  ٩٦المصدر السابق ، ص )١(
في وثيقة الأمم المتحدة  ٣٠/٣/١٩٩١قدم إلى مجلس الأمن في تقرير السيد مارتي اهتساري الم: ينظر )٢(

)٢٢٣٦٦/S . (  
تقرير الأمير صدر الدين آغاخان المندوب التنفيذي للأمين العام للأمم المتحدة في وثيقة الأمم : ينظر )٣(

شدة وجدير بالذكر أن مجلس الأمن لم يفعل شيئاً استناداً لسلطاته للتخفيف من ) . S/٢٢٧٩٩(المتحدة 
  . المقاطعة الاقتصادية التي كانت مفروضة على العراق حتى بعد إطلاعه على تقرير صدر الدين آغاخان

  .  ٧، ص E/CN.  ٧٧/١٩٩٢/٤وثيقة الأمم المتحدة المرقم  )٤(
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  الفصل الثاني 
  نماذج من ممارسات مجلس الأمن الخاصة 

  بربط انتهاكات حقوق الإنسان بتهديد السلم الدولي 

  
ميثـــاق الأمـــم  بعـــد أن تعرفنـــا علـــى الاختصاصـــات التـــي يتمتـــع بهـــا مجلـــس الأمـــن وفقـــاً لأحكـــام  

الــربط مــن قــرارات مجلــس الأمــن التــي أثبتــت بــالملموس المتحــدة ، ينبغــي أن نتحــدث عــن نمــاذج 
وتهديد السلم والأمن الدولي ، ولمقتضيات البحـث الواضح والصريح بين انتهاكات حقوق الإنسان 
بيل المثال فقط من الأزمات الدولية ، ومنها على سسنحاول التركيز على أربعة حالات أو نماذج 

  . وحالة العراق ، وتدخل المجلس في الحرب الأهلية الأزمة في هاييتي وأزمة كوسوفو ، 
  

  . في هاييتي تدخل مجلس الأمن / المبحث الأول   
  . تدخل مجلس الأمن في كوسوفو / المبحث الثاني   
  . تدخل مجلس الأمن في العراق / المبحث الثالث   
  . الأمن في الحرب الأهلية تدخل مجلس / المبحث الرابع   
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  المبحث الأول 
  تدخل مجلس الأمن في هاييتي 

  
، لسلم الدولي في الأزمة الهاييتيـةإن انتهاكات حقوق الإنسان التي اعتبرها مجلس الأمن تهديداً ل 

ذات طبيعــة خاصــة ، فهــي لا تتعلــق بانتهاكــات فاضــحة وعلــى نطــاق واســع لحقــوق الإنســان فــي 
اة أو الســلامة الجســدية كمــا هــو الحــال فــي روانــدا أو الصــومال أو البوســنة مجــال الحــق فــي الحيــ

والهرسـك ، كمـا أنهـا لا تتعلـق بانتهاكــات فاضـحة للقـانون الـدولي الإنســاني نظـراً لعـدم وجـود نــزاع 
في هاييتي كما هو الحال في الأمثلة السابقة لتدخل مجلس الأمن ، وهي بطبيعة الحـال لا مسلح 

وليــة أو جــرائم ضــد الإنســانية ممــا يقــوم حتــى فــي حــالات الســلم، وإنمــا الانتهــاك تتعلــق بجريمــة د
تيـــة يتعلـــق بانتهـــاك الحقـــوق السياســـية والمدنيـــة بفعـــل يالأساســـي لحقـــوق الإنســـان فـــي الأزمـــة الهاي

  " . جون ارستيد " الانقلاب العسكري الذي أطاح بحكومة الرئيس المنتخب ديمقراطياً 
بط بين تهديـد السـلم الـدولي والإطاحـة بالحكومـة الديمقراطيـة نتنـاول قـرارات حيثيات الر ولتحليل    

مجلــس الأمــن الصــادرة وفقــاً للفصــل الســابع مــن الميثــاق والمتضــمنة تــدابير قســرية لغــرض عــودة 
  . ي هاييتي فالحكومة المنتخبة للسلطة 

س الأمــن خمســة ومـن أجــل فــرض إعــادة الحكومــة المنتخبــة إلــى الســلطة فــي هــاييتي اتخــذ مجلــ   
قرارات وفقاً للفصل السابع من الميثاق تتبنى تدابير قسرية لتحقيق هدف المجلـس الـذي ارتـبط فـي 

  : هذه القرارات بمفهوم السلم الدولي ، نتناول هذه القرارات تباعاً 
  

وهــو أول قــرار اتخــذه مجلــس الأمــن وفقــاً للفصــل الســابع لإعــادة  : )١٩٩٣( ٨٤١القــرار  -١
خبــة إلــى الســلطة فــي هــاييتي ، وتبنــى فيــه تــدابير قســرية اقتصــادية لتحقيــق الحكومــة المنت

وأشـــار . هـــذا الغـــرض ، بنـــاءً علـــى أن الوضـــع فـــي هـــاييتي يشـــكل تهديـــداً للســـلم الـــدولي 
مجلس الأمن في مقدمة القرار إلى طلب الحكومة الهاييتية في المنفى والممثلة فـي الأمـم 

ارات منظمـة الـدول الأمريكيـة المتعلقـة بالحصــار المتحـدة بضـرورة تبنـي مجلـس الأمـن لقــر 
كمــا أشــار المجلــس لقــرارات الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة التــي . التجــاري علــى هــاييتي 

وأشـــار . تـــدابير قســـرية اقتصـــادية تجـــاه هـــاييتيدعـــت فيهـــا الـــدول الأعضـــاء إلـــى اتخـــاذ 
ة فـي هـاييتي وفقــاً ه إلـى الحاجـة الملحـة لحـل سـلمي مبكـر وشـامل للأزمـالمجلـس فـي قـرار 

  . ميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي حكاملأ
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علـى إلـى السـلطة " ارسـتيد " كذلك أشار المجلس إلى أسفه لعـدم إعـادة الحكومـة الشـرعية للـرئيس 
جهــود الجماعــة الدوليــة ، وإلــى قلقــه لمــا يشــكله اســتمرار هــذا الوضــع مــن مســاهمة فــي  الــرغم مــن

ضـــطهاد وعـــدم الاســـتقرار الاقتصـــادي الـــذي ســـوف يزيـــد مـــن أعـــداد خلـــق منـــاخ مـــن الخـــوف والا
الهـــايتيين الطـــالبين للجـــوء فـــي الـــدول المجـــاورة ، واعتقـــاده بالحاجـــة إلـــى إزالـــة هـــذا الوضـــع لمنـــع 

  . مضاعفاته السلبية على المنطقة 
يــداً وقـرر المجلــس أنـه فــي هــذه الظـروف الاســتثنائية والفريـدة ، يشــكل اســتمرار هـذا الوضــع تهد   

للســلم والأمــن الــدوليين فــي المنطقــة ، وبنــاءً علــى ذلــك تصــرف مجلــس الأمــن وفقــاً للفصــل الســابع 
  . من الميثاق 

وصـــدر هـــذا القـــرار بعـــد توقيـــع الحكومـــة العســـكرية فـــي هـــاييتي  : )١٩٩٣( ٨٧٣القـــرار  -٢
رار الـذي أصـبح ابتـداءً مـن هـذا القـ" جفرنورز آيلانـد لاتفاق " أرستيد " والرئيس المنتخب 

 . معيار المجلس في وصف الوضع في هاييتي على أنه يشكل تهديداً للسلم الدولي 
هــذا القــرار أشــار مجلــس الأمــن إلــى قلقــه العميــق بســبب اســتمرار عرقلــة وصــول بعثــة وفــي مقدمــة 

فـي القيـام بمســؤولياتها وفشـل السـلطات العسـكرية الهاييتيــة ) UNMIH(الأمـم المتحـدة فـي هــاييتي 
البعثـــة بممارســـة مهامهـــا ، كمـــا أشـــار إلـــى تقريـــر الأمـــين العـــام بشـــأن عـــدم إذعـــان  للســـماح لهـــذه

  . بحسن نية " جوفرنورز آيلاند " السلطات العسكرية في هاييتي لبنود اتفاق 
بموجـب هـذا الاتفـاق يشـكل تهديـداً للسـلم  طات العسكرية فـي تنفيـذ التزاماتهـاوقرر أن فشل السل   

وبنــاءً علــى ذلــك تصــرف مجلــس الأمــن وفقــاً للفصــل الســابع مــن ، قــة والأمــن الــدوليين فــي المنط
  ) . ٨٦١(الميثاق وأنهى تعليق التدابير الاقتصادية ضد هاييتي بموجب القرار 

 
المتعلــــق بفــــرض حصــــار بحــــري علــــى هــــاييتي لتطبيــــق التــــدابير ) : ٩٩٣( ٨٧٥القــــرار  -٣

 ) . ٨٧٣،  ٨٤١(الاقتصادية وفقاً لقراري مجلس الأمن 
بعثـــة الأمـــم أشـــار المجلـــس إلـــى قلقـــه العميـــق لاســـتمرار عرقلـــة إرســـال مقدمـــة هـــذا القـــرار وفـــي   

، ولفشل القوات المسلحة الهاييتية فـي القيـام بمسـؤولياتها للسـماح ) UNMIH(المتحدة في هاييتي 
وأشــار ". أرســتيد" بمباشــرة البعثــة لمهامهــا ، كمــا أدان المجلــس اغتيــال مــوظفي الحكومــة الشــرعية 

إلــى الأمــين العــام للأمــم المتحــدة والتــي يطلــب فيهــا " أرســتيد " الرســالة التــي بعــث بهــا الــرئيس إلــى 
تشديد التدابير الاقتصادية على هاييتي ، كما أشار إلى عدم التزام السلطات العسكرية في هاييتي 

  . بشكل كامل " جوفرنورز آيلاند " باتفاق 
يشـــكل فشـــل الســـلطة روف الاســـتثنائية والفريـــدة ، وأكـــد المجلـــس علـــى قـــراره بأنـــه فـــي هـــذه الظـــ   

  تهديداً " جوفرنورز آيلاند " العسكرية في هاييتي في تنفيذ التزاماتها بموجب اتفاق 
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للسلم الدولي في المنطقة ، وبناءً على ذلك تصرف مجلس الأمن وفقاً للفصـل السـابع والفصـل    
خــلال المنظمــات الإقليميــة وبالتعــاون مــع الثــامن مــن الميثــاق لتفــويض الــدول بشــكل فــردي أو مــن 

الحكومة الشرعية الهاييتية اسـتخدام جميـع الوسـائل الضـرورية لغـرض تطبيـق التـدابير الاقتصـادية 
  ) . ٨٧٣،  ٨٤١(التي وردت في قراري مجلس الأمن 

  
المتعلـــق بتوســـيع نطـــاق التـــدابير القســـرية غيـــر العســـكرية علـــى  ) :١٩٩٤( ٩١٧القـــرار  -٤

حظر الطيران من هاييتي وإليها إضافة إلى توسيع نطاق التدابير المتعلقة  لهاييتي لتشم
 . بتجميد أرصدة هاييتي في الخارج 

وقد أشار مجلس الأمن في مقدمة هـذا القـرار إلـى تأكيـده علـى أن هـدف الجماعـة الدوليـة 
ون برتراند أرستيد ج" قانونياً هاييتي ، والرجوع العاجل للرئيس المنتخب  إلىهو إعادة الديمقراطية 

، كمــا أعــاد المجلــس التأكيــد علــى أنــه ، فــي هــذه الظــروف " جوفرنــورز آيلانــد " بموجــب اتفــاق " 
الاســتثنائية والفريــدة ، يشــكل الوضــع النــاتج عــن فشــل الســلطات العســكرية فــي هــاييتي فــي تنفيــذ 

ة ، تهديــداً للســلم وقــرارات مجلــس الأمــن ذات الصــل" جوفرنــورز آيلانــد " التزاماتهــا بموجــب اتفــاق 
  . وبناءً على ذلك تصرف المجلس بموجب الفصل السابع من الميثاق . والأمن في المنطقة 

 
المتعلـــــق بتفـــــويض الولايـــــات المتحـــــدة والـــــدول المتحالفـــــة معهـــــا  ) :١٩٩٤( ٩٤٠القـــــرار  -٥

استخدام القوة العسكرية لطرد العسكريين من السلطة في هاييتي وإعـادة الـرئيس المنتخـب 
 " . رستيد أ" 

 Illegal"النظـام غيـر الشـرعي وفي مقدمة هذا القرار أدان المجلـس التجاهـل المسـتمر مـن قبـل   
Defacto Regime  " وأشـــار إلـــى اهتمامـــه البـــالغ " جوفرنـــورز آيلانـــد " فـــي هـــاييتي لاتفـــاق ،

ي رعي فـ، وعلى وجه الخصـوص اسـتمرار النظـام غيـر الشـ)١(بتدهور الوضع الإنساني في هاييتي
ة للحريــات المدنيــة ، وحالــة اليــأس التــي يعانيهــا اللاجئــون الهــاييتيون ، تصــعيد الانتهاكــات المنهجــ

  ) . MICIVIH(وطرد أعضاء البعثة المدنية الدولية 
  

  
  

                                           
من الجدير بالملاحظة أن تدابير الحظر الاقتصادي والحصار البحري هي المسؤولة بالدرجة الأولى عن  )١(

  . ينظر مزيداً من التفصيل حول هذا الموضوع . ضع في هاييتي تدهور الو 
Scc.roth. B.R. Governmental Illegitimacy in International Law Oxford. Clarendon 
Press. 1999. p. 379.  
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إلى الأمـين العـام التـي يطلـب فيهـا عمـلاً " أرستيد " كما أشار المجلس إلى رسالة الرئيس 
وأعـاد المجلـس التأكيـد علـى أن هـدف الجماعـة الدوليـة . اييتي عاجلاً وحازماً لإنقاذ الوضع في ه

جفرنـــورز " طبقـــاً لاتفــاق " أرســتيد " هــو إعـــادة الديمقراطيــة فـــي هــاييتي ورجـــوع الــرئيس المنتخـــب 
  " . آيلاند 

وبعد تقرير المجلس بأن الوضع في هـاييتي يشـكل تهديـداً للسـلم والأمـن فـي المنطقـة ، واعترافـه   
 اً ائية للوضــع الــراهن فــي هــاييتي وطبيعتــه غيــر العاديــة والمعقــدة ، ممــا يســتلزم ردبالســمة الاســتثن

اســـتثنائياً ، قـــرر بموجـــب الفصـــل الســـابع مـــن الميثـــاق تفـــويض الـــدول الأعضـــاء اســـتخدام جميـــع 
  " . جفرنورز آيلاند " الوسائل الضرورية لتسهيل مغادرة القادة العسكريين لهاييتي وفقاً لاتفاق 
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  لثاني المبحث ا
  مجلس الأمن في كوسوفو تدخل 

  
سنحاول في هذا المبحث أن نتطرق لأهم تطورات الأزمة في كوسوفو قبـل تـدخل مجلـس الأمـن   

في كوسوفو في مطلب أول ، ثم التدخل الفعلي لمجلس الأمن في كوسوفو وأهم القرارات الصادرة 
ت حقـوق الإنسـان بتهديـد السـلم في هـذا الشـأن فـي مطلـب ثـانٍ ، ثـم فـي مطلـب ثالـث ربـط انتهاكـا

  . الدولي 
  

  المطلب الأول 
  تطورات الأزمة في كوسوفو قبل تدخل مجلس الأمن 

  
م إلــى تــاريخ طويــل مــن العــداء العرقــي ١٩٩٨مطلــع ســنة " كوســوفو " ترجــع الأزمــة فــي إقلــيم   

جمهورية صربيا من المسلمين الألبان ، وأغلبية سكان " كوسوفو " والديني بين أغلبية سكان إقليم 
  . )١(من الصرب الأرثوذكس

الصـــربية عنـــدما ألغـــت الســـلطات م ١٩٨٩القريبـــة لهـــذه الأمـــة تعـــود إلـــى ســـنة إلا أن الجـــذور    
الحكــم الــذاتي الموســع الــذي كــان ) حكومــة جمهوريــة صــربيا ضــمن الاتحــاد اليوغســلافي الســابق(

"  يفمنـــذ تـــول ، م١٩٧٤يـــة ســـنة بموجـــب دســـتور يوغســـلافيا الاتحاد" كوســـوفو " يتمتـــع بـــه إقلـــيم 
ســــنة ) ضــــمن الاتحــــاد اليوغســــلافي الســــابق(رئاســــة جمهوريــــة صــــربيا " ســــلوبودان ميلوســــوفيتش 

م ، وفـــي إطـــار موجـــة التعصـــب العرقـــي التـــي اجتاحـــت يوغســـلافيا مـــع مطلـــع التســـعينات، ١٩٨٧
طنيـــة شـــرعت الســـلطات الصـــربية فـــي اتخـــاذ عـــدد مـــن التـــدابير التـــي تســـتهدف قمـــع التطلعـــات الو 

م الحكـــم الـــذاتي لهـــذا ١٩٨٩-٢-٢٣، حيـــث ألغـــت فـــي " كوســـوفو" للألبـــان المســـلمين فـــي إقلـــيم 
كوسـوفو " الإقليم على الرغم من النص في دستور جمهورية يوغسلافيا الاتحادية على تمتـع إقلـيم 

بـــالحكم الـــذاتي ضـــمن جمهوريـــة صـــربيا ، وتمثيـــل رئـــيس هـــذين الإقليمـــين فـــي " فجوفودينيـــا " و " 
  . )٢(لس الرئاسة الاتحاديمج

                                           
من سكان % ٥,٨من سكان إقليم كوسوفو ، ويمثل الصرب حوالي % ٨٢,٢يمثل الألبان المسلمون حوالي  )١(

 Varady, T. " Minorities, Majorities, Law. And Ethnicity: ينظر. ية صربيا جمهور 
Reflections of the Yugoslavia Case "H.R.Q. Vol.19.1997.pp.12-13. 

)٢( Varady,T.Op.Cit., pp.23-24.Sce.Philips.D."Comprchensive Peace in the Balkan: 
The Kosovo Question" H.R.Q. Vol.18. 1996. p.822.  
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مجلـــس (لصـــربية بحـــل المؤسســـات السياســـية فـــي الإقلـــيم اقامـــت الســـلطات م ١٩٩٠وفـــي ســـنة   
النـواب والحكومـة الإقليميـة ومنعـت اسـتخدام اللغــة الألبانيـة فـي وسـائل الإعـلام المحليـة ، وأغلقــت 

قة بالاسـتثمارات وعلاقـات كما أصدر البرلمان الصربي تشريعات جديدة متعل. )١(المدارس الألبانية
العمل أدت إلى المزيد من البطالة في صفوف الألبان مما زاد من تـدهور الوضـع الاقتصـادي فـي 

ألـف لاجـئ صـربي مـن صـرب كرواتيـا فـي  ٢٠,٠٠٠هذا بالإضافة إلى تـوطين حـوالي  ،)٢(الإقليم
  . )٣(١٩٩٦كوسوفو سنة 

في بادئ الأمر إلى استخدام العنف لتأكيد حقوقهم  وإزاء هذه التدابير القمعية ، لم يتجه الألبان   
الوطنيــــة ، وإنمــــا اتجهــــوا إلــــى إتبــــاع سياســــة المقاومــــة الســــلمية حيــــث أقــــاموا مؤسســــات سياســــية 

م أعلــــن ٦/١٩٩٩ /٧عــــن المؤسســــات التــــي ألغتهــــا الســــلطات الصــــربية ، ففــــي واجتماعيــــة بــــدلاً 
داً علــى قــرار الســلطات الصــربية بحــل ر " جمهوريــة كوســوفا " المجلــس النيــابي فــي كوســوفو قيــام 

م ، ١٩٩١ تشــرين الأولاســتفتاء شــعبي علــى اســتقلال الإقلــيم فــي  يجــر البرلمـان الكوســوفي ، ثــم أُ 
تشـريعية لاختيـار أعضـاء البرلمـان الكوسـوفي الجديـد حصـل م أجريـت انتخابـات ١٩٩٢ آياروفي 

إبــراهيم "ب رئــيس هــذا الحــزب علــى الأغلبيــة وانتخــ" تجمــع كوســوفا الــديمقراطي " بموجبهــا حــزب 
  . )٤(رئيساً للجمهورية" رغوفا

ومـن جهتهـا أعلنــت السـلطات الصــربية عـدم اعترافهــا بنتـائج الاســتفتاء الشـعبي الــذي جـرى فــي    
كوسوفو ، وعدم قانونية ما ترتب عليه من إجراءات ومنعـت أعضـاء مجلـس النـواب المنتخـب مـن 

   .)٥(عقد اجتماع للمجلس
سياسة المقاومة السـلمية التـي اتبعهـا الألبـان دون حـدوث أعمـال عنـف طيلـة الفتـرة وقد حالت     
إبــراهيم "خصوصــاً " كوســوفو" م ، حيــث كانــت القيــادة السياســية لألبــان ١٩٩٥م إلــى ١٩٨٩مــن 
القوميـة تأمل في التحرك الدولي للضغط على السلطات الصربية من أجل تحقيق المطالب " رغوفا

م بـدون ١٤/١٢/١٩٩٥فـي " دايتـون"نتهـاء أزمـة البوسـنة والهرسـك بتوقيـع اتفـاق إلا أن ا. للألبان 
  . )٦(أية نتائج لألبان كوسوفو ، أدى إلى فشل سياسة المقاومة السلمية

                                                                                                                         
 ١٣٣،  ٦٠كوسوفا صراع الطموحات القومية ، مجلة السياسة الدولية ، العدد " مالك عوني : ينظر كذلك  

  . ٢٠٩م ، ص ١٩٩٨، 
  .  ٢٠٩مالك عوني ، المصدر السابق ، ص )١(
)٢( Sec.Varada.T.Op.Cit., p.24; also : Philips.D.Op.Cit.,p.822. 

  .  ٢٠٩المصدر السابق ، ص، الطموحات القومية كوسوفا صراعمالك عوني ،  )٣(
  .  ٢٠٩المصدر نفسه ، ص )٤(
  .  ٢٠٩المصدر نفسه ، ص )٥(
  : وينظر كذلك  ٢١٠المصدر نفسه ، ص )٦(
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من حيث استدعاء التدخل الخـارجي أو وإزاء شعور الألبان بفشل سياسة المقاومة السلمية سواء   
ة لمطــالبهم حتـى فــي حــدها الأدنــى وهــو الاعتــراف لهــم الضـغط علــى الســلطات الصــربية للاســتجاب

بحكــم ذاتــي موســع يمكــنهم مــن إدارة شــؤونهم الداخليــة وتأكيــد هــويتهم الوطنيــة فــي إطــار الاتحــاد 
" ، إزاء هـــذا الوضـــع بـــدأت القـــوى السياســـية فـــي ) صـــربيا والجبـــل الأســـود(اليوغســـلافي الفـــدرالي 
 شـــباطفـــي ) KLA" (جـــيش تحريـــر كوســـوفو" كل تتجـــه نحـــو المقاومـــة المســـلحة ، فتشـــ" كوســـوفو 

م ، وبدأ القيام بعمليات تفجير ومهاجمة معسكرات اللاجئين الصرب الذين تم توطينهم في ١٩٩٦
 –" كوسـوفو"وبـذلك أخـذ الوضـع فـي . )١(، ومقرات الأجهـزة الأمنيـة الصـربية فـي الإقلـيم" كوسوفو"

يتجه نحـو  -)٢(وفو وقوات الأمن الصربيةسو من خلال أعمال العنف المتبادلة بين جيش تحرير ك
م بـدأت ٢٨/٢/١٩٩٨ففـي . م ١٩٩٨مزيد من التدهور حتى انفجر بشكل أكثر دموية في فبرايـر 

قوات الجيش والأمن الصربية مدعومة بميلشيات مسلحة غير عسكرية هجوماً واسع النطـاق علـى 
من  ٥٠٠,٠٠٠إلى  ٢٠٠,٠٠٠ الإقليم استخدمت فيه مختلف أنواع الأسلحة وأدى إلى تشريد من

ن الألبان ، كما تواترت التقارير عن ارتكاب وحدات الجيش الصربي لمختلف وسائل القمـع يالمدني
إلـى ذلـك مـن ممارسـات مماثلـة  االتعسـفي ومـوالاعتقـال شملت أعمال القتل بدون تمييز والتعـذيب 

  . )٣(لتلك التي ارتكبتها القوات الصربية في البوسنة والهرسك
  

                                                                                                                         
 O'connell.M.E."The Un>Nato.and International law after Kosovo" H.R.Q. 

Vol.22.2000"p.7.  

)١( O'connell.M.E.Op.Cit.,p.75. 

م، ١٩٩٧بحوالي خمسين اعتداء على القوات الأمنية الصربية خلال عام " جيش تحرير كوسوفو " لقد قام  )٢(
الأمر الذي أدى إلى وصفه بالمنظمة الإرهابية من قبل الحكومة اليوغسلافية وكذلك من قبل الولايات 

و بكر الدسوقي ، ألبان أب: ؛ وينظر كذلك  O'connell.M.E.op.cit.,p.75: ينظر . المتحدة الأمريكية 
  .  ٩٢م ، ص١٩٩٩،  ١٣٧كوسوفا بين التفاوض والقتال ، مجلة السياسة الدولية ، العدد 

)٣( Sce.O'connell.M.E.Op.Cit.,p.76.  
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  المطلب الثاني 
   تدخل مجلس الأمن في الأزمة الكوسوفية

  
في بذل المزيد من الجهود الدبلوماسية " كوسوفو"لقد تمثلت ردود الفعل الدولية على الوضع في   

لدفع الطرفين إلى المفاوضات للتوصل إلى حـل سياسـي للأزمـة ، وفـي هـذا المجـال بـذلت منظمـة 
إلا أن هذه . )١(الاتصال الدولية بشأن يوغسلافيا جهوداً مكثفةالأمن والتعاون الأوروبي ومجموعة 

  . الجهود لم تكلل بالنجاح 
  الـذي لـم يصـف فيـه الوضـع فـي ) ١١٦٠(م أصدر مجلس الأمن قـراره رقـم ٣١/٣/١٩٩٨وفي    
السـابع مـن بأنه يشـكل تهديـداً للسـلم والأمـن الـدوليين ، وقـرر المجلـس بموجـب الفصـل " كوسوفو" 

زمــة فــي ، مطالبــة الحكومــة اليوغســلافية باتخــاذ إجــراءات إضــافية لتحقيــق حــل سياســي للأالميثــاق
بإدانـة جميـع الأعمـال الإرهابيـة والسـعي " كوسـوفو"، ومطالبة ألبـان عن طريق التفاوض" كوسوفو"

وقــــرر المجلــــس فــــرض حظــــر علــــى توريــــد الأســــلحة . لتحقيــــق أهــــدافهم بالوســــائل الســــلمية فقــــط 
سوف يؤدي إلى اتخاذ المجلـس " كوسوفو"ة بها إلى يوغسلافيا بما يشمل إقليم والتجهيزات المتصل

  . )٢(تدابير إضافية
جهودها من أجل تسوية سـلمية  )٣(م واصلت دول مجموعة الاتصال١٩٩٨وخلال صيف سنة    

، إلا أن هذه الجهود اصطدمت بالموقف المتشـدد للحكومـة اليوغسـلافية مـن " كوسوفو"للأزمة في 
. )٤(وإصرار روسيا على ضرورة تسوية الأزمة تحت إشراف الأمـم المتحـدة مـن جهـة أخـرى جهة ،

مــن حيــث الأضــرار التــي أصــابت المــدنيين وتزايــد " كوســوفو"ومــع زيــادة تــدهور الوضــع فــي إقلــيم 
ـــى الـــدول المجـــاورة ، اتفقـــت دول مجموعـــة الاتصـــال  ـــيم واللاجئـــين إل أعـــداد النـــازحين داخـــل الإقل

 )٥(ضـد يوغسـلافيا الاتحاديـةم على ضرورة فرض تدابير قسـرية ١٩٩٨ نيسانا في روسيباستثناء 
لمنع صدور قرار من مجلس الأمن يفوض دول حلـف " الفيتو"وفي ظل التهديد الروسي باستخدام 

، بــدأت دول الحلــف فــي " كوســوفو"شــمال الأطلســي اســتخدام القــوة المســلحة لحمايــة المــدنيين فــي 
  . )٦(سكري حتى بدون تفويض من مجلس الأمنتهديداتها بالتدخل الع

                                           
)١( See. Simma.B." NATO. and the use of force: Legal Aspects"E.J.I.L. 

Vol.10,1999,p.3.   
)٢( UNSC Res.1160.53.UNSCOR. Resolutions.1998. 

  " .الولايات المتحدة ، روسيا ، ألمانيا ، إيطاليا ، بريطانيا ، فرنسا " تتكون دول مجموعة الاتصال من  )٣(
)٤( O'connell. M. Op. Cit., p.76. 

)٥( Simma, B. Op. Cit., p.6. 

  : تجاه الأزمة في كوسوفو " حلف شمال الأطلسي " ينظر بشأن تطورات موقف  )٦(
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وفقاً للفصـل السـابع مـن الميثـاق " ١١٩٩"م ، أصدر مجلس الأمن قراره رقم ٢٣/٩/١٩٩٨وفي   
الـذي طالـب فيـه بوقـف . للسلم الـدولي بأنه يشكل تهديداً " كوسوفو"وبناءً على وصف الوضع في 

وباتخــــاذ الخطـــوات اللازمــــة لتحســــين  ،" كوســـوفو"الأعمـــال العســــكرية للحكومـــة اليوغســــلافية فــــي 
الوضع الإنساني والدخول في مفاوضات لتسوية النزاع بالوسـائل السـلمية ، كمـا قـرر المجلـس فـي 

، أنــه ســوف يتخــذ تــدابير " ١١٦٠"حالــة عــدم الاســتجابة لمــا ورد فــي هــذا القــرار والقــرار الســابق 
  . )١(إضافية لحفظ وإعادة السلم والاستقرار في المنطقة

، أنه في ظل استمرار " حلف شمال الأطلسي"م أعلن الأمين العام لمنظمة ٩/١٠/١٩٩٨وفي    
لقــرارات مجلــس الأمــن ، وعــدم إمكانيــة " يوغســلافيا"وعــدم اســتجابة " كوســوفو"تــدهور الوضــع فــي 

، فـــإن الـــدول "كوســـوفو"صـــدور قـــرار مـــن المجلـــس بتفـــويض دول الحلـــف بالتـــدخل العســـكري فـــي 
ال الأطلسـي تعتقـد بمشـروعية التهديـد باسـتخدام القـوة واسـتخدامها فعـلاً إذا الأعضاء في حلف شم

  .)٢(دعت الضرورة لمعالجة الأزمة وما نجم عنها من تهديد للسلم الدولي
مـــع الحكومـــة اليوغســـلافية بوســـاطة المبعـــوث اتفـــاقين م ، تـــم توقيـــع ١٦/١٠/١٩٩٨-١٥وفــي    

بــين الحكومــة اليوغســلافية : ، الأولــى " د هــولبروك ريتشــار " الخــاص للولايــات المتحــدة الأمريكيــة 
كجـزء مكمـل لبعثـة منظمـة الأمـن " كوسـوفو"وتتعلق بإقامة بعثة تحقق جويـة علـى " الناتو" وحلف 

بـــين الحكومـــة اليوغســلافية ومنظمـــة الأمـــن والتعـــاون الأوروبـــي ، : والتعــاون الأوروبـــي ، والثانيـــة 
الأمن والتعاون الأوروبي لمراقبة احترام حقوق الإنسـان فـي وتتعلق بإقامة بعثة دبلوماسية لمنظمة 

شـخص غيـر مسـلحين ، كمـا نـص هـذا الاتفـاق علـى التـزام الحكومـة  ٢٠٠٠مكونة من " كوسوفو"
بما يشمل ضمان عودة اللاجئـين والنـازحين " ١١٩٩"و" ١١٦٠"اليوغسلافية بقراري مجلس الأمن 

مــع الســلطات اليوغســلافية علــى " ريتشــارد هــولبروك" كمــا اتفــق المبعــوث الخــاص . )٣(إلــى ديــارهم
  . )٤(استئناف المفاوضات للتوصل إلى حل سلمي للأزمة

     
  
  
  

                                                                                                                         
 O'connell.M.Op.Cit., p.77etc. See also. Cassese. A." Ex injuria jus oritur: are we 

moving towards international legitimating of forcible Humanitarian 
countermeasures in the world community? E.J.I.L. vol.10.1999.p.23etc.   

)١( UNSC Res. 1199.53 UNSCOR Resolutions 1998.Simma.B.Op. Cit., p.7 

   Simma.B. Op. Cit., p: مشار إليه عند  )٢(

 .I.L.M.Vol.38. 1999. p.24: نص هذين الاتفاقين منشور في  )٣(

)٤( see. Simma.B. Op.Cit., p.8.   
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بموجــــب الفصــــل الســــابع مــــن " ١٢٠٣" م أصــــدر مجلــــس الأمــــن قــــراره رقـــم ٢٤/١٠/١٩٩٨وفـــي 
من فـي يشكل تهديداً مستمراً للسلم والأ" كوسوفو " الميثاق بناءً على أن الوضع غير المستقر في 

-١٥الــــذي أعـــرب فيــــه عــــن موافقتـــه ودعمــــه للاتفاقـــات التــــي تــــم التوصـــل إليهــــا فــــي . المنطقـــة 
م بـــين الحكومـــة اليوغســــلافية وحلـــف شـــمال الأطلســــي ومنظمـــة الأمـــن والتعــــاون ١٦/١٠/١٩٩٨

" ١١٦٠"الأوروبــــي ، كمــــا طالــــب الحكومــــة اليوغســــلافية بــــالالتزام الكامــــل بقــــراري مجلــــس الأمــــن 
  " . ١١٩٩"و

بكوســـوفو ، الأمـــر الـــذي " Racak"ألبانيـــاً فـــي منطقـــة " ٤٠"تـــل حـــوالي م قُ ١٦/١/١٩٩٩وفـــي    
أدى إلــى تصــعيد تهديــدات حلــف النــاتو بــاللجوء إلــى الضــربات الجويــة لوقــف أعمــال العنــف ضــد 

  . )١("كوسوفو" المدنيين في 
ل الدولية م استمرت المفاوضات بين ممثلي مجموعة الاتصا١٩٩٩ آذارو  شباطوخلال شهري    

قرب باريس ، من أجـل " رامبوية"وطرفي النزاع ، الحكومة اليوغسلافية وممثلي ألبان كوسوفو في 
لتســوية النــزاع ، التــي أعــدتها الولايــات المتحــدة " خطــة الســلام الدوليــة" التوصــل إلــى اتفــاق علــى 

  . )٢("رامبويه  –اتفاق " الأمريكية وعرفت باسم 
بشــــقيه السياســــي " اتفــــاق رامبويــــه " ســــلافية التوقيــــع علــــى مســــودة الحكومــــة اليوغوبعــــد رفــــض    

والعسكري ، بـدأت قـوات حلـف النـاتو فـي قصـف المـدن والمنشـآت العسـكرية والمدنيـة اليوغسـلافية 
م عقـب توقيـع الحكومـة اليوغسـلافية اتفـاق ٩/٦/١٩٩٩م ، والـذي اسـتمر حتـى ٢٤/٣/١٩٩٩في 

نفيــذ خطــة الســلام الدوليــة التــي تضــمنها اتفــاق تفــاهم عســكري مــع حلــف شــمال الأطلســي علــى ت
  . )٣(م٦/٥/١٩٩٩في " G8مجموعة الدول الثمانية " وزراء خارجية 

اعتمد فيه الاتفاق الذي توصل  )٤("١٢٤٤"أصدر مجلس الأمن قراره رقم م ١٠/٦/١٩٩٩وفي    
هــذه الخطــة ، م والخطــوات العمليــة لتنفيــذ ٦/٥/١٩٩٩فــي " مجموعــة الثمانيــة"إليــه وزراء خارجيــة 

  . م ٢/٦/١٩٩٩التي وافقت عليها الحكومة اليوغسلافية في 
    

  

                                           
)١( See. Simma. B. Op. Cit., p.8. also. O'oconnell.Op.Cit., p.79.  

)٢( See.Simma.B.Op.Cit., p.9. also. O'connell.M.Op.Cit., 79-80.  

بإقرار حكم ذاتي موسع لإقليم كوسوفو، والشق العسكري " رامبويه " ويتعلق الشق السياسي من مسودة اتفاق   
  . يتعلق بدخول قوات حلف شمال الأطلسي إلى الإقليم لضمان تنفيذ الاتفاق 

)٣( UN.DOC.S/1999/516. 

)٤( UNSC Res.1244.54.UNSCOR.Resolutions. 1999. 
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مستمر وقد صدر هذا القرار بموجب الفصل السابع من الميثاق بناءً على أن الوضع في المنطقة 
" كوســوفو" وقــرر المجلــس أن الحــل السياســي لأزمــة . فــي تشــكيل التهديــد للســلم والأمــن الــدوليين 

ــــى ال ــــوم عل ــــواردة يجــــب أن يق ــــادئ العامــــة ال ــــة مب ــــاق وزراء خارجي ــــة " باتف فــــي " مجموعــــة الثماني
م الملحق بقرار المجلـس ، وكـذلك علـى تفصـيل هـذه المبـادئ فـي اتفـاق التفـاهم الـذي ٦/٥/١٩٩٩

وبنــاءً علــى هــاتين الــوثيقتين قــرر المجلــس نشــر . م ٢/٦/١٩٩٩وقعتــه الحكومــة اليوغســلافية فــي 
إشـراف الأمـم المتحـدة ، ويختلـف هـذا الإشـراف حسـب نـوع القـوات  قوات دولية أمنية ومدنية تحـت

فهــو إشــراف كامــل بالنســبة للوجــود المــدني حيــث طلــب المجلــس مــن الأمــين العــام تعيــين . الدوليـة 
فيمــا يتعلــق بــالوجود الأمنــي مجــرد تنســيق حيــث و . ممثــل خــاص للإشــراف علــى القــوات المدنيــة 

ثلـه الخـاص تعليمـات بشـأن التنسـيق مـع القـوات الدوليـة المجلس من الأمين العام إعطـاء ممطلب 
الأمنيــة لضــمان توافــق العمــل بــين القــوات المدنيــة والأمنيــة لتحقيــق نفــس الأهــداف ، ولهــذا فــوض 

فـي كوسـوفو كمـا ورد فـي إقامـة قـوات أمنيـة ) النـاتو(المجلس الـدول الأعضـاء والمنظمـات الدوليـة 
  . )١(شمال الأطلسي والحكومة اليوغسلافيةمن اتفاق التفاهم بين حلف ) ٤(الفقرة 
      

مهـــام القـــوات الدوليـــة الأمنيـــة ، والتـــي تشـــمل ضـــمان وقـــف إطـــلاق النـــار " ١٢٤٤" وحـــدد القـــرار 
جــيش وتجريــد قــوات الجــيش والشــرطة اليوغســلافية ومنعهــا مــن العــودة إلــى كوســوفو ، وانســحاب 

واللاجئـين إلـى منـازلهم عـودة النـازحين  من السلاح ، وتوفير بيئة آمنـة تضـمن" كوسوفو " تحرير 
إلى ضمان تدفق المساعدات الإنسـانية ، وتضمن إقامة إدارة مدنية دولية انتقالية ، هذا بالإضافة 

  . والحفاظ على النظام والاستقرار في الإقليم 
شــمل وحـدد القــرار كــذلك مهــام القـوات المدنيــة الدوليــة التــي تشــرف عليهـا الأمــم المتحــدة والتــي ت   

، والعمـل علـى تنظــيم " كوسـوفو"العمـل علـى تحقيـق أكبـر قــدر مـن الاسـتقلالية والحكـم الـذاتي فــي 
  . مؤسسات محلية تضطلع بالحكم الذاتي إلى حين التوصل إلى تسوية سلمية دائمة 

  

                                           
من اتفاق التفاهم بين حلف شمال الأطلسي والحكومة اليوغسلافية المتعلق بتطبيق خطة ) ٤(تنص الفقرة  )١(

الوجود الدولي الأمني بمساهمة رئيسة من منظمة حلف شمال الأطلسي يجب " السلام الدولية ، على أن 
أمنة لجميع الشعب في كوسوفو ولتسهيل العودة الآمنة استخدامه تحت إشراف وقيادة موحدة لإقامة بيئة 
 .UN.DOC.S/1999/649. لجميع الأشخاص النازحين واللاجئين إلى منازلهم 
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  المطلب الثالث 
  حقوق الإنسان بتهديد السلم الدولي ربط انتهاكات 

  فو في قرارات مجلس الأمن بشأن كوسو 

  
ثلاثة قرارات وفقاً للفصل السـابع مـن الميثـاق بشـأن  –كما أشرنا فيما سبق  –اتخذ مجلس الأمن  

وتهديد السـلم الـدولي ، ونتنـاول فيمـا يلـي " كوسوفو" الأزمة في كوسوفو ربط فيها بين الوضع في 
  : في كل قرار على النحو التالي حيثيات هذا الربط 

  
،  ٤١تضــمن هــذا القــرار أي تــدبير قســري وفقــاً للمــادتين ولــم ي ) :١٩٩٨( ١١٩٩القــرار  -١

وإنمـــا اقتصـــر علـــى مطالبـــه الســـلطات اليوغســـلافية والقـــادة الألبـــان بوقـــف الأعمـــال  ٤٢
العدائية والدخول في حـوار بـدون شـروط مسـبقة للتوصـل إلـى حـل سـلمي للنـزاع ، إلا أن 

وقــد " كوســوفو" لوضــع فــي مــا يميــز هــذا القــرار ربــط مجلــس الأمــن تهديــد الســلم الــدولي با
 : استند هذا الربط على عدة وقائع أهمها 

المكثف للقـوة وبـدون وعلى وجه الخصوص الاستخدام " كوسوفو" حدة القتال في  - 
تمييز من قبل قوات الأمـن الصـربية ووحـدات الجـيش اليوغسـلافية ممـا نجـم عنـه 

مـن  شـخص ٢٣٠,٠٠٠في صفوف المدنيين ، ونـزوح أكثـر مـن إصابات عديدة 
  . بيوتهم وفقاً لتقديرات الأمين العام للأمم المتحدة 

تدفق اللاجئين إلى شمال ألبانيا ، والبوسنة والهرسك وغيرها من الدول الأوروبيـة  - 
" ، وازديـاد عـد الأشـخاص المشـردين داخـل " كوسـوفو" نتيجة لاستخدام القوة فـي 

تحاديــة ، ليصــل إلــى وفــي المنــاطق الأخــرى مــن جمهوريــة يوغســلافيا الا" الإقلــيم 
ــاً لتقــديرات المفوضــية العليــا لشــؤون  ٥٠,٠٠٠حــوالي  شــخص بــدون مــأوى ، وفق

 . اللاجئين التابعة للأمم المتحدة 
ـــادة انتهاكـــات حقـــوق الإنســـان والقـــانون الـــدولي الإنســـاني ، والتـــدهور الســـريع  -  زي

ا للوضــع الإنســاني فــي كوســوفو ، والفاجعــة الإنســانية وشــيكة الوقــوع كمــا وصــفه
  . الأمين العام للأمم المتحدة 

كذلك لم يتضمن أي تدبير قسري ضد يوغسلافيا وإنما اقتصر  : )١٩٩٨( ١٢٠٣القرار  -٢
علــى تكــرار الــدعوة إلــى التســوية السياســية للأزمــة ووقــف الأعمــال العدائيــة ، والمصــادقة 

 على الاتفاقات التي توصلت إليها الحكومة اليوغسلافية مع منظمة الأمن 
م بشـــأن بعثـــة ١٦/١٠/١٩٩٨ - ١٥عـــاون الأوروبـــي ، وحلـــف شـــمال الأطلســـي فـــي والت

  " . كوسوفو"حترام حقوق الإنسان في إقليم لادولية لتقصي الحقائق 
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ل حــإلا أن هــذا القــرار صــدر بموجــب الفصــل الســابع مــن الميثــاق بعــد وصــف عــدم التوصــل إلــى 
الأمـن بشـكل مختصـر وقـد أشـار مجلـس  .بأنـه يشـكل تهديـداً للسـلم الـدولي " كوسـوفو" الأزمة في 

" إلى حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنسـاني فـي مقدمـة هـذا القـرار بصـيغة تعبيـر المجلـس عـن 
انزعاجه واهتمامه الشديدين باستمرار الوضع الإنساني المتأزم فـي كوسـوفو ، وبالفاجعـة الإنسـانية 

  " . حدوثها  الوشيكة الوقوع هناك ، وتأكيده على الحاجة إلى منع
  

ويعــد هــذا القــرار الوحيــد الـذي فــرض فيــه مجلــس الأمــن تــدابير ) : ١٩٩٩( ١٢٤٤القـرار  -٣
قسرية على الحكومة اليوغسلافية ، بعد الربط بين انتهاكات حقوق الإنسان وتهديد السلم 

 . يعد تدخلاً قسرياً وفقاً للفصل السابع من الميثاق اذالدولي ، 
هــذا القــرار إلــى إصــراره علــى إنهــاء الوضــع الإنســاني المتــأزم فــي  وقــد أشــار المجلــس فــي مقدمــة

كوسوفو وعلى توفير فرص العودة الحرة والآمنة لجميـع النـازحين واللاجئـين إلـى ديـارهم ، وتأكيـده 
  . على حق هؤلاء في العودة بشكل آمن 

" كوســوفو" كمــا أشــار إلــى تــذكيره بالــدعوة فــي القــرارات الســابقة مــن أجــل إعطــاء  - 
  . يداً من الاستقلالية والإدارة الذاتية مز 

 . وتقريره أن الوضع في المنطقة لا يزال يشكل تهديداً للسلم الدولي  - 
مـن المـوظفين أوتقريره العمل بموجب الفصل السابع من الميثاق لضمان سلامة و  - 

 . الدوليين وقيام جميع المعنيين بمهامهم بموجب هذا القرار 
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  المبحث الثالث 
   )١٩٩١( ٦٨٨ ه المرقمس الأمن في العراق بموجب قرار تدخل مجل

  
تمكنت الولايات المتحـدة الأمريكيـة بمناسـبة حـرب الخلـيج الثانيـة مـن تشـكيل حلـف دولـي يضـم    
دولة أخذت بالضغط على العراق وحاصرته عبر الشرعية الدولية ، فلأول مـرة أصـبح مجلـس  ٢٩

ويشــير لأحكــام الفصــل  ةقــراراً جميعهــا ملزمــ ١٢هــا الأمــن فــي حالــة انعقــاد شــبه دائــم وأصــدر خلال
  . السابع 

شــملت هــذه القــرارات إدانــة العــراق ودعوتــه للانســحاب مــن الكويــت فــوراً دون قيــد أو شــرط ثــم    
ناجمـة فرض الحصار الاقتصادي والمقاطعة الدولية في كل المجـالات وعـدم الاعتـراف بـأي آثـار 

استخدام القوة إذا لم يمتثل العراق وينسحب من  ٦٨٧رار رقم ، كما أجاز الق )١( عن هذا الاحتلال
  . الكويت 

كبيـر لللاجئـين العـراقيين تجـاه إيـران وتركيـا ، ومـع عـدم قـدرة حدث فـي هـذه المرحلـة زحـف لقد    
  . تحركت المساعدة الدولية لصالح هذه الدول المستقبلة هذه الدول على استقبال الأعداد الكبيرة 

عــام  نيســانلشــهر  ٦٨٨علــى مشــروع فرنســي بلجيكــي تضــمنه القــرار رقــم الموافقــة  تــم اعتمــادو    
، الــذي حظــي بأهميــة خاصــة فــي مجــال دراســة فقــه حــق التــدخل الإنســاني ، إذ أنــه كــرس  ١٩٩١

خطــوة أولــى حــول واجــب التــدخل فــي القــانون الــدولي الإنســاني ، لــذلك ســنتعرض لتفســيره لتحديــد 
  . لمجلس الأمن ومتى نكون أمام حق تدخل الدول متى نكون أمام حق تدخل جديد 

  
  : حق تدخل جديد لمجلس الأمن  -١

 نيسـان ٥في الحقيقة من المستبعد أن يكون مجلس الأمن قد منح لنفسـه سـلطات جديـدة بتـاريخ   
  . فهو قرار كلاسيكي  ١٩٩١

  : حق تدخل للدول  -٢

العراقيـــة أن يســـمح للمنظمـــات  ، طالـــب مجلـــس الأمـــن مـــن الحكومـــة ٦٨٨بموجـــب القـــرار رقـــم   
الدولية الإنسـانية بالـدخول إلـى إقلـيم كردسـتان بشـمال العـراق ، ووجـه نـداء لكـل الـدول والمنظمـات 

 رالإنسانية ، على أن مجلس الأمن كان يمكنه اتخـاذ تـدابير أكثـالإنسانية للمشاركة في المساعدة 
لأنهــا تــدخل ضــمن التــدابير الملائمــة  أهميــة بموجــب الميثــاق ، فالتصــرفات العســكرية تعــد مقبولــة

مـن الميثـاق ، وأكثـر دقـة مـن ذلـك كـان مـن  ٤٢التي يجوز لمجلس الأمن اتخاذها بموجب المادة 

                                           
،  ٢٠٠٢- ٢٠٠١محمد ينون ، مذكرة التدخل الإنساني الدولي المسلح ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر ،  )١(

  .  ٢٥٤ص
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لبعض الدول استخدام القوة حتى يحترم العراق القرار ، في حين أنه لم الممكن للمجلس الترخيص 
لــدول الأعضــاء باســتخدام كــل للســماح ل ٦٧٨يســتخدم أي تصــرف لاحــق علــى غــرار القــرار رقــم 
  . من طرف العراق  ٦٨٨الوسائل الضرورية لفرض احترام وتطبيق القرار رقم 

يكون مجلس الأمن بذلك قد رخص بتصرف عسكري لحماية بعض الفئات من الشعب العراقي و   
م نية والتزام حكومة بغداد بعددون أن يعلن صراحة عن حق هذا الأخير في تلقي المساعدة الإنسا

  . ض التعسفي له فر ال
مجلـس الأمـن فـي الحقيقـة سـوى تسـهيل وصـول المسـاعدة الإنسـانية ولـيس أكثـر مــن لـم يقـرر و    

قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة الحديثة المتعلقة بالمسـاعدة الإنسـانية ، فهـو لا يعتـرف بحـق 
اجــب التــدخل ، وحــق هــذه الشــعوب المهــددة فــي المســاعدة الإنســانية أكثــر مــن اعترافــه بفرضــية و 

أكثر من مجرد الشعوب يشكل مرحلة أساسية في نظام دولي تكون فيه الحقوق الأساسية للإنسان 
  . صيغة نظرية 

إذا كــان يتضــمن اعترافــاً صــريحاً بــالحق فــي المســاعدة لســكان  ٦٨٨مهمــا يكــن ، فــالقرار رقــم و    
ـــه لـــم يســـمح بـــاللجوء للقـــوة ، وهـــو مـــا يف ـــالحق فـــي شـــمال العـــراق ، فإن هـــم أن اعترافـــه الصـــريح ب

  . )١(المساعدة لا يمكن تفسيره كترخيص لاستخدام الوسائل العسكرية بالتدخل الإنساني المسلح
،  ٦٨٨في مضمون القرار رقم الغربي العسكري ب الأساس القانوني للتدخل سنبين فيما يلي غياو 

  . ٦٨٨ر رقم ثم ندعم ذلك بالتأكيد على غياب أي تطبيق لاحق لتبني القرا
  : ٦٨٨عسكرياً في مضمون القرار رقم غياب الأساس القانوني لتدخل الدول الغربية  - ١

يجيز التدخل الذي قادته دول غربية  ٦٨٨يبدو مستحيلاً إيجاد أي أساس قانوني في القرار رقم   
  . عديدة في كردستان العراق بهدف إقامة مناطق آمنة موجهة لتسيير عودة اللاجئين

كـــان تصـــرف الأمـــم المتحـــدة ينصـــب أساســـاً علـــى تنظـــيم مســـاعدة إنســـانية تقليديـــة دعمـــت إذ    
في دراسة بإرسال قوات تتمثل في عدد صغير من حرس الأمم المتحدة لكردستان ، تكمن مهمتهم 
  سير العمليات وتحرير تقرير للمنظمة ، وقد تم هذا التصرف بموافقة العراق ، ولم يكن 

بواجب التدخل الإنساني ، كما أنه كان فـي إمكـان الـدول ممارسة ما يسمى في هذه الحالة مجال ل
الغربية النفوذ للإقليم العراقي جـواً عبـر مروحيـات غيـر عسـكرية بغيـة إلقـاء الغـذاء والـدواء للسـكان 

، وبالتـالي  ةخاصـ إلـى تركيـا ، وذلـك لـن يطـرح مشـكلة المعوزين أو تموينهم بإرسال ممثلين عنهم
  . ٦٨٨نياً في القرار الأممي، رقم لمسلح للدول الغربية لا يمكن أن يجد له أساساً قانو إن التدخل اف
  
  

                                           
  .   ٢٧٠الدولي المسلح ، المرجع السابق ، ص محمد ينون ، مذكرة التدخل الإنساني )١(



  �دى ا����ص ���س ا��ن �� �ظر ا����
�ت �
وق ا����ن 

 

 ٦٧

  :  ٦٨٨غياب تطبيق لاحق لتبني القرار رقم  -٢

إن غيــاب تطبيــق متماســك وملــتحم مــع هــذا التــدخل ، يعتبــر دلــيلاً علــى أن أعضــاء المجموعــة   
العسـكري علـى إقلـيم الـدول التـي تكـون فيهـا الدولية لا يشعرون بأي التـزام بحـق أو واجـب التـدخل 

  . )١( حقوق الإنسان مهددة
لــم تظهــر أيــة دولــة شــعرت بالتزامهــا القــانوني للتــدخل مــن أجــل وضــع حــد للمعانــاة التــي لاقاهــا    

الشعب الصومالي عقب الحرب الأهلية ، وبالتالي فإننـا أمـام تطبيـق منفـرد ، منعـزل وغيـر أكيـد ، 
  . )٢( يد على أن ما يسمى حق أو واجب للتدخل الإنساني من كل نظام عرفيوهذا ما ينكر بالتأك

إن الشروط اللازمة لجعل حق أو واجب للتـدخل الإنسـاني ضـمن قائمـة القواعـد الدوليـة لـم تتـوفر  
  . في حد ذاته أو بموجب التطبيق اللاحق لتبنيه  ٦٨٨بعد سواء بموجب القرار رقم 

هنا استند إلى تخفيف معاناة اللاجئين الأكراد في تركيا، ولم ينفذ  يجب التنبيه هنا أن حق التدخل
   .   مطالبة العراق بذلك على الرغم منلوضع حد لمنفى العراقيين في إيران 

  

                                           
  .   ٢٧٤محمد ينون ، مذكرة التدخل الإنساني الدولي المسلح ، المرجع السابق ، ص )١(
  .   ٢٧٦المصدر السابق، ص )٢(
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  المبحث الرابع 
   تدخل مجلس الأمن في الحرب الأهلية

  
رد أو العصـيان تمثل الحرب الأهلية درجة من الاضطراب الداخلي أكثر خطورة من مجـرد التمـ   

اً جــدياً لشـــرعية يالمــدني الــذي تواجهــه الســلطة السياســية فــي الدولــة ، فــالحرب الأهليــة تمثــل تحــد
النظام السياسي الداخلي سـواء أكانـت تهـدف إلـى تغييـر هـذا النظـام أم إلـى فصـل إقلـيم معـين مـن 

الحــروب وتصــنف . )١(أقــاليم الدولــة لتكــوين دولــة جديــدة أو الانضــمام بــه إلــى دولــة أخــرى مجــاورة
الأهليــة إلــى صــنفين رئيســيين حســب تــأثير التــدخل الخــارجي فــي مجريــات الصــراع بــين الأطــراف 
الداخليــة ، الحــرب الأهليـــة فــي صــيغتها التقليديـــة وذلــك عنـــدما يكــون النظــام السياســـي القــائم فـــي 

، )٢(الدولــة فــي مواجهــة عســكرية مــع جماعــة مســلحة ومنظمــة وذات أهــداف سياســية داخــل الدولــة
والحـــرب الأهليـــة المختلطـــة وذلـــك عنـــدما يـــتم تـــدويل الصـــراع الـــداخلي عـــن طريـــق تلقـــي الطـــرف 

وبـرز عقـب الحـرب . المناهض للسلطة السياسية فـي الدولـة للـدعم الخـارجي مـن قبـل دولـة أخـرى 
انهيــار كامــل البــاردة صــنف ثالــث تمثلــه حالــة الحــرب الأهليــة فــي الصــومال ، وهــو يــتم فــي شــكل 

إلـى عـدة فصـائل ) أحـزاب ، قبائـل ، طوائـف(الدولـة وانقسـام المؤسسـات السياسـية فيهـا لمؤسسـات 
  . متحاربة 

مختلطـة ولمقتضيات البحث سوف نركز على حالة البوسنة والهرسـك باعتبارهـا تمثـل حـرب أهليـة 
وجمهوريـــة كرواتيـــا لـــدعم وذلـــك بحكـــم التـــدخل الخـــارجي مـــن قبـــل جمهوريـــة يوغســـلافيا الاتحاديـــة 

  . ردين على السلطة السياسية المعترف بها في البوسنة والهرسك المتم

                                           
 Arend.A.C.and Bek. R.J. International Law and the use of fore: ينظر في ذلك )١(

Op.Cit., p.81-82.   
وهم جماعة مناهضة للحكومة " Insurgency"لفقه التمييز بين صنفين من التمرد الداخلين المتمردين يتم ا )٢(

ذات حجم وقوة مهمة وتسيطر على جزء من إقليم الدولة لكنها لم تحض باعتراف بقية الدول على أساس 
دون الذين تعترف الدول وهم المتمر  Belligerencyأنها تمثل ذاتية مستقلة في النظام الدولي ، والمحاربين 

لهم بهذه الصفة مما يترتب على ذلك وجود حرب بين هيئتين دوليتين داخل الدولة ضمن صراع على تمثيل 
 Arend and Froedman. W."Intervention civil war and: ينظر . هذه الدولة كشخص قانوني 

the role of International Law" A.S.I.L. Vol.59.1965.pp.70-74.  
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  الأول  مطلبال
   تدخل مجلس الأمن في البوسنة والهرسك

  
ظهــرت الدولــة اليوغســلافية علــى المســرح الــدولي لأول مــرة بعــد الحــرب العالميــة الأولــى نتيجــة   

تتملكهـــا نزاعـــات انفصـــالية تفكـــك الإمبراطوريـــة النمســـاوية المجريـــة ، وتضـــم عـــدة قوميـــات عرقيـــة 
  . )١(وموروثات عدائية إزاء بعضها البعض تعود إلى حقب تاريخية قديمة

م تحـــت تـــأثير أفكـــار الـــرئيس ١٩١٩فقـــد تشـــكلت المملكـــة اليوغســـلافية نتيجـــة مـــؤتمر فرســـاي    
بشـأن تقريـر المصـير ، وبرغبـة مـن الحلفـاء فـي اسـتخدامها كمـوازن لكـل مـن " ولسـون " الأمريكي 

   .)٢(جر وألمانيا لضمان توازن القوى في منطقة شرق أوروبا بعد الحرب العالمية الأولىالم
ألمانيـا إلا أن أحداث الحرب العالمية الثانية أدت إلى انهيار الدولة اليوغسلافية الأولى باحتلال   

عقــب ثــم أقيمــت الدولــة اليوغســلافية الثانيــة . م ١٩٤٥-١٩٤١النازيــة لكامــل أراضــيها بــين ســنتي 
زعـــيم المقاومـــة اليوغســـلافية " بروزتيتـــوجوزيـــف "الألمـــاني برئاســـة الجنـــرال تحريرهـــا مـــن الاحـــتلال 

  . )٣(م١٩٤٥للاحتلال الألماني ، وأمين عام الحزب الاشتراكي اليوغسلافي ، سنة 
ات بســلط" الجمهوريـات" الفدراليـة نظامـاً فــدرالياً تتمتـع بموجبـه الوحــدات " تيتـو"ولقـد أقـام الــرئيس   

واســــعة فــــي ظــــل ســــيطرة الحــــزب الاشــــتراكي علــــى جميــــع مؤسســــات الدولــــة ســــواء علــــى مســــتوى 
  . )٤(الجمهوريات أو على مستوى الاتحاد الفدرالي اليوغسلافي

والذي استمر بعده حتى تفكك الجمهوريـة " تيتو" وإن كان النظام الفدرالي اليوغسلافي في عهد    
م علـى أسـاس إعطـاء المزيـد مـن الاسـتقلالية للجمهوريـات صـماليوغسلافية في بداية التسـعينات ، 

اليوغسلافية في محاولة لإرضاء الطموحات الوطنية للقوميات التي يضمها الاتحاد اليوغسلافي ، 
  . )٥(فإنه من جهة أخرى أسهم في تشكيل وإذكاء الروح الانفصالية لهذه القوميات

                                           
ينظر بشأن الجذور التاريخية للأزمة اليوغسلافية ، صلاح عبد البديع شلبي ، التدخل الدولي ومأساة البوسنة  )١(

  . وما بعدها  ٣٣م ، ص ١٩٩٦،  ١والهرسك ، ط
 weller.M." The International response to the dissolution of the socialites: ينظر كذلك  

federal republic of Yugoslavia" A.J.I.L. Vol.,86, 1992, p.569etc.   

)٢( Kresock, D.M "Ethnic cleansing in the Balkans: The legal foundations of foreign 
Intervention" C.I.L.J.vol.27.1994.p.217. 

لرباط ، محمد محمد الطوير، تاريخ حركات التحرر من الاستعمار في العالم خلال العصر الحديث ، ا )٣(
  .  ٢٣٢م ، ص١٩٩٨،  ١منشورات ثانيت ، ط

)٤( Gow.J. and Freedman L.Intervention in a fragmenting state: The case of 
Yugoslavia " In to loose the Bands of wickedness. Rodley . N.(Ed) Hrassey's. 

U.K. London, 1992, p.96.   

)٥( Gow.J, Op. Cit., p.96. 
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، تتكــون جمهوريــة يوغســلافيا الاتحاديــة مــن م ١٩٧٤ووفقــاً للدســتور اليوغســلافي الصــادر ســنة   
صــربيا ، كرواتيـــا ، مقـــدونيا ، الجبــل الأســـود ، البوســـنة (هـــي " جمهوريـــات" ســت وحـــدات فدراليــة 

، ) كوسوفو ، فوجوفودينا(وإقليمين متمتعين بالحكم الذاتي ضمن جمهورية صربيا وهما ) والهرسك
قليمــين المتمتعــين بــالحكم الــذاتي مجلــس ويشــكل رؤســاء الجمهوريــات الســت إلــى جانــب رئيســي الإ

رئاسة الجمهورية اليوغسلافية ، ويتناوب أعضاء هذا المجلس على رئاسة الجمهورية وفقاً للجدول 
  . )١(المحدد في الدستور

  
  الأول  الفرع

   تفكك جمهورية يوغسلافيا الاتحادية
  
نتيجـــة لعـــدة أســـباب بعضـــها  ومـــع بدايـــة التســـعينات بـــدأ تفكـــك جمهوريـــة يوغســـلافيا الاتحاديـــة ،  

داخلــي متعلــق بالأزمــة الاقتصــادية التــي اجتاحــت الــبلاد فــي النصــف الثــاني مــن الثمانينــات، إلــى 
جانــب نمــو الشــعور القــومي فــي الجمهوريــات اليوغســلافية عقــب تراخــي ســيطرة الحــزب الاشــتراكي 

ممــا أدى إلــى ظهــور ، )٢(علــى مؤسســات الدولــة والاتجــاه نحــو التعدديــة الحزبيــة واقتصــاد الســوق
) صــــربيا الكبــــرى(الحركــــات العنصــــرية المتطرفــــة التــــي أحيــــت التطلعــــات القوميــــة التاريخيــــة مثــــل 

، هـــذا بالإضـــافة إلـــى تـــأثير العوامـــل الخارجيـــة المتمثلـــة فـــي تفكـــك الاتحـــاد )٣( )كرواتيـــا الكبـــرى(و
  . السوفيتي وانهيار الأيدلوجية في أوروبا الشرقية 

  
  

                                           
)١( weller.M. Op. Cit., p.509.  

  : ينظر بشأن الأسباب الاقتصادية للأزمة اليوغسلافية وآثار تدخل البنك الدولي  )٢(
 Orford. A" Locating the International : Military Intervention after the cold war" 

H.I.L.J. vol.38. 1997. p. 443etc.  

  .ة والسياسية للأزمة اليوغسلافية ينظر بشأن اِلأسباب الاجتماعي )٣(
 Romsbotham. O and Woodhouse. T. Op. Cit., p.167 etc.  

كما يشير البعض إلى نظام الدفاع الشعبي العام ودوره في تفاقم الأزمة والذي يقضي بوجود صنفين من   
== لجيش النظاميوهو ا) J.N.A(الجيش الشعبي اليوغسلافي : القوات المسلحة في يوغسلافيا ، الأول 

المبني على التجنيد الإلزامي ويتبع وزارة الدفاع في الحكومة الفدرالية ، والثاني قوات الدفاع الإقليمية التي ==
  . من السكان في قوات المقاومة ويتبع الجمهوريات الفدرالية % ٨٥تحشد ما يقرب من 

 Gow.J. and Freedman, L. Op. Cit., p.67. 
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، حاديــة تتجــه نحــو الاســتقلالوف مجتمعــة أخــذت جمهوريــات يوغســلافيا الاتلهــذه الظــر ونتيجــة   
م أعلــن البرلمــان الســلوفيني عــدم ســريان التشــريعات الاتحاديــة داخــل جمهوريــة ٢٧/٩/١٩٩٠ففــي 

ـــن البرلمـــان الكرواتـــي  ذاتمـــن  تشـــرين الأول، وفـــي " ســـلوفينيا ـــداخلي الســـنة أعل ـــانون ال ســـمو الق
  . )١(يعات الاتحاديةلجمهورية كرواتيا على التشر 

اسـتفتاء علــى الاسـتقلال فـي سـلوفينيا أيــدت فيـه أغلبيـة المقتــرعين  يجـر م أُ ٢٣/١٢/١٩٩٠وفـي   
  . )٢(الاستقلال عن جمهورية يوغسلافيا الاتحادية

م بدأت المفاوضات بـين الجمهوريـات اليوغسـلافية حـول الصـيغة الممكنـة ١٩٩١وفي ربيع سنة   
، حيـث اختلفـت )٣(ادية وعلاقتها بالمؤسسات الإقليمية فـي الجمهوريـاتبالمؤسسات الاتحللاحتفاظ 

الآراء بــين ممثلــي جمهــوريتي الصــرب والجبــل الأســود مــن ناحيــة وممثلــي بــاقي الجمهوريــات مــن 
ففيمـــا يـــرى الصـــرب ومؤيـــدوهم ضـــرورة " كرواتيـــا"و" ســـلوفينيا"ناحيـــة أخـــرى خصوصـــاً جمهـــوريتي 
ـــة وت ـــى الســـلطات الاتحادي ـــاء عل ـــى حـــد مـــا البوســـنيون الإبق قويتهـــا ، يـــرى الســـلوفان والكـــروات وإل

  . )٤(الاحتفاظ بالمؤسسات الاتحادية في شكل اتحاد كونفدرالي أقرب منه إلى اتحاد حقيقي
أعلن العسكريون الصرب الـذين يسـيطرون علـى الجـيش الاتحـادي ونظراً لفشل هذه المفاوضات   

" كوســــوفو"الصــــرب والجبــــل الأســــود ومقــــاطعتي قــــانون الأحكــــام العرفيــــة ، وقاطعــــت جمهــــوريتي 
إثـر ذلـك . )٥("Mesicالكرواتي " عملية انتخاب الرئيس الجديد للاتحاد اليوغسلافي " فوجوفودينا"و

م اســـــتفتاء شــــعبياً علــــى الاســــتقلال أيــــدت أغلبيـــــة ١٩/٥/١٩٩١فــــي " كرواتيــــا"جمهوريــــة أجــــرت 
  . )٦(ةالمقترعين فيه انفصال كرواتيا عن الجمهورية الاتحادي

اســــتقلالهما رســــمياً عــــن جمهوريــــة يوغســــلافيا " ســــلوفينيا"و" كرواتيــــا" كــــل مــــن وعقــــب إعــــلان    
تدخلت القوات المسـلحة الاتحاديـة التـي يهـيمن عليهـا الصـرب لمنـع م ٢٥/٦/١٩٩١الاتحادية في 

ـــدأت الحـــرب الأهليـــة فـــي يوغســـلافيا الســـابقة بـــين الجـــيش  انفصـــال هـــاتين الجمهـــوريتين وبـــذلك ب
الاتحادي والميليشـيات الصـربية فـي كرواتيـا تحادي والميليشيات المحلية في سلوفينيا ، والجيش الا

                                           
)١( See: Conference on Yogoslavia. Arbitration committee opinion. No.1-I.LM. 

vol.31, 1992, pp.1494-1496.  
  .Ibidum. م ١٩٩١-١٠-٨م وعلق إصداره بتشريع حتى ١٩٩١-٦-٢٥وقد أعلن الاستقلال رسمياً في )٢(
)٣( Kresoek, D.M. Op.Cit., p.220.  
)٤( Ibidum. See also. Conference on Yugoslavia. Arbitration committee opinion. No.1 

Op. Cit., p.1494.   
)٥( Weller, M. Op. Cit., p.570. 

  . م ١٩٩١-١٠-٨م وتأخر إصداره تشريعياً حتى ١٩٩١- ٦- ٢٥أعلنت نتيجة الاستفتاء رسمياً في  )٦(
See. Conference on Yugoslavia, Arbitration committee opinion. No.1, Op. Cit., 
p.1496.   
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ثم اتسـع نطـاق هـذه الحـرب ليشـمل  )١(من جهة وقوات الدفاع الكرواتية من جهة أخرى في كرواتيا
  . جمهورية البوسنة والهرسك 

  
  الثاني  فرعال

   يةتطور الأزمة في البوسنة والهرسك إلى حرب أهل
  

لـــم يـــتم الاعتـــراف رســـمياً بمســـلمي يوغســـلافيا فـــي إقلـــيم البوســـنة والهرســـك كقوميـــة متميـــزة ضـــمن 
م تأكـد ذلـك ثـم ، ١٩٧١سـنة فـي القوميات التي تشكل النسيج الاجتماعي للشعب اليوغسلافي إلا 

م ، حيـــث تــم إنشــاء جمهوريـــة البوســنة والهرســـك ١٩٧٤فــي دســتور الجمهوريـــة اليوغســلافية ســنة 
ى الجمهوريـــات الســـت التـــي تشـــكل الاتحـــاد اليوغســـلافي باعتبـــار أغلبيـــة ســـكانها لهـــم هويـــة كإحـــد

  . )٢(مختلفة عن باقي القوميات اليوغسلافية
ويشـــكل المســـلمون أغلبيـــة الســـكان فـــي جمهوريـــة البوســـنة والهرســـك حيـــث تبلـــغ نســـبتهم حـــوالي   

، ونسـبة % ٣١ذكس حـوالي من مجموع سكان الجمهورية ، فيما تبلغ نسبة الصـرب الأرثـو % ٤٣
   .)٣(%١٧الكروات الكاثوليك حوالي 

ـــى إثـــر فشـــل المفاوضـــات     التـــي تمـــت فـــي ربيـــع ســـنة بشـــأن هيكليـــة الاتحـــاد اليوغســـلافي وعل
م ، وبعد إعلان كل من كرواتيـا وسـلوفينيا الاسـتقلال عـن يوغسـلافيا الاتحاديـة فـي صـيف ١٩٩١

                                           
. وتدخل الجماعة الأوروبية ومنظمة مؤتمر التعاون الأوروبي " سلوفينيا" ينظر بشأن تطور الأزمة في  )١(

Gow, and Freedman, L. Op. cit., p.100 etc.  
  . ينظر كذلك بشأن جذور وسياق الحرب في سلوفينيا وكرواتيا   

 Zimmermann. W. " The last Ambassador: A Memoir of collapse of Yugoslavia" 
foreign Affaires, Mar-Apr. 1995. p.2etc.  

ولقد توقفت الأعمال الحربية في سلوفينيا بعد سحب الجيش الاتحادي ونشر قوات مراقبة دولية بموافقة   
الحكومة الاتحادية وتحت إشراف الاتحاد الأوروبي ومنظمة مؤتمر التعاون الأوروبي في شهر يوليه 

   .م ١٩٩١
في ترسيخ المضمون العلماني " تيتو" لقد أسهم التوجه العلماني للنظام الاشتراكي اليوغسلافي طيلة عهد  )٢(

للوجود الإسلامي في البوسنة والهرسك بحيث أصبح الإسلام هوية قومية أكثر منه ديانة أو معتقداً ، إلا أن 
م تيتو مع الوجود الإسلامي وإنما هناك إنشاء جمهورية البوسنة والهرسك لا يرجع فقط إلى تعاطف نظا

أسباب داخلية دعت إلى ذلك في إطار التوازن بين القوميات اليوغسلافية وأسباب خارجية ، تمثلت بالأساس 
فاطمة الزهراء : ينظر . في كسب رضا الدول الإسلامية التي تجمعها بيوغسلافيا حركة عدم الانحياز 

 ١٩٩٥، ١٢٢، مجلة السياسة الدولية ، عدد " سلام والإسلام السياسي البوسنة والهرسك بين الإ" عثمان ، 
  . ١٨٣-١٨٢، ص

  .  ٤٣صلاح عبد البديع شلبي، المصدر السابق ، ص )٣(
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م أن جمهوريـة البوسـنة والهرسـك دولـة ذات ١٤/١٠/١٩٩١م، أعلن البرلمان البوسـني فـي ١٩٩١
ســيادة ، وطالــب حكومتــه بمباشــرة إجــراءات الانفصــال عــن يوغســلافيا الاتحاديــة ، هــذا فــي الوقــت 

وأعلنــوا اســتعدادهم لاســتخدام القــوة للحيلولــة دون الــذي عــارض زعمــاء صــرب البوســنة هــذا القــرار 
  . )١(إتمام إجراءات الانفصال

، ثـم )٢(البرلمان البوسـني تنظـيم اسـتفتاء شـعبي لحسـم مسـألة الاسـتقلال م قرر٢٦/١/١٩٩٢وفي  
مــــــن % ٦٣م ، وكانــــــت نتيجتــــــه لصــــــالح الاســــــتقلال بنســــــبة ١/٣/١٩٩٢الاســــــتفتاء فــــــي  يجــــــر أُ 

  . )٣(الأصوات
وبعد إعلان الاستقلال سارع صرب البوسـنة إلـى تشـكيل ميليشـيات مسـلحة وإعـلان المنـاطق ذات 

  . )٤(متمتعة بالحكم الذاتي ، كما اتخذ كروات البوسنة موقفاً مماثلاً الأغلبية الصربية مناطق 
م ، وقبــل أيــام معــدودة مــن اعتــراف الــدول الأوروبيــة والولايــات ١٩٩٢ نيســانومــع بدايــة شــهر    

الصــربية المســلحة ، المتحــدة الأمريكيــة باســتقلال جمهوريــة البوســنة والهرســك ، بــدأت الميليشــيات 
" سراييفو " شن هجماتها على مؤسسات الدولة البوسنية في " بلغراد " ة بتحريض ودعم من حكوم

  . )٥(بهدف الإطاحة بحكومة البوسنة ومنع الاعتراف الدولي بها
وبعد اعتراف دول الجماعة الأوروبية والولايات المتحـدة الأمريكيـة بجمهوريـة البوسـنة والهرسـك    
، )٦("صربيسـكا"رية صـرب البوسـنة والهرسـك م ، أعلن صرب البوسنة إقامة جمهو ٦/٤/١٩٩٢في 

وصعدوا عملياتهم العسكرية بتدخل مباشـر مـن جـيش يوغسـلافيا الاتحـادي بهـدف الاسـتيلاء علـى 

                                           
)١( See. Conference on Yugoslavia. Arbitration committee opinion.No.4. I.L.M. 

Vol.31. 1992, p.1501. See also. Kresock. D.M. Op. Cit., p.221.   

كانت البوسنة والهرسك قد تقدمت بطلب الاعتراف بها من قبل الجماعة الأوروبية كدولة مستقلة في رسالة  )٢(
، وكان رد لجنة التحكيم التي انبثقت عن مؤتمر ~م ١٩٩١- ١٢-٢٠بعثت بها إلى رئاسة الاتحاد في 
ية بشأن إقامة الدولة المستقلة ليست م إن الإرادة الشعب١٩٩٢-١-١١السلام في يوغسلافيا الصادر في 

  . واضحة نظراً لعدم إجراء استفتاء شعبي بخصوص الاستقلال 
Conference on Yugoslavia, Arbitration committee opinion. No.4. I.L.M. vol.31. 
1992. p.1501. 

  . لأوروبية وهكذا جاء هذا القرار لاستيفاء متطلبات الاعتراف الدولي من قبل دول الجماعة ا
)٣( Kresock, D.M.Op.Cit.,p.221.  وذلك على الرغم من امتناع الأقلية الصربية عن المشاركة في

  . الاستفتاء 
  .  ٤٣صلاح عبد البديع شلبي ، نفس المرجع السابق ، ص )٤(
)٥( Weller, M. Op. Cit., p.597.  
)٦( Mullerson, R. International law, Rights and Politics. Developments in Eastern 

Europe and the CIS. London. New York. Routledge. 1994.p.135. 
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التـــي  )١(أكبـــر قـــدر مـــن مســـاحة جمهوريـــة البوســـنة فـــي إطـــار مـــا عـــرف بسياســـة التطهيـــر العرقـــي
ســـواء عـــن طريـــق الترحيـــل تســـتهدف إخـــلاء المـــدن والقـــرى البوســـنية مـــن ســـكانها غيـــر الصـــرب ، 

حيـــث أفـــادت التقـــارير الدوليـــة أن الصـــرب ارتكبـــوا فـــي إطـــار هـــذه ، )٢(القســـري أو القتـــل الجمـــاعي
  . )٣(السياسة أفضع انتهاكات حقوق الإنسان منذ الممارسات النازية في الحرب العالمية الثانية

  

                                           
القضاء المنظم على أعضاء جماعة عرقية معينة أو ترحيلهم " تعرف سياسة التطهير العرقي على أنها  )١(

لجماعة ضحية بمعرفة أعضاء جماعة عرقية أخرى من أجل ضمان تطهير أقاليم معينة من وجود أفراد ا
  .See. Kresock. D.M. Op. Cit., p.221. التطهير 

في خلال الستة أشهر الأولى للقتال استولى صرب البوسنة بتدخل مباشر من الجيش الاتحادي على حوالي  )٢(
 .see.Romsbotham.O. and Woodhouse, T. Op. من مساحة جمهورية البوسنة والهرسك % ٧٠

Cit., p.174. 

لرغم من تورط جميع أطراف النزاع في ممارسة انتهاكات حقوق الإنسان ، إلا أن ممارسات الأقلية على ا )٣(
الصربية مدعومة بالجيش الاتحادي اليوغسلافي ضد السكان المسلمين تعد الأكثر فضاعة والأوسع نطاقاً ، 

  .  م١٩٩٢-٥- ١٢ينظر تقرير الأمين العام للأمم المتحدة المقدم إلى مجلس الأمن في 
U.N. Doc.S/23900(1992)para:5.  

وينظر تفصيل هذه الانتهاكات والتي شملت قصف الأحياء السكانية وقتل المدنيين بدون تمييز واحتجازهم   
كوسيلة للتطهير العرقي . في معتقلات تمارس فيها مختلف ألوان التعذيب البدني والنفسي واغتصاب النساء 

ضحيتها المسلمين بالدرجة الأولى باعتبارهم الطرف الأضعف في  وغير ذلك من الممارسات التي كان
 .Kresock, D.M. Op. Cit., pp.223-225. الحرب 



  �دى ا����ص ���س ا��ن �� �ظر ا����
�ت �
وق ا����ن 

 

 ٧٥

   نيالمطلب الثا
   الأمن في أزمة البوسنة والهرسكتدخل مجلس 

  
م ، بدايـة تعامـل المجلـس ٢٥/٩/١٩٩١الذي أصـدره مجلـس الأمـن فـي ) ٧١٣(يعد القرار رقم    

مع الأزمة في يوغسلافيا السابقة ، وصدر هذا القرار قبل الاعتـراف باسـتقلال جمهوريـات الاتحـاد 
وعقـــب ،  )١(اليوغســلافي ، كمــا أنـــه صــدر بنــاء علـــى موافقــة الدولـــة اليوغســلافية فــي ذلـــك الوقــت

المعارك في كرواتيا بين الحكومة الكرواتية والأقلية الصربية مدعومـة بـالجيش اليوغسـلافي اشتداد 
للحد من امتداد الحرب الأهليـة فـي  )٢(متعلقاً بإجراء وقائي) ٧١٣(وبالتالي يعد القرار . الاتحادي 

لس يوغسلافيا إلى خارج حدودها ، وقد تضمن إشارة واضحة إلى هذه الحيثيات ، حيث عبر المج
بشــأن الوضــع فــي يوغســلافيا ونتائجــه علــى دول المنطقــة ، وخصوصــاً المنــاطق " ... عــن قلقــه 

" اســـتمرار الوضـــع يشـــكل تهديـــداً للســـلم والأمـــن الـــدوليين " ، وأكـــد أن " الحدوديـــة للـــدول المجـــاورة 
وبنــاءً علــى ذلــك دعــا المجلــس أطــراف النــزاع إلــى احتــرام وقــف إطــلاق النــار ، وقــرر بنــاء علــى 

تصاصـاته وفقـاً للفصـل السـابع مــن الميثـاق فـرض حظـر علــى توريـد الأسـلحة إلـى يوغســلافيا ، اخ
  . )٣(وقد صدر القرار بالإجماع ودون الإشارة إلى مسؤولية أي من الأطراف عن نشوب القتال

وخــلال المــداولات التــي ســبقت هــذا القــرار ، يتضــح اتجــاه أغلبيــة الــدول الأعضــاء فــي مجلــس    
الأســلحة إلــى يوغســلافيا عتبــار الوضــع فــي يوغســلافيا حربــاً أهليــة ، وأن حظــر توريــد الأمــن إلــى ا

هو إجراء وقائي للحيلولة دون تطور الموقف بالشكل الذي يهدد السلم والأمن الدوليين ، فقد أشار 
ــــدوبو كــــل مــــن  ــــابوي إلــــى موافقــــة الحكومــــة : من الاتحــــاد الســــوفيتي زائيــــر والهنــــد والصــــين وزيمب

                                           
  ينظر الموقف اليوغسلافي من الحظر في مداولات مجلس الأمن التي سبقت إصدار القرار )١(

 UN DOC.S/PV.3009. 

كل من الصومال وهاييتي وليبريا ، من أجل  وهو نفس الهدف من إجراء الحظر على توريد الأسلحة إلى )٢(
  : منع تصعيد الحرب الأهلية إذا ما زودت الدول الأخرى أحد أطراف النزاع بالأسلحة ، ينظر 

 White. N.D. Keeping the peace. Op. Cit., p.114.  

سنة " تفاقية دايتونولم يتم رفع حظر توريد الأسلحة إلى يوغسلافيا السابقة حتى نهاية النزاع وتوقيع ا )٣(
م ، على الرغم من قرارات ١٩٩٦-٦-١٨الصادر في ) ١٠٧٤(م ، وذلك بموجب قرار المجلس رقم ١٩٩٥

واضحاً ) ٧١٣(ولقد كان القرار . الجمعية العامة المتكررة بالمطالبة باستثناء البوسنة والهرسك من الحظر 
موجهاً ضد يوغسلافيا وإنما هو إجراء وقائي لمنع  في دلالته على أن حظر توريد الأسلحة ليس تدبيراً قسرياً 

قرر بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة " ... تصعيد النزاع ، حيث ورد في القرار أن المجلس 
، على جميع الدول أن تطبق بأسرع ما يمكن حظراً عاماً وكاملاً على جميع إمدادات الأسلحة والتجهيزات 

  " . فيا حتى يقرر المجلس أمراً آخر بعد التشاور مع الأمين العام وحكومة يوغسلافيا العسكرية إلى يوغسلا
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، فيمـا أشـار منـدوب بريطانيـا )١(ة باعتبارها العامـل الحاسـم فـي تصـويتهم لصـالح القـراراليوغسلافي
إلى الأبعاد الدولية للنـزاع نظـراً لطبيعـة الصـراع الـذي تخـتلط فيـه نزعـات قوميـة مختلفـة ممـا يعنـي 

، وكـان منـدوب الولايـات )٢(أن مدى الحرب ربمـا لا يكـون مـن السـهل حصـره فـي إقلـيم دولـة واحـدة
تحــدة هــو الوحيــد الــذي أشــار إلــى أن الطبيعــة العدوانيــة والتوســعية للحكومــة الصــربية والجــيش الم

  . )٣(الاتحادي اليوغسلافي تتحمل المسؤولية الأكبر عن نشوء النزاع
م ٢١/١١/١٩٩١بتاريخ ) ٧٢١(وأصدر مجلس الأمن قراره الثاني بشأن الأزمة في يوغسلافيا    

لــى نشــر قــوات لحفــظ الســلام تابعــة للأمــم المتحــدة فــي يوغســـلافيا الــذي أعلــن فيــه أن الموافقــة ع
  . )٤(مشروط بتوصل الأطراف إلى اتفاق لوقف إطلاق النار ومدى احترامهم لمثل هذا الاتفاق

، أصـدر مجلـس )٥(م٢/١/١٩٩٢أطراف النـزاع إلـى اتفـاق وقـف إطـلاق النـار فـي توصل وبعد    
الأمــــم المتحــــدة للحمايــــة  اتلــــذي أنشـــأ بموجبــــه قــــو م ا٢١/٢/١٩٩٢فــــي " ٧٤٣"الأمـــن قــــراره رقــــم 

)UNROFOR ( الصـربية فـي في كرواتيا ، وكانت مهمتها حماية المناطق الـثلاث ذات الأغلبيـة
والإشراف على انسـحاب الجـيش الاتحـادي ) كرايينا ، سلافونيا الشرقية ، سلافونيا الغربية(كرواتيا 

  . )٦(اليوغسلافي من كرواتيا
مركـزاً لإدارة " سـراييفو" م ، والتـي اتخـذت مـن ١٩٩٢ آذارر هذه القوات فـي شـهر وعندما تم نش  

  عملياتها ، لم تكن الحرب في البوسنة والهرسك قد بدأت بعد ، إلا أن قوات 
  

للحماية وجدت نفسـها مضـطرة لتقـديم المسـاعدة الإنسـانية بغـض النظـر عـن قـرارات الأمم المتحدة 
أعمـــال العنــف مـــن جانــب الأقليـــة الصــربية عقـــب إجــراء الاســـتفتاء الأمــم المتحــدة ، عنـــدما بــدأت 

  . )٧(م١٩٩٢ آذارالشعبي على الاستقلال في 

                                           
)١( UN Doc. S/PV. 3009. 

)٢( Ibid.  
)٣( Ibid. 

) ٧٢٤(وقد كرر مجلس الأمن هذا الشرط في قراره رقم .  ٩٢م ، ص ١٩٩١قرارات ومقررات مجلس الأمن  )٤(
  : ينظر . ين العام للأمم المتحدة م ، بناء على توصية من الأم١٩٩١-١٢- ١٥في 

 Report of the secretary general U.N. Doc. S/23289 (1991) and Further report of 
the Secretary general UN. Doc. S/23592 (1992).  

)٥( See. Gow.J and Freedman I. " Intervention in a fragmenting state : the case of 
Yugoslavia" Op. Cit., p.124.  

السنة السابعة والأربعون ، : م ، مجلس الأمن ، الوثائق الرسمية ١٩٩٢قرارات ومقررات مجلس الأمن لسنة  )٦(
  .  ١٣م ، ص١٩٩٣الأمم المتحدة ، نيويورك ، 

  .Murphy.s.d. Op. Cit., p.201: ينظر  )٧(
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وبعد اندلاع أعمال العنف على نطاق واسع وتدخل الجيش اليوغسلافي الاتحادي لمنع انفصال   
 فـــي" ٧٤٩"م ، أصــدر مجلــس الأمـــن قــراره رقــم ٦/٤/١٩٩٢هــذه الجمهوريــة عــن يوغســـلافيا فــي 

م ، الذي أدان استخدام القوة في البوسـنة والهرسـك ودعـا إلـى وقـف إطـلاق النـار بـين ٧/٤/١٩٩٢
الأطــــراف المتنازعــــة ، وطالــــب بوقــــف جميــــع أشــــكال التــــدخل الخــــارجي ، كمــــا دعــــا جيــــران هــــذه 

  .)١(إلى ممارسة نفوذهم من أجل تحقيق هذه الغاية) صربيا ، كرواتيا(الجمهورية 
م ، ومـع اطـراد ٢٢/٥/١٩٩٢ية البوسـنة والهرسـك إلـى الأمـم المتحـدة فـي وبعد انضمام جمهور    

أعمــال التطهيــر العرقــي ، اتخــذ تــدخل مجلــس الأمــن فــي الأزمــة البوســنية منحــاً جديــداً تمثــل فــي 
  : رئيسةأربعة مظاهر 

مكانيـــــــــــــــاً لتشـــــــــــــــمل )   UNPOFOR(توسيع نطاق مهام قوات الأمم المتحدة للحماية  :الأول 
نة والهرسك ، ووظيفيا لتشمل حماية عمليات المساعدة الإنسانية ، بتسهيل وصول جمهورية البوس

  . ومرافقة قوافل الإغاثة ، والإشراف على الملاذات الآمنة وتوفير الحماية للمدنيين بداخلها 
فــرض حظــر الطيــران فــي أجــواء البوســنة والهرســك وتفــويض الــدول والمنظمــات الإقليميــة  :الثــاني

   متحدة لتأدية مهامها لفرض احترام هذا الحظر وتوفير الحماية والدعم لقوات الأمم ال استخدام القوة
  . ارتكاب جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية منع ومعاقبة  :الثالث
ـــع ـــة  :الراب ـــة يوغســـلافيا الاتحادي ـــافي علـــى جمهوري فـــرض حصـــار شـــامل اقتصـــادي وسياســـي وثق

  . قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالبوسنة والهرسك لعدم تقيدها ب) صربيا والجبل الأسود(
  

  : UNPOFORتوسيع مهام قوات الأمم المتحدة للحماية :  الفقرة الأولى

  
الصـــــادر فـــــي ) ٧٢٤(مجلـــــس الأمـــــن منـــــذ بدايـــــة الأزمـــــة اليوغســـــلافية فـــــي قـــــراره رقـــــم لقـــــد دعـــــا 

) دوليـة للصـليب الأحمـرالاللجنة (م ، الأمين العام للأمم المتحدة إلى التعاون مع ١٥/١٢/١٩٩١
  وغيرهما من المنظمات الإنسانية ذات العلاقة من أجل ) المفوضية العليا لشؤون اللاجئين(و

ولـم تكـن هـذه ، )٢(القيام بالخطوات العملية اللازمـة لتلبيـة الحاجـات الضـرورية للشـعب اليوغسـلافي
وات ت ســابقة لتمركــز القــالــدعوة مقترنــة بنشــر قــوات حفــظ الســلام فــي منــاطق النــزاع ، وإنمــا كانــ

، في دلالة على نظر مجلس الأمن إلى انفصال أعمـال قـوات الأمـم الدولية بأكثر من ثلاثة أشهر
، وبالتــالي كانــت المهمــة الأساســية لقــوات الأمــم )٣(المتحــدة لحفــظ الســلام عــن الأعمــال الإنســانية

                                           
  .  ١٦م ، مصدر سابق ، ص١٩٩٢قرارات ومقررات مجلس الأمن لسنة  )١(
  .  ٩٨م ، ص١٩٩١قرارات ومقررات مجلس الأمن  )٢(
)٣( See. Romsbotham.o.and Woodhouse.T.Op.Cit.,p.172.   
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طـراف النـزاع فـي اتفـاق وقـف المتحدة للحماية في كرواتيا هي الإشراف على تنفيذ مـا اتفـق عليـه أ
  . )١(م من أجل تهيئة البيئة المناسبة للتوصل إلى تسوية نهائية٢/١/١٩٩٢إطلاق النار في 

إلا أن العراقيــل والصــعوبات التــي واجهتهــا المنظمــات الإنســانية العاملــة فــي يوغســلافيا الســابقة   
مـن إلـى توسـيع مهـام بشكل عام وفي البوسنة والهرسك بشكل خاص ، هـي التـي دعـت مجلـس الأ

قــوات الأمــم المتحــدة لتشــمل حمايــة أنشــطة المنظمــات الإنســانية والإشــراف علــى حمايــة المــلاذات 
  . الآمنة للمدنيين 

فــي البوســنة والهرســك، والــذي هــذه الصــعوبات ناتجــة بالدرجــة الأولــى عــن طبيعــة النــزاع العرقــي   
مــن ســكانه المســلمين ، الجمهوريــة  يســتهدف بالنســبة للصــرب تطهيــر أكبــر قــدر ممكــن مــن إقلــيم

ولــذلك فــإن تقــديم المســاعدة الإنســانية لمحتاجيهــا فــي أمــاكن تواجــدهم الطبيعيــة يتنــاقض مــع هــدف 
حرب التطهير العرقي ، كما أن تقديم المساعدات الإنسانية للمـدن المحاصـرة يسـاعد علـى صـمود 

يــر موقفــاً سياســياً يســاهم فــي التــأثير سـكانها فتــرة أطــول الأمــر الــذي يعتبــره القــائمون بأعمـال التطه
  . )٢(على نتائج الحرب

ونظراً لتسييس أحد أطراف النزاع ، وهم الصرب في الغالب ، لمجهودات المنظمات الإنسانية ،   
طلـب تـدخل قـوات الأمـم المتحـدة أصبحت هذه المنظمات هدفاً لعملياتهم العسكرية ، الأمر الـذي ت

جل وصول المساعدات الإنسـانية وبالتـالي لـم تسـتطع المحافظـة علـى لتوفير الحماية اللازمة من أ
مبدأ الحياد وعدم استخدام القوة إلا في حالات الدفاع عن النفس بالنظر إلى تعارض هذه المبادئ 

  . )٣(مع المهام الموكلة إليها من قبل مجلس الأمن
لتي دفعـت مجلـس الأمـن هي اكما أن عرقلة وصول المساعدات الإنسانية ، من جهة أخرى ،    

إلى توسيع مهام قوات الأمم المتحدة لتشمل حماية المنظمات الإنسانية العاملـة فـي هـذا المجـال ، 
  . وفقاً للفصل السابع من الميثاق المجلس بموجب قرارات 

                                                                                                                         
وذلك على الرغم مما نجم عن الحرب الكرواتية من تشريد للآلاف من السكان المدنيين وتهديدهم بالمجاعة   

  . طريق المفوض السامي لشؤون اللاجئين  والأمراض ، اكتفى المجلس بتشجيع تنظيم الإغاثة الإنسانية عن
الذي أنشئت بموجبه قوات الأمم المتحدة للحماية في كرواتيا ) ٧٤٣(حيث ورد في قرار مجلس الأمن رقم  )١(

)UNPROFOR ( خلق ظروف السلام والأمن اللازمة لمفاوضات التسوية " أن هذه القوة أنشئت من أجل
  : ر مزيداً من التفصيل عند ، ينظ" الشاملة للأزمة اليوغسلافية 

 Roberts. A " Humanitarian war : Military Intervention and Human Rights". 
International Affairs. Vol.69. No.3. 1993. p.442 etc.    

)٢( Romsbotham. O. and Woodhouse, T. Op. Cit., p.181.  

  -Brown. D. " The role of the United Nations in peacekeeping and truce: ينظر  )٣(
monitoring. What are the applicable morms". R.B.D.I. Vol,2. 1994. p.559etc. 
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مـــن جهـــة ، وتصـــاعد  )١(وبـــالنظر إلـــى تصـــاعد عمليـــات العنـــف ضـــد أفـــراد المنظمـــات الإنســـانية 
اتخـذ مجلـس الأمـن ، )٢(ة عن الانتهاكات الفاضحة لحقـوق الإنسـان مـن جهـة أخـرىالتقارير الدولي

لتشـمل ضـمان ) UNPROFOR(عدة قرارات تتضـمن توسـيع مهـام قـوات الأمـم المتحـدة للحمايـة 
وحمايـــة المـــدنيين مـــن أعمـــال القمـــع والقتـــل العشـــوائية فيمـــا عـــرف وصـــول المســـاعدات الإنســـانية 

  . ذات الآمنة بالملا
" ســراييفو"م القاضـي بفــتح مطـار ٨/٦/١٩٩٢فـي  ٧٥٨رقــم الأمـن القـرار أصـدر مجلــس حيـث    

م الــذي يقضــي بإشــراف قــوات ٢٩/٦/١٩٩٢فــي  ٧٦١لاســتقبال المســاعدات الإنســانية ، والقــرار 
وعنــدما فشــلت قــوات الأمــم " . ســراييفو"الأمــم المتحــدة علــى انســحاب القــوات الصــربية مــن مطــار 

علـــى الانســـحاب ، أصـــدر " ســـراييفو" وافقـــة القـــوات المتمركـــزة فـــي المتحـــدة فـــي الحصـــول علـــى م
م بموجـب الفصـل السـابع مـن الميثـاق الـذي يـدعو ١٣/٨/١٩٩٢في  ٧٧٠مجلس الأمن قراره رقم 

جميـع الـدول إلـى اتخـاذ جميـع التـدابير الضــرورية ، سـواء بشـكل انفـرادي أو مـن خـلال المنظمــات 
وإلــى " سـراييفو" لتســهيل وصـول المسـاعدات الإنســانية إلـى  الإقليميـة وبالتعـاون مــع الأمـم المتحـدة

أساسياً في جهود أي مكان في البوسنة والهرسك ، باعتبار وصول هذه المساعدات يشكل عنصراً 
الأمــن قــراره م أصــدر مجلــس ١٤/٨/١٩٩٢وفــي . )٣(مجلــس الأمــن لإعــادة الســلم والأمــن الــدوليين

الــذي طالــب بمــنح اللجنــة الدوليــة للصــليب الأحمــر بموجــب الفصــل الســابع مــن الميثــاق  ٧٧١رقــم 
والمنظمـات الإنسـانية الأخــرى ذات العلاقـة حــق دخـول جميــع المعـتقلات والســجون فـي يوغســلافيا 
السابقة بدون أية إعاقة وبشـكل مسـتمر ، كمـا أدان انتهاكـات القـانون الـدولي الإنسـاني ، بمـا فيهـا 

                                           
م تمت مهاجمة بعثة اللجنة الدولية للصليب الأحمر وقتل أحد ممثليها في الحادث ، وفي ١٩٩٢- ٥- ١٨في  )١(

في ) حاجز اعتراض(أن بعثاتها تعرضت لتسعين بوابة  نفس الشهر ذكرت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين
الطريق من زغرب إلى سراييفو ، الكثير منها إقامة جنود غير مهذبين وسكارى وغير معروفي الانتماء 

  . السياسي 
 .UNDOC S/23900/92l-5-12تقرير الأمين العام إلى مجلس الأمن في : ينظر   

الات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية م مؤتمر دولي للوك١٩٩٢- ٦- ٢٩عقد في  )٢(
في جنيف من أجل إقامة مكتب إغاثة موحد لكل يوغسلافيا ، وعقدت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان 
اجتماعاً استثنائياً عينت فيه مقرر خاص بأوضاع حقوق الإنسان للتحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان في 

السابقة ، والذي قدم تقريره بعد زيارة يوغسلافيا السابقة وخصوصاً البوسنة والهرسك الذي أكد فيه يوغسلافيا 
 : وقوع انتهاكات فاضحة لحقوق الإنسان في البوسنة والهرسك ينظر 

UNDOC.E/CN.4/1992/S-1/9.1992.p.11. 

  .  ٣٩م ، ص١٩٩٢قرارات ومقررات مجلس الأمن لسنة  )٣(
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، ودعا الدول والمنظمات الدوليـة الإنسـانية إلـى تجميـع تلك الانتهاكات المتصلة بالتطهير العرقي 
  . )١(وتصنيف الانتهاكات الخطيرة لاتفاقيات جنيف

م ، الــذي تضــمن ١٩٩٢ تمــوزوبعــد توصــل أطــراف النــزاع إلــى اتفــاق لوقــف إطــلاق النــار فــي   
ر لنـدن ، وبعد عقد مؤتم)٢(كذلك وضع الأسلحة الثقيلة لجميع الأطراف تحت مراقبة الأمم المتحدة

م الـــذي أكـــد الاتفـــاق الســـابق ، وبنـــاءً علـــى توصـــيات الأمـــين العـــام للأمـــم ٢٨/٨/١٩٩٢-٢٦فـــي 
عـن طريـق توسـيع مهـام قـوات الأمـم المتحـدة  ٧٧٠بشأن تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن رقـم  )٣(المتحدة

لتشــمل دعــم جهــود المفــوض الســامي للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين ) UNPROFOR(للحمايــة 
لحمايــة لهــا فــي قيامهــا بأعمــال الإغاثــة الإنســانية فــي جميــع أرجــاء البوســنة والهرســك ، وتــوفير ا

وكذلك حمايـة مبعـوث اللجنـة الدوليـة للصـليب الأحمـر لإطـلاق سـراح المعتقلـين المـدنيين ، ونشـر 
فــي  ٧٧٦هــذه القــوات فــي قطــاع ســراييفو وأربعــة منــاطق أخــرى ، صــدر قــرار مجلــس الأمــن رقــم 

  . )٤(ي هذه التوصياتم بتبن١٤/٩/١٩٩٢
إلا أن هذه الإجراءات لم تفلح في الحد مـن انتهاكـات حقـوق الإنسـان والقـانون الـدولي الإنسـاني   

، الأمـر الـذي دعـا مجلـس )٥(، كما أنها لم تفلح في رفع العراقيل أمام إمدادات المسـاعدة الإنسـانية
مســلمين المحاصــرين ، إلــى الأمــن مــن أجــل ضــمان وصــول المســاعدات الإنســانية إلــى الســكان ال

الصــادر فــي " ٨١٩"بموجــب القــرار " Safe areas" إعــلان ســتة منــاطق اعتبرهــا مــلاذات آمنــة 
ــــوزلا، ســــراييفو" بيهــــاتش" م وتشــــمل ١٦/٤/١٩٩٣ وأوكــــل . )٦("، جوراجــــده ، زيبــــا ، سربنتشــــا ، ت

                                           
  .  ٤١، صالمصدر السابق  )١(

لتسهيل " جميع التدابير الضرورية" وعلى الرغم من دعوة مجلس الأمن الدول والمنظمات الإقليمية اتخاذ   
إلا أن دول حلف شمال الأطلسي لم تتخذ هذه التدابير ) ٧٧٠(وصول المساعدات الإنسانية في القرار 

  : ينظر . نزاع لظروف سياسية تتعلق بالدرجة الأولى بعدم رغبتها في التورط في ال
Romsbotham.o. and. Woodhouse. T. Op. Cit., pp.178-179.  

)٢( See. Murphy. S.D. Humanitarian Intervention, Op. Cit., p.203. 

)٣( See. Secretary general Report of 10-9-1992. UNDOC. S/24540. 

  . ٥٤صم ، مصدر سابق ، ١٩٩٢قرارات ومقررات مجلس الأمن لسنة  )٤(
م ، لم تتوقف انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الدولي ١٩٩٥-١١-١١م وإلى ١٩٩٢- ٩-١٤في الفترة من  )٥(

بالنظر إلى محدودية أفرادها وضعف ) UNPROFOR(الإنساني ، كما أن قوات الأمم المتحدة للحماية 
ن تنفيذ مهامها وفقاً للقرار تسليحها وحرص الأمين العام بشكل خاص على سلامة هذه القوات ، لم تتمكن م

)٧٧٦== . (  
  . ينظر في تفاصيل محدودية قدرات الأمم المتحدة وحرصها على عدم التورط في الصراع   ==

Romsbotham. And. Woodhouse. Op. Cit., pp.180-183. 

والأربعون، م ، مجلس الأمن الوثائق الرسمية ، السنة الثامنة ١٩٩٣قرارات ومقررات مجلس الأمن لسنة  )٦(
  . ١٧-٩ص  م ،١٩٩٤مم المتحدة ، نيويورك ، الأ
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قــوات م بموجــب الفصــل الســابع ، إلــى ٤/٦/١٩٩٣الصــادر فــي  ٨٣٦المجلــس بموجــب قــراره رقــم 
الأمــم المتحــدة للحمايــة مهمــة الــدفاع عــن هــذه المنــاطق وخولهــا لــردع الهجمــات الصــربية احــتلال 

لــذلك ، والــرد علــى القصــف المضــاد بالمثــل ، والإشــراف علــى وقــف المواقــع الأرضــية الضــرورية 
قــوات  رية أو شــبه العســكرية منهــا مــا عــداإطــلاق النــار فيهــا والعمــل علــى انســحاب القــوات العســك

تفـــويض الـــدول اســـتخدام جميـــع الوســـائل الضـــرورية مـــن إلـــى البوســـنية ، هـــذا بالإضـــافة حكومـــة ال
خــلال القـــوات الجويـــة فـــي هـــذه المنـــاطق وحولهـــا لحمايـــة المســـلمين البوســـنيين ودعـــم قـــوات الأمـــم 

  . )١(المتحدة
وســيعاً ويعــد هــذا القــرار الــذي أعطــى لقــوات الأمــم المتحــدة صــلاحية اســتخدام القــوة لأداء مهمتهــا ت

  .)٢(للمهام التقليدية لقوات الأمم المتحدة لحفظ السلام وربما بما يفوق قدرتهاغير مسبوق 
  

فـــوق البوســـنة والهرســـك وتفـــويض الـــدول والمنظمـــات فـــرض حظـــر الطيـــران :  الفقـــرة الثانيـــة
  : الإقليمية استخدام القوة لضمان تنفيذه 

  

) UNPROFOR(للحمايــة الأمـم المتحـدة اتخـذ مجلـس الأمـن عـدة قـرارات لضـمان تأديـة قـوات   
صـــدرت بموجـــب لمهامهـــا المتعلقـــة بضـــمان وصـــول المســـاعدات الإنســـانية ، وكـــل هـــذه القـــرارات 

الفصل السابع من الميثاق بناءً على تكييف المجلس للوضع في البوسنة والهرسك على أنه يشكل 
  . تهديداً للسلم والأمن الدوليين 

م ، أول قـرارات مجلـس الأمـن بشـأن اسـتخدام ١٣/٨/١٩٩٢ر فـي الصـاد ٧٧٠القرار وقد كان    
القــوة فــي الأزمــة البوســنية ، وقــد جــاء هــذا القــرار بعــد انتهــاك وقــف إطــلاق النــار الــذي تــم الاتفــاق 

م ، وبعــد الاعتــداءات المتكــررة علــى أفــراد المنظمــات الإنســانية ، إلا ١٩٩٢عليــه فــي شــهر تمــوز 
اســتعيض عنــه بتوســيع مهــام قــوات الأمــم المتحــدة لضــمان وصــول أن هــذا القــرار لــم يــتم تنفيــذه و 

  . المساعدات الإنسانية كما سبق وأن أشرنا إلى ذلك 

                                           
  .  ٢١، ص المصدر السابق )١(
)٢( See. Higgins. R. " The new United Nations and former Yugoslavia". International 

Affairs Vol.69. No.3. 1993. p.469.  
أن قوات الأمم المتحدة تحتاج للقيام بهذه المهام  ينظر كذلك تقرير الأمين العام للأمم المتحدة الذي قدر فيه  

 ٢٦(للستة أشهر الأولى و) مليون دولار ٢٥٠(جندي إضافي ، وميزانية تقدر بحوالي  ٣٤,٠٠٠إلى حوالي 
  : ينظر . لكل شهر بعد ذلك ) مليون

Report of The Secretary. 14.6.1993 general. UNDOC. S/2539. 
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بمنع جميع الطائرات العسـكرية مـن  ٧٨١م ، أصدر مجلس الأمن قراره رقم ٩/١٠/١٩٩٢وفي   
ختلافـات بشـأن ، ونظراً لما صاحب إصدار هذا القرار مـن ا)١(التحليق في أجواء البوسنة والهرسك

 يوضع نظام للتنسـيق بـين حلـف شـمال الأطلسـفقد بالنسبة لقوات الأمم المتحدة ، خطورة تطبيقه 
)NATO ( وقوات الأمم المتحدة من خلال مركز مراقبة في مقـر قيـادة عمليـات الأمـم المتحـدة فـي
عندما تـم اختـراق يتم عن طريقه تنسيق عمليات قوات الأمم المتحدة لتنفيذ هذا القرار ، و " زغرب" 

، اتخـذ مجلـس )٢( )قـوات يوغسـلافيا الاتحاديـة(الصـربية هذا الحظر عـدة مـرات مـن قبـل الطـائرات 
والــذي وســع م وفقــاً للفصــل الســابع مــن الميثــاق ٣١/٣/١٩٩٣الصــادر فــي  ٨١٦الأمــن قــراره رقــم 

بواسـطة  بموجبه نطاق الحظر ليشمل الطـائرات غيـر العسـكرية ، وفـوض الـدول بشـكل انفـرادي أو
اســتخدام كــل الوســائل الضــرورية لضــمان تنفيــذ ) مثــل حلــف شــمال الأطلســي(المنظمــات الإقليميــة 
  .)٣(استخدام القوةالحظر ، بما يشمل 

م ، وازدياد ضغط الرأي العام الدولي وبعد تقريـر مفوضـية الأمـم المتحـدة ١٩٩٣ومع بداية سنة   
تـــون يوميـــاً مـــن جـــراء الهجمـــات الصـــربية شخصـــاً يمو  ٤٠إلـــى  ٣٠لشـــؤون اللاجئـــين بـــأن حـــوالي 

وفقــاً للفصـل الســابع  ٨٣٦، أصـدر مجلـس الأمــن قـراره )٤(والتعـرض للبـرد وانعــدام الرعايـة الصــحية
بتفــويض الــدول والمنظمــات الدوليــة اســتخدام جميــع الوســائل الضــرورية مــن خــلال القــوات الجويــة 

، إلا أن  ٨٢٤،  ٨١٩وجــب قراريــه مــلاذات آمنــة بملحمايــة المنــاطق التــي أعلنهــا مجلــس الأمــن 
  . )٥(م١٩٩٤ شباطم ، تأخر حتى ١٩٩٣/ ٦/ ٤تنفيذ هذا القرار الذي صدر في 

  
  

                                           
ولقد كان حصار مدينة .  ٤٤م ، مرجع سابق ، ص١٩٩٢الأمن لسنة قرارات ومقررات مجلس  )١(

"Serbrenica " المتعلق باستخدام القوة ) ٧٧٠(في شرق البوسنة اختباراً لرد الأمم المتحدة بموجب القرار
بمنع تحليق الطائرات العسكرية في أجواء البوسنة ) ٧٨١(لتسهيل المساعدات الإنسانية ولذلك صدر القرار 

ك لتسهيل وصول المساعدات الإنسانية بطريق الجو ، إلا أن هذا القرار لم يتم احترامه فأصدر والهرس
  . الذي يخول استخدام القوة لفرض حظر الطيران ) ٨١٦(مجلس الأمن القرار 

  : ينظر ) ٧٨١(اختراق لقرار مجلس الأمن رقم " ٤٠٠" لقد سجل حوالي  )٢(
Rosmnotham.o.and. woodhouse. T. Op. Cit., p.186. 

  .  ٦م ، مرجع سابق ، ص١٩٩٣قرارات ومقررات مجلس الأمن لسنة  )٣(
)٤( Romsbotham. O. and Woodhouse. T. Op. Cit., p.184.  

)٥( Ibidum  ٢٨، حيث قامت طائرات تابعة لحلف شمال الأطلسي بإسقاط أربع طائرات اخترقت الحظر في -
شخصاً  ٦٦وق داخل مدينة سراييفو مما تسبب في مقتل م ، وذلك عقب سقوط قذيفة على س١٩٩٤- ٢

آخرين ، وبعد اجتماع لدول حلف الناتو وجهوا فيه إنذاراً إلى صرب البوسنة بسحب  ٢٠٠وجرح أكثر من 
  .ميلاً خارج سراييفو أو وضعها تحت إشراف قوات الأمم المتحدة وإلا تعرضوا للقصف الجوي  ١٢مدفعيتهم 
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  : قمع ومعاقبة مرتكبي جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية :  الفقرة الثالثة

الـدولي انتهاكـات القـانون لقد كان للتقارير الصحفية فضل السبق فـي التنبيـه إلـى فضـاعة   
ثـم توالـت تقـارير لجنـة الأمـم . )١(نساني في حرب البوسنة بشـكل خـاص ويوغسـلافيا بشـكل عـامالإ

المتحــدة لحقــوق الإنســان والمنظمــات الإنســانية العاملــة فــي البوســنة والهرســك ، التــي تفضــح هــذه 
  . )٢(الممارسات وتسجل وقائعها

كـد أن جميـع الأطـراف م قـد أ١٣/٧/١٩٩٢الصـادر فـي  ٧٤٦وكان مجلس الأمن في قراره رقم   
ملزمين بـاحترام الالتزامـات التـي يفرضـها القـانون الـدولي الإنسـاني وبشـكل خـاص اتفاقيـات جنيـف 

جســــيمة لهــــذه الاتفاقيــــات أو يــــأمرون م ، وأن الأشــــخاص الــــذين يرتكبــــون انتهاكــــات ١٩٤٩لســـنة 
  . )٣(بارتكابها سوف يكونوا مسؤولين شخصياً عن هذه الانتهاكات

الــدول والمنظمــات  ، م١٣/٨/١٩٩٢الصــادر فــي  ٧٧١رقــم جلــس الأمــن فــي قــراره كمــا دعــا م   
  . انتهاكات القانون الدولي الإنساني في البوسنة والهرسك الإنسانية إلى توثيق 

الــذي طلــب فيــه مــن الأمــين العــام  ٧٨٠م أصــدر مجلــس الأمــن قــراره رقــم ١/١٠/١٩٩٢وفــي    
ي هذه الانتهاكـات وتزويـد الأمـين العـام بنتـائج تحقيقاتهـا إنشاء لجنة محايدة من الخبراء للتحقيق ف

، بشأن أدلة وقوع انتهاكات جسيمة لاتفاقيات جنيف والقـانون الـدولي الإنسـاني المرتكبـة فـي إقلـيم 
  . )٤(يوغسلافيا السابقة

م أعــرب المجلــس عــن قلقــه الشــديد بشــأن مــا ٢٢/٢/١٩٩٣الصــادر فــي  ٨٠٨رقــم وفــي قــراره    
رير المســتمرة عــن وقــوع انتهاكــات واســعة النطــاق للقــانون الــدولي الإنســاني فــي إقلــيم تضــمنته التقــا

يوغسلافيا السابقة ، بما يشمل القتـل الجمـاعي واسـتمرار ممارسـة سياسـة التطهيـر العرقـي ، وبنـاءً 
على ذلك قرر المجلس أن هذا الوضع يشكل تهديداً للسلم والأمن الـدوليين ، وقـرر اتخـاذ التـدابير 

الــة لتقـــديم المســـؤولين عـــن هـــذه الأفعـــال إلـــى العدالــة ، وذلـــك مـــن أجـــل وضـــع حـــد لمثـــل هـــذه فعّ ال
                                           

)١( See. Romsbotham. And. Woodhouse. Op. Cit., p.187.  
-٢٩بالإضافة إلى الرسالة التي بعث بها المندوب الدائم لجمهورية البوسنة والهرسك إلى مجلس الأمن في  )٢(

في صربيا  ١١معسكر اعتقال في البوسنة والهرسك و ٩٤م ، والتي أرفقها بقائمة تحتوي على ١٩٩٢- ٧
رر لجنة حقوق الإنسان الخاص بيوغسلافيا تقريراً إلى قدم مق .UNDOC. S/24365والجبل الأسود 

الأمين العام للأمم المتحدة ضمنه انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني في البوسنة والهرسك ، 
  : ينظر كذلك  .UNDOC.E/CN.4/5-1/9: ينظر 

Kayal. A.Z. et al. " The forty-fourth Session of the UN sub commission on 
Precention of discrimination and protection of minorities and the special session 
of the commission on Human Rights on the situation in the former Yugoslavia". 
H.R.Q. vol.15. 1993. pp.410-415.   

  .   ١٤، صم ، مصدر سابق ١٩٩٢قرارات ومقررات مجلس الأمن لسنة  )٣(
  .  ٦٠، صالمصدر السابق )٤(
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الجـــرائم ، كمـــا عبـــر المجلـــس عـــن اعتقـــاده بـــأن إقامـــة محكمـــة دوليـــة فـــي مثـــل الظـــروف الخاصـــة 
وبنــاءً علــى . ليوغســلافيا الســابقة مــن شــأنه تحقيــق هــذا الهــدف والمســاهمة فــي إعــادة حفــظ الســلم 

جلــس إنشــاء محكمــة دوليــة لمحاكمــة الأشــخاص المســؤولين عــن الانتهاكــات الخطيــرة ذلــك قــرر الم
م وطلــب مــن الأمــين ١٩٩١للقــانون الــدولي الإنســاني المرتكبــة فــي يوغســلافيا الســابقة ، منــذ ســنة 

  . )١(العام تقديم تقرير للمجلس بهذا الشأن يتضمن جميع جوانبه
وفقــاً للفصــل الســابع مــن الميثــاق ،  ٨٢٧م صــدر قــرار مجلــس الأمــن رقــم ٢٥/٥/١٩٩٣وفــي    

الــذي اعتمــد بموجبــه تقريــر الأمـــين العــام للأمــم المتحــدة بشـــأن إقامــة المحكمــة الدوليــة ، والنظـــام 
حـاكم عليهـا بمـا يشـمل انتهاكـات الـتهم المُ  ٥-٢الأساسي للمحكمة ، والذي تضمن في المواد مـن 

جريمـــة الإبــــادة الجماعيـــة لســــنة ع وقمـــع م ، وانتهاكـــات اتفاقيـــة منــــ١٩٤٩اتفاقيـــات جنيـــف لســــنة 
  . )٢(م والجرائم ضد الإنسانية ، وانتهاكات قوانين وأعراف الحرب١٩٤٨

أن علــــى جميـــع الـــدول التعـــاون بشـــكل كامـــل مــــع  ٨٢٧وقـــد تضـــمن قـــرار مجلـــس الأمـــن رقـــم   
ذا القـرار المحكمـة الدوليـة ، وأن تتخـذ جميـع التـدابير الضـرورية بموجـب قوانينهـا الداخليـة لتنفيـذ هـ

الملحق به بما فيها الالتزام بالاستجابة لطلبات وأوامر المحكمة الدوليـة والنظام الأساسي للمحكمة 
  . )٣(من نظامها الأساسي) ٢٩(وفقاً للمادة 

  
  ): الجبل الأسود –صربيا (فرض الحصار على جمهورية يوغسلافيا الاتحادية :  الفقرة الرابعة

وهــو أول قــرار للمجلــس  -،  ٧/٤/١٩٩٢الصــادر فــي  ٧٤٩رقــم  دعــا مجلــس الأمــن فــي قــراره   
إلى وقف جميع أشكال التدخل الخارجي في النزاع الـدائر فـي جمهوريـة  –بشأن البوسنة والهرسك 

  . البوسنة والهرسك 
الجبــــل  -صــــربيا(عقــــب ذلــــك أعلنــــت كــــل مــــن كرواتيــــا وجمهوريــــة يوغســــلافيا الاتحاديــــة   
مـن البوسـنة والهرسـك ، إلا أن هـذه الإعلانـات لـم تكـن حقيقيـة ، سحب قواتهمـا المسـلحة ) الأسود

حيــث ورد فــي تقــارير الأمــين العــام للأمــم المتحــدة إلــى مجلــس الأمــن مــا يفيــد عــدم الالتــزام بشــكل 

                                           
  .  ٤٤م ، مصدر سابق ، ص١٩٩٣قرارات ومقررات مجلس الأمن لسنة  )١(
  . ٤٦، صالمصدر السابق )٢(
الدول يجب أن تتعاون مع المحكمة " من النظام الأساسي للمحكمة الدولية على أن ) ٢٩(تنص المادة  )٣(

الأشخاص المتهمين بارتكاب انتهاكات خطيرة للقانون الدولي  الدولية في التحقيق مع وإقامة الدعوى على
ويجب على الدول الاستجابة بدون تأخير لأي طلب للمساعدة أو أمر صادر عن غرفة ... الإنساني 
  ..." . المحاكمة 
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إلــى تكــرار الــدعوة إلــى وقــف ، الأمــر الــذي دعــا مجلــس الأمــن )١( ٧٤٩كامــل بمــا ورد فــي القــرار 
الصــــــادر فــــــي  ٧٥٢البوســــــنة والهرســــــك فــــــي قــــــراره رقــــــم جميــــــع أشــــــكال التــــــدخل الخــــــارجي فــــــي 

  . م ١٥/٥/١٩٩٢
إلا أنـه صـدر بلغـة ) ٧٤٩(صدر بموجب الفصل السادس مثل القرار  ٧٥٢كان القرار رقم  ذاوإ   

، بشــأن ضــرورة إنهــاء جميــع أشــكال التــدخل الخــارجي فــي البوســنة والهرســك ، حيــث أكثــر حســماً 
سـحب ) الجبـل الأسـود –صـربيا (يوغسلافيا الاتحادية رية أشار القرار في بدايته إلى إعلان جمهو 
م ، وطالــب بإنهــاء أشــكال التــدخل مــن خــارج ٤/٥/١٩٩٢كامــل قواتهــا مــن البوســنة والهرســك فــي 

بما يشمل سحب وحدات الجيش الشعبي اليوغسلافي وعناصر الجـيش الكرواتـي البوسنة والهرسك 
وعنــدما لــم . )٢(طة الحكومــة البوســنية أو حلهــاالتــي لا تــزال موجــودة فــي البوســنة أو خضــوعها لســل

م ، وفقـاً للفصـل ٣٠/٥/١٩٩٢فـي  ٧٥٧أصدر مجلس الأمن قـراره رقـم تتم الاستجابة لهذا القرار 
الـذي أدان فيـه عـدم اســتجابة جميـع الأطـراف فـي النـزاع الـدائر فـي البوســنة  )٣(السـابع مـن الميثـاق

رية إلـــى قراراتـــه الســـابقة ، كمـــا أدان جميـــع والهرســـك وبشـــكل خـــاص القـــوات الصـــربية شـــبه العســـك
أشكال التدخل الخـارجي فـي البوسـنة والهرسـك بمـا يشـمل تسـريب الوحـدات غيـر النظاميـة ، وعـدم 

للسكان ، وأكد على الحاجة إلـى  يوقف عمليات طرد السكان المدنيين بالقوة وتغيير التكوين الاثن
، واسـتنكر عـدم إقـرار الأحـوال التـي ق الأقليـاتحقـو  توفير الحماية الفعالة لحقوق الإنسان بما فيها

ض قوات الأمم المتحـدة ال وبدون عائق ، وتعرّ تسمح بتوصيل المساعدات الإنسانية على نحو فعّ 
وبناءً على هذه الحيثيات قرر المجلس أن الوضع . للحماية للقصف المتعمد في سراييفو ومستار 

الـدولي ، واتخـذ بموجـب الفصـل السـابع مـن الميثـاق عـدة في البوسنة والهرسك يشكل تهديداً للسلم 
التــي اعتبرهــا ) الجبــل الأسـود –صـربيا (تـدابير قســرية فـي مواجهــة جمهوريـة يوغســلافيا الاتحاديــة 

تشــمل فــرض حظـر علــى اســتيراد أو تصــدير مسـؤولة عــن تــدهور الوضـع فــي البوســنة والهرسـك ، 
كمــا فــرض عــدا الســلع الطبيــة والمــواد الغذائيــة ،  جميــع الســلع والمنتجــات مــن يوغســلافيا وإليهــا مــا

                                           
هما النظامية من البوسنة جاءت هذه التأكيدات بالإعلان الرسمي لحكومتي بلغراد وزغرب عن سحب قوات )١(

، إلا أن إعطاء أفراد الجيش النظامي ممن ينتمون إلى البوسنة والهرسك حرية البقاء بكامل لهرسكوا
أسلحتهم وتجهيزاتهم ، يجعل هذه الإعلانات غير صادقة ، ينظر تقرير الأمين العام للأمم المتحدة إلى 

حب جميع أفراد قرار السلطات في بلغراد بس… " م والذي يقول فيه ١٩٩٢-٥-١٢مجلس الأمن بتاريخ 
-٥- ١٨لجيش الشعبي اليوغسلافي من البوسنة والهرسك الذين ليسوا من مواطني تلك الجمهورية مع نهاية ا

جندي صربي مع أسلحتهم بدون إشراف سياسي  ٥٠,٠٠٠م سوف يترك في البوسنة والهرسك حوالي ١٩٩٢
  .  UNDOC.S/23900" فعال ، وهم على الأرجح سوف ينضمون إلى الطرف الصربي 

  .  ١٩م ، مصدر سابق ، ص١٩٩٢قرارات ومقررات مجلس الأمن لسنة  )٢(
  .  ٢١، صالمصدر السابق )٣(
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، وحظر الطيران ) الجبل الأسود –صربيا (تجميد الأرصدة المالية لجمهورية يوغسلافيا الاتحادية 
منهــا وإليهــا ، وتعليــق جميــع أوجــه التعــاون معهــا فــي المجــالات التقنيــة والعلميــة والثقافيــة المــدني 

  . )١(وماسية في الخارجوالرياضية ، وتخفيض بعثاتها الدبل
أعمال العنف في البوسنة والهرسك ، وتهجير السـكان المسـلمين مـن مـدنهم وقـراهم ، ومع تواصل 

ب ر الإنسانية على يد ميليشيات صوانتهاكات القانون الدولي الإنساني وإعاقة وصول المساعدات 
مجلـس الأمـن قـراره رقـم البوسنة ، وعدم وقف السلطات الحكومية في بلغـراد لـدعمها لهـم ، أصـدر 

م ، الذي أشار فيه إلى قرار محكمة العدل الدولية باتخاذ التـدابير الوقتيـة ١٦/٤/١٩٩٣في  ٨١٩
نظــراً لــدعمها لأعمــال الإبــادة الجماعيــة التــي ) الجبــل الأســود -صــربيا(ضــد يوغســلافيا الاتحاديــة 

ـــا ،)٢(ينفـــذها صـــرب البوســـنة ـــدولي الإنســـاني ، وأدان انتهـــاك ميليشـــيات صـــرب البوســـنة للق نون ال
وعرقلتها لأعمال الإغاثة الإنسانية واعتداءاتها على قوات الحماية التابعة للأمم المتحدة ، وطالب 

هــذه الميليشــيات بالســلاح والتجهيــزات بوقــف إمــداد ) صــربيا والجبــل الأســود(يوغســلافيا الاتحاديــة 
  .) ٣(عنفوالخدمات التي تساعدهم على الاستمرار في ممارسة أعمال ال

م ، وفقـاً لاختصاصـه بموجـب الفصـل السـابع ، الـذي ١٧/٤/١٩٩٣فـي  ٨٢٠ثم أصدر قراره رقم 
أدان فيــه ميليشــيات صــرب البوســنة لعــدم مــوافقتهم علــى خطــة الســلام فــي البوســنة والهرســك فــي 

  . )٥(السابقةعلى يوغسلافيا د الحصار ، وشدّ )٤(م١٩٩٣ نيسان

                                           
بحظر نقل بعض المواد ) ١٩٩٢-١١-١٦) (٧٨٧(لقد شدد مجلس الأمن هذه العقوبات بموجب قراره رقم  )١(

عبر إقليم جمهورية  )النفط الخام ، الفحم الحجري ، المعادن ، الكيمياويات ، المطاط ، المحركات(
، كما أن القرار ) ٧٢٤(يوغسلافيا الاتحادية إلا بإذن خاص من لجنة العقوبات المشكلة بموجب القرار 

فوض الدول استخدام جميع الوسائل المناسبة لتوقيف جميع السفن الداخلة أو الخارجة من موانئ ) ٧٨٧(
  .  ٧٥٧،  ٧١٣م الدقيق بفقرات القرارين يوغسلافيا وتفتيشها والتأكد من حمولتها لتأكيد الالتزا

)٢( I.C.J. Reports. 1993. (Bosnia and Herzegovina. V. Yugoslavia (Serbia and 
Montenegro). P.325.  

  .  ٩م ، مصدر سابق ، ص١٩٩٣قرارات ومقررات مجلس الأمن لسنة  )٣(
، ) Owen(الجماعة الأوروبية  ومبعوث) Vance(خطة السلام التي طرحها مبعوث الأمم المتحدة  )٤(

وتتضمن تقسيم جمهورية البوسنة إلى عشرة أقاليم تتمتع بالحكم الذاتي ضمن حكومة مركزية بسلطات 
 Kresock, D.M. "Ethnie: ينظر . ضعيفة وقد تم رفض هذه الخطة من قبل الصرب والمسلمين 

elennsing in the Nalkans" صيل هذه الخطة ، حيث قام صرب وقد تصاعدت المعارك بعد إعلان تفا
  : ينظر . من مدينة تربيت  ٤,٠٠٠مسلم من مدينة توزلا ، و  ٥,٠٠٠البوسنة بإجلاء 

Kresock. Op. Cit., p.230.  

صربيا ، (نقل جميع السلع والمنتجات عبر إقليم جمهورية يوغسلافيا الاتحادية ) ٨٢٠(حيث حظر القرار  )٥(
قرارات . لمجاورة منع مرور جميع عربات الشحن وقاطرات السكك الحديدية ، وأمر الدول ا) الجبل الأسود
  .  ١١، صم ، مصدر سابق١٩٩٣لس الأمن لسنة ومقررات مج
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ـــ   ـــل الأســـود –صـــربيا (ة وبعـــد إعـــلان يوغســـلافيا الاتحادي م قطـــع جميـــع ٤/٨/١٩٩٤فـــي ) الجب
، وتأكيــد الأمــين العــام التطبيــق الفعلــي لهــذا شــيات الصــربية فــي البوســنة والهرســكعلاقاتهــا بالميل

م بتعليـق بعـض التـدابير القسـرية ٢٣/٩/١٩٩٤فـي  ٩٤٣، أصدر مجلس الأمن قراره رقم )١(القرار
وفــــرض تـــدابير مماثلــــة علـــى صــــرب   )٢( )الأســـود الجبــــل –صـــربيا (علـــى يوغســـلافيا الاتحاديــــة 

البوسـنة اشــتملت علــى الحصــار الاقتصــادي وتقييـد إجــراء محادثــات سياســية معهــم ، إلا لأغــراض 
متعلقــة بعمليــة الســلام فــي البوســنة والهرســك ، وتجميــد أرصــدتهم فــي الخــارج بموجــب القــرار رقــم 

  . )٣(م٢٣/٩/١٩٩٤الصادر في  ٩٤٢
  

                                           
)١( See. Report of the secretary general. UNDOC.S/1994/1074. 

اون الرياضي والثقافي مع أمام الرحلات المدنية ورفع الحظر على التع" بلغراد " يشمل ذلك إعادة فتح مطار  )٢(
السنة التاسعة : رسمية م ، مجلس الأمن ، الوثائق ال١٩٩٤قرارات ومقررات مجلس الأمن لسنة . يوغسلافيا 
  .  ٤٢م ، ص١٩٩٦، الأمم المتحدة ، نيويورك والأربعون

  .  ٣٩، صالمصدر السابق )٣(
ائي بموجب قرار مجلس الأمن رقم وقد رفعت جميع أشكال الحظر عن يوغسلافيا وصرب البوسنة بشكل نه  
  . م ١٩٩٦-٦- ١٨الصادر في ) ١٠٧٤(
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   ثالثالمطلب ال
  حقوق الإنسان بتهديد السلم الدولي ط انتهاكات رب

  في قرارات مجلس الأمن بشأن الأزمة البوسنية 

  
اتخذ مجلـس الأمـن عـدة قـرارات وفقـاً للفصـل السـابع مـن الميثـاق ، تهـدف إلـى حفـظ السـلم الـدولي 

  . وإزالة الأسباب المؤدية لتهديده الناتجة عن النزاع في يوغسلافيا السابقة 
معظــم قــرارات مجلــس الأمــن بشــأن النــزاع فــي يوغســلافيا الســابقة عمومــاً والنــزاع فــي  ولقــد كانــت

احتــرام حقــوق الإنســان فــي النــزاع رض غــالبوســنة والهرســك بوجــه خــاص موجهــة بالدرجــة الأولــى ل
المســـلح الـــذي رافـــق تفكـــك الدولـــة اليوغســـلافية ، والـــذي بـــدأ نزاعـــاً داخليـــاً قبـــل الاعتـــراف الـــدولي 

غســلافيا الســابقة وانقلــب إلــى مخــتلط داخلــي ودولــي فــي جمهوريــة البوســنة والهرســك بجمهوريـات يو 
فهــو نــزاع داخلــي بــين حكومــة البوســنة والمتمــردين الصــرب ، بعــد الاعتــراف بهــا دولــة مســتقلة ، 

لـــدعم ميليشـــيات صـــرب ) الجبـــل الأســـود-صـــربيا(ونـــزاع دولـــي بفعـــل تـــدخل يوغســـلافيا الاتحاديـــة 
  .  لحكومة البوسنيةالبوسنة في مواجهتهم ل

مـن اخـتلاط السـمة الدوليـة بالسـمة الداخليـة فـي هـذا النـزاع ، إلا أن تـدخل مجلـس وعلى الـرغم    
الأمن في البوسنة والهرسك كان في جانبـه الأكبـر موجهـاً لفـرض احتـرام حقـوق الإنسـان فـي حالـة 

الأمـــن ضـــد جمهوريـــة  داخلـــي مســـلح ، فـــإذا اســـتثنينا التـــدابير القســـرية التـــي اتخـــذها مجلـــسنـــزاع 
، لوقف تدخلها في الحرب البوسنية الداخلية ، والتـي ) الجبل الأسود-صربيا(يوغسلافيا الاتحادية 

شـــملت قـــرارات المجلـــس المتعلقـــة بـــالحظر الاقتصـــادي والثقـــافي وحظـــر الطيـــران وتفـــويض الـــدول 
، فإن بقية قـرارات  )٨٢٠،  ٧٨٧،  ٧٥٧القرارات (والمنظمات الإقليمية فرض التقيد بهذا الحظر 

بتدابير قسرية وفقاً للفصل السـابع مـن الميثـاق كانـت لفـرض احتـرام القـانون  المقترنةمجلس الأمن 
  . الدولي الإنساني في النزاع الدائر في جمهورية البوسنة والهرسك

فــي البوسـنة والهرسـك بفعــل وفـي هـذا المجـال يــربط مجلـس الأمـن بــين تـدهور الوضـع الإنسـاني   
تهاكــات الفاضــحة للقــانون الــدولي الإنســاني والقــانون الــدولي لحقــوق الإنســان ، وتهديــد الســلم الان

ـــى اعتبـــار  الوضـــع فـــي البوســـنة والهرســـك يشـــكل تهديـــداً للســـلم " الـــدولي ، إمـــا بشـــكل مباشـــر عل
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مهمـاً المسـاعدات الإنسـانية يشـكل عنصـراً توفير " وإما بشكل غير مباشر على اعتبار  )١("الدولي
  . )٢("جهود مجلس الأمن لإعادة السلم والأمن الدوليين في 

صــورتيه بمعــزل  نســان وتهديــد الســلم الــدولي فــي كلتــاوقــد ورد هــذا الــربط بــين انتهاكــات حقــوق الإ 
الأمـن قـرار مجلـس عن نتائج انتهاكات حقوق الإنسان عبر الحدود الوطنية ، كما أشار إلـى ذلـك 

راق ، وبالتـالي تعــد قــرارات مجلـس الأمــن المتعلقــة بالأزمــة بشـأن أزمــة الأكــراد فـي شــمال العــ ٦٨٨
فـــي الـــربط بـــين انتهاكـــات حقـــوق الإنســـان بصـــفتها هـــذه وبـــدون البوســـنية أول ممارســـات المجلـــس 

الإشارة إلى أي اعتبارات أخرى ، وتهديد السلم الدولي مما يسمح للمجلس باتخاذ التـدابير القسـرية 
   .وفقاً للفصل السابع من الميثاق 

رض فقرارات وفقاً للفصل السابع من الميثاق متضمنة تدابير قسرية ل ةوأصدر مجلس الأمن تسع 
  :  احترام حقوق الإنسان من قبل أطراف النزاع في جمهورية البوسنة والهرسك ، نتناولها تباعاً 

ـــرار *  القـــرارات الصـــادرة بموجـــب الفصـــل الســـابع مـــن الميثـــاق وهـــو أول  )٣(  )١٩٩٢( ٧٧٠الق
تفـــويض الـــدول والمنظمـــات الدوليـــة اســـتخدام جميـــع التـــدابير الضـــرورية بمـــا فيهـــا اســـتخدام القـــوة ب

إلــى ســراييفو وإلــى أي مكــان آخــر فــي ... وصــول المســاعدات الإنســانية لتســهيل " ... المســلحة 
  ) . ١فقرة " (حاجة إليها في البوسنة والهرسك 

ض حقـوق ضـحايا النـزاع المسـلح فـي الحصـول وجاء هذا التفويض باستخدام القوة العسكرية لفـر   
الوضع في البوسنة والهرسـك يشـكل … " على المساعدات الإنسانية بناءً على إقرار المجلس بأن 

تهديــداً للســـلم الــدولي وتـــوفير المســاعدة الإنســـانية يعــد عنصـــراً مهمــاً ضـــمن جهــود مجلـــس الأمـــن 
  " . لإعادة السلم والأمن الدوليين في المنطقة 

المتعلق بتفويض الدول والمنظمـات الدوليـة اسـتخدام جميـع التـدابير  )٤( )م١٩٩٣( ٨١٦رار الق* 
فـي أجـواء ... " الإذعـان لحظـر الطيـرانلضـمان " ... الضرورية بما فيهـا اسـتخدام القـوة المسـلحة 

الوضع المتأزم في جمهورية "وجاء هذا التفويض بناءً على تقرير المجلس بأن . البوسنة والهرسك 
واعتمد المجلس في هذا التوصيف " البوسنة والهرسك يشكل باستمرار تهديداً للسلم والأمن الدوليين

للوضــع فــي البوســنة والهرســك علــى تقــارير الأمــين العــام بشــأن انتهاكــات الطيــران الصــربي للقــرار 

                                           
بشأن إقامة المحكمة الدولية لمحاكمة ) ٨٢٧(و ) ٨٠٨(ورد هذا الربط المباشر في قراري مجلس الأمن  )١(

  . مجرمي الحرب في يوغسلافيا السابقة 
ولي الناتج عن إعاقة وصول ورد الربط غير المباشر كعنصر إضافي لتدعيم وصف تهديد السلم الد )٢(

  ) . ٧٧٠(المساعدات الإنسانية في قرار مجلس الأمن رقم 
  ) . الصين ، الهند ، زيمبابوي(عن التصويت ) ٣(عضواً وامتناع ) ١٢(بموافقة ) ٧٧٠(صدر القرار  )٣(
  . عضواً وامتناع الصين عن التصويت ) ١٤(بموافقة ) ٨١٦(صدر القرار  )٤(
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ضـــمان " ... المتعلـــق بحظـــر الطيـــران العســـكري فـــي أجـــواء البوســـنة والهرســـك مـــن أجـــل ) ٧٨١(
  " . مة وصول المساعدات الإنسانية سلا
منطقـة آمنـة " سربنسكا والمناطق المحيطة بها" المتعلق بإعلان مدينة  )م١٩٩٣( ٨١٩القرار * 

يجـــب أن لا تتعـــرض لأي هجــــوم مســـلح أو أي عمـــل عــــدائي ، والـــذي أعـــاد فيــــه مجلـــس الأمــــن 
، وأنه في )UNPROFOR( المتعلق بمهمة قوات الأمم المتحدة،  )١( ٨١٥التذكير بفقرات القرار 

هــذا الســياق يعمــل بموجــب الفصــل الســابع مــن الميثــاق وبنــاءً علــى ذلــك يطالــب جميــع الأطــراف 
وضـــواحيها كمنطقـــة آمنـــة ، وأشـــار المجلـــس فـــي مقدمـــة القـــرار إلـــى انزعاجـــه " سربنســـكا" معاملـــة 

برياء بواسطة نتيجة للهجمات المتعمدة وقصف المدنيين الأ" سربنسكا" العميق لتدهور الوضع في 
بشــدة رفــض صــرب البوســنة ضــمان ســلامة وحريــة المــرور ميليشــيات صــرب البوســنة ، كمــا أدان 

  . UNPROFORللأشخاص التابعين لقوات الأمم المتحدة 
، تـوزلا ، زيبـا ، قوراشـده ، بيهـاتش " سـراييفو" مناطق المتعلق بإعلان  )م١٩٩٣( ٨٢٤القرار * 

عدم مهاجمتها أو تعريضها لأي أعمال النزاع جميع أطراف  مناطق آمنة يجب على" ، سربنسكا 
بشــأن مهمـــة قــوات الأمــم المتحـــدة  ٨١٥عدائيــة ، والــذي اعتمــد فيـــه المجلــس علــى فقـــرات القــرار 

)UNPROFOR ( ، ًوأنه في نفـس السـياق يتصـرف بموجـب الفصـل السـابع مـن الميثـاق ، وبنـاء
الأمــم المتحــدة لتأديــة مهامهــا بموجــب الفقــرة علـى ذلــك يطالــب جميــع الأطــراف بالتعــاون مــع قـوات 

مــن هــذا القــرار التــي تضــمنت إضــافة إلــى منــع الهجــوم علــى هــذه المنــاطق الآمنــة ، ضــرورة ) ٤(
انسحاب جميـع الوحـدات شـبه العسـكرية لصـرب البوسـنة مـن هـذه المنـاطق والاحتـرام الكامـل لحـق 

هــذه المنــاطق واحتــرام آمنهــا يــة فــي دخــول قــوات الأمــم المتحــدة للحمايــة والوكــالات الإنســانية الدول
  ) . ٤فقرة (وسلامة العاملين التابعين لها 

لتكون  UNPROFORوالمتعلق بتوسيع مهام قوات الأمم المتحدة  )٢( )م١٩٩٣( ٨٣٦القرار * 
الــــدول ، وتفــــويض ) ٨٢٤(قـــادرة علــــى حمايــــة المنــــاطق الآمنــــة التــــي أعلنهــــا المجلــــس فــــي قــــراره 

                                           
م يتعلق بتوسيع مهام قوات الأمم المتحدة للحماية بناءً على ٣٠/٣/١٩٩٣الصادر في ) ٨١٥(إن القرار  )١(

يه المؤتمر طلب الأمين العام للأمم المتحدة وفي ضوء تطورات الوضع في يوغسلافيا السابقة وما يتوصل إل
جلس ، وقد صدر هذا القرار وفقاً للفصل السابع من الميثاق بعد وصف المالدولي حول يوغسلافيا

للانتهاكات المتكررة لوقف إطلاق النار في كرواتيا وغيرها من جمهوريات يوغسلافيا السابقة التي تنتشر 
فيها قوات الأمم المتحدة ، بأنها تشكل تهديداً للسلم الدولي في المنطقة وتأكيده على عزم المجلس حماية 

  . قوات الأمم المتحدة وحريتها في التحرك لتحقيق مهامها 
في ) فنزويلا وباكستان(عضواً من أعضاء المجلس ، وعدم اشتراك ) ١٣(بموافقة ) ٨٣٦(صدر القرار  )٢(

  : التصويت لعدم كفاية هذا القرار لحماية المناطق الآمنة ، ينظر مزيداً من التفصيل 
Frendenschu B.H. Op. Cit., p. 508-509.  
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ت الدولية اتخاذ جميع التدابير الضرورية من خـلال اسـتعمال القـوات الجويـة الأعضاء أو المنظما
وجـاء هـذا التفـويض بنـاءً علـى . في المناطق الآمنة لدعم قوات الأمم المتحدة فـي تأديتهـا لمهامهـا

يشـــكل باســتمرار تهديـــداً للســـلم والأمـــن " ... المجلـــس للوضـــع فـــي البوســنة والهرســـك بأنـــه وصــف 
د إشـــارة المجلـــس فـــي مقدمـــة القـــرار إلـــى اهتمامـــه البـــالغ بالوضـــع المتـــدهور فـــي وبعـــ، " الـــدوليين 

البوســنة والهرســك نتيجــة الانتهاكــات الخطيــرة للقــانون الــدولي الإنســاني ، كمــا أشــار المجلــس إلــى 
 –فـانس " إدانته لإعاقة ميليشيات صرب البوسنة للمساعدات الإنسانية وعدم توقيعهم علـى خطـة 

  . في جمهورية البوسنة والهرسك اع لحل النز " أوين 
المتعلق بإقامـة محكمـة دوليـة لمحاكمـة مجرمـي الحـرب فـي يوغسـلافيا  )م١٩٩٣( ٨٠٨القرار * 

الشـــديد للانتهاكـــات واســـعة النطـــاق انزعاجـــه " الســـابقة ، والـــذي أشـــار المجلـــس فـــي مقدمتـــه إلـــى 
القتـل الجمـاعي واسـتمرار ممارسـة  للقانون الدولي الإنساني في إقليم يوغسلافيا السابقة ممـا يشـمل

" ... وأنــه قــرر " هــذا الوضــع يشــكل تهديــداً للســلم والأمــن الــدوليين " .... وأن " التطهيــر العرقــي 
" لوضع حد لمثـل هـذه الجـرائم اتخـاذ تـدابير فعالـة لتقـديم الأشـخاص المسـؤولين عنهـا إلـى العدالـة 

حقـق هـذا الهـدف ويسـاهم فـي إعـادة حفـظ تأسيس محكمة دولية سوف ي" ... لاعتقاد المجلس أن 
  . ، وبناءً على ذلك قرر إقامة هذه المحكمة بموجب الفصل السابع من الميثاق " السلم 

ــرار*  المتعلــق باعتمــاد النظــام الأساســي للمحكمــة الدوليــة لمحاكمــة مجرمــي  )م١٩٩٣( ٨٢٧الق
اهتمامــه البــالغ باســتمرار والــذي أشــار المجلــس فــي مقدمتــه إلــى . الحــرب فــي يوغســلافيا الســابقة 

وقـوع انتهاكــات فاضـحة وعلـى نطـاق واســع للقـانون الـدولي الإنسـاني فــي " ... ورود التقـارير عـن 
يوغســـــلافيا الســـــابقة وخصوصـــــاً البوســـــنة والهرســـــك ، بمـــــا يشـــــمل القتـــــل الجمـــــاعي ، والاعتقـــــال 

... طهير العرقي واغتصاب النساء على نطاق واسع وبشكل منظم ومتعمد ، واستمرار ممارسة الت
وأنـه " هذا الوضع مستمر في تشـكيل تهديـد للسـلم والأمـن الـدوليين " ... وأن المجلس يقرر بأن " 

مـن شـأنه المسـاهمة فـي ... دولية كتـدبير مؤقـت مـن مجلـس الأمـن إقامة محكمة " ... يعتقد بأن 
  " . إعادة السلم 
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 ٩٢

  الفصل الثالث 
   الأمم المتحدة خضوع قرارات مجلس الأمن لرقابة وإشراف

  
لنـــا وبمـــا لا يقبـــل الشـــك ، اختصـــاص مجلـــس الأمـــن فـــي نظـــر انتهاكـــات حقـــوق بعـــد أن تأكـــد   

الإنسان باعتبارها عمل يهدّد بشـكل كبيـر حفـظ السـلم والأمـن الـدوليين ويعرّضـهما للخطـر ، ألقينـا 
بــين  نمــاذج مــن ممارســات مجلــس الأمــن أثبتــت بــالملموس الــربط الواضــح والصــريحالضــوء علــى 

أهميـــة الرقابـــة بقـــيّ علينـــا أن نـــتلمس . انتهاكـــات حقـــوق الإنســـان وتهديـــد الســـلم والأمـــن الـــدوليين 
المنشــودة علــى قــرارات مجلــس الأمــن الصــادرة فــي إطــار حمايــة حقــوق الإنســان مــن الانتهاكــات 

  : المستمرة التي تطالها من وقت لآخر وعلى النحو الآتي 
  

  . في تفسير ميثاق الأمم المتحدة  سلطة مجلس الأمن: المبحث الأول 
  . دور الجمعية العامة للأمم المتحدة في الرقابة : المبحث الثاني 
    . دور محكمة العدل الدولية في الرقابة : المبحث الثالث 
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 ٩٣

  المبحث الأول
  الأمن في تفسير ميثاق الأمم المتحدة  سسلطة مجل

  
نتقـاء مـن بـين معـاني عـدة محتملـة لـنص أو سـلوك الا: (( لا بـد مـن تعريـف التفسـير بأنـه بـدءاً   

  . )١( ))إنساني ، لما يبدو في الوقت ذاته أكثر مطابقة للمعطيات المرعية وموافقة لغايات معينة
ومـن البـديهي أن تطبيـق .  )٢( ويقصد به كذلك ، تحديد معنى المنصوص ونطاقها تحديداً دقيقـاً   

لافاً فـي وجهـات النظـر حـول مـدلولات ألفاظهـا لـدى أطرافهـا ، القواعد القانونية الدولية قد يثير اخت
فتتكفل عملية التفسير عندئذٍ بتحديد معاني تلك النصوص ، باعتبارها عملية فنية تستهدف إجلاء 
الغموض والإبهام ، وتسـتند إلـى قواعـد معتبـرة ، عنـدما لا تكشـف عبـارات النصـوص عـن مقاصـد 

القانونية التي تتضمنها إما بسبب الغمـوض أو الـنقص الـذي واضعيها بصورة تحدد معنى القاعدة 
  . )٣( يعتريها أو التناقض والخطأ الذي تنطوي عليه

وتكمن أهمية التفسير عندما نهم بتطبيق قاعدة قانونية دولية ، فكل تطبيق ينطـوي علـى تفسـير   
ي علــــى كــــل تطبيــــق ينطــــو : ((، وهــــذا مــــا بينــــه بشــــكل واضــــح الأســــتاذ جــــورج ســــل حينمــــا قــــال 

  .)٤())تفسير
بيــد أن مســألة تقريــر مــدى ضــرورة القيــام بعمليــة التفســير ظلــت موضــع نقــاش فــي فقــه القــانون   

فيمــا اتجــه إليــه فريــق مــن علمــاء القــانون  يُكمــنُ الــدولي لوقــت طويــل ، ومصــدر هــذا النقــاش إنمــا 
  . )٥( الأوائل بصدد تحديد نطاق التفسير وجعله قاصراً على حالات وأوضاع معينة

       :بمقولتــــه الشــــهيرة ) فاتيـــل(ولعـــل نقطــــة البـــدء فــــي ذلــــك تكمـــن فيمــــا ذهــــب إليـــه عــــالم القــــانون   
 –، على أساس أنه كان يـرى ، ويتفـق معـه آخـرون )) لا حاجة لتفسير ما لا يحتاج إلى تفسير((

 أن ثمــة نصوصــاً فــي القــانون الــدولي قــد اعتراهــا الشــك والغمــوض ، وبالتــالي يكفــي للكشــف عــن

                                           
،  ١٩٩٥، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  ١، ط علي إبراهيم ، الوسيط في المعاهدات الدولية. د )١(

  . ١١٢٩ص
وعمدت محكمة العدل .  ٦٦٠، ص ١٩٦٧، القاهرة ،  ٣محمد حافظ غانم ، المنظمات الدولية ، ط. د )٢(

  : الدولية الدائمة في معرض تفسيرها لأحد أحكامها إلى تحديد معنى التفسير على النحو الآتي 
 The court is of opinion the expression (to construe) must be understood as 

meaning to give a precise definition of the meaning and scope which the court 
intended to give to the judgment in question.  

منشورات : ظر ين.  ١٠٣، ص ١٩٦٤، القانون الدولي العام ، الجزء الأول ، بغداد ، حسن الجلبي. د )٣(
  .  ١٠، ص ١٣رقم  Sev.Aمحكمة العدل الدولية الدائمة 

  .  ١٣٢علي إبراهيم ، مصدر سابق ، ص. د )٤(
  . ١٠٢، ص ١٩٧١عزيز القاضي ، تفسير مقررات المنظمات الدولية ، المطبعة العالمية ، القاهرة ، . د )٥(
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 ٩٤

معانيهـــا ، الوقـــوف عنـــد ظـــاهر ألفاظهـــا الاعتياديـــة ، ممـــا لا يســـتدعي نتيجـــة ذلـــك إقحـــام عمليـــة 
التفسير عليها ، ومن ثم فإن أية محاولة للرجوع إلى أي من الوسائل غير النص بهدف توسيع أو 

  . )١( تضييق معانيه الظاهرة يكون بمثابة تعطيل له
قــد لقـي ترحيبــاً وقبـولاً لــدى القضـاء الــدولي كمـا تشــير ) يـلفات(ويبـدو أن المبـدأ الــذي أشـار إليــه    

ففي الـرأي الإفتـائي الـذي أصـدرته محكمـة العـدل الدوليـة إلى ذلك بعض قرارات المحاكم الدولية ، 
إلـى هـذا التوجـه ، حيـث أشـارت المحكمـة ) Polish Service in Danzig(الدائمـة فـي قضـية 

ر النصـــــوص طبقـــــاً للمعنـــــى الاعتيـــــادي الـــــذي تفيـــــده إنهـــــا لقاعـــــدة أساســـــية أن تفســـــ: ((بقولهـــــا 
  . )٢())الألفاظ

ـــــــة واشـــــــنطن فـــــــي قضـــــــية    ـــــــة مـــــــن اتفاقي ـــــــك حـــــــين تعرضـــــــت لتفســـــــير المـــــــادة الثالث وأكـــــــدت ذل
)Employment of Women During Night ( إذ قـررت الوقـوف عنـد المعـاني الاعتياديـة ،

لا تنطوي على أيـة صـعوبة وإنمـا خلـو ألفاظها في ذاتها : ((لنص المادة المذكورة على أساس أن 
  . )٣( ))من الغموض والشك

ارت على هذا النهج محكمة العدل الدولية في بعض قراراتها ، ومنها رأيها الإفتائي الصادر سو    
مـن أجـل اعتمـاد أي ((بخصوص تفسير المادة الرابعة مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة حينمـا قـررت أنـه 

معـاني الاعتياديـة للـنص ، فإنـه يتعـين أن يكـون هنـاك سـبب حاسـم تفسير غيـر الـذي يتـأتى مـن ال
  . )٤( ...))يدعو إلى ذلك 

كأســـلوب لحـــل المنازعـــات الدوليـــة وفضـــها فـــي وقـــت مبكـــر  المهـــمولا يخفـــى أن للتفســـير دوره    
والحيلولة دون تفاقمها ، وبالتالي يجعل النصوص القانونية قابلة للتطبيق ويضمن استقرار المراكز 

  . قانونية لأطراف العلاقة ال
فمن المعلوم أن الحقوق والالتزامات تبقـى مجـرد أقـوال أو شـكلية قانونيـة إذا لـم تقتـرن بتطبيـق     

عملـــي لهـــا فـــي الواقـــع ، وأن تطبيـــق هـــذه الحقـــوق والالتزامـــات يتطلـــب بصـــورة أو بـــأخرى فهمهـــا 
ـــاً ســـيحدث حـــول تفســـير وتطبيـــق هـــذه الحقـــوق والالتزامـــات ، ممـــا  وتفســـيرها وإلا فـــإن نزاعـــاً دولي

  . )٥( يضعف بالتالي من قيمتها أو قوتها القانونية الملزمة

                                           
  .  ١٠٣-١٠٢، ص  المصدر السابق )١(
  .  ٣٩، ص ١١، رقم  Ser.B ة العدل الدولية الدائمةمنشورات محكم: ينظر  )٢(
  .  ٣٧٣، ص ٥٠، رقم  Ser. A/Bمنشورات محكمة العدل الدولية الدائمة : ينظر  )٣(
  .  ٦٣، ص ١٩٤٨ – ١٩٤٧منشورات محكمة العدل الدولية سنة  )٤(
)٥( Jean Salmon, les lacunes du droit international public, revue belge de droit 

international, 1997, p.448.    
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 ٩٥

فــالنص القــانوني قــد يعتريــه الغمــوض بــالنظر لاحتوائــه علــى عناصــر غيــر محــددة تســمح بعــدة    
  . )١( تفسيرات أو تأويلات

ذات المقاعـــد عـــن مجلـــس الأمـــن فإننـــا نقصـــد الـــدول الدائمـــة العضـــوية فيـــه و وعنـــدما نتحـــدث    
الممتــازة ، فهــذه الــدول عنــدما تــروم تفســير نــص قــانوني دولــي أو قاعــدة قانونيــة دوليــة ، فــإن ســوء 

تلعـب دوراً أساســياً لا السياسـية النيـة هـو الـذي يكـون متـوافراً فـي هــذه الحالـة ، كمـا أن الاعتبـارات 
ر فـي نهايـة المطـاف إلـى بأس به عند تفسير النص القانوني الدولي وتطبيقـه ، وقـد يتحـول التفسـي

مجرد وسيلة أو أداة يسـتعان بهـا لتنفيـذ سياسـة معينـة وخاصـة عنـدما تطغـى الاعتبـارات السياسـية 
  . )٢( على ما سواها من الاعتبارات التي يتعين الالتزام بها عند تفسير النص

بمـــا يتفـــق تقـــوم بتنفيـــذ أحكـــام ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة وعلـــى هـــذا الأســـاس ، فـــإن الـــدول الكبـــرى    
ومصـــالحها الخاصـــة ، أي أنهــــا تـــتحمس لتطبيــــق أحكـــام معينـــة عنــــدما تـــتلاءم ومصــــلحتها ، ولا 

وهنا يلتقي موضوع التفسير مع موضـوع . تكترث بمطالب ميثاق الأمم المتحدة في حالات أخرى 
الرقابــة ، فــي أن الــدول الكبــرى وتحديــداً الدائمــة العضــوية منهــا هــي التــي وضــعت أحكــام ميثــاق 

لأمم المتحدة وأغفلت عمداً إدراج نص خاص بالرقابة على قرارات مجلس الأمن الدولي وحتى لا ا
تحـدها حــدود معينــة عنــدما تــروم تفســير قاعــدة قانونيــة دوليــة بعيــداً عــن روح ميثــاق الأمــم المتحــدة 

  . لحتها الخاصة صوبما يتلاءم أولاً وأخيراً مع م

                                           
رشيد مجيد الربيعي ، دور محكمة العدل الدولية في تفسير ميثاق الأمم المتحدة وتطبيقه ، أطروحة دكتوراه  )١(

  .   ٩٠، ص ١٩٩٧مقدمة إلى كلية القانون ، جامعة بغداد ، 
  .   ٣٧٠محمد سامي عبد الحميد ، مصدر سابق ، ص. د )٢(
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 ٩٦

  المبحث الثاني 
   لأمم المتحدة في الرقابةدور الجمعية العامة ل

  
الـذي يضـم جميـع الـدول الأعضـاء تعد الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة الجهـاز الـرئيس والواسـع    

وبشــكلٍ متســاوٍ مــن حيــث التصــويت ، وهــو مــا أشــارت إليــه الفقــرة الأولــى مــن المــادة التاســعة مــن 
  . )١( ميثاق الأمم المتحدة

ر الــذي تمارســه الجمعيــة العامــة فــي الرقابــة علــى قــرارات فــي هــذا الإطــار معرفــة الــدو وينبغــي    
  . مجلس الأمن الدولي 

فــي فقـد مــنح ميثــاق الأمــم المتحــدة للجمعيــة العامــة الحـق فــي مناقشــة أيــة مســألة أو أمــر يــدخل    
نطاق هذا الميثاق ، أو يتصل بسلطات فرع من الفروع المنصوص عليها فيه أو وظائفه ، فضـلاً 

مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة ، أن توصــي ) ١٢(فيمــا عــدا مــا تــنص عليــه المــادة  عــن ذلــك فــإن لهــا
  . )٢( أو مجلس الأمن أو كليهما بما تراه من تلك المسائل والأمورأعضاء الهيئة 

الـدور الرقـابي علـى عمـل وعلى هذا الأساس ، يمكن للجمعية العامة للأمم المتحدة أن تمـارس    
وظائفهـا ، ولهـا كـذلك أن تنـاقش جميـع المسـائل التـي تـدخل فـي جميع الأجهزة وسلطات فروعهـا و 

العامة للمسائل الجمعية نطاق الميثاق ، لذلك فإن هذه المادة هي الأساس للمناقشات التي أجرتها 
  . السياسية والاجتماعية والإنسانية والاقتصادية والأقاليم تحت الوصاية 

، أن  ١٩٥٩عدل الدولية في الرأي الاستشاري عام وتأسيساً على هذه المادة ، قررت محكمة ال   
المــادة العاشــرة مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة ، تجيــز للجمعيــة العامــة أن تنــاقش جميــع المســائل التــي 

  . تدخل في نطاق الميثاق ، وأن توجه إلى الدول الأعضاء التوصيات الخاصة بها
مســــألة حقـــوق الإنســـان والحريــــات  واســـتندت الجمعيـــة العامــــة إلـــى هـــذه المــــادة عنـــدما ناقشـــت   

الأساسية في بلغاريا والمجر ، ومعاملة السكان من أصل هندي في جنوب أفريقيا ومناقشة التفرقة 
  . )٣( العنصرية فيها

ولا يقف دور الجمعية العامة عند هذا الحد ، بل لها أن تنظر أيضاً في المبادئ العامة للتعاون   
، ويدخل في ذلك المبادئ المتعلقـة بنـزع السـلاح وتنظـيم التسـلح ،  في حفظ السلم والأمن الدوليين

                                           
  .  من ميثاق الأمم المتحدة ) ٩/١(المادة  )١(
فخري رشيد المهنا ، مدى سلطة مجلس الأمن التقديرية في إجراءات الفصل السابع من الميثاق ، بغداد ، . د )٢(

  .   ٣٦، ص ١٩٩٢
  .  من ميثاق الأمم المتحدة ) ١١/١(المادة  )٣(



  �دى ا����ص ���س ا��ن �� �ظر ا����
�ت �
وق ا����ن 

 

 ٩٧

أو إلــى كمــا أن لهــا أن تقــدم توصــياتها بصــدد هــذه المبــادئ إلــى الأعضــاء أو إلــى مجلــس الأمــن 
  . )١( كليهما

كمــا أن لهــا مناقشــة أيــة مســألة تكــون لهــا صــلة بحفــظ الســلم والأمــن الــدوليين يرفعهــا إليهــا أي    
الأمم المتحدة ومجلس الأمن أو دولة ليسـت مـن أعضـائها طبقـاً لأحكـام الفقـرة عضو من أعضاء 

سائل ينبغي عليهـا القيـام الثانية من المادة الخامسة والثلاثين من الميثاق ، وفي كل مسألة من الم
  . )٢( ، وأن تحيلها الجمعية العامة إلى مجلس الأمن قبل بحثها أو بعدهبعمل ما

عامــة للأمــم المتحــدة تقــارير ســنوية وأخــرى خاصــة مــن مجلــس الأمــن وتنظــر وتتلقــى الجمعيــة ال   
التدابير التي يكون مجلس الأمن قد قررها أو اتخذها لحفظ  ، وتتضمن هذه التقارير بياناً عنفيها 

  . )٣( السلم والأمن الدوليين
ولـو أمعنـا  . )٤( هاكما وتتلقى الجمعية العامة تقارير من الفروع الأخرى للأمم المتحدة وتنظر في  

رقابـة تمارسـها بوجـود النظر في مضمون فقرات ميثـاق الأمـم المتحـدة المنـوه عنهـا آنفـاً ، نستشـف 
الجمعيــة العامــة علــى قــرارات مجلــس الأمــن ، ولكــن المشــكلة تكمــن فــي القيــد الــذي أوردتــه المــادة 

أن يمنــع الجمعيــة  الثانيــة عشــر مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة ، حيــث أن مجلــس الأمــن هنــا يســتطيع
العامــة مــن تقــديم أيــة توصــية بشــأن النــزاع أو الموقــف بمجــرد الإعــلان بأنهــا مــا زالــت قيــد نظــر 

  . )٥( المجلس
وبإمكاننــا أن نؤشــر علــى القيــد الــوارد ذكــره فــي المــادة الثانيــة عشــر مــن الميثــاق ، الملاحظــات   

  : الآتية 
بالســـلم والأمـــن الـــدوليين والتـــي تـــدخل إن هـــذا القيـــد يتعلـــق بـــالمواقف والنزاعـــات الخاصـــة  -١

  . )٦( ضمن اختصاص مجلس الأمن
إن هــذا القيــد هــو قيــد وقتــي ، ويبــدو ظاهريــاً أنــه يســتهدف إعطــاء المجــال ليأخــذ مجلــس  -٢

 الأمن دوره ووقته الكافي لحل الموقف أو النزاع ، إلا أنه من الناحية الواقعيـة يؤكـد رغبـة

                                           
  .  من ميثاق الأمم المتحدة ) ١١/٢(المادة  )١(
  .  ميثاق الأمم المتحدة  من) ١١/٣(المادة  )٢(
  .  من ميثاق الأمم المتحدة ) ١٥/٢(المادة  )٣(
  .   ٤٠فخري رشيد المهنا ، مصدر سابق ، ص. د )٤(
  .   ٤١، صالمصدر السابق  )٥(
، النظام العالمي الجديد والرقابة على مشروعية أعمال مجلس الأمن ، عرض وترجمة محمد البجاوي.د )٦(

كانون (، بحث منشور ضمن مجلة دراسات قانونية ، العدد الأول ، السنة الأولى المحامي باسيل يوسف 
  .  ٥١، ص ١٩٩٩، ) آذار –الثاني 
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مــن فــي إحكــام قبضــتها علــى مجريــات الأمــور فــي الــدول الدائمــة العضــوية فــي مجلــس الأ
 . الأمم المتحدة ، وبالتالي في العالم 

، بـــأن الرقابـــة التـــي تمارســـها الجمعيـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة فـــي حـــال ممـــا تقـــدم يمكننـــا القـــول   
وجودهــا تعــد رقابــة مــن الناحيــة النظريــة فقــط ، أمــا مــن الناحيــة العمليــة فــإن هنــاك مصــاعب أو 

اجــه هــذه الرقابــة ، فضــلاً عــن ذلــك ، فــإن مــا يزيــد مــن صــعوبة هــذا الموضــوع هــو أن مشــاكل تو 
ســلطة الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة تكمــن فــي إصــدار توصــيات ، والتوصــيات كقاعــدة عامــة لا 
يمكــن أن تكــون ملزمــة ، اللهــم إلا إذا صــيغت فــي شــكل اتفــاق دولــي ، عنــد ذاك تســتمد التوصــية 

  . )١( لاتفاق الدولي وليس من التوصية بحد ذاتهاصفتها الإلزامية من ا
مجلس الأمن فتكون ملزمة خاصة إذا تعلق الأمـر بتطبيـق الفصـل السـابع مـن ميثـاق أما سلطة   

وبالتالي فإن الرقابة التي تمارسها الجمعية العامة على قرارات مجلس الأمن حتى . الأمم المتحدة 
ي تأثيرهـا وهـي رقابـة غيـر فاعلـة ويمكـن أن يشـكل ذلـك لو كانت موجـودة ، فإنهـا رقابـة ضـعيفة فـ

ومــع ذلــك فــإن اتجاهــات حديثــة ظهــرت عبــر فقهــاء وكتــاب القــانون . نقصــاً متعمــداً فــي الميثــاق 
الــدولي المعاصــرين والتـــي تحــدثت عـــن ضــرورة إعطــاء دور واضـــح وبــارز للجمعيـــة العامــة لكـــي 

مــن وتحقيــق قــدر مــن التــوازن فــي المهــام تــؤدي دوراً فــي مراقبــة القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الأ
والواجبات بين الجمعية العامة ومجلس الأمن ومحكمة العدل الدولية باتجاه تحقيق الهدف السامي 

  . والمنشود في حفظ السلم والأمن الدوليين 

                                           
  .   ٧٤صلاح الحديثي ، مصدر سابق ، ص. فخري رشيد المهنا ود. د )١(
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  المبحث الثالث 
  دور محكمة العدل الدولية في الرقابة 

  
محكمــة العــدل الدوليــة فــي تفســير ميثــاق الأمــم  نحــاول فــي هــذا المبحــث أن نتحــدث عــن ســلطة  

  . المتحدة في مطلب أول ، ثم لأنواع الرقابة التي تمارسها المحكمة في مطلب ثانٍ 
  

  المطلب الأول 
  سلطة المحكمة في تفسير نصوص ميثاق الأمم المتحدة 

  
مـة العـدل الدوليـة أشار ميثـاق الأمـم المتحـدة فـي الفقـرة الأولـى مـن المـادة السـابعة منـه إلـى محك  

باعتبارهــا أحــد الفــروع الرئيســة لمنظمــة الأمــم المتحــدة ، وخصــص لهــا الفصــل الرابــع عشــر منــه ؛ 
وهــي المــادة الأولــى مــن مــواد الفصــل المــذكور كمــا نصــت المــادة الثانيــة والتســعون مــن الميثــاق ، 

  . )١("دةمحكمة العدل الدولية هي الأداة القضائية الرئيسة للأمم المتح: " على أنه 
المحكمة عملها وفق النظام الأساسي الملحق بميثاق الأمم المتحدة ، وهو مبنـي علـى وتمارس    

  . )٢( النظام الأساس للمحكمة الدائمة للعدل الدولي وجزء لا يتجزأ من الميثاق
وينبغــي القــول بــأن التفســير ، هــو عمليــة فنيــة تســتهدف إجــلاء الغمــوض والإبهــام وتســتند إلــى    
عـــد معتبـــرة عنـــدما لا تكشـــف عبـــارات النصـــوص عـــن مقاصـــد واضـــعيها بصـــورة تحـــدد معنـــى قوا

القاعدة القانونية التي تتضـمنها أمـا بسـبب الغمـوض أو الـنقص الـذي يعتريهـا أو التنـاقض والخطـأ 
  .   الذي تنطوي عليه

  
  
  

                                           
لعدل تجدر الإشارة إلى أنه لا يوجد لحد هذه اللحظة جهاز قضائي على المستوى الدولي غير محكمة ا )١(

الدولية باعتبارها أحد الأجهزة الرئيسة للأمم المتحدة ، وإن كانت المحكمة الجنائية الدولية عند قيامها ذات 
اختصاص عالمي فهي من حيث الموضوع تختص فقط بمباشرة الوظيفة القضائية في إطار القانون الدولي 

  . الجنائي 
دراسة مقارنة " التدخل لفرض احترام حقوق الإنسان  عمران عبد السلام ، مجلس الأمن وحق. د: نقلاً عن   

  .  ٥٣٢، ص ٢٠٠٨، منشورات جامعة قار يونس ، بنغازي ،  ١، ط" 
  . من ميثاق الأمم المتحدة ) ٩٢(المادة  )٢(
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، ي على تفسيرلية ، فكل تطبيق ينطو أهمية التفسير عندما نهم بتطبيق قاعدة قانونية دو وتكمن   
    "كل تطبيق ينطوي على تفسير" وهذا ما بينه بشكل واضح الأستاذ جورج سل حينما قال 

بيد أن مسألة تقرير مدى ضرورة القيام بعملية التفسير ظلت موضع نقاش في فقه القانون الـدولي 
لأوائــل لوقــت طويــل ، ومصــدر هــذا النقــاش إنمــا يكمــن فيمــا اتجــه إليــه فريــق مــن علمــاء القــانون ا

  .)١(بصدد تحديد نطاق التفسير وجعله قاصراً على حالات وأوضاع معينة
لا حاجـــة "بمقولتــه الشــهيرة ) فاتيــل(إليــه عــالم القــانون وتكمــن نقطــة البــدء فــي ذلــك ، فيمــا ذهـــب 

ومعه آخرون ، أن ثمة نصوصاً في ، على أساس أنه كان يرى " لتفسير ما لا يحتاج إلى تفسير 
قــد اعتراهــا الشــك والغمــوض ، وبالتــالي يكفــي للكشــف عــن معانيهــا الوقــوف عنــد القــانون الــدولي 

ظاهر ألفاظها الاعتياديـة ممـا لا يسـتدعي نتيجـة ذلـك إقحـام عمليـة التفسـير عليهـا ، ومـن ثـم فـإن 
للرجــوع إلــى أيــة مــن الوســائل غيــر الــنص بهــدف توســيع أو تضــييق معانيــه الظــاهرة أيــة محاولــة 

  . )٢(يكون بمثابة تعطيل له
ويبــدو أن المبــدأ الــذي أشــار إليــه فاتيــل قــد لقــيّ ترحيبــاً وقبــولاً لــدى القضــاء الــدولي كمــا تشــير إلــى 
ذلــك بعــض قــرارات المحــاكم الدوليــة ، ففــي الــرأي الإفتــائي الــذي أصــدرته المحكمــة الدائمــة للعــدل 

لتوجـه ، حيـث أشـارت المحكمـة إلـى هـذا ا) Polish Service in Danzig(الـدولي فـي قضـيته 
  . )٣("النصوص طبقاً للمعنى الاعتيادي الذي تفيده الألفاظ أنها لقاعدة أساسية أن تفسر : " بقولها 

")٣( .  
 Employment(وأكدت ذلك حين تعرضت لتفسير المادة الثالثة من اتفاقية واشنطن في قضيته 

of Women During Night ( عنــد المعــاني الاعتياديــة لــنص المــادة ، إذ قــررت الوقــوف
ألفاظها في ذاتها لا تنطوي على أية صعوبة وأنها خلو من الغموض : " لمذكورة على أساس أن ا

  . )٤(" والشك 
علـى هـذا الـنهج محكمـة العـدل الدوليـة فـي بعـض قراراتهـا ، ومنهـا رأيهـا الإفتـائي الصـادر وسارت 

من أجل اعتماد : " بخصوص تفسير المادة الرابعة من ميثاق الأمم المتحدة حينما قررت على أنه
أي تفســير غيــر الــذي يتــأتى مــن المعــاني الاعتياديــة للــنص ، فإنــه يتعــين أن يكــون هنــاك ســبب 

  . )٥(... "حاسم يدعو إلى ذلك 

                                           
  .١٠٢، ص ١٩٧١عزيز القاضي ، تفسير مقررات المنظمات الدولية ، المطبعة العالمية ، القاهرة ، . د )١(
  .   ١٠٣- ١٠٢سابق نفسه ، ص المصدر ال )٢(
  . ٣٩، ص ١١رقم   ser.Bمنشورات محكمة العدل الدولية الدائمة : ينظر  )٣(
  . ٣٧٣، س ٥٠رقم   ser.aibمنشورات محكمة العدل الدولية الدائمة : ينظر  )٤(
  .   ٦٣، ص ١٩٤٨-١٩٤٧منشورات محكمة العدل الدولية سنة  )٥(
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ــم تكــن واحــدة إزاء مــا تملكــه محكمــة العــدل الدوليــة مــن ســلطة فــي تفســير  بيــد أن مواقــف الــدول ل
ن فــي هـذا الصـدد ، احـدهما يــرى أن نصـوص ميثـاق الأمـم المتحـدة ، حيــث بـرز اتجاهـان أساسـيا

وأن محكمـــة العـــدل الدوليـــة تملـــك ســـلطة تفســـير الميثـــاق معلـــلاً ذلـــك بـــأن التفســـير عمليـــة قانونيـــة 
، كما أن الميثاق لا يعدو أن يكون اتفاقية دوليـة الرئيسي للمنظمة  المحكمة هي الجهاز القضائي

على وفق ما اص القضائي للمحكمة متعددة الأطراف مما يجعل مسألة تفسيره تقع ضمن الاختص
وثانيهمـا . من النظـام الأساسـي للمحكمـة والملحـق بميثـاق الأمـم المتحـدة ) ٣٦(تنص عليه المادة 

الميثـاق إنمـا تعطـي اختصـاص تفسـير الميثـاق يرى أن الأعمال التحضـيرية التـي مهـدت لصـياغة 
منهـا أيـة حجيـة قانونيـة تجـاه  لكل جهاز من أجهزة منظمة الأمم المتحـدة دونمـا إعطـاء أي تفسـير

التفســـيرات التـــي تنتهـــي إليهـــا بـــاقي أجهـــزة المنظمـــة ، الأمـــر الـــذي يجعـــل هـــذه الأجهـــزة علـــى قـــدم 
  . )١(المساواة ، بحيث لا تتحيز إحداهما على الأخرى

 ١٩٤٧أ لسـنة /١٧١وإزاء هذه المواقف المتعارضة اكتفـت الجمعيـة العامـة فـي قرارهـا ذي الـرقم   
لاســتفتائها فــي أي مســألة مــن المســائل ة أجهــزة المنظمــة علــى اللجــوء إلــى المحكمــة ، بحــث كافــ

  . القانونية التي تتعلق بتفسير نصوص الميثاق 
وهذا الأمر لا يمثل حسماً وحلاً نهائياً للمشكلة على اعتبار أن اختصـاص المحكمـة فـي تفسـير   

لأمــم المتحــدة ، وباعتبارهــا أحــد الأجهــزة مــن ميثــاق ا) ٩٦(الميثــاق أمــراً مفروغــاً منــه بــنص المــادة 
الرئيسة للمنظمة المخولة بتفسير نصـوص الميثـاق ذات الصـلة باختصاصـها وفقـاً لمـا انتهـت إليـه 

  . )٢(الأعمال التحضيرية
مجلس الأمن في عملية تفسيره لاختصاصاته أثيرت في عدة مناسبات من خلال كما أن سلطة   

هبــت أغلبيــة الــدول إلــى ضــرورة اســتقلال مجلــس الأمــن فــي تصــدي المجلــس لقضــايا معينــة ، وذ
تفسـيره لاختصاصــاته ودون أن يأبــه بالتفسـيرات التــي تطــال هــذه الاختصاصـات مــن أجهــزة أخــرى 

  . )٤(العدل الدولية هذا المنحى، وأيد بعض قضاة محكمة )٣(في المنظمة

                                           
الإفتائية لمحكمة العدل الدولية ، الهيئة المصرية العامة للكتاب ، القاهرة  احمد حسن الرشيدي ، الوظيفة. د )١(

  .  ٣١٨-٣١٤، ص ١٩٩٠، 
  .  ٤٦٨عمران عبد السلام ، المصدر السابق ، ص. د )٢(
أكد ممثل الصين على عدم جدوى أي طلب  ١٩٤٧سنة ) استقلال اندونيسيا(عندما تصدى المجلس لقضية  )٣(

الدولية لتفسير الميثاق ، حيث أن إتباع هذا الأسلوب من شأنه أن يعرقل عمل  يوجه إلى محكمة العدل
  .  ٤٦٩، صالمصدر السابق: ينظر ) . نينلباس المجا(مجلس الأمن ، ويدخل المجلس في 

إلى القول ، بأن لكل جهاز من أجهزة الأمم  ١٩٧١في رأيه في قضية ناميبيا سنة ) كاسترو(أيد القاضي  )٤(
  . ثلاثة الجمعية العامة ومجلس الأمن ومحكمة العدل الدولية سلطة تفسير نصوص الميثاق المتحدة ال
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،  ١٩٦٢مــم المتحــدة لســنة وذهبــت محكمــة العــدل الدوليــة فــي رأيهــا الاستشــاري بشــأن نفقــات الأ  
أجهــزة الأمــم لكــل جهــاز مــن " يكــون  ١٩٤٥مــا اتفــق عليــه ســنة لإلــى اســتنتاج مفــاده ، بأنــه طبقــاً 

أن يحـدد اختصاصـاته بنفسـه دونمـا تـدخل مـن الأجهـزة  –في المقـام الأول علـى الأقـل  –المتحدة 
   .)١("الأخرى 

زة المنظمـة لاختصاصـاته النابعـة مـن غير أن هذا الأمر لا يعني أن يمارس كل جهاز من أجهـ  
لأنهـا الميثاق على هواه ، بـل ينبغـي أن يقـف عنـد حـدود الاختصـاص الممنـوح لـه وأن لا يتعـداها 

إن فعلــت ذلــك ، فــإن قراراتهــا تعــد لا شــرعية لا محالــة ســواء أكانــت الاختصاصــات الممنوحــة لهــا 
  . صراحةً أو ضمناً 

بقبــــول عضــــو جديــــد فــــي الأمــــم ة للأمــــم المتحــــدة ففــــي موضــــوع اختصاصــــات الجمعيــــة العامــــ   
، وهـــل أن بإمكـــان الجمعيـــة العامـــة أن تنفـــرد بقبـــول عضـــوية هـــذه الدولـــة ، دونمـــا حاجـــة المتحـــدة

لإصــدار توصــية مــن مجلــس الأمــن كمــا تقضــي بــذلك الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الرابعــة مــن ميثــاق 
عـــن محكمـــة العـــدل  ١٩٥٠/آذار/٣الأمـــم المتحـــدة ؟ وجـــاء فـــي الـــرأي الاستشـــاري الصـــادر فـــي 

، بأنــه لــيس بإمكــان الجمعيــة العامــة ممارســة اختصــاص لــم يعتــرف لهــا بــه صــراحةً ميثــاق الدوليــة
الأمــم المتحــدة ، وبالتــالي فــإن صــدور قــرار مــن الجمعيــة العامــة بقبــول عضــو جديــد دون صــدور 

الاختصـاص الـذي خولـه حـدود توصية من مجلس الأمن يعـد قـراراً بـاطلاً لتجـاوز الجمعيـة العامـة 
  . )٢(إياها ميثاق الأمم المتحدة

بنفقات الأمم المتحـدة ، أصـدرت محكمـة العـدل الدوليـة رأيـاً استشـارياً وفي موضوع آخر يتعلق    
مفاده ، أن المهام التي تكلف بها قوات الطوارئ الدولية التابعة للأمـم المتحـدة فـي الشـرق الأوسـط 

عيــة ، التــي يخــتص بهــا مجلــس الأمــن بموجــب أحكــام ميثــاق الأمــم لا تعــد مــن قبيــل الأعمــال القم
المتحدة ذات الشـأن ، ثـم بينـت فـي رأيهـا بأنـه لـو تمتعـت هـذه القـوات بهـذا الوصـف لتعـين اعتبـار 

  . )٣(قرارات الجمعية العامة الصادرة بشأن تشكيل هذه القوات قرارات غير شرعية
المنظمــات العــدل الدوليــة ، ضــرورة التــزام أجهــزة  ويستشــف مــن هــذه الآراء الاستشــارية لمحكمــة   

بحــدود اختصاصــاتها الممنوحــة لهــا حســب المواثيــق المنشــئة لهــا ، وعــدم تعــدي اختصــاص جهــاز 
علـــى حســـاب الآخـــر ، فـــإذا مـــا حصـــلت مثـــل هـــذه الحالـــة ، فـــإن القـــرارات التـــي تصـــدر عـــن هـــذه 

    هــذا الأســاس ، فــإن علـــى  تكــون غيــر شــرعية ، وعلـــىالأجهــزة التــي تعــدت حــدود اختصاصـــاتها 

                                           
)١( L.C.J. Reports, 1962, p. 168. 

، حدود سلطات مجلس الأمن في ضوء قواعد النظام العالمي الجديد ، دار النهضة حسام الهنداوي. د )٢(
  .  ١٥٢، ص ١٩٩٤العربية ، 

)٣( CIJ, Rec, 1962, p.171. 
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بهــا اســتنادا لأحكــام مجلــس الأمــن أن يلتــزم عنــد إصــدار قراراتــه لــيس فقــط بالأهــداف التــي يــنهض 
ميثاق الأمم المتحدة ، وإنما كذلك بحدود الاختصاصات التي يتمتع بها صراحةً أو ضـمناً إعمـالاً 

صاصــات الممنوحــة للمجلــس لنصــوص الميثــاق ، بحيــث لــو جــاءت هــذه القــرارات بالمخالفــة للاخت
لكانت قراراته غير شرعية فلـو صـدرت عـن مجلـس الأمـن توصـية مسـتوفية لكامـل شـرائط الصـحة 
الإجرائية والموضوعية دونما انتظار قرار الجمعية العامة بالانضمام كمـا تتطلبـه الفقـرة الثانيـة مـن 

لاً غيـر شـرعياً ، لأن مجلـس المادة الرابعـة مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة ، فـإن هـذه التوصـية تعـد عمـ
   .)١(الأمن قد تجاوز على حدود اختصاصاته الممنوحة له حسب أحكام ميثاق الأمم المتحدة 

وحريّ بنا أن نـتلمس موقـف الفقـه الـدولي مـن سـلطة المحكمـة فـي تفسـير نصـوص ميثـاق الأمـم   
أنصـار الاتجــاه الأول حيـث يـرى . فقـد انقسـم الفقـه فـي هـذا الشــأن إلـى ثلاثـة اتجاهـات . المتحـدة 

ضــرورة الأخــذ بظــاهر النصــوص ، والقــول بــأن ميثــاق الأمــم المتحــدة لــم يتضــمن أي نــص خــاص 
مـــن الميثـــاق، ) ١٠٨(بتفســـيره فيمـــا عـــدا الـــنص الخـــاص بالتعـــديل وفقـــاً لمـــا نصـــت عليـــه المـــادة 

  . )٢(اقوبالتالي لا يوجد طبقاً لهذا الأساس القانوني الذي يتيح للمحكمة سلطة تفسير الميث
بينما يذهب الاتجاه الثاني إلى خلو ميثـاق الأمـم المتحـدة مـن أي نـص يتـيح للمحكمـة أن تقـوم    

بالتفســير القضــائي ، معتبــرين ذلــك أمــراً طبيعيــاً ، وحجــتهم فــي ذلــك ، أن التفســير السياســي الــذي 
  . )٣(تثناء عليهاتقوم به أجهزة الأمم المتحدة هو القاعدة ، في حين أن التفسير القضائي هو الاس

ويعاب على هذا الاتجاه ، أن التفسير أيـاً كـان نوعـه يعـد عمـلاً قانونيـاً ، وبالتـالي ينـدرج تحـت    
) ٦٥(مـن الميثـاق ، والمـادة ) ٩٦(اختصاص محكمة العـدل الدوليـة كمـا نصـت علـى ذلـك المـادة 

كمــة العــدل الدوليــة إلــى محمــن النظــام الأســاس ، الأمــر الــذي يجعــل لجــوء أجهــزة الأمــم المتحــدة 
، بمثابة الالتزام عليها ، شريطة أن لا يخل ذلك بالسلطة التقديرية في تكييـف ) التفسير القضائي(

  . )٤(المسألة المعروضة عليها لمعرفة ما إذا كانت تستدعي التفسير القضائي من عدمه
يثـاق يشـير صـراحةً من الم) ٩٦(في حين يذهب الاتجاه الثالث إلى ما مفاده ، أن نص المادة    

علـى التفسـير إلى طريقة تفسيره ، وهذا الرأي معيب ، لأن ميثاق الأمم المتحـدة لـم يـنص صـراحةً 
ـــذي تتـــولاه محكمـــة العـــدل الدوليـــة ـــه أن المحكمـــة تخـــتص بإعطـــاء )٥(القضـــائي ال ، وأن مـــا ورد في

                                           
  .  ١٥٦، المصدر السابق ، صحسام الهنداوي. د )١(
، دار  ١عاطف علي علي الصالحي ، مشروعية التدخل الدولي وفقاً لقواعد القانون الدولي العام ، ط. د )٢(

  .  ٢٨٣، ص ٢٠٠٩النهضة العربية ، القاهرة ، 
- ١٩٦٧لنهضة العربية ، القاهرة ، ، الأصول العامة للمنظمات الدولية ، دار اعبد العزيز محمد سرحان. د )٣(

  .  ١٣٧-١٣٦، ص ١٩٦٨
  .  ١١٩احمد حسن الرشيدي ، المصدر السابق ، ص. د )٤(
  .  ٢٨٣عاطف علي علي الصالحي ، المصدر السابق ، ص. د )٥(
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و اختصــاص ، واختصــاص المحكمــة فــي هــذا الشــأن هــللجهــات التــي خولهــا الميثــاق بــذلك الفتــاوى
  . عام ، وتفسير الميثاق لا يعدو سوى أن يكون أحد موضوعات هذا الاختصاص

وكمــا اختلــف الفقــه الــدولي بشــأن ســلطة المحكمــة فــي تفســير نصــوص الميثــاق ، فقــد اختلــف    
أن تمــارس الرقابــة علــى مشــروعية قــرارات مجلــس أيضــاً فــي مســألة مــا إذا كانــت يحــق للمحكمــة 

  . م والأمن الدوليين من عدمه الأمن المتعلقة بالسل
، إلـــى رفـــض رقابـــة مـــن دالاس ، كلســـن ، والقاضـــي أودا فـــذهب جانـــب مـــن الفقـــه يتزعمـــه كـــل   

المحكمـــة علـــى قـــرارات المجلـــس ، حيـــث أن قـــرارات المجلـــس فـــي نظـــرهم تكـــون ملزمـــة حتـــى ولـــو 
ن تقـف الرقابـة تعارضت مع قواعد القانون الدولي ، لأن المجلس يتمتع بسلطة مطلقـة ولا يجـوز أ

أمــام ممارســتها مــن جهــة ، ومــن جهــة أخــرى ينبغــي عــدم وضــع اختصــاص مجلــس الأمــن حــائلاً 
  . )١(الذي هو سياسي بطبيعته تحت تقدير جهاز قضائي

، والقاضـي احمـد الشـقيري ، ضـرورة وجـود نـوع مـن حين يرى آخـرون ومـنهم تومـاس فرانـكفي    
سيما وأن المحكمة مؤهلة للقيام بذلك ، بل أنها تملك ، ة على مشروعية قرارات مجلس الأمنالرقاب

ســــلطة كبيــــرة تصــــل إلــــى حــــد إلغــــاء قــــرارات مجلــــس الأمــــن التــــي تتعــــارض وأحكــــام ميثــــاق الأمــــم 
  . )٢(المتحدة

، منــادين بضــرورة وجــود رقابــة تمارســها محكمــة العــدل الدوليــة ونحــن نــذهب مــع الــرأي الأخيــر   
لا يتحـول المجلـس إلـى سـلطة فـوق القـانون ، ويصـدر  على مشـروعية قـرارات مجلـس الأمـن حتـى

قرارات تعبر عن مشيئة إحدى الدول الدائمة العضوية فيه بصرف النظـر عمـا إذا كانـت تتعـارض 
  . مع مبادئ ميثاق الأمم المتحدة وقواعد القانون الدولي الأخرى 

                                           
،  ١٩٩٣سعيد سالم جويلي ، حدود سلطة مجلس الأمن ، مجلة كلية الحقوق ، جامعة الزقازيق ، . د )١(

  . دها وما بع ١١٥ص
حسن نافعة ، الأمم المتحدة في ظل التحولات الراهنة في النظام الدولي ، مركز البحوث والدراسات . د )٢(

  . وما بعدها  ١٨٠، ص  ١٩٩٤السياسية ، جامعة القاهرة ، 
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  المطلب الثاني 
  أنواع الرقابة وإمكانية ممارستها من قبل المحكمة 

  
النظـام الـدولي (مـا يضـاعف مـن خطـورة السـلطات الممنوحـة لمجلـس الأمـن بـروز مـا يسـمى إن   

مــن ، الأمــر الــذي أدى إلــى ، الــذي يهــدف إلــى إرســاء آليــة وحــدة الســلطة بيــد مجلــس الأ) الجديــد
إلغــاء الــدور التشــريعي للجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ، وتعطيــل الــدور القضــائي لمحكمــة العــدل 

كل هذه الأمور دفعت بعض الكتاب إلى المناداة بضرورة وجود رقابة تحقق التوازن بـين . الدولية 
هــذه الســلطات المــذكورة ، وتســمح بتصــحيح الأخطــاء التــي طالــت مســيرة مجلــس الأمــن فــي ظــل 

ممــا يسـتدعي معرفـة نــوع الرقابـة التـي تســتطيع محكمـة العـدل الدوليــة . المتغيـرات الدوليـة الجديـدة 
لــى مشــروعية قــرارات مجلــس الأمــن وهـــي علــى نــوعين ، أمــا رقابــة مباشــرة وهــذا مـــا ممارســتها ع

  . الثاني  فرعالأول ، أو غير مباشرة وهذا ما سنبحثه في ال فرعسنتناوله في ال
  
  . الرقابة المباشرة / الأول  فرعال
  . الرقابة غير المباشرة / الثاني  فرعال
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  الأول  الفرع
   )١(الرقابة المباشرة

  
منــذ بدايــة تطبيــق نظــام الأمــن الجمــاعي المنصــوص عليــه فــي ميثــاق الأمــم المتحــدة ، ظهــرت    

التــي تصــدر عــن المنظمــات الدوليــة الحاجــة إلــى إيجــاد جهــة قضــائية مهمتهــا الطعــن فــي القــرارات 
  . وتتعارض مع الأهداف والمبادئ التي تنص عليها المواثيق المنشئة لهذه المنظمات 

،  ١٩٥٤،  ١٩٥٢معهــد القــانون الــدولي خــلال دورات انعقــاده أعــوام المهمــة  وقــد انبــرى لهــذه   
مقــــرر المعهــــد إلــــى ضــــرورة إيجــــاد نــــوع مــــن الرقابــــة "  Wengler" ، حيــــث دعــــا الفقيــــه  ١٩٥٧

، ما إذا كانت شرعية أم غير شرعية القضائية على القرارات الصادرة عن الأجهزة الدولية ، لتقرير
المعنيــة بمــا فيهــا المنظمــة التــي ينتمــي إليهــا الجهــاز المعنــي بــاحترام مــا  مــع التــزام جميــع الأطــراف

  . )٢(تنتهي إليه من أحكام ، وشريطة أن يتم ذلك خلال مدة زمنية معقولة
العـدل الدوليــة بيـد أن هـذه الــدعوة لـم تلـق آذانــاً صـاغية لعـدم اتفــاق الـدول بشـأن إعطــاء محكمـة   

م المتحدة يفوق دورها في مجال العلاقات الدولية بين الـدول ، دوراً في مراقبة تصرفات أجهزة الأم
وبقيــت الوســيلة المتاحــة لمراقبــة مــا تصــدره المنظمــات الدوليــة مــن قــرارات هــي الرقابــة الذاتيــة ، أو 
الطلـــب بشـــكل اختيـــاري مـــن قبـــل الجهـــاز الـــذي أصـــدر القـــرار لـــرأي استشـــاري مـــن محكمـــة العـــدل 

  . الدولية بهذا الخصوص 
ـــو فت  إليهـــا فـــي النظـــام شـــنا فـــي الاختصاصـــات التـــي تملكهـــا محكمـــة العـــدل الدوليـــة والمشـــار ول

، لا نجــد مــن بينهــا ، اختصــاص النظــر فــي شــرعية قــرارات مجلــس الأمــن مــن الأساســي للمحكمــة
عـــدمها ، إلا أن ذلـــك لا يمنـــع المحكمـــة مـــن التصـــدي لعمليـــة تفســـير نصـــوص الميثـــاق باعتبارهـــا 

  . )٣(الولاية الجبرية للمحكمةعملية قانونية تدخل ضمن 
                                           

السلطات  هناك تسميات أخرى لهذه الأنواع من الرقابة ، ومنها الرقابة السابقة أو الوقائية والتي مفادها ، تلك )١(
المخولة لمحكمة العدل الدولية ، والتي بمقتضاها تستطيع أن تبدي رأيها الاستشاري بشأن مسألة قانونية 

وكذلك الرقابة اللاحقة ، التي تهدف إلى منع إنفاذ . تعرض عليها ، قبل صدور العمل القانوني المتصل بها 
الدولية ، وتكون هذه الرقابة لاحقة لصدور القرار أو  القرارات أو التصرفات التي تتنافي مع الشرعية القانونية

  .  ٢٨-٢٧محمود صالح العادلي ، المصدر السابق ، ص. د: ينظر . التصرف ومعاصرة لتنفيذه 
)٢( Bedjaoui, M. Nouvel order mondial et controle de la legalite des actes du council 

de security, Bruxelles, Bruylant, 1994, p.74. 

  : الأصل في ولاية المحكمة أنها اختيارية ، بينما تمارس الجبرية في الحالات الآتية  )٣(
  . تفسير معاهدة من المعاهدات  -  أ

 . أية مسألة من مسائل القانون الدولي  -ب

 =. تحقق واقعة من الوقائع التي إذا ثبتت كانت خرقاً لالتزام دولي  - ج
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وبإمكان المحكمة أن تمارس الرقابة علـى شـرعية القـرارات الصـادرة عـن مجلـس الأمـن متـى مـا    
أن تتخذ رأياً استشارياً في هذا الإطـار ، غيـر أن الـرأي الاستشـاري لا طلب منها الجهاز المذكور 

لي يختلـف عـن الحكـم القضـائي الـذي يتمتـع يتمتع بالإلزام من الناحية القانونيـة لمـن طلبـه ، وبالتـا
بالإلزام قانوناً ، زد على ذلك أن مجلس الأمن لا يجازف في طلب رأياً استشارياً مـن المحكمـة إذا 

  . )١(عن المحكمة غير مقبولما توقع أن الرأي الاستشاري الذي سيصدر 
، عية قـرارات مجلـس الأمـنشرة على شر وثمة عائق آخر يقف أمام إمكانية ممارسة الرقابة المبا   

لا يكـون للحكـم قـوة : "ه من النظام الأساسـي للمحكمـة والـذي جـاء فيـ) ٥٩(يتمثل في نص المادة 
وبـــالنظر إلـــى أن إلا بالنســـبة لمـــن صـــدر بيـــنهم وفـــي خصـــوص النـــزاع الـــذي فصـــل فيـــه ، الإلـــزام 

عـدل الدوليــة بصــفة منظمـة الأمــم المتحـدة أو أي مــن أجهزتهـا لا تســتطيع أن تمثــل أمـام محكمــة ال
من النظـام الأساسـي لمحكمـة العـدل الدوليـة ، ) ٣٤/١(مدعي أو مدعى عليه طبقاً لأحكام المادة 

دون أشـــخاص القـــانون الـــدولي والتـــي حصـــرت الحـــق فـــي الترافـــع أمـــام المحكمـــة بالـــدول وحـــدها 
لــيس  ، وبالتــالي فــإن حكــم المحكمــة إذا مــا صــدر ســوف لــن يلــزم مجلــس الأمــن باعتبــارهالأخــرى

  . طرفاً في القضية 
، عن تنفيذ ما جاء في حكم المحكمـة من ناحية أخرى ، فإن أحد الطرفين المتقاضين قد يمتنع   

عندها يجوز للطرف الآخر أن يلجأ إلى مجلس الأمن ، وبإمكان المجلس إذا رأى ضرورة لذلك ، 
بمـا ) ٤٢،  ٤١(ام المـادتين أن يقدم توصياته ، أو يقرر مـا يجـب اتخـاذه مـن التـدابير طبقـاً لأحكـ

الأمــر الــذي يــدل وبمــا لا يقبــل . )٢(يســهل عمليــة تنفيــذ الحكــم الصــادر عــن محكمــة العــدل الدوليــة
الشك على هشاشة وضعف النظام القانوني الدولي ، ففي قضية الأعمـال العسـكرية فـي نيكـاراجوا 

يــه انتهــاك الولايــات ، أصــدرت محكمــة العــدل الدوليــة حكمهــا الــذي أدانــت ف ١٩٨٦وضــدها عــام 
، وقواعــد القــانون الــدولي ) ٢/٤م(المتحــدة الأمريكيــة لالتزاماتهــا الدوليــة المترتبــة بموجــب الميثــاق 

الأخرى ، إلا أن الولايات المتحدة منعت تنفيذ هذا الحكم عندما استخدمت حق الفيتو مرتين لمنـع 
  . )٣(صدور قرار من مجلس الأمن يسمح بتنفيذ هذا الحكم

                                                                                                                         
  .تزام دولي ومدى هذا التعويض نوع التعويض المترتب على خرق ال -  د

)١( Alvarez J. E, Judsging The Security Council, Vol.90, p.8. 

  . من ميثاق الأمم المتحدة ) ٩٤/٢(المادة  )٢(
  .  ٥٣٤، صالسلام الصفراني ، المصدر السابقعمران عبد . د )٣(
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  الثاني  عفر ال
   الرقابة غير المباشرة

  
الرقابـة غيـر المباشـرة علـى شـرعية قـرارات لقد أثيرت إمكانية محكمة العدل الدولية فـي ممارسـة    

مجلس الأمـن الصـادرة بموجـب الفصـل السـابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة فـي مناسـبتين ، أولهمـا ، 
  . الجماعية في البوسنة والهرسكتتعلق بقضية لوكربي ، وثانيهما تتعلق بقضية الإبادة 

  
  موقف محكمة العدل الدولية من قضية لوكربي  - أولاً 

يتلخص فحوى هذه القضية في أن الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا اتهمت ليبيا بأنها تقف    
فــــــوق قريــــــة لــــــوكربي باســــــكتلندا فــــــي " بــــــأن أمريكــــــان " وراء حــــــادث ســــــقوط الطــــــائرة الأمريكيــــــة 

، حيـــث اتهمـــت الـــدولتان اثنـــين مـــن الرعايـــا الليبيـــين بـــالتورط فـــي هـــذا الحـــادث،  ٢١/١٢/١٩٨٨
الأمريكيـــــة ودفـــــع وطالبتـــــا ليبيـــــا بتســـــليم المتهمـــــين للمحاكمـــــة فـــــي بريطانيـــــا أو الولايـــــات المتحـــــدة 

تعويضات مالية لأهـالي الضـحايا ، إلا أن ليبيـا رفضـت تسـليم رعاياهـا للمحكمـة فـي دولـة أخـرى، 
يشكل مخالفة صريحة لقانونها الداخلي ومبدأ سـيادة الـدول واسـتقلالها مـن ناحيـة  وزعمت بأن ذلك

، كمـــا إنهــــا غيــــر ملزمــــة وفقــــاً للقــــانون الــــدولي لتســـليم رعاياهــــا لعــــدم وجــــود اتفاقيــــة تبــــادل تســــليم 
  . )١(المجرمين بين ليبيا وأي من هذه الدول

مبــررات الليبيــة ، ولجــأت إلــى مجلـــس بيــد أن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة وبريطانيــا رفضـــت ال   
الأمــن لمطالبــة ليبيــا بتســليم مواطنيهــا ، وبالفعــل نجحــت هــاتين الــدولتين فــي حمــل مجلــس الأمــن 

، وعبـــرت ديباجـــة القـــرار عـــن القلـــق العميـــق مـــن )٢( )١٩٩٢( ٧٣١علـــى إصـــدار قـــراره ذي الـــرقم 
د مــن جــراء الأعمــال غيــر الشــديتصــاعد أفعــال الإرهــاب الــدولي فــي العــالم ، كمــا عبــر عــن قلقــه 

القانونيــة التــي ترتكــب ضــد ســلامة الطيــران المــدني الــدولي ، والتأكيــد علــى حــق الــدول فــي حمايــة 
مواطنيها من الأفعال الإرهابية التي باتت تشكل تهديداً للسلم والأمن الدوليين، وأدان القـرار تـدمير 

، وأنه يأسف لعـدم  ٧٧٢ي برحلتها رقم طائرة بان أمريكان وكذلك طائرة اتحاد النقل الجوي الفرنس
  . في تحديد المسؤولية عن أعمال الإرهاب الموجهة إلى الطائرتين الكامل تعاون ليبيا 

وإزاء هذا القرار ، رفعت ليبيا دعوى قضائية أمـام محكمـة العـدل الدوليـة ، مسـتندة فـي ذلـك إلـى   
   عمـــال غيـــر المشـــروعة ضـــد ســـلامة بقمـــع الأمـــن اتفاقيـــة مـــونت الخاصـــة ) ١٤/١(نـــص المـــادة 

                                           
ات ، دراسة قانونية حول قضية لوكربي ، ، ولاية محكمة العدل الدولية في تسوية المنازعمفتاح عمر درباش )١(

  .١٩١، ص  ١٩٩٩، الدار الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان ،  ١ط
)٢( U.N.\Docuents, S/23574 Feb 11, 1992. 
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ليبيا من المحكمة الإعلان بأن ليبيا قد التزمـت بكـل ، حيث طلبت )١(١٩٧١الطيران المدني لسنة 
 ــــة مــــونت ــــه اتفاقي ــــا  ١٩٧١لســــنة مــــا تطلبت ــــة انتهكت ــــات المتحــــدة الأمريكي ــــا والولاي ، وأن بريطاني

ـــين التســـليم أو المحاكمـــة بالنســـبة التزاماتهمـــا بموجـــب هـــذه الاتفاقيـــة التـــي أعطـــت ليبيـــا الخ ـــار ب ي
غير المشروعة المنصوص عليها في المـادة الأولـى للأشخاص المشتبه بهم في ارتكابهم للأعمال 

من الاتفاقية ، كما طلبت من المحكمة الإشارة إلى التدابير الوقتية التـي تضـمن حقـوق ليبيـا حتـى 
لبـات التـي تقـدمت بهـا ليبيـا إلـى محكمـة يتم الفصـل فـي موضـوع الـدعوى ، هـذا ويمكـن تقسـيم الط

  : العدل الدولية إلى نوعين 
طلــب "  كـــأمــام محكمــة العــدل الدوليــة الخصــومة  انشــأت بهــ تــيال يوهــ :طلبــات أصــلية -١

  " . تحديد القانون الواجب التطبيق على النزاع القانوني بشأن حادثة لوكربي 
، وقد استندت ليبيا في بسببها ثار أثناء سير الخصومة أووهي طلبات ت :طلبات عارضة -٢

ام الأساسـي لمحكمـة العـدل مـن النظـ) ٤١(تقديم هذه الطلبات العارضة إلـى نـص المـادة 
، والتــي تجيــز للمحكمــة اتخــاذ تــدابير وقتيــة بهــدف حفــظ حقــوق الــدول المتنازعــة الدوليــة

 . لحين صدور حكم نهائي في موضوع النزاع 
  

ة ، وبعـــد إغـــلاق بـــاب المرافعـــات الشـــفهية ، حيـــث كانـــت نظـــر القضـــية أمـــام المحكمـــ وأثنـــاء     
، أصـدر والمستعجلة التي طلبتهـا ليبيـاالمحكمة على وشك إصدار قرارها بشأن الإجراءات المؤقتة 

، والمتضــمن توقيــع جــزاءات دبلوماســية واقتصــادية ) ١٩٩٢( ٧٤٨مجلــس الأمــن قــراره ذي الــرقم 
 ملفصـل السـابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة ، وذلـك لعـدوجوية وعسـكرية ضـد ليبيـا اسـتناداً لأحكـام ا

، والذي طالب ليبيا في حينه تسليم المشتبه فيهما ) ١٩٩٢( ٧٣١استجابة ليبيا لمقتضيات القرار 
الحكومـة أن فشـل ، واعتبر المجلس في هذا القرار )٢(من قبل الولايات المتحدة وبريطانيا للمحاكمة

هـاب بواسـطة أعمـال ماديـة ملموسـة ، وبشـكل خـاص فشـلها فـي الليبية في إظهار تخليها عـن الإر 
، إنما يشكل تهديداً للسلم ) ١٩٩٢( ٧٣١الاستجابة بشكل كامل وفعّال للطلبات الواردة في القرار 

  " .والأمن الدوليين 

                                           
أي نزاع يقوم بين اثنين أو أكثر من الدول الأطراف : " من اتفاقية مونت على أنه ) ١٤/١(تنص المادة  )١(

وبناءً على طلب أحد  –سير وتطبيق الميثاق والذي يتعذر حله من خلال المفاوضات فيما يتعلق بتف
ينبغي أن يحال إلى التحكيم ، وإذا لم يتوصل الأطراف إلى الاتفاق بعد ستة أشهر من تاريخ  –الأطراف 

يحيل تقديم طلب التحكيم حول الإجراءات التنظيمية للتحكيم ، فإن أي من هذه الأطراف له الحق في أن 
  ... " . النزاع إلى محكمة العدل الدولية 

  .  ١٩٢-١٩٠، ص، المصدر السابقمفتاح عمر درباش )٢(
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، حيـث  ١٤/٤/١٩٩٢وأصدرت محكمـة العـدل الدوليـة قرارهـا بشـأن طلـب التـدابير الوقتيـة فـي    
بــأن كــل مــن ليبيــا والولايــات المتحــدة الإشــارة بتــدابير وقتيــة مبــررة هــذا الــرفض ، رفضــت المحكمــة 

مـــن ) ٢٥(كأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة ملزمـــان بقبــول وتنفيــذ قــرارات مجلـــس الأمــن طبقــاً للمــادة 
  ) . ١٩٩٢( ٧٤٨الميثاق ، ويسري هذا الإلزام على الحكم الوارد في القرار 

لها الأولوية على أية التزامات أخرى متأتية مـن اق الأمم المتحدة كما أن التزاماتهم بموجب ميث   
  . )١(اتفاقيات دولية أخرى

، إلا أنها أكدت في ذات الوقـت علـى أن هـذا )٢(ومع أن المحكمة رفضت اتخاذ التدابير الوقتية   
القــرار لــيس مــن شــأنه أن يلغــي اختصــاص المحكمــة ، كمــا لا يــؤثر علــى حقــوق ليبيــا عنــد نظــر 

، حيث استقر قضاء محكمة العدل الدولية علـى أن طـرح النـزاع أمامهـا، وعلـى )٣(ضوع الدعوىمو 
بعض الأجهزة السياسية الدولية مثل مجلس الأمن ، أو حـل المنازعـات الدوليـة بـالطرق السـلمية ، 
لا يمنــع المحكمــة مــن نظــر النــزاع ، والتأشــير بالتــدابير المؤقتــة ، حتــى فــي الحــالات التــي يصــدر 

هــا مــن تلــك الأجهــزة قــرارات تتماثــل فــي محتواهــا مــع التــدابير المؤقتــة التــي طلبتهــا المحكمــة مــن في
أحــد الخصــوم ، فــالقرار الصــادر مــن الجهــاز ذي الطــابع السياســي لا يلــزم ولا يقيــد محكمــة العــدل 

والعلـة . الدولية من حيث الرأي الذي ينتهـي إليـه فـي النـزاع المعـروض أمامهـا ، والعكـس صـحيح 
في ذلك ، هو أن الجهاز ذا الطـابع السياسـي يضـع نصـب عينيـه الاعتبـارات والظـروف السياسـية 
المحيطــة بــالنزاع ، ومــن ثــم يــأتي قــراره مســتجيباً لهــذه الظــروف مقــدراً لهــا ، بينمــا تــأتي العناصــر 

  . )٤(القانونية بالنسبة لمحكمة العدل الدولية في المقام الأول
ذين القــرارين شــكلا مخالفــة صــريحة لقواعــد القــانون الــدولي ونصــوص ، فــإن هــوأيــاً كــان الأمــر   

 ،لشـرعية ومـن ثـم القضـاء ببطلانهمـاميثاق الأمم المتحدة ، الأمر الـذي يتعـين معـه نعتهمـا بعـدم ا
الــدولي جاهــداً عمــال هــذه القاعــدة يتطلــب أن يتمتــع المجتمــع الــدولي الــذي يســعى القــانون إبيــد أن 

وهــو مــا لــم م والانضــباط علــى النحــو المعــروف فــي المجتمــع الــداخلي ، لتنظيمــه بقــدر مــن التنظــي
يتحقــق لحــد الآن ، حيــث لا يــزال المجتمــع الــدولي يفتقــر إلــى ســلطات تشــريعية وتنفيذيــة وقضــائية 

  . على غرار ما هو موجود في المجتمع الداخلي 

                                           
إذا تعارضت الالتزامات التي يرتبط بها أعضاء " :ثاق الأمم المتحدة على ما يأتيمن مي) ١٠٣(تنص المادة  )١(

رتبطون به ، فالعبرة بالتزاماتهم المترتبة الأمم المتحدة وفقاً لأحكام هذا الميثاق مع أي التزام دولي آخر ي
  " . على الميثاق 

)٢( I.C.J Reports, 1992, p. 126. 

)٣( I.C.J Reports, 1992, p.127.  

)٤( Shabtai Rosenne, The Law and Practice of the International Court, London, 1965, 
p.84.  
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ات السياســية هــي بضــلاله علــى المجتمــع الــدولي ، حيــث باتــت الاعتبــار وقــد ألقــى هــذا الوضــع    
التــي تســود علــى مــا عــداها مــن الاعتبــارات القانونيــة ســواء تعلــق الأمــر بــالقرارات التــي يصـــدرها 
مجلس الأمن في مجال حفـظ السـلم والأمـن الـدوليين أو تنفيـذها ، ومـا زاد الأوضـاع سـوءً أن هـذه 

الــذي " لجديــد بالنظــام الــدولي ا" فجــر مــا يســمى بعــد أن بــزغ الوطــأة الاعتبــارات أضــحت شــديدة 
ـــزاع الليبـــي  ـــة ، والتـــي كانـــت أحـــد أطـــراف الن ـــات المتحـــدة الأمريكي ـــه الولاي ـــى مقدرات  -تســـيطر عل

  . )١(الغربي
مــة العــدل الدوليــة فــي قضــية لــوكربي، محكهــذا وتؤكــد بعــض الدراســات التــي تعرضــت لموقــف   

مة العدل الدولية ، أن هذه القضية كانت أول مناسبة حصل فيها صدام بين محكبروز اتجاه مفاده
ومجلــس الأمــن ، وأنهــا كانــت فرصــة مناســبة للمحكمــة حتــى تؤكــد رقابتهــا علــى مشــروعية قــرارات 

أخـرى فـإن هـذا الـدور الرقـابي وإن كـان لا يـؤدي إلـى ، هذا من جهـة ، ومـن جهـة )٢(مجلس الأمن
، إلا أنـه فـي إلغاء القرارات الصادرة عن مجلس الأمن والتي تتعـارض مـع قواعـد الشـرعية الدوليـة 

مــن الضــغط السياســي علــى الوقــت نفســه يســاهم فــي بلــورة وتكــوين رأي عــام عــالمي يمــارس نوعــاً 
  . )٣(التي تتنافى والشرعية الدولية، والذي قد يجعله يعيد النظر في هذه القرارات مجلس الأمن

  
  قضية الإبادة الجماعية في البوسنة والهرسك  - ثانياً 

دعوى  ٢٠/٣/١٩٩٣في أن جمهورية البوسنة والهرسك رفعت في  يتلخص فحوى هذه القضية   
مؤسســة ) الجبــل الأســود -صــربيا(يوغسـلافيا الاتحاديــة أمـام محكمــة العــدل الدوليــة ضــد جمهوريــة 

مـــن اتفاقيـــة منـــع جريمـــة الإبـــادة الجماعيـــة والمعاقبـــة عليهـــا لســـنة ) ٩(دعواهـــا علـــى نـــص المـــادة 
٤(١٩٤٨( .  

عــلان المحكمــة بــأن يوغســلافيا انتهكــت التزاماتهــا الدوليــة وفقــاً لهــذه وطلبــت فــي هــذه الــدعوى إ   
الخاصــــــة بحمايــــــة المــــــدنيين أثنــــــاء النــــــزاع المســــــلح  ١٩٤٩الاتفاقيــــــة ، واتفاقيــــــات جنيــــــف لســــــنة 

، والإعـــلان العـــالمي لحقـــوق الإنســـان ،  ١٩٩٧والبروتوكـــول الإضـــافي الأول الملحـــق بهـــا لســـنة 

                                           
  .  ٢٠٥، صحسام الهنداوي، المصدر السابق. د )١(
  .  ٢١٩-٢١٨، ص ١٩٩٦، القاهرة ،  ١عبد االله الآشعل ، قضايا نظرية وتطبيقية ، ط. د )٢(
نبيل العربي ، تطور دور الأمم المتحدة وافق المستقبل ، ملاحظات ختامية وورقة عمل مقدمة إلى ندوة . د )٣(

  .  ٢٧٩، ص ١٩٩٤الأمم المتحدة ، مركز البحوث والدراسات السياسية ، مارس 
تعرض على : " على أنه  ١٩٤٨من اتفاقية جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها لسنة ) ٩(تنص المادة  )٤(

محكمة العدل الدولية بناءً على طلب أي من الأطراف المتنازعة ، النزاعات التي تنشأ بين الأطراف 
لمتصلة بمسؤولية دولة ما عن إبادة المتعاقدة بشأن تفسير أو تنفيذ هذه الاتفاقية ، بما في ذلك النزاعات ا

  " . جماعية أو عن أي من الأفعال الأخرى المذكورة في المادة الثالثة 
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ه ، وقواعد القانون الدولي العام الأخـرى ذات الصـلة ، وأضـافت من) ٢/٤م(وميثاق الأمم المتحدة 
يجب أن يفسر بالشكل الـذي لا يـؤثر علـى حـق البوسـنة ) ٧١٣(بأن قرار مجلس الأمن ذي الرقم 

ــدفاع الشــرعي الفــردي والجمــاعي بموجــب المــادة  مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة ) ٥١(والهرســك فــي ال
  : الإشارة بتدابير وقتية تتضمنت من المحكمة كما طلب. والقواعد العرفية الدولية 

  
عن ضرورة توقف يوغسلافيا ووكلائهـا فـي البوسـنة والهرسـك عـن جميـع أعمـال الإعلان  -١

  . الإبادة الجماعية بما فيها أعمال التطهير العرقي ضد شعب ودولة البوسنة والهرسك 
والأحـزاب والأفـراد أن توقف يوغسلافيا أي دعم مباشر أو غير مباشـر لجميـع المنظمـات  -٢

المشتركين أو المخططين للأعمـال العسـكرية وشـبه العسـكرية ضـد شـعب ودولـة وحكومـة 
 . البوسنة والهرسك 

في ظل الظروف الحالية ، يحق لحكومة البوسنة والهرسك طلب وتلقـي الـدعم مـن الـدول  -٣
جهيزات الأخرى للدفاع عن نفسها وشعبها بما يشمل الدعم عن طريق توفير الأسلحة والت

 . والإمدادات العسكرية 
بنــاءً  –لأيــة دولــة الحــق فــي الــدفاع عــن البوســنة والهرســك وفــي ظــل الظــروف الحاليــة ،  -٤

بمــا يشــمل تزويـــدها بالأســلحة والإمــدادات والتجهيــزات العســكرية والقـــوات  –علــى طلبهــا 
 . )١(المسلحة

بالتـــدابير الوقتيـــة والـــذي  لطلـــب البوســـنة والهرســك وأصـــدرت قرارهـــاوبالفعــل اســـتجابت المحكمـــة   
الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا، حيــث أشــارت فيــه ، إلــى المــادة الأولــى مــن اتفاقيــة منــع جريمــة الإبــادة 

وأنــه بــالنظر إلــى . تلتــزم الــدول الأطــراف بمنــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة علــى ارتكابهــا 
لافيا ، وتنفيـذاً لالتزاماتهـا بموجـب وجود خطر جسيم لارتكاب الإبادة الجماعية ، يجب على يوغس

  . اتفاقية منع الإبادة الجماعية 
بحقوق البوسنة والهرسك وفي الوقت ذاته امتنعت المحكمة عن الأمر بتدابير وقتية فيما يتعلق    

بشـــأن حمايـــة  ١٩٤٩حقـــوق الإنســـان ، واتفاقيـــات جنيـــف لســـنة لالمســـتمدة مـــن الإعـــلان العـــالمي 
زاع المسلح ، وغيرها من وثائق القانون الدولي الإنسـاني أو مـن ميثـاق الأمـم المدنيين في حالة الن

المتحـــدة ، معللــــة ذلــــك ، بـــأن هــــدف التــــدابير الوقتيـــة هــــو حمايــــة الحقـــوق موضــــوع النــــزاع، ولأن 
منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبـة عليهـا فقـط ، فإنـه (المحكمة تستمد اختصاصها من اتفاقية 

                                           
)١( Of The Convention on the prevention and punishment of the crime of genocide 

(Bon, Herz. V. Yugo) 98, pp.4-5.   
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بالتــدابير الوقتيــة لحمايــة أي مــن الحقــوق المتنــازع فيهــا غيــر تلــك التــي يمكــن أن  لا يجــب الإشــارة
  ) . تنتج عن الحكم عند ممارسة ذلك الاختصاص

من المحكمة الإشـارة بتـدابير وقتيـة ، طلبت جمهورية البوسنة والهرسك  ٢٧/٧/١٩٩٣وبتاريخ    
  : إضافية من بينها الإعلان عما يأتي 

ســـك يجــب أن تمتلــك الوســـائل لمنــع جريمــة الإبـــادة الجماعيــة ضـــد حكومــة البوســنة والهر  -١
  . شعبها كما تتطلبه المادة الأولى من اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها

حكومــــة البوســــنة والهرســــك يجــــب أن تملــــك الوســــائل للــــدفاع عــــن شــــعب ودولــــة البوســــنة  -٢
التجزئــــة عــــن طريــــق وســــائل الإبــــادة والهرســـك ضــــد أعمــــال الإبــــادة الجماعيــــة والتقســـيم و 

 . الجماعية 
ــــى الأســــلحة  -٣ ــــى الحصــــول عل حكومــــة البوســــنة والهرســــك يجــــب أن تكــــون لهــــا القــــدرة عل

والتجهيــــزات والإمــــدادات العســــكرية مــــن الــــدول الأطــــراف فــــي اتفاقيــــة منــــع وقمــــع الإبــــادة 
لظـــروف الجماعيـــة حتـــى يتســـنى لهـــا الإيفـــاء بالتزاماتهـــا بموجـــب هـــذه الاتفاقيـــة فـــي ظـــل ا

  . )١(الراهنة

                                           
)١( Application of the convention on the prevention and punishment of the crime of 

genocide (Bos. Herz. V.Yoos) (Further request for the indication of provisional 
measures) I.C.J Reports, 1993, pp.332-333.   
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  الخاتمة 

  
مــن موضــوعات القــانون الــدولي االله وتوفيقــه انتهينــا مــن بحــث موضــوع خطيــر وحســاس بعنايــة   

، وقـد توصـلنا "اكـات حقـوق الإنسـان مدى اختصاص مجلـس الأمـن فـي نظـر انته" العام، ألا وهو
  : إلى حزمة من الاستنتاجات والمقترحات ندرجها فيما يأتي 

  
  : ستنتاجات الا -أولاً 

لا ينكر ما للشريعة الإسلامية من دور كبيـر وبـارز فـي إقـرار العديـد مـن حقـوق الإنسـان  -١
سيما وأن هذه الحقوق في المفهـوم الإسـلامي ليسـت منحـة مـن أي لاوحرياته الأساسية ، 

شــخص مهمــا كانــت صــفته أو مكانتــه ، حاكمــاً أو مشــرعاً أو منفــذاً ، وإنمــا هــي حقــوق 
وبالتالي فهي حقوق لا تقبـل الحـذف أو النسـخ أو بحكم مصدرها الإلهي ، واجبة وملزمة 

  . التعديل أو التعطيل أو التنازل 
هناك حقوق أساسية للإنسان ومنها ، حقه في الحياة ، وحقـه فـي التحـرر مـن التعـذيب ،  -٢

، بــل أنــه يخلــق ظــروف قــوق لــيس مأســاة الفــرد والشــعوب فقــطومــن شــأن إنكــار تلــك الح
 . والنزاعات بين الأمم والشعوب قل الاجتماعية والسياسية منتجة للقلا

إن مجلـــس الأمـــن وإن كـــان يملـــك ســـلطة تقديريـــة ، إلا أنهـــا ســـلطة غيـــر مطلقـــة ومقيـــدة  -٣
للنزاعات الدولية ، وخاصةً تلك التي تشـكل خرقـاً أو تهديـداً للسـلم والأمـن عندما يتصدى 

ذ بشــأنها مــا يشــاء مــن إجــراءات أو مــا العــدوان ، أو يتخــالــدوليين ، أو عمــلاً مــن أعمــال 
 . يفرضه من حلول ، بل عليه أن يتقيد بالقيود التي نص عليها ميثاق الأمم المتحدة 

هناك شرائط معينة لا بد مـن توافرهـا حتـى تكتسـب قـرارات مجلـس الأمـن فـي إطـار حفـظ  -٤
هــــداف زام بالأالســــلم والأمــــن الــــدوليين صــــفة الشــــرعية ، ومــــن بــــين هــــذه الشــــرائط ، الالتــــ

، والتزامــه باختصاصــاته الأساســية ، وأن تتفــق هــذه القــرارات مــع الخاصــة بمجلــس الأمــن
المبـــادئ الخاصـــة بحقـــوق الإنســـان ، وإذا مـــا حصـــل العكـــس وخـــرق المجلـــس أحـــد هـــذه 
الشــرائط ، فــإن قراراتــه فــي هــذه الحالــة ســتكون معيبــة لأنهــا تخــالف أحكــام ميثــاق الأمــم 

 . الدولية الأخرى ذات الصلة المتحدة والقواعد القانونية 
الإنسـان اهتمامـاً دوليـاً  يعد ميثاق الأمم المتحـدة الوثيقـة الدوليـة الأولـي التـي تـولي حقـوق -٥

، وتجعلهـــا فــي مقدمـــة المقاصــد والأهـــداف التـــي تســعى شـــعوب العــالم إلـــى تحقيقهـــا بالغــاً 
 ورعايتها ، ولا شك أن الميثاق يربط بشكل صريح وواضح بين انتهاك حقوق
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والاهتمـــام بهـــا لـــيس ، بعـــد أن أضـــحت هـــذه الحقـــوق ان وتهديـــد الســـلم والأمـــن الـــدوليينالإنســـ 
، وبالتـــالي تصـــب فـــي صـــلب ا باتـــت مســـألة تهـــم المجتمـــع الـــدوليمســـألة داخليـــة بحتـــة ، وإنمـــ

 . اختصاصات مجلس الأمن الدولي 
اكـات هناك حالات أو نماذج من ممارسات مجلس الأمن التـي تثبـت بـالملموس ربـط انته -٦

حقـوق الإنسـان بتهديـد السـلم الـدولي ، ومـن بينهـا ، حالـة هـاييتي ، وكوسـوفو ، والعـراق، 
وحالــة الحــرب الأهليــة ، والتــي اتخــذ مجلــس الأمــن الــدولي قــرارات أغلبهــا بالاســتناد إلــى 
الفصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة ، أي أن مجلــس الأمــن تعامــل بحــزم وشــدة إزاء 

 . نسان في الأمثلة المشار إليها آنفاً انتهاكات حقوق الإ
ة لمواجهــة انتهاكــات حقــوق الإنســان لرقابــة حــدضــرورة خضــوع قــرارات مجلــس الأمــن المت -٧

وإشــراف الأمــم المتحــدة ، وخاصــةً محكمــة العــدل الدوليــة التــي يمكــن أن تلعــب دوراً أكبــر 
عــدم الشـــرعية فــي عمليـــة الرقابــة المنشـــودة بغيــة التصـــدي لقــرارات المجلـــس التــي تنعـــت ب

 . الدولية 
  

  : المقترحات  -ثانياً 

تطبيــق القواعــد القانونيــة الدوليــة بشــكل عــام ومجــرد علــى الحــالات المتماثلــة ، بعيــداً عــن  -١
الانتقائيــة وازدواجيــة التعامــل ، وخاصــةً فــي مجــال التصــدي للانتهاكــات الجســيمة لحقــوق 

ة هـــذه الحقـــوق أضـــحت ســـيما وأن حمايـــلاالإنســـان التـــي تحصـــل بـــين الحـــين والآخـــر ، 
  . مسؤولية المجتمع الدولي بشكل عام ، والأمم المتحدة بشكل خاص 

تفعيــل الــدور الرقــابي الــذي تمارســه الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة علــى قــرارات مجلــس  -٢
الأمــن المتعلقــة بالســلم والأمــن الــدوليين ، لأن بقــاء دورهــا الرقــابي علــى حالــه ، مــن شــأنه 

 . مجرد حبر على ورق أن يجعل هذا الدور 
محاولـــة توســـيع الـــدور الرقـــابي الـــذي تمارســـه محكمـــة العـــدل الدوليـــة ، بحيـــث لا يقتصـــر  -٣

فحســـب ، بـــل يمتـــد إلـــى إصـــدار أحكـــام ) الفتـــاوى(دورهـــا علـــى إعطـــاء الآراء الاستشـــارية 
 . قضائية ببطلان قرارات مجلس الأمن التي لا تتواءم وقواعد الشرعية الدولية 
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  در والمراجع قائمة المصا

  
  القران الكريم 

  
  : المصادر باللغة العربية  -

  : الكتب  -أولاً 

 .أبو الوفا ، الأمم المتحدة والنظام العالمي الجديد احمد. د -١
  .  ١٩٨٥إبراهيم احمد شلبي ، أصول التنظيم الدولي ، الدار الجامعية ، . د -٢
لدوليـــة ، الهيئـــة المصـــرية احمـــد حســـن الرشـــيدي ، الوظيفـــة الافتائيـــة لمحكمـــة العـــدل ا. د -٣

 .  ١٩٩٠العامة للكتاب ، القاهرة ، 
التفـاوض والقتـال ، مجلـة السياسـة الدوليـة ، العـدد أبو بكر الدسوقي ، ألبان كوسـوفا بـين  -٤

١٩٩٩،  ١٣٧  . 
 .  ١٩٧٨بول روتيه ، التنظيمات الدولية ، مؤسسة فرانكلين للطباعة والنشر ،  -٥
 –حــدة ، مؤسســة فــرانكلين للطباعــة والنشــر ، بغــداد تــوم غولــت ، كيــف تعمــل الأمــم المت -٦

 .  ١٩٦٢نيويورك ، 
 .  ١٩٦٤حسن الجلبي ، القانون الدولي العام ، الجزء الأول ، بغداد ، . د -٧
عزيـــز القاضـــي ، تفســـير مقـــررات المنظمـــات الدوليـــة ، المطبعـــة العالميـــة ، القـــاهرة ، . د -٨

١٩٧١  . 
لـس الأمـن فـي ضـوء قواعـد النظـام العـالمي حسام احمد الهنـداوي ، حـدود سـلطات مج. د -٩

 .  ١٩٩٤الجديد ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
حســن نافعــة ، الأمــم المتحــدة فــي ظــل التحــولات الراهنــة فــي النظــام الــدولي ، . د - ١٠

 .  ١٩٩٤مركز البحوث والدراسات السياسية ، القاهرة ، 
 . مصر ، بدون سنة طبع، القاهرةهضة جعفر عبد السلام ، المنظمات الدولية ، دار ن. د - ١١
 .  ١٩٦٠سموحي فوق العادة ، القانون الدولي العام ، دمشق ، . د - ١٢
ـــدولي الإنســـاني ، دليـــل للأوســـاط الأكاديميـــة ، اللجنـــة الدوليـــة  - ١٣ شـــريف عـــتلم ، القـــانون ال

 .  ٢٠٠٦للصليب الأحمر ، 
، دار  ١٩٧٧-١٩١٩صلاح الدين احمد حمـدي ، العـدوان فـي ضـوء القـانون الـدولي . د - ١٤

 .  ١٩٨٦،  ١القادسية ، ط
دار الشؤون الثقافية العامة ، بغداد صالح جواد الكاظم ، مباحث في القانون الدولي ، . د - ١٥

 ،١٩٩٠  . 
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 .  ١٩٩٦،  ١صلاح عبد البديع شلبي ، التدخل الدولي ومأساة البوسنة والهرسك ، ط - ١٦
لمطبوعـــات الجامعيـــة ، عمـــر ســـعد االله ، معجـــم فـــي القـــانون الـــدولي المعاصـــر ، ديـــوان ا - ١٧

٢٠٠٥  . 
 .  ١٩٧٠عبد الحسين القطيفي ، أصول القانون الدولي العام ، بغداد ، . د - ١٨
 .  ١٩٨٧، بغداد ،  ٤عصام العطية ، القانون الدولي العام ، ط. د - ١٩
عائشة راتب ، التنظيم الـدولي ، الأمـم المتحـدة ، الكتـاب الأول ، دار النهضـة العربيـة . د - ٢٠

 .  ١٩٧٠، القاهرة ، 
 ١عبد العزيز محمد سرحان ، الإطار القانوني لحقوق الإنسان في القانون الدولي ، ط. د - ٢١

 ،١٩٨٧  . 
، ، دار النهضــة العربيــة، القــاهرة ١علــي إبــراهيم ، الوســيط فــي المعاهــدات الدوليــة ، ط. د - ٢٢

١٩٩٥  . 
عمـــران عبـــد الســـلام ، مجلـــس الأمـــن وحـــق التـــدخل لغـــرض احتـــرام حقـــوق الإنســـان ، . د - ٢٣

 .  ٢٠٠٨، منشورات جامعة قار يونس ، بنغازي ،  ١اسة مقارنة ، طدر 
عــاطف علــي علــي الصــالحي ، مشــروعية التــدخل الــدولي وفقــاً لقواعــد القــانون الــدولي . د - ٢٤

 .  ٢٠٠٩، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  ١العام ، ط
ضـة العربيـة عبد العزيز محمد سرحان ، الأصـول العامـة للمنظمـات الدوليـة ، دار النه. د - ٢٥

 .  ١٩٦٨-١٩٦٧، القاهرة ، 
 .  ١٩٩٦، القاهرة ،  ١عبد االله الأشعل ، قضايا نظرية وتطبيقية ، ط. د - ٢٦
فخري رشيد المهنـا ، مـدى سـلطة مجلـس الأمـن التقديريـة فـي إجـراءات الفصـل السـابع . د - ٢٧

 .  ١٩٩٢من الميثاق ، بغداد ، 
 .  ١٩٧٦، الإسكندرية ،  ٢، طمحمد طلعت الغنيمي ، الوجيز في التنظيم الدولي . د - ٢٨
 .  ١٩٧٤، دار النهضة العربية ،  ٢مفيد محمود شهاب ، المنظمات الدولية ، ط. د - ٢٩
محمد سامي عبد الحميد ، قانون المنظمات الدولية ، مؤسسة شباب الجامعة للطباعة . د - ٣٠

 .  ١٩٧٢،  ٣والنشر ، ط
، بحـث " بأزمـة الخلـيج" صـة محمد عبد االله ، شرعية قرارات مجلس الأمن الدولي الخا. د - ٣١

، بغداد ، لحكمة للطباعة والنشرمنشور ضمن كتاب القانون الدولي وأزمة الخليج ، دار ا
١٩٩٢  . 

محمد السعيد الدقاق ، المنظمات الدولية العالمية والإقليمية ، مؤسسة الثقافة الجامعية . د - ٣٢
 .  ١٩٧٨، القاهرة ، 



  �دى ا����ص ���س ا��ن �� �ظر ا����
�ت �
وق ا����ن 

 

 ١١٨

دوليــة فــي تســوية المنازعــات ، دراســة قانونيــة فتــاح عمــر دربــاش ، ولايــة محكمــة العــدل ال - ٣٣
 .  ١٩٩٩،  ١حول قضية لوكربي ، ط

 . ١٩٦٣محمود متولي ، الأمم المتحدة والسلام العالمي ، مطابع الدار القومية ،  - ٣٤
، وانين الوطنيــة والمواثيــق الدوليــةمحمــد يوســف علــوان ، حقــوق الإنســان فــي ضــوء القــ. د - ٣٥

 .  ١٩٨٩مة والنشر ، ، مطبوعات وحدة التأليف والترج ١ط
، جامعــة الجزائــرمحمــد ينــون ، مــذكرة التــدخل الإنســاني الــدولي المســلح ، كليــة الحقــوق ،  - ٣٦

٢٠٠٢-٢٠٠١  . 
محمــد محمــد الطــوير ، تــاريخ حركــات التحــرر مــن الاســتعمار فــي العــالم خــلال العصــر  - ٣٧

 .  ١٩٩٨،  ١الحديث ، الرباط ، منشورات ثانيت ، ط
على مشروعية قرارات مجلس الأمن ، العالمي الجديد والرقابة محمد البجاوي ، النظام . د - ٣٨

السـنة الأولـى ،  ١عرض وترجمة المحامي باسيل يوسـف ، مجلـة دراسـات قانونيـة ، عـدد
 .  ١٩٩٩) آذار –كانون الثاني (

 .  ١٩٦٧، القاهرة ،  ٣محمد حافظ غانم ، المنظمات الدولية ، ط. د - ٣٩
ــــس الأمــــن . د - ٤٠ ــــدير نــــزار العنبكــــي ، ســــلطة مجل ــــع جــــزاءات الفصــــل الســــابع وتق فــــي توقي

الاقتصــادية فــي حالــة العــراق ، مجلــة العلــوم القانونيــة ، اســتخدامها فــي تطبيــق الجــزاءات 
 .  ١٩٩٩، العددان الأول والثاني ،  ١٤جامعة بغداد ، مجلد 

نزار العنبكي ، التعسف في استعمال السلطة والانحراف بهـا فـي قـرارات مجلـس الأمـن . د - ٤١
ضمن كتاب القانون الدولي وأزمة الخليج ، دار ، بحث منشور " بأزمة الخليج " قة المتعل

 .  ١٩٩٢الحكمة للطباعة والنشر ، بغداد ، 
نبيــل العربــي ، تطــور دور الأمــم المتحــدة وافــق المســتقبل ، ملاحظــات ختاميــة وورقــة . د - ٤٢

ة ، مـــارس ، عمـــل مقدمـــة إلـــى نـــدوة الأمـــم المتحـــدة ، مركـــز البحـــوث والدراســـات السياســـي
١٩٩٤  . 

  
  : الرسائل والأطاريح الجامعية  -ثانياً 

رشيد مجيد الربيعي ، دور محكمة العدل الدولية في تفسير ميثاق الأمم المتحدة وتطبيقـه  -١
  .  ١٩٩٧، أطروحة دكتوراه ، كلية القانون ، جامعة بغداد ، 

مجلـــس الأمــــن كامـــل عبـــد خلــــف ، المقاطعـــة الاقتصـــادية فــــي القـــانون الـــدولي وقــــرارات  -٢
 .  ١٩٩٣المتصلة بمقاطعة العراق ، رسالة ماجستير ، كلية القانون ، جامعة بغداد ، 

كامل عبد خلف ، قرارات مجلـس الأمـن بـين المشـروعية واللامشـروعية مقـال منشـور فـي  -٣
 .  ١٩٩٦،  ٩٣٩٥، العدد ) بغداد(صحيفة الجمهورية 
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  : البحوث والمقالات  –ثالثاً 

، حقـوق الإنسـان بـين المجتمـع الـدولي والمجتمعـات القوميـة ، المجلـة  إبراهيم علـي بـدوي -١
  .  ١٩٧٨،  ٣٤المصرية للقانون الدولي ، مجلد 

ـــد . د -٢ حامـــد ســـلطان ، ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة ، المجلـــة المصـــرية للقـــانون الـــدولي ، المجل
 .  ١٩٥٠السادس ، 

مجلـــة رعية الدوليـــة ، حســـام احمـــد الهنـــداوي ، مـــدى التـــزام مجلـــس الأمـــن بقواعـــد الشـــ. د -٣
 .  ١٩٩٤،  ١١٧السياسة الدولية ، العدد 

خالد زكريا السرجاني ، العقوبات الاقتصادية الدولية ضد جنـوب أفريقيـا ، مجلـة السياسـة  -٤
 .  ١٩٨٧،  ٨٧الدولية ، العدد 

، مجلــــة كليــــة الحقــــوق ، جامعــــة ســــعيد ســــالم جــــويلي ، حــــدود ســــلطة مجلــــس الأمــــن . د -٥
 .  ١٩٩٣الزقازيق ، 

الجنوبيـة ، المجلـة عبد الله الأشعل ، بعض الجوانب القانونيـة للجـزاءات ضـد روديسـيا . د -٦
 .  ١٩٧٦،  ٣٢المصرية للقانون الدولي ، مجلد 

عواطف عبد الرحمن ، قضية روديسيا في الأمم المتحدة ، مجلة السياسة الدولية ، العدد  -٧
١٩٧٠،  ٢١  . 

ــــة فاطمــــة الزهــــراء عثمــــان ، البوســــنة والهرســــك بــــي -٨ ن الإســــلام والإســــلام السياســــي ، مجل
 .  ١٩٩٥،  ١٢٢السياسة الدولية ، عدد 

، ٦٠مالــك عــوني ، كوســوفا صــراع الطموحــات القوميــة ، مجلــة السياســة الدوليــة ، العــدد  -٩
١٩٩٨  . 

محمد البجاوي ، النظام العالمي الجديـد والرقابـة علـى مشـروعية قـرارات مجلـس الأمـن . د - ١٠
، الســــنة  ١قانونيـــة ، عـــددســـيل يوســــف ، مجلـــة دراســـات ، عـــرض وترجمـــة المحـــامي با

 .  ١٩٩٤، ) آذار –كانون الثاني (الأولى 
نبيـل العربــي ، الأمــم المتحــدة والنظــام العــالمي الجديــد ، مجلــة السياســة الدوليــة، العــدد . د - ١١

١٩٩٣،  ١١٤  . 
، المتحـدةيـة مـن خـلال ممارسـة الأمـم نجاة قصار ، الحدود القانونية لاستخدام القـوة الدول - ١٢

 .  ١٩٧٥،  ٣١المجلة المصرية للقانون الدولي ، مجلد 
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  : الإعلانات والمواثيق والاتفاقيات الدولية  -رابعاً 

  .  ١٩٤٨الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة  -١
 .  ١٩٢٠عهد عصبة الأمم لسنة  -٢
 .  ١٩٤٥لسنة ميثاق الأمم المتحدة  -٣
 .  ١٩٤٩اتفاقيات جنيف الأربع لسنة  -٤
 .  ١٩٦٦الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة  العهد -٥
 .  ١٩٦٦العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية لسنة  -٦

  
  : منشورات محكمة العدل الدولية  -خامساً 

  .   Ser Bمنشورات محكمة العدل الدولية الدائمة  -١
 .  Ser A/Bمنشورات محكمة العدل الدولية الدائمة  -٢
 .  ١٩٤٨-١٩٤٧مة العدل الدولية منشورات محك -٣

  
  : التقارير  -سادساً 
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Abstract 

 

The searching in subject of scale of the Security Council in discussing the 

human rights' violations did not by chance or aiming to choice a brilliant 

title , but it was reaching for the aimed scientific truth , in subject all its 

sides were complex and ambiguity.                                                             
 

From here the research importance arise in such subject in time, the 

violations were increased which touched many sides from the human 

rights, the matter which call is to asking about scale of the specification 

have by Security Council in discussing violations of the human rights, 

especially after these rights were and to little time ago regard internal 

case, but today, it is go out from the internal frame to be international 

case, so  the international society have right to intervene in the moment 

which feel in it that there was a violation had happened in any state.          
  

All these questions had found a comprehensive answering in the context 

of the research, which try in it to gathering all parts of this subject even 

from different resources.                                                                           
 

This research has a preliminary and three chapters, we dealing in the 

preliminary essence of the human rights, with explaining the especial 

individual human rights in protection, then concept of essence of the 

human rights.                                                                                             
 

The first chapter specify for discussing nature of Security Council 

specifications in keeping the international peace and security by four 

themes.                                                                                                       
 

The second chapter, we showing in it explaining to the samples of 

practices of the Security Council which specify in connection of the 

human rights' violations with the international peace threaten, by three 

themes.                                                                                                     



 B

 

The third chapter, we dealing in it case of submitting decisions of the 

Security Council to observing and supervising the United Nations by 

three theme too.                                                                                         
   

And we reaching with this study' result to existence of a clear connection 

between violation of the human rights with the international peace 

threaten , which allow to the Security Council to intervene in the suitable 

moment if it feel that there is any violation maybe touching and side 

related to the different human rights.                                                             

 



Republic of Iraq 
Ministry of Higher Education  
and Scientific Research 
Al-Nahrain University 
College of Rights  

 
 

Specialty Scale of the Security 
Council In Discussing the 
Human Rights' Violation 

  
  

A Thesis Submitted by 
 

Kadhem Atea Kadhem Al-Shamari 
  

To 
 

The Council of College of Rights 
  

in Al-Nahrain University 
 

In Partial Fulfillment of  Requirements for the Degree of M.A. 
in   

Public Law  
  

Supervised by: 
 

Dr. Kamel Abid Khalaf Al- Angood 
 

Professor of the Public International Law  

  
  

1434 A.H.  2013 A.D. 



 

  �ـ
�ــ�ر	ــ� ا��ـــ�اق  

   �
  وزارة ا������ ا����� وا���� ا���

� ـ�	ــا���� ــ�م�ـ�        

  ���   �قـ�ـا��� ـ
 


ص ���� ا��� ��
��ى ا
�� ��� ا���
آ
ت ���ق 


ن���  ا
    
 

 

  ر$��� #�"م  ��

 � 
   )'&% آ
 � ا$#"�ي آ

ا$1 ���� آ�&% ا$��0ق �� /
�.% ا$-��,� ، وه� 
4
ت/3ء �'�� �� 

��&� �� ا$�
��ن ا$.
م  /
9 �8
دة ا$"&� 

 

  إ&�اف 

  ا�"���ر ا($��ذ


�> ا$.-;ـ�د 9 )�4�
    آ
 

هـ           ١٤٣٤
  م٢٠١٣

 



 

  Republic of Iraq 

Ministry of Higher Education  

and Scientific Research 

Al-Nahrain University 

College of Rights 

  

Specialty Scale of the Security 
Council In Discussing the 
Human Rights' Violation 

  

A Thesis Submitted by 

Kadhem Atea Kadhem Al-Shamari 

To 

The Council of College of Rights 

 in Al-Nahrain University 

In Partial Fulfillment of  Requirements for the Degree of M.A. 

in   

Public Law  

  Supervised by: 

Dr. Kamel Abid Khalaf Al- Angood 

Professor of the Public International Law  

1434 A.H.                                                                                         2013 A.D.  
 


	Microsoft Word - المحتوى + الواجهات.doc.pdf
	Microsoft Word - رسالة الماجستير @نهائي.doc.pdf
	Microsoft Word - The searching in subject of scale of the Security Council in.doc.pdf
	Microsoft Word - University of Mosul.doc.pdf
	Microsoft Word - واجهة الاسم 2ظلية .docx.pdf
	Microsoft Word - واجهة الاسم 2ظلية انكليزي .docx.pdf



