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 ا�ولـــــا��� 
ا���ر ا����ي ����ارد ا������ وا�����د��  

���� وُ$�" ا�! ��� ا�
  

 :ـ' ــــــــ&�% ــــ
  

إذ  . سواء أكانت اقتصادية أم بشرية الموارد بدراسةغدا الإهتمام ، في الوقت الحاضر ، متزايداً    
تتحدد مستويات الرفاهية  اـهوإستثمار  اـهيفى توظـعله ـتوقدر  اــم عٍ ـلمجتم واردـن مـم احـا يتــم درـبق

  . لمواطنيه على المستويات كافة 
    

 لـه وهبها ـى إستغلال مـعل لَ ـبِ جُ  الأرض حـسط دمـهه قـأت فيـذي وطـالوم ـذ اليـوالإنسان ، ومن   

 تيال البيئة عناصر نـم يشاء اـم إختيار في وإمكانات ن طاقاتـم زوده وبما ، قدرات نـم الخالق

 إلا أن . اتهـحاجاته وتشبع رغب هـل رـتوف منها منافع وإبتكار وإستثمارها بتطويعها يقوم ، فيها يعيش
الطبيعة  يـه كـل تلـولع ةـتأطيرها مجتمعياً  تتعاظم بصورة مؤهل محاولات مـرغ ، أخذت ةـلبِ جِ تلك ال

ة ـنتيج بـدد والتشعـي صادفت التعـتوال اـد لهـح لا هـورغبات ـاً متطلع انـلإنسا لـطالما ظ ، البشرية
  . انـالإنس اهـذي يحيـم الـة والتعلـالمدني

  

  )الطبيعة و الإنسان( : هما كافة لمواردلمصدرين رئيسين  أن هناك إلى ، الإشارة المناسب نوم    
 ، اـتهل تطوراـت التكنولوجيا بكـا دخلـع بعدمـل مجتمـي كـفاع ـح الأوضـل ملامـتتشك اـصراعهم يـوف
  . انـة الإنسـة لخدمـات الطبيعـلال ممكنـع وإستغـة تطويـي محاولـف
  

ه ، ـلال وتقنينـالإستغ كـن ذلـرورة تأميـبضو  اـاس فيهـإزداد الإحس،  اتـور المجتمعـع تطـوم  
دوره ـذي بـوال ، ةـات عامـسياس عــنصُ  رَ ــع عبـالمجتم واردـن إدارة مــد حيـبع يـا سمـا مـد لنـليتول

ا ـو مــوه ، )ط الإستراتيجيةــالخط( لــر والطويـالقصي نـالأجلي يـف،  ةــة مختلفــاً تنمويـن أهدافـيتضم
وغ ـوارد وبلـك المـل لتلـف الأمثـاس التوظيـى أسـوعل ، ةـلموضوعا طـالخط مـلتقيي رـة أكبـأهمي ـييعط
 ، ا ًـي أساسـاط حكومـي نشـهة ـة العامـسياسع الـنفصُ .  فـذا التوظيـن هـس مـدف الرئيـالهة ـالدول
د ــن والتعقيــة مـدرج ىـعل هـبطبيعت ويـينط – نـيحكومي رـغي اعاتـوجم رادـأف هـفي ركـشتإ وإن

 ةـالحال ةـأهمي اـس أقلهـلي، رة ـكثي لـعوام ىــف علــتتوق دـة التعقيـأن درج ظـة ، والملاحـوالصعوب
ات ــات الأزمـــأوق يــزداد فــوت ، رةـــاء والوفــات الرخـــأوقي ـل فـتق إذ ، لادــي البـف ةـالإقتصادي

  . درةــوالن
  

٥ 



    

،  عـراد المجتمـأف نـم رـأكب دادـأع اءـرضي لإ ـالسعة ـح للحكومـتتي واردـرة المــأن وف ، ةـوالحقيق    
 رـة أكثـة العامـع السياسـنة صُ ـعملي ويجعـل سـينعك عـلوضا ـإنف ،درة ـلنوا ادـالكس اتـأوق يـف اـمإ

 داً ــرش رــأكث اتار ـإعتب بـغللتُ  رةً ـا مضطـنفسه ةـالحكوم دــجت اتـالأوق تلـكي ـوف ، ةً ـداً وصعوبـتعقي

 ، ةـالمرسوم ةـالخط قـوفى ـعل ةـالملائمات ـالإستراتيجي عـه وضـب عليـيترتا ــم وـوه ، ةــوعقلاني
 )الإجتماعية قطاع الخدمات( التحتية ىـنوالخدمات وتطوير البُ  ن السلعـم اء قواعد إنتاجيةـلبنك ـوذل
وارد ـف المـل والتوظيف لمختلـة التعامـي كيفيـة فـام السياسة العامـطلب إهتمسيت ، ذا عموماً ـوه

   . ودةــالمنش ةـالتنموي ةـالخط عـم مــيتناغ لـوبشك ، ةـوالإقتصادي ةـالبشري
   

ث ، ـة مباحـى ثلاثـة علــقسممُ وهـي  ، اتـة موضوعــجمليعالـج ل ـذا الفصـهعليـه ، فــإن و     
ي ـث الثانـالمبح جــعال نــحي يـف . ةـوارد البشريــة المـة لماهيـب النظريـالجوان : اـاول الأول فيهـيتن
 : انـلبيث ـالث الثـص المبحـا إختـفيم .ة ـوارد الإقتصاديــة المـلماهي ةـالنظري بـة الجوانـدراس: 

  .ة ـة العامـع السياسـنة صُ ـماهي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ا��ـــ�ارد  ��ه ـــ�: ا���(ـــ) ا�ول 
 ا�����ــــ� 

  ٦ 



    

 أخذت ولأجل ذلك ، تهووسيل والإقتصادي والإجتماعي والتقني العلمي نسان غاية التطورلإ ا عد يُ    

يمكن  لا إذ . العاملين فرادبالأ بالإهتمام ةوالسياسي الإقتصادية لأنظمةا مختلف في المؤسسات جميع
دون  من والإجتماعية والحضارية لوجيةو لتكنوا المجالات الماديةب ويتطور يتقدم أن الحديث للمجتمع

 كانت عية مهمافموارد المجتمع الطبي . اً ونوع اً والخلاقة كم المبدعة وطاقاته البشرية موارده تنمية

 مؤهلةبشرية  كفاءاتو اقات ط منها بدون وجودوالإستفادة  إستغلالها يمكن لا ، ونوعياتها أشكالها
يتم توظيفها مع عناصر الإنتاج  اـم اً غالب ، العمل عنصر في ةخلاإن الموارد البشرية الد، و  لذلك

ي علم تسمى فو  رأس المالو  الطبيعية اً خصوص ، الأخرى الإنتاج عناصر مع عينةم نسبب الأخرى
 إشباع على القدرة لها معينة سلعة صناعةب الإنتاجية العملية تتم لكي ، )الإنتاج عناصر مزج( الإقتصاد

 الفاعلية وأ العقلانيةو  بالرشادة متسمة غير تُُ◌عَدُ  إنتاجية عملية أي إن بيد . المستهلكين حاجات

 نتاجمع عناصر الإ  تناسبتل أو غير كافيةغير مؤهلة الموارد البشرية  ما كانت إذا ، المطلوبة منها

 مؤهلال والتخلف أن البلدان النامية عامةً تتسم بضألة العنصر البشري التنمية أدب ويؤشر  الأخرى
وتُعَدُ هذه إحدى أهم حلقات التخلف  ، )المنظمين - طبقة المديرين(بجانب النقص الحاد في 

  المفرغة
)١( .  

  

 :� ـ�ارد ا�����ـ�م ا��ـ��%: , ا�ول ـا��+�
 

  المورد تعريف إلى أن نتطرق الأمر ئلنا في باد د ـلا بُ  ، البشرية مفهوم المواردقبل التطرق ل    
 ذلك بصورة أكان سواء ، لإشباع الحاجات الإنسانية يصلح اـل مـك ىـإل بدوره ينصرف والذي

 إدراك وتقييمن ـم ه الإنسانـا يقوم بـم كل والمورد إصطلاحاً يعني .مباشرة أو غير مباشرة 
حاجات  اعـإشب رضـلغ لال الإقتصاديـالإستغـي دائرة ول فـداده للدخـ، وإعة ـن البيئـم منفعتهل

  : )٢( هما،  ي الموردـتوافر شرطين ف نـم د ـوعليه ، لا بُ  .ن ـأو مطلب معيـة معين
  

  .وإستخدامها  الموارد بإستخراج هـح لـتسم يـالت انـللإنس ارةـوالمه المعرفةر ـتواف.  ١
 .ا ــي ينتجهــات التـالخدم ىــأو عل هــورد ذاتــى المــعل بــطلال رـتواف.  ٢

  

أو الموارد  لإيجاد اللازمة الخبرات الفنية والتكنولوجية توافر من د ـبُ  فلا،  الأول فبالنسبة للشرط   
 موارد نـإيجاد موارد م فيالتكنولوجي  ساهم التطوروبعدما  الإقتصادي ، جعلها صالحة للإستخدام

و ـه  المورد على أن الطلبعلى  فذلك ينص ، ا بالنسبة للشرط الثانيـمإ . كانت مهملة طبيعية
  . النهائية ى السلع والخدماتـعل ن الطلبـم ب مشتقـه طلـأي أن ،ر مباشر ـغي طلب

  
      

البحث العلمي  ، وزارة التعليم العالي و  ١ ط الموارد البشرية ، الحسن ، عباس فاضل وإحسان محمد الحسن . ١
  . ٣ ، ص ١٩٨٢داد ، ـــــبغ

  .  ٢٨ – ٢٧ص  ، ١٩٨٩ ، روتـبي ، ةـالجامعي دارـال الإقتصادية ، واردـالم ، خرونوآ بكـري كامـل. ٢

٧ 



    

و ـكما هه ـل اب والباحثينـة الكتـرؤي إليه بإختلاف رةـالنظ فتختلف ، البشرية الموارد مفهوم اـمإ   
 تتعامل التي والتشريعات القوانين بإختلاف وكذلك، الإنسانية  ا العلومـهب ال المفاهيم التي تكتظـح

 ىـإل رفـينصالبشرية  للموارد الموسع إن المفهوم على إجماع شبه هناك أن إلاّ  ، المختلفة الدول بها
 أدـن ، وتبـمواطني مـبإعتبارهم ـعنه مسؤولة ةـون الدولـوتك ، نـم الوطـن يضمهـالسكان الذي عـجمي (
  . )١( )اة ـى الوفـوحت ولادةـذ الــمن ةـالمسؤولي كــتل
  

دولة معينة  إلى الأعمار المنتمين لـك نـوم جميع الأفراد بهذا المعنى يشمل السكان لفظ وأن   
 ن الموارد البشرية لا تشمل فقط أولئكأف ، وعلى وفق هذا المفهوم . ي إقليم واحدـوالمقيمين ف

 والمتقاعدين وأصحاب الأعمال البيوت اتـل كذلك تضم ربّ ـمعين ، ب رٍ ـالذين يعملون مقابل أج
والمعاهد  المدارس مـتض كـوكذل، ل ـالعم علـى الراغبين أو القادرين رـالعاهات وغي يال ذو ـوالأطف

ي ـل فـى العمـدرة والرغبة علـالقطلبتها يمتلكون أساس أن  ىـى إختلافها ، علـوالجامعات عل
د ـدة قـلم لاً ـا مؤجـان إشتراكهـك وإن ، )وق العملـخارج س( ةـبشري واردـم يـفه مـث نـوم المستقبل ،

  . )٢(ات ـاج والخدمـالات الإنتـي مجـر فــول أو تقصـتط
  

أن يتناسب  ويجب ، )المحلية(الموارد البشرية  لإدامة العرض من د مرتكزاً ـيُع السكان نمو إن   
وهذا يعتمد على مستويات التنظيم البشرية  المجتمع إلى الموارددل النمو السكاني مع حاجة ـمع

وتذهب بعض  ، لحاجاته المجتمعإنتاج  يـف الأسري والديموغرافي وأنماط التكنولوجيا المعتمدة
  . )٣(المجتمع  ل للسكان المتناسب مع قدرات وممكناتـالدراسات إلى تحديد مستوى الحجم الأمث

  

  :  )٤( مـالبشرية تض واردـن المأـف التعريف ،ذا ـه وحسب    
 في فعلاً  يسهموا أن لأفراده يمكن الذي )قوة العمل( بقطاع الفئة تلك وتتمثل :فئة المشتغلين . ١

  . ليمارسوا عملاً ما والرغبة والإستعداد ولديهم القدرة أي عمل يتصل بإنتاج السلع والخدمات
  
  
العراق  يـف الإقتصادي النمو ىـعل وأثره البشرية الموارد تنمية يف التعليم دور فرحان العاني ، عزيز جمال .١

  . ٢٨ص  ، ١٩٩٥ المستنصرية ، ةـالجامع ة الإدارة والإقتصاد ،ـكلي ، )منشورة رـغي( أطروحة دكتوراه
رية  الإدا للعلوم العربية المنظمة ، المتقدمة الدول في العاملة القوى تخطيط مفهوم منصور ، تطور أحمد منصور. ٢

  .  ٦، ص ١٩٧٢ة ، ـوث الإداريـز البحـمرك
  . ٧ص  ، ق ذكرهـوارد البشرية ، مصدر سبـالم اس الحسن ،ـل عبـفاض ون ـد الحسـان محمـإحس. ٣
ة ـوكالا  ـم أدائهـا وتقويوظائفه تخطيـط :وى العاملة ـالق د منصور ،ـمنصور أحم :نظر للمزيد من التفاصيل ي. ٤

اب ــأصح السكان( الأسكوا: دة ـم المتحـالأم: ر ـنظك يـكذل . ١٦ص  ، ١٩٧٥ ، تـالمطبوعات ، الكوي
  . ٢٧ ، ص ١٩٨٧داد ، ــبغ ،اس ــرق القيــوط مــ، المفاهي) اديـاط الإقتصــالنش

٨ 



    

 راده أنـلإف نـيمك ذيـوال ، )ةـوى العاملـالق( اعـبقط ةـالفئ ذهــه لـوتتمث : نليـالعاط ةـفئ  .٢
 ةـوالإستعداد والرغب درةـم القـولديه ع والخدماتـالسل اجـبإنت لـيتص لـي أي عمـف لاً ـفع واـيسهم

  . لاً ـعم يجدون لا مـلكنه ، دةـور السائـبالأج لـالعم يـف
  

القطاعين ، كالمتقاعدين  خارج هذين يعدون الذين أولئك :دورة العمل  خارج السكان فئة  .٣
وغير القادرين  الأطفال ، وذوي العاهاتو ين للدراسة ، والطلبة المتفرغ المرأة غير العاملةو 

  . للدولة الإقتصادي والإجتماعي البناء في مباشرة بطريقة غير يشتركون مـعلى العمل ، وه
  

ا ـكونه هـد دعائم الإنتاج فيـأح ، والكيف مـالكيث ح نـي المجتمع مـالموارد البشرية المتاحة فو    
ق ــطرين ــع انـللسكإقتصادية  ةـرفاهي ىـأقص قـلتحقي اتـه الإمكانـعلي ىـبنذي تُ ـاس الـالأس لـمثتُ 

  .ع ـي المجتمــدودة فـوالمح ةــوارد المتاحــدام المـإستخ
  

ر ـان النشطين وغيـم السكـى حجـه ينصرف إلـنأوارد البشرية ، فـع للمـا المفهوم الموسـإم    
ن ـويمكة حسب قانون العمل  ـسن) * ٦٥ – ١٥(ن ـغ أعمارهم مـالنشطين إقتصادياً الذين تبل

م ـالذين ه لـإقتصادياً يشم السكان النشطينحجم ن أإذ . النشاط الإقتصادي  يـالإعتماد عليهم ف
ن ـي حيــفالبيوت اللواتي يعملن بدوام جزئي   عمل وربات عن والعمال الباحثين في العمل الفعلي

 ات البيوت المتفرغاتربّ و   ةـللدراس نـوالمتفرغ لابـالط مــه ا ًـإقتصادي نـالنشطي رـغي انـأن السك

ولا يعملون ،  إيرادات الذين لهم يعملون ، والأشخاص لا الذين نوالمتقاعدو لأعمال المنزل ، 
  . )١( والسجناء وغيرهم

  

د ـع الصُ  لا يستطيع التطور والنمو على إن المجتمع،  إذا قلنابجديد  نأتي وإزاء ذلك ، ربما لا   
 تمتلك والتيدون تهيئة الكوادر البشرية المدربة من  ، )والتكنولوجية، الإجتماعية ، الإقتصادية (

ي ـالت والإجتماعية والخدمية المؤسسات الإنتاجية يـوزجها ف اً الكفاءاتـالخبرات والمهارات ، وأيض
ب ــق الأساليـــوف مؤسساته ارةم المجتمع وإدـوتنظي، وارد الطبيعية ـإستثمار الم المشاركة فـيى ـتتول

  . )٢(ه ـــه ورقيــن تقدمــي تضمــة التــة الحديثــالعلمي
   
   

ا ــل مــن العمــع سـتض دانـن البلــر مـأن الكثي ة ، إلاّ ـالدولي لـة العمـمنظم دهـل تعتمـن العمـد لسـذا التحديـه*  
  .ة ــسن) ٦٥ – ١٨(ن ــبي

  . ٢٢١، ص  ١٩٧٣العربي ، القاهرة ،  الوعي البشرية ، مكتبة الموارد تنمية حبيب ، كرم وحسن  منصور. ١
العربي   الخليج منطقة في البشرية الموارد تنمية في الإقتصادية التنمية أثر ، الحسن محمد إحسان : نظري للمزيد. ٢

العربي  الخليج مركز دراساتل الثالثة وث الندوة العلمية العالميةـي الخليج العربي ، بحـالإنسان والمجتمع ف
شؤون الموظفين  عامر الكبيسي ، إدارة: كذلك ينظر .  ٢٤٦ص   ٢١٩٧٩الأول ،  بجامعة البصرة ، الكتاب

  .  ٩٨ – ٦٨ص  ، ١٩٨٧،  لـالموص، ر ـوالنش للطباعة بـالكت دار ، ٢ط  والعاملين بالخدمة المدنية ،

٩ 



    

ي ثروة ـال أو الدخل أو الموارد الطبيعية هي الأساس فالم وليس رأس، الموارد البشرية  د ـعتُ إذ    
 وإستغلالالمال  على تراكم رأس الة التي تعملالفعّ  العناصر ن أهمـم عد البشري يُ  العنصر ، وإن الأمم

للإعتماد  وبعض بلدان النمور الآسيوية ، مصداقاً  )اليابان( ولنا في تجربة.  )١( الموارد الطبيعية
ي ـالطبيعية فن دون توافر الموارد ـم ، مستويات التصنيع الحديث ي ولوجـري فعلى العنصر البش

 أن ذا لا غرابةـل . تحقيق التنميةاه ـبإتج ملالعو  السياسات الإقتصادية وتبني،  ن بلدانهاـم بعض
تميز بالطابع الحركي ي هـكون ،تأثيراً  رـوالأكث مـالمه الأساسالموارد البشرية العامل  تكون
 وتحفيزه ه وتشجيعهـم الإعتناء بـا تـخاصةً إذا م ،الأثر  العنصر المتزايد هـولكون ،ينامكي والد

  .المؤسسة  لكل وظائف والمنشط والمراقب المخطط لإعطاء كامل طاقته ، فهو
  

     :  )٢( لـــفيشم، ق ـــالضي ىـــبالمعن ةـــالبشري واردـــوم المـا مفهـــأم    
 ن لا يجدونـولك هـفي نيـوالراغب لـن العمــن عيـوالعاطل ، ةـبالنشاطات المختلف نيـلراد العامـالأف.  ١

ن ـم اً زءـج رغم أنالعاملة   وىـالق عليهم إصطلاح أن نطلق نـهؤلاء لا يمك عيوجم . لاً ـعم
  .ي الإنتاج ـف اً مباشراً ـم إسهامـسهذي يُ ـو الـالموارد البشرية ه

  

  .ة والأطفال وغيرهم ـالطلب نـمستقبلاً م لـالعم وقـس سيدخلون نـالذي الأفراد عـجمي.  ٢
  

أن الموارد البشرية تنقسم لمجموعتين رئيستين وفق هذا المفهوم   ، نلحظ ما تقدم وفي ضوء   
يملك الموارد البشرية  نـم زءـج ىـوالتي تشير إل ي الموارد البشرية الإقتصادية ،ـتتمثل الأولى ف

وتتمثل   الظروف الإجتماعية والقانونية في المجتمع بتشغيله هـل العمل وتسمحالقدرة والرغبة في 
أي نشاط ـلا يقوم بذي ـال زءـالج ىـإل رـشيي تُ ـالإقتصادية ، والت رـغي ي المواردـالمجموعة الثانية ف

م لمعرفة أي المفاهي اً صبح أساسيوالقوى العاملة  ن الموارد البشريةـإقتصادي ، وإن التمييز بي
ى مجموع ـرف إلـأن مفهوم القوى العاملة ينص إذ ، ي النمو الإقتصاديـالتي لها الدور الأساسي ف

و ـن هــأم م، لاً ـل فعـن يعمـم واءً ـسل ـى العمـالقادرين عل ، ةـوارد البشريـالم لـة داخـالعامل وىـالق
  . )لاً ـأي متعط( دهـل ولا يجـي العمـب فـراغ
  

      
  . ١٩٥ص  ، ٢٠٠٦ إربد ، ، عالم الكتب الحديث ، ١ط  والتخطيط الإقتصادي ،التنمية  ف ،فليح حسن خل. ١
ل ـلمجلس وزراء العم البشرية ، مكتب المتابعة واردـة المـمنصور الراوي ، تنمي: ر ـنظن التفاصيل يـللمزيد م. ٢

 نحو إستخدام أمثل( ) ٤(ـة ة والعماليات الإجتماعيـة الدراسـي ، سلسلـج العربـدول الخليـل ؤون الإجتماعيةـوالش

:  رـنظي كـكذل . ١١، ص  ١٩٨٥،  البحرين ، المنامة ، )العربية الخليجية بالدول الوطنية العاملة للقوى
 ادـالأبع ، الأول الجـزء)  الديمغرافية ي المشكلاتـف دراسة تحليلية(العربي ،  الوطن انـراوي ، سكـور الـمنص

  . ٢٧٧ – ٢٧٦، ص  ٢٠٠٢داد ، ـ، بغ انـللسك ةـالهيكليو  ةـوالنوعي ةـالكمي
     

١٠ 



    

  ) تحديداً  العاملة القوى(ى بــوالذي يعن ، الضيق بالمفهوم البشرية مفهوم الموارد إلىر شاويُ    
رة ـفالنظ  لـن العمـس يـالعاملة ف وىـالق مجموع أيّ  ، ن الموارد البشريةـزءاً مـل جـفالأخيرة تمث

 ال دورهاـي إهمـيعن ذا لاـه نـولك ، ةـمهم يـه )ةـمنتج( وارد البشرية بوصفهاالإقتصادية للم
 . اط الإقتصاديـل النشـن مراحـم الأخيرة ةـو المرحلـالإستهلاكي ه اطـالنش إذاً ، ) مستهلكة(كـ

ذا ـن هأو  ، يـع دوره الإنتاجـم نط ويتوازـب أن يرتبـللإنسان يج الإستهلاكي دورـال أن ، فمعلوم
ا ــزءاً منهـة جـة البشريـون التنميــة تكـة إقتصادية شاملـل تنميـط والتوازن لا يتحقق إلا بفضـلترابا
)١( .  
  

تحقيق  على خلال العمل وذلك من ، الموارد البشرية الحاضر بتنمية الوقت في الدول لذلك تهتم   
قيامها  فضلاً عـن. بيعية الط البشرية ومواردها ن مواردهاـالأفضل بي والنوعي التوازن الكمي

من ذلك تماماً   العكس وعلى ، والتقنية الفنية والمهارات الإختصاصات مختلف على أبنائها بتدريب
ن ـوغ مستويات مقبولة مـدان لبلـذه البلـتُعاني منها ه يـجديدة لجملة العوائق الت تُضاف عوائق

يع المؤسسات الدولية صوب التنمية مشار  ل إنطلاقةـولع،  التنمية الإقتصادية والإجتماعية
 المحدد كونه ، البشري العنصر في البشرية والإستثمار التنمية للإهتمام بقضايا واضحالمستدامة دليل 

 والإجتماعية والحضارية ير الرعاية الصحيةوتوف. تهيئة ممكنات الإنطلاقة التنموية  الأساس في
  .  )٢( وطموحاتهم والمساهمة في تحقيق أهدافهم، ة اليوميوالروحية والإهتمام بتلبية متطلباتهم 

  

إدارة  عن المسؤولية تتحمل مجتمع أي في والخاصة العامة المؤسسات جميع أن ، معلوماً  وبات   
وتطويره   النهوض بالإنتاج يـالموارد ف تلك ، نظراً للدور الذي تلعبهالموارد البشرية وتطورها 

 الموارد المتاحة مـة إنتاجية يمثلون أهـبشري روةـأن العاملين ث اـهأدركت الإدارة في د أنـخاصةً بع

ال الأساس والعنصر الفعّ  ركـالمح مـأنهو ،  الإنتاج عوامل يـلباق والموجه المازج مـلأنهللإنتاج ا ـله
 كـى ذلـزيادة عل  متعددة من خلال العمل ويسعون إلى تحقيق طموحات وأهداف ، بين تلك العوامل

د على التكنولوجيا التي ـأو المؤسسات لا تعتم للمنظمات الإنتاجية الكفاية يع الدراسات أنأثبتت جم
كما  ، كبير على كفاية الموارد البشرية ورغبتها في العمل دٍ ـإلى ح، وإنما تعتمد  تستخدمها فحسب

 يـلك ، روقدرات الموارد البشرية بإستمرا مهارات وخبرات تقع على الإدارة أيضاً مسؤولية تنمية
  . ه بكفاية عاليةـإلي تصبو اـم ى تحقيقـإل ل بمستوى كفايتهمـتص
  
دد ـــالع الرافدين ، المجلد الخامس  ةـة تنميـراق ، مجلـي العـف ة الموارد البشريةـف ، تنميـن خلـح حسـفلي. ١

    . ٩، ص  ١٩٨٣ع ، ــالتاس
  . ٧ذكره ، ص  قـسب البشرية ، مصدر اردو ـن ، المـالحس اسـعب لـفاض ون ـالحس دـمحم انـإحس. ٢

١١ 



    

نجاح وإنجاز  لـوإن ك ، الطاقات كل هي مصدر البشرية الموارد دّ ـنا عَ يمكن ، وخلاصة القول   
 السياسات ويضعون الخطط م الذين يحددونـلأن الأفراد ه ، يتحقق إنما يعود إلى الجهد البشري

الآلة  عجزت والمهام التي الأعمال نـم لكثير الفعلي وهم الذين يقومون بالأداء ، إلخ .... والبرامج
ا ـم ومواهب ومعارف إلى جانبن طاقات واستعدادات وقدرات ـم القيام بها ، وذلك لما يملكونه عن

  . الدول وتقدمها تسهم بالنتيجة في بناءوخصائص ديموغرافية  يمتلكونه من قيم واتجاهات
  

  

 ��ارد ا������ ا�����دي �� ا�����ر: ا��+�, ا��0/. 
  

 لقد كان إهتمام الإقتصاديين برأس المال البشري إهتماماً قديماً ، ولكن فريقاً من الإقتصاديين    
يعيد  ، تصورهم في ذلك أن إذ ، قومية كثروة أومال  كرأس البشري العنصر في التفكير مجرد عارض
 الطرح بذلك البعض وإذ يرى . للتملك البشري قابلاً  العنصر كان عندما ، العبودية عصر وضع للذاكرة

 رأس إن موضوعه بذات الوقت يؤكد ـنأإمتلاكه ، ف ذي يمكنـى المستوى المادي الـنزولاً بالبشر إل

البشري مفهوم رأس المال  ا ما أردنا إقتفاء أصلإذو  .المال البشري ليس من الموضوعات الحديثة 
ة المهارات ـأهمي) ١٧٧٦ -آدم سميث ( أدرك اـدم، عنسنة مضت  )٢٠٠( نـر مـإلى أكث ردـفنراه يَ 

ن قبل ـالستينات م يـف رَ و ـد طَ ـق الحديثوأن مفهومه  ، رد والمجتمعـدد لثروة الفـالإنسانية كمح
  . )١(ن الإقتصاديين ـمجموعة م

  

 أن  ي تقولـالت ، )Fisher , 1906( ن نظريةـال البشري إنطلاقاً مـالم تسمية رأس تـد أتـقل    
طالما   الـم رأس هـأن على ، يمكن أن يصنف مادير ـمادياً أم غي انـكأ مخزون سواء مكون أي

 أو مماثلاً  شبيهاً  البشري يعدونه المال رأس ينظر ن مُ أـف ، كـوتأسيساً على ذل.  لـن الدخـه يزيد مـأن

 ، بالبشر أنفسهمتجسد الم المنتج البشري المال رأس ن تراكميةأوبالنتيجة ف ، التقليدي المال لرأس
 التي تؤدى بالوظائفوق العمل س يتطورطالما  ، الأرباح ستزيد من إنتاجية المالكين في تحقيق

 بشكل عامالمجتمعية  والذي يمكن بدوره أن يؤدي إلى زيادة العوائد ، بشكل جيد
)٢( .   

  

المال  مصطلح رأس أن ىـإل يشار إذ ، لهذا المصطلح الدقيقة البداية لحو وقد تضاربت الآراء   
 في رأسالإستثمار  رة إقتصادية ـ أمريكية ــي مقالة نظـف )١٩٦١( امـع يـأولاً ف رـظه ، البشري

 مقالته يـف هاناقش ، والذي) ودور دبليوثي( نوبل بجائزة الإقتصادي الفائز قبل نـالمال البشري م

  و ـمال هال وأن رأس ، المال أشكال رأس نـم شكلاً  امبوصفه،  )المهارةو  المعرفة(
        

١ .                    OECD , A survey Of Exiting Indicators For Human Capital , 28 th 
September : 2001 , p 6 .                                                                                                        
http://w w w. nrteetrnee. ca /eng /programs /current – programs/ SDIndicators/cl      

ustergroups/ Cluster Group – Background Documents – Human Capital – e. htm .   

٢      .             Nerdrum , Lars & Erikson , Truls , Inteaaectual Capital : A human 
Capital Perspective , Jourunal of Intellectual Capital , vol.2 , no.2 : 2001 , p 129 .    

١٢  



    

  ن  ـم اً وردـي المنظمة ، مـف )رادـالأف( الموجودات دـرة عـفك دد ، وانـلإستثمار متع منتج
  قيمة أعظم  ي فكرة من المتوقع أن تكون ذاتـالمال البشري ه الموارد البشرية التي تشكل رأس

  أسمالاً البشر ر  د منذ بداية القرن العشرين عُ ف . )١(هي عليه في الوقت الحاضر مما  في المستقبل
ومعارفه في الإكتشاف  المتنوعة ومهاراته البناءة وطاقاته قابلياته من للإفادة إستثماره مما ينبغي

 الكثيرين أن –د ـبع فيما – عـا دفـم وهذا ،المادي  المال ال رأسـكح هـحال ، والتحليل والإبداع
إجمالي الطاقات  أنه ىعل مثلوه والذي ، )المال البشري المجتمعي رأس( ه تسميةـيطلقوا علي

   . )٢(ى مجموع الموارد الإقتصادية ـن إستخدامها للحصول علـي يمكـالتوالقابليات البشرية ، 
  

 خاصةً واضحة تماماً ، ) آدم سميث(فكرة  أن ، )Nerdrum( لذلك التضارب ، فقد ذكر وحلاً     
 ىـإل ودعاوة المجتمع ، ي ثر ـف مهماً  أن الموارد البشرية تشكل جزءاً  )سميث(ي ظل تأكيد ـف

 الإنتاجية العناصر شأن ذلك في شأنها ، البشرية الموارد تحتاجه نظراً لما بها ، والإهتمام تطويرها

 ل نفسه ومقدرتهالعامبذلك الإستثمار  ويتمثل .المهارة والخبرة  تسابإستثمارات لإك منالأخرى 
 من العائد المتحقق إلى المهارة أوع جزء وبالنتيجة يرج ، ومن ثم زيادة إنتاجهعلى أداء أعماله 

)٣( المشتغل من تلك الإستثماراتإكتسبها  التي المعرفة
 نقيضاً ) آدم سميث( أطروحة ظلتوبذلك ،  

 الزيادة على تتوقف نماإ ، الثروة في الزيادة أن ليؤكدو  ، ونشأتها  الثروة عن السائدة حينئذ الأفكار كلل

التطورات  ،وارد البشرية ـبالم ضرورة الإهتمام ا يؤكدـممو  . )٤( ي عنصر العمل وإنتاجيتهـف
 إنشاء وبعدها ، العاملة بالقوى الإستعانة مثلاً  الأولى العالمية الحرب قيام إذ إستلزم . آنذاك العالمية
العالمي  المستوى على العاملة بالقوى للإهتمام كبادرة ، )١٩١٤( سنة )بجنيف( الدولية العمل منظمة
وحينما أتت  ، )١٩٣٢-  ١٩٢٩( التي تضمنت علاجاً للكساد الكبير) كينز(ظهرت نظرية  ومن ثم

توقع بعض الإقتصاديين  ، على تحطيم الصرح الإقتصادي للدول الأوربية )الحرب العالمية الثانية(
دة اـوا أن إعـدوج ـاعندم كبيرة ت دهشتهمـلاً ، وكانـاً طويـسيأخذ وقتاء إقتصاداتهم ـبنأن إعادة 

  ا أهملواـليعترفوا بخطأهم عندم ليعودوا. ن المتوقع ـل مـأق ا ًـاء إستغرقت وقتـالبن
   
  
     

١  .Zehtabchi , Armin , Building & Retaining Human Gapit al Workforce Investors , 
Vol . 11 , Issue I : Summer , 2002 , p 1 .                                                                                
http : // w w w . Santaanawib . com .                                                                                  

ة ـــجامعوالإقتصاد   الإدارة ةـ، كلي البشري وإستثماره الـالم ، فلسفة تحليل كلفة رأس ود العنزيـي حمـد علـسع. ٢
  . ٨، ص  ٢٠٠٦داد ، ـــبغ

٣ .Nerdrum , Lars & Erikson , Op. Cit , p 128 .                                                                 
  . ٣٠، ص  ١٩٦٢ة ، القاهرة ، ـلحديثا الإشتراكي ، مكتبة القاهرة المجتمع يـف اجـر ، الإنتـعم حسين. ٤
  

١٣ 



    

ع ـوم  . فقط المادية الأموال رؤوس نـم الإحتياجات ىـم يعيروا الإهتمام إلا إلـول شريالمال الب رأس
الضروري  نـوظهور متغيرات جديدة كان م ، تغير طرق الإنتاج وإستخدام الفن التكنولوجي الحديث
  . )١(القوى بشكل أو بآخر  تلكعلى الموارد البشرية أن تتفاعل دائماً مع كل قوة من 

  

المتغيرات المستديمة  على التركيز ضرورةل الإنتباه جذب دور كبير في ، الإعتراف لذلك كان وقد   
  الإقتصادي النشاط أوجه بمختلف الحاصلة للتغيرات بالتفسير التعرض عند البشرية الموارد في وأثرها

  )البشرية رداو الم( عليه يطلق أصبح بل ، الموظف أو العامل يطلق على الإنسان إسم عد ثم لم يُ  ومن
ا ـهنو  . دولة أيّ  يـعملية التنمية الإقتصادية فم الموارد التي تقوم عليها ـن أهـالإنسان م طالما بدا

ن يوالإقتصاد هـفأطلق علي على تعظيم الإنسان مختلفةال تخصصاتال يـف العلماء تسابق رـن سـيكم
المال  الرأس( وكذلك أطلق عليه ، )يةالأصول البشر ( وأطلق عليه المحاسبيون،  )المال البشري رأس(

  ) .المال المعرفي الرأس( ةتسمي وآخرون أطلقوا عليه،  )المال المبدع رأس(أو  )الذكي
    

��%�م &�� � ا���ارد ا������ : ا��+�, ا���0) 
 وأه� �%� 

  

ه تقام إن ما يميز الإنسان أنه القيمة العظمى في الوجود ، فمن أجل الإنسان ورفاهيته وكرامت   
لذا فهو يختلف عن  ، وتبذل الجهود وتستخدم كل قوى الطبيعة المستغلة منها والكامنةالدراسات 

 والعائلة المجتمع في ومكانته بالفرد تتأثر التي للتنمية المحرك العنصر فهو ، غيره من عوامل التنمية

 إدراكه ومستوى والثقافية ةالقومي هذا الفرد وبخصائص ، والمدينة والطبيعة والجنس والدين والقرية
ولا  فات والصالعلاقات والخصائص  ى جميع هذهـبحيث يعود تأثيرها إل ، هـكما أنها تؤثر ب ، العقلي

العقلي  الإدراك أن كما ، التنمية في الفعّ  أثرٌ  له الأفراد وعلاقات المعيشة طرق تغيير أن في شك
 أهدافه وكيف يحققها  يحدد د أن يتعلم كيفذ يجب على الفر إ ، ي جميع مراحل التنميةـفضرورة 

الإنسان من أجل  زيادة قدرات إلى تهدف التي إلى العمليةوينصرف مفهوم تنمية الموارد البشرية 
  .المجتمع  يـف رـأو القيام بمسؤوليات أكب ، ات إضافيةـلأداء واجب تحسين مكانته الوظيفية أو

  

 ةـدرات عاليـوقب ـة ذات مواهـوى بشريـاد قـى إيجـة إلـالهادفك العملية ـا تلـبأنه(ن تعريفها ـويمك   
وبالتغيير  ، الحياة العصريةه ـز بـذي تتميـال ، د التكنولوجيـاً بمستوى التعقيـط إرتباطاً وثيقـترتب ،

ي ـــر فـــد والتغيــدل التجديـــه معـك كلـن ذلـم مـوأه ، الحديث الإجتماعي ه التنظيمـالذي يتسم ب
   )٢( )ةــة والإجتماعيــالات التكنولوجيــمجال

  

 نــرة مــللفت  ةـالثاني دورةـال ، العربية البشرية الموارد تنمية مؤتمر ، البشري الـالم رأس ، الدوسري مـإبراهي دـأحم. ١
  .  ٢٠ – ١٦، ص  ١٩٩٩ة ، ـة السعوديــة العربيــالمملك، ) رانـحزي/١٩  – ١٤(

 ـي العرب الإقتصادي للتكامل كمدخل البشرية الموارد إستخدام وتنظيم ةـالطوخي ، تنمي لنبيعبدا: ن ـنقلاً ع. ٢
  .    ٩٦، ص  ١٩٧٥داد ، ـرك ، بغـي المشتـادي العربـل الإقتصـة العمـي لإستراتيجيـر القومـالمؤتم

١٤ 



    

ي ـالبشرية ف اتوالكفاء القدرات ل وتنميةـوصق كـا العملية الضرورية لتحريـبأنه(اً ـت أيضف رِ وعُ 
ة الموارد ـى للإنطلاق بتنميـوأن العملية الأول ، )١( )ة والسلوكيةـجوانبها العلمية والعملية والفني

ري  وهي مرحلة أساسية ـالبش رـالعنص الـمج يـف الإستثمار قـطري نـع ةـالدول يـدأ فـتب ، البشرية
ل النشاط ـي مجمـقعاً أفضل من السابق فمو  أن يحتل )الجديد( يستطيع الإنسان لكيمنها  د ـلا بُ 

 ، لاً ومنهجياً ـر العنصر البشري تطويراًً◌ شامـا تطويـ، فالمطلوب هن الإقتصادي والإجتماعي
ويمكن  ، سن العمل خارجات السكان ـا فيها فئـات السكان المختلفة بمـا فئـا يعني بهـوالشمول هن

ة ـالورة فع ـالمال البشري وإستثماره بص جميع رأسبأنها عملية ت ، من الناحية الإقتصاديةوصفها 
ر ـاح عصـق مفتـة الموارد البشرية أضحت بحـد أن تنميـام الإقتصادي ، بيـي تطوير النظـف

   . )٢( الفائقة التكنولوجيا
  

تفاعلاً يؤمن  ، ع عناصر الإنتاج الأخرىـي تتفاعل مـة التـة الموارد البشرية الكافيـأن تهيئ إلاّ     
ي ـالتالسهلة   بالعملية ليست ، والحضاري والإجتماعي الإقتصادي ونموه ع وتحديث المجتمعيتصن

ى خطط كفوءة ومبرمجة ، ـوشائكة وتحتاج إل ، فهي عملية معقدة دة قصيرةـيمكن إنجازها خلال م
 ولة بإعتبارع الدـم ة وتتكاتفـك تتعاون العائلـ، وكذلى إنجازها وتنفيذها ـوتشرف عل تتولاها الدولة

 الموارد تنمية في)  السكان حجم ونوعية يـف تؤثر التي ، الإجتماعية المؤسسات مـأه العائلة(

تحول المادي لوالتحديث وا التصنيع عمليات في منها د بُ  لا التي الموارد تلك ، المجتمع في البشرية
  .  )٣(والحضاري التي يشهدها المجتمع 

  

ر ـا الأمـوة  إنمـدر قـوا بالضرورة مصـأن السكان ليسـب، ول ـن القـمكدم ، يـا تقـلال مـن خـم   
 كانت إذا ما أي  . هـذي ينضوون تحتـال ، م الإجتماعيـى خصائص البشر والتنظيـف علـيتوق

 وتوظف ثم تعبأ  الإجتماعية والرعاية التنشئة عمليات طريق عن وتشحذ تطور الكامنة البشر طاقات

ي ـف للبشر والمعنوي المادي الرفاه مستوى يرتفع ، كفء إجتماعي تنظيم لمن خلا  توظيف أفضل
 فهو يشكل الإطار  التنمية يـل الإنساني فـالعام أهمية دىـيظهر م اـن هنـراد ، فمـالمجتمع بإط

وى ـي أقـدم هـي التقـأن إرادة الإنسان ف فـي ا ، ولا شكـلهالأول  التنمية والمحرك هـتسير في الذي
  .ه ـن عواملــم لـعام

        
  

 ، تــــات  الكويـة المطبوعـة ، وكالـة الموارد البشريـي تنميـقراءات ف ور ،ـد منصـور أحمـمنص: ن ـلاً عـنق. ١
  . ٢٠١ص  ، ١٩٧٦

ظ  ـإبراهيم حاف . ترجمة وى البشرية والنمو الإقتصادي ،ـفردريك هاريسيون ، تشارلز مايرز ، التعليم والق. ٢
  .   ١٢ص  ، ١٩٦٦ رة ،ـالقاه ،المصرية  ةـالنهض ةـمكتب

  .  ٩ ذكره ، ص قـسب درـالبشرية ، مص واردـالحسن ، الم اسـعب لـفاض ون ـالحس دـمحم انـإحس. ٣
  

١٥ 



    

ي القدرات والمواهب والمهارات ـوارد البشرية تعنـى أن المـر إلـشين المناسب أن نُ ـون مـوقد يك    
تي يمكن أن تكون قابلة للإستخدام في إنتاج السلع أو أداء الخدمات وال ، والمعرفة لدى الأفراد

يجب أن تتضمن تخطيطاً للموارد البشرية  ينصرف  ، عملية التخطيط للتنميةن أـ، لذلك ف النافعة
 نـع ن السلطات المسؤولةأو  ، عرض العمل والطلب عليه نـإستمرار التوازن بي ى تحقيق وضمانـإل

ة ـلمقتضيات الخطوفقاً  وذلك ، الأيدي العاملة ا أن تهتم بإعدادـله ينبغي ، ريةالبش تخطيط الموارد
إذ  ، المشروعات ى أقصى كفاية إنتاجية لهذهـك لإمكانية الحصول علـ، ذلة ـأو لمشروعات معين

الضرورية ة ـبالمهارات الفني المجهزة العمل أن التنمية الإقتصادية تعتمد كثيراً على خلق قوة
  . )١(الإقتصادية  عملية التنمية د جوهرـعيُ  ذيـال ، الحديث الصناعي جللإنتا

  

جميع الموارد المادية  عناصر العمل والإنتاج ، فعلى الرغم من أن فالموارد البشرية هي أهم    
 لكونهاا ـأهمه تُعـد  الموارد البشرية أن ة ، إلاّ ـذات أهمي) التجهيزاتو الموجودات ،  ،ال ـالم رأس(

ورقابة تصنيعه  على وتشرف تصمم المنتج ي التيـوه ، الإبتكار والإبداع التي تقوم بعملية يـه
وهي المسؤولة عن وضع الأهداف  ،ي التي تسوقه ، وتستثمر رأس المال ـ، وه جودته

ر ـبكفاءة  فالعنص ورـالأم تلـك داءأ نـلا يمك ، ةـالوفعّ  دةـوارد بشرية جيـفبدون م ، والإستراتيجيات
  . لاقـة الإنطـه فرصـت لـأعطي اـإذا م ، اـدود لهـة لا حـه طاقـري لـالبش

  

ى العنصر البشري وتنميته  ـللتركيز عل ، مية الإقتصاديةنولذلك إتجهت الدراسات الحديثة للت    
الإدراك أن عملية  عـم ، بين دول العالم اـالإستثمار البشري م ونجد أن هناك تفاوتاً واضحاً في

التنمية  عملية جوهر هي والتي ، )تنمية القدرات( ة البشر تعني في مضامينها رفع القدرات أوتنمي
  :  )٢( ي الموارد البشرية يتعرض لمحددات أساسية هيـأن الإستثمار ف البشرية المستدامة ، إلاّ 

    

مــدة  ولـلطـ  ةـالبشري واردـة المـتنمي يــف ارـة الإستثمـعملي اـتستغرقه يــدة التـول المـط . ١
  . ـرـالبش دراتـبقـ ـاءـالإرتق

     

الإستثمار  نـبي ةكميالعلاقة الى ـل علـتدلي ـالت دراساتدان النامية بالـي البلـام فـالإهتمدم ـع . ٢
  . في تنمية الموارد البشرية والناتج القومي

  

المــال المــادي فــي  أولويــة رأسالإقتصادييــن علــى  لــدى معظــم غلبــت التصــور الكلاسيكــي. ٣ 
  . عمليـة التنميـة

   

   
  . ١٩٣ص  ره ،ـق ذكــدر سبـمص ة ،ـط الإقتصاديـة والتخطيـ، التنمي فــن خلــح حســفلي.  ١
عبداالله   صبري إسماعيل . ، تقديم فؤاد أحمد . ، ترجمة الثالث العالم أمام ، خيارات الفقر ستار ، الحق محبوب.  ٢

      .  ٤٨، ص  ١٩٧٧يئة المصرية العامة للكتاب ، القاهرة ، اله

١٦ 



    

العمال  بإنتاجية ن طريق الإرتفاعـع والتي تظهر ، البشرية الموارد تنمية ان أهميةـبي ويمكن   
الإقتصادية   حجم النشاطات إحتياجات التوسع في وكذلك تلبية ، كفاءة الأداء يـف لضمان الإرتفاع

  . )١(التي تحدث في التركيب الإقتصادي ولمقابلة التطورات العلمية والتقنية ولمواجهة التغييرات 
  

  . للإثبات خاضعاً  أمراً  عديُ  لم ، والإجتماعية الإقتصادية الحياة في البشري العنصر ودور أهمية إن   
ع ـفن الهدف النهائي لعملية التنمية يتمثل بر أـف و غاية التنمية ووسيلتها ، وعليهـفالإنسان ه

رفاهيته  في  مستوى عـورف ، الحقيقي هـدخل بمستوى ن طريق الإرتفاعـع معيشة الإنسان مستوى
فقد بات من المستحيل أن يتحقق ذلك من دون أن  ، حين يعد الإنسان وسيلة للتنمية والتطور

الثروات  ىفالإنسان هو أثمن وأغل ، منفذاً ومستفيداً منها بصفته،  مهماً فيها فاعلاً  يكون الإنسان
هو الذي ة  ـالتنمي ةـعملي يـتعقيداً ف وأكثرها الإنتاجية م العناصرـأه نـوإعتباره م،  لاقـالإط ىـعل

 دانـفق ا يكونـي تنفيذ خطة التنمية ، فكثيراً مـن خلاله أن تنجح الدولة أو تفشل فـيمكن م
 ارـن الإستثمأـفك ـارات  وبذلـستثمالإ ةـوعرقل ةـج التنميـل برامـي فشــف ا ًـسبب ، ةـالبشري دراتـالق
ي العنصر الحاكم للتقدم والتنمية ـفه م العاملين ـونظ اـوتوجيهها وإدارته وارد البشريةـالم يـف ونـيك

 محصلة لأداء و إلاّ ـه اـم، مجتمع الي ـالوطني ف الإجمالي فالناتج ، الـالم م رأسـوالتطوير وتراك
وتقييم أداء الموارد  وتنظيم وتطوير وتدريب تخطيطفكفاءة مجتمع  ذا الـي هـل المنتجة فـوى العمـق

ي ـبأهمية الموارد البشرية ف هـا نعنيـاس لمـو الأسـه ي تنفيذ خطة العملـف البشرية التي تشارك
 ، المورد الأول والأهمي التحليل النهائي ـي فـمجتمع ه في أيّ  رـ، فطاقات البشالتنمية الإقتصادية 

 ، م بإهدار الطاقات الكامنة للبشرـتتس ، ه حالة مجتمعيةـى أنـعلالتخلف  د ـيمكن عُ على هذا و  .
 لأيّ  ةـات البشريـة الطاقـون تنميـات ، وتكـالطاق كـلتل لـف أفضـى توظيـدم علـن ينطوي التقـي حيـف

   .ي ـدم الذاتـقور والتـالتط ةـولإدام . ةـالحقيقي ةـللتنمي اً ز ـل مرتكـأمث لٍ ـبشك ع وتوظيفهاـمجتم
  
  
  
  
  . ١٤ره ، ص ـق ذكـدر سبـمص راق ،ـي العـة فـوارد البشريـة المـتنمي ف ،ـن خلـح حسـفلي.  ١
  
  
  
  

��ه ـ� ا��ـ�ارد ا�����د�ـ� : ا���(ـ) ا��0/ـ.  
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 تتمثلالإمكانيات التي  لـك هـوالتي تقدم ل . الإنسان هـذي يسكن ويعيش فيـالبيئة المكان المثل تُ    
ومظاهرها   ل والغلاف الحيوي المحيط بهاـي صخورها ومعادنها وأنهارها وبحيراتها وبحارها ، بـف

م ـم يقـإذا ل تتلاشى قيمته ، الطبيعي المجال هذا ،الطبيعي وحيواناتها  ي نباتهاـممثلة ف الحيوية
 وضع في لإنسانان اـإذا ك الإنسان بإستغلاله ، إذ أن المعطيات الطبيعية لا تصبح موارد إلاّ 

 من عناصر البيئة عنصر ّ◌◌َ إستغلال الإنسان لأي وعند . لصالحه وتوظيفها بإستثمارها يسمح له

 لهذا العنصر إستغلالاً  الإنسان إستغلال كان وإذا ، إقتصاديمورد  ىـإل ذا العنصرـول هحيت الطبيعية
   . )١(مورداً إقتصادياً  إقتصادياً مجزياً أو منظماً ، يصبح هذا العنصر من البيئة الطبيعية

  

 الموارد الطبيعية أو صنف قسم نـم ان التقسيمات للموارد الإقتصادية ، فمنهـم كثيروهناك    
  ...)اك ،ـالغابات ، الصخور ، المعادن ، الأسم( وارد طبيعية إقتصاديةـى مـا إلـبحسب أصله

 الإقتصادية رداالمو  يميز بينمن  اكوهن . )التربة ، الماء ، المناخ( وأخرى طبيعية غير إقتصادية
مادية الموارد غير ال وبين....)  ، الأرض ، التربة ، المعادن( مثلأو الملموسة في البيئة  العينية

  )٢( وتطوره مظهر النشاط الإقتصادي يـتؤثر ف التقدم العلمي ، التي ومدى وعلى رأسها المعرفة

 أهم نـتُعَدُ جميعاً م إكتسابه للخبرات والمعارفك فالإنسان ومستوى تفكيره العلمي و ـوعلى ذل
ا ـة ويسخرهـالبيئ اتـمعطي نـا يشاء مـار مـيخت ذيـال وـان هـالإنس ونـكوارد الإقتصادية ، ـالم

   . )٣(ه ـة متطلباتـه وتلبيـاء حاجاتـلقض
  

و ـه الإقتصادي رـغي وردـالمورد الإقتصادي أو الم نـاراً للتفريق بيـذ الإقتصاديون معيـويتخ   
 لـلكدرة النسبية ، أي محدودية الموارد بالنسبة ـي النـوالندرة التي نعنيها ه،  )الندرة(معيار 

الذي يدفع  رـالمورد بالسع درةـنُ  الإقتصاديون دـلإشباعها ، ويؤك أن يصلح نـيمك يـالحاجات الت
 . ل مورد له سعرـي هو كلذلك يخلصون إلى القول بأن المورد الإقتصاد ، مقابل الحصول عليه

مفهوم  مفهوم المورد الإقتصادي وبين إلى الإلتباس الذي يظهر بين، ومن المفيد الإشارة هنا 
وخدمات  ا ينتجه المجتمع من سلعـو مـ، فيعتقد البعض أن المقصود بالمورد ه المال الإقتصادي

و قوى الإنتاج أو ـه بالموردأن المقصود  إلى البعض الآخر بينما يذهب ، صالحة لإشباع الحاجات
 ي إنتاج السلع والخدماتـالتي يمكن أن تساهم ف،  عناصر الإنتاج المختلفة

  ، وأننا )٤(
  
  

  . ٣٠، ص  ١٩٨٤ة ، ـ، الإسكندري ٣ة ، ط ـوارد الإقتصاديـن ، المـالعيني د أبوـد أحمــن سيـحس.  ١
  . ٥٢، ص  ١٩٧٥ة ، ـ، الإسكندري ةـقتصادية الإـالجغرافي ىـل إلـة ، المدخـس الزوكـد خميـمحم.  ٢
  .  ٣١د أحمد أبو العينين ، المصدر السابق ، ص ـحسن سي.  ٣
  . ٧٥ص ،  ١٩٧٧ة ، ــالعربي ةـالنهض ، دار ١ي ، ج ـالسياس ادــوب ، الإقتصــالمحج تــرفع.  ٤

١٨ 



    

  عناصر الإنتاجى ـلإ ينصرف بحيث ، للمورد الإقتصادي ى المعنى الواسعـإل ي الواقعـنميل ف
ل ـك وـه الإقتصادي وردـن الموارد ، فالمـتدخل ضم برأينا يـي هـالسلع والخدمات ، الت فضلاً عـن

 ل خلق الأموال الإقتصادية القابلة لإشباع الحاجاتـأج نـجهد يمكن إستعماله م
)١(

  .  
  

 ـ�  ــــ�ارد ا�+� � ــــا��ـ: ا��+�ـ, ا�ول 
  

 اليتها في رفع درجةمدى فعّ  إطار إكتشافب، حديث عن الموارد الطبيعية ال يتمحور اـغالباً م   
ي ـوه  عـة الإقتصادية للمجتمـوي الرفاهيـلمخرجات تح لاً إقتصادياً ـا مدخـكونه ة المجتمعـاهيفر 

تقدمها البيئة  التي والمنح اتـك المعطيـي تلـ، وه ةـالطبيع إلـىا ـومصدره ، اـي وجودهـد فـي تستنـالت
 مثلأو تكوينها ي نشأتها ـف دخل ولكن ليس للإنسان . قوم بإستغلالهاالذي ي ، لطبيعية للإنسانا

الموارد  تلـك تـكان لـب  )، الحيوانات البرية النبات الطبيعي، ، التربة  ، المياه الصخور والمعادن(
   . )٢(الإنسان  ورـظه لـقب الأرض حـسط ىـة علـالطبيعية ممثل

  

يستلزمها بقاء الإنسان   ، ا تؤمنه الطبيعة من مخزونات طبيعيةـالطبيعية هي كل موالموارد     
إستخلاصها  والممكن للإنسان الموارد ذات الفائدة بأنها أيضاً  وتعرف ، حضارته لبناء أو يستخدمها

 هذا التعريف ويتضمن ، التجارة المحلية والدولية والتعامل معها كسلعة مهمة في ، ن الطبيعةـم

    . )٣( )والجوفية السطحية المياه،  ةـالترب، الطاقة  مصادر، زات ـالفل، ور ـالصخ، ادن ـالمع(
  

�����ر ����ف ا��وارد ا�ط��� 
  

أساسية ل و ـب يةة وضرور ـة مهمـ، مرحل ى الموارد الطبيعية المتاحةـة التعرف علـمرحل د ـعتُ    
 تمهيداً لإستغلال مـلة بشكل علمي ومنهجي سليالمرح تلك مـتت ل أنـجن أـوم ، لعملية التصنيف

تصنيف و ر ـحصل جهد من د ـكان لا بُ ه ، ـوج أكمل على التنموية الأهداف تحقيقل الموارد تلك
أولويات عمليات  يـإدراكها وإدراجها ف عملية ل تسهيلـأج نـم ، ةـوارد الطبيعية المتاحـالم

  : ويمكن تقسيمها إلى  ،الإستغلال 
  
  
  . ٤٦، ص ١٩٦٩ ب ،ــة حلــادي ، جامعـل الإقتصـاديء التحليــل ، مبـادل العاقــد عــممح. ١
  .  ٣١ره ، ص ـذك قـدر سبـة ، مصـوارد الإقتصاديـن ، المــالعيني وـد أبــد أحمــن سيــحس. ٢
بالدنمارك   المفتوحة لعربيةا الأكاديمية ، الحديث البيئة علم أساسيات ، المقدادي كاظم : نظري التفاصيل من للمزيد. ٣

  .  ٤٧ص  بق ،اسالمصدر ال ، مباديء التحليل الإقتصادي ، محمد عادل العاقل: نظر كذلك ي . ٣٢بلا ، ص 
  
�ــ�    ـ١� ����ــف ا��ــوارد �ـــن ��ـــث ط��

١٩ 



    

  

  : اــن همـن رئيسيـقسمي ىـا إلـتهطبيعث ـحي نــمة ـوارد الطبيعيـم المـتنقس              
 الطبيعة أو نـم والحصول عليها بالعين تمييزها يمكن والتي :الملموسة أو المادية  ـ الموارد

 مثل غازية أو ، )البترول(مثل  أو سائلة ، )المعادن( مثل صور عدةب تكون ، المحيطة البيئة

  . بقائه وحفظ لخدمته الإنسان عليها يعتمد التي المادية الموارد من وغيرها ، )الطبيعي الغاز(
ن ـم ل مصدرـن الموارد على كـوينطبق هذا النوع م :المادية  الملموسة أو غير الموارد غير ـ

)١( اع الحاجات الإنسانيةـى إشبـعل ر قدرةـأكث ل الموارد الملموسةـجع هـشأن
 .  

  

 ) :٢(����ف ا��وارد �ن ��ث أ��&ن و)ودھ� ، و��&ن ، �$#���� إ�!  ـ ٢
  

وارد لا ـالم وتلـك  اءـواء والمـي الهـى الأوكسجين فـعللـك ق ذـوينطب : النـدرةلا تتسـم بوارد ـمـ 
    .ول عليها لوفرتها ـل الحصـي سبيـة فـصعوب د الإنسان أي ـيج

رة ـوف لــأق اــد أنهـإذ نج  قـورد السابـن المـل مـأق اـوارد وجودهـالم كـوتل : بالنـدرة تتســم واردــمـ 
  . الأرض ـىـعلان ـمك لــكي ـفـ توافـرت ولا، 

ن ـم رـى كثيـة أساسية علـك بصفـوينطبق ذل :معينة  أو ي أماكن قليلةـموارد موجودة فـ 
  .رى ـالأخ ادنـن المعـوغيرها م ، )الطبيعي ازـالغ، رول ـالبت( لـادن مثـالمع

 ( لـمث ادنــالمع واعــأن ضـبع ىـعل ةـرئيس ةـبصف قـينطب اــم وــوه : عاليـة نــدرة ذات واردـمـ 
     . ) لـالنيك

  

  ) :٣( ��0�1 ـ! �ـ0 ، و��$#م إ�ـ�س )-را,ـ! أ#ـوارد +*ـ����ف ا�� ـ ٣
  

والتــي    )الغلاف الجوي والأشعة الشمسية( مثـل: ول سطح الأرض ـة الإنتشار حـموارد واسعـ 
  .جهــد  مشقــة أو بــذل أي  ـن دونـيتــم الحصـول عليهــا مـ

وبعــض    )والغابات عةو ي المزر ـالأراض( مثـل: موارد متوسطة الإنتشار فـوق سطـح الأرض ـ 
  .واللافلزيــة  الفلزيــة المعــادن ـضـمــوارد الوقـــود ، وبعـ

  
ة ــة  جامعـة الهندسـالطبيعية ، كلي ةـالبيئ اردـم رح لتفعيلـج مقتـي ، منهـعل دـن محمـالدي عصام: ر ـنظي. ١

  . ١٧، ص  ١٩٩٠وط ، ــأسي
محمود :  نظروكذلك ي  ١٧ص ق ،ـدر السابــالمص ي ،ــد علــن محمــالدي امـعص:  رـنظل يـن التفاصيــد مـللمزي. ٢

  . ١٥ ص ، ١٩٩٣ ، دار الجامعيةـى الموارد وإقتصادياتها ، الـس ، مدخل إلـيون
 نظركذلك ي  ٤٦ ص ، رهـذك قـدر سبـمص الإقتصادية ، اى الجغرافيـإل س الزوكة ، المدخلـد خميـمحم:  رـنظي. ٣

  .  ٧٧٤ ص ، ١٩٦٦الأول ، الإسكندرية ،  والإنتاج ، الجزء الموارد عقيل ، جغرافيا فاتح محمد: 
 لــح الأرض  مثـسط نـداً مـي مناطق محدودة جـويتركز وجودها ف :وارد محدودة الإنتشار ــ م

 ٢٠  .      ادنــض المعــبع



    

  .م ــالعال نـــداً مــج دودةــمح قــمناط يـــز فــم بالتركــستد توار ـــ م
  
 ) :١(����ف ا��وارد �ن ��ث +�رھ� ود��و���� ،  �)دھ� ��$#م إ�!  ـ ٤

  

ي وجوده ، بسبب قدرته على ـل للدوام فـا أن المورد قابـقصد بهي يُ ـوالت :موارد متجددة  ـ
 بمعنى أنه يزداد زيادة )الماء( بطبيعته متجدد موردال وأن هذا ، على نوعه التجدد للمحافظة

وقد يبدو  . هـب ويستمر الإنتفاع وجوده يستقر ىـحت فقط لتنظيم إستخدامه ويحتاج ، طبيعية
ان ـا كـا لا نهاية  كمـإلى ممتجددة  تظلو ، الموارد لا تتعرض للفناء  تلكأن  ، لأول وهلة

 كـتلي إستخدامه لـاط الإنساني فـاً أن النشـن حديثـتبي هـأن ي الماضي ، إلاّ ـالإعتقاد السائد ف
       . اتجدده أو اـئهعطا رارـإستم فـي رـأن يؤث نـوارد يمكـالم

  خلال حياة الإنسان لا تتجدد الطبيعية التي الموارد وهي  : )الناضبة( المتجددة غير البيئة موارد  ـ
ن ـم ذ عادةً ـوتؤخ ، ر متجددة المصدرـغي اـأنه ، تجددها ملايين السنين ي يستغرقـالت أو

لأن  الموارد تكون عرضة للنضوب والنفاذ وتلك، ... باطن الأرض مثل الفحم والبترول 
  . متجددة الالموارد بغير  تلكومن هنا سميت  ،معدل إستهلاكها يفوق معدل تعويضها 

  
 ) :٢(ـ� ـ� �&و���ـــ��ــث طن ��ـــوارد �ــــف ا��ـــ���� ـ ٥

  

م ـوالفح )روة السمكيةـالث(ة ـالمائي والموارد ل موارد الغابات والمراعيـمث :د عضوية ر واــ م
  .ل العضوي ـالأص ة ذاتـالمحرك وىـالق ادرـن مصـم يـرول ، وهـوالبت

وكذلك الغلاف   ومـوالبوتاسي حــالمل اــرات ومنهـب المتبخـرواس لــمث :ـ موارد غير عضوية 
  .مصدرها قشرة الأرض  يـالنارية الت الصخور وكذلك، الجوي والصخور 

  .  التربة الزراعية مثل المواد العضوية والمواد غير العضوية أي تتكون من : مختلطة ـ مواد     
  
  
  

  
١ . Nafes Ghoseh – Glossary of economics terms – Arab Scientific Publishers , 2001 , 

p 210 .                                                                                                                                     
 رـنظكذلك ي.  ٣٨ق ذكره ، صـدر سبـوارد الإقتصادية ، مصـن ، المـالعيني د أبوـد أحمـن سيـحس:  نظريللمزيد . ٢

  . ٧٥ ص ره ،ـق ذكـسب درـاج ، مصـوالإنت ردواـا المـجغرافي ،ل ـعقي حـفات دـمحم: 
  

أه� ـ� ا���ارد ا�+� � � 3ـ. ��2 � : ا��+�, ا��0/. 
 ا���� � 

  ٢١ 



    

فيها تزداد التي س، و  دولةلكل  ن الموارد الطبيعية ضروريـأدنى م حدٍ  أن توافر في لا شك    
الوافرة المياه  لتربة ، قدر أكبر من الأراضي الزراعي الخصبة ا او توفر لهـفيما ل فرص التنمية

الطاقة  دم توافرـع إنرغم ،  لزيادة الإنتاج بالنسبة للموارد الطبيعية الأهمية الكبرى عـن فضلاً 
أن  إذ .التنمية  يـا فـم دولة فرصة نـد مـى الحـبالضرورة إل لا يؤديالأخرى الطبيعية  والموارد

ي ـطور العلمي والفنتا أن الـكم ، د موارد جديدةو ـن وجـع ة الحديثة تكشف بإستمرارـالإبتكارات الفني
الأفضل أن  نـرص إستخدام الموارد المتاحة  ولكن مـف نـم دـويزي ، للتنميةيضيف إمكانيات جديدة 

 نـم فهناك ، وارد الطبيعيةـالمأهمية  ولـح الكتاب إختلف دـوق. وى ـر وأقـأكب واردـتمتلك الدولة م
رى آخرون أن الموارد ـن يـي حيـف.  التنمية عملية سماً وأساسياً فيدوراً حا ؤديـت اـهبأن رىـي

 نـبي اـم ةـصل ويجدون ، ةـالتنمي لتحقيق حاسمل ـعامليست  ن أهميتهاـى الرغم مـالطبيعية عل
ا ـأنه علـى دولـض الـبع ن تجاربـيستدلون مو   الموارد كـتل رةـووف ، الإقتصادي وـالنم تحقيق

  . )ليابانا( مفتقرة لها مثل عد الموارد الطبيعية ، بل تُ  توافر ن دونـة التقدم مـتحقيق حال إستطاعت
  
 ىـعل ةـالمتقدم دولـظ أن قدرة الـا نلحـأنن ة الموارد الطبيعية ، إلا ـن أهميـى الرغم مـوعل    

دم ـلتقإستثمار ا لالـخ نـم ، ةـالمتخلف دولـال درةـق وقـتف رهاي توفـص فـن النقـع ضـالتعوي
 ، )والإستبدال الإحلال( ي ممارسةـجهودها ف ي ساندتـوالت، التكنولوجي والتقني والمعارف العلمية 

 الدول يـف الوضع أن لاً  إلاّ ـمث )لمطاطا(كـ وتعويضه بالمورد الصناعي المورد الطبيعي ا بينـم

ل عنصر ـر إنتاجي محلال عنصـإح ىـعل قدرتها بدت طالما ، سبق اـن مـع مختلفاً  يكون النامية
البشري  ن الإنتاجي  وإنخفاض كفاءة العنصرـف الفـالمال وتخل رأس صـبسبب نق ، ر ضعيفةـآخ

 & R(ر يوالتطو  ثـالبح مستوى وضعفالتكنولوجيا  ك حزمةـف ىـدم قدرتها علـع فضلاً عـن ، فيها

D . ( ن إرتباطهاـر مـل أكبـبشك ةـل بالزراعـيتص الموارد الطبيعية اطـإرتب وـه أن الملاحظ إلا 
   .ة ـبالصناع

   
  

     
  
  
  
أن الموارد  نـي حيـف ، بدائلال رـتوفي هـايمكن الصناعة ي تحتاجهاـالموارد الطبيعية الت راً لأنـونظ    

 الـالح وــا هــكم  صناعية أو إستيرادها ا ببدائلـعنه التعويض ن الصعبـم*  الزراعة يـف الطبيعية

أنـه جـرى الربـط مـا ن المعروف ـوم .راده ـن إستيـيمك اـأن إنتاجه مـرغة ، ـالزراعي يـي الأراضــف
 ةـم أهميـ، رغ ة ـاب الزراعـحس ة الصناعة علـىـأعلـى مـن شـأن وأهمي بيـن التنميـة والتصنيع ممـا

٢٢ 



    

ة ـوارد الطبيعيــالم ةــأهمي دةــح نــم فـالتخفي ىــد علــساعا ـمـ وــوه  ةـالعملي تلـك يـة فـالزراع
  . )١(ة ـق التنميـي تحقيـم فـل حاسـكعام

  

ة ، ـة الإقتصاديـللتنميداً ـمساع لاً ــعام د ــعيُ  ةـالأولي وادــالم رـأن توفبـ ، ولـالق اـندم يمكنـا تقـمم   
التعويـض  بـبسب ، ةـالإقتصادية ـي التنميــف ـان فرصتهــم اــم ةــدولرم ــوده لا يحـدم وجــن عـولك

بقـدرة الدولة علـى توفيـر  ر مرهونـن الأمـ، لك العلمـي والتطـور ن إستثمــار التكنولوجيـاـعـ جـالناتـ
  .أسبـاب التعويض 

  
    

 المختلفة الوطني قطاعات الإقتصاد في تنمية تحقيق التوازن هو للتنمية الأساسية الشروط أن نـعلى الرغم م* 
  : ةـمهم فـوظائ لاثـبث اعـذا القطـه امـقي ثـحي نــة ، مـخاص ةـهمية أـالزراع اعـلقط إنـف
 ةـدان العربيـي البلـر فـكبي ي للإستهلاكدّ ـل الحـوأن المي ، والفردي يـالقوم لـالدخ ادةـبزي ىـة تعنـإن التنمي :ولاً أ

 بـالشع اتـحاج دـتزاي ةـلمقابلالإستهلاكية  وادـن المـالمزيد م ي تقديمـيعن اـة وتقدمهـام بالزراعـلإهتماف، 
   .الخارج  نـم اـن إستيرادهـم دـوالح ، ةـواد الإستهلاكيـللم

 ، وضــالنه ىــعل ةــالصناع دةــمساع يـــف مــمه دور اـــله ةــات الزراعيــوالمنتج ةــالطبيعي واردــأن الم : ثانياً 
     . اــله ةــاللازم ةــالأولي واردــا المــتقديمه كــوذل

  : بطريقتين الصناعات وذلك لتنمية اللازم النقد الأجنبي على توفير تعمل الطبيعية والموارد الزراعة إن : ثالثاً     
، ة ــة والإستخراجيـالزراعي اتـالمنتج رـتصدي طريـق عــن ــكوذل :ر ـالمباش قــالطري ــيه – ـىالأول     

عـن  كـوذل :ر المباشر ـغيـي الطريق ه – ـةوالثاني  . يــد الأجنبـــن النقـــم اـــا يقابلهـــى مـــول علــوالحص
 اـمم ، للصناعة اللازمة المواد لإستيراد دـالبل إحتياجات للصناعة للتقليل مـن تقديم المواد اللازمة طريق

 ةـالتنميوآخرون ،  حسين ادلـع:  نظري التفاصيل نـم للمزيد الصعبة  العمل نـم مبالغ كبيرة رـيوف
  ص  ،  ١٩٨٤  ،  روتـــبي  ،  ةــــدة العربيــــات الوحـــز دراســــمرك  ن والمستقبلـالواقع الراه –العربية 

١٠  .  
 ١٨٨ ره  صـذك قـسب درـالإقتصادي ، مص والتخطيط ، التنمية فـن خلـح حسـفلي: للمزيد من التفاصيل راجع . ١

ز ـمرك)  غاياته نحو العربي الشعب تقدم مدى في بحث( الإمكانية هدرفرجاني ،  نادر:  نظري كذلك . ١٩٠ –
  . ا ـا بعدهــوم ٢٨ص  ، ١٩٨٠ ان ،ــروت ، لبنــ، بي ١ط  ،ة ـدة العربيـات الوحـدراس
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ويضم المادي   الـالم أساساً برأس ، وتعرفع الطبيعة ـي نتاج تفاعل الإنسان مـهالموارد  تلـك    
ى ـوتحويلها إل صناعياً  د معالجتهاـالأرض بع نـم ل الموارد الطبيعية المستخرجةـمث ، كثيرةمكونات 

اط ـق النشـي تسبـوالت  هُ ـوخلاف انٍ ـمب نـالأساسية م التجهيزات عـة ، وجميـدات وآلات إنتاجيـمع

٢٣ 



    

ة في بعض الصناعات هي شكل من ـواد أوليـل كمـي تدخـفالمنتجات الزراعية الت كـالصناعي ، كذل
  . المال المادي  شكال رأسأ
  

ب ـل تنسحـب ـة ه المختلفـادي بأشكالـال المـى رأس المــط علـب فقـة لا تنصـوارد المصنعـوالم   
 بأن ، القول يمكن آخر بمعنى)*  اعيـال الإجتمـالم رأس( ضـه البعـق عليـر يطلـوع آخـى نـاً إلـأيض

عليها الإنسان  التي يحصل)  والخدمات المادية السلع( الإقتصادية الأموال جميع هي المصنعة الموارد
،  ر مباشرـر أو غيـبشكل مباش تكفل إشباع الحاجات يـالتو رد الإقتصادية ، االمو  نـبي الجمع نتيجة

الأولية  وادـل والطرق والمـل النقـوالمزارع والآلات الصناعية والزراعية وسائ ة المعاملـوتشمل أبني
أساسين  ننوعي نـوتصنف الموارد المصنوعة ضم .الصناعة  ةـالتام وادـوالم التصنيع دـواد قيـوالم
  : ا ـهم

  

الحاجات بشكل  اعـلإشب ةـالقابل الإقتصادية الأموال ي جميعـوه :الإستهلاكية  والخدمات عـالسل.  ١
ق ـويطل  . الحاجة إشباع يـف إستخدامه بمجرد ىيغن اـم هذه السلع والخدمات نـوم ، مباشر

ي إشباع ـإستخدامه فرر ـا يتكـا مـومنه ، ) سلع الإستهلاك الآني ( عـن السلـوع مـذا النـى هـعل
سلع  ( عـن السلـوع مـذا النـه ىـق علـة معينة ، ويطلـزمني مـدةلال ـخ رات متعددةـم الحاجة

   . ) الإستهلاك المعمرة
  
   

ا ــقصوى فيم أهمية نـم ا لوجودهـلم ، الصناعي النشاط رورة أساسية لمزاولةـال الإجتماعي ضـالم يمثل رأس*  
جديداً  داً ـعاك بُ ـن هنأـلاك  وحديثاً فـن الإستهـبأماك مــث اجـن الإنتـبأماك ةـواد الأوليـالم ودـن وجـواطط مَ ــق بربـيتعل

مستوى  فـيرة وملموسة ـار مباشـن آثـمه ـا لـلم )المعرفة التقنية( ستوىو مـالمال وه رأسى تعريف ـإل يضاف
إدخال التصنيع  ا السياحة فهي موارد طبيعية جرىـمإ  يـر التقنـدم والتغيـإستمرار التق عـم اج ، خصوصاً ـالإنت

 والإنتاجالعمالة ى مستوى ـالمباشرة عل رـالمباشرة وغي ن الآثارـم كثير الصناعة لها وتلك، السياحي عليها 
 الإقتصادية الجغرافية ، الإقتصادية الموارد ماهية ، آدم محمد : نظري. ا ـفيه دـي لا توجـالمجتمعات الت يـوالدخل ف

    .  ٤ ص ، ٢٠٠٩ ،)٥٠(العدد ، النبأ مجلة ،
http : // w w w. Swidig Jeeran . com / Geography / 2009 .  

  
  
ع ـاج السلـل إنتـي سبيـف تستخدم يـالإقتصادية الت لمواردا عـجمي يـهو * :  ع الإنتاجيةـالسل. ٢

الآلات (مثل  ـر ل مباشـات بشكـاع الحاجـشبإ يـي لا تستخدم فـالتأي تلـك  ، ةـالإستهلاكي
  . )١( )والجسور، المواد الخام ، والمعدات 
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ي يشبـع ـلك ن السلـع والخدماتــم كثيـراً أخيـراً يمكـن القـول ، كـان علـى الإنسـان أن ينتـج    
ان ـدأ الإنسـا بـن هنـوم  . الإقتصادية المـوارد توافـر يتحقق بـدون حاجاته المتعددة ، وهـذا الأمـر لا

لدولـةٍ  ةـوارد المتاحـفحجـم الم اـوتنميته عليهـا اظــوارد والحفــالم كـتل ادرـمص نـع ثـام بالبحــالإهتم
ا ـإليه تـوصل يـالت دمـالتق ةـدرج ىـوعل ،ة ـالدول تلـك انـلسك ةـالمعيش ىمستـو  فـي يؤثـر ، مـا

ة ـالإقتصاديـ اك علاقــة مباشـرة بيــن مستـوى الرفاهيــةـ، إذ أن هنـ ةـالإقتصادي ةـق الرفاهيـوتحقي
 واردـالم كــتل دامــخإست ةــام بطريقــروري الإهتمــن الضــان مــك كــلذل ،وارد المتاحــة ـحجــم المـن ــوبي

 يـف العقلانية ىـع إلـتخض أن بـيج واردـالم كـتلإذ أن اءة ــوالكف دــالرش نـم نـممك درــق رــبأكب
 وعةــأو المجم ردــالف اتــة لرغبــخاضع ونـلا تك وأن، ا ـا ومواردهـعوائده صـرف بتخصيـالتص

      .ة ــالسياسي
       

  
  
  
  : ة ـع الإنتاجيـن السلــن مـنوعي نـبي ادةً ـق عرّ ـفيُ  * 

 ادةً ـل عـوتدخ ة ـة الإنتاجيـي العمليـف طـدة فقـرة واحـتستخدم م يـع التـي السلـوه: ة ـع الوسيطـالسل  : أولاً     
وع ، أو ـج المصنـي النسيــلان فـيدخ )وفـالص و نـالقط(ك ـل ذلــمث نــوم ، ةـع المنتجـي السلــا فـبكامله

  .ة ـل الآلـي تشغيـالمستخدم ف )رولـالبت(ل ـة  مثـة إنتاجيـعملي يــدة فـواح ةــك دفعـأن تستهل
ا ـبواسطته مـويت ـة ة الإنتاجيـالعملي يـف رةـم نــم رـأكث دمـتستخ يـالت عـالسل يـوه :ع الرأسمالية ـالسل  : ثانياً      

ة ـن قيمـم هـا فقدتـم لـا يدخـة  وإنمـع المنتجـالسل يــاً فـمادي لـا لا تدخـأي أنه ، رىـع الأخـاج السلـإنت
، الآلات ( كـل ذلـمث نـدة ، ومـواح عملية إنتاجية يـف ىـغني لا تُ ـبالتال يـة ، وهـع المنتجلـالس ةـقيم يـف

 الموارد ىـس ، مدخل إلـود يونـمحم:  نظري للمزيد . )المباني ، الجسور،  الطرق،  المعدات
  .  ٢٠ذكره ، ص  سبق مصدروإقتصادياتها ، 

        . ٤٨ره ، ص ــق ذكــسب درـادي ، مصـالإقتص لـاديء التحليــل ، مبــالعاق ادلــد عــمحم. ١
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ن ـبي طـترب يـالأداة الت لكونهـا،  ةــات العامـوع السياسـرة بموضـالأخي ودـالعقي ــام فـإزداد الإهتم  

 يـفي مطلع الثمانينات ـة المعروف فـالسياس مـعال )كارل دويتش( هـد نبـولق ، والمجتمع ةـالدول
درة ـدى قـن مـر عـعبّ ة بوصفها تُ ـالعام السياسات أهمية ىـلع ، )المجتمع ومصير الحكومة( هـكتاب

 نـم كثيـرت ـد أوضحـمجتمع ، وقن الـمي تأتي إليها ـللمطالب التى الإستجابة ـالنظام السياسي عل

٢٥ 



    

 بمخرجات مـيهت الإعتيادين ـأن المواط، م ـالعال دول نـم كثيـري ـت فـجريأُ  يـالت ةـالدراسات الميداني

ى ـان النظام السياسي قادراً علـك اـفكلم مـن ثـوم، اليومية  حياتهس ـتم يـالت يـالسياس امـالنظ
 شرعيةدرجة  إزدادت، ة ـن سياسات عامـا يقدمه مـلال مـن خـتلبيتها مو  الإحتياجات كـتلمعرفة 

  . )١( ن الإستقرار السياسيله بيئة ملائمة م النظام وتوافرت
  

م ومساندة ـى دعـإل ةـا بحاجـمشاربها وتوجهاتها ، أنه لافـإخت ىـت الحكومات علـد أدركـفلق   
. ع الظروف والأوقات ـي جميـنوعة فن أعمال متـه مـتقوم ب اـن قرارات ، ومـا تتخذه مـشعوبها لم

لمطالبهم  ةـجابتسل مشاكلهم والإـى حـدة إلـجاه ىـتسع ذتـأخا ـفإنه ، كـا ذلـق لهـيتحق ىـوحت
ة ـالهادف) ةـالسياسات العام(ا ـق عليهـج يطلـط والبرامـالخط نـم ةـمجموع لالـن خـ، م ةـالمتنوع

  .م ــة منهــن الغالبيــاة عــمعانف الـوتخفي، ع ـن المنافـة مـجمل ى تحقيقـإل
  

 تعبئة ىـقادرة عل الةفعّ  ى وجود سياسة عامةـالحاجة إل نأـف،  النامية الدولوفيما يخص    
ليات عم قيادة خلال من ، المجتمع تطوير نحو ةجهالمت الدولة آيديولوجية إطار في ، المتاحة الموارد
 رفعالأمن الغذائي ، الفقر ، الصحة ، السكن ، (بـ تتعلق يـ، التالعامة  وحل المشكلات التنمية

 لأننظراً  ، جهة من وسائل الإتصالب باتت تتسع المطالبة بها بفعل التقدموالتي  ، )٢( )المجتمع يةرفاه
  .مجتمعاتها  مشكلات حلل وسائلها الحكومات طورتُ  أن بإتجاه تضغط صارت الدول تلك أوضاع

  
  
العدد  ـرام الأه اتـملف ، الجديدة إستراتيجية ، المفاهيم ، المجالات عامود ، قضايا بود أـد سعـمحم: ن ـع نقلاً . ١

  . ١٢/٢/٢٠٠١،  )١٢٥( ، السنة) ١٤٧٠٦(
ة ـرسال)  دان الناميةـي البلـع السياسات العامة فـنالشركات عابرة القومية وصُ ( ، ود العيثاويـي حمـد علـمحم. ٢

  . ٤٢، ص  ٢٠٠٢ن ، ـة النهريـوم السياسية ، جامعـالعل ةـكلي، ) ورةـر منشـغي(ماجستير 
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الماضي   القرن من الثلاثين السنوات أواخر في الوجود حيز إلى العامة السياسة مفهوم ظهر لقد   
والتأمينات  والصحية عليميةالت الخدمات بتقديم وذلك ، الأفراد حياة في الدولة تدخل من خلال إزدياد

الأمثل  السلوك هو ما تفسير يحاول ، مدخل عن البحث إلى بدوره التدخل هذا أدى وقد ، الاجتماعية
شداً رُ  والأكثر عقلانية الأكثر والبرامج والسياسات الخطط هي وما ، ؟ الخدمات تلكب تقوم لكي للدولة
يهدف إلى  العامة السياسة مفهوم نأـا الصدد فوبهذ . ؟ ومحدوديتها الموارد درةظل نُ  في خاصةً 
 قيام النظام السياسي ىـعل إذ يركز التعريف ، )التخصص السلطوي للقيم المادية والمعنوية( بيان
أداة  بمثابة السياسة ويجعل ، والفرص الاجتماعية الموزع للسلع والخدمات والقيم والمكانة بدوره

٢٦  



    

ن ـوكذلك بي ، الجماعات السكانية بخاصة أو ، انية بعامةن المجاميع السكـوارد بيـالمع ـتوزي
  . )١( النظام اـيتبعه يـالت ةـالعام السياسات ةـك بواسطـالقطاعات الاجتماعية المختلفة ، وذل

  

ن التوجيه السلطوي أو القسري ـالتعبير ع( :هي  فالسياسة العامة ، وقريباً من هذا المفهوم    
عامة  أهداف أو خطط أو برنامج( : فهي إذن ، )٢( )الحكومة التوجيه نع لموارد الدولة والمسؤول

  )٣( )مبرراتها لها يكون بحيث ، مستقبلية زمنية لمدة يظهر منها إتجاه العمل الحكومي ، معاً  تلكأو كل 
 والبرامج والخطط فكري بين السياسة العامة يساعد في خلط التعريف أنه قد وقد يؤخذ على هذا

((ن عرفها ـحي يـف ، ىـتحقيق الأول ة تطبيقية لكيفيةـترجم يـه رةـأن الأخيو ، خصوصاً والأهداف 
 

 ديفيد أستن
((ا ـأم ،) ل المجتمعـم لكـسلطة توزيع القي: (ا ـبأنه ))

 : فعرفها بأنها )) هارولد لاسويل 
(( اـ، أم )م والممارساتـم للأهداف والقيـبرنامج رس(

 توماس داي 
ي ــة هـة العامـسياسفيرى أن ال ، ))

)٤( * )هـه أو لا تفعلــة أن تفعلـار الحكومـا تختــل مـك: (
 .  

  

  

رة ، ـــــالقاه المصرية  ة النهضةـم السياسة ، مكتبـي علـة فـتجاهات حديثـل وآخرون ، إي قنديـأمان: ن ـلاً عـنق. ١
  . ١٠٦، ص  ١٩٨٧

 ةـالركيزة الاقتصادية  سلسل اـفـي تركي السياسة العامة ، يب العزاو ـال نجيـوص وس الطويل ـي يونـرواء زك. ٢
 . ١، ص  ٢٠٠٢داد ، ـة ، بغـالدولي اتـالدراس زـ، مرك) ٣٠( ددـ، الع إستراتيجية اتـدراس

دة ـات الوحـز دراســي مركـالعرب نــالوط يـف راراتـع القـني صُ ــال فـل الاتصــ، دور وسائ ادةـمح إبراهيـم يـبسيون. ٣
  . ١٠٧ ص ، ١٩٩٣روت ، ــبي ، ةـلعربيا
   :ات ـع مجموعـربلأ  الـن أعمــة مـه الحكومـا تفعلـن تقسيم مـيمك*  
  .ع ـالمجتم لـداخ اتـوالمنازع اتـم الصراعــتنظ ةـالحكوم  : الأولى    
  . أخرى مجتمعات مع منازعات أو صراعات لمواجهة المجتمع تنظيم  : الثانية    
  .ع ـاء المجتمـلأعض ةــأو مادي ةــد رمزيــفوائ عــتوزي  : الثالثة    
  . ضرائب  ي صورةـف ادةً ـراد المجتمع عـأف نـأموال م عـجم  : الرابعة    
٤ .       Thomas Dye : Understanding Public Policy , Prenlice Hall , U.S.A , 1973 , p. 3 .   
موعة نشاطات تهدف إلى إشباع نشاطات الجمهور العامة مج( :عرف السياسة العامة بأنها وتُ     
بموجب  رضـذا الغـوتوزيعها له ، ةـمعين بكميات ونوعيات ةـع وخدمات عامـسلن طريق إنتاج ـع

 الموند و( نـلٌ مـدم كـويستخ.  )١() ةـة للدولـار فلسفة الدولة والعوامل الظرفيـن إطـمعايير ضم
ق ـا يتعلـل مـالأداء العام للنظام السياسي في البيئة وك( : أنها مصطلح السياسة العامة على )باول

 الضمانو  ، الصحةو  ، ن التعليمـي مياديـف المجتمع بـة حاجات ومطالـلتلبي ةـالدول ةـسلط ستخدامإب

 ...) الدفاعو  ، الاجتماعي
رارات ـالق( : ؤداهـاً للسياسة العامة مـدم باحث آخر تعريفـويق ، )٢(

  . )٣( )م حياة المواطنينـدد وترسـحي تُ ـة التـلأساسيالحكومية ا
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 ةـوحلق ةـللحكوم ةـة المستخدمـي اللغـ، وه يـام السياسـي للنظـه المرئـالوج( : ـاهآخـر أن اهـاير و    
أداة الوصل  د ـعوبذلك تُ   المجتمع اتـوفئ شرائح لمختلف المتضاربة المصالح نـبي للتوثيق لـالوص
مثل الذراع نها تُ إك فـع ذلـوممة الحاكمة والمحكو  والقوى الأطراف نـعل والتوازن بيط والتفاـوالرب

وتأخذ  ، الزوايا فتغير وتعدل في المواقع كل إلى بغية الوصول، المجتمع  لتوجيه تمتد الطويلة التي
م به ا ينبغي القياـتنقص في الحقوق والواجبات وتأمر أو تنهي م القيم والمكاسب وتزيد أو وتعطي

 نـد ، ومـأداتها في البناء والتطوير والتغيير والتحدي فهي ، أو علاقات عنه من تصرفات أو الكف
ة ـة العامـلسياسا مـا فيمـا يخـص بُعـدإ  )٤() والحاضر بالمستقبل ط الماضي بالحاضرـخلالها يرب

ة ـرة دائمـة مستمـحركية ديناميكية ـعملي( : فهي اً ردـومط اً ر ـمتغيبُعـداً  هايعطي ل ن بعضهمفـأ
ي ـف تقرر السلطة السياسية تنفيذها يـالأهداف الت (: ا ـبأنه رفـك تعـ، وكذل )٥( )رـور والتغييـالتط

ل السلطة ـمثتُ  يـت صورة الحكومة التـاً كانـوأي ، ا الدولةـي تتدخل فيهـمختلف مجالات النشاطات الت
 في العمل تاركةً للإدارة الدولة نشاط في تراها أساسية النقاط التي نها تحددأي الدولة  فـالسياسية ف

 ةـالعام السياسة طـرب ىـعل واضحاً  تركيزاً  اكـهن أن ، التعريف ذاـبه حظونل )٦( ) النقاط تلك إطار
  العامة   بالإدارة

  
  . ١٤٩ص  ، ١٩٧٨داد ، ـ، بغ المستنصرية ، الجامعة ةـالعام الإدارة الدوري ، مباديء حسين: نقلاً عن . ١
 ،ة ـعالمي رةـنظ  رـالحاض اــي وقتنــة فـات المقارنـالسياس ، نـباول الآـام بـد وبنكهـلمونإل يـيبر اج: نقلاً عن . ٢

 . ١٨٨ – ١٨٧، ص  ١٩٩٨،  ة ، الأردنـالأهلي دارـال ، دااللهــعب امـهش . ةـترجم

 . ١٠٨ره ، ص ــــق ذكـــدر سبــــرون ، مصـــل وآخــــقندي يــــأمان: نقلاً عن . ٣

ة ـــالمجل))   قـر والتطبيـالفك يـف ةـالضيق ةـة الحلقـات العامـذ السياسـتنفي ((ي ، ـر الكبيسـعام: عن نقلاً . ٤
 . ٣ – ٢، ص  ١٩٨٨ س ،ـــتون ،) ٢(دد ـــة ، العـــلإدارة العامــل ةــالتونسي

  معرفي جديد ، مركـز الدراسات الدولية فـي حقل ريةدراسة نظ: العزاوي ، السياسة العامة  نجيب الـوص. ٥
  . ١٣٨، ص  ٢٠٠١ـداد ، ــــــــبغ

جامعة  ) ١( العـددوالإدارة فـي العالـم الثالث ، مجلـة قضايا سياسية ،  السياسة بيـن مهـا الحديثي ، العلاقـة. ٦
  . ١٤٠، ص  ٢٠٠٠بغداد ،  ،النهرين 

القرارات الأساسية  من ن مجموعةـع عبارة ( : يـالعامة ه أن السياسة فيما يستنتج باحث آخر
 يـيؤثرون ف أو الذين يمسكون نـم الفاعلين نـم مجموعة أو فاعل يقوم لتزامات والأعمال التيوالإ 
ر ـث آخـباح زـورك )١( ) ةـة معينـأو مشكل ةــة حالـرض معالجـلغ يـام السياسـللنظ ةـالسلط زـمراك

ل ـي التعامـر فـل أو أكثـه فاعـادف يتبعـل قصدي أو هـعم جـمنه ( : اـبأنه ةـعامة الـللسياس هـبتعريف
ات ـى إقتراحـل إلــة تنتقـار خاصـأفك ( : اـبأنه اـفيعرفه رـث آخـه باحـق معـويتف ، )٢( ) اـم ةـع مشكلـم

ذه ـة هـات الحكوميـطى السلـتتبن اـوعندم ، ارـذه الأفكـي هـراد فـالأف نـمر ـدد كبيـرك عـيشت اـعندم
اً ـأيض ا تعرفـكم،  )٣( ) ةـعام ةـسياس مـراح ثـإقت مـث رةـفك يـفه، ة ـعام ةـسياس حـتصب المقترحات
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د ـبقص ةـالحكوم تتخذها يـة التـالسياسي رــة وغيــالسياسي راءاتـات والإجـك العمليـتل( : اـى أنهـعل
ا ـبينه ةـس المفاضلـا وأسـحله لـبدائى ـرف علـلتعة واـف المشكلـى تعريـاق علـى إتفـول إلـالوص
ل ــى حــوي علـة تنطـة ملزمــة عامــل سياسـي شكـفراره ـرح إقـذي يقتـال لـار البديـداً لإختيـتمهي

  . )٤( )ةـرضٍ للمشكلــم
  

 ن العاملينـا بيـن خلال رؤيته لمفهوم السياسة العامة التداخل مـر مـد باحث آخـوقد أك    
سلوك هادف تقوم به الحكومة أو إحدى  ( : يديولوجي والثقافي في العمل الحكومي بقوله بأنهاالآ

 لتوجهات النظام ا ًـن مجتمع لآخر وفقـالمقام م ذاـي هـالعام ف ويختلف، ام ـي مجال عـالهيئات ف
 مراحل صُنع تتضمن ةـإن أي سياسة عامـف وبصفة عامة ، السياسي وعلاقة الدولة بالمجتمع

ى ـعل تعريف السياسة العامة يمكننا ، تقدم على ما وبناءً  ، )٥( ) وتقويمها وتنفيذها العامة السياسة
أفراد  ي يعاني منهاـة المشاكل التـي مواجهـالحكومة ف اـوم بهـي تقـمجموعة الأنشطة الت ( : اـأنه

الأنشطة مطالب  ذهـى أن تعكس هـمعينة عل أو لتطوير ميادين مجتمعية، وجماعاته  المجتمع
 ورـتعريف الدكت عـونحن نتفق م ، )٦( ) للدولة الآيديولوجية العامة ارـإط يـف جماعية وحاجات

  اـقصد به إذة ، ـو الأشمل للسياسة العامـذي يبقى هـال ))خيري عبدالقوي((
  
  

 ةـالعراقي ةـالمجل ـا ا عليهـا ومـا لهـم ةـماالع ةـالسياس ةـلدراس رةـة المعاصـل المنهجيـي ، المداخـر الكبيسـعام. ١
 . ٣، ص  ٢٠٠١ل ، ــة بابـاد ، جامعـوالإقتص الإدارة ةــة ، كليـالإداري ومـللعل

دار المسيرة للنشر   ان ــي ، عمــر الكبيســعام . ةــة ، ترجمــات العامــع السياســون ، صُنـس أندرســجيم. ٢
 .  ١٥، ص  ١٩٩٩والتوزيع ، 

  . ١ص  ، رهـق ذكـدر سبـمص السياسة العامـة ، زاوي ،ـالع ـبال نجيـس و وصـيوني ـرواء زك .٣
  .            ٩٢ – ٣٣، ص  ١٩٨٩السلاسل ،  ذات العامة ، الكويت ، منشورات السياسة ري عبدالقوي ، دراسةـخي. ٤
  .ره ــذك قــسب درــ، مص... ة ـا إستراتيجيــود ، قضايــوعامـد أبــسع دــمحم: نقلاً عن . ٥
 . ٤٧ ص ، مصـدر سبـق ذكـره ،...  العابـرة للقوميـة محمـد علـي حمـود ، الشركات: نقلاً عن . ٦

  
عناصر تشترك فيه  محدد سياسي بيئي فكري نظام إطار في يتم معقد نتاج تفاعل ديناميكي ( : أنها

 ةـالدول يـر الحكم فدستو : العناصر  تلك وأهم يحددها النظام السياسي ، رسمية وغير رسمية
  القضائية السلطة ، التنفيذية السلطة ، التشريعية السلطة( الحاكمة أو فلسفة السياسة الآيديولوجية

المتاحة  والموارد الإمكانات ، العام أير ال الصحافة ، والمصالح الضغط جماعات ، السياسية الأحزاب
  . )١( دـذا البلـي هـة الظروف السائدة فبنظر الاعتبار طبيع ذةـآخ،  )الطبيعية منها والبشرية

  

شمولية نتائجها لشرائح و  تنوعها وتغلغلها ا يميز السياسة العامة هوـ، أن م خلاصة القولو     
 وأن  كافة ي المجتمعـالحياة ف والذي يمس جوانب ، كله المجتمع نـم يكـل المجتمع إن نـم واسعة
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 اً مباشر وإيجابي وغير مباشراً  تأثيراً  لها وأن ، مطالبهم توفيرو  مشاكلهم وحل الأفراد حياة تنظم أهدافها
ى زيادة فرص ـيؤدي إل بشكل أو رسمها م الاهتمام بصياغتهاـا يحتـمم ي وقت واحد ،ـف اً وسلبي

. نسبة ممكنة ل ـى أقـفشلها إل حتمالاتإ وتقليل ، د تنفيذهاـعن المتوقعة نجاحها وتحقيق المنافع
 وصحيحة صادقة ى معلومات ومعطياتـبالاعتماد عل قـصاغ بشكل دقيي تُ ـلتفالسياسات العامة ا

ذ السياسات العامة ـتنفي يصاحب ذيـال والإحباط والآلام التضحيات نـم المجتمع الكثير بـجنتُ 
  .الفاشلة أو المرسومة بشكل غير صحيح 
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 تختلف وهي ، المراحل من بعدد وتمر معقدة عملية الأصل في هي العامة سةالسيا نعصُ  عملية إن   

  السياسي النظام وطبيعة المحيطة طبيعة الظروف فضلاً عن ، ن بلد لآخرـفي الجانب التفصيلي م
على درجة كبيرة من الصعوبة  عملية ل هيـب ، فعملية صنع السياسة العامة ليست عملية سهلة

ن ـم كثيرى ـعل وتشتمل ، والتعقيد الحساسية بالغة حركية عملية يـه عامة ةسياس فوضع(والتعقيد 
 ى إنتاج سلسلةـالمستمران إل تداخلها وتفاعلها وعوامل الضغط التي يؤدي والمؤثرات المتغيرات

  . )٢( )النظام السياسي العمل داخل جوانب لـبدورها لك تنصرف يـالت ردود الأفعال نـم
  

م بتنوع ـعملية معقدة وديناميكية تتس ( : اـنع السياسة العامة بأنهعملية صُ اً بـويقصد أيض    
ل  وتتسم ـرر الخطوط الأساسية للعقـا تقـا إسهامه المختلف ، كمـل منهـون لكـي يكـمكوناتها الت

       )٣( ) وذلك بأفضل الوسائل الممكنة ، بتوجهها نحو المستقبل وسعيها لتحقيق الصالح العام
  
 .       ٣٣ره ، ص ـق ذكــدر سبــة ، مصـة العامـة السياســوي ، دراسـري عبدالقــخي: قلاً عن ن. ١

السلطة   إستراتيجيات في معاصرة ، دراسة العامة والسياسات السياسية النظم ، الخزرجي كامل ثامر: عن  نقلاً . ٢
  . ١٥٩، ص ٢٠٠٤لاوي للنشر والتوزيع ، عمان ، دمج، دار  ١ط 

٣   .                       Yehnezkil Dror , Public Policy Making Reexamined , chandler 
Publishing Company , U.S.A , 1968 , p 19 .                                                                        

عمليات  على شمولها نتيجة تأتي عناصرها ، إنما في نوعتوال والإتساع التعقيد من الدرجة وتلـك
ا عناصر كثيرة تتمتع بدرجات ـتشارك فيه إذ،  )١( اذ القراراتـالتخطيط والبرمجة وإعداد وإتخ

ر ـحكومية وغي مؤسسات اـ، فتشترك به )٢( يالنظام السياس لـوالصلاحية داخ ن السلطةـمتفاوتة م
مشاركة تطلب ي تواجه المجتمع تـلتأن طبيعة المشاكل ا فضلاً عـن ، حكومية وأفراد وجماعات
  . )٣(ع السياسيين في وضع الخطط والبرامج ـن مين والفنييوإستشارة الخبراء والإداري

  

العملية المحورية في  ( : في أن عملية صنع السياسة هي ))موندالجابرييل (( عـوبذلك نتفق م    
 ت والمؤثرات وعوامل الضغط المختلفةن المتغيراـم كثيريتم التفاعل بين  إذالعملية السياسية ، 

٣٠ 



    

رى ـوي  )٤( ) العامة بالسياسة اـعنه رـسلطوية يعب قرارات ىـإل والإحتياجات المطالب تتحول ل أنـلأج
 نذاـوه  ) أنشطة الدولة وعمليات ق بهيكلـمشتركاً يتعل الاً ـمج السياسة العامة عـنصُ  ( :رـآخ

الأجهزة فضـلاً عـن   ةـللمؤسسات السياسي ا ًـمشترك الاً ـة مجـالعملي ذهـه ارـان إعتبـيعكس التعريفان
  :دة مراحل ـنع السياسة العامة بعر عملية صُ ـ، وتم )٥( الإدارية والفنية

وفهماً  إدراكاً  تتطلب سياسة عامة أي  الأولى لصنع المرحلة إن * :تحديد المشكلة العامة :  أولاً 
وراءها  الكامنة طريق تحديد المتغيرات والأسباب عن وذلك ،التي تواجه الحكومة  للمشكلة
   فـعلـى وص إطـار فكري يساعد فالمشكلة هـي . )٦( ك المشكلةـلتل ةالرئيس والجوانب

      
  للنشر الصباح المقارنة ، مؤسسة التحليلات بعض عـم العامة الإدارة يـف د ، دراساتـمقل صبري إسماعيل. ١

  .  ١١٢، ص  ١٩٨٠ت ، ـــــالكوي
 ١٩٨٧ع  الكويت ، ـوالتوزي رـللنش انـالربيع ةـ، شرك ١ة ، ط ـالمقارن ةـالسياسي مــالنظ ولـي ، أصـالمنوف الـكم. ٢

  . ١٩٢ – ١٩١، ص 
دد ـــالسادس  الع دـللإدارة ، المجل العربية ةـالعربي ، المجل الوطن يـف والتنمية العامة السياسة ادة ،ـارق حمـط. ٣

  . ٨٣ ص ، ١٩٨٢ ، انـــة ، عمـــالإداري ـــومة للعلـــالعربي ةــ، المنظم) ٢(
  . ٢٨٧ص  ، رهـق ذكـدر سبـر ، مصـا الحاضـي وقتنـة فـات المقارنـد ، السياسـلمونل إـجابريي. ٤
، المؤسسة الجامعية للدراسات  ١ط  د عرب صاصيلا ،ممح . رو ، علم الإجتماع السياسي ، ترجمةـفيليب ب. ٥

  . ٥٠٢ – ٥٠١، ص  ١٩٩٨ان ، ـلبن ،وزيع ـالتر و ـوالنش
  :ا ــروط أهمهــدة شــرت عــة إذا توافــة عامــد مشكلــتوج، أنـــه ول ــن القــيمك*  

  .ال ــح ىـــإل الــح نـــم عــي المجتمــف ةــروف معينــظ أو اعــأوض رــتغيي  .أ     
  .الإجتماعية  مـوالقي المقاييس عـم ول لتعارضهـمقب ريـه وغـفي مرغوب رـذا التغيير غيـد هـعيُ  . ب    
  .ن الوضع الجديد ـدم الرضا عـالشعور بع يـف المواطنين نـم فعالة مجموعة أو رـكبي ددـع إتفاق  . ج    
 : رـنظي. ذا الهدف ـه ىـإل الجهود للوصول ذلـواستعدادهم لب الوضع تصحيح يـف المواطنين ة هؤلاءـرغب  . د    

،  )٣٣( ددـوم السياسية  العـة العلـمجل ، ام السياسيـة وأداء النظـة العامـالسياس ، ل الخزرجيـر كامـامث
   .   ١٤١، ص  ٢٠٠٦وز ، ـتم ، )١٧( ةـالسن

  .  ٥٨ره ، ص ــق ذكــسب درــ، مص ...ة ـالقومي رةـعاب اتـود ، الشركــي حمــد علــمحم. ٦
 حال إلـى ذا الواقع وتغييره مـن حالـه هد الهادف لفهمن ، وعلـى تنظيم الجـع معيـواق

)١(  
المجتمع  تواجه عامة مشكلة بوجود بها الإعتراف يقصد العامة المشكلة تحديد بأن ، القول يمكن إذ

 حكومي تدخل بالحاجة إلى قناعة هناك ينشدها وتكون أو أهداف ، يتطلبها عامة أو حاجة
)٢(

ن أو  ، 
 سياسية  أحزاب ، عامة ومؤسسات لجان ، حكومية لجان( كثيرة جهات قبل من يتم قد المشكلة تحديد

 الجهة أو تلك تلكد تمارس ـوقولكل منهم وجهة نظر حول تلك المشكلة ،  ، )... جماعات ضغط
 الفئات تلك لمصالح تبعاً  الحكومة أعمال جدولب )عامة مشكلة أي ( إدراج عدم أو لإدراج الضغوط

)٣(
 .  

  

٣١ 



    

ما تواجههم من مشاكل فراد وفئات المجتمع ولأن التفاوت بين وجهات نظر أ ، ملاحظن الـوم   
 يكون عليه الوضع لما يجب أن ، توقعاتها لأسباب كثيرة من بينهاذلك جع ر ، وي اً طبيعي اً أمر  يُعد 

ي ـف لفةالمخت تكون لأبناء الفئات دـك فقـى ذلـعل وبناءً ،  ي المجتمع مقارناً بالوضع القائم فعلاً ـف
 نـم حركها جماعةتو  دعمهاتلا  المشكلة التي بشأن ، نظر مختلفة وجهات لواحدا المجتمع

وإدراج  الحكومة إهتمام فإثارة ، اً مذكور  اً حكومي اً إهتمام تلقى لا قد ، وفاعلية بقوة تتمتع المواطنين
  . للدولة سياسيال النظام إطار في مـيت ويـق سياسي يتطلب ضغط ، ي جدول أعمالهاـالمشكلة ف

  

ام أو ـالمه وجدولة ، أعمالها جدول يـف جهااوإدر  ةـالعام بالمشكلة الحكومة ارة إهتمامـإث: ثانياً 
وإن عملية تنظيم  ، * )أجندة سياسة الحكومة( مـا تعرف بإسـة أو مـأعمال السياسة العام

لما العامة   السياسة تقتضيها كل قضية في مرحلة حاسمة وخطوة أساسية هي،  الأجندة
وعلى إعتراف ، ا ـهلصفة رسمية  المشكلة إجراءات تنتهي بإعطاء يه منتنطوي عل
  . )٤( بالعمل على علاجها والالتزام بها الحكومة

  

بصورة  حلتُ  لم التي بها الموضوعات ونقصد ، مستمرة مشاكل تقسيم جدول الأعمال إلى ويمكن   
ومن  ، الإعتراف بعلاجها الحكومة بها لدرجة إهتمام رةإثا عامة أمكن ومشاكل ، مرضية أو نهائية

  ، ويتضح  إدراج المشاكل المستمرة أسهل من إدراج مشكلة جديدة لأول مرة أن إستمرار الواضح
  

  

  . ١٤٠ق ذكرة ، ص ـالسياسي ، مصدر سب امـة وأداء النظـة العامـي ، السياسـل الخزرجـر كامـثام. ١
  . ٩٩ره ، ص ــق ذكــسب درــة ، مصــالعام ةــالسياس ةــدراسوي ، ـــري عبدالقـــخي. ٢
ول ـأص  يـال المنوفـكم :ر ـنظيكذلك  . ٥٩، ص  ذكره قـدر سبـمص ود ،ـي حمـد علـمحم: نظر يللمزيد . ٣

  . ٢٩٣ره ، ص ـق ذكـدر سبـة ، مصـم السياسيــالنظ
ن ـفي الحكومة ، والتي يشارك الناس فيها مهي قائمة تتضمن الموضوعات والمشكلات الموجودة أمام موظ*  

 .من الوقت  مدة ةخلال أي  الإهتمام والعناية فيها ، وفي إعطائها قدراً من خارج الحكومة للموظفين الرسميين
 المسيرة راد  ١ل ، ط ـة والتحليـي البيئـي فـكل ورـمنظ: ة ـالعام ةـداوي ، السياسـالفه ةـخليف يـفهم:  رـنظي

  . ٢٣٥ص  ، ٢٠٠١،  ، عمان والطباعة لتوزيعوا للنشر
  .  ٩٩ ، ص قـباسال مصدرال ، ةـالعام ، السياسة ري عبدالقويـخي. ٤

معقدة  سياسية عملية عليها اءـأن إدراج مشكلة جديدة بجدول أعمال الحكومة والإبق ا سبقـمم
بالمشكلة  إذا توافرت ، ةـبل صعو ـأق ونـد يكـاح بإدراج المشكلة قـوإن النج ، ى الحكومةـأساساً عل

كذلك  وتتعلق بها نيالمهتم وبالأشخاص ، ذاتهابالمشكلة  تتعلق ، العناصر من مجموعات ثلاث
  .الضغوط الإجتماعية  وقبول لتلقي ةالسياسي ومدى إستعداد القيادة، بالنظام السياسي ذاته 

  

 راءـك إجـويتطلب ذل ، د الإهتمامـقي ع الأطراف المعنية بالمشكلةـم ع الحقائق والتشاورـجم:  اـثالث
ان ـن الهيئات وتشكيل لجـع الجماعات المصلحية المنظمة ، وغيرها مـالمشاورات م

٣٢ 



    

 الأطراف والفنيين  فهذه راءـالخب آراء اعـوسم والتحـري التحقيق ـرضبرلمانية ووزارية بغ

 نأ من رغملى الع لرسم السياسة العامة ، اللازمة المعلومات على الحصول تمثل مصادر
أنه من  مناسبة  إلاّ  تراها التي العامة السياسة فرض على القدرة تملك دولة أي  في الحكومة

وآراء القطاعات  لمشاعر ظهرها الحكومة أن تدير الموارد تخصيص في النظر قصر قبيل
  . )١(الشعبية التي تتوجه إليها السياسات العامة 

  

المشكلة  ةـطبيع السياسي للنظام نـيتبي أن دـبعف ، المناسب لـالبدي ارـل وإختيـالبدائ صياغة : رابعاً 
ة إقتراح ـالآلي تلكالمشكلة ، وتتضمن  تلـكل ـلح ة معينةـآلي ى صياغةـإل أـ، يلج العامة

الأهداف (ل بديل فيها ـووضع الخطط والمقترحات التي يعكس ك، وصياغة البدائل 
 ىـإل لكونها ترمز ةـالخطوة مهم كـتل د ـع، وتُ  )٢( )للتنفيذد الوسائل اللازمة ـالموجودة وتحدي

 ، لها لـح ى إيجادـالعمل عل بنية حكومي ، وإلتزام مشكلة إعتراف المسؤولين بوجود
اق ــى نطـــرسمي إلال غير الشعبي النطاق من المشكلة لحل المسؤولية إنتقال وبالتالي

  . يــي الرسمــل الحكومــالعم
  

ذي يكسبها شرعية ـل القانوني الـإصدارها بالشك ، أي  ةـحلة الإقرار للسياسة العاممر  :خامساً 
ويتخذ  ـذ لوضعها موضع التنفي ة وسابقةـلازم و ضرورةـوه ، زامـوة الإلـويضفي عليها ق

عن النظام  ، فضلاً  المشكلة طبيعة عـم تتناسب مختلفة أشكالاً  المتبنى البديل إقرار
ه رغم مشاركة الأفراد وجهات الضغط ـأن ))آندرسون((، ويرى  )٣( السياسي والدستوري

تملك  التي الجهة تمثل السياسية السلطة تبقى أنه إلا  ، السياسة نعصُ  عمليةب وغيرها والنقابات
 الإقرار مرحلة عبر المشكلة حل في تساهم رسمية خياراتل والنقاش الجدل تحويل سلطة

)٤(
  .  

  
  . ٢٩٤ره ، ص ــق ذكــدر سبــ، مص.... ة ــم السياسيــول النظــ، أص يــال المنوفــكم. ١
  . ٦٠ره ، ص ــذك قــسب درــة ، مصــالقومي رةــعاب اتـود ، الشركــحم يــعل دــمحم. ٢
  . اـبعده اـوم ١٠٠ذكره ، ص  قـسب درـة ، مصـالعام ةـالسياس ، ويـعبدالق ريـخي: للمزيد ينظر . ٣
  .  ٩٩ – ٩٤ص  ره ،ـق ذكـسب درـة ، مصـع السياسات العامـنس آندرسون ، صُ ـجيم:  للمزيد ينظر. ٤
  

 كثيـرةن مشروعات ـالتوفيق بي ي محصلةـه رـالأم عـي واقـة فـالمرحل تلـك أنـب ، ولـن القـإذاً يمك   
 اته لحل المشكلةد ذـة لا يكفي بحـالقانوني ورةـبالص اـوإعلانه اـوإن إقراره ، راد وجماعاتـيقترحها أف

ت ــي دعـة التـل المشكلـل بحـحكومية كفي بسياسة قانون إصدار أن مجردـب فمن الخطأ الإعتقاد ،
  . داره ـلإص

  

٣٣ 



    

 هو الأسلوب الذي تتبعه الحكومة والذي بمقتضاه توفر الإعتماد ، تمويل السياسة العامة : سادساً 
 الجدل لتجديد نقطة المرحلة تلك عد تُ  ما وغالباً  ، التنفيذ موضع العامة السياسة لوضع اللازم

 المخصصة لها المالية وحول الإعتمادات ، )بصورة عامة( والصراع حول السياسة العامة
)١( )بصورة خاصة(

ي ـد فـعتمي تُ ـة التلمؤشرات الرئيسي إحدى اـه عملية التمويلذا فـل ، 
لال معرفة الحجم المالي الذي خ نـك مـقبل عملية التنفيذ ، وذل تقييم السياسات العامة

 المشكلة العامة بمواجهة فهو يعكس مدى رغبة الحكومة ، رصد لهذه السياسة
)٢(

 .   
      

 لتنفيذذي توفره السلطة التشريعية ـول ، أن مستوى التمويل الـى القـإل قـسب اـص ممـونخل    
ي ـف العامةتمالات نجاح السياسة لإح اً رئيس اً ومحدد اً حيوي عاملاً  د ـعيُ  ،ة معينة ـسياسة عام

مدى  ىـعل دليلاً  قبل السلطة التشريعية نـمقدار التمويل المخصص م د ـعتحقيق أهدافها ، ويُ 
  .إهتمامها بتوفير مقومات النجاح لهذه السياسة 

  

ة المشكل إدراك عملية وبعد ، وتحديدها عليها التعرف يتم عامة بمشكلة تبدأ العامة فالسياسة إذاً    
م تنتقل ـث ، إذ أنها تصبح ذات معنى أزاء صناع السياسة تبدأ عملية إثارة إهتمام الحكومة بها ،

م إقرار السياسة ـيت البديل الأنسب وبعد إختيار ، الحلول إختيار إلى مرحلة إعداد البدائل ودراسة
الوسائل المالية توفير  مـومن ث ، ق إقرار السياسة العامةـالعامة بواسطة السلطة التي تملك ح

  . )٣(التي من شأنها ضمان النجاح بتنفيذ السياسة العامة ونقل الخطط والبرامج إلى حيز التنفيذ 
  
  
  
  

ا ـقضاي)   العامة السياسات تحليل (ي ـام السياسي فـة وأداء النظـي ، السياسة العامـال المنوفـكم: للمزيد ينظر . ١
ة ـة النهضـة  مكتبـوث والدراسات السياسيـز البحـ، مرك) محرراً ( لالـن هـالدي يـعل: ي ـة ومنهجية فـنظري

  . ٢٧ – ٢٥، ص  ١٩٨٨ة ، ـالمصري
   . ١٤٣ – ١٤٠ص  ، ذكــــره قــــدر سبـــمص ـــري عبدالقـــوي ،خي :ن ـلاً عـنق. ٢
  . ٥٠٢ – ٥٠١ص  ره ،ـق ذكـدر سبـ، مص.... اع ـم الإجتمــرو ، علــب بــفيلي: للمزيد ينظر . ٣
  
  

ا��7ى ا����رآ� 3. ُ$�" ا�! ��� : ا��+�, ا���0) 
 ���� ا�

  

   آيديولوجية ، سياسية( العوامل ، فقد تكون نـم كثيري ناتج لتفاعل ـه : إن السياسة العامة   
ة ـرسمي( واء أكانتـس ومتنوعة كثيرةوى ـالعوامل تفاعل ق تلـكد ـتجس ، ...)إجتماعية ، ،إقتصادية 

 أنـب، ويمكن القول   )١(ي ـام السياسـة النظـاً لطبيعـا تبعـل منهـيختلف دور ك، ) ةـرسمي رـأو غي

٣٤ 



    

ن تقسيم ـه يمكـوعلي  مباشرة بصورة العامةة السياس نعي صُ ـشارك فت تيال يـالجهات ه تلك
  :ا ـن همـى نوعيـعلع السياسة العامة ـني تشارك بصُ ـالأطراف الت

  
 ـ� ــا�$ــوى ا�ر#��  :  أو3ً 

     

 نع السياسةبالمشاركة في صُ  مم الأفراد الذين يخولون الصلاحيات التي تسمح لهـوه   

 والإداريين والقضائية والتنفيذية التشريعية السلطات وأعضاء الدولة رئيس مثل من ، العامة

وتنفيذ  إتخاذ القرارات يف يساهمون الذين ، الحكومية الأجهزة يـف العاملين من الآخرين
  :  الآتي إلى الرسمية تقسم القوى يمكن وعليه ، متفاوتة ودرجات بطرائق العامة السياسات

  

  : ةـالدول سـرئي. ١
قمة الهرم السياسي للدولة ، وأن دوره مرتبط بحال النظام السياسي ، فيما إذا  د ـعيُ         

السياسة  صنع يةعمل في دوره نأف ولذلك ، ... جمهورياً  برلمانياً أو رئاسياً أوكان 
  ...) ، القانونية ، الدستورية ، السياسية( وتبعاً للظروف ، بإختلاف الدول يختلف العامة

 الولايات( لـمث بلدان يـالعامة ف صنع السياساتبر ـدور الأكبـيؤدي الرئيس ال إذ

 ن مثلـرى مـي بلدان أخـف د أن مكانته شكليةـونج ، )المكسيك ، اـ، فرنس دةـالمتح

البلدان  رؤساء أغلب نـأف ذلك ومع ، )العراق ، اليابان ، السويد ، المتحدة مملكةال(
 تلك السياسات صنع في أساسي هم دورل يكون النامية

)٢(
 .   

  

   :السلطة التشريعية . ٢
أساساً  تضطلع التي الحكومية الرسمية المؤسسات أهم نـالسلطة التشريعية م عد تُ       

 نظمة والقوانين ، ووضع القواعد العامة التي تنظم مختلف أوجهبتشريع اللوائح والأ 

)٣( اة السياسة والإقتصادية والإجتماعية والصحية وغيرهاـالحي
  ، فدول العالم تتباين  

  

  

رة ، ـــارف  القاهـ، دار المع ٤، ط  )از الإداريـوالجه ةـة العامـالسياس( ةـة الإدارة العامـد ، نظريــد رشيـأحم. ١
  . ٧٩، ص  ١٩٧٦

  . ٦٩ره ، ص ـذك قــسب درــ، مص ...ة ـرة القوميــات عابـود ، الشركــي حمــد علــمحم. ٢
  . ٤٦ص  ، رهــق ذكــدر سبــمص ،... ة ــة العامــزاوي ، السياســب العــال نجيــوص.  ٣

 فبعضها ، عامةنع السياسة ال، ودورها وتأثيرها في عملية صُ التشريعية  في كيفية تشكيل السلطة
إذ ....)  مصر ، لبنان ، تركيا ، روسيا ، (ل ـالتشريعي الواحد مث) البرلمان( ذ بنظام المجلسـيأخ

جميعهم والأحزاب السياسية  ن مجلس واحد يمثل المواطنينـتتكون السلطة التشريعية فيها م
، بريطانيا ، الولايات  كندا( مثل المجلسين يأخذ بنظام الآخر والبعض ، البلد كـذل يـالموجودة ف

ذ إ....)  فرنسا ، سوريا ، ليبيا ، ( لـض الدول موحدة مثـا أن بعـكم ، ....)المتحدة الأمريكية ، 

٣٥ 



    

 أو الواحد – المجلس امـبنظ ذــتأخ تـأكان واءـس ،دة ـة واحـمؤسس نــي مـا التشريعـف جهازهـيتأل

 ع دستور الدولةـيتعارض م لا لقوانين بماوا والتشريعات اللوائح إصدار سلطات لها – المجلسين
ر فيدرالية ، ـوبعضها الآخالدوام والثبات النسبي   ةـا صفـي لهـوالت، السائدة  والأعراف الإجتماعية

أو  ، )الأمريكية المتحدة الولايات( لـن الولايات مثـمجموعة م اجـاد أو إندمـن إتحـون مـأي مك
 نـالتشريعي م إذ يتكون جهازها  )١( )السابق السوفيتي داـالإتح(ن الجمهوريات كــم مجموعة

يختص الأول  إذ ، ة ، والمؤسسات التشريعية الإقليميةـالمؤسسة الإتحادي: ا ـهم مؤسستين إثنتين
و كانت دولة موحدة ، بينما يختص ـا لـا  كمـة الإتحادية كلهـالدول مستوى ىـعل ع السياساتـنبصُ 

الأقاليم أو الولايات التي يفترض أن تمثل تمثيلاً عادلاً متسامياً  توىبالتشريعات على مس الثاني
  . )٢( في المجلس الأول

  

د إختصت بمعرفة دور الهيئات التشريعية الأوربية ـن الدراسات الحديثة قـدد مـاك عـوهن   
 يةا متباينة بحسب تباين أنظمتها السياسـبأنه فوجد ، السياسات العامة مـي رسـوأهميتها ف

)٣(  
دى ـالتنفيذية وم السلطة والمصالح وقدرة الضغط السياسية والأحزاب وجماعات بـوة وسطوة النخـوق

ن ـم د ـعالبريطاني يُ  فمجلس العموم ، ن الأحزاب المؤتلفةـم ددـع د قوي أوـتمثيلها لحزب واح
زب ـبب سيطرة حبس،  ةـالسياسات العام نعي صُ ـف وفاعليةً  درةً ـالمجالس التشريعية ق فـأضع

نع اً في صُ دوراً رئيسؤدي ـذي يـس الكونغرس الأمريكي الـى عكـعل ، )٤( هـم عليـالأغلبية الحاك
  .السياسات العامة للحكومة الفيدرالية 

  

  
  

  . ٤٣ ص ، بـلارة ، ـالقاه ة ،ـالعربي ةـالنهض رة ، دارـالمعاص السياسية ةـل ، الأنظمـالجم ىـيحي.  ١
 اتـدراس زــر  مركـرار والتغييـا الإستمـقضاي: ة ـة العربيـم السياسيـالنظ ، دـن مسعـنيفي ، لالــن هـالدي يـعل.  ٢

  . ١٤، ص  ٢٠٠٠روت ، ــبي ، ةـالعربي دةــالوح
  . ١٧٠، مصدر سبق ذكره ، ص ... جابرييل الموند ، السياسات المقارنة .  ٣
  . ٥٠، ص  ـرهذك قــسب درــزاوي ، مصــالعنجيــب ال ــوص.  ٤
  
  
  :ة ـالسلطة التنفيذي. ٣

وتضم الأفراد العاملين في البيروقراطية الحكومية المتمثلة بالمؤسسات والهيئات واللجان        
 ة  غيرـا تضطلع بتنفيذ السياسات العامـم ا ًـغالب يـ، الت والأجهزة الإدارية الحكومية المتنوعة

لشعوب تعيش اإذ أن  ، الأحوال من حال بأي  هؤ إخفا يمكن لا العامة السياسات نعصُ  في دورها أن

٣٦ 



    

ي صنع ـالقيادة التنفيذية ف ىـر علـبشكل كبي الإعتماد بسبب ،ر هيمنة السلطة التنفيذية ـعص
 ة وتنفيذهاـالسياسات العام

س ـض الأنظمة الحكومية الرئاسية يجمع رئيـي بعـفف ، )١(
ي الكثير من الدول ـا فـكم ، التشريعية العملية وقيادة التنفيذية العملية قيادة نـبي الجمهورية

 إقرار كما يتدخل الرئيس الأمريكي في الولايات المتحدة الأمريكية للحيلولة دون تعطيل ، النامية

 ي الكونغرس الأمريكيـف المتنافسة الحزبية والقوى اللجان بـجان نـم والسياسات البرامج ضـبع

ي صنع السياسات ـالتدخل ف الأمريكي جيز للرئيستُ  اللوائح التي نـا أن هناك الكثير مـكم ،
 العامة وهيئاتهاالإدارية ، كما أن المؤسسات البيروقراطية الأخرى المتمثلة بالأجهزة  )٢( العامة

دورها  مع ومناقشتها نع السياسات العامةصُ  يـتتدخل ف اـالمتنوعة ، غالباً م أو لجانها
على إعاقة صنع السياسات  الأجهزة قادرة تلك يعتقد بأن من هناك أن لب ، تنفيذها في الأساس

خبرات  تستوجب ويعود ذلك إلى كثرة القضايا أو المطالب التي ، على تنفيذها العامة كقدرتها
 السلطة لأفراد الخبرة الفنية المتعلقة بها ، ولنقص العامة السياسات لصنع متخصصة فنية

ع ـنكثيراً من الصلاحيات اللازمة لصُ  الإدارية الأجهزة يفوضون ما غالباً  نهمأف التشريعية
ا مفعول السياسات العامة من حيث ـي لهـاذ القرارات التـوع ، وإتخـذا النـن هـالسياسة العامة م

  . )٣(التأثير والأهمية والنطاق 
  

  : ةـالقضائي السلطة .٤
 ي التأثير بعملية صنع السياسات العامةإذ يرتبط دور المحاكم ف ، ا المحاكمـوالمقصود به       

وتفسير النصوص  بمهمة صياغة ي تضطلعـونطاق أعمالها ، فه بصلاحياتها وثيقاً  إرتباطاً 
وإصدار  ، ذـالدولة الناف دستور عـم والقوانين واللوائح دى مطابقتها للأنظمةـالقانونية وم

على  زيادة ، الأجهزة الحكومية لقب نـم المواطنين بحق ترتكب ي المخالفات التيـالأحكام ف
الجرائم  يـف والحكم المنازعات يـف ة وتطبيق القانون والفصلـتحقيق العدال يـدورها الأساسي ف

الأنظمة  بعض يـف العامة السياسة عـني صُ ـف مـمه دور وللقضاء ، والمخالفات المتنوعة
  التي تقوم بمراجعة  ، )يةالأمريك ي الولايات المتحدةـالمحكمة العليا ف( الحكومية مثل

  
  . ٥٨ص  ره ،ــق ذكـــدر سبــة ، مصــات العامــع السياســنون ، صُ ــس آندرســجيم.  ١
٢     .Yenezki Dror , Public Policy Making Reexamined , op . cit , p 17 .                        
  . ٦٠ق ، ص ـدر السابـون ، المصـس آندرسـجيم.  ٣

للدستور  مخالفتها دعن هاءإلغا أو تعديلها تقترح وقد ، عليهم عرضها عند القانونية اللوائح نصوص
 درالي أو القوانين النافذةيالف

)١(
بريطانيا ، دا ـكن، الإتحادية  لمانياأ(ـد حذت بعض الدول كـوق ، 

ه ـن القضاء لأف ، ناميةي الدول الـأما ف . حذو الولايات المتحدة الأمريكية في هذا المجال )وأستراليا
 ي صنع السياسات العامةـف –أو لا يكاد يظهر  –دور محدود 

الة على ن رقابة القضاء الفعّ ، أ )٢(

٣٧ 



    

صمام  عد يُ ،  العامة أو تنفيذها السياسة نعالتصرفات التي تقوم بها الأجهزة الحكومية في صُ 
الإدارية المجحفة التي  القرارات اءـإلغك بـوذل ، ف الإداريـان والضمانة الحقيقية إزاء التعسـالأم

  . )٣(إتخذتها الجهات المعنية بحق المواطنين ، أو التعويض عن الأضرار التي نجمت عنها 
  

 ) 6�ر ا��&و���(ا�$وى 6�ر ا�ر#���  : ��5��ً 
  

ل هناك ـالرسمية  ب وىـالق مشاركة يـط فـفق ة لا تنحصرـالسياسة العام عـنصُ  ةـعملي نأ   
 فـيالتأثير ي ـف وافر بحظٍ  الأخرى هي تشارك ، )حكومية غير( بأنها تصنف خرىجهات أ
 الحصر لا المثال سبيل على الجهات تلـك نـومنفذيها ، وم العامة السياسات صانعي

 اـوفيم)  العام الرأي( المواطنون ، السياسية الأحزاب ، )الضاغطة( المصلحية الجماعات
  : ةـالسياسة العام عـنصُ  يـف وىـالق تلـك رـتأثي ـةح لكيفيـي توضيـأتي

  

   :جماعات الضغط والمصالح  .١
أو  وصفات ي أهدافـيلتقون ف الأفراد نـم مجموعة ( : بأنها الجماعات تلك عرفتُ         

 ناعصُ  يتخذه ذيـال السلوك يـالمطلوبة ف التأثيرات لإحداث ة ، يسعونـنخصائص معي

 مثل  )٤( ) ةـمصالحهم المشترك وتوجيهه لتحقيق قضاياهم ومطالبهم اهـالقرار تج

إذ   ... المالية الشركات ، والدينية الإجتماعية الجمعيات ، العمال نقابات ، المهنية الإتحادات
 ومشاكلهم بقضاياهم نع القرار للإهتمامأطراف صُ  فيالجماعات للتأثير  تلكتسعى 
 قـوتحقي اـهدافهلأة ـخدم ، سياساتال ةـصف اـرارات لهـف أو قـاذ مواقـا لإتخـودفعه

 ةــات المتنوعــن العلاقــن مـالمستمدي وذـوالنف وةـالق نــم هــع بـتتمت اــلم ، اـمصالحه
 راراتــي القــصانع عــة مــوالمتداخل

)٥(   
    

١. Zeigler , Harmon , and Daten , Hendrich , ((Interest group in the statesv)) In Jacob  

Herbert & Vinec , Kennth N (Eds) . Politics In the American States , 2nd . Edition     

(Boston , Brown) , 1971 , p. 126 .                                                                                         

  . ٦٣، ص  ذكـره قــدر سبــون ، مصـس آندرســجيم. ٢
رأي العام والإعلام  ـر السياسي ، الـنظرية الدولة ، الفك: أصول العلوم السياسية  ي العويني ،ـد علـمحم. ٣

  .  ١١٥، ص  ١٩٨٢، القاهرة ،  الكتاب الدولية ، عالم والعلاقات
  . ٢٠١ ص ، ١٩٦٨ ، القاهرة ، العربية النهضة دار ، تحليلية فلسفية دراسة : السياسي النظام ، درويش إبراهيم. ٤
  . ٦٢وصال العزاوي ، السياسة العامة ، مصدر سبق ذكره ، ص .  ٥
صانعي  وبين ، الجماعات ن هذهـبي الرسمي رـوغي للإتصال الرسمي قنوات مشتركة ن وجودوأ

مسألة أساسية لإيصال مطالبهم وقضاياهم بالسرعة الممكنة والكيفية المطلوبتين   عد يُ  ، السياسات
  . )١(ة ـالعام ح السياساتـولوائ عـن مشاريـضم لإدراجها اـوأهمته بضرورتها مـوإقناعه

  

٣٨ 



    

الجماعات   هذه مطالب بين والموازنة مةءالموا إلى يضطرون العامة السياسات صانعي نأف وعليه   
 علىللجميع  مقبولة بحلول توفيقية للخروج المساومة يستخدمون وقد ، متعارضة كانت إذا خصوصاً 

ل ـقيادةً تظ موارداً والأفضل حجماً والأكثر تنظيماً والأوسع الأحسن ماعاتجال نأذلك ف من رغمال
ل ـالأخرى الأق لجماعاتا حساب ىـعل لصالحها ن السياسات العامةـم ي توجيه الكثيرـر تأثيراً فـأكث

وتجميعها ي بلورة المطالب ـف المصلحية ى إسهام الجماعاتـعل زيادةً  ، وإمكانيات ةً ـتنظيماً وسع
تمارسها هذه  ا أساليب الضغط التيـمإ . )٢( اـالمتعلقة به وإيصالها وطرح البدائل للسياسات العامة

ومن دولة تتباين من نظام سياسي لآخر  فهي، السياسات العامة  صانعي فيالجماعات للتأثير 
السياسات ريع د مناقشها للوائح ومشاـمنها وجود من يمثلها لدى الجهات الرسمية عن ، لأخرى

ا ـلصالحه والتنفيذية على السلطتين التشريعية للضغط وإستمالته الرأي العام فيالعامة ، التأثير 
  . )٣( رــة تذكـدون معارضــا بـرار مشاريعهـل لإمــالأق فــيده ـأو تحيي

  

  : الأحزاب السياسية .  ٢
بمقتضاه  يسعى م وله برنامجوالدوا العمومية صفة له سياسي تنظيم بأنه : عرف الحزبيُ     

  بينهم روابط معينة ن الأفراد تربطـه مجموعة مـبأن ا عرفـ، كم )٤(للوصل إلى السلطة 
 ذا فالحزبـى هـوعل ، )٥( اـى السلطة أو المشاركة فيهـومصالح مشتركة ، ويهدفون الوصول إل

الأفراد في ظرف  مجموعة من الإجتماعي بإتفاق الوسط تنشأ في رسمية غير منظمة السياسي
السياسية أو  القيادة ن بينها إستلاممـمجموعة من الأهداف  لتحقيق ، وزمن معينين
في البلدان مهما كانت  السائدة الأنظمة السياسية ي معظمـا توجد فـوغالباً م ، المشاركة فيها
 : الأولى)  حزبان أو أكثر(ن الأحزاب ـم ا مجموعتانـبه نـي تؤمـالفكرية الت الآيديولوجية

  . )المعارضة( السياسية السلطة خارج : والثانية ، البلاد في السياسية السلطة تقود
  

    

  . ١١٥ر سبق ذكره ، ص دعبدالقوي ، دراسة السياسة العامة ، مص خيري.  ١
  . ٦٣، مصدر سبق ذكره ، ص  آندرسون جيمس.  ٢
  . ١١٦ص  السابق ، عبدالقوي ، المصدر خيري.  ٣
  . ٥٨ره ، ص ـق ذكـدر سبـة ، مصـة العامـ، السياس لعزاويا الـوص.  ٤
   . ٦٤، ص  ١٩٩٠داد ، ــي ، بغـالعال مــعليتال عـة ، مطابـزاب السياسيــالأح،  الهاشمي ارقـط.  ٥
  

ن الرأي ـا التعبير عـمنه ، النظام السياسي في ن الوظائفـفالأحزاب السياسية تؤدي مجموعة م    
 المصالحن المشاركة في صنع السياسات العامة ، إذ أنها تقوم بتجميع وبلورة ـم العام وتوفير قدر

أنظمة الحكم  على إضفاء الشرعية يـوالمساهمة ف التنشئة السياسية ي أداة من أدواتـوه ،

٣٩ 



    

 اقـنط م خارجـن يتأن ـيمك نع السياسات العامةي صُ ـالسياسية ف إن تأثير الأحزابو  ، ) ١( المتنوعة

 المطالب بلورة( هـي الوظائف نـم بمجموعة ومـإذ أن الأحزاب تق ، السلطوي أو داخله اءـالبن

اع ـحولها  ومحاولة إقن العام الرأي إثارة ، السياسات العامة نععند صُ  تناقش التي والقضايا العامة
سيلة من و ( دـعكما تُ   )الحكومة على الأحزاب للضغط تلـك تتخذها يـالت المواقف يـالمواطنين بتبن

ع السياسات ـني صُ ـالآخر للتأثير ف ا الشكلـمإ . )على النشاط الحكومي وسائل الرقابة السياسية
وم بتشكيل ـا تقـفإنهالسلطة أو مقاليد الحكم   امـالأحزاب زم تلـك عندما تستلم فهو،  العامة

السياسات العامة ،  عـنه عملية صُ ـد مساراتها وتوجيـوتحدي أو تغييرها د بنيتهاـو تجديأالسلطة 
فالأحزاب  ، امـع وبشكل  )٢(ا ـي تتبناها والتوجهات الفكرية التي تؤمن بهـاً للفلسفة التـطبق

ر ـالآخ ى البعضـبعضها علبدور المراقب  تقوم السياسية سواء أكانت خارج السلطة أم داخلها فهي
ا ـوتنفيذها ، بينم ات العامةة صنعها للسياسـة الحكومة وكيفيـد حركـزاب المعارضة تترصـفأح ،
الحكومة ومواقفها  والدفاع عنها والعمل على إقناع الرأي  سياسات رحـبشوم الأحزاب الحاكمة ـتق

  .العام بصحتها 
  

نع السياسات العامة ي صُ ـى التأثير فـوخلاصة القول ، فالأحزاب السياسية تمتلك القدرة عل    
المدافع عن  دورـب ومـتق اـفإنه ون خارجهاـفعندما تك ، ال السلطة أم خارجهـت داخـأكان اً سواء

ن خلال ـإلى أسماع صانعي السياسات العامة م مصالح الجماهير الواسعة ومحاولة إيصالها
) السلطة داخل أي( داخلها عندما تكون ماإ .هؤلاء  الضغط الجماهيري لتأخذ طريقها إلى أسبقيات

  . لاثـلال قيادتها للسلطات الثـن خـة مـسياسات العامع الـني صُ ـمارس التأثير فا تُ ـفإنه
  

  ) :المواطنون(الرأي العام . ٣
  السياسات العامة نعفي صُ  ينمكانةً وموقفاً مؤثر  )المواطنين( ن لمطالب ورغبات الأفرادأ    

في ف  )٣( أو الدكتاتورية المجتمعات التسلطية يـأو ف ، الديمقراطية المجتمعات يـف تـأكان سواء
  أنظمتها المستبدة تحرص على  نـى الرغم مـعل ةالقرون الوسطى كانت الدول التقليدي

    

  
  . ١٦٨ره ، ص ـق ذكـدر سبـة ، مصـالعربي السياسية مـد ، النظـن مسعـلال ، نيفيـن هـالدي علي.  ١
  . ١٣١ ص ، رهــق ذكـــدر سبــ، مص ....ة ــات المقارنــ، السياس دـــلمونإل يــجابري.  ٢
٣        .       Lindblom , Charlese ,The Policy – Making Process , Englewood Cliffs , 

N.J. Printice Hall , 1968 , p 45 .                                                                                            

دم ـن عـموالتخفيف  صفوفهم نـبي ةـالنقم لـلتقلي ض مطالبهمـبع ةـوتلبي ، المواطنين أصوات اعـسم
ل يمكن أن ـب)  أصلاً (ل بالضرورة رأي الأغلبية ـمثا أن الرأي العام لا يُ ـ، كم )١( الإرتياح عندهم

م ـث ، معينة في ظروف ووقت معينين أو قضية تجاه طلب الأفراد من مجموعة أو رأي فرد مثليُ 
٤٠ 



    

 ن المجتمعـواسعة م ليكون رأياً عاماً لشريحة لإتصالتطور وإتسع بالتفاعل وا
ام ـرأي العـوال  )٢(

   :ا ــن همـة بطريقتيـة العامـع السياسـني صُ ــر فــن أن يؤثــيمك
  

نع دود في صُ ـود أو حـن قيـالحكومية م والتصرفات ى النشاطاتـرأي العام علـا يفرضه الـم : أولاً 
  .وتنفيذ السياسة العامة 

  

رارات أو ـق اذـن إتخـة ومنفذيها مـالسياسات العام ض صانعيـى بعـيسيطر علذي ـوف الـالخ : ثانياً 
  . ام ــرأي العــدة الـد أو مسانــبتأيي ىـع أن لا تحظـيتوق فـمواق

  

نع السياسات العامة في المجتمعات الديمقراطية  بأن الرأي العام يشارك في صُ ) لموندإ(ويعتقد    
نع جماعات ن صُ ـم يـه الأخيرة وتلك ، للسياسة العامة وتوقعات م ومعاييرـيبوضع ق كـوذل

لا ) الرأي العام( أن المواطنينـب ، وعلى العموم يمكن القول . نع القرارمتخصصة تتمثل بمراكز صُ 
رأي ـ، فإتجاهات ال ن جهة أخرىـسوا بعيدين عنها تماماً مين جهة ولـيصنعون السياسات العامة م

صانعي السياسات  لـقب نـإهمالها م بعض القضايا لا يمكن مواجهة ول كيفيةـح وتوقعاته امـالع
، فهو يحدد ما هو مقبول الإطار العام الذي يفترض أن يتحرك ضمنه هؤلاء  ذلك عد تُ  العامة ، بل

 القرارات ا هو ناجح أو فاشل من قرارات وسياسات خصوصاً بعد تنفيذ تلكـوم ، وما هو مرفوض
)٣(

 

 ممكن درق على أكبر بالحصول الديمقراطية المتنافسة في الأنظمة الأحزاب حرص وزد على ذلك ،

د ـالتي ستصبح بع خابيةالإنت البرامج في ومطالبهم اكلهممش من خلال تبني ت الناخبينأصوا من
 لبعض للأنشطة العلمية والفكرية نأمستوى الأفراد ف ، وعلى )٤(مادة لصنع السياسات العامة ذلك 

توجهات وقرارات راسمي  البالغ في الأثر ، وغيرهم والسياسة والإقتصاد الإجتماع وعلماء المفكرين
  . )٥(رات المتنوعة بشأنها اد قيامهم بصياغتها وإتخاذ القر ـالسياسة العامة عن

  
        

  

  . ٢٦٨ره ، ص ـــذك قـــسب درـــات ، مصــالسياس عـــنون ، صُ ـــآندرس ســـجيم.  ١
  ، داد ــــــــر  بغـوالنش ةـللطباع ةـالحري ة ، دارـسياسي وةـوق إجتماعية رةـظاه امـالع رأيـود ، الـالأس ادقـص.  ٢

  .  ٧٩ص   ،  ١٩٩٣
  . ١١٠ – ١٠٩ ص ، رهـق ذكـسب درـمص ،...  عـنصُ  يـالإتصال ف ادة ، دورـم حمـإبراهي بسيوني.  ٣
٤ .         David Brady W. , Critical Election , Congressional Parties and Clusters of 

Policy Changes , British Jornal of Political Science(VIII) Janwary  , 1978 , p. 86 .    

  . ٩٩ ص جيمس آندرسون ، المصدر السابق ،.  ٥
ة ـة واسعـل مع بيئة تتفاعل وتتعامـأن السياسة العامـب، ول ـن القـدم يمكـا تقـن خلال مـوم    

ع ـالمجتم هـعلي ونـن أن يكـا يمكـوم راتـوالمتغي لـن العوامـة مـل بمجموعـذه تتمثـ، وه ةـمحيط
ار ـي الإعتبـذ فـم تأخـما ل ةـالون كفوءة وفعّ ـن أن تكـة لا يمكـة العامـ، فالسياس ا ًـاً وخارجيـداخلي

٤١ 



    

ا ـونوعياته واردـالم مـة ولحجـة والطبيعيـجغرافيالص ـ، فللخصائ اـط بهـي تحيـة التـروف البيئيـالظ
ي ـي هـوالت (ة ـاديـة والإقتصـوارد البشريـأن الم ي ، أي ـالسياس امـالنظ فــي ا ًـبالغ راً ـة أثـالمتاح
دى ـة لـمهم ةـص بيئيـخصائ اـبمجموعه حـرات ، تصبـن المتغيـا مـوغيره)  اـوع دراستنـموض
ام ـالنظ إلـى اـم نقلهـن ثـوم، ة ـي البيئـف أولاً ا ـرة قيامهـ، إذ تقتضي الأخية ـالسياسات العامي ـصانع

دور  ةـذه البيئـفله ا ـع الشرعي عليهـالطاب اءـلإضف ر الرسميةـوغي ه الرسميةـر قنواتـالسياسي عب
ا ـكم، ة ـامـالع اتـي السياسـوصانع راراتـذي القـمتخ ىــددات علـوالمح ودـض القيـة بعـي إقامــف

ة ـالبيئذه ـهف ، كـذل ىـف إلـأض. اً ـالموضوعات أحيان ضـم لبعـخوضه ةـإمكاني نــم وضـا تقــأنه
ن ــة مـمجموع ةـي مواجهــي فـالسياس امـع النظـتض اـنهأف )داخلية أم خارجية(واء أكانت ـس

وأن  ، رهاـداء وغيـوالأع بـدات الأجانـادي وتهديـو الإقتصـة والنمـل البطالـمث لاتـوالمشك اـالقضاي
 لاً ـفمث  اـك القضايا وغيرهـتل عـم للتعامل ةـكافي رـغي ة أوـكافي ونـتك دـالموارد البشرية والإقتصادية ق

ة أم ـبشري تـواء أكانـس الموارد نـم اتـمستوي لديها ا أنـكم ، ومشكلات لديها قضايا رـمص
ى ــم علـيحت اوتـذا التفــوه  الإمارات يـود فـموج وـه اـم نـع فـتختل أو يـد تلتقـق يـوه ، إقتصادية

   .ا ـة بهـالمحيط ةـوء البيئـي ضـف هـتحقيق وبـي المطلـف البيئـالتكية ـامـالع ةـالسياس
      

٤٢ 
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ي ـوه  والإنسان ورأس المال ن الأرضـل مـلتفاعل ك الموارد الإقتصادية المحصلة النهائية د ـتُع    
 لـبك بإمكانها تحقيق إكتفاء ذاتي مـة بالعالـدول دـا لا توجـادلاً بالعالم ، كمـموزعةً توزيعاً ع د ـلا تُع

 هـإنتاج ىـحت أوذاته   المورد ن حيث توفرـكانت م ا بينها ، سواءً ـتختلف فيم لـالموارد ، ب
توصف  إذ ، والدولي الإقليمي ى المستويينـعلاً ـلاً سياسيـة ثقـي الدولـتُعط اـكم ، ا ًـمحلي وإستثماره

 أنإلى  ، اـهن ارةـالإش وينبغي.  وتنميتها هامعه بناؤ  مما يُمكن ، يراتالمتغ نـم بأنها الموارد تلك

 إستثمارها و مدىـك هـلذل ا المقياسـنما  وإ ـم ةـدولب المتنوعة الإقتصادية ر المواردـبتوف رة ليستـالعب
  . معها الرخاء والرفاهية للدولة  بالدرجة التي تكفل

  

 درتهان ا مشكلةـن بينهــ، مدة ـعارات ـن إعتبــة مـتصاديارد الإقو ـالم ةـة دراسـأهمي رـوتظه   
ن ـاً مـك خوفـا  وذلـالتصدي له ن الدولةـم تطلبي اـمم المجتمع حاجات ةـن تلبيـصورها عوق

 كـها ، وكذلعطائ تراجعلؤدي ـا يـالتدهور ، مم ىـالموارد إل كـتللبعض  تعرض القدرة الإنتاجية
وطريقة إستخدامها ،  من الموارداح ـالمت مـبحج طـترتب فعملية التنمية الموارد الإقتصادية ، ةـتنمي

ن المحافظة ـم د ـنه لا بً أالتنمية  ولذلك ف بعملية إستخدامها يُعجل وحسن منهازيادة المتاح  إذ أن
الخطط  عـاً ومستقبلاً ، ووضـحصرها لتحديد إمكانيات إستثمارها حالي على الموارد والتي تتطلب

  . ي إستخدامهاـف دم الإسرافـع ي تتضمنـوالت مجوالبرا
  

وة الدولة السياسية ـم عناصر قـن أهـواحدة م د ـأن الموارد الإقتصادية تُعـوبذلك يمكن القول ، ب    
 سياسات وغ ورسمـص ةالحكم نـم نـأف مـن ثـنهوضها ، ومب أساس عامل يـوالإقتصادية ، وه

 رارـالق فـي التأثيرب الأساسية الدعامة تشكل فتلك،  موارد نـم اـيتوافر له اـم ضوءب العامة الدولة

الأهمية التي تتمتع بها الموارد  نـوإنطلاقاً م . ةـتتبناه الدول ذيـال والخارجي السياسي الداخلي
 واقع ىـعل الضوء وإلقاءدراستها  ننا سنحاولأف ،وتطور الدول  ما تُسهم به في قياموب الإقتصادية

  مصر والإمارات  نـم لٌ ـا كـبه تتمتع الإقتصادية التي اردالمو  مـأه
 في الإقتصادية الموارد واقع منه ا ول يتناول . محاور عدة إلى الفصل تقسيم خلال من وذلك

ي ـف كـالإمارات العربية المتحدة ، وذل يـالموارد ف تلـكواقع  ا���!�ا يتناول ـمصر  بينم
تطوير الإقتصاد  يـف منهما ، ومساهمتهما كلٍ  ك الموارد فـيمدى أهمية أهم تل محاولة لتوضيح

كلتا  لواقعها في مقارنة إجراء محاولة ا����	سيتناول  فيما .مصر والإمارات  وتقدم كل من
  . الدولتين

١١٨ 



    

وا
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ة ـروات طبيعيـوث واردـن مـه مـا تحويـل مــة وبكـة الإقتصاديـالبنيأن ــول ، بـن القـيُمك ةً ـبداي    

ا ـأجهزته درةـوق، ي المجتمع ـف ةـالدولزة ـأجه هـتمارس ذيـال دورـة الـدد طبيعـحتُ ، طبيعية  رـوغي
 هــب ومـا تقــبم طـالمرتب يـوالتنظيم اء الإداريـة البنـة أنشطـطبيع كـ، كذل اـبدورهام ـالقي ىـعل

 والتبادل الإقتصادي وـللنم الأساس المادي ا تُمثلـكما أنه  )١( فـوظائ نـم اـوأجهزته ةـالحكوم

 الموارد كـتل لـلاك مثـإمت ثـن حيـدة ، مـبش دولـال وتتفاوت . الدولي الإقتصاد إطار يـف التجاري

السلوك  يـوف ،ة السياسي المؤسسات يـالإقتصادية تؤثر ف فالمقومات أو الموارد إذن. والثروات 
العوامل ،  نـم رـكثيه ـم فيـوتتحك ، ا ًـس مطلقـر ليـالتأثي ذاـر أن هـغي  ةـعام بصورة السياسي

 اً ـإيجاب والـوالأم رواتـوالث الطبيعية واردـالم رةـبوف رـالأم قـتعل دـعن دهـأش ىـعل رـفيكون التأثي
ل ـى كـعل ا وتتمردـرض نفسهـة تفـصلب اتـمعطي دـتوج نـن الحالتيـي هاتيــفف. اً ـوز سلبـوبحالة الع
 الموارد تلـك ي إستثمارـاط الأفراد فـدى نشـم كـلتغيير الواقع ، وكذل رادـا الأفـبه ومـمحاولة يق
ن ــم لــأي شكــة بــأو قائمأو مزروعة  صنعةأي موارد مُ . لظواهر إجتماعية مركبة  وتحويلها

   . )٢( عـي المجتمــف ةـفو المعر  رىــال الأخــالأشك
  

م ـأه ىـث إلـذا المبحـه يـف نتطرقا سنحاول أن ـننأر العربية ، فـى جمهورية مصـوبالتطبيق عل   
 يـف اـومساهمته اـواقعهو ات الإقتصادية ـم القطاعـى أهـإل ارةـع الإشـم ،ة ـوالثروات الطبيعي واردـالم

    . ةـرفاهيال قــوتحقي يـالإجمال يـج المحلــالنات نــتكوي
  

ا ه��� ا�.-�ا��� وا���ارد ا�)#�'�� �� : ا��),+ ا ول 
 ��� 

   ةــالجغرافي ةــالأهمي :أولاً 
  

 الإنسانا يتمثل في البيئة الطبيعية التي يعيش فيها ـتتضمن المقومات الطبيعية كل م        

م ـأه نـنشأتها  ومي ـن لـه فضل فـمـن معطيات ، والتـي تكونت قبـل وجوده ، بحيث لـم يك
د الموقع ـإذ يُع،  ا���
� ا�.-�ا��ي ـمصر ه يـالإقتصادي ف اجـالإنت مقومات

  . والسياسية والحضارية  ي تؤثر فـي الحياة الإقتصاديةـمـن أهـم العوامل الت
  

     
  .  ٧٠ره ، ص ـق ذكـسبدر ـوي ، مصـري عبدالقـخي. ١
  .  ٢٣٨ – ٢٣٧ص  ، ١٩٩٠، بغـداد ،  )أسسه وأبعاده( ياسي ،اع السـم الإجتمـعل ود ،ـادق الأسـص. ٢
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 ـيـر فـلـه دور كبي لاً ـلاك ، فمثـق الإستهـمناط نـرب مـم بالقـللإقلي ةـة الإستراتيجيـفـي الأهمي بـل
 ةـوارد طبيعيـم اـل فيهـة تتمثـمنطق فـي مـع الإقليـيق اـك عندمـكذل. ه ـوتسويق اجـد الإنتـتحدي

 ـاً ـتبع لـيتشكـ ـهـلسكان اريـالحضـ ـرـم والمظهـالإقلي ذاـي هــادي فـالإقتص اطـ، فـأن النش ةـمتنوع
  . )١(وارد ـالمـ كــتلـ وعـلتنـ
  

 اــبه فـي يتصـة التـوالخصائص الطبيعي زاتـالممي كـي تلـة ، هـوالطبيع ةـالجغرافي اتـوالمقوم    
 يــفة ـا الدولـد عليهـي تعتمــة التـالطبيعي لـالعوام نـتبايت ساـالأس ذاـى هـوعل . ةـمعين ةـم دولـإقلي
 ،ا ـة أو ضعفهـالدول وةـد قـتحدي يـف نـك التبايـر ذلـرى  ويؤثـى أخـة إلـن دولــم يـا الذاتـاء كيانهــبن

 . )٢( ةـيوالإقتصادة ـا العسكريـوإمكاناته ةـة السياسيـة الدولـفلسف اءـي بنـم فـتساه اـن أنهـع لاً ـفض
ع بموقع ـا تتمتـبأنه ، حـيتضف ةـالعربي رــمص ةـجمهوري هـذي تحتلــال يـالجغراف عـة للموقـوبالنسب

اً ـي صياغة السياسات الإقليمية والدولية حربـف ن أداء دور مهمـمميز مكنها م جيوإستراتيجي
ن ــم اـكونه نــع لاً ـفض. ي ـلأفريقوي واـاه الآسيـم بملتقـي العالـة فـة مختصـا مكانـوأعطاه ،اً ـوسلم

 ،ة ــود طويلـذ عقــأزوم منـوالم دـه المعقـبتأريخ طـرق الأوسـالش ةـمنطق يـار فـن الكبـاللاعبي
 ، يـالجغراف عـالموق( يــه ةـرئيس اورـمح ةـأربع ىــعلر ـة لمصـالجيوإستراتيجي ةـد الأهميـوتستن

  ) .راث الحضاري التأريخي العريقـت الإقتصادية ، والتواوالثر  ةـالهائل ةـالبشري واردـالمو 
  

 لـن الساحـم لٍ ـى كـل علـأفريقيا ، وتط ر العربية في الشمال الشرقي لقارةـجمهورية مص وتقع    
ع معظم أراضيها ـر  وتتبـر الأحمـي للبحـل الشمالي الغربـوالساح طـالمتوس رـللبح يـالشرق يـالجنوب

 وتشترك. قارة آسيا  يـف جزيرة سيناء يقع شبه يـوه، أراضيها  نـجزءاً م أن رـأفريقيا ، غي قارة

 فلسطين مع الشرقي الشمال ومن السودان عـم الجنوب الغرب ، ومن نـع ليبيا مـم بحدود مصر

قناة (ر أراضيها ـر عبـوتم شرقية ال الجهة من الأحمر البحر على وتطل ، غزة وقطاع المحتلة
م الممرات ـن أهـداً مـواح د ـوتُع ـن الجزء الأفريقي الآسيوي منها ع صل الجزءي تفـالت) السويس
  .ي العالم ـالمائية ف

  
  

     
  . ٧١ – ٧٠ص  مصدر سبق ذكره ، ،...  الموارد إلى مدخل ، السعود وـفوزي أب محمد ، يونس محمود. ١
ة ـالجيوبولتكس والجغرافي مـلعل تطبيقي لـوتحلي ةـسدرا يـف السياسية اتـالعلاق اب ، جغرافيةـعبدالوه مـعبدالمنع. ٢

  . ١٦، ص  ١٩٧٧ت ، ــع ، الكويـر والتوزيــدة والنشــة الوحـة ، مؤسسـالسياسي
  

 أي أن  تهاة مساحـل الصحراء غالبيـ، وتُشكع ـحوالي مليون كيلومتر مرب رـمص غ مساحةـتبل    

 ٢كم )٣٥٠٠٠( ي أيـاط الفلاحـوالنش ةـللزراع ةـصالح %) ٤(راء ، وـصح اـن مساحتهـم %) ٩٦(
وتنقسم . ضفاف نهر النيل  مـن أي بالقربـا ، ل والدلتـالني ي واديـف رـ، ويتركز أغلب سكان مص
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مصر  حدود وادي النيل والدلتا ، الصحراء الغربية الجزء الواقع داخل: هي تضاريسها لأربعة أقسام 
بالشرق حتى الحدود الغربية ، ومن البحر  النيل وادي بين اـم الأفريقية الكبرى ممتداً  الصحراء من

 ن واديـا بيـالمنخفضات والصحراء الشرقية ممنطقة  مـالحدود الجنوبية ، ث المتوسط شمالاً إلى

  جزيرة سيناء شرقاً  هـالأحمر وشب رـاً والبحـغرب لـالني
البحر الأحمر  جبال بطولها سلسلة إذ تمتد. الجنوبية  مصر حدود ىـحت شمالاً  الدلتا حدود نـوم

ة مخزون الموارد الطبيعية المصرية من ـالصحراء بمثاب تلـك د ـة بالموارد الطبيعية ، إذ تُعـالغني
وأخيراً ، شبه جزيرة سيناء ) . إلخ... بترول  ، ذهب ، فحم( نـتلفة مخامات الثروة المعدنية المخ

 الأحمر المتوسط شمالاً  البحر ىـعل لـثلث قاعدته تطم ى شكلـعل يـمصر ، وه نـالجزء الآسيوي م
  .اً ـوخليج العقبة شرق ، ا ًـبين خليج السويس غرب اـ، م ى الجنوبـورأسه إل

  

 ، الموقع(كـة ـالجغرافي لـن العوامـم ددـر بعـو يتأثـفه * ةـر العربيـمص ةـجمهوري اخـا منـمإ   
و الصحراوي ـه البلاد يـف السائد فالمناخ . )مائيةال والمسطحات ، الشمسي والإشعاع ، التضاريسو 

ي ــداري فــفي السواحل الشمالية  والم البحر المتوسط يسود مناخ وشبه الصحراوي ، في حين
  . )١(وب ــى الجنــأقص

  
  

        

) ١٠(الي حو د ـتمت ةـالمصري يـالأراض أن الاً ، أيـشم )◌ْ  ٣٢ –ْ◌  ٢٢( رضـع يـخط نـر بيـمص يـد أراضـتمت*  
أن مصر  ويعني هذا .ن مدار السرطان ـى الجنوب مـالإجمالية إل ع حوالي ربع مساحتهاـيق إذدرجات عرضية ، 

ي ـدة الحرارة فـي الشتاء  وشـتتميز بوجه عام بالدفء ف والجافة ، والتي تقع في العروض المدارية الحارة
 تلـكى ـن الإعتماد علـك يمكـن الإشعاع الشمسي  وبذلـم راً ـكبي دراً ـر قـع مصـذا الموقـب هـد أكسـوق. الصيف 

ى ـتحتاج إل لا يـوه ، رجات متفاوتةدبي جميع مناطق الجمهورية ـالطاقة الشمسية بدرجة كبيرة بإعتبارها ف
   . البيئة يـفآثار سلبية  اـوليس له ، تكاليف عالية للإستفادة منها

  جمهورية مصر العربية ، ٢٠١١ة والإحصاء السنوي ئكزي للتعبالجهاز المر : للمزيد حول الموضوع راجع . ١
         :  ى الموقع ـالمعلومات العالمية عل ةـشبك ىـعل اب الإحصائي السنوي ، متوفرـالكت ، اخـالجغرافيا والمن

http : // www. Capmos. Gov. eg / polf / static. / .  20 Book / arabic / index / .              
.  ٣، ص  ٢٠١٢، والإحصاء  العامة للتعبئة المركزي الجهاز،  ٢٠١١ إحصائية لمحة مصر:  نظـري كـكذل

:                      الموقع ىـعل المعلومات العالمية شبكة ىـعل العربية ، الجغرافية ، متوفر جمهورية مصر:  نظـروكذلك ي
http : // www. Egypty . com / egyptana / Egypt . asp .                                                   

  
   ةــوارد المعدنيـــالم:  ثانياً 

  

 ا صناعةـن الأرض وتقوم عليهـي باطـي موارد طبيعية ، تُكتشف فـه إن الموارد المعدنية   

أو .  النامية الدول معظم كما في ، الطبيعية الخام بحالتها كلها تصدر فإما أن،  التعدين
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الدولة  موازنةي ـطاقة البلد التصنيعية ، لتصبح بنداً أساسياً ف يُصنع جزء منها حسب
  الأخرى القطاعات يـف نقص اـالخدمات ، وإستيراد م وتحسين المشروعات للإنفاق على

ر العربية نجد ـا يتعلق بجمهورية مصـوفيم. ي والإستهلاك ـد إحتياجات السوق الداخلـسل
 يـالثروات المعدنية المهمة الت من ل الحديد واحدادن ، ولعالمع تلكن ـم ثيركب بأنها تزخر

لاث مناطق رئيسة ـث يـف دـالحدي رواسب دـجو ت إذ . العربية رـمص جمهورية اـبه تشتهر
ذ ـام منـالحديد الخ، وتنتج مصر  )الشرقية البحرية ، الصحراء شرق أسوان ، الواحات( يـه

ألف  )١٨٠و  ١٥٠( نـبي ان إنتاجها يتراوحـإذ ك.  العشرين  رنـلقا نـم بداية الخمسينيات
ع توالي إكتشاف الخامات في مناطق ـي التزايد المطرد ، مـن متري ، وأخذ الإنتاج فـط

 امـي عـه فـإنتاجغ ـد بلـوق)  ٢٠٠١( ألف طن متري في عام )٣٢٢٦( جديدة حتى تجاوز

 ألف طن متري )٢٣١٤( ي  إرتفع إلىر ـن متـف طـأل) ٦٦٥( حوالي )٢٠٠٦ – ٢٠٠٥(

  .  ميةبحسب الإحصاءات الرس) ٢٠٠٩ – ٢٠٠٨( عام
  

ن الفوسفات تتجاوز سنوياً منذ ـكميات كبيرة م ر أيضاً ـب خامات الحديد تنتج مصـى جانـوإل    
حوالي  )٢٠٠١ – ٢٠٠٠( يعام في بلغ إنتاجه متري ، وقد طن ألف )٦٠٠( الثمانينيات بداية

  ألف طن متري )٢٢٩٠( إلى حوالي) ٢٠٠٦ – ٢٠٠٥(، وصل إنتاجه عام  متري طن )١٢٩٥(
 د ـويُع) ٢٠٠٩ – ٢٠٠٨( عامين متري ـف طـأل) ٣٠٢١(حوالي  غـإنتاجه بلد أن ـي حين نجـف

عام  ع إلىـى نطاق واسـخاماتها عل يرجع إستغلالو . ي مصر ـحرفة قديمة ف الفوسفاتتعدين 
التعدينية ن أهم الرواسب المعدنية من الناحيتين ـات في مصر واحداً مالفوسف د ـ، ويُع )١٩٠٨(

 يـع السبب فـالتعدين  ويرج الـمج يـاً بارزاً فـزال يشغل مكانـي ان ولاـك إنتاجه ونـوالإقتصادية ، لك
ن رواسب ـة حزام مـى هيئـد علـجو و يـي مصر ، فهـف د الفوسفاتو جالإنتشار الواسع لو  ىـك إلـذل

 الواحات ىـعل ر الأحمر شرقاً حن ساحل البـم طولاً مـك )٧٥٠(ى مسافة حوالي ـد إلـيمتفات الفوس

م تصنيع ـا يتـرة ، كمـبكميات كبي ى الخارجـه يُصدّر إلـأن يـفتتلخص ف ا أهميتهـمإ. الداخلة غرباً 
ع الفوسفات جد مواقو وت ، ن السوبرفوسفاتـكنوع م نفتُص دة كيميائية ـأسم لـى شكـعله ـزء منـج
 ر الأحمرـإقليم البح يـرئيسة ، فنجدها تتركز ف لاث مناطقـي ثـف بمصر ا أهمية إقتصاديةـي لهـالت

ي ـى ساحل البحر الأحمر ، والمنطقة الثانية هـمدينتي سفاجة والقصير عل نـبي الممتد زءـالج يـف
المنطقة  ماإالجنوب ،  و فيوإدف في الشمال بين مدينتي قنا ي الجزء الممتدـل فـر النيـوادي نه

   فهي إقليم الثالثة
خامات الحديد والفوسفات  إلى جانب والداخلة ، وتوجد واحتي الخارجة يـف * الصحراء الغربية

أن  المنغنيز ، إلاّ  خامات دو جو  مواقع تعدد نـم الرغم وعلى.  المنغنيز هي خامات أخرى خامات
المصريون  عَ رَ بَ  الذي ن الذهبدمع يوجدقتصادي ، كما غلال الإيصلح للإست الذي وـالقليل منها ه

ي الصحراء ـمنجماً قديماً للذهب ف )٩٠(ن ـالقدماء في التنقيب عنه ، وذلك بدليل وجود أكثر م
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أهم المناجم في مصر   الذي يُعد ،  )السكري عطااالله ، وجبل( مناجم الذهب هي أهم ، منالشرقية 
 هـمرة أخرى بعد تزايد إحتياطي الذهب فينف ؤ أست ه ثمـالعمل بوتوقف  )١٩٩٤( كتشف عاموالذي أ

والقصدير  التيتانيوم(ل ـمث توجد خاماتا ـكم.  )٢٠٠٨( ي العامـأوقية ف ملايين عشرة )١٠( ىـإل
د إلى مرحلة ـبعل ـم تصـه لـأن إلاّ ، النحاس بمصر  ن إنتشار خاماتـى الرغم مـ، وعل )والنحاس

والتي  وأحجار الزينة الكريمة الكروم والأحجار ى جانبه خاماتـا توجد إلـكم ، الإستغلال الإقتصادي
أملاح الصوديوم وجود  ذلك إلى أضف ، )وغيرها ... الجيري الحجر ، الرخام ، الكرانيت( منها

 ، يمكن القول وبذلك . )١( كذلك الكوارتز ، صناعة الزجاجب خدمتذي يُسـال ورمل الزجاج والبوتاسيوم
ن الأهمية ـا النصيب الأكبر مـله ـين المعادن التـولك ، ن المعادنـم كثـيري مصر ـتوجد ف هـبأن

ث ـر مـن حيـل منهما المعادن التـي تنتجها مصـي تتصدر كـالت )النفط و الغاز الطبيعي(تتمثل بـ
  .ة ـالأهمية والقيم

  

العملات  على للحصول ومصدراً  ، يةالمال الدولة موارد زيادة النفط دوراً أساسياً في يؤدي :النفط . ١
   ** قديمة تأريخية جذور مصر في النفط ولصناعة . والتنمية النمو معدلات زيادة ثم ومن ، الأجنبية

        

إذ يُقدر .  رـي مصـف الفوسفات نـالرواسب م مـالداخلة أضخ الواحات نـبي ةـطرطور الواقع هضبة أبو لـتمث*   
أنه توجد بعض العقبات التي تحول دون  ألف مليون طن ، إلاّ  )١٠٠٠( فيه بنحو الإحتياطي من هذا الخام

  .إنتاجه ن تكلفة ـم ، مما يزيد ن الشوائبـإستغلاله الإستغلال الأمثل ، وذلك لوجود نسبة ملحوظة م
  :لموقع شبكة المعلومات العالمية على ا ىـي مصر ، متوفر علـالمعدنية ف الثروة: من راجع حول المزيد   .١
 http : // www. Marefa . org / index . php .                                                                          

 : نظروكذلك ي.  ٢٠١٢اء ، ـة والإحصـزي العامـاز المركـ، الجه ٢٠١١ــام ي أرقــر فــمص:  ا ًـر أيضـنظي     
ى ـالمعلومات العالمية عل شبكة على ، متوفر الأرض موسوعة ، مصر في يةالمعدن الموارد ، مصطفى يعقوب

         . http : // www. Semses . com / ar / encyc / earth / e25 . htm:الموقع 

)  ١٩٠٨(ام ـحقل ع نطاق تجاري ، فقد أكتشف أول ىـر أقدم الدول العربية المنتجة للنفط علـمص د ـتُع  **
، وأكتشف أول حقل  )١٩٣٨( غارب عام ، وتلاه حقل )١٩١٢( امـو الغردقة عـل الثاني وهوأكتشف الحق

الحقول  تلك، وتقع  )١٩٤٧( م حقل عسلـ، ث) ١٩٤٦( ، وتلاه حقل سدر )١٩٤١(ي سيناء عام ـنفطي ف
ل ـحق أكتشف )١٩٥٠( امـع ي سيناء ، ففيـف خليج السويس ، وإستمرت الإكتشافات النفطية تتابع ى رأسـعل
 ـتلخليج السويس أكتشف رـالأيس الجانب ىـل بلاعيم البري ، وعلـحق أكتشف )١٩٥٥( امـرديس ، وع أبو
إقتصاد :  نظرللمزيد ي) . ١٩٦٥(ر ــعام ورأس )١٩٦٣(ان ـومرج )١٩٥٨(ام ـع مـوكري رــبك رأس ولـحق

المعلومات العالمية على الموقع  ةـشبك ىـعل متوفر ، )رةـالح الموسوعة( المعرفة ، موقع ، عامة رةـر ، نظـمص
 :http : // www. Marefa . org / index . php / .                        

 امـرول  عـة لشؤون البتـالعام در قانون بإنشاء الهيئةـعندما ص )١٩٥٦( امـعاً ـوقـد بدأت فعلي

 امـذ عـة البترول  ومنـصناع نظمر وتـمستقلة لتباش م إنشاء وزارة البترول كوزارةـتإذ  ، )١٩٧٣(

ن مصادر ـاً مـللإقتصاد ، ومصدراً مهم الدعامات الأساسية إحدى لـمثأصبح النفط يُ  )١٩٨١(
ر ـالحف اطـى أن النشاط الإستكشافي ونشـشير التقديرات الأولية إلوتُ ،  )١( المصريالقومي الدخل 

١٢٣ 



    

 ( إكتشافاً عام )٤١( ليصل إلى) ٢٠٠٩(ام ـع ا ًـإكتشاف )٤٠( يـر حوالـة مصـحص وغـبلى ـا إلــأدي 
  . أنظر الجدول.  )٢( )٢٠١٠

  

  )٢٠١٠ – ٢٠٠٥(إكتشافات النفط في مصر من ) ٢٥(جدول 
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  السنـــــة

  ٤١  ٤٠  ٣٧  ٩  ٢٩  ٣٨  ددـــــعال
  .) ٥/١(، ملحق  ٢٠١٠ي ، ـوظبد العربي ، أبـ، صندوق النق ٢٠٠٩ي الموحد ـالتقرير الإقتصادي العرب ـ

  ) .٥/١(، ملحق  ٢٠١١ي ، ـد العربي ، أبوظبـ، صندوق النق ٢٠١٠ي الموحد ــ التقرير الإقتصادي العرب
  

إذ  ن الإحتياطيات ـمعدلات عالية م رـمص د حققتـقفتقديرات حجم الإحتياطي النفطي ،  اـمإ   
 ىـليصل إل م إرتفعـثمليار برميل ،  )٣,٧٠( حوالي )٢٠٠٥( امـغ حجم الإحتياطي النفطي عـبل
   . )٣( )٢٠١٠( مليار برميل عام) ٤,٤٧( ىـإل ليصلو ) ٢٠٠٧(مليار برميل عام  )٣,٨٦(
  

حاجتها  تقوم بتصدير ما يزيد عن ن قطاع النفط في مصر يتمتع بأهمية واضحة ، إذأف وبذلك   
) ٢٠٠٥( ي العامـغ إنتاجه فل، إذ بالإنخفاض  يميل نحو أنـهالإنتاج  ا يمكن ملاحظته علىـمو 

يوم  / ألف برميل  )٥٦٤( ىـليصل إل) ٢٠٠٧(يوم ، لينخفض عام / ألف برميل ) ٥٧٩(حوالي 
  . ر الجدولـأنظ.  )٤( )٢٠١٠(ام ـوم عـي/  لـف برميـأل) ٥٥٤( ويصل إلىاً ـليشهد تراجع

  
  
  

        

  )الحرة الموسوعة( ويكبيديا ، إقتصاد مصر:  نظري كذلك . ، مصدر سبق ذكره الطاقة في مصر : نظري للمزيد. ١
  . / http : // ar . wikipedia . org / wiki      :ى الموقع ـى شبكة المعلومات العالمية علـمتوفر عل

ر ـالتقري: نظر كذلك ي . ٩٤، ص  رهــق ذكـــسب درــمص،  ٢٠٠٩د ـــالموح يـــالعرب اديــالإقتص رـــالتقري. ٢
  . ٨٣، ص  رهــق ذكــدر سبــمص ، ٢٠١٠د ــي الموحـادي العربـقتصالإ

   . )٥/٢(ق ـملح، در ـمصس الـنف ، )٢٠١٠ – ٢٠٠٩( للسنوات دـي الموحـر الإقتصادي العربـالتقري. ٣
) ٥/٥(، مصدر سبق ذكره ، ملحق  ٢٠٠٦التقرير الإقتصادي العربي الموحد : نظر للمزيد حول الموضوع ي. ٤

    . ٨٦ق ، ص ــباسالدر ــمصال ، ٢٠١٠د ــي الموحــادي العربـر الإقتصـالتقري:  رـظنك يـكذل
  
  

  )يوم/ ألف برميل ) (٢٠١٠ – ٢٠٠٥(إنتاج النفط في مصر من ) ٢٦(جدول 
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ةــالسنـ
  ٥٥٤  ٥٦٤  ٥٢٨  ٥٦٢  ٥٥٤  ٥٧٩  اجـــالإنت

  : المصادر الآتيـةى ـعلاد ـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 

١٢٤ 



    

  ) .٥/٤( ، ملحق ٢٠١٠ي ، ـد العربي ، أبوظبـ، صندوق النق ٢٠٠٩ي الموحد ـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ
  .) ٥/٤( ، ملحق ٢٠١١ي ، ـد العربي ، أبوظبـ، صندوق النق ٢٠١٠ي الموحد ـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ

  

 ـد حققت زيادة ملحوظة ومستمرة ق درات النفطيةوتفيد التقديرات بأن مجموع إيرادات الصا    
 دولار ـارملي )٢,٥( نـم ملحوظاً إرتفاعاً  الإيرادات تلكت ـحقق فقد ، الأسعار إرتفاع لـي ظـوذلك ف

المحلي  جـى الناتـه إلـت نسبتـ، وبلغ) ٢٠١٠( امـع دولار ارملي )٤,٦( لتصل إلـى،  )١٩٩٧( امـع
.  )١( يــزان المالــم الميــي دعــت فـا أسهمـبدوره يــوالت هنفسام ـلعل%)  ٢,١( يـالإجمالي حوال

  .دول ـجالر ــأنظ
  

  دولار ارملي) ٢٠١٠ – ١٩٩٧(مصر ليرادات النفطية الإمجموع ) ٢٧(جدول 

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٠  ١٩٩٧  ـةــــالسنـ
  ٤,٦  ٣,٩  ٤,٥  ٤,٧  ٣,٦  ٢,٥  ٢,٥  الإيرادات مجموع

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـالج دادـإعـ  تـم 
ورك ، ـــــنيوي  ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢وا ـة الأسكـي منطقـة والإقتصادية فـورات الإجتماعيـح للتطـدة ، مسـم المتحـالأم ـ 

  . ١٨، ص  ٢٠٠٤
ورك ، ـــــنيوي  ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦وا ـة الأسكـي منطقـة والإقتصادية فـورات الإجتماعيـح للتطـدة ، مسـم المتحـالأم ـ 

  . ١٢، ص  ٢٠٠٧
  .) ٦/٢( ، ملحق ٢٠١١ي ، ـالعربي ، أبوظب دـ، صندوق النق ٢٠١٠ي الموحد ـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ

  

ر  ـمصبمتطلبات الطاقة  ي تغطيةـاز الطبيعي المرتبة الثانية فـيحتل الغ :الغاز الطبيعي . ٢
ي سد ـفه ـالطبيعي وزيادة الإعتماد علي ازـلال الغإستغ يـع فـت جهوداً كبيرة للتوسـي بذلـوالت

في  التجاري إلاّ  للإستغلال يُكتشف الغاز الطبيعي بكميات تصلح متطلباتها من الطاقة ، ولم
 الذي كان بداية ي وسط الدلتاـف) ماضي أبو(م أكتشاف حقل ـ، حين ت) ١٩٦٧(عام 

 )١٩٦٩( عام )قير أبي(إكتشاف حقل تبعه ، ثم الإستكشافات الكبرى للغاز الطبيعي في مصر 
  بالصحراء) أبي الغراديق(حقل  مـحقل بحري للغاز الطبيعي ، ث البحر المتوسط ، وهو أولب

   

        

  ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢ي منطقة الأسكوا ـح للتطورات الإجتماعية والإقتصادية فـم المتحدة ، مسـالأم: ر ـنظي. ١
في منطقة  الإجتماعية والإقتصادية ح للتطوراتـمس دةـالمتح مـالأم:  رـنظي كذلك.  ١٨، ص  در سبـق ذكرهـمص

  . ١٢، ص  ٢٠٠٧، نيويورك ،  ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦الأسكوا 
  

 كثير ىـإل لتقود )١٩٩٥( عام الإستكشافات المكتشفة قبل ، ولم تبدأ حملات )١٩٧١( الغربية عام
رات إلى أن الإستكشافات المتحققة ، وتشير التقدي) ١٩٩٨( من إكتشافات الغاز التجارية منذ عام

  .أنظر الجدول  . )١( إكتشافاً ) ٢٢) (٢٠١٠(بلغ عام لت،  إستكشافاً ) ٢٤(قد بلغت ) ٢٠٠٩(عام 
  

١٢٥ 



    

  )٢٠١٠ – ٢٠٠٥(إكتشافات الغاز الطبيعي في مصر ) ٢٨(جدول 
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ـةـالسنــ
  ٢٢  ٢٤  ٢٤  ٧  ٢٢  ١١  ـددـالعــ

  .) ٥/١( ، ملحق ٢٠١٠د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـي الموحـقتصادي العربالتقرير الإ  ـ
  

الإستكشافات المكثفة  تطوير حقول الإنتاج ، وجهودفضلاً عن قادت الإكتشافات الكبيرة  دـولق   
د ـالمؤكطي إذ زاد الإحتيا. الطبيعي از ـن الغـع الإحتياطيات المؤكدة مـدث التقنيات لرفـق أحـبيوتط

 مكعب رـمتتريليون ) ٢,٤(ى ـإل) ٢٠٠٥(مكعب عام  مترتريليون ) ١,٨(ن ـمي ـاز الطبيعـغلل
 إحتياطي رـوالمستقبلية  وتوفي الحالية المحلي الإستهلاك ن متطلباتـلتأميك ـوذل .)٢( )٢٠١٠(ام ـع

  . دولـر الجــأنظ. ي ـاد الوطنـقتصم الإــدع يـوبالتال ، يـد الأجنبــالنق رــلتوفي هـمن زءـج تصدير نـيمك
  

  ٣م تريليون) ٢٠١٠ – ٢٠٠٥(إحتياطي الغاز الطبيعي في مصر من ) ٢٩(جدول 
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ــةـالسن
  ٢,٤  ٢,١  ٢,١  ٢  ١,٩  ١,٨  اجـالإنتـ

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  ) .٥/٣( ، ملحق ٢٠١٠د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـي الموحـبالتقرير الإقتصادي العر   ـ
  .) ٥/٣( ، ملحق ٢٠١١د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ

      

 ر إحتياطياتـي أكبـر ثانـم مصـي ، وتضـن الإحتياطي العالمـم%) ١(ي ـر حوالـك مصـوتمتل    
 )٧٠( ك تصل لحواليـالمكسي جـد خليـبع ، مـي العالـة فـاه العميقـي بالميـاز الطبيعـللغ محتملة

) ١٠٢(بيـن ) ١٨(م ـرقي الدولة ـمصر ه نأـ، ف )٢٠٠٥( امـوطبقاً لأرقام ع مكعب ، مترتريليون 
  يتعلق  وفيما.  )٣(از الطبيعي ـن الغـم مؤكدة لديها إحتياطيات دولة

  
        

العالمية على  المعلومات شبكة ىـعل ، متوفر )رةـالح الموسوعة( ، ويكيبيديا رـمص يـف التعدين:  نظرللمزيد ي .١
                                                               . / http: // ar . wikipedia . org / wiki:الموقع 

  . ٩٤، ص  ذكـره قـدر سبــمص ، ٢٠٠٩د ــي الموحـبادي العر ـر الإقتصــالتقري:  نظروكذلك ي    
 )٥/٣( ، ملحق ذكـره قـدر سبــمص ، ٢٠١٠د ــي الموحـادي العربـر الإقتصــالتقري:  رـنظي التفاصيـل مـن دـللمزي. ٢

  . ٢١ ص ، رهـق ذكـسب درـمص ، )٢٠١١( ة إحصائيةـلمح رـمص:  نظركذلك ي .
  . سابق ال ر ، المصدرـمص يـف التعدين. ٣

) ٢٠٠٢(ام ـحقق ع فقد، وبإستمرار  إنتاجه يزداد أنـب الملاحظ نأـف ، الغاز الطبيعي بإنتاج
  .أنظر الجدول .  )١() ٢٠٠٩( عام ألف طن )٤٥٧٨٤(ليصل إلى ألف طن ، ) ١٩٦,٠٥(حوالي 

  

  بالألف طن) ٢٠٠٩ – ٢٠٠٨/  ٢٠٠٢ – ٢٠٠١(إنتاج الغاز الطبيعي في مصر ) ٣٠(جدول 
/  ٢٠٠٨/  ٢٠٠٧/  ٢٠٠٦/  ٢٠٠٥/  ٢٠٠٤/  ٢٠٠٣/  ٢٠٠٢/  ٢٠٠١  ةــالسن
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٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  
اج ـــالإنت

  )طن بالألف(
٤٥٧٨٤  ٤٢٨٧٨  ٤١٢٧٠  ٣٨٣٧٤  ٢٥٥٣٠  ٢٣٦١٥  ٢١٣١٤  ١٩٦٠٥  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  . ٢٠١١، اء ــوالإحص ةــالعام ةــللتعبئ زيــالمرك ازــلجها،  ٢٠١٠ام ــأرق يــف رــمص  ـ
  . ٢٠١٢اء ، ــوالإحص ةــالعام ةــللتعبئ زيـلمركا ازــالجه،  ٢٠١١ة ـة إحصائيـر لمحـمص  ـ
  

 )٤٢,٥(بين  اـبلغت كمياته م دـر ، وقـي مصـف وقـالمس يـاز الطبيعـالغ يـد إزداد إجمالـوق   
  . أنظر الجدول.  )٢( )٢٠٠٩( عامفـي ال ٣م ارـملي )٦٢( لىإ) ٢٠٠٥( عام ٣مار ـملي

  

  )السنة/ متر مكعب  تريليون) (٢٠٠٩ – ٢٠٠٥(الغاز الطبيعي المسوق في مصر ) ٣١(جدول 
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  السنـــــة

  ٦٢  ٥٨,٩  ٥٥,٧  ٥٢,٨  ٤٢,٥  ةـــــكميال
   )  .٥/٥(، ملحق  ٢٠١٠ ، د العربي ، أبوظبيـالنق ، صندوق ٢٠٠٩ي الموحد ـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ

  )  .٥/٥(، ملحق  ٢٠١١ ، د العربي ، أبوظبيـ، صندوق النق ٢٠١٠ي الموحد ـالتقرير الإقتصادي العرب ـ 
  

) ٦( مـولة رقي القرن الحالي لتصبح الدـوقد إنضمت مصر لنادي مصدري الغاز الطبيعي ف    
والمسال  صادرات الغاز الطبيعي بلغت قيمة وقد ذاـه. المهم  المجال ذاـهعلى مستوى العالم ب

ن إجمالي ـم%)  ٢١(تمثل  أنها مليار دولار ، أي) ٣,٣(حوالي ) ٢٠٠٨ – ٢٠٠٧(خلال عام 
واء ـلأسواق  سلر ـن مصـاز الطبيعي المصدرة مـات الغـوشهدت كمي.  )٣( اع البترولـصادرات قط

 ـي العامف%)  ١٠,٩( تـبلغ ةٍ ـبحص خطوط الأنابيب سطةل أو بواـمسيّ  ى شكل غاز طبيعيـعل

 ، الأنابيب الطبيعي المنقول بواسطة ازـن الغـم رـصادرات مص اهـا يتعلق بإتجـا فيمـم، إ )٢٠٠٩(
ن الغاز ـاه صادرات مصر مـإتج انـ، وك ٣م مليار) ٢,٨(الأردن  ىـإل رـمص بلغت صادرات دـفق

ا ــة آسيـا ، ومنطقــأورباللاتينية   ، أمريكا الشمالية أمريكا( نـم كلاً  د شملـالطبيعي المسيّل ق
  . دولـر الجــأنظ.  )٤( )لـ، وإسرائي اديــط الهــوالمحي

        

  . ره ـذك قــسب درــمص ، ةــة العامـزي للتعبئـاز المركـالجه ، ٢٠١٠ام ـي أرقــر فــمص. ١
  . ٣٥٩ص  ،) ٥/٥(ق ـره ، ملحـق ذكـدر سبـمص ، ٢٠٠٩ دـي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري. ٢
  .ره ـق ذكــدر سبـر ، مصــي مصــة فــالطاق. ٣
  . ١١٧ – ١١٦ق ، ص ـــدر السابــ، المص ٢٠٠٩ دــي الموحــادي العربــر الإقتصــالتقري. ٤

  )بمكع متر مليار( )٢٠٠٩( عام في بنوعيه الطبيعي الغاز من مصر صادرات إتجاه )٣٢( جدول
  إلى     

  نـم
  أوربا

أمريكا 
  الشمالية

أمريكا 
  الجنوبية

والمحيط  آسيا
  اديـــاله

الشرق 
  الأوسط

  اـأفريقي
بواسطة 
  الأنابيب

ر ــعب
  الناقلات

  الإجمالي

  ١٨,٣  ١٢,٨  ٥,٥  ٠  ٥,٥  ١,٠  ٠,٢  ٤,٩  ٦,٧  رــمص
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  . ١١٨ – ١١٧، ص  ٢٠١٠ ، صندوق النقد العربي ، أبوظبي ، ٢٠٠٩التقرير الإقتصادي العربي الموحد   ـ
  

تنمية  د ـتُعلذا  ة الإقتصاديةـزة أساسية للتنميـل ركيـمثة تُ ـأن الطاقـدم ، نجد بـا تقـم لالـن خـوم    
د ـالتنمية ، وتعتممن أهم إستراتيجيات وسياسات  وإستخدامها موارد الطاقة الأولية وحسن إدارتها

 يـ، وه الطبيعة يـف متاحة ة مصادرى عد ـلوجية علوالتكنو  ي تحقيق التنمية الإقتصاديةـمصر ف
 امـل علا ـد خـالمول غ إجمالي الكهرباءـبلإذ  ،الكهرباء  طاقة والغاز الطبيعي النفط إلى جانب

 – ٢٠٠٩( ي الساعة  وفي العامـون كيلوواط فـملي) ١٣١٠٤٠(ي ـحوال )٢٠٠٩ – ٢٠٠٨(
ا ـة ، فيمـي الساعـفمليون كيلوواط  )١٣٩٠٠٠( المولدة حوالي الطاقة الكهربائية بلغت )٢٠١٠

 مليون )١١٢٦١٨( حوالي) ٢٠٠٩ – ٢٠٠٨( امـي عـف اءـات الكهربـي إستخدامـإجمال غـبل

 – ٢٠٠٩(ي عام ـفالساعة  في كيلوواط مليون )١١٩٩١٦( ، وحوالي الساعة كيلوواط في
المحطات  ي ـوه ألا  صادرمصر على عدة م يـإنتاج الطاقة الكهربائية ف فيما يعتمد.  )٢٠١٠
 يـوالغاز الطبيعي ، والمحطات المائية لإنتاج الكهرباء والمتمثلة ف ي تستخدم البترولـالت الحرارية

 نـفضلاً ع رـمص أولت اـكم  وأسيوط ع حماديـوقناطر نج وقناطر إسناالي عخزان أسوان والسد ال
 ةـي الطاقـوالمتجددة والمتمثلة ف قة الجديدةالطا مصادر لإستخدام كبيراً  تقدم ، إهتماماً  اـل مـك

 إستخدمت التي الدول أوائل من تُعد  ة النووية  والتيـوالطاق الحيوية ةـوالكتل ة الرياحـالشمسية وطاق

 الطاقة الذرية عام خلال إنشاء لجنة من المحاولات تعددت إذ . المنطقة في السلمية النووية الطاقة

 تشغيل أول مفاعل نووي فيوقد تم   )١٩٥٧( عام الطاقة الذرية مؤسسة ثم إنشاء ، )١٩٥٥(

 بقدر السلمية والإستخدامات الأغراض متعدد بحثي جديد مركز تقرر إنشاء ثم ، )١٩٦٠( مصر عام

  ميغاواط  )٢٢( بقدرة ويعمل )١٩٩٧( عام تشغيله وبدأ ، أعلى
ام ـعد ـة  وشهـة النوويـن الطاقـم د الكهرباءـة محطات لتوليـإقام يـت فـشرع )٢٠٠٦( امـي عـوف
  . )١(ن الطاقة النووية ـاج الكهرباء مـن محطات إنتـدد مـإفتتاح ع) ٢٠٠٧(
  

سيناء   جزيرة شبه في المغارة منجمب حالياً  ينحصر فهو وإستخراجه الفحم بصناعة ما فيما يتعلقإ  
غ ـد بلـوقر  ـالطاقة بمص زانـمي يـمحدود ف بشكل نـ، ولك ا ًـيساهم أيض أن الفحمـ، ب ولـويمكن الق

  . )٢() ٢٠٠٩(ام ـي عـن فـف طـأل) ٦٠٠,٠( يـم الحجري حوالـاج الفحـإنت
        

ي ـالطاقة ف:  رــنظي كــكذل.  ٢١ره ، ص ــق ذكــدر سبــ، مص ٢٠١١ة ــة إحصائيـــر لمحـــمص:  رــنظيد ـللمزي. ١
  .ق ذكره ـمصدر سب ،ر ـمص

  . ٣٤٤ص  ، )٤/٤( ملحقوال ، ١٠٦ ، ص ذكره قـسب مصدر ، ٢٠٠٩د ـالموح العربي تصاديالإق التقرير. ٢
 يجب حيوية مصلحة الوطني ، وتصبح الدولة بها أمن الموارد المعدنية يتأثر أن ، يمكن القول   

لك لمجتمعهم  وذ الرفاهية قـذي يحقـوتأمينها وتطويرها وتنميتها بالشكل ال اـعنه اعـبالدف الإهتمام
قابليته  وـالمورد ه ي هذاـم الحقائق فـوأن أه ،الدخل القومي  ه في زيادةـب ا تسهمـن خلال مـم
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ي ـمخزون المادة المعدنية ف لملايين السنين ، ويصبح تكوينه في باطن الأرض يحتاج ، إذ دللنفا
 د ـلا بُ ـك فـوبذل. ذا المورد ـر الفائدة المستمر لهـو عمـباطن الأرض والإحتياطي والمكتشف ه

الموارد  تلـكي تنمية ـي تسهم فـالكفيلة الت ن إتخاذ الإستراتيجيات والسياساتـم لصانعي السياسات
 لـعم برامج ذـوبالتالي تنفي  اـالمنافع منه رـأكب ذي يحققـال ا بالشكلـمنه الإستفادة ، ومحاولة
 كـمصر ، وذل مناطق ي مختلفـوف الموارد تلـك نـم الإكتشافات الجديدة ةـتنمي تستهدف وسياسات

ة ـي تحقيق التنميـر ودورها فـدة الفقـح وتخفيفالتحتية  ةـللبني تطوير نـم الموارد تلـك هـتسهم ب اـلم
اع الموارد ـقط تشجع توسيع وإستراتيجيات سياسات ن إعتمادـم د ـإذن لا بُ . الإقتصادية والمؤسسية 

ي ـي ومؤسســي وسياسـار إجتماعــي إطــذ فــات تتخـسياسع ــلال وضـن خـم كـذل ، ويمكن تحقيق
  .ؤاتٍ ــم
  

  ة ــوارد المائيــالم :ثالثاً 
  والجغرافية الطبيعية بالعوامل الإرتباطه ، ندرة الأكثر ةالإنتاجي العناصر أكثر من المياه          

ود ـلطبيعة الخاصة  توجد قيا تلـك ىـعل اءـوبن اً متحرك اً وردـم اـكونه، اه ـلطبيعة المي كـوكذل
. تنافس الإستخدامات المختلفة عليها  عـن فضلاً ذا ـإنتاجي ، ه المياه كمورد ي إستخدامـف

ة وإقتصادية وإجتماعية لتحقيق ـالمجالات فني جميع يـمكثفة ف جهود مصر تبذل يـوف
 د ـتُع، كما  صرد محاور التنمية في مـأح إذ تشكل الموارد المائية. إستخدام للمياه  أـأكف
ن الموارد ـي نوعين مـالمائية المصرية ف الموارد وتتمثل .البيئية  المنظومة عناصر أهم من
  . * )تقليديةالر ـوارد غيـالم وارد التقليدية وـالم(ي ـوه

  

 د ا��*,���� �,���0 را���ا. ١          

 ر  إذ أنهـمص يـف ةـالعذب اهـلميل سـدر الرئيـالمص د ــيُع ذيـوال :!�� ا���1 .   أ        
طوله  يبلغ في مصر ، والذي الموارد المتجددة من%)  ٩٦(حوالي  يمثل

البحيرات  هضبة يـف منابعه على تسقط التي كم ، ويغذي النيل الأمطار )٦٨٢٥(
  . ل ـاه النيـا المصدران الرئيسان لميـوهم ة ،ـالأثيوبي ةـالإستوائية والهضب

  
  

ـا ـمإ)  ولـار ، السيـع ، الأمطـل ، المياه الجوفية ، الينابيـر النيـنه(فـي  للمياه التقليدية واردـلمل اـوتمث *  
  ) .رـاه البحـة ميـوتحلي يـرف الصحـاه الصـر ميـتدوي(ي ــفه ةـر تقليديـادر الغيـالمص

د بلغت ـقالأول  و  مصدرلل راد بالنسبةـالإي لـو قليـالغزال ، وه رـو حوض بحـفه المصدر الثانويا ـمإ
اع ـة الإنتفـلإتفاقياً ــطبق ةـحصة ثابت يـ، وه ٣مار ـملي )٥٥,٥( ل حواليـاه النيـمي نـر مـحصة مص

  . )١( ودانـر والسـن مصــبي ةـل المبرمـاه النيـبمي لـالكام
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 ددـالمتج يـي الجوفـالمائ زونـالمخ ةـضخام نـم مـبالرغ :� ـ�0 ا�.���ــا��� .ب

ي حدود مستوى الشحن ـه فـنه سيظل المسحوب منأف*  ٣ممليار  )٥٠٠( در بحواليـقوالمُ 
سحب كمية  ا يمكنـكم . للخزانات ى التوازن المائيـعل للمحافظة كـالخزانات ، وذل كـلتل السنوي

 ئيمتل الخزان الإحتياجات ، وترك السنوية في أقصى فتراتتفوق التغذية  المياه الجوفية من
حالياً  المتبعة الري نظم أن إذ ، الخزانات تلك لتغذية الرئيس المصدر النيل نهر ويُعد  ، لأق مدةب
فالمياه الجوفية ليست مستقلة  ي مصر تعمل على تغذية الوادي بالمياه الجوفية ، وبالتاليـف
 يـالمسحوبة من الخزان الجوفي ف كمية المياه تقدرو ** . نهر النيل  نـن الكمية المتاحة مـع

  . )٢() ٢٠١٠ – ٢٠٠٩(عام  ٢ممليار ) ٦,٢( يـاه الينابيع حوالـالوادي والدلتا ومي
  
ة ـزاء الشماليـى الأجــعل ةـار الشتويـالأمط طـتتساق :�0 ا �)�ر وا���4ل ـ�� .ج 

 ي المتوسط بنحوـكم ، كما تتساقط الأمطار ف )٣٠(وعلى الشريط الضيق بعرض  ر ـلمص
مم ، ورفح )١٥٠(لسيناء مم ، وعلى الساحل الشمالي الشرقي)١٢٠(مم  وعلى الدلتا )١٩٢(
 – ٢٠٠٩( ي عامـوف –ي سيناء ـوخاصة ف –ي مصر ـف اه السيولـك ميـمم  وكذل)٢٥٠(

  . ٣م مليار) ١,٣(بلغت كمية الأمطار والسيول حوالي ) ٢٠١٠
  
  

        

ة ــوالمستقبل المكتب والحاضر مصر ، الماضي يـفالزراعية  والأراضي اهـالمي ،وآخرون  لامـنصرالدين ع دـمحم . ١
  . ٢٤ص   ،  ٢٠٠١  ،  رةــة ، القاهــالأكاديمي

  .ب ـمكع رـار متـملي) ٢٠٠(ا ـزان الدلتـب ، خـمكع رــار متـملي) ٣٠٠(ل ــزان وادي النيــخ*   
 جزيرة اء الشرقية والغربية وشبهي الصحر ـي فـر الرملـزان الحجـا خـوادي والدلتـد بجانب خزانات الـا يوجـكم**  

ي مصر والخزانات الجوفية ـوالمنتشرة ف بحيرة السد العالي ، وخزانات الصخور الجيرية المتشققة سيناء وحول
 ، )وب سيناءـي جنـالجوفية الضحلة ف اهـي سيناء والميـالعميقة ف الجوفية والجوفية اهـالمي( لـالثانوية مث

 درـوتج .ي ـالغرب يـالشمال لـزان الجوفي بالساحـك الخـوكذل، ي محدودة ـون وهـيع ورةـي صـر مياهها فـوتظه

  .ار ـالمط اهـبمي ذىـات تتغـالخزان كـتل أن ، ىـارة إلـالإش
الإشعاع  مكتبة ، )المياه لإدارة شاملة رؤية( المائية الموارد ، إقتصاديات مصطفى مدحت محمد:  نظري للمزيد . ٢

والإحصاء   الجهاز المركزي للتعبئة العامة : نظريكذلك  . ١٥، ص  ٢٠٠١ ، ١ط  رية ،ة ، الإسكندـالفني
  . ١٤٤، ص  ٢٠١١رة ، ـ، القاه ٢٠١١ام ـي أرقــر فــة ، مصـوارد المائيـري والمـرة الـنش

  
  اـفيه رافـالإس نــم دـة والحـوارد المائيـالم ةـلمحدودي ةً ـنتيج :�ي ـا� $ـ!�5ر ـ�)  .د 

الزراعية  ة الأرضـخصوبى ـعل ك للمحافظةـوذل ،ري ـال مـنظ رـم تطويـت دـد إستخدامها فقـشيولتر 
م ـة تطوير نظـكمية المياه الموفرة نتيج ، وبلغتتاحة مال ولترشيد إستخدام المياه، ناحية  نـم
  . )١( ٣م ارـملي) ٣,١(ي ـحوالر ـض مناطق مصـي بعـري فـال

١٣٠ 



    

  

٢ .� ��� ,���0 ا���اد ��8 ا��*,�

�. أ    � رـمص ورتـط :ا�<را(� وإ(�دة إ;�:�ا��� �� ���0 ا���ف و
 اهـة ميـكمي ة ، وتتوقفـدة طويلـذ مـمن *اه الصرف الزراعي ـال ميـإستعم ادةـإع امـنظ

 والتركيب الري نظم وكفاءة ، أسوان عند المتوفرة الري مياه من كل الصرف الزراعي على

 ،البحر ي ـف تصرف سنوياً  ٢ممليار ) ١٤ – ١٢(ن ـكميتها بيوتترواح  السائد  المحصولي
ي ـمياه الصرف الزراعي ف ي إستخدامـبدأت السياسة المائية ف ي السنوات القليلة الماضيةـوف

 – ٢٠٠٨( عام ٣م مليار )٨,٠٧( بعد خلطها بمياه عذبة وقدرت هذه الكمية بحوالي الري
٢٠٠٩( .  

  

�و�� ���0 ا���ف ا��"� . ب  �معالجتها  دـبع الصحي الصرف اهـمي تستخدم :
 زراعة منها في ، ويستفاد أغلب خصائصها على الحفاظ مشروطية معري ـال لأغراض

 اهـة ميـبلغت كمي دـوق –الأشجار الخشبية  ي زراعةـف وخاصةً  –الصحراوية  الأراضي
  . ٣م مليار) ١,٣(حوالي ) ٢٠٠٨ – ٢٠٠٧(المعالجة عام  رفـالص

  

إقتصادي ،  غير مصر في هذا المصدر د ـعويُ  ** :�� ���0 ا�#"� �",. ج   
العمليات الصغرى  ضـك لتوافر المياه العذبة البديلة ، وتوجد بعـوكذل  لإرتفاع كلفته وذلك

  اه البحر ـلتحلية مي
   

        

ق ــدر سبـمص  رـي مصـف الزراعية والأراضي اهـرون ، الميـلام وآخـن عـد نصرالديـمحم : رـنظي الموضوع حول . ١
نشرة الري والموارد المائية ،  اء ـة والإحصـة العامـللتعبئ زيـاز المركـالجه : رـنظيك ـكذل . ٣٠ره ، ص ـذك

  . ١٤٤، ص  سبق ذكرهمصدر 
 ىـإل عدم ملوحة التربة أدت المستخدمة ، إذدرجة الملوحة للمياه  ي إنخفاضـساعدت الأحوال الطبيعية ف دـلق  * 

ى أن ـإل الإشارة وتجدر.  مصر ، حتى وصل إستعمالها أربع مرات يـف الصرف الزراعي ادة إستعمال مياهإع
: ع ـزادة راجـللإست ) .لتر/ ملغ  ٢٠٠(ى ـاه الصرف الزراعي إلـمي اء إعادة إستخدامـأثني ـفترفع  ملوحة المياه

  . ٢٩٩، ص  ١٩٩٧،  )ادـأكس( ةــق الجافـات المناطـي لدراسـز العربـالمرك
 وخليج السويسر ـر الأحمـالمتوسط والبح رـالبح ىـع علـتق يـالت ةـبشواطئها البحرية الطويل رـمص ةـز دولـتتمي ** 

لإزالة  ا بسبب التكاليف العاليةـالمالحة ، لكنه المياه نـك إحتياطياً كبيراً مـتمل م فهيـن ثـوخليج العقبة ، وم
 يـن المائي العربـمنذر خدام  الأم:  نظريللمزيد . المهم  المائي ذا المصدرـه نـعملياً م تستفيد الملوحة لا

  .  ٦٦، ص  ١٩٩٧ز دراسات الوحدة العربية ، ـ، مرك ١ ، ط) الواقع والتحديات(
ام ــــع ٢مليار م )٠,٠٦( ك الكمية حواليـتل تـد بلغـرب ، وقـالش الساحلية لأغراض المناطق يـف
)١() ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦( .  
  

١٣١ 



    

 : وهي الإستخدامات من نوعينل تقسيمها فيمكن ، المائية والإستخدامات للموارد إما الإحتياجات   
اه ــومي ةـة الزراعيـالمائي اتـالإحتياج لـوتشم :ا�;�:�ا��ت ا�;��@آ�� �,���0 

 :وا�;�:�ا��ت ��8 ا�;��@آ�� �,���0  . رب والإستخدامات الحضرية والصناعةـالش
 أنـول ، بـالق يمكن هـأن إذ. د الكهرباء ـوتولي للملاحة النهرية والموازنات لمياه اللازمةوتشمل ا

 مستويات نـوتحس السكان ددـع لزيادة ن نتيجةً ـع مرور الزمـم تزداد المياه نـر مـإحتياجات مص
 دة ، وتشجيعـجدي زراعية أراضٍ  ي إستصلاحـالمتبعة ف السياسات أن عـن فضـلاً المعيشة  

  .ة ـممكن ةـى تغطيـق أقصـلتحقي ةــرب النقيـاه الشــمي لـي توصيــع فـعة والتوسالصنا
   

    ـي مصر ، إذ أن جُ ـقطاع الزراعة أكبر مستهلك للمياه ف ويُعد الإستخدام للمياه فيها يتركز ل 
، القمح   السكر الأرز ، قصب( ، ويُعد  )% ٦١,٣ - % ٥٩,٣( بين وتتراوح حصته ما بهذا القطاع

 بالإحتياجات المائية ا فيما يتعلقـإم. مصر  يـف المحاصيل إستهلاكاً للمياه رـن أكثـم )والذرة
نموه  السكان ، معدل عدد( من العوامل أهمها كثيرفتتوقف الكمية على  . والإستخدامات الحضرية

حيث من  )و الحضرالريف أ المياه مكان المعيشة في نـم اليومي ، معدل إستهلاك الفرد السنوي
 ن مياهـالمائية م ر الإحتياجاتقد الريف والحضر ، وتُ  سلوك الأفراد بين مستوى الدخل وإختلاف

%)  ٨,٩( نحو تمثل )٢٠٠٧ – ٢٠٠٦( عام ٣م مليار )٦,٥( بنحو الحضرية والإستخدامات الشرب
 ٣مليار م) ٩,٥٠(بنحو ) ٢٠١٠ – ٢٠٠٩(عام  بلغت ن إجمالي الإستخدامات المائية ، فيماـم

للصناعات  اللازمة المياه الكمية وتتضمن ، المائية الإستخدامات إجمالي من %) ١٢,٨( نحو وتمثل
ذلك   إلى وما ، المنزلية الحدائق ري مياه وكذلك ، والقرى المدن داخل والمنتشرة والمتوسطة الصغيرة

 ٣م مليار )١,١٥( بنحو المياه من الصناعة قطاع إحتياج رد قُ  فقد ، الصناعة إحتياجات يخص وفيما
بنحو ) ٢٠١٠ – ٢٠٠٩(ي العام ـا بلغت فـفيم %) ٦,٧( لـي تمثـوالت) ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦(ام ـع
إما الإستخدامات غير الإستهلاكية للمياه والتي تشمل .  %) ١,٦( وتمثل ٣مليار م )١,٢٠(

  ٣مليار م) ٠,٢(حوالي ب )٢٠٠٨ – ٢٠٠٧( امـي عـتقدر كميتها فف، اه اللازمة للملاحة ـالمي
  .أنظر الجدول .  )٢(%)  ٠,٣(و ـوالتي تمثل نح

  

 رةـالقاه)  ٨١(ل ، العدد ـاه ، وزارة الإعلام ، مجلة النيـدر ، الإحتياجات المستقبلية للميـرف بـأش: للمزيد راجع . ١
اء  نشرة الري والموارد ـة والإحصـالعام ةـللتعبئ المركزي ازـالجه:  رـنظيك ـكذل . ٤ص ،  ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢ ،

  . ١٤٤المائية ، مصدر سبق ذكره ، ص 
ي ـن القومـى الأمـاز المركزي للتعبئة والإحصاء ، الموارد المائية وآثارها علـالجه: للمزيد حول الموضوع راجع . ٢

ري والموارد ـال ة والإحصاء  نشرةـة العامـاز المركزي للتعبئـالجه:  رـنظيك ـوكذل . ٢٠٠١ ،رة ـالمصري ، القاه
  . ١٤٥بق ، ص اسالمصدر الالمائية ، 

  سنة/ ٣مالوحدة بالمليار ) ٢٠١٠/  ٢٠٠٩ – ٢٠٠٧/  ٢٠٠٦(ت المائية الإستخداما )٣٣(جدول 
  ٢٠١٠ – ٢٠٠٩  ٢٠٠٩ -  ٢٠٠٨  ٢٠٠٨ -  ٢٠٠٧  ٢٠٠٧ -  ٢٠٠٦  السنوات           

١٣٢ 



    

  %  ةـالكمي  %  ةـالكمي  %  ةـالكمي  %  ةـالكمي  الإستخدامات
  ٨٢,٨  ٦١,٣٠  ٨٣,٣  ٦١,٣  ٨٤,٣  ٦٠  ٨٥,٦  ٥٩,٣  ةــــــلزراعا
 نـم رـبالتبخ  دــالفاق

  والترع لـالني
٢,٧  ٢,٠٠  ٢,٩  ٢,١  ٢,٩  ٢,١  ٣,١  ٢,١  

  ١٢,٨  ٩,٥٠  ١٢,٢  ٩,٠  ١١,٨  ٨,٥  ٨,٩  ٦,٥  المنزلية الإستخدامات
  ١,٦  ١,٢٠  ١,٦  ١,٢  ١,٧  ١,٢  ١,٧  ١,١٥  ةـــــالصناع

  ٠,٠  ٠,٠  ٠,٠  ٠,٠  ٠,٣  ٠,٢  ٠,٣  ٠,٢  ةـالنهري ةـالملاح
  ١٠٠  ٧٤,٠  ١٠٠  ٧٣,٦  ١٠٠  ٧٢,٠  ١٠٠  ٦٩,٢٥  يـــــالإجمال

رة ، ــــري  القاهـوال المائية الموارد رةـوالإحصاء ، نش ةـالعام للتعبئة المركزي الجهاز،  ٢٠١١م ـاي أرقـف رـمص  ـ
  . ١٤٥، ص  ٢٠١٢

  

ذي يوضح حقيقة مهمة مفادها أن ـي والا سبق يمكننا ، أن نتبين الموقف المائي المصر ـومم    
 فـييؤثر  بدوره عتقد ، وهذايُ  ا كانـم على خلاف حرجة ، وهو أوضاع هي مصر المائية أوضاع

 والـذيعة  و المزر  المساحة زيادة على العمل فرص نـم مصر ، ويقلل يـف خطط التنمية الزراعية
  المحاصيل الإستراتيجية لكثير من لاله على إمكانية الوصول إلى الإكتفاء الذاتيظب لقييُ 

ضرورة  يـفب ـذي يصـر الـالأم. اه ـي أسلوب إستخدام الميـر فـادة النظـن إعـم د ـلا بُ ـوبالتالي ف
بتضييق  والمتمثلة مصر تواجه يـالتحديات الت مثل أكبرأنها تُ ف كـلذل،  مصربري ـال منظومة تنمية

ا القطاعات ـي تحتاجهـالت ى المياهـالمتزايد عل تاحة ، والطلباه المـن موارد الميـبي الفجوة المتسعة
  .ة ـالإقتصادية المختلف

  
ا�*)�(�ت ا�
���د�� �� ��� وا
� : ا��),+ ا���!� 

 ���1�C ا��",� ا�A ����Bو��4ه���� 
  

 الناتجكوين تي ـال فإلى أهم القطاعات الإقتصادية التي تساهم وبشكل فعّ  ، يمكن الإشارة هنا   
تلك ا تؤديه ـدى التطور في النشاط الإقتصادي ومـم وبيانالإجمالي لجمهورية مصر ،  المحلي

 من أكثر الإقتصاد المصري واحداً  ويُعد  . ي عملية التنمية الإقتصاديةـف دور مهم منالقطاعات 

التي في مصر ، و  الإقتصادية إلى أهم القطاعات وسنتطرق هنا. تنوعاً  الأوسط الشرق إقتصادات
  ) .الزراعة ، الصناعة ، التجارة( ي قطاعاتـناتجها المحلي الإجمالي وهبأسهمت بشكل مباشر 

  

  
  

  القطاع الزراعي في مصر :  أولاً 
  ١٣٣ 



    

ذا ـمثل هإذ يُ  راً ـاراً وتأثيـا إنتشـ، وأكثره رـي مصـرف الإنتاجية فـم الحـالزراعة أه د ـتُع    
ه ـمساهمت ثـحي نـالقطاعات الإقتصادية م مـأه دـ، وأح الإقتصاد المصري أعمدة دـأح القطاع

 الأيدي نـم رـدد كبيـلع لـعم رصـن فـم رهـيوف اـي ، لمـالإجمال يـج المحلـن الناتـتكوي يـف

ي ـيأت ق أهدافاً إقتصادية وإجتماعيةـو يحقـوه للمواطن المصري  ذاءـالغ رـوتوفي ، ةـالعامل
ة الصناعة ، ـاللازمة لخدم امـواد الخـي وتوفير المـائن الغذـتحقيق الأم ي مقدمتهاـف

  .ة ـادرات الزراعيـق الصـن طريـي عـالقوم اـدخله زيادةب والمساهمة
  

الثمانينيات مساهمة د ـي عقـي فـي الإجمالـج المحلـالناتـذا القطـاع بت مساهمة هـناد كـوق    
ى ـإل لـوإنخفضت لتص )١٩٨٠( امـع %) ٢٠,١( تـإذ بلغ ،اض ـاع وإنخفـن إرتفـمتذبذية بي

ه عن عقد الثمانينيات ـت مساهمتـد التسعينيات إنخفضـي عقـوف . )١( )١٩٨٥(ام ـع%)  ١٧,٧(
ام ــع%)  ١٧(ن ــ، وبقيت مشاركة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي بتذبذب طفيف بي

ذا الإرتفاع ـيستمر بهل) ٢٠٠٣و  ١٩٩٧(وام ـللأع%)  ١٥و %  ١٦,٣(ى ــإل )١٩٩١(
ي ـن الناتج المحلـم%)  ١٣,٣(نسبة  لتصل ، )٢٠٠٥(ام ـع%)  ١٤(ل ـليصوالإنخفاض 

 لأعوامل %) ٣,٥( و حقيقي يصل إلىـدل نمـ، وبمع )٢٠١٠( امـي عـي بالأسعار الثابتة فـالإجمال

) ٢٤٤(ن ـبي تتراوح دـفق الناتج الزراعي  من الفرد نصيب صعيد وعلى . )٢( )٢٠١٠ - ٢٠٠٩(
على ) ٢٠١٠ -  ٢٠٠٩(للأعوام دولار ) ٣٧١,٣١٩( ىـإل لـويص عـليرتف )٢٠٠٠(ام ـع ردولا 

  .أنظر الجدول .  )٣( التوالي
  
  

        

.  ٢٤٨ ص ، ١٩٩١ ، أبوظبي العربي ، النقد صندوق ، ١٩٩٠ الموحد العربي الإقتصادي التقرير : نظري للمزيد .١
ة والإجتماعية في منطقة ـح للتطورات الإقتصاديـا ، مسـي آسيـادية والإجتماعية لغربة الإقتصـاللجن:  نظري كـكذل

  . ٦، ص  ١٩٨٧، بغداد ، ) ملخص( ١٩٨٦اللجنة 
.  ٢٥٥ص  ،ذكره  سبق مصدر ، ٢٠٠٤الموحد  العربي الإقتصادي التقرير:  نظري الموضوع حول للإستزادة. ٢

.  ٣٢٧ص  ، )٣/١( قـق ذكره  ملحـ، مصدر سب ٢٠٠٩موحد التقرير الإقتصادي العربي ال : نظريوكذلك 
  . ق ذكره ـسب مصدر ، السنوي الإحصائي الكتاب والإحصاء ، ةـالعام للتعبئة المركزي الجهاز : نظري كـكذل

 . ٣٢٧، ص ) ٣/١(ق ـ، ملحبق اسالمصدر ال،  ٢٠٠٩د ـالتقرير الإقتصادي العربي الموح : نظريللمزيد  .٣
  . ٣٠٧، ص ) ٣/١( قـق ذكره ، ملحـدر سبـ، مص ٢٠١٠د ـير الإقتصادي العربي الموحتقر ال:  نظريو 

  
  )٢٠١٠ – ١٩٨٥( للمدة لمصر الإجمالي المحلي الناتج في الزراعي القطاع مساهمة نسبة )٣٤( جدول

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٥  ٢٠٠٣  ١٩٩١  ١٩٨٥  ـــــةـالسنـ
  ١٣,٣  ١٣,٠  ١٢,٦  ١٤,٠  ١٥  ١٧  ١٧,٥  (%) المساهمة نسبة

١٣٤ 



    

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  . ١٦٢، ص  ١٩٩٨ي ، ـ، أبوظب يـالعرب دـ، صندوق النق ١٩٩٧د ـالموح يـالعرب التقرير الإقتصادي  ـ
  ) .٣/١( ، ملحق ٢٠٠٤د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٣د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ
  ) .٣/١( ، ملحق ٢٠١٠د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـي الموحـتقرير الإقتصادي العربال  ـ
  ) .٣/١( ، ملحق ٢٠١١د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ

  

و ـالعربية نح رـصفتبلغ مساحة جمهورية م، ر ـي مصـف وفيما يتعلق بالوضع الحالي للأراضي    
وارد ـم ي تتصف بمحدوديةـه الجافة التـزام المناطق الجافة وشبـح يـع فـع ، تقـمليون كيلومتر مرب
المطرية  الزراعة صورة الأراضي المروية وأراضي يـف واءً ـالزراعي ، س اجـللإنت الأراضي الصالحة

 يـف زروعةالأراضي الم الي مساحةإجم غـبل دـالرطبة ، وق والأراضي الطبيعية يـق المراعـومناط
 امـألف فدان ع )٨٣٨٤(ى ـإللترتفع ) ٢٠٠١(ي عام ـف فدان فـأل) ٧٩٤٥(مصر حوالي 

بالذكر  والجدير،  )٢٠٠٩( في عام ف فدانـأل) ٨٧٨٣(لتواصل إرتفاعها ، وتبلغ حوالي  )٢٠٠٥(
المزروعة بمعدل  في هذا السياق ، أن مصر إستطاعت خلال العقدين الماضيين زيادة الرقعة

  . )١( %)٢(سنوي تجاوز 
  

) ٥,٥(و ـن السكان ، إذ يعمل نحـم%)  ٥٥(و ـر بإعالة نحـي مصـاع الزراعة فـويساهم قط    
 د ـعا يُ ـوكم)  ٢٠١٠(ام ـي عـوة العمل فـن إجمالي قـم %) ٢٨,٢( وـملايين مشتغل يمثلون نح

 الغذائية حجم الفجوة خفيضي تـف حـ، وقد نجللسكان  الغذائي ن تحقيق الأمنـع الأول المسؤول
الذرة ، الأرز ، الخضر ، الفواكه  الأسماك ، (محاصيل  نـم الكامل الذاتي الإكتفاء وتحقيق

 %) ٧٠(من اللحوم الحمراء وبنسبة  %) ٧٥( وتحقيق الإكتفاء الذاتي بنسبة،  )الألبان والبيض

ن ـلعدد ماللازمة  الخامات توفير في اً رئيس اً دور له  القمح ، كما أن من %) ٥٨( السكر وبنسبة من
  . )٢(زل والنسيج والصناعات الغذائية ـي مقدمتها صناعة الغـالصناعات المهمة وف

  
        

 من وذلك ، )ولبنان ، والسودان ، والمغرب ، السعودية( بينها من الدول من كثيرإلى جانب  ذلك من تمكنت قد وهي .١
ي أولوياتها وبالمقام الأول زيادة الإنتاج الزراعي لتقليل العجز ـة إنتاجية عربية تضع فخلال تبني إستراتيجي

مصدر  ، ٢٠١١مصر في أرقام  ، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء : نظريللمزيد  . الغذائي العربي
  . ٤٨بق ذكره ، ص ، مصدر س ٢٠١٠ الموحد العربي الإقتصادي تقريرال : نظري كذلك . ٣٤سبق ذكره ، ص 

  ٢٠١١اب الإحصائي السنوي ـالكت:  نظريكذلك .  ٢٠١٠ر ـ، يناي) ٢٢(دد ـرة البيانات القومية ، العـنش. ٢
  .ره ــق ذكــدر سبــمص

ي مصر  ـف ملحوظاً  بأنه شهد إرتفاعاً  يتضحف ا فيما يتعلق بالناتج الزراعي بالمليون دولارـمإ   
) ٢٠٠٩(ي عام ـإرتفع ف) ٢٠٠٠(ي عام ـف رمليون دولا ) ١٥,٤٧٤(و ـفبعد أن كان يبلغ نح

زيادة تبلغ  ويحقق) ٢٠١٠(ي العام ـالإرتفاع ف ذاـليواصل هدولار  مليون) ٢٤,٥٠١(ى ـليصل إل
١٣٥ 



    

بلغت ) ٢٠١٠ - ٢٠٠٠(أن نسبة التغيير للأعوام ـك فـوبذل ، مليون دولار )٢٩,١٣٥(حوالي 
فيمكن القول ، بأن  .زراعي في بعض المحاصيل وعند الحديث عن الإنتاج ال. )١(%) ٦,٥(

من المحاصيل الغذائية المهمة  تُعد  )، الذرة ، الأرز ، الشعير القمح( محاصيل الحبوب ، ولا سيما
) ٦٩٧٧(بلغ  رـي مصـف ملحوظ وـنم لـاج وسجـإنت ادةـزي الإنسان ، ويلاحظ اـعليه دـيعتم يـوالت
وكذلك الحال   ألف طن )٨٥٢٠٣( ليصل إلى )٢٠٠٩( عام وإرتفع نموه )٢٠٠٨( عام في طن ألف

ي ـليرتفع فألف طن  )٧٤٠١( حوالي )٢٠٠٨( بالنسبة لمحصول الذرة الذي بلغ إنتاجه في عام
مقارنة بالعام  ، وهـو بذلك سجل زيادة )٢٠٠٩( ألف طن عام) ٧٦٨٦(ويبلغ نحو  )٢٠٠٩( عام

ي عام ـألف طن ف )٧٢٥٣( من د إنخفضـق إنتاجه بأن، ز فنلحظ لر اما محصول إ. الماضي 
ظ أن ـفنلاح محصول الشعير  اـمإ) . ٢٠٠٩(عام  يـن فـط ألف) ٥٥٢٠(ى نحو ـإل) ٢٠٠٨(

 – ٢٠٠٨(ي الأعوام ـن فـط فـأل) ١٤٩(ت حوالي ـبلغ ي ، إذـا هـد بقيت كمـة إنتاجه قـنسب
ف ـأل) ١٠٢٣٦(غ إنتاجها حوالي ـفقد بل )والتي تشمل جميع أنواع الفاكهة(ا الفواكه ـمإ) . ٢٠٠٩

ي عام ـن فـألف ط) ١٠٦٠٢(ويبلغ حوالي ) ٢٠٠٨(ام ـي عـف ليرتفع إنتاجها) ٢٠٠٨(ن عام ـط
ألف طن في عام ) ٧٢٤,٠٤(ن ـد إرتفع مـفيما يتعلق بالإنتاج السمكي فنجده ق اـإم) . ٢٠٠٩(
ألف ) ١٠٨٨,٠( ويرتفع إلى نحو) ٢٠٠٥(ـن عام ألف ط )٨٦٥,٠( ليصل إلى نحو) ٢٠٠٠(
ام ـن الإنتاج السمكي العربي عـم%)  ٢٧(د بلغت حصة مصر ـوبذلك فق ،) ٢٠٠٩( ن عامـط
)٢() ٢٠٠٨( .  
  

د ـقف مصر  يـف القومي لـاً للدخـمصدراً مهم ي تشكلـوه، الزراعية  بالصادرات ا يتعلقـوفيم   
ام ـي العـون دولار فـملي )٥٧٩( نـة الصادرات الزراعية مـشهدت تنامياً مستمراً ، إذ إرتفعت قيم

) ٣,٤١٢(ي ـى حوالـل إلـيصل ، )٢٠٠٥( ي عامـدولار ف يـارمل) ١,٠٦٠(و ـنح إلى، ) ٢٠٠٠(
) ٢٠٠٩ – ٢٠٠٠( الأعـوامي ـر فـة التغييــت نسبـا بلغــ، فيم )٢٠٠٩( امــي عــدولار ف يـارمل

  ك تطورت الصادرات الزراعية ـ، وبذل%)  ٢١,٨(ي ـحوال
  
  

  . ٣٠٧ص  ،) ٣/١(ق ـملح ق ذكره ،ـدر سبـمص ، ٢٠١٠ ي الموحدـتقرير الإقتصادي العربال: نظر ي. ١
:  نظري كذلك.  ١٧ص  ره ،ـق ذكـدر سبـمص ، ٢٠١١ة إحصائية ـر لمحـمص: راجع  ول الموضوعـللإستزادة ح. ٢

قتصادي العربي الموحد التقرير الإ:  نظري وكذلك.  ٣٥ص  ق ذكره ،ـدر سبـمص ، ٢٠١١ي أرقام ـف رـمص
  .  ٤٨، مصدر سبق ذكره ، ص  ٢٠٠٨

  
ا ــفيمام  ـي مقدمتها صادرات القطن الخـف يـسنوات الأخيرة ، ويأت لال الخمسـخ وراً ملحوظاً ـتط
ن ــم%)  ٤٠(غ ـة تبلـبنسب ةـالزراعي رـمص ادراتـص يــف ز الأولـرز المركــلا ولـمحص لـيمث

  . )١( ةـو مرتفعـدلات نمـك معــق بذلـلتحق ادراتـي الصـإجمال

١٣٦ 



    

  

ام ـي العـادة بلغت فـدت زيـك شهـي كذلـفه، ي مصر ـة الواردات الزراعية فـق بقيمـا يتعلـا فيمـمإ   
 ردولا  ارملي )٣,٧٧٣(إلى ) ٢٠٠٥(ام ـي العـوإرتفعت ف، دولار  ـارملي)  ٣,٦٥٩( يـحوال )٢٠٠٠(
 ـارملي )٦,٩٤٠( رتفاعاً كبيراً ليبلغ نحواردات الزراعية إشهدت الو فقد  )٢٠٠٩( العاما في ـمإ. 

ر ـأنظ.  )٢(%)  ٧,٤(و ــنح) ٢٠٠٩ – ٢٠٠٠( نسبة التغيير السنوي في الأعوام وبلغت ، دولار
  .دول ـالج

  

  دولار بالمليون )٢٠٠٩ - ٢٠٠٥و  ٢٠٠٠( مصر في الزراعية والواردات الصادرات )٣٥( جدول
  (%) رـالتغيي نسبـة  ـــــةالزراعيـ الصـــــادرات 

٢٠٠٩ – ٢٠٠٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  
٢١,٨  ٣,٤١٩  ١,٦٦٤  ١,٣٤٢  ١,٠٣٦  ١,٠٦٠  ٥٧٩  

  (%) رـالتغيي ةـنسب  الزراعيـــــــة الــــواردات 

٢٠٠٩ – ٢٠٠٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  
٧,٤  ٦,٩٤٠  ٤,٩٣٢  ٤,٤٣٠  ٤,٠٧٣  ٣,٧٧٣  ٣,٦٥٩  

  .) ٣/٨( قـملح ، ٢٠١٠ ،د العربي ، أبوظبي ـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـلإقتصادي العربي الموحالتقرير ا  ـ
  .) ٣/٨( قـ، ملح ٢٠١١ ،د العربي ، أبوظبي ـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـالتقرير الإقتصادي العربي الموح  ـ

  

ص ـوأهمها النق هـن إنطلاقتـد مـتح ، دةـع ومشكلات اتـن معوقـي مـة يعانـاع الزراعـا أن قطـكم  
 ةـوإقام رانـالعم راضـرة لأغـب إقتطاع مساحة كبيـبسب، ا ـوالدلت ي الرقعة الزراعية بالواديـالدائم ف
 نـم يـوالت ، نوا المزارعـبه ومـي يقـة التـالخاطئ الممارسات ارـإنتش نـع لاً ـذا فضـات ، هـالمشرع

 وع الأساليبـوشي ، نتاجية المنخفضةبالمحاصيل ذات الإ  كـوالتمس والتبوير التجريف اـأهمه

 يـولك. التطور والتقدم  برامج لـد والقيم المثبطة لكـادات والتقاليـالع وعـالزراعية التقليدية ، وذي
  ن مواجهة ـم دث تنمية زراعية تتمكنـتح

  
  

        

:  رـنظيكذلك .  ٣٣٤ ص ،) ٣/٨(ق ـملح ره ،ـق ذكـدر سبـمص ، ٢٠٠٩ دـي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري. ١
  . رهـق ذكـدر سبـالمصرية ، مص ة للإستعلاماتـة العامـر ، الهيئـي مصـة فـالزراع

:  رـنظي . ٣٣٤، ص ) ٣/٨(ق ـملح،  ذكـره قـدر سبـمص ، ٢٠٠٨ دـالموح يـالعرب اديـالإقتص رـالتقري .٢
  . ٣٠٧، ص  )٣/٨( قـق ذكره ، ملحـ، مصدر سب ٢٠١٠د ـي الموحـتقرير الإقتصادي العربال

     
 اجـالنهوض بالإنت يـينبغ ، رـمص يـف ةعالمرتف السكانية الزيادة بسبب ذاءـالغ ىـعل ب المتزايدـالطل

ونظم  ى أساليبـاج التقليدية والمتوارثة إلـالإنت ن أساليبـول مـق التحـطري نـوتحديثه ع الزراعي
ى ــدف إلــي تهــالت يةعتبني السياسات الزراو  ، تتضمن تقنيات زراعية مستحدثةالتي و جديدة ، 

١٣٧ 



    

ل ـن الإنتاج يلبي إحتياجات ورغبات كـض مـق فائـوتحقياج ، ـن الإنتــمة ــعالي دلاتـول لمعـالوص
  . )١(أفراد المجتمع 

  

 وإستزراع من خلال إستصلاح*  الزراعي الأفقي نحو التوسع التوجه من الضروري لذا أصبح   

 ةـالرقعد بـوالمتزاي ادـالح صـالنق ضـولتعويودة ـالمنش ةـالتنمي قـلتحقي ، ةالصحراوي يـالأراض
ى المشكلات ـعل والقضاء المناطق القديمة يـف السكان المكدسين عـتوزي ادةـولإع ، المزروعة

اد ـأبع اذالنشاط  ذاـار هـك صـن الغذائي ، وبذلـوتحقيق الأم والصحية والبيئية الإجتماعية
ا ـوالمطلوب هن .ا ـن شأنهـأو التقليل م، ا ـن التغاضي عنهـياسية وإجتماعية لا يمكإقتصادية وس

 ، ة الأراضي الزراعيةـع رقعـة ، وتوسيـالحديث ة إستيراد الألآت الزراعيةـالسياس اعـنن صُ ـم
ا يؤدي إلى زيادة وبمزراعياً   الدول المتقدمةبري الحديثة المستخدمة ـال رقـى طـوالإطلاع عل

 دامـى إستخـعل لـالعم  ن الإنتاجيةـم تحقيق مستويات مرتفعة ويتطلب، الزراعة  لإنتاج وتطويرا

ن المحاصيل ـوتطوير أصناف م ة ـوث الزراعيـر البحـوتطوي مـودع ، ةـاج الحديثـلات الإنتـمدخ
  .المقاومة للجفاف والملوحة 

  

 القطاع الصناعي في مصر :  ثانياً 

   قوية   صناعة دون قوية دولة توجد الحديث ، ولا العصر الإقتصاد فيعصب  الصناعة تُعد
فروع صناعية مهمة  ىـز علـأن ترك بـن الصناعة يجـأوة الإقتصاد القومي ، فـولزيادة ق

دل ـوي ) الإلكترونية المتقدمة الآلات وصناعة ، صناعة الصلبو ،  الصناعات الثقيلة( لـمث
  قوى الدولة   ى باقيـعل قتصادها الذي ينعكسإ ى قوةـللدولة عل النمو الصناعي

  

        

  . ١٤ ص ، ١٩٩٦ ، وبيةيالقل ، التجارية الأهرام مطابع ، مبارك عهد في الزراعي الإستثمار وثيقة ، شكري نهال. ١
 تطويربتنمية و  مـي تهتـتطبيق البرامج الزراعية الت روعي دـي ، فقـور التوسع الأفقـن منظـم التنمية لتحقيق*  

ه ـا شبـدة مناطق منهـي عـف للزراعة الصالح منها وخاصةً . المصرية  وتحسين إنتاجية الأراضي الصحراوي
 ا�",*� ا و�Dوإذا كانت . وتنميتها زراعياً  لتعميرهال أهم المناطق الصحراوية ـي تمثـجزيرة سيناء ، والت

 الزراعي ي القطاعـف ومهارات المزارعين رفةوتطوير مع هي تحسين التكنولوجي الزراعي سلسلة التقدم يـف

 هي ضرورة وجود نظام تعليمي ا�",*� ا���!��ن خاصة ، فأ بصفة الصحراوية والمناطق عامة بصفة

للمزيد راجع .  الزراعي لإرشادا خدمات ضوء في المزارعين هؤلاء لدى والمهارة المعرفة تلك وتدعيم لنقل الوفعّ  قوي
مركز الأهرام للترجمة )  ك الدوليـي خبرة البنـف –دروس (ي التنمية ، ـاد فـن ، الإرشوآخرو رتـتولب نـداري :

  . ١٣٠، ص  ١٩٩٤ ،والطبع والنشر ، القاهرة 
ه أن ـك فيـا لا شـومم. الوطني  اـق أهدافها الوطنية وأمنهـة مصالحها وتحقيفتستطيع حمايـ

لحركة  ة نتيجةً ـام الماضيـل الخمسين علا ـر خـمص ة فـيـة رئيسـت سمـة كانـة الصناعيـالتنمي
ي ـفة ـة صناعيـر نهضـمص شهدت فقـد. دة ـالم تلـك ـلاللاد خـي شهدتها البـالت التنمية والبناء

١٣٨ 



    

 لـن مراحــم ةـمرحل رـدأت مصـرون بـوالعش اديـرن الحـع بدايات القـ، وم رـعش عـالتاس رنـالق
 برنامج ارـي إطـف اـوتحديثه،  ريـج المصـة للمنتـافسيدرة التنـالق عــورف، ة ـعاوض بالصنـالنه

  . )١(ي ـي الإقتصاد العالمـة فـام بفاعليـع الصادرات للإنضمـي رفـف مـيساه لـمتكام
  

القومي المصري   للإقتصاد الأهمية بالنسبة ثـن حيـم مرتبة متقدمة مثل القطاع الصناعيويُ    
د ـوق. الناتج المحلي الإجمالي  يـف ، بمـا يساهم بـهدية ي مقدمة القطاعات الإقتصاـو يأتي فـفه

في  وتحديداً  ، من القرن الماضي الثمانينيات عقد ففي . بذباً بين الإرتفاع والإنخفاضشهدت تذ
المحلي الإجمالي   ن الناتجـم %) ٢٨,٦( نسبته تـبلغ )١٩٨٥ -١٩٨٠( النصف الأول منه

 وبداية اتـالسبعيني يــف* ة ـالإستخراجي ةـة للصناعـوليواد الأ ـار المـاع أسعـك إن إرتفـوذل

للنشاط  الرئيس المركز الصناعة كـتل جعل – از والفوسفاتـوالغ طـسيما النف ولا - الثمانينيات 
ي الناتج ـف ة مساهمة القطاع الصناعيـفيما إنخفضت نسب.  )الدول العربية غالبية( يـالإقتصادي ف

ى ـعل%)  ٢١,٧(و%)  ٣٢,١(إلى حوالي ) ٢٠٠٠ – ١٩٩٥( المحلي الإجمالي بالأعوام
ام ـي العـوف %)  ٣٠,٥( هـت نسبتـاً ملحوظاً بلغـإرتفاع )٢٠٠٦( امـي العـد فـي ، لتشهـالتوال

ي ــغ حوالــل طفيف ليبلـبشك ج المحلي الإجماليـي الناتـة مساهمته فـنسب تراجعت) ٢٠١٠(
)٢(%)  ٢٩,٨( .  
  
  

        

ر ـوالسك صناعة المنسوجات(شملت  رىـكب دة صناعيةـقاع اءـإرس) يـد علـمحم(د ـى يـر علـصدت مـشه. ١
ت ـذات الوقـدأت بـبر ـي مصـل التصنيع فـأُدخِ  ذيـت الـ، وبالوق) ةـالصناعة الحربي ر الزيوت وإزدهرتـوعصّ 

  .ر ، مصدر سبق ذكره ـإقتصاد مص : نظريللمزيد . ي اليابان ـالنهضة الصناعية ف
)  النحاس ، الحديد ، الزنك( المعادن مثل وخامات الطبيعي النفط والغاز إستخراج الإستخراجية الصناعات تشمل*  

  .ر ـن المحاجــلاً عــ، فض) اسـات ، البوتـالفوسف(ل ــة مثـر المعدنيــات غيـك الخامــوكذل
الصناعية  الإحصاءات رةـن ، نشـوالتعديللتنمية الصناعية  العربية المنظمة : نظريللمزيد حول الموضوع . ٢

  ٢٠٠٤د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب:  نظريكذلك .  ٢٠٠١ديسمبر ،  )٥(دد ـدول العربية ، العـلل
ق ـمصدر سب  ٢٠٠٩ دـي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري : نظـري كـوكذل . ١٦٦ص  ، مصـدر سبــق ذكـره

ق ــدر سبــمص  ٢٠١٠د ـتقرير الإقتصادي العربي الموحال: نظر ي كذلك.  ٣٤٣، ص ) ٤/٣(ذكره ، الملحق 
  . ٢٢٣، ص ) ٤/٣(ق ــره ، ملحــذك

  
  

ن ـتراوحت بي يـدة التـالم لالـساهمة خة مـالمصرية نسب الإستخراجية الصناعة د شكلتـوق   
ا ـعتمد فيهت إـي وقـف ، ي الإجماليـي الناتج المحلـف )%١٦ - % ١٥(ن ـبي )١٩٨٥ -١٩٨٠(

ط ـب إيرادات النفـه بسبـل لـتصمعدل  ىـي أعلـوه، ى الصناعة الإستخراجية ـعل لمصريالإقتصاد ا
 يـالمحل جـي الناتـف%)  ١٣,٦( مـا نسبته شكلتف *الصناعة التحويلية  اـمإومشتقاته ، 

١٣٩ 



    

الإستخراجية  تاـاً للقطاعـطفيف وإنخفاضاً  ا ًـالمتذبذبة إرتفاع المساهمة وإستمرت ي ،ـالإجمال
أسعار النفط  يـع الهبوط الحاد فـوم) . ١٩٨٥( ةـى سنـالإجمالي حت يـالمحل جـي الناتـف ةـوالتحويلي
، ) ١٩٨٥( ةـسن %)٥,٦(ى ـالإستخراجية المصرية إل الصناعة دة مساهمةـبش إنخفضت

) ١٩٨٤( ةـسن %) ١٢,٣و %  ١٣,٢(ل ـت تشكـد أن كانـبع %) ٧,٦( ىـوالصناعة التحويلية إل
ة الإقتصاد ـى بنيـدأ التغيير الهيكلي واضحاً علـب) ١٩٩٠ – ١٩٨٦(دة ـلال المـوخ. ى التوالي ـعل

الإقتصاد  زـرك والتحويلية ، إذ الإستخراجية ةـفتغيرت بشدة تركيبة ومشاركة الصناع** المصري 
اع ـقط يـالإستثمار ف مساهمة وأن اـه ، لا سيمـالتحويلية للخروج بأزمت ةـالصناع ىـري علـالمص

توفير  لالـخ نـر مـة الفقـوتخفيض درج ي تحسين مستوى المعيشةـة فـالفعّ  التحويلية ةـالصناع
ة  ـدة الإنتاجيـوع القاعـدى تنـى مـاً علـراً مهمـة التحويلية مؤشـور الصناعـتط د ـويُع )١(ل ـرص العمـف

ذهبت الحكومة المركزية  وقد.  )٢(الوطني  ي الإقتصادـوعلى عمق وتشابك العلاقات الإنتاجية ف
ول الإستثمار الأجنبي ـة ودخـض المشاريع الصناعيـاع الصناعي وخصخصة بعـى القطـبالتركيز عل

  فإرتفعت مشاركة ،  )٣( ا المشاريع الإستخراجية للإقتصاد المصريـر ، ولا سيمـالمباش
  

  
ل ـمث نـاء مـواد البنـأهمها صناعة م نـوم، نشطة الصناعية الأ  نـة مـتشمل الصناعة التحويلية مجموعة واسع*   

ر ، ـــالتكري (ة ـــل صناعـي تشمـالهيدروكربونية الت اتـوالصناع، ) ومـالألمنيو  بـد ، الصلـت ، الحديـالإسمن(
  ) . اثــر ، والأثــدة ، السكــاز ، الأسمـــات ، الغــالبتروكيماوي

م المتحدة ، ـالأم:  نظر في ذلكي. ط ـــر النفــوتكري ةــع الإستهلاكيــو السلــنح هــر موجــي مصــج فــل الناتــهيك **
، ) ١٩٩٥(وا ـة الأسكـي منطقـف والإجتماعية الإقتصادية للتطورات حـالإقتصادية والإجتماعية ، مس اللجنة

  . ٢٣٥، ص  ١٩٩٧نيويورك ، 
:  رـنظي كذلك . ٧٢، ص ره ـق ذكــسبـ ـدرـمص،  ٢٠٠٣د ـالموح يـالعرب اديـر الإقتصـالتقري:  نظريللمزيد   .١

ر ــالتقري:  كـــوكذل) . ٤/٣(ق ـملح ره ،ـق ذكـدر سبـ، مص ٢٠٠٦الإقتصادي العربـي الموحـد  رـالتقري
  . ٣٤٣، ص ) ٤/٣(ق ــ، ملح ٢٠٠٩ دــي الموحـــادي العربــالإقتص

  . ٦٧، ص  ١٩٩٩ ي ،ـي ، أبوظبـد العربـ، صندوق النق ١٩٩٩د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  .٢
الأمم المتحدة  : للتفصيل أكثر ينظر في ذلك . اع الصناعة الإستخراجية يجتذب الإستثمار الأجنبي ـإذ أن قط  .٣

 طقةمن والإجتماعية في الإقتصادية وراتـح للتطـ، مس) واـالأسك(ا ـي آسيـلغرب والإجتماعية الإقتصادية ةـاللجن

  . ٨٤، ص  ذكره سبق مصدر ، )٢٠٠٤ – ٢٠٠٣( الأسكوا
  

)  ١٩٩٢(سنة %)  ٧,٥(إلى ) ١٩٩١(سنة %) ٣,٤(بسيطاً من  إرتفاعاً  الإستخراجية الصناعة
اع الصناعة ـة قطـمساهم ا إنخفضتـ، بينم*  لاح الإقتصاديـة الإصـى لعمليـوات الأولـر السنـإث

ار ـه بأسعـب إرتباطـبسب، ) ١٩٩٢(ة ـسن%) ١٥( ىـإل) ١٩٩١(ة ـسن%)  ١٧,٤(ن ـالتحويلية م
لاح ـة الإصـن عمليـري مـاد المصـي يشهدها الإقتصـالت ةـالمرحل بـوبسب ،المتذبذبة  طـالنف

  . )١(ادي ـالإقتص

١٤٠ 



    

  

ن ـد إرتفعت مـي قـج المحلـة فـي الناتـة الإستخراجيـاع الصناعـة قطـول ، أن مساهمــن القـويمك    
) ٢٠١٠(ي العام ـلكنها تراجعت ف) ٢٠٠٩(ام ـع%)  ١٤,٣(ى ـإل )٢٠٠٠( امـع )% ٧,٢٠(

ج المحلي ـي الناتـال بالنسبة لمساهمة الصناعة التحويلية فـوكذلك الح ، %)١٣,١( لتصل إلى
%)  ١٥,٨(ى ـل إلـليص%)  ١٤,٥) (٢٠٠٠( امـي العـغ فـد إرتفعت إرتفاعاً طفيفاً بلـنجدها ق

   . )٢( )٢٠١٠(ام ــع%) ١٦,١(ى ـع إلـتفلتر  )٢٠٠٩(ام ــع
   

        

 أشدها بلغت والتي ، )١٩٦٠( عام إجراءات التأميم منذ المصري الإقتصاد أصابت التي المتراكمة لمشاكلا تكان  *

اه ـالحكومة المصرية بإتج رـالدافع الأساس لسي) ١٩٨٨( امـرن الماضي ، وخاصةً عـي ثمانينيات القـف
وحتى الآن  ) ١٩٩٠( ل ومتكامل للإصلاح الإقتصادي عامـتصادي ، إذ قامت بوضع برنامج شامالإصلاح الإق

المشاكل الإقتصادية التي  لـالسياسات المستهدفة لح نـم ددـار عـي إطـف الإجراءات نـعة مو مجم يتضمن
 E,� ا و��D�ا� إمتدت مراحل ىـعل يبرنامج الإصلاح الإقتصاد طبقو الماضية ،  الحقبة ولـطتراكمت 

ن الإقتصاد المخطط مركزياً يمارس فيه القطاع الخاص ـالإنتقال م هدفها) ١٩٩٣ – ١٩٩١( لسنواتله ـمن
د والإندماج ـالقائ الدور الخاص القطاع هـفي ارج ويمارسـى الخـإل متجه لا مركزي إقتصاد ىـدوراً صغيراً نسبياً إل

الأساسية للإقتصاد  المفاصل في ومؤثرة ات إقتصادية جوهريةإنعكاس دـالذي ول العالمي ، الأمر الإقتصاد في
عدداً فيها فقد إتخذت الحكومة  )١٩٩٦ – ١٩٩٣( ن الإصلاحـم ��!��ا���E,� ا�ا ـمإالمصري ، 

ج ـالإصلاح الإقتصادي نتائ جـبرام تطبيق قـد حقـوق. تحقيق الإستقرار الإقتصادي الكلي  هدفهان الإجراءات ـم
الدخل  متوسط ورفعو ـع معدلات النمـرفو ة ـمؤاتي ة إستثماريةـبيئد ـد أوجـه قـا أنـن أهمهـمل ـة ، لعـمرضي
ي لحقت ـللتأثيرات الت نتيجةً  ن الصعوباتـم كثيراً ه ـه واجـر أنـغي ، )٢٠٠٠ – ١٩٩٩(خلال السنوات  الفردي

المباشر  ـيدور الإستثمار الأجنب ـدر إسماعيل صالح حي:  راجعللمزيد  . )١٩٩٧(ذ عام ـبالإقتصاد العالمي من
ة ـ، كلي) غير منشورة(اً  أطروحة دكتوراه ـأنموذج)  الصين و مصر (وب ـم الجنـة إقتصادات دول عالـي تنميـف

  . ١٦٣ – ١٥٩، ص  ٢٠٠٩هرين ، نالعلوم السياسية ، جامعة ال
ح للتطورات الإقتصادية والإجتماعية في ا ، مسـي آسيـة الإقتصادية والإجتماعية لغربـم المتحدة ، اللجنـالأم. ١

  . ٢٨٦، مصدر سبق ذكره ، ص ) ١٩٩٥(منطقة الأسكوا 
مصـدر ة  ـالعربي دولـلل الصناعية الإحصاءات رةـوالتعدين ، نش الصناعية للتنمية ةـالمنظمة العربي:  نظريللمزيد . ٢

، ) ٤/٣(ق ذكره  الملحق ـ، مصدر سب ٢٠٠٩ التقرير الإقتصادي العربي الموحد : رـنظيك ـوكذل .سبـق ذكـره 
، ) ٤/٣(ق ــــق ذكره  الملحـ، مصدر سب ٢٠١٠التقرير الإقتصادي العربي الموحد :  نظريوكذلك  . ٣٤٣ص 
  . ٤٢٣ص 

  الإنتاجية العملية خلال الأداء كفاءة يعكس والذي المضافة القيمة ، مؤشر الإعتبار في أخذنا ولو   

ي حالة ـف وبالعكس، الأداء إزدادت القيمة المضافة  يـالتصنيعية تطوراً ففكلما إزدادت العملية 
ة ـنسبللصناعات الإستخراجية  ة المضافةـالقيم ةـار نسبـلال مسـخ نـف وضعف الأداء ، فمـتخل

 امـالعي ـسجلت فإذ ، و الإرتفاع ـر نحـا سلكت إتجاهاً يسيـأنه ظـنلحلناتج المحلي الإجمالي ، ل
 و ١٠,٦٤٤( حوالي) ٢٠١٠ و ٢٠٠٥( وامـي الأعـسجل فلتو  ،دولار  ارـملي )٧(ي ـلحوا) ٢٠٠٠(

١٤١ 



    

اً ـتذبذب ا شهدتـنهأف  التحويلية للصناعة المضافة القيمة ماإ . التوالي على دولار ارـملي )٢٩,٩٩٩
لي لناتج المحلي الإجمالدولار نسبة  ارـملي )١٨,٣٦٣( حوالي تـبلغ ، اع النسبيـى الإرتفـل إلـيمي

دولار  ارملي )١٤,٩٥٩( لتبلغ قيمتها )٢٠٠٥( امـعبينما نجدها إنخفضت نسبياً ) . ٢٠٠٠( بالعام
أن العملية  إلى يشير وهذا ما ) ٢٠١٠( في العامدولار  ارملي )٣٥,١٦٦( حواليى ـإل لترتفع، 

 مصر في التحويلية الصناعة إلى الإنتاجية إتجهت
  . الجدول أنظر . )١(

  

  لقيمة المضافة للقطاع الصناعي ونسبة مساهمتها) ٣٦(الجدول 
  بالأسعار الجارية) ٢٠١٠ – ١٩٨٥(بالناتج المحلي الإجمالي في مصر للمدة من 

  ةـالسن
  (%) الصناعي اعـالقط إجمالي  (%) ةــالتحويلي اتــالصناع  (%) ةـات الإستخراجيـالصناع

المضافة  القيمة
  ) مليون دولار (

المساهمة في الناتج 
  يـي الإجمالـمحلال

القيمة المضافة 
  )مليون دولار(

المساهمة في الناتج 
  يـالإجمال يـالمحل

المضافة  القيمة
  )مليون دولار(

الناتج  في المساهمة
  ي الإجماليـالمحل

١٣,٢  ١٥,٢  ٧,٦  ١٢,١  ٥,٦٠  ٣,١  ١٩٨٥  
٢٣,١  ١٧,٨  ١٥,٤  ١٠,٨  ٧,٧٠  ٧,٠٠  ١٩٩٥  
٢١,٧  ٢٤,٨  ١٤,٥  ١٨,٣٦٣  ٧,٢٠  ٧,٠٠  ٢٠٠٠  
١٤,٩٥٩  ...  ١٠,٦٤٤  ٢٠٠٥  ...  ...  ...  
٣٠,٥  ٣٢,٧٧٠  ١٦,٠  ١٧,١٥٥  ١٤,٥  ١٥,٦١٥  ٢٠٠٦  
٣٠,١  ٢٦,٥١٨  ١٥,٨  ٢٩,٧٥٦  ١٤,٣  ٢٦,٧٦٢  ٢٠٠٩  
٢٩,٨  ٦٥,١٥٦  ١٦,١  ٣٥,١٦٦  ١٣,٧  ٢٩,٩٩٩  ٢٠١٠  
  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 

  . ٦٧، ص  ٢٠٠٠ ، يـأبوظب ، يـالعرب دـالنق دوقـ، صن ١٩٩٩د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ
  . ٧٢، ص  ٢٠٠٤ ، يـأبوظب ، يـالعرب دـالنق دوقـ، صن ٢٠٠٣د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ

  ) .٤/٣( ، ملحق ٢٠٠٧ ،د العربي ، أبوظبي ـ، صندوق النق ٢٠٠٦د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب ـ 
  ) .٤/٣( ملحق ، ٢٠١٠ ،د العربي ، أبوظبي ـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـي الموحـتصادي العربالتقرير الإق  ـ

  ) .٤/٣( ملحق ، ٢٠١١د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
   .رة ــر متوفــات غيــالبيان ...

  

        

 . ٤٣، ص  ٢٠٠٣،  )٢٠( إقتصادية ، العدد مؤشرات العربية الدول د العربي ،ـصندوق النق:  نظريللمزيد . ١
 ص)  ٤/٢(و ) ٤/١( ، الملحقين ذكره قـ، مصدر سب ٢٠٠٩د ـالتقرير الإقتصادي العربي الموح : نظري كـكذل

  .  ٣٢٣ص  ذكره ، سبق ، مصدر ٢٠١٠الموحد  التقرير الإقتصادي العربي : نظري كذلك.  ٣٤٣ - ٣٤٢
ا صناعة ـر فيهـفتتواف ة ،ـر النفطيـة الإستخراجية غيـي الصناعـق بالتطورات فـتعلا يـوفيم    

 عن فضلاً  سنة /مليون طن) ٥٠(ى نحو ـيصل إنتاجه إل حجر الجيري الذيلوا والزجاج السيراميك

مجال  الأجنبي في لى تهيئة بيئة مشجعة لجذب الإستثمارإسعت الحكومة المصرية فقد ، ذلك 
 مؤسسة التمويل الدولية على عـوبالتعاون م والتعدين ، وعملت البحث والتنقيب تطوير صناعة

 إذ  )الذهب( مثل وتطوير مناجم المعادن الثمينة ستكشافلإالتعدين  عقطا الإستثمار في تشجيع

١٤٢ 



    

ة قطاع ـهيكل ادةـروة المعدنية ، بإعـللث ةـالعام المصرية ةـي الهيئـة فـممثل الحكومة قامت
  . )١(ل القومي ـب بإعتباره أحد القطاعات الحكومية المرسخة لزيادة الدخـذهإستخراج ال

  

 يمصر ال الإقتصاد في المهمة القطاعات واحداً من د والذي يُع، التشييد  قطاع عن بالحديث وإما   
 ن الإنخفاضـتذبذباً بي دـد شهـالقطاع ق ذاـهبم الناتج ـحج أنـب ، لال البياناتـن خـيتضح مه ـنأف

 يـف دولار  ليشهد إرتفاعاً  ارـملي) ٢,٧٩٩( يـحوال )١٩٩٥( امـي العـه فـغ ناتجـإذ بل ، اعـوالإرتف
 ىـل إلوص )٢٠٠٤(عام تراجعاً  دـه شهـأن إلاّ  ، دولار ارـملي) ٤,٤٣٣( إلى ويصل )٢٠٠٠(العام 

 )٩,٥٢٢ و ٧,٩٦٣( عـوبواق) ٢٠١٠ و ٢٠٠٩( ي الأعوامـرتفع فم إـث ، دولار ـارملي )٢,٩٩٧(
  .دول ـر الجــأنظ ، )٢(ي ــى التوالــدولار عل ارــملي

  

  مليون دولار )٢٠١٠ - ٢٠٠١( للمدة )بالأسعار الجارية( مصر في التشييد قطاع ناتج )٣٧( الجدول
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  السنة
  ٩,٥٢٢  ٧,٩٦٣  ٦,٦٧٣  ٥,٢٨٢  ٤,١٣١  ٣,٣٤٣  ٢,٩٩٧  ٣,٢٤٧  ٣,٧٢٢  ٤,٢٧٨  الناتج

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  ) .٤/٦( ، ملحق ٢٠٠٧د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٦د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
  .) ٤/٥( حق، مل ٢٠١٠د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
  .) ٤/٥( ، ملحق ٢٠١١د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب

  
        

 ىـلتشجيعها عل ، السابقة التعدين عدة شركات أجنبية كبديل لقوانين عـتفاهم م توقيع مذكرة مـت السياق هذا يـف  .١
شركة ترخيصاً جديداً  ةعشر  أربع نـم م منح أكثرـت لذلك ونتيجةً . الأرباح تقاسم  ن طريقـع ي مصرـف الإستثمار

 أوقية مليون )٣( ن حواليـالإجراءات آثاراً جانبية ، إذ إرتفع إحتياطي الذهب م لتلـكان ـ، وك )٢٠٠٥(ذ العام ـمن

،  )٢٠٠٦( ي العامـفأوقية  مليون )٢٧٠( حوالي إلى ، )٢٠٠٥( العام في )اً جرام ٣٠ حوالي تساوي الأوقية(
. والصحراء الشرقية  السكري مناطق جبل يـشركات فقط ف ا ثلاثـوذلك نتيجة لأعمال إستكشاف قامت به

كذلك  . ٧٧، مصدر سبق ذكره ، ص  ٢٠٠٩التقرير الإقتصادي العربي الموحد :  نظريللمزيد حول الموضوع 
  . ٥٩ق ذكره ، ص ـ، مصدر سب ٢٠٠٨التقرير الإقتصادي العربي الموحد  : نظري

التقرير :  كـوكذل) . ٤/٦(ق ــره ، ملحــق ذكـدر سبــ، مص ٢٠٠٦د ــي الموحــادي العربــر الإقتصــالتقري. ٢
  . ٣٤٥، ص ) ٤/٥(ق ـق ، ملحـباسالدر ـمصال،  ٢٠٠٩د ـالعربي الموح الإقتصادي

  
الإسمنت   من الإنتاجية طاقتها ةزياد سعيها إلى خلال من بهذا الجانب واضحاً  مصر إهتمام بدا كما   

للأسمنت بكمية  المنتجة قائمة الدول تصدرت قد مصر أن )٢٠٠٨( عامالمتوفرة للبيانات ا تشيرإذ 
ا ـمإ . ا تصدرت أيضاً قائمة الدول العربية المستهلكة للأسمنتـكمن ، ـمليون ط )٤٠( حواليبلغت 

د ـة عنــالطاقات ثابت تلـك يـإجمال أن ، حـضر فيتـمص يـعمليات التكرير ف اتـبطاق ا يتعلقـفيم
  .  )١( )٢٠٠٩ – ٢٠٠٥( وامـلال الأعــاً خـل يوميــف برميــأل) ٧٢٦(

١٤٣ 



    

  

دول ـمعظم ال ي تحظى بإهتمامـالصناعات الأساسية الت نـم د ـتُعفالسكر  وبالنسبة لصناعة   
ى ـا علـإم صناعة السكر وتعتمد ، ك لكونها صناعة غذائية إستراتيجيةـوذل ،ر ـا مصـومنه

. ، أو على إستيراد السكر الخام وتكريره  )قصب السكر ، البنجر(المحاصيل السكرية المنتجة كـ
بلغت حصتها إذ ،  )٢٠٠٨( عام %) ٦١(وتتركز زراعة القصب في مصر ومثلت حصتها حوالي 

ن مساحة ـر محصة زراعة البنج ، ومثلت%)  ٦٨(حوالي  هـنفس لعاملن الإنتاج الإجمالي ـم
 لعامول الإنتاج الإجمالي نـحصتها م تبلغ اـ، فيم) ٢٠٠٨(ام ـلع%)  ٥٦(حوالي  المحاصيل

   . )٢( ألف طن) ١,٦٩٩,٢(حوالي ) ٢٠٠٩(ام ـغ إنتاج السكر لعـ، وبل%)  ٥٥(حوالي  هنفس
  

ناعة الص تلكتدعم  جيدة مقومات تمتلك مصر مصر فيمكن القول ، بأن ما صناعة الأثاث فيوإ    
 والألمنيوم  ، لحديدا(ـل ةـقائم مدربة ، وصناعات ةـفني عمالة نـا تتوفر لديها مـبم كـوذل

) ٩٠(ن نحو ـمر ـاث لمصـادرات الأثـت صـ، وإرتفع )اـوغيره، ود ـوالجل، ات ـوالمنسوج، اغ ـوالأصب
ر ـى مصـوتسع  )٢٠٠٨(دولار عام  مليون) ٣١٠(نحو  ، إلى) ٢٠٠٥(في العام  مليون دولار

ن ـب العامليـودة منتجاتها ، وتدريـع جـورف ، ع التصاميمـدث التقنيات لتنويـبأح ادة صادراتهاـزي ىـإل
صناعة  د ـوتُع. تنافسيتها العالمية  وزيادة ةـالصناع تلـكر ـم تطويـولدع ، ةـم الفنيـمهاراته عـلرف

  . )٣( الإستخدام للعمالة ن الصناعات الكثيفةـم الأثاث
  
  . ٨٠، ص  ذكـره قــدر سبــ، مص ٢٠٠٩د ــالموح يـادي العربـر الإقتصــالتقري:  رـــنظي. ١
غ الإنتاج ـا بلـن ، فيمـون طـملي) ٢٤(حوالي ) ٢٠٠٨( امـر لعـب السكـغ الإنتاج الإجمالي لمحاصيل قصـبل .٢

التقرير الإقتصادي العربي :  ظرنيللمزيد  .ن ـمليون ط )٩( ي العام ذاته حواليـالإجمالي لمحاصيل البنجر ف
در ـــمصال  ٢٠٠٩التقرير الإقتصادي العربي الموحد : وكذلك .  ٦٣ق ذكره ، ص ـ، مصدر سب ٢٠٠٨الموحد 

  . ٨٥ – ٨٤ق ، ص ـــباسال
ومعرض دة إنتاجية ـف وحـأل )٣٥( ا حواليـد فيهـي مصر ، إذ يوجـالصناعة ف تلـكمحافظة دمياط مركز  د ـتُع. ٣

 طريق نـع العالمية الأسواق نـم كثير ي إختراقـدمياط ف د نجح أثاثـم لمنتجات الأثاث المصري ، وقـدائ

حول الموضوع .  المتحدة الأمريكية ن الولاياتـع الأوربية ، فضلاً  الدول التصدير إلى دول شمال أفريقيا وبعض
الجهاز  : نظريكذلك  . ٧٢ – ٧١، ص  در السابقـ، المص ٢٠٠٩د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب:  نظري

: ك ــوكذل.  ٢٠مصدر سبق ذكره  ص  ،) ٢٠١١(لمحة إحصائية  مصر للتعبئة العامة والإحصاء ، المركزي
  . ٨٥ق ، ص ـدر السابـ، المص ٢٠٠٨د ـي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري

ي ـفشهدت  بأنها ، القول ، فيمكنالمصرية ى إجمالي الصادرات الصناعية ـا بالنسبة إلـمإ    
مليار دولار  )١٣,٨( للصادرات من الإجمالية القيمة إرتفاعاً متدرجاً ، إذ إرتفعت الأخيرة السنوات

  . )١() ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦( امـع دولار ارـملي) ٢٢(ى ــإل لـلتص )٢٠٠٥ – ٢٠٠٤( امـع
ضعف والمتمثل بالإسهام ال من مواطن كثيراً فيتضح بأن هذا القطاع يعاني  ، ن خلال ما تقدمـوم

 و الناتج المحلي الإجمالي ، والمستويات المنخفضة للصادرات المصنعة ـنم في للصناعة المحدود

١٤٤ 



    

ولكي يسهم القطاع دي العاملة ، ـوإنتاجية الأي الإجور وإنخفاض ، وإرتفاع تكلفة النمو الصناعي
 عـوض نـة مـالسياس لصانعي د ـلا بُ  ، مدـالتق قـويحق يـالإجمال يـالمحل جـالنات يـف رـأكث يـالصناع

 ، الصناعية منتجاتها نـم وق المحليةـة السـد حاجـي سـم فـأن تساه اـن شأنهـة مـصناعي سياسات
 اذـوإتخ اتـالسياس تلـك احـمتطلبات ومستلزمات نج توفير لالـخ نـم التصديرية الصناعات وتشجيع

 ادةـالإستف يـوبالتال ، اـفيه الصناعي اعـع القطـوض بواقـالنهة ـة لمحاولـوالملائم ةـر اللازمـالتدابي

  .وي ـالحيو  المهم اعـذا القطـن هـم رـأكث
  

  القطاع التجاري في مصر :  ثالثاً 
للميزان و إنعكاس ـن القطاعات الإقتصادية المهمة ، فهـي مصر مـاع التجارة فـقط د ـيُع     

ومتطلبات  حاجات السكان ةـي تلبيـف الإقتصاد الوطني لقدرة اً مقياس د ـذي يُعـالتجاري ال
 ، بالإستيرادات ب المتمثلةـوة الطلـد فجـمتمثلة بالصادرات وس ن طاقات إنتاجيةـالتنمية م

ي الإقتصاد ـالإجمالي ف المحلي الناتج في النسبية بأهميته الثانية المرتبة يحتل القطاع وهذا
  .بشقيه الصادرات والإستيرادات ذا القطاع ـه تطور وسنوضح. المصري 

  

الإجمالية  صادراتها إرتفاعاً في )٢٠٠٦( العام يـف ي جانب الصادرات أنها شهدتـف ونلاحظ   
 . )٢( %) ٨,٤( بلغت نسبتها حواليفقد  كبيراً تراجعاً  )٢٠١٠( في العام لتشهد،  %) ٢٧,٨( وبنسبة

الثمانينيات  عقدي ذـمن الممتدة المدة لالـخ اضاً متقلبة إرتفاعاً وإنخف كانت الصادرات فقد ما قيمةإ
مليارات دولار  )٣( نـم رـأكث غـتبل الصادرات ةـد أن كانت قيمـفبع ، اضيالم القرن نـم والتسعينيات

 ، دولار ارـملي )١,٨( هـا قيمتـى مـإل) ١٩٨٥(ام ـإنخفضت ع) ١٩٨٤ ، ١٩٨٣ ، ١٩٨٢( وامـللأع
دولار ، وبلغت  مليار )٢,٥( إلى )١٩٩٠( عام وصلت ذا العام حتىـه دـبع دداً ـمج وإستمرت بالإرتفاع

 )١٦,٠( إنخفاضاً بلغ) ٢٠٠٥( في عام وقد شهدت ، دولار ارملي )٤,٦(و ـنح) ٢٠٠٠( في العام
  .دولار  ارملي) ٢٥,٠(غ ـبل) ٢٠١٠(في العام  صعوداً  شهدلتدولار  ارملي

  
        

  .ق ذكره ـ، مصدر سب )الحرة الموسوعة(ر ، ـإقتصاد مص. ١
التقرير : وكذلك ) . ٨/١(ق ــره ، ملحــق ذكــدر سبــ، مص ٢٠٠٦د ــي الموحــادي العربـر الإقتصــالتقري. ٢

  . ٣٨٥، ص  )٨/١( قـق ذكره ، ملحـدر سبـ، مص ٢٠٠٩د ـالإقتصادي العربي الموح
ى ـا كانت تتزايد بوتيرة أعلـأنه ، ا يمكن ملاحظتهـفم ، وعلى صعيد الواردات الإجمالية المصرية   
ام ـع لـلتصعقدي الثمانينيات والتسعينيات   ذـمن دة الممتدةـخلال الم د الصادراتـن وتيرة تزايـم
و ) ١١,٧(ى ــإل) ٢٠٠٥،  ١٩٩٥( وامـبالأع عـلترتف،  دولار ارـملي) ٥,٤(ى ــإل )١٩٨٥(
 عامدولار  ارـملي) ٥١,٥( عــا وبواقـهرتفاعإ لـواصلت ، يـى التوالــدولار عل ارـملي) ١٦,٠(
  .دول ـر الجـأنظ.  )١( )٢٠١٠(
  

١٤٥ 



    

  )دولار مليون( )٢٠١٠ – ٢٠٠١( للمدة مصر في الإجمالية والواردات الصادرات )٣٨( جدول
  زان التجاريـالمي  الواردات الإجمالية  الصادرات الإجمالية  ـةـــــالسن

٧,٩(  ١٥,١٧٠,٢  ٧,٢٤٩,٠  ٢٠٠١(  
٦,٩(  ١٤,١٠٤,٢  ٧,٢٥٠,١  ٢٠٠٢(  
١٣,٧  ١٥,٢١٣,١  ٨,٩٨٧,٣  ٢٠٠٣  
١٠,٧(  ٢١,٥٨٥,٩  ١٢,٢٧٤,٤  ٢٠٠٤(  
٢٨,٧(  ٢٧,٣٨٥,٣  ١٦,٠٧٣,٢  ٢٠٠٥(  
٢٧,٣(  ٣٣,٢٧٠,٩  ٢٠,٥٤٥,٦  ٢٠٠٦(  
٣٩,٢(  ٤٥,٢٥٥,٦  ٢٤,٤٥٤,٦  ٢٠٠٧(  
٣٣,٢(  ٥٦,٦٢٣,٢  ٢٩,٨٤٩,٠  ٢٠٠٨(  
٣٧,٥(  ٤٥,٥٦٤,٣  ٢٣,٠٨٩,٣  ٢٠٠٩(  
٣٣,٥(  ٥١,٥٣٧,٢  ٢٥,٠٢٤,٢  ٢٠١٠(  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  ) .٨/١( ، ملحق ٢٠٠٧ي ، أبوظبي ، ـد العربـ، صندوق النق ٢٠٠٦د ــ  التقرير الإقتصادي العربي الموح
  .) ٨/١( ، ملحق ٢٠١٠ي ، أبوظبي ، ـد العربـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ــ  التقرير الإقتصادي العربي الموح

  .) ٨/١( ، ملحق ٢٠١١ي ، أبوظبي ، ـد العربـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـالإقتصادي العربي الموح ـ  التقرير
  . )ض ـز أو الفائـالعج= رادات ـادرات ـ الإستيـالص( ةـالباحث لـن قبـم رجـمستخ ثـالثال ودــ  العم

  .ة ـسالب ةـي أن النتيجـتعن واسـن الأقــام بيـالأرقـ  
  
        

  

 وكذلك.  ١٩٤ص د العربي ، ـالنق صندوق ، ١٩٩٢ – ١٩٨٢ة ـالعربي دولـلل الخارجية ارةـالتج:  رنظيلمزيد . ١
وكذلك .  ٤٣ – ٣٦، ص  ٢٠٠١، ) ١٨( العددصندوق النقد العربي ،  مؤشرات إقتصادية للدول العربية ، :

ر ـالتقري:  وكذلك) . ٨/١( قــ، ملح ذكـره قــسب درــ، مص ٢٠٠٦د ـالموح يـالعرب اديـر الإقتصـالتقري: 
 Egypt -:  كـكذل . ٣٨٥، ص ) ٨/١(، ملحق  ذكره قـ، مصدر سب ٢٠٠٩د ـي الموحـالإقتصادي العرب

Economy Profile . 2007 .                                                                         
http : // www. indexmundi . com / Egypt .                                                                          

 .الجدول  سنوات طوال حالة عجز يتضح ، أن الميزان التجاري في في الجدول ن الأرقامـوم  
ى ـحت والقمح القطن نـالصادرات م وتدهورت د إرتفعت ،ـلمصر ق أن نسبة الواردات الغذائية ونجد

بيان أصدرته غرفة الحبوب  يـالإستهلاك المحلي ، فف نـم %) ٣٠( يكفي أضحى إنتاج القمح لا
 و ٢٠٠٦(لال عامي ـر الدول إستيراداً للقمح خـبشأن أكث )٢٠٠٧شهر أكتوبر ( لالـالأمريكية خ

)١(ذكرت فيه أن مصر تصدرت قائمة الدول الأكثر إستيراداً للقمح في العالم  )٢٠٠٧
 .  

  

١٤٦ 



    

إذ )  ١٩٨٢(عجز دائم منذ العام  ي حالةـف هـفيبدو أن، اري المصري وفيما يخص الميزان التج   
مليون دولار  )٧,٦٢٥,٧٥( مليون دولار ، ثم إرتفع العجز إلى) ٥,٩٥٧,٠٥(العجز نحو  غبل

 نحو) ١٩٩٥(ام ـي عـف غـبلليبالإرتفاع ،  العجز رمإست د التسعينياتـي عقـ، وف) ١٩٨٤(عام 

دولار  نمليو )١٠,٢١٤,٠٠( ليصل إلى )١٩٩٨( عام إرتفع دولار ، ثم مليون )٧,٧٩٢,٠٠(
 ليرتفعون دولار  ـملي )١١,١٦٤,٠٠( وـز نحـبلغ العجلي،  )٢٠٠٦( امـي العـل إرتفاعها فـلتواص
قيمة الواردات اع ـلإرتف كمحصلة%) ١٩,٦(ة ـبنسبو  )٢٠١٠(ام ـع التجاري الميزان يـف زـالعج

%) ٨,٤(ل ـا إرتفعت الصادرات بنسبة أقـار دولار ، بينمـليم) ٤٥,١( ىـلتصل إل%) ١٣,١(بنسبة 
   . )٢( مليار دولار )٢٥,٠(لتبلغ 

  

ما بالنسبة لأداء التجارة البينية العربية ، فتشير التقديرات الأولية بـأن قيمة صادرات مصر إ   
ت قيمتها في ـغد بلـ، وق) ٢٠١٠( امـي العـف %) ٦,٣( ما نسبتـه حوالـي سجلت ى الدول العربيةـإل

ي عام ـفمليار دولار  )٨,٦( بحوالي صاعد وتيرتهاتمليار دولار ، لت )٢,٠( نحو) ٢٠٠٥(العام 
د ـمتصاعداً  فق لمصر إرتفاعاً  قيمة الواردات البينية العربية شهدت وفي المقابل،  )٢٠١٠(

) ٦,٢(ع ـوبواق) ٢٠١٠( امـي العـتشهد إرتفاعاً فل،  )٢٠٠٥( امـعار دولار ـملي )٣,٩( نـإرتفعت م
  .ر الجدول ـأنظ.  )٣(دولار  ارـملي

  
        

رام ـــــللدراسات السياسية والإستراتيجية  الأه رامـز الأهـر الإتجاهات الإقتصادية الإستراتيجية ، مركـتقري:  رــنظي. ١
  . ٢٠٤، ص  ٢٠٠٨، 

لغرب آسيا   الإقتصادية اللجنة ، )١٩٩٨ – ١٩٩٧( الأسكوا منطقة في والإجتماعية الإقتصادية للتطورات مسح. ٢
 )٢٠٠٠ – ١٩٩٠( للدول العربية التجارية الخارجية : كذلك . ٥٧، ص  ١٩٩٨الأمم المتحدة  نيويورك ، 

      . Egypt Economy Profile , 2007 Op. Cit     : نظريوكذلك  . ١٩٤ص صندوق النقد العربي ، 
ر ـالتقري: ك ــوكذل . ٣١ره ، ص ــذك قـــسب درــ، مص ٢٠١١ة ــئيإحصا ةـــر لمحــمص:  رــنظيك ــكذل

  . ١٦٧ص  ره ،ــذك قــسب درــ، مص ٢٠١٠د ـي الموحـادي العربـالإقتص
الإقتصادي  التقرير : نظري وكذلك . )٨/٣( ملحق،  ذكره سبق مصدر ، ٢٠٠٦ الموحد العربي الإقتصادي التقرير. ٣

  . ٣٨٨، ص  )٨/٣( قــملح،  ١٧٣ – ١٧٢ره ، ص ـذك قــسب درـ، مص ٢٠٠٩د ـالموح يـالعرب
  ) .٨/٤(ق ــق ، ملحــباسال درـمصال،  ٢٠١٠د ــي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري: ك ــوكذل   

  )مليون دولار( )٢٠١٠ – ٢٠٠١( للمدة مصر في البينية العربية والواردات الصادرات )٣٩( جدول
  ةــــالبينيواردات ـــال  ةـــالبينيادرات ـــالص  ةــــــــالسن

١,١٢٤,٤  ٦٢٤,٧  ٢٠٠١  
٩٢٢,٠  ٨٠٣,٦  ٢٠٠٢  
١,٠٤٨,٦  ٩٠٢,٤  ٢٠٠٣  
١,٦٩٠,١  ١,٥٢٠,٤  ٢٠٠٤  
٣,٩٤٦,٦  ٢,٠٩٣,٣  ٢٠٠٥  

١٤٧ 



    

٤,٧٧٨,٦  ٢,٤٠٦,٣  ٢٠٠٦  
٤,٧٧٨,٦  ٢,٧٦٠,٠  ٢٠٠٧  
٧,٣٢٩,٦  ٦,٩٠٢,٤  ٢٠٠٨  
٥,٠٧٥,٤  ٨,٢٥٧,٩  ٢٠٠٩  
٦,٢٧٢,٤  ٨,٦٧٦,٠  ٢٠١٠  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـعإـ  تـم 
  ) .٨/٣( ، ملحق ٢٠٠٧د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٦د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
  .) ٨/٤( ، ملحق ٢٠١٠د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب

  .) ٨/٤( ، ملحق ٢٠١١د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـي الموحـدي العربـ  التقرير الإقتصا
  

تتجاوز  المختلفة والمنتجات السلع نـم المصرية الواردات قيمة أن ، سبق مما يتضح كـوبذل   
 ي للوارداتـب السلعـالتركي فـالعالمية ، ويتأل واقـى الأسـإل ةـة المتجهـة الصادرات الوطنيـقيم

 د ـوتُع الكيمياوية  والمنتجات المختلفة النقل وسائل ومعدات والآلات المعدني الوقود من المصرية
أهم مصادر الواردات ن ـم ، )وإيطاليا ، فرنساو ، اليابان و ، لمانيا أو ، الأمريكية  المتحدة الولايات(

 سـونسجه والملاب نغزل القط نـم المصرية السلعي للصادرات التركيب يتألف حين في ، المصرية
 بعض جانب إلى  والتشييد اءـالبن وادـالدوائية وم والصناعات دات الهندسيةـض المعـالجاهزة وبع

 محاصيل وبعض) سابقاً  ذكرنا نسبياً كما لكنها تراجعت( يأتي القطن والأرز التي الزراعية المنتجات
، روسيا و ، فرنسا و   المتحدة لولاياتاو  ،إيطاليا و  ، العربية الدول(ل ـوتشك والخضروات ، الفاكهة
)١( ا الصادرات المصريةـإليه ي يتجهـم الأسواق التـن أهـم )وأوكرانيا

 .  
  
  

  

        

مصــدر سبــق  ) رةـالموسوعة الح( ةـع المعرفـ، موقة ـرة عامـر ، نظـاد مصـإقتص: ر ـنظي مـن التفاصيل للمزيد. ١
   .ذكــره 

 
 

لذلك  .د أبرز معالم التنمية ـشكل أحه يُ ـا أنـقطاع التجارة أهمية بالغة ، كموخلاصة القول ، فل    
يتوجب على صانعي السياسات في مصر إتخاذ الخطوات اللازمة ، وإتباع السياسات الكفيلة 

من التأكيد على إستيراد ما يحتاجه المواطنون   د بُ  لابتطوير هذا القطاع ومحاولة النهوض به ، و 
 إيجاد كـذل ىـإل فـأضوتطويرها ،  المحلية الصناعة يـل فـتدخ والأدوات التي بضائعال ةً ـوخاص

 للبضائعتوسيع دائرة التسويق  لغرض ، على الأسواق القديمة وعدم الإقتصار أسواق كبيرة وجديدة
وق ـالس(ك ـكذل )اليابان(الأسواق  تلـك نـوم، ط ـوالنف المنتجات الزراعية اً ، وكذلكـالمنتجة محلي

١٤٨ 



    

وتحسينها  ع المنتجين لتطويرهاـدان يدفـالبل كـلتل إذ أن التسويق. وغيرها ) الأوربية المشتركة
ي الناتج المحلي الإجمالي ـر فـمساهمة أكب ا ، وبالتالي يحققـالبضائع المماثلة له لمنافسة

  .ي تحقيق التنمية الإقتصادية المنشودة ـن هذا القطاع المهم فـوالإستفادة م
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

وا
� ا���ارد ا�)#�'�� وأه$ : ا��#"	 ا���!� 
  ا�*)�(�ت ا�
���د�� �� ا���رات

  

 اـننأالدول وتطورها  ف في قيامه ـتسهم ب ن أهمية ، وماـم الموارد الإقتصادية هـنظراً لما تتمتع ب   
 العربية ولة الإماراتي دـف اـوواقعه واردـالم تلـك مــى أهـإل رقـالتط ثـذا المبحـه يــاول فـسنح

العربية  وذلك لغرض إستكمال  مصر بعد أن تم التطرق لها في المبحث الأول لجمهوريةالمتحدة ، 
  .متطلبات الدراسة التي نحن بصددها 

١٤٩ 



    

  
ا ه��� ا�.-�ا��� ووا
� ا���ارد : ا��),+ ا ول 
  �� �� ا���رات ا�'���A ا���"�ةا�)#�'

   

    سياستها  وتحديد قوة الدولة التي تحدد أهم العوامل الطبيعية واحداً من جغرافيال الموقع يُعد
 ام للدولةـالع السياسي والسلوك عليه إتخاذ القرارات يترتب ذيـال ، والخارجية الداخلية

)١(
 . 

 عاملاً  د ـر تُعـن عناصـم ة الطبيعيةـه البيئـتحوي اـل مـوارد الطبيعية وكـع الجغرافي والمـفالموق
 تلـكره ـا توفـك لمـوذل والسياسية  الجيوبولتيكية ةـوة الدولـي إمكانيات وقـف الاً ـوفعّ ومؤثراً  ا ًـمهم

ة ـع السياسة العامـنفعملية صُ  ذاـي  لـاء الذاتـن لتحقيق الإكتفـومعي وةـدر قـمص نـالعناصر م
تعتمد  سـرئي ي ، وبشكلالسياس النظام يـورغباتها ف اـأهدافه نـر عـي المعبـة هـي الدولـف

عامل  وذلك لما تمثله منوإستثمار كل ما تحويه من موارد ،  الجغرافي واقعها ىـاً علـإعتماداً كلي
  .السياسة العامة حاسم ومؤثر في تقرير 

  

    ًGة : أو�  ا ه��� ا�.-�ا��� ���Hرات ا�'���A ا���"

� ا�.-�ا��يتعلق  فيما    ����A شكل  فقد،  عربية المتحدةلدولة الإمارات ال

 صغر من رغمعلى ال الناحية الإستراتيجية من*  وحديثاً  قديماً  كبرى موقعها أهمية

مطلة  آسيا قارة جنوب غرب في الجزيرة العربية تقع في شرق شبه فهي، مساحتها 
 العربية ع المملكةـم الجنوب والغرب نـالجنوبي  لها حدود مشتركة م الشاطئ على

  ومن الجنوب  السعودية ،
  

        

  . ٢٩ ص ، ١٩٨٦ ، الموصل ، والنشر للطباعة الكتب دار مديرية ، السياسية الجغرافية ، وآخرون القصاب نافع .١
للسفن التجارية  ونقطة  ممراً  ا شكلـى المناطق المجاورة ، كمـرق التجارة المنطلقة إلـبط م الموقعـتحك فقديماً  *  

ا تحوي ـنهـي أفأهميته تكمن ف ا حديثاً ـمإا ، ـوجنوب شرق آسي ى الهندـومنها إل ا وأورباـن آسيـإتصال بي
لناقلات  راً ـمعبا ـن كونهـع لاً ـفض ، )الطبيعي الغاز ، النفط(العالمية  مصادر الطاقة نـلاً مـمخزوناً إستراتيجياً هائ

ا ـعط : كـي ذلـر فـنظيللإستزادة .  لأمريكيةالمتحدة ا ان والولاياتـوالياب اـى أوربـط المتجه بشكل أساسي إلـالنف
،  ١٩٨٨ ، منشورات جامعة قاريونس ، بنغازية  ـة العربيـم السياسيـ، النظ مـد تميـو فوزي أحم د صالحـمحم
ي تحليل القوة ـدولة الإمارات العربية المتحدة ، دراسة ف محمود محمد توفيق ، موقع: نظر يكذلك .  ٢٩٨ص 

  . ١٠٨، ص  ١٩٨٧فية ، الكويت ، ، الجمعية الجغرا
  

اد ـالمشكلة للإتح * عـالسب اراتـالإم إلـى ةـنسب الإمارات ةـتسمي يـوتأت. ان ـعم ةـسلطن عـم يـالشرق
 ولـن قوسي طـشمالاً  وبي )◌ْ  ٢٦,٥ –ْ◌  ٢٢( رضـن دائرتي عـة الإمارات بيـوتنحصر دول.  )١(

ل ـطي تُ ـي وخليج عمان التـاه الخليج العربـمين ـي محصورة بيـوه ، ا ًـشرق )◌ْ  ٢٦,٥ –ْ◌  ٥١(
  . )٢(ة بسواحلها الشمالية والشمالية الغربية والشرقية ـعليها الدول
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الجزر   مساحتها دون اـمإ.  ٢كم )٨٣,٦٠٠( قدرها جزرها مساحة مع الإمارات أرض وتغطي   
ن حيث المساحة ـمجزيرة ، وتأتي  )٢٠٠(، ويزيد عدد الجزر على  ٢كم) ٧٧٧٠٠(فتبلغ نحو 

تصنف دولة الإمارات  الأساس ذاـن دول مجلس التعاون الخليجي ، وعلى هـبي بالدرجة الثالثة
  . )٣(دن ــوم المـات حجـاً لتصنيفــك طبقــاً ، وذلـرة نسبيـدول الصغيــن الــضم

  

داخلية  ن الصحاري ، لا سيما في المناطق الغربية الـي معظمها مـوتتكون أرض الإمارات ف   
 أرض وتتميزوضواحيها   نـالعي ةـا مدينـي تشغلهـك التـا تلـأهمه ورةـات مشهـدة واحـا عـوتتخلله

 مساحة تحتل والتي الجبلية الأراضي هما كبيرين وتضريسيين جيويولوجيين إقليمين بوجود الدولة

ه ـولة  وعلى وجالد أراضي من %) ٩٢( تغطي التي المنخفضة السهلية والأراضي ، نسبياً  صغيرة
 الجبلية خليج عمان  والسلاسل ىـعل لـطن السهل الساحلي الشرقي الذي يُ ـالعموم ، فهي تتكون م

 والذيد (ل ـا  والسهول مثموغيره )امـسيجي و دح( يوادي لـة مثـأودي دةـع در منهاـتنح يـالت
 كـلاد ، وكذلـة البـحن مساـم%)  ٨٥(والمنطقة الصحراوية الداخلية التي تشغل نحو  )الدقداقة

 **ي  وأخيراً مجموعة كبيرة من الجزر ـج العربـى الخليـل علـطذي يُ ـوال يـل الغربـل الساحـسه
  . )٤(المتنوعة 

  
  

  . )نـالقيوي ة ، أمـالخيم ان ، رأســرة ، عجمــ، الفجي ةــي ، الشارقــ، أبوظب يــدب( مــتض   *
 ، ٢٠٠١/ اطــشب /٣٠  انــالبية ـدة ، صحيفـالمتح ةـالعربي اراتـالإم ةــد ، دولو ـد أبوعامـد سعيــمحم:  رـــنظي  .١

 .http : // www. AL – Emarati             :ع ــى الموقـــعل ةــات العالميــة المعلومـــى شبكــر علــمتوف
Net / albayan. Com. ae / albayayon. Page. 2 of 5 .       

  . ١٣، ص  ذكـره قـدر سبـالعربية المتحدة ، مص ة الإماراتـع دولـق ، موقـفيد تو ـود محمـمحم  .٢
لدول الخليج العربي ، الأمانة العامة ، مجلس التعاون للخليج العربي  مجلس التعاون:  نظريحول الموضوع  . ٣

 Normon J.G:   وكذلك  . ١، ص  ١٩٨٨اض ، ـ، الري ٢ه التنظيمي وإنجازاته ، ط ـه وهيكلـنظام
Pounds. Political Gegraphy     me Graw –Hill , New york , 1972 , p. 27 .                  

وتوجد نحو ) الكبرى الكبرى ، طنب داس ، أبوموسى ، طنب( لـمث زرـالج نـم رةـكبي ةـمجموع اراتـالإم مـتض  **
  .ي إمارة أبوظبي وحدها ـجزيرة ف) ٢٠٠(

        . Fenelon , K.G , the United Arab Emirates , London , 1973 , p. 51: راجع  للمزيد  .٤

ة ــة الجامعيــالمؤسس)  اـا وتطورهـنشأته( دةـة المتحـالعربي اراتــالإم ةــوي ، دولـل عطـد خليــأحم:  كـــوكذل    
  . ٤٠ – ٣٨ص  ، ١٩٨١ ، روتــبي ، عــر والتوزيــوالنش اتـللدراس

  

الداخل   في قاري جاف مداري مناخها بأن ، يتضح موقعها ملاحظة خلال فمن الإمارات مناخما إ   
ا ـك لمـوذل  يـدور سلب وكتلتها جـاه الخليـل ميـلعام انـك دـالسواحل ، وق ىـب علـرط وصحراوي
درجات الحرارة بالإرتفاع على مدار السنة  فـة ، وتتصـالجوي الرطوبة إرتفاع نسبة يـيسببانه ف

ومعدلات الحرارة )  ◌ْ  ٥٠و ْ◌  ٤٧( إلى معدلات الحرارة العظمى ي الصيف ، إذ تصل فيهـصةً فوخا
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على البلاد رياح شمالية وشمالية غربية ،  ، وتهب )◌ْ  ١٠و  ◌ْ  ٨( نـي الشتاء تتراوح بيـالدنيا ف
 ةـسن نـيب كمياتها وتتفاوتن قلتها ـي مـي تعانـفه ، ى الدولةـتهطل عل يـا يخص الأمطار التـوفيم

  . )١( أخرى ىـدولة إل نـم هطولها معدلات تباينت اـكم ،وأخرى 
  

بموقع  تتمتع اـأنه صغر مساحة الإمارات ، إلاّ  نـى الرغم مـا تقدم ، بأنه علـويتضح مم   
قدراتها الإقتصادية  تطوير ن أجلـم تبني وسائل معينة جاهدة إلى م ، وقد سعتـإستراتيجي مه

 ن الناحيةـم عقبات أمام تطوير المنطقة دم وجودـع كـى ذلـإل فـأض، الطبيعية وإستثمار مواردها 

روفها ظبرغم قساوة  وكذلك ،أجزائها  تلفخم بين البرية المواصلات د طرقأو من مَ ، الإقتصادية 
 العمالة الوافدة ورؤوس مركزاً لجذب وأصبحت عليها التغلب من فقد تمكنت، السائدة بها  المناخية

  . ى الرفاه والنشاط الإقتصادي ـذي شجع علـر الـال والشركات والسياحة ، الأمالأمو 
  

 �ً�!�I : ة� ا���ارد ا��'�!�� �� ا���رات ا�'���A ا���"

بإمتلاك الدولة  سياسياً وإقتصادياً ، إذ أن الدولة عناصر قوة مثل الموارد المعدنية أحدتُ          
ذا ـي والخارجي  لـالصعيدين الداخل ىـعل ةـمهم ء بمكانةو ـتب ، الموارد بإمكانها أن كـلتل
وبالحديث .  )٢( ة التنمية البشريةـقاع يـف الدعامات المهمة والأساسية نـدة مـي واحـفه

من صغر  الدولة على الرغم تلك أن نشير بأن عن دولة الإمارات العربية المتحدة ، يمكن
  .وثروات معدنية  ا تملكه من إمكاناتأنها كبيرة ، وذلك بم حجمها الجغرافي إلاّ 

  

 بالبروز إتجه اـفيه الإقتصاد الوطني أخذت معالم د أنـالعربية ، وبع ام إتحاد الإماراتـد قيـفبع    

 أن تكون دعامة مهمة يمكن بإعتبار أنها ، المعدنية الموجودة الثروة عن البحث إلى بجدية التفكير

ي ـوالت) الطبيعي الغاز ، النفط(المتمثلة بـ الأولى الدعامة انبج إلى ، الوطني الإقتصاد دعامات من
ط ـد إكتشاف النفـفبع. الإقتصاد الوطني  اـم د أن نَ ـبع إقتصادياً ، لا سيما بالإمكان إستغلالها

التعدين  مجال يـن الممكن إستغلالها فـم )مالية( رز بدوره فوائض إقتصاديةـأف ذيـوتصديره ، وال
 الوطني للإقتصاد دعماً  للصناعات المتنوعة كمادة أولية ك المعادنـتل نـم الإستفادةوالتحجير ، و 

  مسوحات عدة إجراء الماضية القليلة الأعوام خلال تم وقد ، والغاز النفط جانب إلى
   

        

داد ، ــلا ، بغــب  ٢ط  ة ،ـي الجغرافية السياسيـة فـدراس ي ،ـج العربـي ، الخليـارس الهيتـري فـصب : نظريللمزيد . ١
  . ١٢٣ ، ص ١٩٨١

  . ٦٨ ص ، ١٩٨١،  بيروت ، )٢٧( العدد العربي ، المستقبل ، الدولية والعلاقات النفط ، خدوري وليد: نظر ي. ٢
 ن المعادنـي الإمارات ، ومـف منها كثير كبيرة وجود إحتمالات هناكو . الشأن  بهذا ودراسات
 الأولية ر النتائجـشيوتُ  . )الفوسفات ، البوتاس ، الفحم(ام ـمبالإهت والجديرة وجودها المحتمل

   : )١(ي كما يأتي ـوه ، المعادن تلك نـم كثيري الدولة إلى وجود ـي أجريت فـللمسوحات الت
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مسافي و ( نـالمناطق الشمالية بي يـوالتي يتركز وجودها ف : �ســــ�ت ا�1"ـــ��J  ـ
  .  تـور الأفيولويــوصخ ةــور المتحولـي الصخــفة ــخاص ةــد بصفــوتوج) الفجيرة

ة ــالمنام( وجـودهق ـم مناطــوأه ، ةـارات الشماليـي الإمــودة فـالموج : )��Mا��Lو(���Jت   ـ
  .ة ـوق القاعديــور فــق الصخــي مناطــف) يـوت ، السيجـ، مصف

ي مناطق ـوالموجودة ف) ديوماليورانيوم و الرا( ادنـل معـمث : �ــــا��O' �دنــــا��'  ـ
  . ة ـر إقتصاديـات غيـبكمي رـيتوف ومـاليوراني دنـمع نـم هـإكتشاف مـت اـم أن إلاّ ن  ـالعي

و صخور  الرخام( لـوتشم، ا ـألوانه بجمال ازـتمت يـالتو  : �ـــــا�<�1 �رــــأE.  ـ
  . رة ـي الفجيـف) السربنتين( رو ـي الإمارات الشمالية ، وصخـة فـالموجودة بكميات قليل) الكرانيت

الإمارات  يـدة فـوبنوعية جي، د بكميات كبيرة ـذي يوجـال : �يــــ� ا�.�ــــ�".ا  ـ
  . ةــالدول اءــأنح يـــف رةــالمنتش تــالإسمن ةــصناع يـــف لــالشمالية  ويدخ

  .رودة والحرارة ة للبـكمواد عازل ستخدمي تـن المعادن التـو مـوه : �يـا��: �فـــا��  ـ
بمنطقة  ي للإكتفاء الذاتيـإقتصادية تكف بكميات توفرالم : Pـــــــــــــا�.#  ـ

  . تـة الإسمنـصناعي ـفدم ـستخيُ ذي ـالو   العربي الخليج
 التي تصل إلى ويتميز بنقاوته ، ضخمة ويوجد بكميات :�ي ـــQ ا��:ـــــا��,  ـ

 هيئة صخور على صير بني ياس يوجد في والذي )الصوديومكلوريد (ن ـم %) ٩١,٦(
ي ـف ى الأقلـالصخري عل الملح د ـعيُ  اـكم. ن الشوائب ـل مـوتتميز بقلي وردية اللون متبلورة

كبيرة  بكميات هلتوفر  منه تجارياً  التي يمكن الإستفادة ن أكثر الخاماتـم الوقت الحالي
الصودا الكاوية ، الكلورين (ا ـعات منهدة صناـي عـف إستخدامه إمكانية عـم ولسهولة إستغلاله

ة ـالغذائيو  البتروكيمياوية والصناعات دـمخازن التبريوب الأسماك ظـي حفـوف) ، الصابون
  .  المختلفة

 ، وغيرهاياس  يـوجزيرة صير بن جبل الظنة يـويوجد ف :M ــــ�م ا�#�ر�ـــــJ  ـ
يستخدم  البترولية ، إذ أنه الآبار رـفح يـويستخدم ف، حفيت  لـلجب الشرقي زءـي الجـوكذلك ف

ع إنهيار ـر بمناطق الضغط العالي لمنـن الحفـطي ىـإل يضاف ذيـال الثقيل الطين ي تحضيرـف
   . الأصباغ وغيرها لـمث أخرى صناعات يـف ، كما يدخل رـالحف اءـأثن في البترولية الآبار

  
        

ي ـدراسة ف ، دولة الإمارات العربية المتحدة ب حسين ،ـحبي عبدالعالي :حول المزيد من الموضوع راجع  .١
.  ٤١ – ٤٠ ص ، ٢٠٠٤ ، البصرة جامعة ، الآداب كلية ، )منشورة غير( ماجستير رسالة ، السياسية الجغرافية

 Philip M.Mobbs ,  the Mineral Industry of the U.A.E , U.S. Geological   : نظريكذلك 
Survey Minerals Year Book , 2004 , p. 571 .                                                                   

وزن إقتصادي  ليست ذات بأنها المعدنية الموارد تلكيلاحظ على  اـم نأف، العموم  وجه وعلى   
 الإمارات تتميز يـالمتوافرة ف ون كمياتهاـلك كـ، وذلبالناتج المحلي الإجمالي  لتساهمر ـاد يذكـيك
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إلى المزيد  نها بحاجةأف إقتصادية ، وبالتالي جدوى ذات غير منها تجعلا ـم دٍ ـح إلى بمحدوديتها
وتوفير الناتج الصناعي  في ليكون لها مساهمة تذكر ،إستثمارها إقتصادياً  مجال التوسع في نـم

 بوضع سياسات عامة ن الصناعات ، ولا يتم ذلك إلاّ ـم كثيرالمادة الأولية التي تحتاجها 
 تنفيذ برامج تطويرها ةـشأنه إعاق نـا مـل مـل كـ، وتذلك ـذل بتحقيق كفيلة ونـتك وإستراتيجيات

 هما أهمالطبيعي  ازـالنفط والغ أن اـوبم . المستقبل يـف منها استفادة يحقق اـوتنميتها ، وبم

  . القادمة الأسطر يـف امهإلي المتحدة ، لذا سيتم التطرق الإمارات يـف معدنيين موردين
  

 S ــــــــــا��1. ١

 م  فهوـي العالـالصناعي ف اجـب الإنتـأغل ورـط المصدر الأول والرئيس ومحـالنف د ـيُع       

 وـذا فهـالعالم  ل يـف مختلفة صناعية سلعة فـعشر أل ن أحدـع ا لا يقلـم لإنتاج المادة الأولية
منتجاته  لهذا تحول النفط  ومرونة دد إستخداماتهـتع بسبب، ية الدول التجارة يـف ةـمهم ةـسلع

  . )١(ن دول العالم وإقتصادياتها ـى سلعة إستراتيجية تتحكم في كثير مـإل
  

ولة  دلل العام الإقتصاد هيكل مهمة في إستراتيجية بمكانة بالإمارات النفط الأساس يتمتع هذا على  
 شهدتها التي والإجتماعية الشاملة الإقتصادية التنمية قاعدة ي بناءـالرئيس ف المساهم عد يُ  كما

 المالية الإمارات عوائدها السبعينات ، كما تستثمر بداية يـف ذ تأسيسهاـمن الإمارات وتشهدها
جديدة للمساهمة بتنويع مصادر  إقتصادية النفط ببناء هياكل تصدير عليها من التي تحصل الحالية
 أفرادها دخل ىمستو  ورفع القومي دخلها

)٢(
  الإمارات قيام في أساسي دور النفط لظهور فقد كان . 

ن ـط مـإستخراج النف مـنوعية جيدة ، إذ يت ذات اـالإمارات بأنه ي دولةـوتتصف الآبار النفطية ف
  . )٣(ة إستخراجه المنخفضة ـدة وكلفـن نوعيته الجيـلاً عـة ، فضـالآبار بطريقة سهل

  

أنتج الإمارات التي  أولى نـم د المنتج الرئيس للنفط ، وهيـن إمارة أبو ظبي تُعأ ، ومن المعلوم   
 ، لكن إندلاع) ١٩٣٨(المحاولات للتنقيب عن البترول في أبوظبي في عام  وقد بدأتفيها ، 
بدأت ) ١٩٤٩( ي أوائل عامـدون إستمرار العمل ، وف ك المرحلة حالـتل يـالعالمية الثانية ف الحرب

  )١٩٥٩(د جهود أُكتشف النفط بكميات تجارية عام ـديد عمليات الإستكشاف ، وبعن جـم
  

        

  . ١٩ ص ، ٢٠٠٠ ، بيروت ، والإعلام والتوزيع للنشر بيسان ، العربي النفط على الدولي الصراع ، برجاس حافظ. ١
٢.        Mohammed Shihab , Socieal economic changes in the U.A.A , op. cit. p.290 .  
، دراسة لوزارة الطاقة   )٢٢٨( ددـي دولة الإمارات العربية المتحدة ، أخبار النفط والصناعة ، العـالطاقة ف. ٣

  . ١٣، ص  ١٩٩٦ ،ي ــزء الأول ، أبوظبــالج
م ـث)  ١٩٦٩( امـدأ إنتاجها عـإذ ب، ي ـ، وتلتها إمارة دب )١٩٦٤(ي عام ـدأ الإنتاج الفعلي فـوب

 ١٥٤ ىـإذ أدى الحفر إل ، )١٩٧٦( ي عامـالخيمة ف م إمارة رأسـ، ث )١٩٧٤( امـالشارقة ع إمارة



    

ي أواخر ـه فـا ، بأنـالإشارة هن وينبغي . )١٩٨٤( دأ الإنتاج الفعلي بعامـا ، وبـفيه النفط إكتشاف
ي ـف نفطاـن إكتشـه الإعلان عـم خلالـذي تـوال، ر إستكشافية ـد إنطلقت أعمال حفـق )٢٠٠٩( العام

  . )١(د ـل راشـي حقـي شرقـف
  

دة مرات خلال العقود القليلة الماضية  إذ ـد تضاعف عـا يخص الإحتياطي النفطي فقـفيم اـمإ   
 نـأكثر م وـى نحـإل ن القرن الماضيـي السبعينيات مـف ن النفطـمليار برميل م) ٣٠(ن ـإرتفع م

 تملكه فيما عالمياً ك المركز الرابع ـبذللإمارات التحتل  ، )٢٠٠٩( مليار برميل بنهاية عام) ٩٧(

الإمارات بحصة  إستأثرت إذ ، والكويت والعراق السعودية بعد مؤكد عالمي نفطي إحتياطي من
الإحتياطي النفطي ومن الملاحظ أن  .ن إجمالي إحتياطيات الدول العربية المؤكدة ـم%)  ١٤,٣(

و بهذا ـمليار برميل تقريباً  وه) ٩٧( على )٢٠١٠ – ٢٠٠٢( د إستقر منذ العامـالمؤكد للإمارات ق
  . )٢( ن إحتياطي مؤكدـا يملكه مـن الحفاظ على المركز الرابع عالمياً بمـتمكن م

  

ور إنتاج ـدولة منتجة للنفط ، وتط عاشر أضخم دولة الإمارات ما مـن حيث الإنتاج ، فتُعد إ    
 د ـعمطردة  فبَ  بصورة أن الإنتاج إزداد ن بياناتهـع يلاحظا ـ، وأهم م) ١٩٦٢(عام  ذـمن النفط فيها

 ي العامـاً إرتفع فـل يوميـف برميـأل) ١,٥٣(ي ـحوال) ١٩٧٣(ام ـي عـغ فـيبل اـان إنتاجهـأن ك

 امـي العـويبلغ فليزداد إرتفاعه بشكل متصاعد  ،ألف برميل يومياً ) ١,٧٦(ليصل إلى ) ١٩٩٠(

غ ـوبل) ٢٠٠٩( امـي العـر إرتفاعه فـف برميل يومياً ، وإستمـأل )٢,١٧( ى حواليـإل )٢٠٠٠(
وبنسبة ) ٢٠١٠(ألف برميل يومياً عام  )٢,٣٠( ىـليصل إلألف برميل يومياً ) ٢,٢٤( إنتاجه
  . أنظر الجدول .  )٣(%) ٢,٨(زيادة 

  
        

ص   ق ذكرهـمصدر سب المتحدة ، ة الإمارات العربيةـدول ر خصباك ،ـشاك :للحصول على تفاصيل أكثر راجع . ١
   .  ٨٣، مصدر سبق ذكره ، ص  ٢٠١٠التقرير الإقتصادي العربي الموحد :  نظري كذلك . ١٦٩ – ١٦٨

، دراسة لوزارة الطاقة   )٤٣٠( ار النفط والصناعة ، العددـي دولة الإمارات العربية المتحدة ، أخبـالطاقة ف. ٢
  ٢٠١٠د ـالتقرير الإقتصادي العربي الموح : نظريلك ذك . ١٥، ص  ٢٠٠٦ ، يـ، أبوظب ثـالثالزء ـالج

  ) .٥/٢(ق ــق ، ملحــدر السابــالمص
  ٢٠٠٦ ، المتحدة العربية الإمارات دولة في الطاقة : ذلك في ينظر الإمارات في النفط إنتاج نمو حول أكثر لتفاصيل. ٣

س ـالمجل  ٢٠٠٦السنوي  ابـالمتحدة ، الكت ةـالعربي لإماراتا ةـدول:  نظريكذلك .  ١٥ق ذكره ، ص ـدر سبـمص
مصدر   ٢٠٠٩التقرير الإقتصادي العربي الموحد  : نظري كذلك . ١٥٤ص  ، ٢٠٠٦ لام ،ـالوطني للإع

در ــمص  ٢٠١٠التقرير الإقتصادي العربي الموحد :  نظري وكذلك . ٣٥٨، ص ) ٥/٤(ق ـق ذكره ، ملحـسب
  . ٨٦ره ، ص ـــق ذكـــسب

  )يوم/ ألف برميل ) (٢٠١٠ – ٢٠٠١(إنتاج النفط في الإمارات من ) ٤٠(جدول 
 ١٥٥  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  السنـة



    

  ٢,٣٠٤  ٢,٢٤٢  ٢,٦٣٠  ٢,٥٥٧  ٢,٥٦٨  ٢,٣٧٨  ٢,٣٤٤  ٢,٦٠١  ٢,٢٠٨  ٢,١١٥  الإنتاج
  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 

  . ١٥٤، ص  ٢٠٠٦الوطني للإتحاد ،  ، المجلس ٢٠٠٦دة ، الكتاب السنوي ـالمتح دولة الإمارات العربية ـ 
  ) .٥/٥( ، ملحق ٢٠٠٧ي ، أبوظبي ، ـد العربـ، صندوق النق ٢٠٠٦د ـالتقرير الإقتصادي العربي الموح ـ 
  . )٥/٤( ، ملحق ٢٠١٠أبوظبي ،  ي ،ـد العربـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـالتقرير الإقتصادي العربي الموح  ـ

  ) .٥/٤( ، ملحق ٢٠١١ي ، أبوظبي ، ـد العربـ، صندوق النق ٢٠١٠د ــ  التقرير الإقتصادي العربي الموح
  
ى ـواً بخطـدت نمـشهد ــا قـفنجده) ١٩٧١( ادـل الإتحـدة قبـا المـو إستثنينــورة أدق ، لـوبص   

 اـاد نمـالإتحام ـقي دـبعال ـك الحـوكذل ة ،ـالنفطية للدول شافاتتلإكاة ـبدايب ـبسب ،داً ـة جـواسع
 روفـللظ اً ــتبع زولاً ـون وداً ـصع ذبـرض للتذبـتع هـنفس تـالوق يـفه ـاً ، ولكنـرة عمومـورة كبيـبص

 ارـالأسع اتـي ، والمتمثلة بتقلبـاد العالمـالمنطقة والإقتص اـبه رتـم يـالت ةـوالسياسي ةـالإقتصادي
  . ة ـة والدوليـاع الإقليميـة والأوضـب والسياسات الحكوميـوالطل رضـوالع

  
 ذـتعاظمت من دـة ، فنجدها قـالنفطي ن الصادراتـم )الإيرادات( ة أوـد الماليـة للعوائـوبالنسب   

النفط  أسعار وفي ـة جه نـاج مـي الإنتــف رةـكبي ورةـوبص ى الآنـإلاج ـللإنتى ـالأولوات ـالسن
، ) ١٩٧٤(دولار عام  مليار )٦,٥( تتجاوز المالية العوائد قيمة تكن فلم ، أخرى جهة من يةالعالم

تبلغ ل) ٢٠٠٠( عامواصل إرتفاعها مليار دولار ، لت) ١٢,٦(ى ـإل) ١٩٨٣(م إرتفعت عام ـن ثـم
) ١٦,٧(ى ـإل لـوص) ٢٠٠٢(أنها شهدت إنخفاضاً ملحوظاً في العام  ، إلاّ مليار دولار ) ٢٦,١٥(

 ةً ـمقارن )٢٠٠٦( امـي العـي إيرادات الصادرات النفطية فـف ى زيادةـد حققت أعلـ، وق مليار دولار
اً ـإنخفاضاً ملحوظ )٢٠٠٧(ام ـي العـلتنخفض فار دولار ـملي )٥٧,٣( وـغ نحـة لتبلـالسابق بالأعوام

ع ـوبواق )٢٠١٠(ام ـالع يــف ا ًـملحوظ ا ًـد إرتفاعـود لتشهـا تعـ، لكنه ار دولارـملي )٤٩,٧( غـبل
ر الكبير بزيادة ـو إنتاجها الأثـط ونمـان لإرتفاع أسعار النفـك دـ، وق )١( دولار ارـملي) ٦٥,١(

   .ر الجدول ـأنظ.  النفطية الإيرادات
  

        

مصدر سبق  ، )٢٠٠٣ – ٢٠٠٢( الأسكوا منطقة يـوالإقتصادية ف الإجتماعية للتطورات مسح:  نظري للمزيد. ١
  )٢٠٠٧ – ٢٠٠٦( الأسكوا منطقة في والإقتصادية الإجتماعية مسح للتطورات : نظري كذلك.  ١٧ذكره ، ص 

ق ــدر سبــمص  ٢٠١٠د ـي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري :ك ـوكذل . ١٢ – ١١ص  ره ،ـق ذكــدر سبــمص
  ) .٦/٢(ق ــره ، ملحــذك

  دولار ارملي) ٢٠١٠ – ٢٠٠٠(لإمارات لنفطية لدولة اايرادات الإمجموع ) ٤١(جدول 
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  السنـة

 مجموع
  الإيرادات

٦٥,١  ٤٧,٤  ٩٨,٤  ٤٩,٧  ٥٧,٣  ٤٣,٥  ٢٩,٩  ٢٢,١  ١٦,٧  ٢,٤١  ٢٦,١  

١٥٦ 



    

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  )  ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢( واـة الأسكـي منطقـورات الإجتماعية والإقتصادية فـح للتطـدة ، مسـم المتحـالأم  ـ

  . ١٨، ص  ٢٠٠٤ورك ، ــــنيوي    
  )  ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦( واـة الأسكـي منطقـورات الإجتماعية والإقتصادية فـح للتطـدة ، مسـم المتحـالأم  ـ

  . ١٢، ص  ٢٠٠٧،  وركــــنيوي    
  ) .٦/٢( ، ملحق ٢٠١١د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـحي المو ــ  التقرير الإقتصادي العرب

  
زى ـدة يُعـة المتحـة الإمارات العربيـو إقتصاد دولـأن نمـح بـدم ، يتضـى ما تقـوتأسيساً عل   

السكان ونمط حياتهم ،  ةاـحي يـف ة نوعيةـذي أحدث نقلـإكتشاف النفط ، وال ىـالأساس إل بالدرجة
وتمثلت السياسة  وخارجي  داخلي ى مستويينـوعل قبل الدولة نـام عوائد النفط مإستخد مـإذ ت

ا أدت ـة ، كمـن المعيشـمع ـوى مرتفـمست وتحقيق ة عصريةـث ودولـالمجتمع الحدي اءـالداخلية ببن
السياسة  ةـي حركـفم ـة المعالـواضح ةـات إيجابيـى إنعكاسـإلة ـبالدول ةـث السريعـة التحديـعملي

لال ـن خـك مـط ، وذلـى النفـن الإعتمادية علـل مـو التقليـنح دةـى جاهـتسع اـهلخارجية ، ولكنا
 ىـل علـالأخرى ، والعم لـادر الدخـع مصـتنوي رىـارة أخـبعب. ر النفطية ـغي لـر مصادر الدخـتطوي
 دمـوع الإقتصادي عـالتنوي رـتدابي ىـد علـوالتأكي ، يـالقوم ادـالطاقات الإنتاجية للإقتص ةـتنمي

   .ي ـد الأجنبـاس للنقـي كمصدر أسـى القطاع النفطـعل ادـالإعتم
  
 � ـ�ز ا�)#�'ـا�-  .٢

.  من مصادر الطاقة الرئيسة في العالملا تقل أهمية الغاز الطبيعي عن النفط الخام كواحدٍ    
اقة النظيفة نسبياً  الط ن مصادرـم عليه في الأهمية ، لكونه ل يزيدـي الطبيعة بـإذ يوجد ف

 لكثير أولية وكمادةي  ـالمحل جـالنات يــف هـلال مساهمتــخ نــم يـاز الطبيعــة الغـد أهميـوتتجس
ن ـحق( يـك فـوكذل  )، الأسمدة ، الحديد والصلب تصناعة البتروكيمياويا(كـ الصناعات من

 ازـد الغـه ، ويوجــل يـالمنزل مداـن الإستخـع كـناهي. ا ـط فيهـالضغ ادةـلزي )ةـالنفطي الآبار

  ةـالبترولي ولـالحق يــف طـاً للنفـي مصاحبـالطبيع
  
  

ي دولة الإمارات العربية المتحدة  ـا عن الغاز الطبيعي فـمإ.  )١( أو يوجد بحقول غازية مستقلة
ة ـة الإستراتيجيـيالأهم يـط فـالنف دـبع روة المعدنيةـادر الثـن مصـي مـورد والمصدر الثانـالم د ـفيُع

) السفلي الشيف و حقل زكم حقل أم(ا ــن أهمهــل مــلع ولــحق دةــن عــرج مــة ، إذ يستخــللدول
ل ـن أهمها حقـي مـوالحقول البرية الت)  الدلخ ، سطح العلوي ، أم زكم( يـاك حقول بحرية هـوهن

  . )٢() ابـي(
  

١٥٧ 



    

أس ـاز المصاحب إحتياطيات لا بـن الغـب رصيدها مـنى جاـة المتحدة إلـك الإمارات العربيـوتمل   
د تضاعف ـالطبيعي  فق ازـن الغـم وبالنسبة لكميات الإحتياطي . مصاحبال رـغي ازـالغ نـا مـبه
و السريع ـز بالنمـه تميـإذ أن. ذا ـا هـى يومنـط إلـللنف رة مصاحباً ـه لأول مـذ إكتشافـرات منـدة مـع

) ١٩٨٠(ام ـع ٣مليار م) ٦٢٦(إلى ) ١٩٧٦(ام ـع ٣ار مـملي) ٠,٦٤( نـي مـع الإحتياطـفإرتف
ك ـالمتحدة بذل ةـل الإمارات العربيـلتحت)  ٢٠١٠(ي العام ـف ٣مليار م )٦(ن ـى أكثر مـليصل إل

 اـا يتركز مـكم ،الغاز الطبيعي  نـم العام الإحتياطيث ـن حيـعالمياً م ةـاً والرابعـعربي المرتبة الثانية
  .دول ــر الجــأنظ . )٣(ي ـارة أبوظبــي إمــف الدولة إحتياطيات نـم%)  ٩٣(ب يقار 

  
  

        

 صورتها الغازية ، والتي يشكل البترول صورتها يـو عبارة عن مواد هيدروكربونية فـه : والغاز الطبيعي. ١

إذ  الطبيعي  إنتاج الغاز في مةمناطق مه هنفس ي الوقتـي فـا أن الحقول الغزيرة بإنتاج النفط هـالسائلة ، كم
ب ـت قريـى وقـالطبيعي حت ازـالغ انـك دـاز الطبيعي ، وقـالغ نـم ط مصحوباً بكميةـالنف نـم دـون البرميل الواحـيك

 ا ـم ما الغاز المصاحب فكثيرٌ إ  ه وتخزينهـك لصعوبة نقلـه وبصورة محددة ، وذلـي مناطق إنتاجـف لا يستخدم إلا
 دـوبع، ن ـالراه تـالوق يـه  وفـل هلاكيةتإس أسواق وجود لعدم النفط المستخرج كلفة لقليل منيحترق ل كان
ونقله ،  وخزنه از الطبيعيـيل الغيي تسـالمستخدمة ف ةـالتقني أساليب رـالبتروكيمياوية وتطوي اتـالصناع رـتطوي

اك وآخرون ، ـر السمـد أزهـمحم :د راجع للمزي. ي العالم ـالنظيفة ف د المصادر المهمة للطاقةـأح د أصبحـفق
وكذلك  . ٣٦٤، ص  ١٩٨٢،  ١جامعة الموصل ، ط )  راق والوطن العربيـالع(ة ـوارد المعدنيـجغرافية الم

 اتـلقطاع نـع الراهـة الوضـدراس ثـتحدي :ا ـآسي يـالأمم المتحدة ، اللجنة الإقتصادية والإجتماعية لغرب:  نظري
 ي ،ـاز الطبيعـاع الغـ، قطزء الأول ـ، الجاء ـاز الطبيعي والكهربـي الغـوا  قطاعـي دول الأسكـف ةـارة ، الطاقـمخت

  . ٤ – ٣، ص  ٢٠٠٣
.  ١٥٥ – ١٥٠ص  ، ٢٠٠٦ص  ق ذكره ،بسدولة الإمارات ، الكتاب السنوي ، مصدر :  نظريللإستزادة .  ٢

ارات ، ـــر  الإمـنش ةـمؤسس لاـ، ب ٢ارات ، ط ـالإم تاـرول وإقتصاديـد العتيبة ، البتـع سعـمان:  رـنظيك ـوكذل
  . ٥٤٥، ص  ١٩٩٠

.  ٣٥٧، ص ) ٥/٣( ق ذكره ، ملحقـ، مصدر سب ٢٠٠٩التقرير الإقتصادي العربي الموحد :  نظريللمزيد . ٣
 ستراتيجية الإ والبحوث للدراسات الإمارات مركز ، أبوظبي لإمارة البترولية التجربة ، سليمان عاطف : نظري كذلك
   .  ٤١، ص ٢٠٠٨ي ، ـــــأبوظب

  

  ٣م تريليون )٢٠١٠ -  ٢٠٠٣ و ١٩٩٠( للمدة الإمارات في الطبيعي الغاز إحتياطي )٤٢( جدول
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ١٩٩٠  السنــة

  ٦,٠٩١  ٦,٠٩١  ٦,٠٩١  ٦,٠٧٢  ٦,٠٤٠  ٦,٠٦٠  ٦,٠٦٠  ٦,٠٦٠  ٥,٨٧٥  الإحتياطي
  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـالجداد ـإعـ  تـم 

  . ٢٦٨، ص  ١٩٩٩،  يـظبالعربـي ، أبو  النقـد ، صندوق ١٩٩٨د ـالموح يـالعرب الإقتصادي التقرير  ـ
  ) .٥/٣( ، ملحق ٢٠٠٧،  د العربي ، أبوظبيـ، صندوق النق ٢٠٠٦د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ
  .) ٥/٣( ، ملحق ٢٠١٠،  د العربي ، أبوظبيـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ

١٥٨ 



    

  ) .٥/٣( ، ملحق ٢٠١١،  د العربي ، أبوظبيـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ
  

ن الغاز الطبيعي في الدولة ، نرى أن الإحتياطي المؤكد ـالمؤكدة م ومن ملاحظة الإحتياطيات   
) ١٩٧٦( كميته في العام كانت ضئيلاً جداً ، فقد النفط كان بدايات إكتشاف الطبيعي في الغازن ـم

  ٣تريليون م )٢,٩٦(حوالي ) ١٩٨٦(وبلغت كميته في العام  ، ٣تريليون م )٠,٦٤(تبلغ حوالي 
) ٢٠١٠( عام وحتى )١٩٩٥( الأحيان ، ومنذ عام أغلبب إحتراقه ، إلى ذلك يعود السبب في ولعل

،  يءـش ىــعل ل ذا إن دَ ـ، وه ٣ون مـتريلي) ٦( ىـاز علـن الغـد مـي المؤكـات الإحتياطـكمي رتـستقإ

معدلات الإحتياطي المؤكد أطول وقت ى ــعل اظـلحفلل ـتعم ةـة متوازنـإنتاجي ةـسياس ىـعل لدّ ــا يَ ــإنم
  . )١(ممكن 

  
صعوداً أو اج ـى للإنتـذ السنوات الأولـبذباً منة تذـي الدولـاز الطبيعي فـاج الغـد إنتـذا شهـول    

 ي الجدولـا موضح فـوكمل  ـة ككـوالمنطق ةـي الدولـي فـوالسياس اديـع الإقتصـب الوضـحس ا ًـهبوط
از ـاج الغـأن إنتـب ، إذ يتضح  )٢٠٠٧ – ٢٠٠٢( نـبي ذي يبين حجم الإنتاج للمدةـوال ، يـالآت

 ةـالقليل ي السنواتـه فـد إنتاجـوشهود ـاه الصعـراً بإتجـكبي اً د تذبذبـالطبيعي فـي الإمارات شه
 دورهـــذي بـاً ، والـاً وإقتصاديـة سياسيــرار الدولـزى إلـى إستقـعيُ  رارـإستقراراً ، وهـذا الإستق ةـالماضي

 – ٢٠٠٢( نــبي ورةــالمحص دةـللمـ ويـالسن اجــالإنت دلــمع غـبلـ اج  إذــس الإنتـى أســأرس
  .   )٢(اً ــسنوي ٣ار مــملي) ٤٤,٧(دل ــكمع) ٢٠٠٧

  
  

        

:  نظري كـكذل . ١٨٦، ص  ـرهـذك ـقـسب ـدرـمص،  ١٩٩٩د ـي الموحـادي العربـالإقتص رـالتقري : نظري للمزيد. ١
  ) .٤/٥( قــملح ره ،ـق ذكــدر سبــمص،  ٢٠٠٦ي ــادي العربـالإقتص رــالتقري

  . ١٥٥ – ١٥٠ ص ، ٢٠٠٦للإعلام ،  الوطني المجلس ، ٢٠٠٦ السنوي الكتاب الإمارات ولةد:  نظري للمزيد. ٢
  

      
  

  سنة/  ٣مليار م )٢٠٠٧ – ٢٠٠٢،  ١٩٩٦، ١٩٩٠(إنتاج الغاز الطبيعي في الإمارات للمدة  )٤٣(جدول 
  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ١٩٩٦  ١٩٩٠  ةــالسن
  ٤٦,٦  ٤٦,٦  ٤٦,٦  ٤٦,٣  ٤٤,٨  ٤٣,٤  ٤٦٥٣٠  ٢٩٨٢٠  ةــالكمي

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  . ٢٦٨، ص  ١٩٩٩،  يـظبي ، أبو ـالعرب دـالنق دوق، صن ١٩٩٨د ـالموح يـالعرب التقرير الإقتصادي  ـ

 الطبيعي والكهرباء  الجزء ازـالغ ، قطاع )الأسكوا( اـآسي يـلغرب الإقتصادية والإجتماعية م المتحدة ، اللجنةـالأم ـ 

  . ٩ ص ، ٢٠٠٣ ، نيويورك ، الطبيعي الغاز قطاع ، الأول
  . ١٥٠، ص  ٢٠٠٦، المجلس الوطني للإعلام ،  ٢٠٠٦المتحدة ، الكتاب السنوي  العربية الإمارات ةـدول  ـ

١٥٩ 



    

ي ، ـــــحوث الإستراتيجية  أبوظبز الإمارات للدراسات والبـي ، مركـارة أبوظبـلإم ف سليمان ، التجربة البتروليةـعاط ـ 
  . ٤٢، ص  ٢٠٠٨

  

 ) ٢٠٠٧ - ٢٠٠٥( ا بين العامينـشهد إرتفاعاً ملحوظاً م فقد، ا الغاز الطبيعي المسوق ـمإ   
ليبلغ نحو ) ٢٠٠٧(ام ـي العـ، وإرتفع ف) ٢٠٠٥(ام ـللع ٣مليار م )٤٧,٧٩٠(د بلغت حوالي ـوق
قد إنخفضت ) ٢٠٠٨(كميات المسوقة في العام ي حين نجد أن الـف،  ٣مليار م )٥٠,٢٩٠(

كذلك إنخفضت  ، )٢٠٠٨( في عام ٣مليار م) ٥٠,٢(ى ـلتصل إل%)  ٠,١(غ ـبمعدل طفيف بل
  . الجدول أنظر . )١(٣م مليار )٤٨,٨( إلى لتصل %)٢,٨( بمعدل )٢٠٠٩( عام في المسوقة الكميات

  

  السنة / ٣م مليار )٢٠٠٩ – ٢٠٠٥( للمدة الإمارات في المسوق الطبيعي الغاز )٤٤( جدول
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ــةـالسنـ

  ٤٨,٨٤٠  ٥٠,٢٤٠  ٥٠,٢٩٠  ٤٨,٧٩٠  ٤٧,٧٩٠  الغاز المسوق
  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 

  ) .٥/٦( ق، ملح ٢٠٠٧د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٦د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ
  ) .٥/٥( ، ملحق ٢٠١٠د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ

  ) .٥/٥( ، ملحق ٢٠١١د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب ـ 
  

كان  سواء(واق العالمية ـى الأسـارات إلـي الإمـاز الطبيعي فـات صادرات الغـق بكميـا يتعلـوفيم   
الثالثة في منطقة  المرتبة إحتلت دـفنجدها ق ، )الأنابيب أو بواسطة على شكل غاز طبيعي مسيل

ي عام ـف ٣مليار م )٧,٤( ، إذ بلغت نحو )دولة قطر و سلطنة عمان( الخليج العربي بعد كل من
  %)  ١٣(أي بزيادة قدرها ) ١٩٩٥(ي عام ـف ٣مليار م )٦,٥(بـ مقارنةً ، ) ٢٠٠٤(
  

        

 كـكذل . ١٠٠ – ٩٩ره ، ص ـذك قـسب درـمص ، ٢٠٠٩د ـحو الم يـالعرب الإقتصادي رـالتقري:  نظريللمزيد . ١
  . ٨٧ره ، ص ـق ذكــدر سبــ، مص ٢٠١٠د ــي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري:  نظري

  
  )٢٠٠٩(ام ـي عــة فـادرات العربيـي الصـن إجمالــم) ٤,٢(و ـا نحـت حصتهـوبلغ

 يـف تركزتالإمارات  صادرات اهـإتج أن دـول بواسطة الناقلات ، فنجـالمنق الـالمسّ  الطبيعي ازـا الغـمإ
.  )١( ى أوربا والشرق الأوسطـإل تـهإتج ةـات قليلـكمي نـع لاً ـفض ، اديـاله طـوالمحي اـآسي ةـمنطق

  .أنظر الجدول 
  

  ٣م مليار )٢٠١٠( عام في بنوعيه الطبيعي الغاز من الإمارات صادرات إتجاه )٤٥( جدول
  إلـى   
  مـن

  الإجمالي  الناقلات عبر  الأنابيب بواسطة  الأوسط الشرق  الهادي والمحيط آسيا  أوربـا

١٦٠ 



    

  ٧,٩  ٧,٩  ٠,٠  ٠,٢٥  ٧,٦  ٠,١  الإمارات
  . ١٠٢ – ١٠١، ص  ٢٠١١وظبي ، ، صندوق النقد العربي ، أب ٢٠١٠التقرير الإقتصادي العربي الموحد   ـ

  

البترولية   مصادرها جاهدة لتطوير سعت ي الإماراتـف والجدير بالذكر ، أن السياسة البترولية   
د ـوالتطوير  فق افوالإستكش التنقيب بعمليات ع الإتفاقيات الخاصةـبتوقي قيامها لالـخ نـك مـوذل

أربعة عقود لمشروع تطوير الغاز المتكامل  )جاسكو( از المحدودـظبي لصناعات الغوقعت شركة أبو 
ذي تزيد ـهذا المشروع ال إمارة أبوظبي ، ويأتي يـف البرية والبحرية حقول الغاز الذي سيصل بين

ي إتخذتها ـمليارات دولار ضمن مبادرة الخطة الإستراتيجية الت )٩( مليار درهم )٣٣( علـىقيمته 
  . )٢(ارة ـي الإمـة فـادر الطاقـمصى ـد علـب المتزايـة الطلـأبوظبي لتلبي

  

 ط والغازـب النفـجان ىـإل الكهرباء أهمية طاقة رزبالأخرى ، فت الطاقة ا يتعلق بمصادرـا فيمـمإ    

البنى التحتية  وبتزايد  مرتكزات أحد هاد بع وذلك، جداً  مهمة مكانة تمثل الطاقة تلك أن إذ ،الطبيعي 
والزراعي والسكاني ،  والصناعي العمراني نتيجة النمو بصورة كبيرة ى الطاقة الكهربائيةـعل الطلب

 السكان حاجات ةـلتلبيل إمارة ـى مستوى كـة الكهربائية علـى الطاقـعلذا الطلب المتزايد ـولمواكبة ه

 دمتوسط إستهلاك الفر  أن البيانات حـوتوض ، المتنامية الصناعية المنشآت ةـاجالمتزايدة ، وح
اري ـوإن الإستهلاك التج ساعة / كيلوواط ) ١٢٤٠١( نحو )٢٠٠٦( د بلغ عامـربائية قللطاقة الكه

ل ـمقاب الكهربائية الطاقة ي إستهلاكـن إجمالـم%)  ٣٦,٥(و ـى نحـيستحوذ عل ة الكهربائيةـللطاق
أن إنتاج  إلى شير البياناتوتُ   للأغراض الصناعية%)  ١٣(المنزلي و للإستهلاك%)  ٣٣(

/ ميغاواط ) ٦١٣١٢(بـ ساعة  مقارنةً  / ميغاواط )٦٨٥٠٠( د بلغـق )٢٠٠٧( الدولة عام الطاقة في
  .  )٣(%)  ١١,٧( غـ، أي بمعدل نمو بل )٢٠٠٦(ام ـساعة ع

        

 كذلك.  ١١٨ – ١١٧ق ذكره ، ص ـدر سبـ، مص ٢٠٠٩د ـي الموحـر الإقتصادي العربـالتقري:  نظري للمزيد. ١
  . ١٠ص  ، ذكره سبق مصدر ، الطاقة لوزارة دراسة ، المتحدة العربية الإمارات ةدول في الطاقة:  نظري

  . ٩٣ره ، ص ـق ذكــسب درــ، مص ٢٠٠٩د ــي الموحــادي العربـالإقتص رـالتقري:  رـــنظي. ٢
  . ٢٠٠٧السنوية  أبوظبي ، مركز المعلومات ، النشرة وصناعة تجارة المتحدة ، غرفة العربية الإمارات دولة. ٣
ساعة   / ميغاواط) ٢٤٦٧٥(د كانت ـق )١٩٩٥(اج الطاقة الكهربائية عام العلم أن كمية إنتع ـم

بلغ لي،  )١( )٢٠٠٧( وصلت إليه عام لتصل إلى ما %) ١٤,٨( أي أنها نمت بمعدل نمو سنوي بلغ
 اتيإن إمار  ويلاحظ،  )٢٠٠٩(عام  يـف ساعة/ اواط غيم) ٨٨,١٨٤(الإجمالي  إنتاج الكهرباء

 من الإنتاج %)١٥( بينما تنتج بقية الإمارات ، من الإنتاج %)٨٥( معاً  تنتجان دبيأبوظبي و 
)٢( .  

  

) ٢٠٠٩( عام الطاقة النووية ، فقد قامت في عصر وبشأن دخول الإمارات العربية المتحدة في   
 ورية الجنوبية الك الكهربائية مؤسسة الطاقة من الشركات بقيادة على إتفاق مع مجموعة بالتوقيع
ومـن  ميغاواط ) ٢٤٠٠(ا ـلتوليد الكهرباء ، طاقة كـل منه ى إنشاء أربعة مفاعلات نوويةـينص عل

١٦١ 



    

ة ـى تلبيـا إتجهت الإمارات إلـ، كم) ٢٠١٧(ام ـع المفاعل الأول فـي الخدمة عـالمتوقع أن يوض
ة ـة المستدامــة فـي التنميـلطموحا ةـا المستقبليـخططه ةـة لمواكبـالطاق نـدة مـا المتزايـإحتياجاته

الطاقة الشمسية ، الهيدروجينية ، ( لـة تشمـدة للطاقـجدي ةــادر تقنيـر مصـوتطوي افـى إستكشــإل
ي أطلقتها حكومة ـوأنجزت الشركة الت ة المستقبلـة أبوظبي لطاقـ، وأسست شرك )النووية السلمية

 ن خططهاـم المرحلة الأولى )٢٠٠٨(بمطلع مليون دولار  ) ١٥(قيمتها  بإستثمارات أبوظبي
ا أنها حققت تطوراً ـالمستقبل ، كم الدولة مركزاً عالمياً لطاقة يـالإمارات ف وبقية الإمارة تلـكل ـلجع
ع ـل مصنـك وتشغيـاء وتملـروض لبنـي إستدراج عـتقنيات الطاقة الشمسية ف على صعيد كبيراً 
  . )٣(زة ـة الشمسية المركـللطاق

  

ة ـن بيئـى الدولة وقوعها ضمـللواقع الجغرافي الذي يفرض عل ه تبعاً ـا تقدم ، أنـونخلص مم    
ي بأن هذا ـجل وبشكل يوضح ذيـوال، الإمارات  لدولة حدد التكوين الجيولوجييُ  معينة جغرافية

ن ـي مـالت )الفلزية الفلزية وغير(ن المعادن ـم يوفر لها الكميات التجارية الإقتصادية مـالتكوين ل
ه ـب ا تميزتـن مـلك  لـالأق فـي الآن ةـالإمكانيات المتاح قـا إقتصادياً وفـمنه دـن أن تستفيـالممك

 )از الطبيعيـط والغـالنف(بـ لـي المتمثـود المعدنـالوق نـم إقتصادية ةـتجاري ر كمياتـتوف وـه الإمارات
 ن مصادرـم لـالهائ خزون الإستراتيجيك المـذل وبإمتلاكها، الخامات  ةـبقي نـعوضها ع ذيـال

 التنمية دةـاء قاعـبن يـف وة المؤثرةـم عناصر القـأهد إمتلكت ـق، از ـط والغـالنف نـالعالمية م الطاقة

  وارد ـك مـالشاملة ، وكذل الإقتصادية
  
  

  . ٥٤، ص  ١٩٩٧ط ، ـالتخطي ، وزارة ١٩٩٧السنوي  الإحصائي ابـالإمارات ، الكت ةـدول:  رـــنظي. ١
  . ٦١ق ذكره ، ص ـ، مصدر سب ٢٠١٠المتحدة ، التقرير الإحصائي  العربية الإمارات ةـدول:  رـــنظي. ٢
كذلك .   ١٠٠، ص  ذكره سبـق درـ، مص ٢٠٠٩د ـالموح العربي الإقتصادي التقرير:  نظري التفاصيل من للمزيد. ٣

ى ـالإداري  متوفر عل ، مجلـة )الإمارات تواكب العالمية( دة ،المتح ةـالعربي الإمارات ةـلدول د الوطنيـالعي:  نظري
 http : // www. Alidari magazine . com / index         :ى الموقع ـشبكة المعلومات العالمية عل

. php .                                                                                                                
ا ـي وناتجهـادة دخلها القومـوزي مشاريعهااء ـوبن م إقتصادهاـي دعـة كبيرة ساهمت بدورها فـمالي

 ةـصانعي السياسات العام ىـعل بـوارد بنضوبها توجـالم تلـك زـلتمي اً ر ـنظو الإجمالي ،  يـالمحل
ن ـا مـوضرورة المحافظة عليهة  ـالمهم روةـالث كـتلر ـتطوي اـن شأنهـم وخطط إستراتيجيات عـوض
 هدفها إقتصادية عامة سياسات ى لوضعـسعت، وأن ل أساسي ـبشك اـدم الإعتماد عليهـلال عـخ

التحويلية ، ( عنها كالصناعات الصناعات البترولية الناتجةالموارد وكذلك تطوير  تلك إنتاج تطوير
الدخل  تنويع مصادربرز المساهمين ـأبالموارد  كـتلعلى أن تكون  ع التأكيدـم ، )البتروكيمياوية

ن طريق التشجيع والدعم اللازمين للقطاعات ـع مـالإجمالي الذي يت القومي والناتج المحلي
  .النفطية  غيرالإقتصادية 

١٦٢ 



    

  

 �ً���I :�ــــا��U��ــــ�ارد ا� � 

لقرارات ا صانعي إهتماماتمقدمة  يـتأتي دراسة الموارد المائية وتنمية مصادرها ف          
 يـا أو التـماؤه حـيش يـي الدول التـواء فـوالإقتصادية ، س السياسية ةـوالسياسات العام

 تعاني التي تلك ل  أوـالأمث الإستثمار حاجتها ، ولا يستثمر نـي عـض مائـفائ ـار فيهـيتوف

ي أولويات ـالمائية ف الموارد تأتي لإماراتل وبالنسبة. المائي  إستخدامها ن سوءـم
بصورة  لأن توفرهاوالمجتمع المتصاعدة   ردـة الفـي بحاجـلتف اـإهتمامات المسؤولين فيه

 للنشاط الزراعي دداً ـوعنصراً رئيسا مح الإقتصادية التنمية واحداً من أهم عناصر د ـكافية يُع
: ى قسمين ـارات إلـلإمباة ـوارد المائيـم المـوتقس . )١(ع الجغرافي للسكان ـوالتوزي
,*������8 ي ـي هـالثان والقسم)  السطحية والجوفية(ى قسمين ـم إلـقسني تـوالت �

���ة ، ـالزراعية ، الصناعي(المعالجة  والمياه اهـة الميـتحلي نـة مـوالمتأتي ا��*,�
  ) .رف الصحيـالص

  
١ . ��� ا���ارد ا�����U ا��*,�

 ىذـتُغ يـة  والتـالدوليي ـري الزراعـلل سـالرئي وردـالم د ـتُع يـوالت :اه الجوفية ـالمي. أ
، إهتماماً كبيراً  الدولة تـذا أولـنسبياً ، ل السنوية الشحيحة الأمطار اهـمي نـم

د ـن الأمطار عنـن خلالها حجز أكبر كمية ممكنة مـي يمكن مـالتبالطرق والوسائل 
 ةـالجوفي اهـالمي ة خزاناتـاد تغذيـعإذ تُ . ة طبقات المخزون الجوفي ـسقوطها لتغذي

  نـم دـتستم محدودةسطحية تدفقات  نـم الإماراتب
  

        

، دار الحرية للطباعة ، بغداد   )ماهيتها وتعريفها( ي الصحاف ، الموارد الطبيعيةـمهدي عل وفيق الخشاب و. ١
الإقتصادي  التنويع ، آسيا والإجتماعية لغربي الإقتصادية اللجنة ، المتحدة الأمم : نظري كذلك . ١٧٠ ص ، ١٩٧٦

  . ١٤، ص  ٢٠٠١العربي ، نيويورك ،  الخليج التعاون لدول دول مجلس ةـالمنتجة للنفط ، حال ي الدولـف
 لادـن البـمالمنطقة الجنوبية الشرقية ب ةـالواقعال الوسطى ـسلسلة الجب

 اهـة الميـدر كميـوتق ، )١(

 )٢٠(ا نحو ـة منهـاه العذبـكمية المي توقدر ، *  ٣كم) ٥٨٣(الجوفية الموجودة بالدولة حوالي 
  . )٢(الدولة من إجمالي المياه الجوفية الموجودة في %) ٣(ا نسبته ـلتشكل م ، ٣كم

  

لمياه بان المناطق الفقيرة ـم د ـأنها تُع الإمارات ، إلاّ  يـرغم وجود المياه الجوفية العذبة فبن ـلك    
ة ـالدول يـجتهم الرئيسة فان حـاً وأساسياً لتزويد السكان ممهم مصدراً  المياه تلكوتشكل  ،الطبيعية 

شحة مياه الأمطار ،  نـفضلاً ع. النهرية  كالأنهار والروافد السطحية اهـود الميـوج دمـلعك ـ، وذل
 السنوات لوحظ في دـكما ق . )٣( م عدم كفايتهاـالدولة رغبي بذلك تشكل المصدر الحيوي والمهم ـوه

زيادة السكان  الذي صاحب العالي للإستهلاك نتيجة الجوفية المياه مستوى إنخفاض الأخيرة

١٦٣ 



    

ن ـم رـالساحلية أكث* *في المياه الجوفية  لوحظ زيادة درجة الملوحة والتنمية الزراعية ، كما
الرملية  الرسوبية الطبقات ة عبرـر المالحـاه البحـع ميـالجوفية م اهـلتداخلات المي المناطق الداخلية

 تصخرها ، وبذلك ىـويؤدي إل  التربة فيالتدهور بالمياه الجوفية  هذا ويؤثر ، العالية النفاذية ذات

 إستخراج يـالكبير ف ل التزايدـولع.  المياه تلكبمثل  تروى التي إنتاج المحاصيل الزراعية نـم يقلل
  ك  ـي ذلـف السبب وـوبمعدلات سريعة ه، المياه الجوفية 

  
  

ي ـن أمطار جبلية كبيرة نسبياً فـرة الفجيرة تعاد تغذيتها ماي إمـة إلى أن تغذية الخزانات فوتجدر الإشار  . ١
.  أبوظبي الغربي من الشمالي الجزء في للملوحة مائلة متجددة غير جوفية مياه توجد كما ، الساحلية السلسلة
ة ـة  جامعـالحكم ع دارـيعية ، مطابوارد الطبـجغرافية الم ،جرجيس  بـن و تغلـد أميـمحم آزاد:  نظريللمزيد 

  . ٢٧٨ – ٢٧٧، ص  ١٩٩٠رة ، ـالبص
  .ب ـر مكعــار متـاوي مليـيس ٣مــل كــك  * 
  . ٦٠ره ، ص ـق ذكـسب درـ، مص ٢٠١٠وي ـالسن الإحصائي رـالتقري ، دةـارات العربية المتحـالإم . ٢
 ن قنواتـي عبارة عـبار الإرتوازية والأمواج التي هى شكل العيون والآـي الإمارات علـتظهر المياه الجوفية ف . ٣

سطح  تظهر على داخلياً حتى المياه هـري فيجوت التدريجي بإنحداره يتميز الأرض نـم مرتفع يـف مغطاة تحفر
ا تحفر عند ـنحو المناطق التي يراد إروائها ، وهي غالباً م تكون الأرض مستوية وتنحدر المياه الأرض عندما

ة ـمكتب ، ٢ط  الخليج العربي  جغرافية ،ه أبوالعلا ـمحمد ط و محمد متولي: للمزيد راجع  . جبالقاعدة ال
ا ـة ودورهـوارد المائيـن  المـن أبوالعيــحس : رـنظيك ـكذل . ١٣٣ – ١٣٢ص  ، ١٩٨٥ت ، ـلاح ، الكويـالف
   . ٥، ص  ١٩٩٦، ) ١٨٩(ة ـل جامعيـة ، رسائـة الزراعيـي التنميــف

المياه المالحة  اه المالحة والعذبة ، وتتقدمـبيـن المي الرشيد إلـى إختلاف التوازن رـؤدي الضخ والإستخدام غيي  **
دخول المياه ع زيادة ـوتزداد ملوحتها م دأ بالتملحـر نوعية مياهها ، إذ تبـفتغي اه العذبةـبإتجـاه طبقات المي

سهل الفجيرة ، ( وشبه الجافة في ن الأحواض الجافةـدد مـعب التدهور فـي النوعية ذاـالمالحة ، وقـد لوحظ ه
محمد السيد جميل ، التنمية المستدامة للصحاري  الشبكـة العربيـة :  نظريللمزيد ) . الخيمة ، العين رأس

 http : // www. Raed  : عـ، متوفر علـى شبكـة المعلومات العالمية علـى الموق )رائـد( للبيئـة والتنميـة
network . org .                                                                             

 

ر ـغيك الإستخراج ـان نتيجة لذلـد كـ، وق%)  ١٤٠٠ - %  ٢٥٠(حوالي  الضخغ معدلات ـإذ تبل
ن النوع ـم ةـبالدولة الجوفية المتبقية ـمعظم الموارد المائي أصبحتأن  ، اه الجوفيةـالمحكوم للمي

 لـى الخزانات مقابـن سياسة الحفاظ علـع حكومة الإمارات بدأت تتخلى ، ويبدو أنالمائل للملوحة 
 ، ةـي الشاسعـة والأراضـة الهائلـقدراتها المالياس ـأس ىـالمروية المتوسعة ، عل الزراعة تشجيع

مناطق بى خزانات ـعل رـتعثد ـولكنها ق ـار ض الآبـر بعـجها ـعليه نـد يتعيــا قـراض أنهـإفت ىـعل
  . )١(أخرى 

  

الشكل الآخر  فهي*  ا الأفلاجـمإبالمناطق الجبلية ،  خاصةً  في الإمارات العيون إنتشار ويتسع   
مخزون  يرتفع الجبال ، إذ د قاعدةـالسهول الحصوية عن مناطقبوتظهر  الجوفية المياه لظهور

١٦٤ 



    

 إختلاف أنواعها وأعماقها تُعدُ  ىـوعل ر الإرتوازية فهيالآبا صوصخوب . )٢( اه الجوفية نسبياً ـالمي
جميع بإنتشارها ، فهي تتوسع  وذلك لإتساع،  منها المياه الجوفية أهم القنوات التي تستخرج نـم

 وأغراض الآبار هي ري المزروعات تلكن أهم أغراض ـإلى أن م،  وتجدر الإشارة.  أنحاء الدولة

ن إمارات الدولة أـذلك ف ىـأضف إل .أغراض إقتصادية أخرى  ذلكالشرب والأغراض المنزلية ، وك
  . )٣(فاوت فيما بينها بالمخزون المائي الذي تحويه أراضيها من المياه الجوفية تت
  

 قليلةأمطار  ومعدلات ارـح مناخ نـم تعاني أن ، المنطقة لجغرافية البديهي نـم :مياه الأمطار  .ب

وآخر  فهي  سقوطها بين موسم عدم إنتظام ذلكوك. الدولة  طقمنا نـكمياتها بي ومتباينة في
 دا الأجزاءـا عـوالجنوبية ، م الأقسام الوسطى يـوتقل نسبياً ف، ي الأقسام الشمالية ـتكثر ف

ي الإمارات ـقيمة الأمطار ف نـا يقلل مـومم ، ومضيق هرمز ى خليج عمانـعل المرتفعة المطلة
  رب ـك تسـلإرتفاع درجة الحرارة فيها ، وكذلراً ـنظ، إرتفاع نسبة تبخرها 

  
  

          

  .  ٢٧٩ق ذكره ، ص  ـدر سبـوارد الطبيعية ، مصـب جرجيس ، جغرافية المـن و تغلـد أميـآزاد محم .١
ثنة ، الب( ن أمثلتهاـاً  ومــفلج) ٥٠(الـ اربـا يقــم اــمنه لــاً ، ويعمــفلج) ١٥٠(ي ـبحوال لاجـالأف ددــدر عـقيُ   *

  . )وغيرها ... المعلة ، الذيذ ، المنامة ، العين ، العوينات ،مصفوت ، وادي السيجي 
مركز دراسات الوحدة )  ةـدي والإستجابــالتح(ة ــاه العربيــي ، الميـف التميمــخلك ـعبدالمال: د ـول المزيـر حـنظي. ٢

  . ١٩٣ – ١٩٢، ص  ١٩٩٩ ،العربية ، بيروت 
 أكثر عللإطلا.  ةـالعذب ةـاه الجوفيـن مخزون الميـر الإمارات نصيباً مـأوف )رةـارة الفجيـة وإمـالخيمرأس ( د ـتُع. ٣

ة ـة العراقيـالجمعيالعربي   الخليج لأقطار الدولي وزنـوعلاقتها بال المائية الموارد ، الهيتي ارسـف صبري:  راجع
 ، الهيتي فارس صبري:  نظري كذلك. ا ــبعده اـوم ١٧٧ص  ، ١٩٧٩داد ، ــر ، بغــد العاشــة ، المجلـالجغرافي
  .  ٧٧ص  ، ذكره سبق مصدر ، السياسية الجغرافية دراسة العربي الخليج

  
 رـار المفقودة بالتبخـاه الأمطـك يتبين أن كميات ميـوبذل.  )١( ن الأرضـي باطـه فـكميات كبيرة من

جملة  نـم%)  ٩٨(ة ـنسب يتجاوز رـالبح ىـينتهي إل ذيـأو الجريان السطحي ال أو التسرب
الإمارات بشحتها  ي دولةـار فـز الأمطـن تميـم مـوبالرغ.  )٢(أرض الدولة  ىـط علـي تسقـار التـالأمط

الرئيس الذي يزود الموارد المائية في  لأنها المصدر بأهمية خاصة وموسميتها ، لكنها تحظى
  .ء بعض الأراضي الزراعية ا أنها تسهم بقدر معين بإرواـالدولة ، كم

  
٢  .���   ا���ارد ا�����U ��8 ا��*,�

المتراكم  المائي العجز بسبب الناجمة والتحديات المشكلات مواجهة من الإمارات لكي تتمكن      
 بها هذا العجز الذي تتفاقم نالبحث عن وسائل يستدركو إلى أن دفع بالمسؤولين عن هذا القطاع

١٦٥ 



    

الإنتاجية الأخرى   القطاعات وبقية، الرقعة الزراعية  وإتساع السكان بعدد آثاره نتيجة الزيادة
طبقات الأرض الصخرية الأكثر  يـجديدة للمياه ف ن مصادرـالبحث ع نـه مـل د ـلذلك كان لا بُ 

م يتم مسحها ، كذلك التوسع بإقامة ـالتي ل ي المناطقـوالتنقيب ف عمقاً مع إستكمال البحث
ك التوسع في ـى ذلـإل فـالجوفي ، أض المخزون ةـلغرض تغذي ري الأوديةي مجاـف السدود

  . )٣(تحلية مياه البحر ومعالجة مياه المجاري 
  

المياه المعالجة بكثير من دول العالم مصدراً  تلكأصبحت  :معالجة مياه الصرف الصحي . أ   
مجال ي ـواء فـكان ، سالس د إحتياجاتـي سـف ن مصادر المياه العذبة التي يعتمد عليهاـم

ع ـتجمي دـي الإمارات يُعـالمنزلية الأخرى ، وف ي الأغراضـأو ف الإنتاج الزراعي أو الصناعي
ي ، ـي ، أبوظبـدب(ن ـل مـكبالتطور  نـعالية م ةـى درجـعل اه المستعملةـومعالجة المي

في  ٣م ونملي )٢٧٧( وم أيـي اليـف ٣م) ٦٢٣,٠٠٠( ةـج مجتمعـي تعالـالت) ةـالشارق
مليون  )٢٦٦(قدر الكمية الكلية للمياه المستعملة المعالجة في البلاد بحوالي السنة ، وتُ 

 أنه إذ ، المعالجة المياه طاقةبرة ـكبي ادةـزي ى إحداثـإل الإمارات ة ، وتسعىـي السنـف ٣م

   بالدولة المعالجة المستعملة المياه إمدادت تبلغ أن المتوقع من
  
 المسافات رةـة والمفككة لكثـالخشن ةـة الرمليـالترب ن طبيعةـع جـنات رـالكبي ذا التسربـأن ه ، رـبالذك رـن الجديـم. ١

 إبراهيم : نظري للمزيد.  اـمنه راً ـكبي زءاً ـج يـتغط يـالت السطحية خورصال وطبيعة ،حبيباتها  نـبي الهوائية

  . ٥٩ ص ، ١٩٧٩ ، بغداد جامعة ، العربي الخليج جغرافية ، وآخرون المشهداني عبدالجبار
 واردـالأولى لمستقبل الم دوةـالمتحدة ، الن العربية الإمارات دولة يـف اذة ، الأمطارـشح انـاذة نعمـشح : رـنظي. ٢

  . ١٢، ص  ١٩٨١ت ، ـة الكويـة ، جامعـالعربي رةـج والجزيـالخلي ةـي منطقــف ةـالمائي
.  ١٩١ ذكره ، ص سبق ، مصدر )والإستجابة التحدي( العربية ، المياه ميميالت خلف عبدالمالك:  نظري للمزيد. ٣

    Muhammad Abdarazzak – statuso of water Use , Development and:  نظـريكذلـك 

management in the ESCWA Region , UN , ESCWA , 2000 , p. 147 .                          
 لـولع)  ٢٠٢٠(ام ــلع) ٧٥٤(و،  )٢٠١٥(ام ــلع) ٥٤٠( يـة حوالـبار المكعــن الأمتـبملايي

ة  إذ يستخدم ـالبلدي الخضراء ري المسطحاتـلي ـه ، ةجالمعال اهـالمي تلـكل الرئيس الإستخدام
أيضاً  ا تستخدمـكم ـر البحبوتصرف الكمية الباقية ، اه المعالجة ـالمي كـتلن ـم %) ٥٠( نـر مـأكث
 المحاصيل العلفية لـمث لا يستهلكها الإنسان يـل التي ري المحاصيـف

)١(
ن ـت الراهـي الوقـوف . 

 ، يـدب ، يـأبوظب(ي ـودة فـا موجـوأهمه اهـالمي تلـكة ـات معالجـن محطـم كثيـرارات ـي الإمـد فـتوج
  .  )٢(اً ـسنوي ٣مف ـأل) ٣٠٠(ة ـة الإجماليـا الإنتاجيـغ طاقتهـوتبل )نـالعي ، ةـالشارق

  

إذ  المحلاة  رـحالب اهـإستخداماً لمي الدول أكثر نـواحدة م الإمارات د ـتُع :تحلية مياه البحر . ب
 كـوذل مصادر مياه  تأمينل ـن أجـم، ستخدام تقنية تحلية المياه لإأن تلجأ  ن الطبيعيـه مـأن
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لتقليدية القابلة ا المياه الأمطار وموارد ندرة نـم ، الطبيعة فرضتها التي الأحوال لـظ يـف
رب أم ـاه الشـت ميـواء أكانـس، اه ـي إستهلاك الميـف ل تلبية التزايد الكبيرـن أجـللإستخدام ، م

  . )٣( ةـة الشاملـة الزراعيــق التنميـى طريـعل رةـت خطوات كبيـد أن خطـك بعـري ، وذلـاه الـمي
  

من  ةمياه محولة ـق تحليـن طريـاه عـر الميـة لتوفيـا سياسة راسخـارات لديهـأن الإمـف ، كـوبذل    
بسرعة عن طريق  حصتها زادت من مياه الشرب ، وقد التحلية نسبة كبيرة وتوفر محطات، البحر 

 ، المحلاة المنتجةكبيرة الحجم لتلبية الطلب المتزايد بإطراد على المياه  محطات تحلية بناء عدة
اه ـة ميـرة تحليـفكوقد بدأت  ، لدولةللمواطنين بالبشري ي الإستهلاك اـلكونها تؤدي دوراً مهماً ف

العوائد البترولية ،  ولوفرةاه الجوفية ـة الميـشح رن الماضي نتيجةـن القـم ر بالسبعينياتـالبح
ص ـد النقــن ســن مـلتتمك  التحلية للمياه المالحة محطات نـم كثير بإنشاء الدولة قامت كـلذل

  . )٤(ة ــاه العذبـان للميـسكة الــي حاجــل فـالحاص
  

        
العربية المتحدة   الإمارات دولة يـف المياه الشرهان ، مصادر سلطان د رزق و عبدالرحمنـالعابدين السي زين. ١

  . ١٢٦ – ١٢٥، ص  ٢٠٠٨ ،ن ـة الجامعة ، العيـمكتب
 .ae. http : // www /:    عــى الموقــة علــات العالميـالمعلوم ةــشبك ىــر علــي ، متوفــاء دبــاء ومــكهرب. ٢

Dewa . Gov .                                                                                      

 ي للإتحادـة ، الصندوق العربـالتقليدي رـة غيـوارد المائيـد صادقي ، المـود و محمـس محمـإدري:  رــنظي. ٣

  . ٥٥ ص ، ١٩٩٧ ، الكويت ، تماعيوالإج الإقتصادي
للتطورات الإقتصادية  حـا ، مسـآسي الإقتصادية والإجتماعية لغربي ةـدة ، اللجنـم المتحـالأم:  رــنظي. ٤

  . ١٢٦ ص ، رهــق ذكــدر سبــمص ، )١٩٩٨ – ١٩٩٧(وا ـة الأسكـي منطقــة فـوالإجتماعي
  

  

ى ـوحترن الماضي ـذ سبعينيات القـي الإمارات منـف ي حصلتـد شكلت الزيادة السكانية التـولق    
ى المياه الجوفية ـعل لاً ـضغطاً هائ والتنموي ريـك الإستقطاب البشـن ذلـع جـذي نتـن الـالوقت الراه

. مياهه  للبحر وتحلية ى اللجوءـأدى بالحكومة إل كـل ذلـك.  ة الإمطارـقل نـع فضلاً ي الدولة ، ـف
 يا المستخدمةجب التكنولو ـعالية ، وتتفاوت حس المحلاة اهـالمي تكاليف أن ، بالذكر الجدير نـوم

،  يـعل القيوين ، جبل أم( ةـالدولبم محطات التحلية المقامة ـن أهـوحجم المحطات وعمرها ، وم
مجال  يـف د حققت إمارة أبوظبيـوق ) وغيرها ... أبوظبي الغازيةو  ، ، أبوظبي التجارية انـعجم

تحتذي  أنموذج ون بمثابةـتك ن أنـويمك. المحلاة تقدماً كبيراً  اهـالمي اجـجزئية لإنتال الخصخصة
 )١٥٧٩(ي ـحوال )٢٠٠٩(ام ـع ملوحتها ةـاه المزالـة الميـبلغت كمي دـ، وق )١(ه البلدان الأخرى ـب

  . )٢(ة ـوات السابقـسن) ٦(ـلال الـخ%) ٩(غ ـة بلـسنوي ادةـزي دلـوبمع ، ٣ون مـملي
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ي ـر ورخيص فـكبي لوجودها بشكل راً ـوترتبط تحلية المياه المالحة بشكل أساس بالطاقة ، ونظ    
ي ـا فـن غيرهـمام ـل عـدول الخليجية بشكـزت الإمارات والـذا تميـ، ل) وباقي دول الخليج( اراتـالإم
ا ـم مـن أهـأف، عامة م  وبصورة ـن العالـم رةـار كثيـأقط ىـت حتـ، إذ فاقا ـالمشاريع وزيادته تلـك

 .ن تنمية الموارد التقليدية ـأكثر تعقيداً أو تكلفة م تنميتهار التقليدية أن ـيميز المصادر غي
مع الزمن  وارداتها عليه في المستقبل بسبب تزايد نه سيكون لها شأن يعتمدأف ، ذلك من وبالرغم
ن أى إنخفاض التكلفة ، و ـإلبالضرورة  يؤدي أن التقدم التكنولوجي سوف، فضلاً عن  ، هذا

رى ـة الإستخدامات الأخـن جملـم%)  ٦٦,٨( ةـي الزراعة يشكل نسبـاه السطحية فـإستخدام المي
 د أدتـي ، وقـالزراع اعـي القطـاه تستخدم فـن الميـم ٣ممليار ) ١,٤١( اه السطحية ، أي أنـللمي

ر ـغي ريـالثمينة لل اه الجوفيةـللمي رطـمفع الإستخدام الـى تشجيـإل ةـة الحاليـات الزراعيـالسياس
ي ـإجمالبة ـة ضئيلـبنسب اع الزراعةـقط امـن إسهـى الرغم مـعل ة ـمنخفضة القيم لمحاصيل فءـالك

 الإنتاج فـي مصادر المياه العذبة أثرتبن شحة ـم الإمارات ما تعانيهفإذن .  )٣(ي ـج المحلـالنات
  .رى ــة أخــن جهــي مــن الغذائــالأمو ن جانب  ـم الزراعي

  

  
        

ERWDA   : رـنظي. ١  , Treated Water Tables for  the Emirate of Abu Dhabi , 2002 , p. 4 .   
  . ٦٠ص  ، ق ذكرهـدر سبـمص ، ٢٠١٠وي ـر الإحصائي السنـالتقري، دة ـة المتحـارات العربيـالإم. ٢
في دولة الإمارات العربية المتحدة   مصادر المياه ، ن الشرهانو عبدالرحمن سلطا العابدين السيد رزق زيـن. ٣

  . ١٨٨ص ، ره ــق ذكــدر سبــمص
  

المنصف  للإسغلال غير متسارع نتيجة وبشكل تتطور أخذت المياه شحة أن،  سبق مما ويتضح   
من  كثيرلدولة ابد إختفت ـفق كـلذل ا ًـة موضوعية ، وتبعـلإستراتيجيات مائي الثروة ، والإفتقار كـلتل

 روةـث يـوه منسوب المياه الجوفية بدرجة كبيرة ، وإنخفض اـمعدلات التصريف له وتدنت الأفلاج
ي المياه والتربة كنتيجة ـالملوحة ف ةـنسب ، وإزدادتر ـمؤثو  ارزـب بشكلٍ  لادـي البـاه الطبيعية فـالمي
الإستنزاف المستمر وغير  لمائية  وكذلكح الموارد اـع شُ ـم مج إنتاجية زراعية تتناسباإتباع بر  لعدم

 د ـلا بُ ـف ك ،ـر ذلـوغي الجفاف لـكوارث مث حدوثغية تفادي ، وبُ المحدودة  المتوازن للثروة المائية
أ لموارد المياه ، ـو الإستخدام الأمثل والأكفـالتوجه نح ضرورة الإمارات يـالسياسات ف صانعي ىـعل

 مع عام ، لكنها بشكلٍ  للمجتمع مفيدة تكون قد المشروعات التيد تنفيذ ـعن ع المياهـودراسة وض

ة ـاذ إجراءات قويـإتخ نـالمشكلة يتعي تلـكولمعالجة  الشحيحة  المائية الموارد على الضغط تزيد ذلك
ذي ـوع الـن النـوالقرارات م الإجراءات كـتلون ـب أن تكـى المستويات الحكومية  ويجـأعل ىـوعل، 

داخل  ل للموارد المائية المتنوعةـالأمث ى ضمان الإستخدامـم  والعمل علـة بحسلمشكللدى ـيتص
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 جميع الموارد المائية لإعتبارباتأخذ  ، البلاد ، ووضع سياسات للإدارة المتكاملة للموارد المائية
اه ـى الميـعل ووطنية تغطي الطلب ع خطط رئيسةـوض كـد ذلـويتعين بع رشيدة ومنسقة  وبطريقة

 المياه إستخدام في الكفاءة مجالات تشخيصب التخطيط ةيعمل تساعد أن يع القطاعات  ويمكنولجم

ى ـعل ادـالإعتم ادةـوزي ، اهـى الميـعل اظـة الحفـي بأهميـالوع ع مستوىـرفو   الإقتصادية والمنافع
  .اه ـلاك الميـد إستهـترشيبة ـعاليالاءة ـكفال التقنيات ذات

  
 ا���رات �� ا�
���د�� ا�*)�(�ت وا
� : ا���!� ا��),+

�� ا�B����  ا��",� ���1�AC و��4ه��
  

     ن موارد إقتصادية طبيعية وبشرية ـه مـا تملكـبم ، دـبل تتمثل الخصائص الإقتصادية لأي
ا على ـلمحلي الإجمالي فيهي تساهم بالناتج اـوالت ، ل القوميـوبالقطاعات الإقتصادية المكونة للدخ

 الةحبي ـاً ومكاناً  فهـز بحركيتها زمانـالإقتصادية تتمي )المقومات( الخصائص كـتل، وأن  ءدٍ سواـح
في الإمارات هي  النفطل ـا قبـلزمن م ن الخصائص الإقتصاديةأ(ل ـع الزمن ، مثـر مستمر مغيُ تَ 

  . مكان معين بلا تتوزع بالتساوي  فهي ، وأما مكانياً ) النفطإكتشاف غيرها بعد 
  

في العالم   الصعوبة مناطق إحدى المنطقة من جعل لإماراتلالعام  الطبيعي الإطار أن، نلاحظ و     
الإجتماعية  أنماط حياته مؤشرات البيئة في من إتباع البترول قبل عهد بُـد للإنسان  لذلك فلم يكن

  السائد عيالإجتما النظام شكل يـف ذا التكيف للبيئةـه إنعكس دـأنشطته الإقتصادية ، وق يـوف
  
  

على الصيد  إعتمد أساساً فيه الحياة الإقتصادية والذي نوع يـه ، وفـأساساً ل القبيلة الذي إتخذ
)١( )التحضر البداوة و( الحياة وهما من نمطين متباينين بالتالي الحيوان ، وإتخذ وتربية البحري

 .  
  

تنموية كبيرة  قاعدة ي بناءـفالمالية الضخمة للبترول  ك ، مساهمة العوائدـى ذلـأضف إل    
ة متطورة  وبعد أن ـتحتي ىـنوبُ  ن مشاريع صناعيةـة مـوإجتماعية واسع ب إقتصاديةـت جوانـشمل

ي بداية ـتكوين الناتج المحلي الإجمالي فبكانت الإمارات تعتمد بشكل كامل على الصادرات النفطية 
 لصالحنسبياً أخذ دوره بالتراجع  اي النشاط الإقتصادي لهـوكان الأساس ف، تأسيس الدولة 

ن أجل ـوخدماتية م وتجارية وصناعية زراعية نشاطات نـم ر النفطيةـالإقتصادية غي القطاعات
ن الجهود ـذل المزيد مـسعيها لب يـوالمتمثلة ف، الدولة  تواجه مواجهة التحديات الإقتصادية التي

 وعدم الدخل ن خلال تنويع مصادرـالموارد م ى إقتصاديات متنوعةـن إقتصاديات نفطية إلـللتحول م

 أساساً على الإقتصادية ترتكز الإمارات هذا المجال ، فسياسةب النفط كمصدر وحيد على الإعتماد

ن ـثر مـي أكـالإكتفاء الذاتي ف تحقيق نحو بناء إقتصاد وطني يتجه وهو يعني، الحر  الإقتصاد

١٦٩ 



    

ة ــر النفطيــالإقتصادية غي م القطاعاتـأه عـواق ي الأسطر القادمةـف قطاع ، وسنستعرض
  :ارات ـي الإمــي فــي الإجمالــج المحلــي الناتــة فـالمساهم

  
 ًGرات ـ� ا��ـ� �ـ�ع ا�<را(ـا�*): أو� 

 م يحتل مكانة رئيسة في حقل الأنشطة الإقتصاديةـأن قطاع الزراعة ل ، المعلومن ـم    
البيئة الصحراوية التي  ىـإل يرجع ، كـل سبب ذلـولع .ـن عهود الإمارات م دـعه أي ـوب

 ى نوع التربةـك علـذل الإمارات ، وإنعكاس دولة يـطبيعة ونمط الحياة ف ىـعل فرضت نفسها
ن ـفضلاً ع%)   ١٠٠(معرضة للتصحر  للزراعة ، كون الإمارات وعدم صلاحيتها وفقرها

 النهوض الدولة إهتماماً كبيراً بغية هأولت دـفق فقر المنطقة للموارد المائية التقليدية ، وبذلك

ج المحلي ـتكوين النات في الأخرى الإقتصادية القطاعات جانب إلى فاعلة ليسهم مساهمة ، فيه
  اط زراعية ـأنم ق إستخدمـن طريـالإكتفاء الذاتي ع وتحقيق ، الإجمالي

  
        

ن الأصواف والجلود ـما ـومنتجاته ةــات الحيـبالحيوان ارــى الإتجــارات علـللإم دويــاد البـد الإقتصــان يعتمــك. ١
وبيعها  الأحطاب وكذلك جمع  ؤ أو صيادي الأسماكـاللؤل ارـالمزارعين أو تج دىـبالأجرة ل لـالعمو ان ـوالألب

بية ، فضلاً الجزيرة العر  نـالشرقية م الجنوبية التجارية الطرق رـعب البضائع التجارية ونقل، المدينة  لسكان
الزراعة ( بالأساس على ثلاثة حرف أساسية وهي يعتمد كان فقد، الإقتصاد الحضري  اـمإ .الداخلي  النقل نـع

 : عـوع راجـول الموضـزادة حـللإست.  )والصيد البحري ، اللؤلؤ والسمك ، وكذلك التجارة والصناعات الحرفية
  .ا ـا بعدهـوم ٢٧ره ، ص ـق ذكـدر سبـدة  مصـلمتحة اــارات العربيـة الإمــدول ، اكــر خصبــشاك

ي الناتج المحلي الإجمالي أحياناً ـف ت مساهمة القطاع الزراعيـد نمـولقوسبل ري متطورة ، 
بعد أن ) ٢٠٠٤(ام ـي نهاية عـف%)  ٣,٩( ىـالمساهمة إل تلـكرى ، فوصلت ـوتراجعت أحياناً أخ

)١( )١٩٧٢( لعامل %) ٠,٠٠٨(و ، )١٩٨٥( عام %) ١,٤( كانت
المساهمة  تلكوتذبذبت  . 

) ٢٠١٠(وبشكل واضح في العام  ، لتنخفض) % ١,٨(إلى ) ٢٠٠٥(ي العام ـلتصل ف إنخفاضاً 
  .دول ـر الجـأنظ.  )٢(%)  ٠,٩(ع ـوبواق

  

  * )٢٠١٠ – ١٩٧٢( للمدة تاالإمار  الإجمالي المحلي الناتج في القطاع الزراعي مساهمة نسبة )٤٦( جدول
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٥  ١٩٨٥  ١٩٧٥  ١٩٧٢  ــــةـــالسنـ

  ٠,٩  ١,١  ١,٠  ١,٨  ١,٤  ٠,٠٠٨  ١,٨  (%) المساهمة نسبة
  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
 UAE . Ministry of Planning , Annual Economic Reports , Economic and Socialـ      
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  ) .٣/١( ، ملحق ٢٠١٠د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
  ) .٣/١( ، ملحق ٢٠١١بي ، د العربي ، أبوظـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
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الهيكل القطاعي للإقتصاد  يـوأهميته ف ى نمو القطاع الزراعيـعل ن المؤشرات المهمةـوم   
 وبشكل الفرد نصيب مؤشر ما، إذ نّّ◌◌َ  الزراعي الناتج من الفرد نصيب هو مؤشر ، الإماراتي

ى ما ـإل )١٩٩٠( امـي عـع فـإرتف،  اً دولار  )٢٩٠( )١٩٨٥( امـي عـان يعادل فـك د أنـواضح  فبع
) ٢٠٠٠(وفي عام ، ) ١٩٩٦(دولار عام ) ٤٨١(ويبلغ  دولار ، ليواصل نموه) ٣٠٤(قيمته 
الحيوي في  بهذا القطاع المتزايد ن الإهتمامـع بالطبع ناتج وـدولار ، وه )٧٨٨( ىـإل ليصل إرتفع

 دولار) ٦١٤(حوالي  غليبل) ٢٠٠٥(العام نسبي في  وبشكل ه إنخفضـحياة السكان ، إلاّ أن
  . )٣( )٢٠١٠(دولار عام ) ٣١٦(ليستمر بالإنخفاض ويصل إلى 

  

ة ـي الدولة ، وضمن إطار خططها لإقامة بنيـوإضطلعت وزارة الزراعة والثروة السمكية ف    
اً على ـوتوزيعها مجان وتحضير الأراضي الزراعية ة للقطاع الزراعي بمهمة إستصلاحـقوي أساسية

في دولة  ، وتقديم شتى أنواع الدعم لهم ، فقد قفزت مساهمة الأراضي الزراعية المواطنين
  ا كانت عليه فيـا قبل النفط ، فإرتفعت عمـفي مرحلة م* دونم  )٤٠,٠٠٠( الإمارات من نحو

  

        

١.              UAE . Ministry of Planning , Annual Economic Reports , Economic and 
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  . ٣٠٧ص  ، )٣/١(ق ـملح ره ،ـق ذكـدر سبـمص ، ٢٠١٠د ـي الموحـالعرب اديـر الإقتصـالتقري. ٢
: نظر يكذلك ) . ٣/١(ملحـق  ره ،ـذك قـدر سبـمص ، ١٩٩٧د ـي الموحـالعرب اديـالإقتص رـالتقري:  ـرــنظي. ٣

  .) ٣/١(ق ـملح ره ،ـذك قـدر سبـمص ، ٢٠١٠د ـالموح العربـي اديـالإقتص رـالتقري
  . مربـعر ـمت )١٠٠٠(اوي ـي يسـم الإماراتـالدون*  
ى ـدونم موزعة عل) ١٢٢٤٧٣( وـغ نحـد كانت مساحة الأراضي الزراعية تبلـ، فق) ١٩٧٣(ام ـع
ى ـالإحصائية إل البيانات ، تُشير )١( )١٩٩٦(عام  دونم )٧٩٨٠٠٠(إلى مزرعة ، و ) ٥٦٣٧(

بلغت  إذ %)  ٤(بنسبة  )٢٠٠٧( امـمقارنةً بع) ٢٠٠٨( امـلعزيادة المساحة الإجمالية المزروعة 
بينما  ) ٢٠٠٨(عام  دونماً ) ٢,٢٢٨,٢٤٢(ي دولة الإمارات ـف المساحة الإجمالية المزروعة

ن البيانات أن المساحة المزروعة ـ، ويتضح م )٢٠٠٧(اً عام دونم) ٢,١٤١,٨٥٠(بلغت 
يتبعها %)  ٣٣,٧( ، إذ إزدادت بنسبة )٢٠٠٧( امـر زيادة مقارنةً بعـت الأكثـبالخضروات كان

المزروعة بالأشجار المثمرة  إما المساحة ، %) ٢٩,٣( إزدادت بنسبة الحقلية ، والتي المحاصيل
   . )٢(%)  ١(ن ـتقل ع داً ـبنسبة ضئيلة ج د إزدادتـفق
  

 أكثر بلغ فقد  ة الإماراتـي دولـوالتمور ف هـر والفواكـن الخضـاج الزراعي مـق بالإنتـا يتعلـوفيم    
ن ـي الوطـمتقدمة ف مكانة تحتل الإمارات دولة ن ، وأصبحتـط مليون) ٢,٨٨٣,١٣٦(ن ـم

داد أشجار النخيل ـأن إرتفعت أع دـبعور ، ـاج التمـوإنت ي زراعة أشجار النخيلـوالعالم ف يـالعرب
 نـ، وأصبحت الصادرات الإماراتية م ي إمارة أبوظبيـمليون نخلة أغلبها ف) ٤٠( نـى أكثر مـإل
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س ـن دول مجلــلاً عــفض  الأمريكية واليابان المتحدة إلى الولايات تصل والزهور والفواكه التمور
  . )٣( يـاون الخليجـالتع

  

 يــون دولار فـبالملي ي الإجماليـج المحلـي الناتـاع الزراعي فـد تراوحت مساهمة القطـوق    
 )٢,٤٠٧( ىـإلوتصل اً ـنسبي ضـلتنخف ، )٢٠٠٠( امـي عــف دولار ونـملي )٢,٤٦٣( نــبي اراتـالإم
 بلغ حوالي )٢٠١٠(عام ملحوظاً في  إرتفاعاً  سجلت د أنهاـونج ، )٢٠٠٥( العامي ـدولار ف ونـملي

  . )٤( دولار ـارملي) ٢,٦١١(
  

  

        

في الدولة   الزراعية الحيازات ن مساحاتـم %) ٩١( إلى أن إمارة أبوظبي تستحوذ على ، تجدر الإشارة هنا. ١
ن جملة مساحة الحيازات ـم %) ٢,٦( الخيمة بنسبة وتليها إمارة رأس،  %) ٢,٦٥(وإمارة الشارقة بنسبة 

 للمزيد.  المتبقية مجتمعة ـعة الإمارات الأربـحص يـه%)  ٣,٧٥(المتبقية  ةـة ، والنسبـي الدولـاعية فالزر 

ص )  ٢٥( جدول ، ١٩٧٣ السنوية الإحصائية المجموعة ، المتحدة العربية الإمارات دولة:  الموضوع ولح
ة ــز الإمارات للمعلومات البيئيـاه ، مركـيالبيئة والم دولة الإمارات العربية المتحدة ، وزارة:  رظنيكذلك .  ٢٧

  .  )١٠٦( دولـ، ج ٢٠٠٦ي ، ـاع الزراعــالقط اتـث ، بيانــاب الثالــة ، البـوالزراعي
 .http : // www:  عـالموق ىــعل ةـالعالمي اتـالمعلوم ةـدة ، شبكـالمتح ةـالعربي اراتـالإم ةـدول يــف ةـالزراع. ٢

Alshamsi . net .                                                                                                
  . ٥٣ذكره ، ص  قـسب درـ، مص ٢٠١٠السنوي  الإحصائي رـدة ، التقريـالمتح العربية الإمارات ةـدول. ٣
  . )٣/١(ق ــلح، م رهــذك قــبسدر ــ، مص ٢٠١٠د ــي الموحــادي العربـر الإقتصــالتقري. ٤
  

  

 ن الأسماكـة مـواع مختلفـى أنـل علـا ، تشتمـي مياههـروة سمكية فـثتمتلك الإمارات ا ـكم   

د شهد ـالإمارات ق دولة في السمكي الإنتاج أن ، بالذكر الجدير ومن . اوغيره والمحار والقشريات
ام ـي عـن فـف طـأل )١٠٥,٥(، فقد تراوحت بين  )٢٠٠٩ – ٢٠٠٠( تراجعاً واضحاً للأعوام

وإرتفعت كميته  ـن ف طـأل) ٩٠,٠(ى ـل إلـوتص )٢٠٠٥(ام ـي عـلتنخفض كميته ف) ٢٠٠٠(
تبلغ ل) ٢٠٠٩(عام نسبياً  م إنخفضتـث ،ف طن ـأل )١٠٠( وـوبلغت نح )٢٠٠٦( ي عامـنسبياً ف
  . )١(ألف طن ) ٩٩,١(حوالي 

  

  دولار ونملي )٥٧٠( قيمته ما )١٩٩٥( عام تإذ سجل ، مستمر نموب الزراعية فهي الصادرات ماإ   
 لتصل في دولار، وإستمرت في الإرتفاع ونـملي )١,١٧٨(لتصل إلى حوالي  )٢٠٠٠( وإرتفعت لعام

فيما )  ٢٠٠٩( عام ردولا  ونملي )١,٧٩٠( ىوإل ، دولار ونـملي )١,٣٥٩( وبلغتنحو )٢٠٠٧( العام
فقد شهدت  وبذلك%) .  ٤,٨(حوالي ) ٢٠٠٩و  ٢٠٠٠(ن الأعوام ـبي بلغت نسبة التغيير

فقد شهدت الواردات الزراعية نمواً  ملحوظاً ، ومقابل ذلك الصادرات الزراعية في الإمارات نمواً 
وتنوع  والقوة الشرائية الفردي تنامي الدخل المحلية التي نمت مع سد الحاجة لغرضملحوظاً ، 
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دولار في  ـونملي )٢,٢٤١( نـم الزراعية ارداتالو  إرتفعت دـفق ، للسكان العصرية متطلبات الحياة
 امـدولار ع ـونملي )٣,٠٠١( وإلى ، )٢٠٠٠( عام في دولار ونملي) ٣,١٢٩(إلى  )١٩٩٥( عام

 رـالتغيينسبة  لتبلغ ، دولار ـونملي )٤,٥٤٤(ى حوالي ـإل) ٢٠٠٩( ي العامـف لتصل ، )٢٠٠٥(
  .دول ـر الجــأنظ.  )٢( )٢٠٠٩ -  ٢٠٠٠(وام ـللأع%)  ٤,٢(ي ـحوالوي ـسنال

  

  دولار بالمليون )٢٠٠٩ -  ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠( الإمارات في الزراعية والواردات الصادرات) ٤٧( جدول
  (%)نسبـة التغييـر   الصـــــادرات  الزراعيــــــة

٢٠٠٩ – ٢٠٠٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  
٤,٨  ١,٧٩٠  ٥٦٤  ١,٣٥٩  ١,٠٩٤  ٨٦٧  ١,١٧٨  

  (%)نسبـة التغييـر   زراعيـــــــةالــــواردات  ال
٢٠٠٩ – ٢٠٠٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  
٤,٢  ٤,٥٤٤  ٤,٦٢٠  ٤,٥٤٤  ٤,١٥٣  ٣,٠٠١  ٣,١٢٩  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  .) ٣/٨( ملحق،  ٢٠١٠ ، د العربي ، أبوظبيـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ
  .) ٣/٨( ، ملحق ٢٠١١ ، د العربي ، أبوظبيـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ

        

التقرير :  كـــــكذل.  ٤٨ص  ره ،ـق ذكــدر سبــمص ، ٢٠٠٨د ـي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري : رـنظيللمزيد . ١
  . ٣٣٣، ص ) ٣/٧(مصدر سبق ذكره ، ملحق ،  ٢٠٠٩الإقتصادي العربي الموحد 

) . ٣/١( ، مصدر سبق ذكره، ملحق ١٩٩٧الإقتصادي العربي الموحد  التقرير:  نظري عو الموض حول للمزيد. ٢
:  رـنظي كـكذل) . ٣/٣(ملحق  ره ،ـق ذكـسب درـ، مص ٢٠٠٦ دـالموح يـالعرب الإقتصادي رـالتقري : كـــــكذل

  . ٣٣٤، ص  )٣/٨( قـالمصدر السابق ، ملح  ٢٠٠٩د ـبي الموحالعر  الإقتصادي التقرير
) وتصديراً  إستيراداً ( التجارة الخارجية في الدولة للسلع الزراعية بنشاط كبير حركة تتصف كما   

ا بالدولة  ـوالأنظمة المعمول فيه التجارية والقوانين المتميز والتسهيلات بسبب موقعها الجغرافي
بالإحتياجات الإستهلاكية  يـتف حتـى عـالسل لتلـك التجارية ةـالحرك وـى نمـعل بدورها ساعدت يـوالت

ادة ــكم اــع  لإستعمالهـالسل تلـكن ـالصناعية المتزايدة م ة المنشآتـي بحاجـك لتفـللسكان ، وكذل
  . )١( اــوغيره ةــالغذائي اتــالصناع نــم لكثيــر ةــأولي

  

على ظروف الطبيعة القاسية المجدبة   ن التغلبـمارات قد تمكنت موبذلك يمكن القول ، أن الإ   
الطبيعة  تلـكل ـة الشحيحة والطبيعة الصحراوية ، وتحويـوالمصادر المائي بـار الرطـإذ المناخ الح

. تحقيق الأهداف ي ـف اوإستغلاله الطبيعية الموارد نـم والإستفادة ،خضراء  اتـى واحـإل الصحراوية
عية المهمة ، ولا الزرا المنتجات علىالإنتاج المحلي  قدرة دمـيتضح ، ع كـن ذلـم من بالرغـولك

أهم  نـم لعلـ عجزاً غذائياً  تعاني يـفه كـ، وبذل) القمح ، الشعير ، الأرز(بوب مجموعة الح سيما
 هديداً ات يشكل تـصحراوية ومن شحة الموارد المائية ، ب من طبيعة تعانيه الإمارات اـهو مـ أسبابه 
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 المائية ، وعدم ذلك تدني كفاءة إستغلال الموارد ىـللتنمية الزراعية والريفية بمجملها ، أضف إل

معالجة تبعاتها  والذي بدوره سيؤدي إلى ضغوط كبيرة  ىـعل والإجراءات المتخذة قدرة السياسات
أن مسار التنمية ن الموارد كتأمين الغذاء ، إذ ـعلى موازنة الدولة ، وتحويل القسم الأكبر م

الإحتياجات ي تأمين ـى المصادر الخارجية فـن الإعتماد علـبالمزيد م ذرـالإمارات ين يـالزراعية ف
  .السلع الغذائية الأساسية وفي مقدمتها الحبوب  نـم
  

 ن شأنها أنـن وضع خطط وإستراتيجيات زراعية مـى صانعي السياسات مـعل د ـك لا بُ ـلذل    

وارد الطبيعية والبشرية ـللم لـالأمث الإستغلال ورهـمح ذيـوال الزراعي ، اجـر للإنتـوتطوي ةـتنمي دثـتح
 نـالزراعية ، وحماية المصادر الطبيعية م المشروعاتة ـط مشتركة لإقامـع خطـوالمالية ، ووض

 طريق عن شأنها توسيع رقعة الأراضي نـسياسات م ع إتخاذـالإستنزاف وترشيد إستخدامها ، م

ن أجل ـم ي الإماراتـبإتساع مساحاتها ف تتميز الصحراوية التي المزيد من الأراضي ستصلاحإ
 الحكومة تقوية على ا يجبـالمنافسة  كم ىـوقدرة عل ى زراعة أكثر كفاءةـخطى التحول إلب سراعالإ

ه وإدخال اـى الميـوتشجيع الحفاظ علـذا التحول ه لتحقيق والتدريب الزراعي برامج البحوث والإرشاد
  . دات إستشعار الرطوبةـري بالتنقيط ومعـتكنولوجيا ال

  
        

الواحة   زراعة وتطوير تنمية في دراسة ، المتحدة العربية الإمارات دولة منطقة ، غنيمي عبدالمقصود الدين زين. ١
  .  ٨٩ص  ، ١٩٧٩ ، يـالثان ت ، كانونـ، الكوي) ١٧(دد ـة ، العـرة العربيـج والجزيـات الخليـدراس

  
  

اءة إستخدام ـدف تحسين كفـبه الزراعيةر بالسياسة ـالنظ ن إعادةـم د ـلا بُ  ، كـى ذلـأضف إل    
د ـعلى مستويات المياه عن على المنافسة والحفاظ وبالتالي قدرة قطاع الزراعة،  ريـمياه ال

 ن أن الزراعةـبالرغم من و ـر إستدامة ، ولكـى مستويات أكثـمستويات مستدامة ، أو تخفيضها إل
وإجراءات حماية معينة للقرى  المسطحات الخضراء لـمث نـم كثيرةإيجابية  خارجية آثاراً  د جلبتـق

 مقارنةً ،  ي الناتج المحلي الإجمالي تبقى ضئيلةـف مساهمة القطاع الزراعي أن نسبة إلاّ  ،والمدن 
  .بنسبة مساهمة القطاعات الأخرى 

  
 �ً�!�I :1ة ا�*)�ع ا��� �(� �� ا���رات ا�'���A ا���"

 

 ط  والصناعةـد النفـبعه راً عظيماً ـر تأثـد تأثـق ي الإماراتـاع الصناعة فـب أن قطـلا ري    

موجودة  ن الصناعةـتك مـالنفط ، ول إنتاج ةـحقب دـبع دأتـب الإمارات يـف الحديث بمفهومها
 الحرف على يقتصر الإمارات كان جميع يـف النشاط الصناعي أن المعروف نـك ، فمـذل لـقب

 حرفية صغيرة ن صناعاتـك مـذل ىـإل اـوم،  والشباك الشراعية القوارب كصناعة البسيطة
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ة ، ـى الكلمـأن نطلق عليها صناعة بمعن تسد الحاجة المحلية المحدودة ، إذ لا يمكن
  . )١(ر منظمة ـة عشوائية غيـل مجهودات فرديـلكونها تمث

  

ي الدولة  قد ـف ولادة قطاع الصناعة دـشه الذي الكبير النمو والتحول ، أن لالقو ه يمكنـنأ إلاّ     
عمليات تكرير ، وبدأت الدولة بتوظيف قطاع البترول  من ا صاحبهـتزامن مع إنتاج النفط وم

منتصف  ذـار منـوإرتفاع الأسع طـرة النفـع وفـن العائدات المالية الكبيرة المتزامنة مـوالإستفادة م
 الدولة ركزت ـد النفطية ي العوائـع وجنـارات السبـالإم نـاد بيـإعلان الإتح دـالسبعينيات ، فبع

والمطارات والموانئ  بالطرق ، المتمثلة التحتية الإرتكازية البنى خدمات على الأساس بالدرجة
املة الوافدة مختلفة الع م الإعتماد على الأيديـام ، وتـالع النفع وخدمات الماء والكهرباء ذات

ي قطاع ـبداية الأمر توسعاً ف بدورها على زيادة عدد السكان ، إذ تطلبت المهارات ، والتي إنعكست
النهضة  بدايتها لتخدم في وتوسعت الصناعات تنوعت كـذل دـبع مـن ثـوالبناء ، وم والتشييد البناء
لمعالجة الهيكل الإنتاجي ،  خاصة ةالصناعة أولوي لقطاع ولةدال ة ، وقد أعطتلية الشامو التنم

المحلي  الناتجي ـبات المساهم الأكبر ف النفط والغاز الذي ى قطاعـعل الإعتمادتقليص  ن خلالـم
  إنطلقت  الأخرى ، وبذلك الأنشطة الإقتصادية ه أغلبـفي الإجمالي ، وترتبط

        
 , AL – Otaba , M.S. The Economy of Abu Dhabi        :  نظـريللمزيـد حـول الموضوع . ١

Beirut , Commercial and Industrial press , 1970 , p. 56 .                                                  
دولة الإمارات العربية ((ل ــارات الساحــي إمــة فـاع الإقتصاديــالأوض ، ارسـارس الفــد فــمحم : رـنظيك ـوكذل    

 ص ، ٢٠٠٠ ، يـأبوظب للدراسات والبحوث الإستراتيجية  مركز الإمارات ، )١٩٦٥ – ١٨٦٢( ))حالياً  المتحدة
١١٩ .  
بتنظيم شؤون  الخاص القانون الإتحادي )١٩٧٩( الدولة في عام بإصدار الصناعية التنمية مسيرة
ي مجال ـار فالإستثم عـي تشجـز التـوالتسهيلات والحواف دـى القواعـذي إشتمل علـعة الاالصن

الآلات ( ن الرسوم الجمركية على وارداتها منـالصناعية إعفاءات م الصناعة ، ومنحت المشاريع
 وإعفاء) والمعدات ، قطع الغيار ، مواد البناء التي تحتاج إليها ، والمواد الأولية اللازمة للإنتاج

 الصناعية يعالمشار  أرباح على ضرائب وجود عن فضلاً  ، التصدير رسوم من صادراتها
)١(

 .  
  

بنسبة كبيرة في  يساهم وـبأهمية كبيرة ، فه ة الإماراتـي دولـيتمتع القطاع الصناعي ف اـكم   
، وقد شهدت %)  ١٤(بحوالي ) ٢٠٠٦(في عام  نسبته بلغت الإجمالي ، وقد المحلي الناتج

  . )٢( حلي الإجمالين الناتج المـم %) ٤١,٣( لتبلغ حوالي )٢٠١٠(ي العام ـإرتفاعاً ملحوظاً ف
  

ي الناتج ـات الإستخراجية فـة الصناعـمساهم ةـأن نسب، ظ ـيلاح امـط الخـاع النفـقط وبإستبعاد    
ام ـي العـفلتسجل إرتفاعاً ملحوظاً  %) ٢٣,٨(حوالي  )٢٠٠٩( امـت عـالمحلي الإجمالي بلغ

ي ـد شهدت إسهاماتها فـقبالصناعات التحويلية ، ف قـا يتعلـ، وفيم%)  ٣١,٦(غ ـبل) ٢٠١٠(
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ام ـت عـوإرتفع)  ١٩٧٢( ي العامـف %) ٢,٧٣( راً ، وشكلتـتذبذباً كبي الإجمالي الناتج المحلي
، %)  ٧,٧٤(لتصل إلى ) ١٩٩٠(ام ـالع يـف تـإنخفض مـث نـوم،  %) ٩,٠٧(غ ـلتبل) ١٩٨٥(

ي الناتج ـهمته فتصاعدت وتيرة مسا مـث ومن%)   ٨,٦٨(لتصل إلى ) ١٩٩٥(ي عام ـلترتفع ف
) ٢٠١٠(في العام  نخفضلت%)   ١٢,١( ا نسبتهـوشكلت م) ٢٠٠٦( المحلي الإجمالي في العام

 %) ٩,٧(تصل إلى و 
)٣( .  

  

ام والخاص بالإهتمام بالصناعة ـالع والقطاعين ذا الإنجاز إستجابة لجهود الحكومةـه د ـويُع   
والألمنيوم  الكيمياوية شتقات النفط والأسمدةم تطورت صناعات دـوق ، للتنمية إستراتيجي كخيار

  الصناعات المتوسطة نـم كثيرن ـع وصناعة مواد البناء والصناعات الغذائية والأدوية ، فضلاً 
  
  

 التجارب المتحدة  في ةـالعربي الإمارات ةـدول امـقي ىـعل طـالنف رـإبراهيم ، أث إبراهيم:  نظري للمزيد حول الموضوع .١

روت ، ـالعربية  بي الوحدة دراسات مركز ، ٣ ندوة ، ط ، المتحدة العربية الإمارات دولة ، لمعاصرةا الوحدوية
س ــالمجل  ٢٠٠٣اب السنوي ـة المتحدة ، الكتـة الإمارات العربيـدول:  نظريكذلك  . ٣١١، ص  ١٩٨٦
   .  ٢٢٥، ص  ٢٠٠٣لام ، ــي للإعـالوطن

الخليج والإقتصاد السياسي للإستثمارات الأجنبية ، السياسة الدولية   ، محمد عبدالشفيع عيسى : نظريللمزيد . ٢
در ـــمص  ٢٠٠٩د ـي الموحـر الإقتصادي العربـالتقري:  نظريكذلك  . ٣٩، ص  ٢٠٠٨رة ، ـالقاه) ١٧١(دد ـالع
  ) .٤/٣(ق ـــملح ، رهـــق ذكـــسب

   . UAE . Ministry of Planining . Annual Economic Reports , op. cit       :  نظريللمزيد . ٣
:  نظريوكذلك ) . ٤/٣( قـره ، ملحـق ذكـسب درـ، مص ٢٠٠٦د ـالموح يـالعرب اديـالإقتص رـالتقري:  نظري كذلك      

  . )٤/٣( قـملح ،ره ـذك قـسب درـ، مص ٢٠١٠د ـي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري
إلى  ، الإشارة بالذكر الجدير فمن ، التحويلية الصناعات يـف وفيما يتعلق بالتطورات. والصغيرة 

تقوم بتصنيع المواد الأولية والخامات الإستخراجية لإنتاج مواد وسيطة وسلع نهائية ومن ا ـأنه
الدول العربية من  مواد البناء ، إذ تتصدر ي صناعةـه في الإمارات التحويلية المهمة الصناعات

كبيراً لما يحمله من مسؤوليات  ، فقد حقق هذا القطاع نمواً ) ٢٠٠٨(عام منذ الحيث حجم الناتج 
ومتزايداً ، إذ نجد بأن  مستمراً  قد شهد إنتاجه إرتفاعاً ي تنفيذ الجانب الإنشائي والعمراني ، و ـف

ي ـليواصل إرتفاعه ف ، دولار ارـملي )٧,٧١٤( حوالي) ١٩٩٥( ي العامـغ فـذا القطاع بلـالناتج له
ليصل ) ٢٠٠٥(عام  مليار دولار) ١٥,٧٦٩(، و دولار ارملي )٩,٥٤٨(إلى ويصل  )٢٠٠٠( العام
 دولار ارملي) ٣٤,٦٧٢( بحواليو  )٢٠١٠( أعلى إرتفاع له في العام إلى

)١(
  . أنظر الجدول . 

  

  )دولار مليون( )٢٠١٠ – ٢٠٠١( للمدة )الجارية بالأسعار( الإمارات في التشييد قطاع ناتج )٤٨( الجدول
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  السنة
  ٣٤,٦٧٢  ٣١,٩٣٢  ٣٣,٢٨٦  ٢٥,٧٩٠  ١٩,٧١٦  ١٥,٧٦٩  ٧,٨٨٨  ٧,٠٩٩  ٥,٨٤٨  ٤,٧٥٠  الناتج

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
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  ) .٤/٦( ، ملحق ٢٠٠٧د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٦د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
  .) ٤/٥( ، ملحق ٢٠١٠د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
  .) ٤/٥( ، ملحق ٢٠١١د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب

  

مليون طن ) ١١,١٠(ة في الإمارات من حوالي كما إرتفعت الطاقة التصميمية للمصانع القائم   
، وإرتفع الإنتاج الفعلي من الإسمنت  )٢٠٠٨( العام طن في مليون )٣٠,٠( إلى )٢٠٠٥( في عام

 كما  )٢٠٠٨(ن فـي عام ـمليون ط) ١٦,٠(ى ـإل) ٢٠٠٥(ي عام ـف نـمليون ط) ٩,٨٠(ن ـم
 في مليون طن) ٢٠,٠( رتفع إلىلت )٢٠٠٥( مليون طن عام )١٢,٠٠( حوالي إستهلكت الإمارات

ومن   الدولةوتعزى الزيادة في الطلب على الإسمنت إلى الطفرة العمرانية التي شهدتها .  )٢٠٠٨(
  . )٢(جانب آخر سعيها إلى زيادة طاقتها الإنتاجية من الإسمنت 

  
        

ة ـدول :ك ـــوكذل.  )٤/٦( قـ، ملح ـرهذك قــسب درـ، مص ٢٠٠٦د ـالموح يـالعرب الإقتصادي رـالتقري:  دـــللمزي. ١
ر ـالتقري: ك ـــوكذل.  ٢٠٠٦ – ٢٠٠٥الإقتصادي  الإقتصاد ، التقرير وزارة ،دة ـالعربية المتح الإمارات

  . )٤/٥( قـملح ، رهـذك قـسب درـ، مص ٢٠١٠د ـالموح يـالعرب اديـصتالإق
مشروع  من الإنتهاء )٢٠١٠( م عامـت نهأسمنت ، وتجدر الإشارة هنا إلى ، أن أهم التطورات في صناعة الإ. ٢

. السنة  / نـألف ط) ٦٠٠( الخيمة لتصبح طاقته الإنتاجية حوالي ي رأسـتوسعة معمل لصناعة الإسمنت ف
:  كـــوكذل) . ٤/٧( قــق ، ملحـباسال درـمصال،  ٢٠٠٦د ــالموح يـالعرب اديـر الإقتصـالتقري : نظري للمزيد

:  نظري كـكذل . ٣٥٤ص  ، )٤/٥(ملحق  ، ق ذكرهـمصدر سب ، ٢٠٠٩دي العربي الموحد التقرير الإقصا
   . ٧٢ص  ، قــباسالدر ــمصال،  ٢٠١٠د ــي الموحــالعرب اديــالإقص رــالتقري

  
وفيما يتعلق بطاقات تكرير النفط في الإمارات ، فتشير البيانات إلى أن إجمالي طاقات التكرير     

  برميل يومياً  ألف )٧٧٨( قدرها تكريرية بطاقة )٢٠٠٦ – ٢٠٠١( الأعوام إستقرت فيقد  الإبتدائي
 غــاً  وبلـل يوميـف برميـأل) ٧٩٨(د ـعن) ٢٠٠٩،  ٢٠٠٨،  ٢٠٠٧(ي الأعوام ـع نسبياً فـلترتف

  . )١( فٍ اـمص) ٥(ي ــحوال) ٢٠٠٩(ام ــالع يــف ةـي القائمـالمصاف ددــع
  

 يـدة تطورات فـتحققت ع ي الطلب على الألمنيوم خلال السنوات الماضيةـع زخم الزيادة فـوم    
 ض المشاريعـبع رـى تطويـعل) ٢٠٠٨(ام ـلال عـل خـر العمـد إستمـالألمنيوم ، وق صناعة

الإنتاج فقد بدأ  مرحلة بعض المشاريع دخول نـلاًَ◌ عـجديدة ، فض مشاريع لإقامة والتخطيط
بالقرب من  )إيمال( رحلة الأولى لمشروع شركة الإمارات للألمنيومتنفيذ الأعمال الإنشائية للم

سنة   /ألف طن ) ٧٠٠( سعة كل منها مرحلتين نـم كون المشروعتالطويلة في أبوظبي ، وي
ي ـالألمنيوم الأولي ف لمصانع الطاقة الإنتاجية تـ، وبلغ الكهربائية لطاقةاة ـللأمونيا ومحط ومصفاة
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دول ــالإجمالي ل ن الإنتاجـم%)  ٥٢(ي تمثل حوالي ـن ، وهـمليون ط )١,٨( الإمارات حوالي
  . )٢( يــاون الخليجــس التعــمجل

  

 ي الإماراتـل فـالدخ عـتنوي ادرـمص مـأه دـأح الصناعة كـتل لـتشكف البتروكيمياويات ةـصناع اـمإ    

ن الغاز ـتوفر مخزون م وأهمها مقوماتها ، تمتلك يـالت ن الدول العربيةـوغيرها م المتحدة العربية
 بروج شركة الفروع التي توليها الدولة إهتماماً خاصاً ، وفي الإمارات تمتلك نـالطبيعي وهو م

ذ ـمن ةـالشرك دأتـسنة  وب/ ألف طن ) ٦٠٠(بطاقة ) البولي أثيلين(اج ـلإنت ي الرويسـف مصنعاً 
 )البولي بروبلين لبولي أثيلين وا(اج ـتلإن دـجدي طـة خـة بإضافـتوسع ذـتنفي يـف) ٢٠٠٧(ام ـع

ى ـة الشركة الإنتاجية إلـع طاقـد إنتهائه أن يرفـن شأنه عنـمليار دولار م) ٥( واليحبتكلفة قدرها 
ي إستدراج توسعة ـف )٢٠٠٨(ام ـلال عـد شرعت الشركة خـسنة ، وق / مليون طن) ٢(مستوى 

ا ـد إكتمال المشروع ، حسب مـن البوليمرات عنـن مـمليون ط )٥,٢( وـي أضافت نحـوالت، ثالثة 
  .  )٣( )٢٠١٤( ي عامـه فـو مخطط لـه
  

        

ا ـالإنتاجية لهم درةـالق لـشركة تكرير ، إذ تص عملية واةـي أبوظبي ، نـف )الرويس النار و أم( مصفاتا لـتشك. ١
:  نظري أكثر للتفصيل. اً ـوعالمي ا ًـمحلي ةـة المسوقـات النفطيـن المنتجـم ا ًـن سنويـون طـملي) ٣٣( نـر مـأكث

ر ـالتقري:  رـنظيك ـكذل.  ذكره سبق مصدر ، )٢٠٠٧ – ٢٠٠٠( السنوية المتحدة ، الكتب العربية الإمارات دولة
التقرير الإقتصادي العربي :  كـــــكذل) . ٤/٩(ق ـملح ق ،ـباسال درـمصال ، ٢٠٠٦د ـي الموحـالعرب اديـالإقتص

  . ٣٤٧، ص ) ٤/٧( ملحق ، ذكره مصدر سبق ، ٢٠٠٩الموحد 
ر ـالتقري:  رـنظيك ـكذل . ٦٢ – ٦١ص  ، رهــق ذكــر سبدــ، مص ٢٠٠٨د ـــي الموحــادي العربـر الإقتصــالتقري. ٢

  . ٧٣ره ، ص ـق ذكــدر سبــ، مص ٢٠١٠د ـي الموحـادي العربـالإقتص
  . ٦٧ص  .مصدر السابق ال ، ٢٠٠٨التقرير الإقتصادي العربي الموحد . ٣
 افـة ، الأنابيب  الأليـورق ، الألبسـال(ل صناعة ـرى مثـود صناعات أخـوج ، كـى ذلـأضف إل   

ر ـالتعدينية غي الصناعات ومنتجات) الكهربائية والأجهزة الآلات والمعدات الأدوية ،الزجاجية 
 ابة للنهضة العمرانية وزيادةوإستج ، وغيرها )الخزف و الزجاج( م صناعتيـالمعدنية والتي تض

السبعينيات (لال ـخز ـالتركي انـك ة ، إذـي الدولـف تناقصاً  دـد شهـالتحتية ، فق ةـى البنيـالإنفاق عل
مما أدى إلى إنخفاضها بعد داً  ـج بصورة كبيرة ى التحتيةـنوالإعمار والبُ  اءـى البنـعل) والثمانينيات

  . )١(ذلك في بداية هذا القرن 
  

في الناتج المحلي  القيمة المضافة للصناعات الإستخراجية مساهمة ولو أخذنا بنظر الإعتبار     
 تبلغ )٢٠٠٠( ي عامـف قيمتهاكانت  فبعد أن ، تطوراً يتجه نحو الإرتفاعنجدها شهدت الإجمالي 

لتصل إلى  دولار ـارملي) ٦٢,١٣٩(لتبلغ  )٢٠٠٥(دولار ، إرتفعت في العام  ارملي )٢٩,٩٨٧(
مساهمة  شهدت هي الأخرى الصناعات التحويليةكذلك .  )٢٠١٠( عام دولار ـارملي )٩٤,٠٢٤(
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دولار  ـارملي )١٣,٦١٠( حواليمساهمته  فبعد أن بلغت ، الإرتفاع من المزيد اله القيمة المضافة
إرتفاعها المستمر  لـلتواصو ، ) ٢٠٠٥( امـدولار ع ارـملي )١٩,١٦٠( ىـإلإرتفعت  )٢٠٠٠(ام ـع

  . ر الجدول  ـأنظ.  )٢(دولار  ارـملي) ٢٨,٩٣٥( عـوبواق) ٢٠١٠(ام ـعوالمتصاعد 
  

  الإمارات في الإجمالي المحلي بالناتج مساهمته ونسبة الصناعي للقطاع المضافة القيمة )٤٩( الجدول
  )مليون دولار(بالأسعار الجارية ) ٢٠١٠ - ٢٠٠٠(للمدة من 

ـة ـالقيمــة المضاف  السنة
  الإستخراجية  للصناعات

القيمـة المضافـة 
  التحويلية للصناعات

  ـــيــــاع الصناعــــي القطـإجمالـــ
  (%) الإجمالي المحلي الناتجب المساهمة  المضافةةالقيم

١٣,٦١٠  ٢٩,٩٨٧  ٢٠٠٠  ... ... 

١٩,١٦٠  ٦٢,١٣٩  ٢٠٠٥  ... ... 

١٤  ١٨,١٣٩,٦  ٢٣,٠٣٩  ٦٠,٣٥٦  ٢٠٠٦  
٣٨,٩  ٨٧٨٧٦  ٣٤,١٨٠  ٥٣,٧٦٨  ٢٠٠٩  
٤١,٣  ١٢٢,٩٧٦  ٢٨,٩٣٥  ٩٤,٠٤٢  ٢٠١٠  
  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 

  . )٣و ٢ و ٤/١( حقالملا ، ٢٠٠٧ ، أبوظبي ، العربي النقد صندوق ، ٢٠٠٦ الموحد العربي الإقتصادي التقرير  ـ
  . )٣و ٢ و ٤/١( حقالملا ، ٢٠١٠ ، أبوظبي ، العربي النقد صندوق ، ٢٠٠٩ الموحد العربي الإقتصادي التقرير ـ 
  . )٣و ٢ و ٤/١( حقالملا ، ٢٠١١ ، أبوظبي ، العربي النقد صندوق ، ٢٠١٠ الموحد العربي الإقتصادي التقرير ـ 

  . رة ــــر متوفـــات غيـــالبيان ...
        

  . ٧٤ذكره ، ص  سبق مصدر العربي ، نـالوط يـف التميمي ، النمو الصناعي يـعل اسـعب:  رـــنظي. ١
التقرير : ك ــوكذل.  )٢و  ٤/١( نـيملحقال،  رهــذك قــدر سبــ، مص ٢٠٠٦د ـي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري. ٢

التقرير :  نظريكذلك  .) ٢و  ٤/١( ينملحقالره ، ـذك قـسب درـ، مص ٢٠٠٩د ـالإقتصادي العربي الموح
   ) .٢و  ٤/١( ينملحقره ، الـق ذكـدر سبـمص ، ٢٠١٠د ـالإقتصادي العربي الموح

ما  ومدى ي الإمارات ـف الصناعة اعـا قطـي يتمتع بهـالأهمية الت دم ، تتضحـا تقـلال مـن خـم    
ى ـوحت. السابقة  ما أشارت إليه البيانات من خلال الناتج المحلي الإجمالي ، وذلك أسهم به في
والبرامج  ن الإجراءات والخططـاذ المزيد مـإتخ نـم د ـلا بُ ـف ، عن التقدم بهذا القطاـم يتحقق المزيد

صانعي السياسات العامة ، وتشجيع إنشاء الصناعات  لـن قبـم شأنها تحقيق الدعم نـالتي م
ومحاولة تخفيض الضغط ) الإنشائية ، الوسيطة ، الإستهلاكية(وخاصةً  الإستثمارية ،التحويلية 

الملائمة والتدابير اللازمة لمواجهة أية  ع الإستراتيجياتـالإستيراد ، ووضى ـى تزايد الحاجة إلـعل
والتعديل  ذلك من التدقيق والتقييم ا يرافقـ، مع م القطاع  أن تضعف هذا عقبات من شأنها

  . الدولة في التنمية الصناعية المنشودة أهداف لتحقيق المؤاتية الظروف وتهيئة
  

 �ً���I :(*ري ــــــ�ع ا��.ــــــا�� 
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حرفة  أن البترول ، ومع تأثراً بعهد الإقتصادية القطاعات أشد من كان التجارة قطاع لعل   
  محدود نطاق على إلاّ  مارستُ  تكن لم أنها إلاّ  ، المنطقة في الأنشطة أقدم من هو يالتجار  النشاط

د ـأن الإمارات ق ربالذك ومن الجدير. سبقها التأريخي  اـذا فالتجارة لهـمعينة  ل وفي بضائع
ي ـالت) دبي(ارة ـالإتحاد ، وخاصةً إم امـقي دـبع واسعاً  التجاري إهتماماً  بالقطاع إهتمت

 ي المنطقةـمرموقاً ف إكتسبت سمعةً ومركزاً تجارياً 
)١(

ه ـذي حققـالد كان للتطور السريع ـوق . 
 نـبعي ذـتأخ أن  ةـيالإقليمية والدول المؤسسات نـم رـبكثي عـالإقتصاد الإماراتي أن دف

 العالمي ضوء التوجهبو  . اـمعه علاقاتها الإقتصادية والتجارية ادةـزي الإعتبار إمكانية

على الساحة الإقتصادية  التغيرات تلك سعي الإمارات لمواكبة إطاربو ، التجارة  لتحرير
،  )الجات( لتجاريةة الجمركية واـة للتعرفـى الإنضمام للإتفاقية العامـت إلـد سعـة ، فقـالدولي

نظمتها بأالتغيرات ن ـالكثير م يهارتب عل والذي المنظمة بتلكحصلت على عضويتها و 
التجارة الخارجية ،  قطاعبالحادث  والنشاط حجم التجارة المتداول فير ـأثمما التجارية ، 

  . )٢(المنطقة التجارية الحرة العربية الكبرى  دخولهان ذلك ـفضلاً ع
   

       

سكان ساحل عمان منذ أقدم العصور   في المنطقة مارسها ن أكثر المهن عراقةً ـواحدة م د مهنة التجارةـعتُ . ١
والبلاد الآسيوية والأفريقية   الهند دبلا إلى الخليج من مياه هنيكتنزو  اللؤلؤ الذي وكانت حرفهم الرئيسة تصدير

 شاكر خصباك  دولة: حول المزيد عن ذلك راجع  .شب ال والمواد الغذائية والتوابل والخـن ورائه المـويجنون م
الفارس   فارس محمد:  نظري كذلك. بعدها  وما ١٣٨ذكره ، ص  سبق المتحدة ، مصدر العربية الإمارات
  . ١٢١ره ، ص ــق ذكــدر سبــ، مص... ل ــارات الساحــي إمــة فــاع الإقتصاديــالأوض

الإنطلاق   وشروط التغير أسباب ، المشتركة العربية والسوق الإقتصادي تكاملال ، عماد عبدالغني:  ذلك في راجع. ٢
ر الراوي  ـد عمـمحم: كذلك  . ٧٢ – ٧٠، ص  ١٩٩٩، ) ٢٥٠(مجلة المستقبل العربي ، باريس ، العدد 

العربي   نالوط وبحوث دراسات مجلة ، والدولية الإقليمية المتغيرات ظل في البينية العربية التجارة حرية مستقبل
  .  ٥٩، ص  ٢٠٠١، ) ١١(العدد  ،مركز الدراسات الدولية ، جامعة بغداد 

وأبرز الأنشطة التصديرية التجارية في ، ن أهم ـتجارة التصدير وإعادة التصدير واحدة م د ـتُعو    
عالية  تجارة إعادة التصدير نسبة مثللت، المتميز في الخليج العربي  لموقعها، وذلك نظراً الإمارات 

ن دول المنشأ ـم البضائع إستيرادبالحرة  موانئها ومناطقها التجارية حركتها التجارية ، إذ تنشط نـم
 هالدول منطقة الشرق الأوسط وبقية العالم عبر مناطق وإعادة تصديرها )آسيا ، أوربا ، أمريكا(بـ

 دى إنفتاحـيوضح م بقولعل ما س.  )١(المفروضة عليها  نسبة الضرائب وتقليل التجارية الحرة

من  عليها نستدلوالتي  تصديراً وإستيراداً ، العالمي الخارجي وإرتباطها بالسوق ى العالمـعل الدولة
ر ـالإمارات أثبالنفط  لأهمية للدولة ، وقد كان الخارجية التجارة أهمية تؤكد مؤشرات عدة خلال

 بسبب ،إنخفضت  انسبة مساهمته أن إلاّ  الصادرات ، هيكلب امـسيادة سلعة النفط الخ يـفواضح 

 الحرة تباعاً  المناطق وصادرات إعادة التصدير مساهمة تجارة نسبة إرتفاع
)٢(

 .  
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غير  صادراتها إجمالي قيمة إرتفعفللإمارات شهدت نمواً ملحوظاً ،  يةأن التجارة الخارج كما   
المقابل وب، ) ٢٠٠٨(عام  )%٣٥,٦(بنسبة  )إعادة التصدير + الصادرات(بـ والمتمثلة النفطية

 من يقابله وما ، السكاني النمو إلى يعود ذلك سبب ، %)٤٥,٧( بنسبة قيمة وارداتها إجمالي إرتفع

 المجتمع أفراد كإستهلا  إرتفاع
)٣(

 نمواً  شهدت فقد ، الإجمالية الإمارات صادرات أداء صعيد وعلى . 
  %) ١٠,٧( نحو بلغت ملحوظاً  تراجعاً  سجلت )٢٠١٠( العام وفي )٢٠٠٦( عام %) ١٥,١( بنسبة

ذلك  ويعزى %) ١٧,٣( إلى نسبتها لتصل )٢٠٠٦( عام إرتفعت فنجدها ، الإجمالية الواردات جانبوب
وتراجع سعر صرف الدولار الأمريكي ، وإرتفاع  ،زيادة وتيرة النشاط الإقتصادي لبشكل أساسي 

  . )٤(%)  ٧,٨(لحوظاً بلغت نسبته حوالي تراجعاً م )٢٠١٠( امـع دـشهلتأسعار النفط الخام ، 
  

)  ٢٠٠٥ – ٢٠٠٠( المتحدة العربية الإمارات لدولة النفطية غير محمد فرج ، التجارة عبدالفتاح:  نظري للمزيد. ١
  . http : // www. Fujairahmunc . gov . ae  :   متوفر على شبكة المعلومات العالمية على الموقع 

  .  ٥٩ص  ق ذكره ،ـمصدر سب،  ...ة التجارة العربية البينية ـر الراوي ، مستقبل حريعم محمد: ك ـكذل    
 ، عجمان(إمارات  يـف رىـوالأخ )يـي فـي إمارة دبـعل ي جبلـرة فـالتجارية الح المنطقة( المناطق تلـك نـوم. ٢

 ت الإقتصادية بدولة الإماراتب ، نظرة تحليلية لأداء القطاعاـمؤيد وهي : نظريللمزيد ) . الفجيرة ، أبوظبي
ر ـنظيك ـكذل.  ١٢، ص  ٢٠٠٦ظبي ، ، أبو ) ٤٢٩(والصناعة ، العدد  فطار النـ، أخب) ٢٠٠٥(ام ـالعربية لع

 الإمارات ةـدول:  رـنظيك ـكذل.  ٢١ره ، ص ـق ذكــدر سبــ، مص ٢٠٠٣د ـي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري: 

  .ره ـذك قـسب درـمص ، ٢٠٠٦قتصادي ر الإـالمتحدة ، التقري ةـالعربي
وزارة )  ٢٠٠٨ – ٢٠٠٤(ن حيث التركز السلعي ـلدولة الإمارات العربية المتحدة مارة الخارجية ـإحصاءات التج. ٣

  . ٦، ص  ٢٠٠٩ة ، ــارة الخارجيــالتج
العربية  الصادرات من قيمة %) ٥٢,٢( حوالي مثلت والسعودية الإمارات أن صادرات ، هنا إلى تجدر الإشارة. ٤

 . ١٥٣ذكره ، ص  سبق ، مصدر ٢٠٠٦الموحد  العربي الإقتصادي التقرير:  نظري.  )٢٠٠٦( الإجمالية لعام
: ر ـنظي كـكذل . ١٤٩، ص  ذكـره قــسب درـمص ، ٢٠٠٩ الموحـد يـادي العربـر الإقتصـالتقري: ر ـنظيك ـكذل

ر ـالتقري: ر ـنظي وكذلك.  ١٥٣، ص  ـقـالسابـ درـمصـال،  ٢٠٠٦ الموحـد يـادي العربـر الإقتصـالتقري
  .  ١٤٩، ص  رهـذك قــدر سبـمص ، ٢٠١٠ الموحـد يـادي العربـالإقتص

 تطورها بشكل يميل ي الإمارات ، فيتضحـف والواردات الإجمالية ة الصادراتـوبالنسبة لجانب قيم   
 ذـدولة منلل الإجمالية لصادراتقيمة ا بخصوص بيانات من متاح اـخلال م نـم نحو التصاعد

) ١٩٩٠( امـي عـمستمر ، إذ بلغت ف ت بشكلـا نمـأنه نلاحظ إذ ، )٢٠١٠ – ١٩٨٠(
دولار   ارـملي) ١١٧,٢٨٨,٠( إلى )٢٠٠٥(ام ـع قيمتها دولار ، ووصلت ـارملي) ٢٣٥,٤٤(

ل بالنسبة وكذلك الحا ، )٢٠١٠( ر في عامدولا  ـارملي )٢١٢,٢٩١,١( لتواصل إرتفاعها وبواقع
 ) ٢٠٠٥ – ٢٠٠١(الأعوام  ة الواردات ، إذ تشير البيانات إلى أنه شهد إرتفاعاً فيـقيم لإجمالي

 امـالع يــاع فـبالإرتف رـليستم ، يـالتوال ىـعلو  دولار ارـملي )٨٤,٦٥٢,٥و  ٣٠,٠٧٦,٠( ةـوبقيم

 دولار ارـملي )١٨٣,٤٢٤,١( ىــل إلـليص) ٢٠١٠(
  . دول ـر الجـأنظ.  )١(

  

١٨١ 



    

  )مليون دولار( )٢٠١٠ – ٢٠٠١( للمدة الإمارات في الإجمالية والواردات الصادرات )٥٠( جدول     
  الميـزان التجاري  الواردات الإجمالية  الصادرات الإجمالية  ـةـــــالسن

١٨  ٣٠,٠٧٦,٠  ٤٨,٤١٣,٩  ٢٠٠١  
٢٠  ٣٢,٥٣٥,٩  ٥٢,١٦٣,٤  ٢٠٠٢  
٢٨(  ٣٩,٤٥٤,٣  ٦٧,١٣٦,٨  ٢٠٠٣(  
٣٧(  ٥٣,٢٨٩,٠  ٩٠,٩٩٨,٠  ٢٠٠٤(  
٣٣(  ٨٤,٦٥٢,٥  ١١٧,٢٨٨,٠  ٢٠٠٥(  
٤٥  ١٠٠,٠٥٥,٧  ١٤٥,٥٨٧,٥  ٢٠٠٦  
٢٨  ١٥٠,١٢٣,٨  ١٧٨,٦٣٠,٤  ٢٠٠٧  
٣٩  ٢٠٠,٣٢٧,٠  ٢٣٩,٢١٢,٧  ٢٠٠٨  
٢١  ١٧٠,١٢١,٤  ١٩١,٨٠٢,٤  ٢٠٠٩  
٣١(  ١٨٣,٤٢٤,١  ٢١٢,٢٩١,١  ٢٠١٠(  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  ) .٨/١( ، ملحق ٢٠٠٧ي ، أبوظبي ، ـد العربـ، صندوق النق ٢٠٠٦د ـرير الإقتصادي العربي الموحـ  التق

  .) ٨/١( ، ملحق ٢٠١٠ي ، أبوظبي ، ـد العربـ، صندوق النق ٢٠٠٩د ــ  التقرير الإقتصادي العربي الموح
  .) ٨/١( ، ملحق ٢٠١١، ي ، أبوظبي ـد العربـ، صندوق النق ٢٠١٠د ــ  التقرير الإقتصادي العربي الموح

  . )ض ـز أو الفائـالعج= رادات ـادرات ـ الإستيـالص( ةـالباحث لـن قبـم رجـمستخ الثالـث ـ  العمـود
  .سالبـة  تعنـي أن النتيجـة الأرقـام بيــن الأقـواسـ  

  
   . UNDP . Human Development Report 2007 – Table , 1.1.1. , p. 6        : رـنظيللمزيد . ١

:   كــــكذل) . ٨/١(ق ـملح ، رهـق ذكـدر سبـمص ، ٢٠٠٦د ـي الموحـالعرب الإقتصادي التقرير:  رـنظي كـكذل    
  . ٣٦٩ص ) ٨/١(ق ذكره ، ملحق ـمصدر سب ، ٢٠١٠التقرير الإقتصادي العربي الموحد 

  

وام ـلال الأعـري خاـاب الجـارة والحسـي التجـة ضخمة فـت الإمارات فوائض ماليـد حققـوق    
ادة ـد إعـر النفطية وعوائـوغي د الصادرات النفطيةـاع عوائـى خلفية إرتفـعل) ٢٠٠٨ - ٢٠٠٤(

وق النفط العالمي حققت ـع سـة والإقتصادية العالمية ، وتراجـة الماليـب الأزمـن بسبـولك ، التصدير
 الناتج المحلي الإجمالي عامن ـم %) ٣,١( ا نسبتهـوم ،ار دولار ـملي )٧ -( زاً بمقدارـعج

 نـم%)  ٨,٥(ا نسبته ـمليار دولار وم )٢٢,٢( إذ كان الفائض،  )٢٠٠٨( بعام مقارنةً  )٢٠٠٩(
ح  إنخفاض الفائض للإمارات بسبب زيادة ـيتض الجدول ةـملاحظ نـ، وم يـالإجمال يـالمحل جـالنات

  .  )١(الواردات 
  

١٨٢ 



    

د ـأن الإمارات قـب) ٢٠٠٦(ام ـفتشير التقديرات لع ، ةـعربيارة البينية الـوبالنسبة لأداء التج    
ة ـالعربية وبنسب دولـال ىـإل ادة صادراتهاـبزي الأولى المرتبة ىـإل واً جيداً ، إذ وصلتـنم حققت

 البينية ة للوارداتـبالنسبو ،  %) ١٨,٦(ى ـإل )٢٠١٠( العام يـف لـويص لينخفض ،%)  ٥٨,٥(

 لتواصل إرتفاعها%)  ١٨,٥( بلغ نمو وبمعدل )٢٠٠٦( عام وارداتها في ةزياد سجلت فقد،  العربية
قيمة كل من الصادرات  نـوبالحديث ع %) . ٢٠,٣(حوالي  نسبتها وتبلغ) ٢٠١٠(ي العام ـف

) ٢,٥٨٠,١(حوالي ) ٢٠٠١(يتضح أن قيمة الصادرات بلغت في العام ، والواردات البينية العربية 
ي ـلتواصل إرتفاعها ف) ٢٠٠٥( ي العامـف مليار دولار )٩,٢٥٢,٢(إلى مليار دولار لتصل قيمتها 

ى تذبذب ـارت بيانات الواردات إلـا أشـار دولار ، كمـملي )١٣,٨٦٢,٢( ةـوبقيم) ٢٠١٠(ام ـعال
 ةـة الواردات البينيـقيم تـبلغ) ٢٠٠١( امـففي ع ، )٢٠١٠ – ٢٠٠١( ذ عامـقيمته إرتفاعاً من

ار دولار ــملي) ٣,٩٦٨,١(ة ـبقيم تـإرتفع )٢٠٠٥(ام ـي العـار دولار ، وفـملي) ١,٩١٠,٩(ي ـحوال
  . دول ـر الجـ، أنظ )٢(ار دولار ـملي) ٧,٥٩٥,٠( غـلتبل )٢٠١٠(ام ـع اـإرتفاعه تـ، وواصل

  
  
  
  

        

: العالمية على  المعلومات شبكة على الإقتصاد متوفر دولة الإمارات العربية ، موقع وزارة:  نظريللمزيد عن . ١
http : // www. Economy . ae / Arabic / News and Events / pages / News 115 . aspx .       

  الوطني بمناسبة عيدها ى إقتصادهاـالمتحدة ، أضواء عل العربية لدولة الإمارات العيد الوطني:  نظريكذلك     
  .ره ــق ذكــدر سبــمص

.  )٨/٣( ، والملحق ١٥٨، مصدر سبق ذكره ، ص  ٢٠٠٦الموحد  العربي قتصاديالتقرير الإ:  نظريللمزيد . ٢
  . ٣٤٨، ص ) ٨/٤( ق ذكره ، ملحقـ، مصدر سب ٢٠٠٩التقرير الإقتصادي العربي الموحد :  نظري كـكذل

  
  
  

  )مليون دولار) (٢٠١٠ – ٢٠٠١(الصادرات والواردات العربية البينية في الإمارات للمدة ) ٥١(جدول 
  البينية الواردات  البينية الصادرات  ةـــالسن    البينية الواردات  البينية الصادرات  ةـــسنال

٦,٦٠٦,١  ٩,٠١٠,٩  ٢٠٠٦    ١,٩١٠,٩  ٢,٥٨٠,١  ٢٠٠١  
٦,٧٥١,٠  ١١,٦٩٢,٦  ٢٠٠٧    ٢,١٤٧,٣  ٣,١٥٨,٠  ٢٠٠٢  
٧,٩٣٥,٧  ١٤,٣٧٠,٢  ٢٠٠٨    ٢,٦٨١,٠  ٤,٢٣٧,٤  ٢٠٠٣  
٦,٣١٥,٢  ١١,٦٩١,٢  ٢٠٠٩    ٣,٤٨٦,٥  ٥,٨٨٦,٩  ٢٠٠٤  
٧,٥٩٥,٠  ١٣,٨٦٢,٢  ٢٠١٠    ٣,٩٦٨,١  ٩,٢٥٢,٢  ٢٠٠٥  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  ) .٨/٣( ، ملحق ٢٠٠٧د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٦د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب

١٨٣ 



    

  .) ٨/٤( ، ملحق ٢٠١٠د العربي ، أبوظبي ، ـلنق، صندوق ا ٢٠٠٩د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
  .) ٨/٤( ، ملحق ٢٠١١د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠١٠د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب

  

 المنتجات النفطية الأخرى  أضف ىـوعل ، ازـى النفط الخام والغـعل ا تشتمل قائمة الصادراتـكم   

 ، تصديرهاعاد يُ  أخرى مختلفة واللؤلؤ وسلع بينها التمور والأسماك من ر نفطيةـسلع غي، ك ـذل إلى
المواد و   المصنعة السلعو  ، وتجهيزاتها النقل وسائلو  ، بالآلات( وتتمثل نمواً كبيراً  وتشهد الواردات

 كوريا  اليابان ، الهند ، سنغافورة( عـ، وهي تتعامل فيها م) الكيمياوية ، والكماليةو الغذائية ، 

  . )١( )وغيرها ... المتحدة ، ألمانيا ، إيطاليا الأمريكية ، المملكة المتحدة الجنوبية ، الولايات
  

الدولة  أسواق إلى الإقتصادية والمؤسسات الأموال رؤوس تدفق إستمرار نأوخلاصة القول ، ف   
السلع ى ـك إلى زيادة الطلب علـسوف يؤدي دون ش، ر النمو الإقتصادي ـع إستمرار وتائـم

التحديد  هـعلى وج الخارجية والتجارة لـكك التجاري القطاع بدوره ينمي والبضائع المتنوعة ، والذي
د أولت ـفقن هذا المنطلق ـالإجمالي ، وم المحلي الناتج يـالمهم ف ذا القطاعـ، وزيادة مساهمة ه

الواردات  ىـعلو  بدرجة كبيرة إقتصاد الدولة الإمارات أهمية كبيرة للتجارة الخارجية ، إذ يعتمد عليها
أو لأغراض الإستثمار  الإستهلاك لأغراض واءـس ، السلع مختلف ىـعل المحلي الطلب لتلبية السلعية
أن وفرت مختلف والعلاقات التجارية ، بعد  المعاملات حجم في موقعاً متميزاً  الدولة ، فتبوأت

بأن  نلاحظ اليوم النشاط ، لذلك ذاه وإنتعاش تطوير ىـوالتي ساعدت عل المتطورة التسهيلات
الحرة ، إذ أصبحت  للتجارة عموماً  في الشرق الأوسط إستقطاب مركز أصبحت أكبر دولة الإمارات
العوامل  تلكل ـام كـالأوسط بشكل ع خاص والشرق العربي بشكل الخليج لدول المنفذ الرئيس

صانعي القرار وضع السياسات ساهمت في تنشيط وتوسيع حركة التجارة ، وبالتالي ترتب على 
   . هذا الجانب الحيوي والمهمبالتقدم  من من شأنها تحقيق المزيد الملائمة والتي

        

على شبكة المعلومات العالمية  ، متوفر )الموسوعة الحرة( المتحدة ، موقع المعرفة العربية الإمارات:  رـنظي. ١
                                 . / http : // www. Marefa . org / index . php   :ع ـــى الموقـــعل
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ع ـواق ولـن حـن السابقيـي المبحثيـا فـرق لهـم التطـي تـة التـات السابقـلال المعطيـن خـم      

ن ـم هـان بـا يتمتعـل مـى كـا علـخلاله نـم اـتعرفن يـارات ، والتـموالإ رـي مصـوارد الإقتصادية فـالم
 ثروات نـم تملكانه اـوم تضاريس نـم ا  وطبيعتهماـي لهمـالجغراف عـق بالموقـة تتعلـطبيعي صـخصائ

ي كيان ـالتي تؤثر ف ل العواملـلك الفعلي ي مجال التقديرـالنسبي ف الوزن اـله ونـيك طبيعية ، والتي
 ةـالطبيعي للمــوارد اـوإستغلالهم ةـا الإنتاجيـقدراتهم يــف اـوتأثيرهإقتصادياً وإجتماعياً   ا الدولتينـكلت

 جـي الناتـه فـب تـا ساهمـدى مـوم، الإقتصادية  قطاعاتلم اـأه، ى ـعل اـتعرفن اـكم  اــة لهمـالمتاح

١٨٤ 



    

زيــادة مستويــات ة ــا بغيــة لهمـلمتاحا ةــالتنمي رصــفى ـوعل ، اـمنهم لــي لكـي الإجمالـالمحل
 ثـذا المبحـه يـف سنحاول اـننأف . لمواطنيهـا الحاجـات المتزايـدة ـاعـالرفاهيـة الإقتصاديـة وإشب

  : ي ـلال الأتـن خـك مـا وذلـل منهمـي كـوارد فـالم كـتل عـام بمقارنة لواقـالقي
  

الدول  لتكوين أهم المقومات الأساسية نـواحداً م د ـعالجغرافي ، والذي يُ  بالموقع فيما يتعلقـ 
) ١,٠٠٩,٤٥٠( يـحوال اـمساحته غـتبل، ة ـواسع ى أراضٍ ـعل اـط سلطانهـر تبسـأن مصـح بـيتض

إذ تتبع معظم أراضيها قارة أفريقيا  ا ـارة أفريقيــلق يـال الشرقـى الشمــع إلــع ، وتقـر مربـكيلومت
 مساحة د ـع، وتُ  )جزيرة سيناء شبه(أسيا  ي قارةـيقع ف ن أراضيهاـن الجزء الأخر مأغير ، 

 )٨٣,٦٠٠( ع جزرها مساحة قدرهاـأرضها م تغطي والتي، بالإمارات  ◌ً مقارنة صر أكبر بكثيرم
دول الصغيرة ـال نـك تصنف ضمـي بذلـارة أسيا  وهـع ضمن قـا تقـا أنهـكيلومتر مكعب ، كم

  . اً ـنسبي
  

وادي ( يـه امـة أقسـلأربعم تضاريسها ـر ، وتنقسـة مصـة مساحـراء غالبيـالصحل ـا تشكـكم    
 اـإم . )اءـسين رةـه جزيـراً شبـالمنخفضات ، وأخي ةـمنطق مـة ، ثـالغربي ا ، الصحراءـوالدلت لـالني
لشرقي الساحلي ا لـالسه(ن ـون مـالصحاري  وتتك نـم اـضيهاأر  مـمعظ لـشكتت رىـالأخ يـفه اراتـالإم

الصحراوية الداخلية  سهل الساحل الغربي ، وأخيراً مجموعة كبيرة  ةـة ، المنطقـالجبلي ، السلاسل
  ) . من الجزر

  

ر تزخر ـمصأن  ر والإمارات ، يتضحـمص نـم الموجودة فـي كـلٍ  دنيةوارد المعـن المـوبالحديث ع ـ
  لثروات الطبيعية م تلك اـن أهـد مـواح )الحديد( لـن المعادن ، ولعـم بكثير

  
ار ـب  أحجـالمنغنيز ، الذه( خاماتعـن  ، فضلاً  )الفوسفات( نـرة مـكميات كبي دـتوج ى جانبهاـوإل

ر ـجحاس ، الـالنح( لــادن مثـا معـفيه دـارات ، فتوجـال بالنسبة للإمـالح كـوكذل.  )اـوغيره ... ةـالزين
ي ـوزن النسبـك الـادن لا تملـك المعـ، إلاّ أن تل )اـوغيره...  ريـح الصخـالملس ، ـري ، الجبـالجي

الحديد و ( ود خاماتـن وجـي تستفيد مـوالتر ـس مصـا ، بعكـالإستفادة منه اـذي يُمكنهـال
المعادن  نـم كثيـرد ـتوجه ـول ، بأنـن القـوبالعموم يمك. ا كميات كبيرة ـج منهـي تنتـوالت )الفوسفات
از ــط و الغــالنف(ة ــالأهمي نــر مــالأكب بـالنصي اــله يــوالت لاقـطى الإـعل اـأهمه ، إلاّ أن
  . ) يــالطبيع

  

كميات  يـل  وهـار برميـملي) ٤,٤٧( يـدر بحوالـر يُقـم إحتياطيات مصـأن حجـف، ط ـللنف فبالنسبة   
، ) ٢٠١٠(ام ـرميل عب مليار )٩٧( م الإحتياطي حواليـغ فيها حجليب يـالت قليلة مقارنةً بالإمارات

ل ـر يميـي مصـفنجده فإنتاج النفط  اـإم. إحتياطي  ا تملكه منـبم المركز الرابع عالمياً  تحتل والتي
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ة مقارنةً ـاج قليلـكميات إنت يـوه ، اً ييوم / رميلف بـأل )٥٥٤( غ حواليـبليل الإنخفاض وـنح
غ ـل متصاعد ليبلـوأن إنتاجها يزداد بشك طـفة للنـمنتج ةـم دولـأضخ رـد عاشـتُع يتـارات والـبالإم

  ) .٢٠١٠( امـع ومياً ي / برميل مليون )٢,٣(حوالي 
  

 ة متطلبات الطاقةـي تغطيـة فـث الأهميـن حيـم ة الثانيةـل المرتبـده يحتـاز الطبيعي ، فنجـا الغـإم   

 تريليون) ٢,٤(صر حوالي ي مـن الغاز الطبيعي فـد بلغ حجم الإحتياطي مـا الدولتين ، وقـي كلتـف

) ٦(ا حوالي ـم الإحتياطي فيهـدر حجـي يُقـي كميات قليلة مقارنةً بالإمارات التـر مكعب ، وهـمت
 ي مصر بلغت حواليـ، ونجد أن كميات الغاز الطبيعي المسوق ف )٢٠١٠( ر مكعب عامـمت تريليون

و ـت نحـي بلغـةً بالإمارات التـمقارني كميات كبيرة نسبياً ـسنة ، وه/  ر مكعبـمليار مت )٦٢,٠(
ى ـر إلـمص نـاز المصدرة مـا كميات الغـإم. ) ٢٠٠٩(ام ـة عـسن / ر مكعبـمت ارـملي) ٤٨,٨(

%)  ١٨,٣(و ـت نحـد بلغـب ، فقـة الأنابيـر الناقلات أو بواسطـكانت عبأ ءسوا، الأسواق العالمية 
وبذلك يتضح مما تقدم  .) ٢٠١٠( عام %) ٧,٩( نحو ي بلغتـارات التـةً بالإمـر مقارنـي أكثـوه، 
ةً ـا مقارنـة بهـدول الغنيـن الـد مـارات تُعـ، إلاّ أن الإماز ـط والغـي النفـم المواد المعدنية هـأن أهـ، ب

  .ر ـبمص
  

عام إلى  بشكلٍ  والمنقسمة،  مصر والإمارات من لٍ ـي كـوأوضاعها ف بالموارد المائية ـ فيما يتعلق
، فنجد في مصر أن موارد المياه التقليدية تتمثل بنهر النيل  ) تقليدية وغير تقليدية( واردم

ة  فضلاً عن ـاه العذبـالرئيس للمي اه ، والمصدرـالموارد المتجددة للمي نـم %) ٩٦( لـذي يُمثـوال
  عبمليارمتر مك )٥٠٠( المياه الجوفية ، والتي تُقدر بنحو إمتلاكها مخزوناً جيداً من

   
 مليار )١,٣( يـدرة بحوالـة المقـالشتوي ارـالأمط طـك تساقــى ذلــإل فـل ، أضـر النيـى نهـذى علـوتتغ

ادة ـاه الصرف الزراعي وإعـر ميـة بتدويـر التقليدية والمتمثلـاه غيـا موارد الميـإم .ب ـر مكعـمت
الصحي  رفـاه الصـن ميـع لاً ـب  فضـر مكعـمت رمليا) ٨,٠٧( وـدرت كميتها نحـإستخدامها ق
ي ـف اـتوفره مـي رغـر فهـاه البحـة ميـتحلي اـب  إمـر مكعـمت مليار )١,٣( وـت نحـي بلغـالمعالجة الت

ن ـدولة لا تعاني م، إذن فمصر  .ك بسبب إرتفاع كلفتها ـة وذلـر إقتصاديـغي اـأنه ر ، إلاّ ـمص
  .اه ـا الميـح فيهـي تشـالدول الت نـد مـي تُعـالتمقارنةً بالإمارات  يـز مائـعج

  

 ريـالرئيس لل المورد تُمثل ، والتيلجوفية ا المياه نـم تتكونالإمارات  يـالمياه التقليدية ف فموارد   
، ى مياه الأمطار ـعل ىذـتتغ يـوه ، ـاً مكعب اً ر ـمت كيـلو) ٥٨٣( بحوالي درـتُق يـللدولة ، والت الزراعي

اه السطحية كالأنهار ـعدم وجود المي بسبب ، الفقيرة بالمياه الطبيعية ن المناطقـم ا تُعَـد أنها ـكم
 نـلاً عـالمناطق الجبلية ، فض يـون الموجودة فـالعي اـبه ع وتنتشرـتتس ـاأنه إلاّ ، والروافد النهرية 

أن ـب ، دوفيما يتعلق بمياه الأمطار فنج الجوفية  لظهور المياه رـي الشكل الأخـي هـالت الأفلاج
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ة ـنسب اعـن أهميتها إرتفـل مـا يقلـومم  إنتظام سقوطها دمـع كـوكذل ، معدلاتها قليلة ومتباينة
ى البحر ، ـإل ينتهي ذيـلسطحي الوتسربها وجريانها ا ات الحرارةـدرج اعـإرتف نـع جـالناتا ـتبخره

ا ـإم. ة ـالجوفي اهـزود الميـي ذيـس الـدر الرئيـا المصـأنه ن شحتها وموسميتها إلاّ ـم بالرغم يـوه
د ـنجدها ق، ن شحة مواردها المائية ـا تعانيه الإمارات مـه بالنظر لمـر التقليدية فأنـوارد غيـالم

 يـف ر مكعبـمت مليون) ٢٧٧(و ـبنح رد ـقتُ  يـاه الصرف الصحي المعالج والتـى معالجة ميـلجأت إل
 نـمدة ـواح تُعَد  فالإمارات، تحلية مياه البحر  ىـإل أتـلج اـلزيادتها ، كم جاهدة ىـي تسعـة وهـالسن
محطات التحلية ن ـم الكثيـراء ـت بإنشـد قامـلاة ، وقـالمح رـالبح اهـلمي دول إستخداماً ـر الـأكث
م إن ــة رغـاه العذبـللمي انـة السكـي حاجـل فـص الحاصـد النقـس نـلتتمكن م ، اه المالحةـللمي
مليون ) ١٥٧٩(حوالي  ملوحتها اه المزالةـة الميـت كميـبلغ دـة ، وقـلاة عاليـاه المحـالمي فـتكالي

  .متر مكعب 
  

 أنها إلاّ  ، بالعموم أن أوضاع الموارد المائية في مصر جيدةـب، يتضح  دمتقا ـومن خلال م    

 العقلانيغير  عن الإستخدام فضلاً  ، ستعاني أوضاعاً حرجة بسبب الزيادة المستمرة بعدد سكانها
ي دخول إسرائيل ـف يـه ةـا المستقبليـومعاناته ة ،ـالزراع يـف ةـدام وبخاصـق الإستخـف طرائـوتخل

سدود لإنتاج  ذه الدول لإنشاءـله ي بلدان المنبع ، ودعمهاـف كثيف وجودها خط المياه ، لأن ىـعل
اه ـة الميـا أن شحـمائي  كم ن عجزـم التي تعاني بالإمارات بكثير مقارنة ا أفضلـأنه ، إلاّ  الطاقة

ه ـيقابل اــوم، ي ـالسكان وــب النمـبسب اـد عليهـب المتزايـالطل نتيجـة متسارع لـوبشك ورـتتط ذتـأخ
       . ع ـالمجتم رادــأف لاكـإسته اعـن إرتفــم
 ـي مصـرمالي في الناتج المحلي الإجـه فـم بـتسه اـع القطاعات الإقتصادية ومـن واقـوبالحديث عـ 

الحر ،  الإقتصاد ىـاً علـز أساسـترتك الإقتصادية ول ، أن سياستهماـن القـيمك ةً ـبدايف والإمارات
الذاتي في أكثر من قطاع ،  الإكتفاء نحو يتجه وطني إقتصاد بناء على إعتمادهما أخر بمعنى

 وبالتالي ، الأخر اع دونوعدم الإعتماد على قط أي أنهما يهدفان إلى تنويع القاعدة الإقتصادية

الذي تباينت معدلات الإجمالي  حليمال الناتج أداء مقارنة يةً ابد لنا د ولا بُ  ، الدخل مصادر تنويع
بالمقارنة ) ٢٠٠٨(ام ـع مصر يـف الأداء تحسن إذ ،وبالعملات الوطنية  ةـالثابت بالأسعار نموه

 نـم ددـلع دـالجي والأداء  المحلي لبالط مستوى لإرتفاع نتيجةً  كـوذل ،) ٢٠٠٧(ام الع عـم
 الإجماليد إرتفع معدل نمو الناتج المحلي ـالصناعة التحويلية ، فق ا فيها قطاعـالقطاعات بم

ال بالنسبة ـوكذلك الح  )٢٠٠٨( عام %)٢٤,٨( ليصل إلى )٢٠٠٧( عام%) ٢١,٤( من
وبشكل التصدير  تفاع عائداتإر و ط ـإنتاج النف نتيجة إرتفاع أداء النمو للإمارات ليتحسن فيها

 وهي بذلك سجلت معدل  )٢٠٠٨( عام %)٢٧,٤( ليصل إلى )٢٠٠٧( عام %)١٦,٨( من كبير
بأسعار السوق  القطاعات الإقتصادية حسب المحلي ا الناتجـإم.  مصر ا سجلتهـو أعلى ممـنم
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ي الإمارات ـف ا ًـع نسبيـليرتف  مليار دولار )٢١٨,٣٩٣( ي مصر حواليـغ فـد بلـالجارية ، فق
  ) .٢٠١٠(ام ـار دولار عـملي) ٢٩٧,٦٤٨(ى ـل إلـويص

  

ن مصر تقع ضمن الدول أف ، الناتج المحلي الإجمالي من إما فيما يتعلق بمتوسط نصيب الفرد    
 )٢٠٠٩( د سجل متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في عامـوق، منخفضة الدخل 

الدخل  عالية الدول ضمن التي تقع بالإمارات جداً مقارنةً  منخفضة دولار ، وهي )٢,٤٤٥( حوالي
  . )١( )٢٠٠٩(ام ـي عـدولار ف) ٤٤,٥٣٨(رد حوالي ـا متوسط نصيب الفـفيه ي يبلغـالتو 
  

 ةـالمتمثل الإجمالي يـالمحل جـالنات يـف مساهمتها دىـوم، الإقتصادية  ى القطاعاتـإل ارةــ وبالإش
 لقطاع بالنسبة فيتضح ـارات والإم رـمص نـم لٍ ـك يـف) ارةـوالتج ، لصناعةا الزراعة ،(بقطاعات 

ي الناتج المحلي ـمساهمته ف نسبة وبلغت ، أعمدة الإقتصاد المصري يمثل أحد أنه الزراعة
ي ـبالإمارات الت رنةً مقا جداً  ي نسبة كبيرةـوه ،) ٢٠١٠(في عام  %) ١٣,٣(الإجمالي حوالي 

،  حديثة ة تأريخها كدولةلج المحلي طيـتكوين الناتي ـطاع مكانة رئيسة فالق ذاـهل بـيحت لـم
مساهمته فـي الناتج  وأن نسبة للموارد المائية التقليدية وفقرها البيئة الصحراوية ك بسببـوذل

  %) ٠,٩(لتبلغ نحـو  بإنخفاض المحلي تتسـم وبإستمرار
  
  

 . ١٨ – ١٧، مصدر سبق ذكره ، ص  ٢٠٠٩العربي الموحد  التقرير الإقتصادي:  نظريالتفاصيل  من لمزيد. ١
  ) .٢/٣(، والملحق  ٢٢ – ٢١، مصدر سبق ذكره ، ص  ٢٠١٠التقرير الإقتصادي العربي الموحد : كذلك 

 ر حواليـي مصـغ فـد بلـن الناتج الزراعي فقـى صعيد نصيب الفرد مـ، وعل )٢٠١٠(ي عام ـف

 ي حينـف . )٢٠١٠( عام اً دولار  )٣١٦( الإمارات حوالي في مؤشرهذا ال بلغ حين ، في اً دولار  )٣٧١(
 )٢٤,٥(و ـنح رـالناتج المحلي الإجمالي في مص تكوينالقطاع الزراعي في  قيمة مساهمةتراوحت 

 مليار دولار لعام )٢,٦(و ـنح تـي بلغـةً بالإمارات التـداً مقارنـرة جـي مساهمة كبيـار دولار ، وهـملي

مهماً للدخل القومي في مصر ،  الصادرات الزراعية والتي بدورها تشكل مصدراً  اـ، إم) ٢٠١٠(
ر ـة التغييـنسب تـا بلغـمليار دولار  فيم )٣,٤١٢( حوالي )٢٠٠٩(فنجدها قد بلغت في العام 

 الزراعية الصادرات أن نجد حين في %)  ٢١,٨( يـحوال )٢٠٠٩ – ٢٠٠٠( وامـعي الأـالسنوي ف

 )٢٠٠٩( مليار دولار عام) ١,٧٩٠(، والتي سجلت ما قيمته مقارنةً بمصر  ليلةق هي الإمارات في
ة قليلة ـي نسبـوه،  %) ٤,٨( حوالي) ٢٠٠٩ – ٢٠٠٠( وبلغت نسبة التغيير السنوي للأعوام، 
) ٦,٩٤٠(و ـر نحـمص يـد بلغت فـفنجدها ق الزراعية ة الوارداتـن قيمـداً مقارنةً بمصر ، وعـج

، %)  ٧,٤(و ـنح) ٢٠٠٩ – ٢٠٠٠(سنوي للأعوام لالتغيير ا ةـنسب وبلغت ، ار دولارـملي
 يــار دولار ، فــملي )٤,٥٤٤( وــارات نحـي الإمــف ة الواردات الزراعيةـقيم بلغت دـفق وبالمقابل
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ح ، أن ـدم يتضـا تقـومم . %) ٤,١( وـنح )٢٠٠٩ – ٢٠٠٠( ويـالسن رـالتغيي ةـنسب تـبلغ نــحي
  .مقارنةً بالإمارات  مصر يـف كبيرةأهمية  زراعي يُشكلاع الـالقط

  

القطاع  هذا يمثلف ، الحديث ي العصرـالإقتصاد ف الصناعي والذي يشكل عصب عالقطا اـإم ـ
ي ـغ نسبة مساهمته فـالمصري ، إذ تبل حيث الأهمية النسبية للإقتصاد نـمتقدمة م مرتبةً 

يساهم فيها  التيهي نسبة قليلة مقارنةً بالإمارات و  ، %) ٢٩,٨( الناتج المحلي الإجمالي نحو
  ) .٢٠١٠(عام %)  ٤١,٣(وبواقع  كبيرة ي الناتج المحلي الإجمالي بنسبةـذا القطاع فـه

  

وهي قيمة  ، مليار دولار )٦٥,١٥٦( في مصر حوالي الصناعي القيمة المضافة للقطاع وبلغت   
)  ٢٠١٠(مليار دولار عام ) ١٢٢,٩٧٦(و ـيمتها نحوالتي بلغت ق ، قليلة جداً مقارنةً بالإمارات

وبلغت القيمة ،  %) ١٣,٧(و ـر نحـي مصـاع الصناعة الإستخراجية فـة مساهمة قطـوشكلت نسب
 يـشكلت نسبة مساهمته ف ، فيما) ٢٠١٠(مليار دولار عام ) ٢٩,٩٩٩(حوالي  هـالمضافة ل

ك ـوبذل ) ٢٠١٠(ـام دولار ع مليار) ٩٤,٠٤٢(حوالي  قيمته ، وبلغت%)  ٣١,٦(نحو  الإمارات
ا الصناعات التحويلية ـإم ر ـمص عـم ةـداً بالمقارنـج ةـعالي اراتـالإم يـاع فـذا القطـة هـأن مساهمـف

ار دولار ـملي) ٣٥,١٦٦(ه حوالي ـت قيمتـوبلغ ، %) ١٦,١( ا نسبتهـر مـي مصـت فـد شكلـفق
 ٩,٧( مصر لتصل نحول مما سجلته ـأق نسبة اتي الإمار ـف عة التحويليةالتسجل مساهمة الصن

  . )٢٠١٠( مليار دولار عام )٢٨,٩٣٥( ولتبلغ قيمته نحو %)
  

و ـر نحـي مصـف هـناتج غـد بلـالقطاعات الصناعية ، وق مـن أهـد مـاع التشييـد قطـويُع    
ذا ــج لهـم الناتـا حجـغ فيهـبل يـمقارنةً بالإمارات الت داً ـالناتج قليل ج ذاـوه ، دولار ارـملي) ٩,٥٢٢(

  .) ٢٠١٠(ام ـي العــار دولار فـملي) ٣٤,٦٧٢(ي ـاع حوالـالقط
  
ي ـد إنعكاساً للميزان التجاري والمقياس لقدرة الإقتصاد الوطني فـا القطاع التجاري والذي يُعـإمـ 

 ةـوتلبيادرات ة بالصـة متمثلـن طاقات إنتاجيـة مـومتطلبات التنمي انـة حاجات السكـتلبي
 ي مصرـب الصادرات فـجان يـه فـملاحظت نـا يمكـالواردات ، وم قـطري نـالمتزايدة ع الحاجات

ا سجلت الإمارات ـفيم%)  ٨,٤( حوالي )٢٠١٠( بلغت نسبة الصادرات الإجمالية لعام فقـد ،
مصر قد  أداء الواردات الإجمالية فنلاحظ ، أن ي جانبـ، وف%)  ١٠,٧(وبواقع  رنسبةً أكب
%)  ٧,٨(و ـة نحـوهذه النسبة أكبر مما سجلته الإمارات والبالغ،  %) ١٣,١( نسبته اـسجلت م

  ) .٢٠١٠(ام ـلع
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 يـبالإمارات الت مليار دولار مقارنةً ) ٢٥,٠٢(د بلغت حوالي ـفق، ا قيمة الصادرات المصرية ـإم    
 على اـإم)  ٢٠١٠(لعام  دولار راـملي) ٢١٢,٢(حوالي  غـر لتبلـكبي لٍ ـوبشك قيمتها إرتفعت

ي ــف لـمليار دولار لتسج )٥١,٥( حوالي مصر يـقيمتها ف بلغت فقد ، الإجمالية الواردات صعيد
أن ، وبذلك يتضح )  ٢٠١٠(ام ـع ار دولارـملي) ١٨٣,٤(ع ـوبواق رـة أكبـقيم اراتـالإم

  .مصر  ا سجلتهـي الأعلى مقارنةً بمـالصادرات والواردات الإماراتية ه
  

ل قيمة صادرات مصر ـاً لتسجـا متفاوتـأداؤه انـك دــة ، فقـة العربيـارة البينيـالتج أداء صـا يخــ وفيم
وهو %)  ١٨,٦( ما نسبتهن سجلت الإمارات ـي حيـ، ف %) ٦,٣(ا نسبته ـى الدول العربية مـإل

%)  ٢٤,٣(اقع نسبة أكبر وبو  ي جانب الواردات فقد سجلت مصرـ، وفا سجلته مصرـضعف م
  ) .٢٠١٠(عام %)  ٢٠,٣(وشكلت نسبة الإمارات حوالي ، 

  
ن ـي حيـار دولار  فـملي) ٨,٦(حوالي  رـي مصـبلغت ف دـفق، ة الصادرات البينية ـن قيمـا عـإم    
ة ـواردات البينيـة الـا قيمــار دولار  إمـملي) ١٣,٨( يـوالحت ـد بلغــارات قـي الإمـا فـأن قيمته، د ـنج
) ٧,٥(ع ـوبواق اراتـبالإم ةـالقيم ذهــه عـار دولار  لترتفـملي) ٦,٢(ي ـر حوالـي مصــت فـد بلغـقف، 
أن قيمة الصادرات والواردات في مصر تجاوزت ـب، وبذلك يتضح )  ٢٠١٠(ام ــي العــف ار دولارـملي

  .القيمة التي سجلتها مصر 
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ـــــــا��ــ
 ـ�راتـــ

  ٨٣,٦٠٠  ١,٠٠٩,٤٥٠  ـ  عــــــمرب رــــمت وـــكيل ةـــــالمساح
  ٩٧,٠  ٤,٤٧  ٢٠١٠  )بـر مكعـارمتـملي(ي ــي النفطــحتياطم الإــحج

  ٢,٣٠  ٤٥٤  ٢٠١٠  ) ومـــي/ ل ـــف برميـــأل ( طــالنف اجــإنت
  ٦,٠٩١  ٢,٤٦٦  ٢٠١٠  )ب عند نهاية السنة ـر مكعـمليارمت( ازـي الغـإحتياط

  ٤٨,٤  ٦٢,٠  ٢٠٠٩  )ب عند نهاية السنةـمليارمتر مكع(كميات الغاز المسوق 
  : اهـــــارد الميو ــــم
  .  ةـــــــــالتقليديـ 
  

  . ةــــالتقليدي رـــغي ـ

  
  

  
  الجوفية والمياه النيل نهر

  

رف ـاه الصـر ميـتدوي
رف ــوالص  يـالزراع
  جــي المعالـــالصح

  
  ةـالجوفي اهــالمي

  

رف ــالص اهــمي
المعالجة  ي ـالصح

  البحر اهـمي وتحلية
  ٢٧,٤  ٢٤,٨  ٢٠٠٨  (%) يـــــمالالإج يـــــج المحلـــــالنات

  ٢٩٧,٦٤٨  ٢١٨,٣٩٣  ٢٠١٠ار ـــة بأسعــات الإقتصاديـب القطاعــحس يــالمحل جــالنات

١٩٠ 



    

  ) دولار ونـــملي (ة ــوق الجاريــالس
  ٤٤,٥٣٨  ٢,٤٤٥  ٢٠٠٩  ) دولار (رد ـــــالف بـــــنصي طـــــمتوس

  ٠,٩  ١٣,٣  ٢٠١٠  %)(المحلي الإجمالي  في الناتج مساهمة القطاع الزراعي
ي ــــج المحلـــي الناتـــي فــاع الزراعــة القطــمساهم

  )ون دولار ـــــملي (ي ــــالإجمال
٢,٦١١  ٢٤,٥٠١  ٢٠١٠  

  ١,٧٩٠  ٣,٤١٢  ٢٠٠٩  )ون دولار ــــملي(  ةــــالزراعي ادراتـــالص
  ٤,٨  ٢١,٨  ٢٠٠٩ - ٢٠٠٠  ( % ) ويـــــالسن رــــــالتغيي ةـــــنسب

  ٤,٤٤٥  ٦,٩٤٠  ٢٠٠٩  )ون دولار ـــملي(  ةــــواردات الزراعيـــــال
  ٤,١  ٧,٤  ٢٠٠٩ - ٢٠٠٠  ( % ) ويـــــالسن رــــــالتغيي ةـــــنسب

  ٤١,٣  ٢٩,٨  ٢٠١٠  (%)في الناتج المحلي الإجمالي  الصناعيالقطاع  مساهمة
  ١٢٢,٩٧٦  ٦٥,١٥٦  ٢٠١٠  ) ون دولارـملي ( يـالصناع اعـلقطة لـة المضافـالقيم
  ٣١,٦  ١٣,٧  ٢٠١٠  ( % )الإستخراجية  ةـالصناع اعـة قطـة مساهمـنسب

  ٩٤,٠٤٢  ٢٩,٩٩٩  ٢٠١٠  )مليون دولار ( الإستخراجية  اع الصناعةـقط ةـمساهم
  ٩,٧  ١٦,١  ٢٠١٠  ( % )ة ـة التحويليـاع الصناعـة قطـة مساهمــنسب

  ٢٨,٩٣٥  ٣٥,١٦٦  ٢٠١٠  )مليون دولار ( ة ـة التحويليـاع الصناعـة قطـمساهم
  ٣٤,٦٧٢  ٩,٥٢٢  ٢٠١٠  )ون دولار ـــملي( د ـــاع التشييـــج قطـــنات

  ١٠,٧  ٨,٤  ٢٠١٠  ( % )ة ــــالإجمالي ادراتــــالص ةـــــنسب
  ٧,٨  ١٣,١  ٢٠١٠  ( % ) ةــــالإجمالي وارداتــــال ةـــــنسب

  ٢١٢,٢  ٢٥,٠٢  ٢٠١٠  )ون دولار ــملي(  ةــالإجمالي ادراتــالص ةــقيم
  ١٨٣,٤  ٥١,٥  ٢٠١٠  )ون دولار ــملي( ة ــواردات الإجماليـــة الــقيم

  ١٨,٦  ٦,٣  ٢٠١٠  ( % ) ةـــــالبيني ادراتـــــة الصـــــنسب
  ٢٠,٣  ٢٤,٣  ٢٠١٠  ( % )ة ــــالبيني وارداتــــــال ةـــــنسب

  ١٣,٨  ٨,٦  ٢٠١٠  )ون دولار ــملي(  ةـــادرات البينيــة الصـــقيم
  ٧,٥  ٦,٢  ٢٠١٠  )ون دولار ــملي(  ةــالبيني وارداتـــال ةـــمقي
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كانت  ه مهماـلأن ، الثروة البشرية هي،  الحقيقية هاواردـمو  الحقيقية للمجتمعات إن الثروة    
ى العنصر ـعل ة الأساسـف بالدرجـا يتوقـهدرهأو  اـتعظيمه نأـف ، رةـمتواف رىـالأخ روةـالث اتـمقوم

ه ـكون لتن ـلد إعداداً جيداً ع والمُ  والمدرب فالمجتمعات بدون العنصر البشري الكفء ،البشري 
ات ـي العمليـف وتسخيرهارى الموارد الأخ ستخدامإ على البشر هم القادرون ، وذلك لكون كانةمَ 

 رـفالعنص ، ودةـالمنش الرفاهية ى تحقيقـوصولاً إل ، كنى أقصى إشباع ممـول علـة للحصـالإنتاجي
ادرة ــق اــيجعله ـاـور المجتمعـات ، بمـبإمكانـه أن يوسـع مـن درجـة تطـ اتدر ـق نـم هـا لديـري بمـالبش
  . اـى مستقبلهــرة علـى السيطــعل

  

ن ـ، يمك اتـة ممكنــالنهاي يـف يـه دــبل لـلك ةـالمتاحة ـوارد البشريـأن الم ، هـك فيـا لا شـومم   
اوز ـي تتجـا التـى سعتهـعل ىـوارد حتـذه المـر هـدم ، فتوافـور والتقـاء والتطـوج البنـا لولـتسخيره
ي ـا فـولن . ى تقدم المجتمعاتـل قيداً نهائياً علـتُشك لا ، الأُخرى ةـالمادي اتـع الممكنـب مـالتناس

أنها تعمل  إلاّ ،  ى مستوى دول العالمـر علـالبشرية الأكث تلتهاكُ تجربة الصين الشعبية التي تُشكل 
 و الإقتصاد الأكثر نمواً ، وكذلكـفالإقتصاد الصيني هك ـذل عـوم ، لاً ـعلى إستثمارها إستثماراً أمث
  . ل البرازيل ـالحال للهند ولدول أُخرى مث

  

ل ـكفي ، دراتـاء القـم والتدريب وبنـث التعليـحي نـم،  ةالموارد البشري عـبواق اءـالإرتق نأـف ، هـوعلي    
ار ـالإستثم ةـموضوع مـي فهـاع فـواء ، فالإتسـدٍ سـى حـا علـا أو شحتهـد وفرتهو ـاء قيـبإلغ

 رةً ــكبي ةً ـمساح تــأعط لـالشام ارـة الإستثمـاء فلسفـى بنـولاً إلـصو ة ـا الكلاسيكيـا لحالتهـوتجاوزه
 ، )زـك أنجلـفردري( مـى رأسهـوعل نـن المفكريــر مـأ الكثيــد تنبـوق.  ريــالبش رـنصالع يــف ارــللإستثم

ل ـى العامــإل لاً ـاج مستقبـسيحت مـالعال أنـب ، الـرأس المـوي لـب العضـي التركيـر فـوء التغييـي ضــف
ون العلمي ـستوى المكع مـإرتف اـا ، عندمـمصداقيته خـت التأريـوءة أثبـا نبـي ربمــدس ، وهـالمهن

  .  المعاصر عالمنا يـف دةـالسائ ةـتشكيل عناصر السلعبوالتكنولوجي 
   
  
  

دان ـأن البلـظ أن شأنها شـنلح ، ةـالة دراسيـكح )ارات ـر والإمـمص(  ةـدان الناميـة البلـي حالـوف    
ور ، ـة والتطـة للتنميـق، كإحدى الحلقات المعي) المنظمين(ي من شحة طبقة المديرين ـالنامية تعان
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ري ـر البشـي العنصـام بالإستثمار فـالإهتم ن دونـع مـي مجتمـأ فـن أن تنشـة لا يمكـذه الطبقـوه
 ارـي إطـف ةـلدولا اـبه عـلتضط ةـمكملة ـة ومهنيـات تعليميـة سياسـوبمجموع ، ةـن ناحيـم

الخبراء  وتوفير بأقصى كفاءة ممكنة حةمواردها المتا دامـستخإ اـى يمكنهـحت ،ة ـالعام اـتهاسياس
 إختراعات وصلت إليه اـتشغيل أحدث م يـالأجانب كالمساعدة ف بالخبراء ستعانةل الإـب ، المحليين

وتدريباً ،  وكفاءةً  اً وتأهيلاً ـوعلم وي نشأةً ـللإنسان الق بعصرنا الحالي فالغلبة ، المتقدمة الدول
ا ـفم  ، ي تواجههـالتنمية الت ى معوقاتـرته وكفاءته التغلب علقدلال ـخ نـذي يستطيع مـوالإنسان ال

ي ـرة فـوبالوف،  ةـوارد الطبيعيـمبال ةـالنسبيرة ـع بالوفـا تتمتـهأن ،ر ـة لمصـه بالنسبـملاحظت نـيمك
 عـي تتمتـفه اراتـالإم اـأم ، وعـالن ثـحي نـة مـا النسبيـوندرته مـالكث ـن حيـة مـالبشري اـموارده

 بـبرك اقـللحا نـم نـتمكي تـولك ، ةـا البشريــبموارده درةـوالن ةـالطبيعي اـموارده ضـبع يـرة فـالوفب
 طـالتخطي نـم اـد لهــلا بُ ـف ، ريــالبش العنصر نـادة مـستفإ رـخي ادتـستفإ يـالت ةـالمتقدم دولـال

    . والإزدهار التقدم من هـإلي ا تصبوـم قـى يتحقـحت ةـالبشري اــموارده يـف ارـوالإستثم
  
  جمهورية مصر العربية (ن ـل مـي كـذا الفصل واقع الموارد البشرية فـي هـوسنناقش ف    

ة السكان ـا دراسـنتناول فيه ، ى مباحثـإل لال تقسيمهـخ نـك مـوذل ، )العربية المتحدة والإمارات
من جهة   )التعليم والتدريب(ي وه ألاّ  ، لتنمية الموارد البشرية اسيةسودراسة القاعدة الأ

، دى تطويرهما ـة ومـالبشري ةـالتنمي يـف نـالقطاعي لاــه كِ ـحقق اـوم ـرى ،أخ ةـجه نـم )ةـالصح(و
 فـي مختلــف اـي المجتمع ومساهمتهـف رأةـدى مشاركة المـا يتناسب ومتطلبات العصر ، ومـوبم

  . ل من مصر والإمارات ـي كـع الموارد البشرية فــواقة ـبمقارن ومــأن نق اولـسنح وأخيـراً  .ة ـالأنشط
  
  
  
  
  
  
  

ا��ا�� ا�+*	�� وا�!���(�ا�� �� : ا���") ا'ول 
 ) ��� و ا��	رات(

  
أو الخصائص  تلـك تتكونو  ، مادية بخصائص يتحددون أفراد مجموعة نـم يتشكلون السكان إن    

 الإقامة أوبالولادة  هـفي مرتبطين كانواأ ، سواءً محدد  قليمإ يـن الإقامة فـالمعايير بصورة عامة م

٤٤ 



    

صانعها و  ، التنمية يحوي الذي الوعاء مه فالسكان ، الإداري الإرتباط أو معينة لمدة الحالية
  . المجتمع في الشاملة التنمية عناصر مهأو  ، هاتقو  وبناء الدولة هيبة في الأساس موه ، سيلتهاو و 
  

مسألة البشري  للكيان الكمي يتصل بالتقدير اـل مـوك السكان دراسة إنـف ، رـأم نـم يكن ومهما   
 يتصل أن إلى بها الإهتمام ىـإلقى ير  دـل قـب ، وحده بالعدد الأمر لا يتصل ى أنـر إليشونُ  مهمة ،

لإستغلال  المطلوب  العمل حجم بينها وبين التجاوب ودرجة العاملة القوى حجم وتقدير بالحيوية
الحكومة  وقدرةتركيب السكان ومستواهم التقني  أنـن القول ، بـويمك. ي الدولة ـة فالموارد المتاح

ستخدام إفي حسن  بدرجة عالية سهميُ  من شأنه أن المهارات الفنية وإكسابهم ى تنظيم سكانهاـعل
  .الموارد القومية بكفاءة 

  

ات ـالفئطبيعة  بجانب ، هـذات دـح يـف مشكلة لـمثيُ  أو قلتهم السكان رةـكث أنـب ، ولـالق ويمكن   
ذي ـرة السكان بالشكل الـفكث ، وى العاملة ومستوى تدريبهاـالق ونوعية ، م السكانيـالمشكلة للحج

ى ـق علـا ينطبـذا مـي ضغط شديد وإستنزاف للموارد المتاحة  وهـد يتسبب فـق، ن الإكتظاظ ـر عـعبيُ 
 اـبهع ـا دفـم ، دد سكانهاـة عـم بقلـتتس دةـة المتحـيالعرب اراتـالإمد أن ـس نجـعكالى ـوعل ر ،ـمص

 ج وبشكل لافت بالأجانبـتعجعلها تصبح  اـذا مـوه  الخارجية بالعمالة الإستعانة إلـى وءـاللج ىـإل

ة ـالعربي رـمصجمهورية ن ـل مـي كـى الواقع السكاني فـر علـالضوء أكث تسليط لـالوافدين ، ولأجو 
 ةـم ، ومعرفـالمه رـذا العنصـه صـوخصائ لـة هيكـن دراسـا مــلن د ــلا بُ   دةـلمتحالعربية ا والإمارات

  .ه ـــه وتركيبـــوتوزيع وهـــونم هـحجم
  
  
  
  
  
  
  
  

��� : ا��.-, ا'ول �� ا��ا�� ا�+*	�� �� ����ر�� ��� ا�
     

السكاني  الوجود حصرت الخاصة التي بجغرافيته غيره عن ينفرد طويل*  سكاني تاريخ لمصر    
 وتمثل ،هذا  يومنا وحتى دي النيل والدلتاان و ـالضيق م الشريط ذاـي هـمنذ عهد الفراعنة ف

وتفصح ،  ن إجمالي المساحة الكلية لمصرـم %) ٥,٣( المسافة المأهولة بالسكان بنسبة حوالي
 مستمر ايدبتز  مصر سكان حجم أن الماضي القرن لالـخ المتعاقبة السكانية الإحصاء عمليات

)١( .  

٤٥ 



    

  

  ) ٢٠١١ـ  ١٨٩٧ ( للسنواتمصر جمهورية  سكان عدد )١(الجدول 
  )مليون نسمة(عدد السكان   السنــة    )مليون نسمة(عدد السكان   السنــة
٣٨,٠٠٠,٠٠٠  ١٩٧٦    ٩,٧٣٤,٤٠٥  ١٨٩٧  
٤٨,٢٥٤,٢٣٨  ١٩٨٦    ١١,١٨٩،٩٧٨  ١٩٠٧  
٥٩,٣٠٠,٠٠٠  ١٩٩٦    ١٢,٧١٨,٢٠٥  ١٩١٧  
٦٣,٣٠٥,٠٠٠  ٢٠٠٠    ١٤,١٧٧,٨٦٤  ١٩٢٧  
٧١,٣٤٨,٠٠٠  ٢٠٠٦    ١٥,٩٢٠,٦٩٤  ١٩٣٧  
٧٧,٦٠٣,٠٠٠  ٢٠١٠    ١٩,٠٠٠,٠٠٠  ١٩٤٧  

٧٩,٦٠٢,٦٥٠  ٢٠١١    ٢٩,٨٤٦,٨٠٩  ١٩٦٦  
  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 

ع ــى الموقـــعل  ةـالعالميات ـة المعلومـشبك ىـر علـمتوف ، اتـة للإستعلامـة العامـر ، الهيئـان مصـسك : رـنظي  ـ
:http : // www. Sis.gov. eg / ar .                                                            

ة ـى شبكـر علـمتوف)  ٢٠١١/رـيناي أول(ر بــان مصـدد سكـر عـاء ، تقديـة والإحصـة العامـزي للتعبئـاز المركـالجهـ  
                         . http : // www. Capmas . gov . e   :  ع ـى الموقـالمعلومات العالمية عل

 ةــدان العربيــة للبلـالديمغرافي حـالملام ، ) واـالأسك ( اـي آسيـلغرب والإجتماعية ةـة الإقتصاديـدة ، اللجنـم المتحــ  الأم
  . ١٨، ص  ٢٠٠٨ورك ، ـنيوي ، )ةـق الريفيـي المناطــان فـة السكـشيخوخ(

  
  
  

ان ـأب )١٨٠٠(فيها عام  أجري أول تعداد سكاني دـوقالأوسط ،  ي الشرقـف ـن أكثر الدول تعداداً د مصر مـعتُ *  
 )٤,٥(د السكان دع بلغ )١٨٥٠( نسمة ، وفي مليون )٢,٥( السكان عدد غـبل إذ ، )باشا يـعل محمد( عصر
ثم أخذت مصر نظاماً دورياً يقضي  ، نسمة ليونم) ٦,٣(بلغ عدد السكان ) ١٨٨٢( ، وفي تعداد نسمة مليون

 التعداد العشرير ـم تأخـث ، )١٩٤٧( وحتى) ١٨٥٧( نـم )النظام العشري( ر سنواتـل عشـداد كـراء التعـبإج
 مـن رـد مصـعإذ تُ   )١٩٩٦، ثم  ١٩٨٦ثم  ١٩٧٦(م ـث )جمال عبدالناصر(رة ـي فتـف) ١٩٦٦(ى سنة ـحت
:  رـنظي لـالتفاصي نـم دـللمزي. ام التعداد ـن طريق نظـر السكان عـذاً بسياسة حصـة أخـيقيدول الأفر ـدم الـأق
 http: عـى الموقـة علـالعالمي اتـالمعلوم ةـشبك ىـر علـمتوف رة ،ـالموسوعة الح اـر ، ويكيبيديـمص انـسك دادـتع

: // ar. Wikipedia. Org / wik .                     
    . قـــدر السابـــالمص ات ،ــة للإستعلامـــة العامـــالهيئ ر ،ـــان مصــسك: ر ــنظي. ١
 بلغ عدد السكان إذ إلى التزايد السريع ،إتجه عدد سكان مصر بأن  ، من الجدول السابق نلحظ  
غ ـبل )١٩٠٧( امـي عـمليون نسمة ، وف )٩,٧٣٤,٤٠٥( اربـيق اـم )١٨٩٧( امـي عـف
ون يمل) ١٢,٧١٨,٢٠٥(لغ حوالي ليب )١٩١٧(في عام وإزداد  ، نسمة نمليو )١١,١٨٩,٩٧٨(

 امـعمليون نسمة  )١٩( د مقترب نصف القرن السابق حواليـعندد السكان ـا قارب عـ، فيمنسمة 

ى ـإل )١٩٧٦(عام  نسمة مليون )٣٨( حوالي ىإل ليصل مستمرة زيادات يُشكل لَ ، وظَ  )١٩٤٧(
مليون نسمة  ) ٧٧(بحوالي ) ٢٠١٠(، ليقدر عند عام ) ١٩٩٦(ام ـمليون نسمة ع) ٥٩(

٤٦ 



    

 وبذلك )٢٠١١(فـي عام  ةـون نسمـملي) ٧٩(حوالي  ىـإل يصلو  بالإرتفاع السكان ددـليستمر ع

 يهو  %)  ١٠٠( بحوالي )١٩٧٦ – ١٩٤٧( بين ما أي ، قرن ربع خلال إزداد السكان عدد أن نلحظ
ا ـى مـإل جزء منه يـف سكانية ، ويعود سياسات تعتمد يالت البلدان نـالكثير م يـلا تتوافر ف حالة
والإصلاح الزراعي وإعادة  ةـث الصحـن حيـع ، مـاع المجتمـور أوضـى تطـعل )١٩٥٢( ورةـه ثـتركت

  .توزيع الدخل لصالح الفقراء 
  

ذا المعدل ـذ هـأخ إذ ، د إتخذ إتجاهاً معاكساً ـفق ، للسكانو السنوي ـا يتعلق بمعدل النمـا فيمـمإ   
في مصر من  للسكان السنوي النمو معدل إنخفض )١٩٦٦ ـ ١٩٦٠(الأعوام  ففي ، الإنخفاضب
 لالـخ%)  ٢,٨( إلى إرتفع أنه إلا ، )١٩٧٦ـ  ١٩٦٦( من الأعوام في %) ٢,٣( إلى%)  ٢,٥(

   )١٩٩٦ـ  ١٩٨٦( دةــالم يـف ضــنخفليعـود وي ، )١٩٨٦ـ  ١٩٧٦( دةـالم
  

) ٢٠٥٠ـ  ١٩٦٠ ( للسنوات في مصر وتوقعاته كانسالنمو  )٢(الجدول   
وي ـو السنــــالنم  دلـــمع  ةـــــــالسن

  (%) انـللسك
وي ـو السنــــدل النمـــمع  ةـــــــالسن  

  (%) انـللسك
  ١,٨  ٢٠١٠    ٢,٥  ١٩٦٦ ـ ١٩٦٠
  ١,٥  * ٢٠١٥    ٢,٣  ١٩٧٦ـ  ١٩٦٦
  ١,٣  * ٢٠٢٥ ـ ٢٠١٥    ٢,٨  ١٩٨٦ ـ ١٩٧٦
  ١,٠  * ٢٠٥٠ ـ ٢٠٢٥    ٢,١  ١٩٩٦ ـ ١٩٨٦
        ٢,٠  ٢٠٠٦ـ  ١٩٩٦

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
د التخطيط ـاة مستقبلنا  معهـبُن: ر ـاب مصـشب ، ٢٠١٠ام ـر لعـة لمصـة البشريـر التنميـتقريي ، ـالبرنامج الإنمائ  ـ

  . ٢٥٩ص  ، ٢٠١٠ر ، ـي ، مصـالقوم
  ) . ٢/٩( ، ملحق ٢٠١٠ظبي ، ، صندوق النقـد العربي ، أبو  ٢٠٠٩د ـالموح يـتصادي العربـ  التقرير الإق

 ةــدان العربيـللبلغرافية و الديمح ـ، الملام) الأسكوا(ا ـي آسيـلغرب ةـة والإجتماعيـة الإقتصاديـدة ، اللجنـم المتحـالأم  ـ
  . ١٨ ص ، ٢٠٠٨ ، وركـنيوي ، )ةـق الريفيـالمناط يــف انـالسك ةـشيخوخ(

  . رات ـــــــتقدي  * 
 وتُشير ، %) ٢,٠( إلى )٢٠٠٠ـ  ١٩٩٦( يصل في الأعوامل %) ٢,١( إذ وصل معدل النمو إلى

 خفاضاً طفيفاً نجل إس، فيما سي) ٢٠١٥(عام %)  ١,٥( أن نمو السكان سيزداد وبمعدلإلى  التوقعات
  ) . ٢٠٥٠(حتى عام %)  ١(د ـعن، ليتحدد %)  ١,٣(وبواقع ) ٢٠٢٥(ي المعدل حتى عام ـف
  

ن ـع %) ٢٢,٢٤( أي بزيادة، اً ـمليون )٣٧( نحو )٢٠٠٧( ي تعدادـدد الذكور فـغ عـد بلـوق   
ت نسبة ـبلغ إذ  %) ٢٢,٥(ادة ـأي بزي ،اً ـمليون) ٣٥(اث ـدد الأنـغ عـا بلـ، بينم) ١٩٩٦(داد ـتع

 ورـالذك ددـر عـليستم  %) ٤٨,٨٨( لأناثة اـدد السكان ونسبـن عـم %) ٥١,١٢( يـالذكور حوال

٤٧ 



    

ال بالنسبة لعدد الأناث ـك الحـوكذل  ونـملي) ٤٠(ي ـى حوالـإل) ٢٠١١(ام ـي عـف لـد ليصـبالتزاي
   . )١( ام نفسهـللعمليون ) ٣٨,٩٠٦,٠٠٠(ع ـإرتفع بواق

  

د شهد ـأنه قنلحظ  ، بحسب الفئات العمرية للسكان في مصر العمري التركيب إلى نظرنا وإذا    
التي و  )فأقل سنة ١٥( ي الفئة العمريةـف نجد أن نسبة السكان إذ ، منذ منتصف السبعيناتغيراً ت

  )١٩٩٦( عام%)  ٣٨( قد إنخفضت إلى) ١٩٨٦ـ  ١٩٧٦( ما بين الأعوام%)  ٤٠( عند كانت
 ذهـوبلغت نسبة ه ، )٢() ١٩٩٦ـ  ١٩٩١(خلال المدة دث ـللإنخفاض الذي حكنتيجة مباشرة 

 الأفراد عدد أنـب) ٢٠٠٦(تعداد عام  حين أوضح في ،%)  ٣١,٧(حوالي ) ٢٠٠٨(الفئة عام 
  %) ٦( نسبته اـم سنوات )١٠ـ  ٦( وعدد الأفراد من ، %) ١٤(بلغ حوالي  )فأقل سنوات ٦(

سنة  )٦٠ ـ ١٥( السكان من نسبة بلغت وقد هذا ، %) ١٠( نسبة سنة )١٥ ـ ١٠( من الأفراد وبلغ
  %) ٦٤,٥(حوالي ) ٢٠٠٨(في عام  وبلغت ،في مصر  جملة السكان نـم%)  ٥٦,٥( حوالي

%)  ٤٨,٢( نسبة) ٢٠٠٦( تعداد عام سنة في )٤٥قل من ـ أ ١٥( منفي حين بلغ عدد الأفراد 
بلغ عدد السكان  في حين %) ١٣,٧٥( سنة بلغت نسبته )٦٠ـ  ٤٥( ومن ، ن جملة السكانـم
النسبة  تلـكأن  ، إلاّ ) ١٩٩٦( يـة السكان فـجمل نـم%)  ٥,٨( يحوال رـفأكث ةـسن) ٦٠(ن ـم

ظ ـد لوحـفق) ٢٠٠٨(ا في العام ـ، أم %) ٦,٢٧(لتصل حوالي  )٢٠٠٦( داد عامـإرتفعت بحسب تع
  .  )٣(دد السكان ــي عــن إجمالــم%)  ٣,٨( عـا وبواقـاض نسبتهـإنخف

     
  .ره ــذك قــسب درــرة ، مصــة الحـا الموسوعـير ، ويكيبيدــمص انــداد سكــتع:  رـنظي .١
 دان العربيةـي البلـا ، السياسات الإجتماعية فـآسي يـلغرب ةـة الإقتصادية والإجتماعيـدة ، اللجنـم المتحـالأم. ٢

  . ١٠٤، ص  ٢٠٠٣، نيويورك ،  )٥( سلسلة دراسات السياسات الإجتماعية ، )تحليل بنائي تأريخي(
ف ـالمل(ي البلدان العربية ـر فـن الفقـارة عالخوري ، مؤشرات إحصائية مخت يـكاب:  رـنظي التفاصيل من للمزيد. ٣

 : نظري وكذلك . ٢٤٠، ص  ٢٠٠٩روت ، ـ، بي )٣٢( ةـالسن ، )٣٦٣( ددـالعربي ، الع المستقبل ، )الإحصائي
إقتصاديات عبدالرزاق   حامد محمود : نظري كذلك . ذكره سبق مصدر ، للإستعلامات العامة الهيئة ، مصر سكان

ادي ــر الإقتصـالتقري:  نظريوكذلك  . ١٤٠ – ١٣٩ص  ، ق ذكرهـدر سبـالسكان والموارد البشرية ، مص
  ) .٢/٩(،  ٢٠١٠،  أبـوظبـي ، صنـدوق النقـد العربـي ، ٢٠٠٩د ــي الموحــالعرب

 سنة )٦٤ـ  ١٥( عمل ، أي منفي سن ال مـما فيما يتعلق بنسبة سكان المدن من فئة من هإ   
عام  لتصل )٢٠٠٥(ي عام ـف %) ٧٠,٢(ى ـإل )١٩٨٠( عام يـف%)  ٥٣,٢( نـد إرتفعت مـقف
  )٢٠١٥(في عام %)  ٧٣,١(النسبة  تلـكتبلغ  ، ويتوقع أن %) ٦٤,٥(حوالي ) ٢٠٠٨(

 إذ  ةـنس) ٦٤ـ  ٢٥(إقتصادياً ، أي  والناشطة ة الأساسيةـن الشريحـان مـالسك ددـوإزداد ع
يتوقع و  )٢٠٠٥(عام  يـف%)  ٤٨,١(ى ـإل )١٩٨٠(عام  يـف%)  ٣٤,٥(ن ـنسبتهم م إرتفعت
فيما بين  ل من الريف والحضرـوجاء الإنخفاض في ك . )١( )٢٠١٥( في عام %) ٥٧,٨( أن تبلغ
في تعداد  %) ٤٣( أنها زادت وبنسبة ، إلاّ  %) ٣٤(إلى %)  ٣٧(من ) ١٩٩٦ و ١٩٨٦(المدة 

٤٨ 



    

ن ـا بيـفيم ي الريفـف %) ٤١(إلى  %) ٤٣( نـوم ،ن عدد السكان الإجمالي ـم )٢٠٠٦( عام
 هـت زيادتـبلغ إذ )٢٠٠٦(ام ـداد عـي تعـادة فـا شهدت زيـأنه ، إلاّ ) ١٩٩٦و ١٩٨٦( الأعوام

ان ـة سكـت نسبـد بلغـفق )٢٠٠٨( امـي العـا فـ، أمدد السكان الإجمالي ـن عـم %) ٥٧( ةـبنسب
  . )٢(%)  ٥٧(د بلغت ـان الريف فقـا سكـم، إ%)  ٤٣( الحضر

  
 سنة) ١٥(ن ـالسكان الذين تتجاوز أعمارهم م دوالتي تقاس بعد،  )قوة العمل(وبالنسبة لـ    

بلغت   العمل نـي سـف أو الموارد البشرية ة المشتغلينـفئ ي يطلق عليهاـوالت ةـسن) ٦٠(ى ـحت
 )١١٩(و مليون رد ، وبزيادة قدرهاـمليون ف) ٢٤,٦(حوالي  )٢٠٠٨( امـر للعـي مصـل فـوة العمـق

ن الذكور ـغ حجم قوة العمل بيـن بلـحي يـف ، )٢٠٠٧( ن عامـم هانفسفرد في المدة  ألف
قوة العمل  وحجم%)   ٤,١( ف فرد أي نسبتهاـأل )٧٦٢( وبزيادة قدرها، رد ـمليون ف) ١٩,١٧٢(

 )٢٠٠٧( لعام هانفس المدة فرد عن ألف) ٢٥٧(ة وبزياد، مليون  )٥,٤٦١( بين الأناث بلغت
دل ـومع%)   ٧٢( حوالي الذكور بين العمل قوة في المساهمة معدل وصل إذ ، %) ٤,٩( وبنسبة

 %) ٢١,١(للذكور و%)  ٧١,٥(ل ـمقاب%)  ٢١,٤( ين الأناث حوالـي قوة العمل بيـالمساهمة ف

ي ـا فـمإ%)  ٤٩,١( العمل في الريف وبلغت قوة ، )٢٠٠٧( من عام هانفس للأناث عن المدة
 %) ٤٥(ت ـل وبلغـوة العمـي قـت معدلات المساهمة فـد إرتفعـالحضر فق

)٣( .  

  
     

ية للبلدان العربية  فراغو الملامح الديم ،) الأسكوا(والإجتماعية لغربي آسيا  الأمم المتحدة ، اللجنة الإقتصادية. ١
  . ١١ – ١٠ره ، ص ــق ذكـــدر سبــمص

)  الأسكوا(ا ـي آسيـلغرب والإجتماعية ة الإقتصاديةـدة ، اللجنـم المتحـالأم:  نظرين التفاصيل ـللمزيد م .٢
ي الخوري  ـكاب:  نظريكذلك  . ٢٠٤ ص ق ذكره ،ـ، مصدر سب ي البلدان العربيةـالسياسات الإجتماعية ف

 : رـنظيك ـكذل . ٢٤٠ ص ، رهـق ذكـدر سبـمص ، ةـدان العربيـي البلـف رـن الفقـارة عـمخت إحصائية مؤشرات
   ) .٢/٩(ق ـق ذكره ، ملحـدر سبـمص ، ٢٠٠٩د ـي الموحـر الإقتصادي العربـالتقري

  ) .٢٠٠٨(الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء لعام . ٣
ك مثلت ـرد  وبذلـون فـملي) ٢٦,٦٦٤( حوالي وة العملـق مـغ حجـد بلـفق) ٢٠١١( امـي العـا فـمإ   
ن الذكور ـل بيـوة العمـمساهمة ق دلـغ معـوبلان ، ـدد السكـن إجمالي عـم %) ٣٣,١( لـوة العمـق
 لـالعم وةـمساهمة ق دلـمع غـوبل  %) ٢٢,٤( يـة الأناث حوالـدل مساهمـان معـوك ، %) ٧٤,٦(
   .   )١( %) ٤٧,٢(ت ــلغب دــفق رـبالحض لــوة العمـق مساهمة دلـمع اـإم ، %) ٥٠,٥( فـالري يـف
  

ه بالنسبة ـأن فيتضح ، الإقتصادية القطاعات بحسب ي مصرـوة العاملة فـة القـن نسبـع وبالحديث   
ومن ثم يتركز  منخفضة  خبرات ي فئة ذاتـه ذا القطاعـه يـوة العاملة فـالق فتكون ، لقطاع الزراعة

ة السكان ـإستقرار نسب عدم ظنلح وعليه ، والصيد الزراعة أنشطة من نشاطها في العمل التقليدي

٤٩ 



    

القطاع  لإستثمارات الموجهة لصالح هذاام ـي قطاع الزراعة ، وترتبط زيادتهم وإنخفاضهم بحجـف
طبيعية عندما تنخفض أعداد  تحدث إنتقالة ي حينـقوة العمل المتولدة ، ف ى إستيعابـوقدرته عل
ن التغيير الهيكلي ـم مـجزء مهالقطاعات الأخرى ، وهذا ي القطاع الزراعي لصالح ـالسكان ف

ي أواخر التسعينيات ـف ة حجم السكاندي ذلك هو زياـيلفت النظر ف اـأن م إلاّ  ، المفترض حدوثه
اً يوهذا يُمثل منهجاً تغيير ن القرن الماضي  ـي الثمانينيات مـف %) ٣٠(مقارنةً بـ ، %) ٣٧( إلى

أن التغيير الهيكلي يحدث في  إلى يشير وهذا ، )نموذج جنزيأ( أو )نموذج كلاركأ( بحسبإرتدادياً 
مـع تطور  يتـم الخدمات وهـذا إنتقال العمالة الزائدة من الزراعة إلى الصناعة ، ومن ثم إلى

ى ـا إلـل نسبتهـت لتصـإنخفض دـا قـفنجده ، )٢٠١١( امـع إحصاءات يـا فـمإ ، عـاد والمجتمـالإقتص
)٢( )٢٠٠٧( امـع %) ٣١,٧(بـ ةً ـمقارن %) ٢٨,٧(

 .  
  

ن ـالمرتبة الثانية بيوة العاملة ـن القـذه الفئة مـا هـي تحتل بهـوبالنسبة لقطاع الصناعة والت    
 ه كلما زادت هذه الفئةـأن إذ ، الإقتصادية المختلفة الأنشطة يـف العاملة ن القوةـم فئات المشتغلين

 التنمية الإقتصادية والعكس درجة فاعوإرت ن التقدم الإقتصاديـك على المزيد مـذل دل  كلما ،

ونجدها %)   ١٥( في التسعينيات حوالين حجم قوة العمل ـهذه الفئة م صحيح  وقد بلغت نسبة
إرتفعت ووصلت ) ٢٠٠٧( امـي العـ، وف %) ٢١,١(ى ـل إلـد إرتفعت لتصـق) ٢٠٠٦(ام ـي العـف
  . )٣() % ٢٣,٧(ى ـإرتفعت لتصل إل) ٢٠٠٩(ي عام ـف ،%)  ٢٢,١(ى ـإل

  

 انـبي  ٢٠١١ام ـن عـع الثالث مـللرب وى العاملةـث القـبح والإحصاء ، نتائج الجهاز المركزي للتعبئة العامة. ١
 .http : // www    :ع ـى الموقـعل ةـالعالمي اتـالمعلوم ةـى شبكـعل رـمتوف ، ١٠/١١/٢٠١١ فــي يـصحف
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ة ــة الحريــمكتب)   يـري وتطبيقـار نظـإط ( ةـوارد البشريـوالم انـات السكـرزاق ، إقتصاديـد عبدالــود حامـمحم. ٢
ة ــللتعبئ زيــالمرك ازــالجه:  رــنظيك ــكذل.  ١٤٤ – ١٤٣ ص ، ٢٠٠٦ ، وانـــة حلـــع ، جامعــر والتوزيـــللنش
  .ق ــدر السابــاء ، المصــوالإحص ةــالعام

 : كذلك.  ١٤٤ ص ، قـالمصدر الساب ، وارد البشريةـان والمـات السكـإقتصادي ، د عبدالرزاقـود حامـمحم. ٣
  . )٢/١٧( ملحق ، ٢٠١١ ، أبوظبي ، صندوق النقد العربي،  ٢٠١٠ التقرير الإقتصادي العربي الموحد

 أنشطة أوة ـالإنتاجي اتـالخدم ةـأنشط يـف نوـان العاملـواء أكـاع الخدمات فسـة لقطـوبالنسب    
القطاع  اص أوـأو الخ الحكومي الـالأعم يقطاع يـان فـأك واءـوس، الإجتماعية  الخدمات
في بلغت نسبتها  فقد ، قوة العمل إجمالي من المشتغلين من نسبة يستقطب نهأف ، الحكومي

د ـق )٢٠٠٩( ي عامـد أن العاملين في هذا القطاع فـ، في حين نج %) ٤٠( ينيات حواليالتسع
) ١٥(ن ـم رـإجمالي قوة العمل أكث نـد بلغت نسبة المشتغلين بأجر مـوق ، %) ٤٦,٤( حوالي بلغت
 ةـة والفنيـن العلميـالمه يـن فـالمشتغلي ةـت نسبـد كانـ، وق%)  ٥٦,٢( )٢٠٠٨(ام ـي العـة فـسن
 الحكومة يـف العاملين نسبة اـمإ  %) ١٨,٧( حوالـي )٢٠٠٧(ام ـل للعـوة العمـي قـن إجمالـم

٥٠ 



    

ي ـت حوالـد بلغـفق) ٢٠٠٨(ام ـللع العمل وةـق ن إجماليـم امـالع الأعمال والقطاع العام وقطاع
)١( %) ٢٥,٦(  .  
  

  ةـوى العاملـتوزيع القالنسبة المئوية ل )٣(دول ـج
  *)٢٠١١ – ١٩٩٥( واتـللسنة ـالإقتصاديات ـب القطاعـحس

  ٢٠١١  ٢٠٠٩  ٢٠٠٧  ١٩٩٥  ـــاعالقطـــ
  ٢٨,٧  ٢٩,٩  ٣١,٧  ٣٣,٤  ـةـالزراعـــ
  ...  ٢٣,٧  ٢٢,١  ٢٢,٠  ــةـالصناعــ
  ...  ٤٦,٤  ٤٦,٢  ٤,٦  اتــالخدمـــ

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  .  )٢/١٧( ، ملحق ٢٠١١ي ، ـظب، صندوق النقـد العربي ، أبو  ٢٠١٠وحد العربي المالإقتصادي  ـ  التقرير

ان ـبي  ٢٠١١ام ـن عـع الثالث مـوى العاملة للربـث القـالجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ، نتائج بح ـ 
 .http : // www    :ع ـى الموقـة علـات العالميـة المعلومـى شبكـر علـ، متوف ١٠/١١/٢٠١١ ـيـفي ـصحف
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  .رة ـــر متوفـــات غيـــالبيان... 
  .السنوات  لجميع وليس مختلفة لسنوات*  

  

رة ـظاههـذه الت رز ـب دـقو  ، ة الشبابـفئ مـتضخ فـي رـمصب انـللسك ةـالأساسي حـالملام رـظهِ وتُ    
 ، ة القادمةـسن )٣٠(الـ لالـالظاهرة خ كـتلر ـع أن تستمـن المتوقـوم ، )١٩٩٥( امـي عـرة فـلأول م

بالفئات  مقارنةً ،  اـم دٍ ـى حـإل ةى مجموع السكان كبير ـإل الشباب نسبةه ـفي ونـع تكـو وضـوه
  ذي ـداد السكاني الـ، وتبين بيانات التع العمرية الأخرى

  
.  ١٤٤ ، ص ذكره سبق مصدر ، البشرية والموارد السكان إقتصاديات ، عبدالرزاق حامد محمود : نظري للمزيد. ١

:  نظري كذلك.  )٢/٩( قـره ، ملحـق ذكـدر سبـ، مص ٢٠٠٩د ـي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري:  رـنظي كذلك
  . ٢٥٨ص ره ، ـق ذكــسب درـمص ، ٢٠١٠ام ــلع رـة لمصـة البشريـالتنمي رـتقري

ة ـالثامنن ـبي أعمارهم ر تراوحتـمص انـسك نـم %) ٢٥( حوالي أن،  )٢٠١٠( ماعي ـف ريـأج
،  دـي آن واحـاً فــوتحدي ةً ـفرص*  ةـالسكاني حـالملام ذهـه لـ، وتشك عامـاً ن يعشر الو  ةـرة والتسعـعش

رة ـل كبيــوة عمـي وقـشباب عـمجتمة ـه الأساسيـي سمتـف عـالمجتمف،  ا ًـراً إيجابيــة أمـالفرص رـإذ تؤش
 ىـعل اً دـقي لـو يمثـفه ديـا التحـم، إ ورـوالتط دمـق التقـطري ىـعل رـمص عـأن تض اـله نـيمك، 

 لا اـم ذاـوه ، ابـالشب نـر مـالكبي ددـالع ذاـع هـالمتناسبة م لـالعم رصـف رـتوفي يـف داـالإقتص
ن ـع خارجة رةـكبي إستثمارية ـاً ب حجومـيتطل هـلكون ، ا ًـمطلق مصري توفيرهاد الـالإقتص يستطيع

٥١ 



    

ــم ن نظــادة مـارج  والإستفـي الخــن فـالمصريي الــإشتغ ىــر علـمص لوّ ـتع كـ، ولذل ادـالإقتص دراتـق
   .اد ـزاً للإقتصــلاً محفـل عامـشكلتُ  التحويـلات الخارجيـة ،

  

 اء مرحلةـد إنهـو الإنتقال الطبيعي للشباب بعـأن دخول سوق العمل هـفدم ، ـى ما تقـأضف إل   
ي ـمن الشباب ف%)  ٥٨,٥( إلى أن حوالي في مصر والشباب ءالنش الدراسة ، ويشير مسح

ن عمل ـأي أنه لا يعمل ولا يبحث ع ، سنة تقع خارج قوة العمل )٢٩ـ  ١٨( منالفئة العمرية 
 إذالخصوص كبير   في هذا أنه ، وأن التفاوت بين الجنسينبش وغير راغب في العمل أو مهتم

من الأناث  %) ٩٠( وأن ، الذكور عن مرات ثلاث %) ٨٣( العمل سوق خارج الأناث معدل يزيد
بالذكور  وة العمل ، وفيما يتعلقـق خارج والعشرين عشرة والواحدة الثامنة نـبي أعمارهم تتراوح اللآتي

 وةـق ارجـخوالعشرين سنة  والواحدة ةعشر  بين الثامنة راوح أعمارهمممن تت%)  ٤٨(ن أكثر من أف
سنة  )٢٩ـ  ٢٢(الأكبر سناً  ةـالعمري ةـالفئ نـضم مـن هـمم طـفق %) ١٣(ن أن ـحي يـ، فل ـالعم

ي قوة ـن بين الشباب فـى أن مـإل )٢٠١٠( وة العمل ، ويشير تقرير التنمية البشرية لمصرـخارج ق
ن ـوارق بيـى الفـر إلـد النظـوعنلا يعملون  %)  ٧(ويعملون  %) ٣٤,٥( أنـالعمل يتضح ب

 هانفس ي الفئة العمريةـن الأناث فـمرات ع )٦( دونـن يزيـور العامليـالذكأن ـح بـيتض، ن ـالجنسي
)١( .    

     
ون ـن لا يعملـاً الذيـر سنـصغاً الأـاً وأيضـر سنـالأكب انـالسك ىـن نسبتهم إلأـل فـن العمـاب سـغ الشبـا يبلـعندم*  

 تلـك مـع حجـرى يضـة أخـن ناحيـن مـاً  لكـإقتصادي اً ــوا عبئـيشكل نــم لـلأنه )) ةـغرافيو ة ديمـهب ((ل ـتشك وفــس
 تلـك لـى فشـب علـوسيترت، ان ـوالسك لـالعم واقـام التعليمي وأسـالنظ ىـعل ةـضغوطاً ضخم رةـة الكبيـالفئ

 )) ا ًـغرافيو اً ديمــعبئ (( يـبالتال لاً ـ، مشكاب ـن الشبــم ةــضخم ةــي وإقتصادي لنسبـش إجتماعـتهمي المؤسسات
  .زة ــمي ســولي

ول ـع حـكذلك راج.  ٥، ص  ٢٠٠٥و ــوي ، يوليـالسن يـالإحصائ ابــاء ، الكتـة والإحصـزي للتعبئـاز المركـالجه. ١
 ، مصر غرافيةو ديم في أوراق  رافي بالقاهرة، المركـز الديموغ اً وإقتصادياً وإجتماعي ديمغرافياً  : رـي مصـالشباب ف

  .  ٢٨ – ١ ص ، ٢٠٠٣ ، مايو )٤( رقم
ن الأكثر عرضة للبقاء خارج قوة العمل ، بينما يكون ـأن الشابات ه، ومن خلال ذلك يتضح     

 رةـكبي ةـشريح ونيشكل الشباب أنـب ، ولـن القـيمك إذن.  الاً ـر إحتمـو الأكثـل هـاب بعمـاق الشبـإلتح
دٍ ـتح رـأكب رةـالظاه كـتل دـعَ تُ وَ ـن والمسني الـة الأطفـشريح ىـاس إلـبالقي يـالسكان رمـالهي ـف داً ـج

 يـالإيجاب بـى الجانـفعل . ذكرنا اـكم هـنفس تـالوق يـف ةً ـوفرص ا ًـتحديل ـه يشكـإذ أن ، رـمص هـتواجه
ن يكسبون عيشهم ـدد أفراد الأسرة الذيـوفرصة لزيادة ع ، ةـالإعال دلـي معـف اً ضذا إنخفاـه يـيعن دـق

  . لـى دخـون عللويحص
  

٥٢ 



    

 م وأخطر المشاكل التي يعاني منها الإقتصاد المصري ـ، فهي أه وتشكل البطالة قضية أساسية  
المتصاعدة   ةالبطال لإمتصاص إقتصادية حلول وجود نظراً لعدم ، مرتفعة بطالة من مصر عانت فقد

و ـنم ى طبيعةـتعود إل ى أسباب هيكليةـا إلـمنه رـالأكب ي الجزءـف المشكلة تلـك إذ ترجع أسباب
 عتمادإ ىأد دـقفوخارجية ،  داخلية هيكلية إختلالات من امٍ ، يعانيـن المصري كإقتصادٍ  الإقتصاد

ي ـدء فـوالب نامجالبر  هذا إستمرار عوم ، هائلة البطالة بصورة معدل إرتفاع إلى * رـالح الإقتصاد نظام
ر ـب كبيـة جانـوإحال)  ي والأجنبيـالمحل اصـالخ ام للقطاعـع القطاع العـأي بي( برنامج الخصخصة

 تفاقم ا أدىـكم ، عاطلين ىـإل حولهمل  ـن العمـس يـف مـوه ، رـالمبكى المعاش ـإل هـن العاملين فيـم

مما ،  الإصلاح وـنح مسيرته خلال المصري كثيراً  الإقتصاد أثرت ىـإل الإقتصادية العالمية الأوضاع
اً ـسبب د ـة تُعـأن البطالـك فـوبذل ، )١( رـلٍ كبيـبشك البطالة ةـأزم وتفاقم لـالعم نـع لينطالعا ددـع ◌َ زاد

  . م آليات التهميش الإقتصادي والإفقارـن أهـي مـوه مجتمع  ـي أي اً لإنتشار الفقر فـرئيس
  

     
العرض ون ـحقيقة أن قان يـه ل العولمةـظ يـر فـي إقتصاد السوق الحـب الرئيس للبطالة فـالملاحظ أن السب*  

ي السوق ـسلعةٍ ف ىـحالة تضاؤل الطلب عل يـراد ، ففـلتوظيف الأف المدفوع رـالسع ىـعل م تطبيقهـوالطلب لا يت
جور ن تحديد الأـعالمسؤول  وـأن السوق ه قص ، كمامع هذا التنا أجر العاملين يتناقص أوتوماتيكياً  فأن، 

الدول  في المباشر للبطالة السبب والحكومات قوانين العمل ا تكونـم مرغوبية الوظيفة ، وغالباً  دىـعلى م بناءً 
                           : رـنظيد ــللمزي.  البنك الدولي تقارير أفريقيا والشرق الأوسط ، كما تدلنا شمال في ةً ، خاصالنامية 
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 يـر فـأكب اً دور  هئ، وإعطا الحر السوق لإقتصاد والتوجه الخصخصة ىـإل الإقتصادي د الإصلاحـمصر بع دخلت. ١

خلال  للموارد المتاحة لتحقيق الأهداف الإستراتيجية للمجتمع  من اءةـر كفـبهدف إستخدام أكث كـالتنمية ، وذل
 نظريللمزيد . الإستثمار والإنتاج والعمالة  في مجال لتؤدي دورها والطلب نظام للأسعار ، وتلك عوامل العرض

ا ــة قضايــسلسل  ودة التعاليمـوعلاقتها بج )) ةـالبطال ((ور التشغيل ـقضية قص د عبدالمقصود ،ـد محميـس :
   .  ٣١ – ٣٠، ص  ٢٠٠٣ي ، ــط القومـد التخطيــة ، معهــط والتنميـالتخطي

ا بلغته من ـم تبلغ مـبمراحل متزايدة نسبياً ، إلاّ أنها ل ي مصرـرت معدلات البطالة فـد مـولق   
ام ـمن قوة العمل ع%)  ٢(ن ـم المالي والإقتصادي ، فقد إرتفعت وام الإصلاحبأع تصاعد قياساً 

فقد أدت   )١( )١٩٩١(ام ـع%)  ٨,٦( ىـم إلــ، ث) ١٩٧٦(ام ـع%)  ٧,٧(ى ـإل ،) ١٩٦٠(
عام  %) ٨,٨( نـمعدلها م ، إذ وصلالأزمة الإقتصادية العالمية إلى إرتفاع معدلات البطالة 

ي ـف %) ١١,٩( ، ليستمر هذا المعدل بالإرتفاع وبواقع )٢٠٠٩( عام %) ٩,٤(، إلى ) ٢٠٠٨(
 امـي عـان المعدل فـد أن كـ، بع %) ٨,٧(ور ـن الذكـبي دل البطالةـغ معـ، وبل )٢٠١١( امـع

 )٢٠١١( امـفـي ع %) ٢٣,٠( غـبل فقـد الأناث نـالبطالة بي ا معدلـمإ ،%)  ٤,٧(حوالي  )٢٠١٠(
راوح ـن تتـاب الذيـالشب مـنن ـللمتعطلي ةـوبالنسب ، )٢٠١٠( امـي عـف) % ٢٢,٥( انـا كـ، بينم

 علىأ وبلغت ، المتعطلين إجمالي من%)  ٧٦,٦( ت حواليـة بلغـسن )٢٩ – ١٥( نـارهم بيـأعم

٥٣ 



    

 إرتفاع ويؤدي ، %) ٤٣,١( سنة وبواقع )٢٤ – ٢٠( بين الواقعة العمرية الفئة في للعاطلين نسبة

ى سوق العمل ـالعاملة وزيادة الضغط عل القوى نمو معدلات إستمرار إلى مصر في البطالة معدلات
 دـن الشباب ، فقـم لينطةً المتعـل  خاصـدد لسوق العمـالج الداخلين نـبي دد العاطلينـوإرتفاع ع

حوالي  وما فوقها المتوسطة والجامعية هادة المتوسطة وفوقشال حملة نـم المتعطلين ةـنسب تـبلغ
ة ـة العامـللتعبئاز المركزي ـات الجهـبحسب إحصائي وذلك . من إجمالي المتعطلين) % ٨٢,٦(

بطالة (مما يؤشر أن سمة ظاهرة البطالة هي   )٢( )٢٠١١/ن ينايرـالأول م(ي ـوالإحصاء ف
  . )خريجين

  

يود الشباب مناقشتها في المجتمع المصري  م القضايا التيـأن أه ىـوتشير نتائج الأبحاث إل   
ي عملية ـللمشاركة ف تؤهله ن الخصائصـد مـدبع الشباب يتمتع رص عمل ، فجيلـاد فـي إيجـه

 ذيـتوسيع الفرص  وال لتحقيق ذلك أن يتم دـبالمجتمع ، ولا ب ن أجل النهوضـالتنمية بإمتياز م
 قالة الإنتـق سلامـ، وتحقي) خدمات التعليم(ط ـة فقـوليست كمي ادة نوعيةـى تحقيق زيـز علـيرك

تعزيز المدنية ، ويتضمن كذلك  والأمور الشباب في الحياة إنخراط وإتاحة إلى مرحلة العمل
    . )٣( على أساس علميوبناء قدراتهم  القدرات من خلال توعية الشباب بعوائد ذلك

  

  
     
ي ـدية والإجتماعية فح للتطورات الإقتصاـا ، مسـة الإقتصادية والإجتماعية لغربي آسيـم المتحدة ، اللجنـالأم. ١

  . ١٢، ص  ٢٠٠٢ورك ، ـ، نيوي )ي منطقة الأسكواـالبطالة ف( ، ١٩٩٨ – ١٩٩٧وا ـمنطقة الأسك
وكذلك .  ٣٧ – ٣٦ص  ، رهـق ذكـدر سبـمص ، ٢٠٠٩ دـي الموحـقتصادي العربالإر ـالتقري : نظريللمزيد . ٢

  .ره ـق ذكـدر سبـمص ، ٢٠١١ امـع اءـوالإحص ةـة العامـزي للتعبئـاز المركـالجه : نظري
:                 العالمية على الموقع المعلومات شبكة على ، متوفر ٢٠٠٧الدولي  البنك ، مجموعة تقرير التنمية في العالم. ٣
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دة ـجدي لـفرص عم ى خلقـيفه بصورة تساعد علظام وتو ـا تكون إعادة هيكلة الإنفاق العـمورب    

 اف التزايد المنذرـلإيق ي عملية ضروريةـوالزراعة والخدمات الحقيقية ، ه ي الصناعةـة فـودائم
تساعد  الصغيرة يمكنها أن حضانة قومية للمشروعات تكوين أن معدل البطالة ، كما يــبالخطر ف

 كسب نـميتمكن  هو أنحكومته  نـم المواطن هـإلي يحتاج اـم أبسط الإتجاه ، لأن ذاـه يـاً فـأيض
 خلق وظائف عامة خلال نـم مسؤولية الحكومة سواءً  كـوتلعمله وإجتهاده ،  نـم عيشه بكرامة

ا ـالمعوقة لهللأعمال وتقييد البيروقراطية  ، أو تهيئة البيئة الإقتصادية كافة ي القطاعاتـحقيقية ف
ك الأعمال ، وبذلك يتطلب تكثيف ـمعطلة لتلر مرئية ـغي إضافية ي تضيف بفسادها تكاليفـوالت ،

 لـالعم وقـس التعليم بإحتياجات ط مخرجاتـدرة لفرص العمل وربـالنمو الم الجهود لدعم مسارات
الإستقرار  يـفسلباً  هذا الوضع يمكن أن يؤثرإستمرار  وأن للشباب ، خاصةً  التشغيل برامج مـودع

٥٤ 



    

رز ـن أبـر كانت واحدة مـي مصـمشكلة البطالة ف ى أنـهنا إل الإشارة والسلم الإجتماعي ، وتجدر
  ) .٢٠١١/يناير/٢٥( أحداثأسباب إندلاع 

  
 ��	
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 ا تتبعناـوإذا مة  ـة السكانيـذات الشح دانـى البلــلإ ةـة المتحـدارات العربيـالإم تنتمـي دولـة    
ي ـذكر ف هـد أنـنجة  ـالمنطق يـف لـان يعمـذي كـال )لوريمر( أورده ذيـالتقدير السكاني ال

غ ـبل) ١٩٠٤(ي عام ـف *دد سكان إمارات ساحل عمان ـأن عموسوعته الكبيرة دليل الخليج 
ر ــدو غيــن البــم مــه آلاف نسمة )٨(أن ) لوريمر( ا يضيفـألف نسمة ، كم) ٧٢( نحو

  . )١(ن ـالمستقري
   
  

 دـان  وقـلسلطنة عم ةـر الميلادي تابعـعش رن السادسـالق يـعمان لأن المنطقة كانت ف لـد سميت بساحـق*  
 مـتهإ إذعشر   ي القرن الثامنـعليها ف سيطرتهم د إحكامـعن ساحل القرصنة عليها إمارات البريطانيون قلـأط

 الساحل ا إماراتـوا عليهـأطلق مـ، إلا أنهق ـالرقي ارةـوتج ال القرصنةـأعم بممارسة اـسكانه البريطانيون
 - ١٨٢٠(ام ــي عــة فـالعربي لـبريطانيا والقبائ نـالموقعة بي حـالصل معاهدة ىـإل ةً ـنسب كـالمتصالح ، وذل

د مرسي ـمحم:  نظري التفاصيل نـم لمزيد. ة ـال القرصنـعمد وأــارة العبيـداً لتجــت حـي وضعــ، والت) ١٨٥٣
:  رـنظي كـوكذل . ٢٩، ص  ١٩٨١، ت ـالكويم  ـة الإمارات العربية المتحدة وجيرانها ، دار القلـدول ،عبداالله 
ر ــالنشات و ــة للدراســة العربيـالمؤسس ، ٣، ط  الجزء الأول  ةـة السياسـموسوع ،رون ـوآخ يـاب الكيالـعبدالوه

  . ٢٧٨، ص  ١٩٩٠ روت ،ــ، بي
 ،س ــزء الخامــر  الجــر قطــب أميـمكت . ةـ، ترجم )يـم الجغرافـالقس( ي ،ـج العربـل الخليــر ، دليــلوريم.ج.ج. ١

  . ١٨٠٩، ص  ١٩٦٧
درت ـق  العشرين رنـالق ةـاً بدايـان أيضـعم لـساح دد سكان إماراتـلع اك تقديرات أخرىـوهن   

 ةـف نسمـأل )١١٠(ى ـد زاد إلـأن عددهم ق ىـإل التعديلات ارتـا أشـف نسمة ، كمـأل )٧٠(كان بـالس
لا  ا ًـبطيئ ان يعد نمـواً ـة نمـو السكـنسب الإحصائية ، أي أن قـوف ىـعل الخمسينيات منتصف يـف

 ـةالثلاث ودـقالع الإمارات خـلال تـوسجل  )١(ود ـعق ةـدى خمسـم وعلـى ا ًـسنوي%)  ١(دى الــيتع

أن  دـنج،  ة الرسميةـا الإحصاءات السكانيـلعناإذا طف. جـداً  ةـعالي ةـادة سكانيـزي ة نسبـةـالماضي
ر أن ـنسمة ، غي )١٧٩١٠٠( وـغ نحـي الإمارات السبع بلـف*  )١٩٦٨( امـي عـان فـدد السكـع

د ـى حـداً ، ووصلت إلـر عالية جائان وبوتـدد السكـادة عـى زيـأدى إل ي عملية تنمية الدولةـالبدء ف
 ةـمقدم يـد فـدة تعـة المتحـن دول الإمارات العربيأـذا فـولسنوات ،  خمس لـاً كـالضعفين تقريب

  .لال العقدين الماضيين ـث الزيادة السكانية خـن حيـدول مـال
  

٥٥ 



    

نسمة   )٥٥٧,٨٨( ىـد إرتفع ليصل إلـنجد أن عدد السكان ق* *)١٩٧٥(وفي إحصاء عام     
  نسمة )١٧١,٤٦٠( بينما بلغ عدد الأناث،  نسمة )٣٨٦,٤٢٧( وبلغ عدد الذكور مـن الإجمالي

 إلـى ان الإمارات إزداد ليصلـي لسكـدد الإجمالـأن الع،  )١٩٨٠( امـرى عـذي جـداد الـوأوضح التع

 ١٢,٥(ه ا نسبتـم) ١٩٨٠ـ  ١٩٧٥( نـو السنوي بيـدل النمـغ معـنسمة ، إذ بل )١,٠١٥,٠٩٩(
 اتـي عمليـارات الهجرة الوافدة المشاركة فـب تيـبسب تـالزيادة كان كـتلب ـن أغلأ، و  )٢(%) 
  .ة ـد النفطيـالعوائ ادةـزي بـوالإجتماعية عق ة الإقتصاديةـالتنمي

  
  
.  ٢٧٦ص  ، ١٩٦٩ ل ، الخليج العربي ، دار الطليعة ، بيروت ،ـد نوفـسي:  نظرين التفاصيل ـللمزيد م. ١

م ـقس)  دراسة الجغرافية السكانية(دة ـة المتحـالإمارات العربي ةـان دولـسك غ ،ـف الصايـيوس:  نظريوكذلك 
  . ٣٠ – ٢٩، ص  ١٩٧٩ ت ،ـت والجمعية الجغرافية الكويتية ، الكويـي جامعة الكويـالجغرافيا ف

ومصاعب كثيرة ، وقـد اعترته نواقص وقـد واجه مشاكل ،  )١٩٦٨( امـد جرى أول إحصاء فـي الإمارات عـلق  *
 ، ولـلاد   ويمكن القـري فـي البـيج وبطبيعة كونـه أول إحصاء ع الإمارات يومذاكـوعيوب أساسية بطبيعة وض

ة المتحدة ـر خصباك ، دولة الإمارات العربيـشاك:  نظري .أن أرقامه تخمينية أكثر مـن كونها أرقاماً دقيقة 
  . ١١٧، ص  ١٩٧٧داد ، ـاد ، بغـة الإرشـ، مطبع) لإجتماعيةا ي الجغرافياـدراسة ف(

ي ـع فـى حقولاً أوسـغط هـأن اـاء الأول ، كمـالإحص نـم وشمولية ةـر دقـأكث انـك دـوق، ي ـالثان اءـالإحص وـوه **
  ،  قــــالسابدر ــــالمصة الإمارات العربية المتحدة  ـر خصباك ، دولـشاك: للمزيد ينظر  .الإحصاءات السكانية 

  .    ١١٥ص 
ن  الإمارات العربية ـي ، العيـاب الجامعـدار الكت ة ،ـل العملاقـارات والمفاعيـع الإمـر ، مجتمــل عمــن خليــمع. ٢

  . ١١، ص  ٢٠٠١المتحدة ، 
  
  

 النموة ـي عمليـر واضح فـغرافي وذو أثو ل ديمـم عامـو أهـرة هجأن عامل الهد إتضح ـلق    

م ـا تـإذا م  للبلاد غرافيةو الصورة الديمبده ظاهرة غير صحيحة ـولا يمكن عَ  ، الإماراتدولة ل يالسكان
ك أن الإمارات ـارم يوجههم ويتحكم بسلوكهم الفردي والجمعي  ذلـضبط هؤلاء المهاجرين بقانون ص

السكاني  رـلفقا انـوك بفقر سكاني شديد  )ما عدا دبي( د البترولـعه لـقب ، بمجموعها كانت تتميز
 مما لم يكن يترك مجالاً ة  ـللغاي بمواردها المحدودة البيئة الطبيعية فرضتها أحوال ظاهرة طبيعية

إلى الهجرة خارج الدولة  كانت تضطر ، بل أن الفيض في الزيادة السكانية الطبيعيةللنمو السكاني 
) ١٩٣٠(فيما بين عام  ليجفي إمارات الخ عدد المهاجرين ، ولقد قدرموارد عيشها  نـبحثاً ع

، ن الرجال ـن البالغين مـم ألف شخص معظمهم) ١٨٠(بحوالي  ي أبوظبيـية إستثمار النفط فاولغ
   . )١(ن العمل ـى البحرين والكويت وقطر بحثاً عـد إتجهوا إلـوق
  

٥٦ 



    

 ددـع غـبل إذ،  الماضي ثمانينيات القرن نـم الأول النصف خلال وإستمرت الزيادة السكانية   
وزارة  نـاد الكتاب الإحصائي الصادر عـكما أف،  )١٩٨٥( امـي عـنسمة ف )١,٣٧٩,٣٠٣(السكان 

ه ـا نسبتـم نسمة ، منهم )٢,٠١١,٤٠٠( غـبل )١٩٩٢( ي العامـالتخطيط أن عدد سكان الإمارات ف
وات ـسنال يـف ةـادة السكانيـرت الزيـ، وإستم الإنـاث نـم %) ٣٩,٩١( وور ـن الذكـم %) ٦٠,٠٦(

 )١٩٩٥(ام ـة عـنسم) ٢,٤١١,٠١٤(ان ـالسك ددـغ عـ، إذ بل وـن النمـه مـدل نفسـبالمع ةـالمتتالي
ر ـتقري رـويشي،  )٢٠٠٠( امـع يـف ةـنسم) ٣,١٠٨,٠٠٠( يـحوال الإمارات سكان غـد بلـوق ،

ي ـي فـو السكانـالنم أن ىـإل ، )٢٠٠٥( امـدة للعـالمتح العربية الإمارات ـةدول يـف وارد البشريةـالم
غ ـد بلـ، وق مـي العالـف *دلات ـى المعـأعل بين نـم زالـلا ي والـذي%)  ٥,٦( غـبل اراتـة الإمـدول
 نـالمواطني ةـنسب تـبلغ دـ، وق )٢٠٠٥( امـي عـف ةـنسم )٤,١٠٤,٦٩٥( يـحوال اراتـالإم انـسك
  . )٢(ب ــن الأجانـن الوافديـم%)  ٧٩(ل ـمقاب%)  ٢١(و ـان نحـالسك ددــع اليـإجم نـم
  

  
  . ١٢٧، ص  رهــذك قــدر سبــاك ، مصـر خصبــشاك:  رـنظي وعـالموض ولــزادة حـللإست. ١
ن ـت عـي نتجـة التـالإيجابي غرافيةو الديم لتطوراتا فضـلاً عـنرة ، ـة الكبيـرة الأجنبيـق الهجـتدف رارـإستم بـبسب * 

   .رد ـل الفـدخ طـادة متوسـوزي مـة والتعليـلبيئيم الرعاية الصحية واـور نظـتط
ة الإمارات العربية المتحدة ـلدول ي التركيبة السكانيةـل فـد عبداالله ، الخلـر أحمـمط : نظريللمزيد من التفاصيل . ٢

 : نظري كذلك.  ٣٤ – ٣٢ص  ، ١٩٩٩ ، الشارقة ر ،ـدار الخليج للصحافة والطباعة والنش رق علاجها ،ـوط
:  نظري وكذلك.  ١٢ ص ، ٢٠٠٨ ، لندن ، ليمتد برس ترينديت ركة، ش ٢٠٠٨ لعام الإمارات لدولة السنوي كتابال

الخليج تحديات :  باحثين مجموعة ،الخليج  ي دولف السكانية وتأثيره الشامسي ، الخلل في التركيبة سالم ميثاء
  . ٤٥٠، ص  ٢٠٠٥،  أبوظبي الإستراتيجية ، الإمارات للدراسات والبحوث المستقبل ، مركز

السنوات  مدى على سينخفض السكان ن مجموعـم الإماراتيين كنسبة أن عددن المتوقع ـوم    
من السكان في %)  ٨٤,٥(سيشكلون  حساب الوافدين الذين ملحوظ على بشكلالأربعين المقبلة 

سكان الإمارات دد ـقد بلغ عو  ، )٢٠١٠(العام  في%)  ٧٩,٧(بحوالي  مقارنة ،) ٢٠٣٠( عام
   . )١() ٢٠٠٩(ي عام ـف) ٥,٩٧٩,٠٠٠( نحو

  

  )٢٠١٠ – ١٩٧٥(عدد السكان في دولة الإمارات العربية المتحدة للمدة  )٤(جدول 
  )نسمة( السكان عدد  ةـالسن    )نسمة(عدد السكان   ةـالسن    )نسمة(عدد السكان   ةـالسن

٣١٠٨٠٠٠  ٢٠٠٠    ١٤٨٩١١٨  ١٩٨٧    ٥٠٥٠٠٠  ١٩٧٥  
٣٤٨٨٠٠٠  ٢٠٠١    ١٥٤٧٤٣٢  ١٩٨٨    ٥٨٠٦٦٩  ١٩٧٦  
٣٧٥٤٠٠٠  ٢٠٠٢    ١٦٠٨٠٢٩  ١٩٨٩    ٦٦٧٦٦٩  ١٩٧٧  
٤٠٤١٠٠٠  ٢٠٠٣    ١٦٧١٠٠٠  ١٩٩٠    ٧٦٧٧٠٨  ١٩٧٨  
٤١٠٠٠٠٠  ٢٠٠٤    ١٩٠٨٨٠٠  ١٩٩١    ٨٨٢٧٣٦  ١٩٧٩  
٤١٠٤٦٩٥  ٢٠٠٥    ٢٠١١٤٠٠  ١٩٩٢    ١٠١٥٠٠٠  ١٩٨٠  

٥٧ 



    

٤٢٢٩٠٠٠  ٢٠٠٦    ٢٠٨٣١٠٠  ١٩٩٣    ١٠٧٩١٥٩  ١٩٨١  
٤٤٨٨٠٠٠  ٢٠٠٧    ٢٤١١٠١٤ ١٩٩٥    ١١٤٧٣٧٥  ١٩٨٢  
٤٦٣١١٣٥  ٢٠٠٨    ٢٤٧٩٠٠٠  ١٩٩٦    ١٢١٩٩٠٢  ١٩٨٣  
٥,٩٧٩,٠٠٠  ٢٠٠٩    ٢٧٢٤٠٠٠  ١٩٩٧    ١٢٩٧٠١٤  ١٩٨٤  
٨,٢٦٤,٠٧٠  ٢٠١٠    ٢٧٧٦٠٠٠  ١٩٩٨    ١٣٧٩٠٠٠  ١٩٨٥  
٣٠٣٣٠٠٠  ١٩٩٩    ١٤٣٣٠٠١  ١٩٨٦        

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
 UAE. ministry of planning , Annual Economic Reports, Economic and Social      ـ 

Development in the UAE, 1972 – 1997, 1975 – 1987, 1990 – 1995, 1996 to 2006 .            

  :يكيبيديا الموسوعة الحرة ، متوفر على شبكة المعلومات العالمية على الموقع الإمارات العربية المتحدة ، و   ـ
http : // ar. Wikipedia. Org / wik .                                                                                       

  ) . ٢/٨( قـ، ملح ٢٠١٠ي ، ـظبي ، أبو د العربـالنق ، صندوق ٢٠٠٩التقرير الإقتصادي العربي الموحد   ـ
ة ـدان العربيـغرافية للبلو ح الديمـ، الملام) الأسكوا(ا ـي آسيـلغرب ةـة والإجتماعيـة الإقتصاديـدة ، اللجنـم المتحـالأم  ـ

  . ١٨، ص  ٢٠٠٨ورك ، ــ، نيوي)  ةـق الريفيـي المناطـان فـة السكـشيخوخ (، 
ة ــة والزراعيـة والإجتماعيــرات الإقتصاديــالمؤش : ويــي السنــالإحصائ رــالتقري ، دةــة المتحــالعربي اراتــالإم ـ

   . ٣٧، ص  ٢٠١١اء ، ــي للإحصــالوطنز ــ، المرك ٢٠١٠ة ـوالبيئي
  
  

  
 قـسب درـمص ةـالعربي دانـللبل ةـغرافيو الديم حـالملام ، ) واـالأسك ( اـآسي يـلغرب والإجتماعية ةـالإقتصادي ةـاللجن .١

   . ١٨ ص ، رهـذك
  
من  ان إزدادـدد السكـأن ع يتضـح ، قـدول السابـي الجــف اتـة الإحصائيـن معاينـوم   
  )٢٠١٠(فرداً منتصف عام  )٨,٢٦٤,٠٧٠( إلى) ١٩٧٥(نسمة في عام  ألف )٥٠٥,٠٠٠(

 كـوبذل  المهاجرين لاـق العمـتدف بـبسب ، ىـدرجة الأولـت بالـتحقق ادة السكانيةـالزي تلـكوأن 
 الأصليون المواطنون يشكل إذ اراتـة الإمـة لدولـة السكانيـي التركيبــاً فـلاً واضحــاً وخلــظ إرباكــنلح

ذا ـوأن ه ، ةـى أرض الدولـالموجودين عل الأجانب الوافدين بعدد مقارنةً  ، بلادهم وسط عددية أقلية
دأ ـذي بـوال ، ان الإماراتـدد سكـي عـي إجمالـلمواطنين فى إستمرار إنحسار مساهمة اـع إلـالخلل راج

 تسبعينيا ي منتصفـف الأولى ةـالنفطيرة ـذ الطفـمن داد كبيرةـعدام العمالة الأجنبية بأـإستق عـم
ق ـتطبي نـم دـان ، ولا بـدد السكـع لإجمالي بالنسبة ة المواطنةـنسبإذ إنحسرت  ، يـالماض رنـالق

ة ــماراتيلإة اــالسكاني ةــي التركيبــل فــذا الخلـة هـل معالجــة تكفــحيحة ومناسبص سياسات وإجراءات
.  
  

٥٨ 



    

للسكن  السنوي النقصان أو بالزيادة عنه يعبر والذي ، الإمارات في السكاني بالنمو يتعلق ما فيماإ   
ني بالإمارات عملية النمو السكا يـؤثر فتو ، والإقتصادية والإجتماعية  السياسيةنتيجة للظروف 

أو  كانت داخلية والهجرة سواءً  ، ، والوفيات المواليد( ن بينهاـة عوامل مد ـبالزيادة أو النقصان ع
ام ـى عـحت) ١٩٠٤(ن ـو السكان في المدة مـأن نمـب ي الإماراتـا يمكن ملاحظته فـ، وم )خارجية

   . * ضـمنخف )١٩٤٨(
  

ان ـبالإمارات ك السكاني وـدل النمـمع أن ىـاه ، إلـأدن يـف الجدول وتشير الإحصائيات المبينة    
 درجاتن أـ، وبالطبع ف%)  ٩,٦(ى حوالي ـإل) ١٩٧٢ـ  ١٩٦٨(ن ـدة مـلال المـخ مرتفعاً 

 ن المناطقـم الإمارات يـفن الهجرة الداخلية ـمظاهر م نسبة الزيادة ، وهناك يـكبيرة ف الإختلاف

ـ  ١٩٧٥( وامـالنمو السنوي للأع دلـمع غـبل نـي حيـف،  )١( المناطق النفطية ىـإل النفطية رـغي
بحسب ) ٢٠٠٥( ي في عامـو السكانـدلات النمـت معـد بلغــ، وق %) ٦,٨( يـحوال )٢٠٠٢

 امـع %) ٢,٩٣(و) ٢٠٠٦(عام %)  ٣,٣٠(، و %) ٣,٧٤( إحصاءات الأمم المتحدة إلى

 ن المتوقع أن يكونـوم %)  ٢,٦٦( )٢٠٠٨(ـام و عـة النمـت نسبـن بلغـي حيـ، ف) ٢٠٠٧(

ـ  ٢٠٢٥( نـدة مـي المـوف%)   ٠,٨) (٢٠٢٥( وحتى )٢٠١٥( نـفي المدة م السنوي معدل النمو
  ) .الأسكوا( ك بحسب تقديراتـوذل ، %) ١,٠( حوالي )٢٠٥٠

  
يء بسبب التخلف ـلبطا ويـالسن وـللنم ةـارات نتيجـان الإمـة سكـي قلـه دةـالم كـتل يـفم الملامح ـأه تـكان*  

نهب للثروات وضعف للموارد وإنتشار ( وما رافقه من، الإقتصادي أو الإجتماعي الذي سببه الإستعمار 
  . )الأمراض والجفاف وإندثار تجارة اللؤلؤ

، ط ي المعاصرة ـج العربـالخلي ي مجتمعاتـة فـوالإقتصادي الإجتماعية ةـات التنميـي ، معوقـم الرميحـد غانـمحم. ١
  . ٧٨، ص  ١٩٧٧ت ، ـالكوي ، ١

  )٢٠٥٠ـ  ١٩٦٨(إتجاهات معدل النمو السكاني السنوي في الإمارات من  )٥(جدول 
  (%) معدل النمو  ـــــةـالسنــ    (%) معدل النمو  السنـــــــة

  ٢,٨  ٢٠١٠    ٩,٦  ١٩٧٢ـ  ١٩٦٨
  ١,٣٠  * ٢٠١٥ـ  ٢٠١٠    ٦,٨  ٢٠٠٢ـ  ١٩٧٥

  ٠,٨٢  * ٢٠٢٥ـ  ٢٠١٥    ٣,٧٤  ٢٠٠٥
  ١,٠  * ٢٠٥٠ـ  ٢٠٢٥    ٣,٣٠  ٢٠٠٦
٢,٩٣  ٢٠٠٧        

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
ام ـالنظ :ن ـي  مجموعة باحثيــع الأمنـوالوض يـج العربـالخلية ـمنطقي ــف دةــة الوافـو ، العمالــم ديتـد إبراهيــمحم ـ 

 وثــوالبح اتــللدراس اراتــز الإمــة  مركـة والخارجيـالداخلي اتـالتحدي ، يـج العربـة الخليـي منطقـف يـالأمن
  . ٤٠٨ ص ، ٢٠٠٨ ، يــوظبـأب ،ة ــالإستراتيجي

٥٩ 



    

ورك ، ــــنيوي  ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢ )واـالأسك( ةـي منطقـورات الإجتماعية والإقتصادية فـح التطـدة ، مسـم المتحـالأم ـ 
  . ١٠٣، ص  ٢٠٠٤

ة ـدان العربيــغرافية للبلو ح الديمـ، الملام) الأسكوا(ا ـي آسيـة لغربـة والإجتماعيـة الإقتصاديـاللجنة ، دـم المتحـالأم  ـ
  .  ١٨ ص ، ٢٠٠٨ ، وركـنيوي ، )ةـق الريفيـي المناطــف انـة السكـشيخوخ(

  

ني أن نمو حجم لسكان في الإمارات هو واحد من أعلى معدلات النمو السكاـويمكن القول ، ب    
و حال ـه اـحجم السكان كم يـة فـادة الطبيعيـى الزيـإل وـذا النمـأسباب ه ودـإذ لا تع ، العالم يـف

ة ـعامل دٍ ـكأي )وغيرها، الفلبين  الهند ، الباكستان ،(إليها الآسيوية ل إلى إزدياد الهجرة ـمصر ، ب
بسبب ضيق القاعدة   ةـالدولا ـي تشهدهـة التـرى المتسارعـة الكبـع التنمويـا المشاريـتتطلبه

 عما كانت الدولة إرتقاء مستوى الخدمات الصحية المقدمة في ـنع لاً ـفض ، )ةيالوطن( السكانية

 السابق في عليه
)١(

 .  
  

تفاقم  إلى وستؤدي أدت ، المواطنين وغير نيالمواطن السكان مـن لـك لنمو المسارات المتباينة إن   
ن ـم كبيرة من السكان المؤقتين كيبة السكانية للدولة ، فوجود أعدادالتر  في توازن مشكلة الإختلال

  ن الإختلالاتـالمزيد م ببسَ  ن الوافدينـذوي المهارات المتدنية بي العمال غير المهرة أو
  

  
ي ، سلسلة محاضرات ـمنظور عالم نـة المتحدة مـة الإمارات العربيـدول يـس روسلينج ، التنمية الصحية فـهان. ١

 يـل رئيسي فـالركود الإقتصادي العالمي عام:  نظريكذلك  . ١٨، ص  ٢٠٠٠ ، يـأبوظب، ) ٣٩(مارات الإ
ى ـر علـمتوف مجلس التعاون الخليجي ي دول ـف والإقتصادية والتركيبة السكانية تغيير المؤشرات الإجتماعية

  :ع ـى الموقـة علـات العالميـة المعلومـشبك
  http : // www. Orint planet. Com / Arabic / Index . htn .                                                  

                                           

 السكانية التركيبة يـل الواضح والكبير فـالخل دىـم ملاحظة ويمكنمؤشرات الآداء ،  نـبي والتعقيدات
م ـفي منطقة الشرق الأوسط والعال الدولة الأولىتكاد تكون  لدولة الإمارات العربية المتحدة ، إذ

الذين بلغت نسبتهم   بـن الأجانـل الوافديـمقابم ـطنهو  يـة فـالمواطنون أقلي انـل السكـي يشكـالت
  . )١(ك للسكان المواطنين ـن ذلـل مـأو أق%)  ٢٠( مقابل %) ٨٠( حوالي

  

لدولة أعداد المهاجرين الأجانب  يـف مو السكاني الكبيرهذا الن أنـتقدم ، ب اـل مـن كـنخلص م    
 زالت اـوم تمر ، والتي إست التركيبة السكانية للدولة يـمتفاقم ف إلى إحداث خلل بدوره الإمارات أدى

 تـزال ما  قيام دولة الإمارات علىعاماً  )٣٩( نـم مرور أكثر متصاعدة رغم مستمرة وبوتيرة
ل ــوى الحـا دون مستـل علاجهـة وسبـم المشكلـتفاق نـم دـللحضوعة المو  راءاتـط والإجـالضواب
  .ة ــه الدولــذي تواجهــر الــدي الكبيـذا التحــز لهـالناج
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المهمة  السكانية المتغيرات أحد عد والذي يُ ، للسكان بالتركيب العمري والنوعي  ما فيما يتعلقإ   
 بالفئة )٢٠٠٠( عام السكان في بلغت نسبة فقد، ماعية والإجت التنمية الإقتصادية يـالتي تؤثر ف

ة بلغت ـسن) ٦٤ – ١٥(ن ـة العمرية مـ، والفئ%)  ٢٨,١(حوالي  ةـسن) ١٤ن ـأقل م(العمرية 
ن ـوم %)  ٢,٥( ا فوق فقد بلغت نسبتها حواليـسنة فم) ٦٥( ا الفئة العمريةـمإ،  %) ٦٩,٤(

ن ـم ةـالعمرية المنتج والفئة السكان ثـثل نـم لـن أقة يشكلوـسن )١٥( السكان دون أنـالملاحظ ب
 وـالمجتمع الإماراتي ه  أنـول بـالق نـيمك كـوبذل، %)  ٦٠(د تجاوزت الــق ةـسن) ٦٤ – ١٥(

ام ــاً لعــعام) ١٥(دون داخل الفئة العمرية  معدلات السكان يـف ي ، إذ يوجد إرتفاعـمجتمع فت
  . )٢(%)  ٢٥,٨(ي ــوالا حــت نسبتهـــ، إذ بلغ) ٢٠٠٢(
  

بلغت سنة ) ١٤ أقل من(ن ـن بنية السكان للفئة العمرية مأف) ٢٠٠٥(تعداد عام  وعلى وفق   
 ومن المتوقع إنخفاض%)  ١٩,٨( لتصل إلى) ٢٠٠٨( ، وإنخفضت في العام%)  ٣٨,٨( حوالي
 ا الفئةـمإ و  ، وهي الفئة المعالة %) ٢٠,٨( اليى حو ـإل )٢٠١٥( الفئة العمرية عام تلكنسبة 

 %) ٥٨,١( نسبتها فقد بلغت )النشطة( الفئة المعيلة وهي ، سنة )٦٤ – ١٥( من الثانية العمرية
  ، والفئة المعالة  )٢٠٠٨(ي العام ـف%)  ٨٠(ا يقارب ـنسبتها م وبلغت،  )٢٠٠٥(ي العام ـف
  

  
  . ٤٤٩ره ، ص ــق ذكــدر سبــي ، مصــم الشامســاء سالـــميث. ١
                 . World Bank , World Development Indicators, April , 2002:ر ـنظيد ـزيللم. ٢

ن دول مجلس التعاون ـبي مقارنة دراسة ، ٢٠٠٤ام ـلع التنمية البشريةالأمم المتحدة ، تقرير :  نظري كذلك    
 . ١٧ ص ، ٢٠٠٤لعام  للأمم المتحدة الإنمائي عن البرنامج الصادر الدولي البشرية التنمية تقرير حول الخليجي

  ) .٢/٩( قـره ، ملحـق ذكـدر سبـمص ، ٢٠٠٩د ـي الموحـادي العربـر الإقتصـالتقري: نظر يكذلك 
  

 يــف%)  ٠,٩( ىـوإنخفضت لتصل إل ، %) ٣,١( نسبتها ي بلغتـوالت )سنة ٦٥ن ـأكثر م( الثالثة
ط ـا متوسـمإ%)   ٤,٢٠( )٢٠١٥( امــع اـون نسبتهـع أن تكـن المتوقــوم ، )٢٠٠٨( امـالع

) ٣٤,٨(غ ـأعمار الرجال بل طـل متوسـن سجـي حيـسنـة ، ف) ٢٨,١(دل ـل كمعـار فقـد سجـالأعم
  . )١(سنة ) ٢٣,٣(سنة ، وللنساء 

  

 ك لأن الهجرةـي للسكان ، ذلـر التركيب النوعـى تغييـد أدى التدفق الهائل للعمالة الوافدة إلـوق    
نسبة النساء المهاجرات  وإنخفاض ، لـى العمـعل والقادرة ات الشابةـبأغلبية الفئ جاءت ةالوافد

 كـلتلا ـوم  )٢(ذكر ) ١٠٠( أنثى ،) ٦١( قياساً بالرجال ، وأصبحت في أوساط الوافدين مقابل كل
  .ي ـه الإجتماعـع وإنضباطـم المجتمـقي ـيـف ةـار سلبيـن آثــة مـالنسب
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التحضر أو متابعة ر ـف ، ففـي الماضي كـان مـن الصعب حصـيتعلق بالحضر والريا ـا فيمـمإ    
إلـى الحضر  الريف مـن إنتقال السكان نتيجة دنـت المـنم دـفق الإتحاد دـا بعـمل الإتحاد ، إـقب

مارات الإ ندـم يـة التحتية فـر البنيـوتوف ، )الوفيات والمواليد( والزيادة الطبيعية ، والهجرة الوافدة
الوافدين  ، أنـب دن  ويمكن القولـي المـة فـالقديم اءـيسكنون الأحي م أن الآسيويينـدة ، رغـالجدي

الإمارات من خلال مساهمتهم في النمو  التحضر بدولة عملية يـو فعال فـنح د أسهموا علىـق
 العمراني والنشاط الإقتصادي

)٣( .  
  

 ر بالزيادة فيـن المتوقع أن تستمـمارات عالية ، ومن الملاحظ أن نسبة التحضر فـي الإـوم    

%)   ٤٣( كانت )١٩٧٠( لعام الإمارات فـي الريف سكان نسبة أنإذ نلحظ  ،السنوات المقبلة 
  %) ٢٨,٥( إنخفضت لتبلغ دفق )١٩٨٠( ي عامـما ف، إ %) ٥٧,٠(ونسبة سكان الحضر كانت 

ام ـي العـف الـك الحـ، وكذل) ٧١,٥(حوالي  ه لتبلغـللعام نفس دنـان المـة سكـإزدادت نسب وبالمقابل
وبالمقابل نجد %)   ١٩,٨(حوالي  ىـل إلـف لتصـي الريـة السكان فـنسب إنخفضت) ١٩٩٠(

  وصل سكان ) ٢٠٠٠(، وفي العام %)  ٨٠,٢( ىليصل إل د إرتفعـسكان المدن ق
  

  
آت ــن والمنشــان والمساكـام للسكــداد العـة للتعـج الأوليـالنتائ اد ،ـدة ، وزارة الإقتصـة المتحـارات العربيـة الإمــدول. ١

ي ـالإقتصادي العربر ـالتقري : رـنظيكذلك  . ٩ص  ، ٢٠٠٦ ، دةــة المتحــارات العربيــة الإمـــلدول) ٢٠٠٥(
  ) .٢/٩(ق ـملح ره ،ـق ذكـسب درـمص ، ٢٠٠٩د ـالموح

الإحصائيات والمؤشرات  ةـ، مجموع) الأسكوا(ا ـآسي يـلغرب ةـوالإجتماعي ةـة الإقتصاديـدة ، اللجنـم المتحـالأم. ٢
  . ١٩، ص  ٢٠٠٥ ورك ،ـ، نيوي) ٧(دد ـاب ، العـن الشبـاص عـدد خـة ، عـالإجتماعي

  . ٢١٠ص  ، ٢٠٠٣ ، لندن،  ، ترانديينت برس ليمتد ٢٠٠٣الإمارات العربية ، الكتاب السنوي لعام دولة . ٣
  

ا ـإم %)  ٨٦,٧( ىـلتصل نسبتهم إل ـهنفس ي العامـسكان المدن ف ليزداد %) ١٣,٣(ى ـالريف إل
 ، %) ٨١( حوالي دنـغ سكان المـن بلـي حيـف ، %) ١٩( غ سكان الريفـبل دـفق )٢٠٠٨( امـي عـف
 سكان وإزداد%)   ٩,٥(لتصل نسبتهم إلى حوالي ) ٢٠١٠(أنخفض سكان الريف في العام و 

ة ـنسب ضـالمتوقع أن تنخف نـ، وم%)  ٩٠،٥(ى ـإل لـلتص بنسبة عالية )٢٠١٠(ام ـلع دنـالم
دن ــان المـة سكــزداد نسبـوت%)  ٧,٦(ى حوالي ـإل) ٢٠٢٠(ام ـللع ل نسبتهمـف لتصـالري انـسك
  . %) ٩٢,٤(ي ـى حوالــإل) ٢٠٢٠(ام ــل عـلتص

  

  )٢٠٢٠ – ١٩٧٠( للسنوات المتحدة ةالعربي الإمارات في وتقديراتهم والحضر الريف سكان عدد )٦( جدول
ان ـة سكـنسب  السنـة

  ( % ) فـالري
ان ـة سكـنسب
  ( % ) رـالحض

ان ـة سكـنسب  السنــة  
  ( % ) فـالري

ان ـة سكـنسب
  ( % ) رـالحض
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٨١  ١٩  ٢٠٠٨    ٥٧,٠  ٤٣,٠  ١٩٧٠  
٩٠,٥  ٩,٥  ٢٠١٠    ٧١,٥  ٢٨,٥  ١٩٨٠  
٩٢,٤  ٧,٦  *٢٠٢٠    ٨٠,٢  ١٩,٨  ١٩٩٠  
٨٦,٧  ١٣,٣  ٢٠٠٠          

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
 ,ESCWA, Survey of economic and social development in the ESCWA Region      ـ 

2000 – 2001, p 129 – 150 .                                                                                                       
  ) . ٢/٩( ملحق ، ٢٠١٠،  يـ، أبوظب العربي دـالنق صندوق ، ٢٠٠٩ الموحد العربي الإقتصادي ـ  التقرير

ة ـالعربي دانـغرافية للبلو ح الديمـ، الملام) الأسكوا(ا ـي آسيـلغرب ةـة والإجتماعيـة الإقتصاديـدة ، اللجنـم المتحـالأم ـ 
  . ٢٢ ص ، ٢٠٠٨ ، وركـنيوي ، )ةـلريفيا قـالمناط يــف انـالسك ةـشيخوخ(

  

تظهر دأت ـ، إذ ب العمري للسكان ي التركيبـر المنتظم فـغي* العاملة  الأيدي قـتدف رـكذلك أث   
 التي تمثل ما نسبته، عاماً  )٦٥ – ١٥( وخاصة في الفئة العمرية ما بين ، به تشوهات كبيرة

)٧٨,٨ (% 
  . الدولة في العاملة والفاعلة عصب القوى الفئة ، إذ تمثل هذه من مجموع السكان )١(

  

إضطلاعها لدورها و  سنة في الحياة الإقتصادية) ٦٥-  ١٥(يخفى دور فئة قوة العمل بين  ولا   
 ىـ، وإن إرتفاع نسبة قوة العمل إل )سنة فأكثر ٦٥سنة و ١٥ – نـل مـأق( بإعالة الفئتين الأخريين

  تتكون يـد ، والتـى البلـإل ا الهجرة الوافدةة فرضتهـآني حالة صحية وـه %) ٥٨,١(
  

ة ـذات المهارة الفني العاملة ديـالأي:  الأول ، وى العاملةـن القـم نوعين للإمارات العاملة الوافدة ل الأيديـمثتُ *  
 ديـي الأيـفه : الثانيا ـمإ .ة ـة الإداريــات الدولـقطاع فـي مختلــف نـل العامليـذي يشمــة والـة العلميـوالكفاي

لاق ، ـى الإطـعل ةـالإقتصادي اتـة القطاعـيؤلفون أنشط مـرة ، وهـالمه رـال غيـدة المتمثلة بالعمـة الوافـالعامل
  .ران ـاءات والعمـوالإنش اءـاع البنـقط يــون فـويساهم

  .  ٤٣٨م الشامسي ، مصدر سبق ذكره ، ص ـاء سالـميث. ١
وأن   سنة )٦٥ – ١٥( ة العمريةـم ضمن الفئـى العمل ، أي أنهـلن السكان القادرين عـأغلبها مب

وعلى  وسياسية إقتصادية وإجتماعية مشاكل نـم وـيخل لا ، العمالة الوافدة ىـعل الكلي الإعتماد
والتي سنة ) ١٤أقل من (الإستغناء عن فئة  لا يمكن أنه الفئة المعيلة ، إلاّ  تلك من أهمية الرغم

ا ـلكنها على م  عاملة دٍ ـأي نـا تحتاجه مـبم سنوياً  وة العملـد قـترف اـ، لأنهستقبل د ذخيرة المـع تُ 
ول ـتعطي إنطباعاً جيداً ح لا%)  ٣٨,٨(، وهي ) ٢٠٠٥(بحسب تعداد عام  تمثله من نسبة

 بتناقص مستمرصغار السن  النسبة لفئة تلكأن  ن الملاحظـ، وموة العمل في الإمارات ـق مستقبل
ة متوسطي السن من ـ، بينما فئ )١٩٨٠(ام ـي عـف %) ٤٤( تـأن النسبة كانا لاحظنا ـإذا م ،
  . )١(%)  ٥٢(سنة كانت للعام نفسه ) ٦٥ – ١٥(
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توزيع  نسبة في اً هناك تذبذبأن ا بوضوح ـنه يظهر لنأن القوى العاملة ، فـوعند الحديث ع   
في  وى العاملةـتوزيع الق يوضح الآتـي والجدول ، ب القطاعات الإقتصاديةـوى العاملة بحسـالق

  . )، والخدماتالصناعة  ، ةاعالزر ، الإقتصادية (الإمارات العربية المتحدة بحسب القطاعات 
  

  )٢٠٠٩ – ١٩٩٥( للسنوات صاديةتالإق القطاعات حسب العاملة القوى توزيع نسبة )٧( جدول
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٦  ٢٠٠٤  ٢٠٠٢  ٢٠٠٠  ١٩٩٥  ــاعـالقطــ

  ٥,٢  ٧,٨  ١  ٤,٤  ٤,٩  ٦,٣  ةالزراعــــ
  ٨,٨  ٦,٦  ١٤,٦  ١٥  ١٦,٦  ١٦  الصناعــــة

  ٨٦,٠  ٨٥,٦  ٨٥  ٨٠,٦  ٧٨,٥  ٧٧,٧  ــاتـالخدمـ
  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 

  . ٢٤٧ص  ، ٢٠٠٣د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠٠٢ام ـالتقرير الإقتصادي العربي الموحد لع ـ 
  . ٢٦٢ص  ، ٢٠٠٥د العربي ، أبوظبي ، ـصندوق النق ، ٢٠٠٤ام ـالتقرير الإقتصادي العربي الموحد لع ـ 
  . ٢٩٢ص  ، ٢٠٠٩ د العربي ، أبوظبي ،ـصندوق النق ، ٢٠٠٨ام ـالتقرير الإقتصادي العربي الموحد لع ـ 
  . )٢/١٧( ملحق ، ٢٠١١ظبي ، النقد العربي ، أبو  صندوق ، ٢٠١٠لعام  العربي الموحد الإقتصادي التقرير ـ 
  

 امـع%)  ٦,٣( نـتراجعت م ي قطاع الزراعةـف نسبة العاملين أن ، حظأعلاه نل في ومن الجدول   

لترتفع   %) ١( لتصل نسبتها إلى )٢٠٠٤( امـوإنخفضت بشكل كبير ع،  %) ٤,٩(إلى ) ١٩٩٥(
  ) ٢٠٠٩( لعام %) ٥,٢( لتنخفض إلى ،%)  ٧,٨( لتصل إلى )٢٠٠٦(ي العام ـنسبتها ف

  
  
  

 امـداد العـة للتعـج الأوليـالنتائ ، ادـوزارة الإقتص ، دةـة المتحـة الإمارات العربيـدول : رـنظين التفاصيل ـلمزيد م. ١
ي ــي فـو الصناعــي التميمي  النمـاس علـعب : رـنظيك ـكذل . ٨ره ، ص ـق ذكـدر سبـمص ،... ان ـللسك
  . ٣١ص  ، ١٩٨٥ ، لــالموص ، لـالموص ةـي ، جامعـن العربــالوط

  
) ١٩٩٥(ي العام ـف%)  ١٦(د أن كانت نسبتها ـال بالنسبة للقطاع الصناعي ، فبعـوكذلك الح
ي ـد إنخفضت بشكل كبير فـوق ، %) ١٤,٦( ىـلتصل إل )٢٠٠٤( العام يـالنسبة ف تلـكإنخفضت 

 بينما%) .  ٨,٨( )٢٠٠٩( عامال يـفيما بلغت ف ،%)  ٦,٦(لتصل نسبتها إلى ) ٢٠٠٦(العام 
ي عام ـف %) ٧٧,٧( لغتي بـوالت ن العاملينـالنسبة العالية م ىـقطاع الخدمات عل يستحوذ

في %)  ٨٥,٦(وإلى  ، )٢٠٠٤(عام %)  ٨٥(وإستمرت بالإرتفاع لتصل نسبتها إلى ) ١٩٩٥(
ي ـى قوة الجذب التعلدل ـوهذا ي %) . ٨٦,٠( حوالي) ٢٠٠٩( وبلغت في العام ، )٢٠٠٦( العام

د دأسباب التوسع في ع أن ىـا إلـهن الإشارة العاملة ، وتجدر للقوة بالنسبة ذا القطاعـيمتلكها ه
قطاعات ترجع إلى ضخامة حجم الإستثمارات التي تم توظيفها لإستكمال العاملين بقطاع الخدمات 
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والتوزيع بدرجة أكبر لإرتفاع إهتمام القطاع الخاص بأنشطة الخدمات  فضلاً عنالبنية التحتية ، 
دل وبصورة قاطعة على ـي ي قطاع الخدماتـد المحسوس للأهمية النسبية فـربحيتها ، وأن التزاي

وبذلك يتضح  . )١( ن العمالة غير الماهرةـم اً واسع اً إزدهار القطاع غير الرسمي الذي يضم هامش
ادية ، إذ يظهر تركزها في قطاع الخدمات القطاعات الإقتص يـتوزيع العمالة ف يـلاً فـخل اكـأن هن

  .على حساب قطاعي الزراعة والصناعة 
  

د أسهم في تقليص دور ـأن الوجود المكثف للعمالة الأجنبية الوافدة قـب ، ويمكن أن نضيف    
عمليات التنمية الشاملة   المساهمة وبشكل فعال في نـالقوى العاملة المواطنة وإبتعادها نسبياً ع

عامل  ) ٢٦١٠,٩٣٤( نحو متوسط المشتغلين الأجانب في دولة الإمارات العربية المتحدة غفقد بل
)  ٢٠٠٥( عام %) ٩١( الدولة حوالي المواطنة في أي بلغت نسبة العمالة الوافدة بإجمالي العمالة

وبلغت %)  ٩٠(دة ـت العمالة الوافـ، إذ بلغ%)  ١(در بــة تقـبنسب) ٢٠٠١(ام ـن عـوبزيادة ع
 %) ١٠( سبة العمالة المواطنة حوالين

ع ـم مقارنةل ـتقأن نسبة العمالة المواطنة  ذا يعنيـوه.  )٢(
والوظائف  الحكومية بالوظائف الأحيان في أكثر المواطنة ، وتتركز العمالةالوافدة  العمالة نسبة

التي الحكومي  لقطاعل المراكز الإدارية فيجهداً عقلياً وبدنياً كبيراً  لا تتطلب التي، المكتبية 
 %) ٨٥( ىـه العمالة المواطنة علـتستحوذ في

   القطاع ي هذاـن نسبة الوظائف فـم،  )٣(
  

  

ؤون ـة شـي  مجلـالعرب نـالوط يـف الإستخدام لـوهياك والتكنولوجية ةـالعلمي ورةـي ، الثـالهيت نـعبدالرحم وازدـن. ١
 ، ٢٠٠٩ الموحد العربي التقرير الإقتصادي : نظري كذلك . ٢٠٢ص  ، ٢٠٠١ ، )١٠٧(دد ـالع ة ،ـعربي

  . )٢/١٠( ملحق ، كرهذ سبق مصدر
، دار الخليج للصحافة والنشر  ) ٢٠٠٣ - ٢٠٠٢(وآخرون ، التقرير الإقتصادي الخليجي  عبدالرزاق الفارس. ٢

  . ٢٨ ص ، ٢٠٠٢ ، ةــــــالشارق ، ١ ط
ل آن الأوان ـه(: س التعاون الخليجي ـي دول مجلـنبية فتوطين العمالة الأج ة عبدالغني ،ـد شحاتـمحم. ٣

  . ٩٨ – ٩٧، ص  ٢٠٠٥ي ، ـ، دب) ٤١( ددـؤون خليجية ، العـش ، )ي ؟ـن قومـة أمـلإعتبارها قضي
ب ـأغل ىـعل يستحوذ ذيـال اصـالقطاع الخ يـدورها ف لءأو يتضا تلاشىتالمواطنة  اد العمالةـوتك
 ي الناتج المحليـال فـالفعّ  والمساهم، دة ـة المتحـالإمارات العربية ـي دولـف اط الإقتصاديـالنش

  . )١(ن القوى العاملة الأجنبية ـم%)  ٩٥(ه ـوالذي تتركز في الإجمالي للدولة ،
  

إلاّ أنه  اً ـالإقتصادي حيوي د دورهمـعن يُ ـالذي ، ر للعمالة الوافدةـذا التفوق العددي الكبيـزاء هإ و    
 ي بلادهمـف الوافدين نـم انـدد السكـلع الكبرى ادةـالزي نـم مخاوفهم الإماراتيين نـم يرفِ الكثـيخ مـل
 في الحاصل النمو مثلويُ   ةـد أقليـعة بالجنسيات الأخرى تُ ـمقارن ة المواطنينـأن نسب ةً ـخاص ،

لآلاف التي ساعدت على طلب مئات ا ، الأساسية الأمور من بالإمارات كافة الإقتصادية القطاعات
ي ـف شهدتها البلاد يـالعقارية الت الطفرة واكبت التي ، العمرانية المشاريع لتنفيذ من العمالة الوافدة
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 أغلبها الوافدة في العمالة الخصوص أن ذاـه يـالمطمئن ف الجانب الوحيد ، وأنالأخيرة  السنوات

الظاهرة  تلكن ـأن تحد مالممكن  من التي الإقامة بقوانين ومحكومة ،غير دائمة  مؤقتة عمالة
  .عندما يتطلب الأمر ذلك 

  

ة القوى العاملة ـي منافسـر فـر الكبيـا الأثـان لهـة الوافدة كـد أن العمالـدم ، نجـتقا ـلاً عمـفض    
 رـر كبيـتأثي إذن فللتركيبة السكانية. المواطنين  نـمعدلات البطالة بي ى زيادةـد أدت إلـوق ، الوطنية

) ١٩٨٥( امـي الإمارات عـفة البطالة ـنسب تـبلغ دـفق، معدلاتها  وزيادة مشكلة البطالة تعظيم يـف
لا ـلك معدلات البطالة د إرتفعتـوق  )٢( الآلاف )٩(ن بـيدد العاطلـدر عـد قـ، وق %) ١,١( حوالي

 – ١٩٩٠( نـم ي المدة الممتدةـي الإمارات العربية المتحدة فـن القوى العامة فـبي الجنسين
وبين  %) ١٧( حوالي هانفسلمدة لن الرجال ـإذ بلغت نسبة البطالة بي ، %) ١,٨( إلى )١٩٩٦
وقد  ، %) ٦,٣( حوالي هانفس مدةوللالشباب  صفوف نـالبطالة بي وبلغت نسبة ، %) ٢,٣( النساء

ي ن العمل بحوالـالأولى والذين يشكلون غالبية العاطلين ع للمرةمعدل الباحثين عن وظيفة  بلغ
)٣(%)  ٧٥( .  
  
   
ي ــ، دب) ٤٣(دد ــة  العـخليجي ؤونــش ، جـدول الخلي يــف دةـة الوافـة للعمالـار الإقتصاديــالآث ، ارةـري عمـصب. ١

  . ٦٧، ص  ٢٠٠٥ ،
منظور : غربي آسيا  يـر فـ، الفق )الأسكوا( آسيا الإقتصادية والإجتماعية لغربي ةـم المتحدة ، اللجنـالأم. ٢

  . ٧٣، ص  ١٩٩٧ ورك ،ـــ، نيوي) ١(ر ـــة الفقـــمكافح اتــة دراســـسلسل يــعإجتما
الإقتصادية  للتطورات مسـح ، )واـالأسك( آسيـا الإقتصادية والإجتماعية لغربـي الأمـم المتحدة ، اللجنـة. ٣

  . ٦٤ – ٥٩، ص ٢٠٠٤، نيويورك ، ) ٢٠٠٤ – ٢٠٠٣(والإجتماعية 
  
  

الإمارات للعام  يـوى العاملة فـالق نـدل البطالة بيـأن مع ل العربيةـمة العممنظ د بياناتـوتفي   
 نـلمواطنيها بي معدلات البطالة كما سجلت الإمارات أدنى ، %) ٢,٣( قد بلغت نسبتها ، )٢٠٠٥(

ك بحسب ـوذل%)  ٣,٠( وـغ إجمالها بنحـبل وبنسبة ، العربية دولـالتعاون الخليجي وال سـدول مجل
  . )١() ٢٠٠٧(ام ـد لعـه التقرير الإقتصادي العربي الموحـح عنـأفصإحصاء 

  

دم مطابقة ـع ، أهمها دةـع ن خلال عواملـمي الإمارات ـن تفسير أسباب البطالة فـويمك   
السياسات الحكومية نمط و ، يلتحقون بقوة العمل  سوق العمل لرغبات المواطنين الذينإحتياجات 

ن أنواع ـاً بيـحالي التناسب دمـ، وعالحكومي  القطاع يـص الإستخدام فر ـف ى تقليصـإل ةـالرامي
ل المتاحة في ـرص العمـن أنواع فـ، وبين العمل ـي يحملها المواطنون الباحثون عـالمؤهلات الت
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والعمل بأجور  ةن العمالة الوافدـم الهائل مـبالك م عامل والمتمثلـأه نـفضلاً عأسواق العمل ، 
ى ظاهرة البطالة ، ـي القضاء علـف ل القطاع الخاص لدوره المجتمعيـتحم دمـع ككذل ،متدنية 

  .ة بقدرة المواطنين ـم الثقدـك بعـوذل
  

جديدة   عمل فرص توفر أن يمكن ، *العولمة  لظاهرة المواكبة التكنولوجية التغيرات نأف ذلك ومع  
عالمنا المتغير   يـطلوبة للإندماج فإكتساب المهارات الم ىـوى العاملة ستحتاج إلـد أن القـبي

المؤهلة رغم  رـالعمالة المؤهلة وغي على عاتق حكومة الإمارات بجلب وم يقعـأن الل ، ويمكن القول
مجتمع  يـة الأهمية للبطالة فـاك آثاراً إقتصادية بالغـأن هن ، ا يمكن القولـكم .وجود كوادر وطنية 

ل ـالعاط دـعّ تُ  يـالتي المجتمعات ـف ات المجتمع البشرية ، خاصةً لثرو  ل إستنزافاً ـوالتي تمث الإمارات
أن تؤثر  بـي الدولة يجـي حصلت فـللضمان الإجتماعي ، وأن المتغيرات الت ل مستحقاً ـن العمـع

 والإستراتيجيات طـم الخطـن رسـم وبقليل هـإن ، إذ الوطنية العمالة يـاً فـسلب سـولي، إيجاباً 
) ٤٠ – ٣٠(ن ـل مشكلة مـبالإمكان ح  ي السياساتـصانع لـن قبـة مـالملائم ةـوالسياسات العام

  .ف مواطن تلافياً للمشاكل الإقتصادية والإجتماعية ـأل
  

   
ي ـف انـن الإنسـ، تحديات أم ٢٠٠٩ام ـة للعـة الإنسانية العربيـر التنميـتقري:  نظرين التفاصيل ـمللمزيد . ١

 : وكذلك.  ١٠٩ص  ، ٢٠٠٩ ، نيويورك م المتحدة ،ـم المتحدة الإنمائي ، الأمـالأمالبلدان العربية ، برنامج 
   . ٣٥ ، ص ٢٠٠٨وظبي ، ـأب ،  العربي دـالنق صندوق ، ٢٠٠٧الموحد  العربي الإقتصادي التقرير

ى هيئة ـعل اديةة والإقتصـوالسياسي ةـل العلاقات والتعاملات الإجتماعيـهيك ول فـيـة التحـهـي عملي: العولمـة *  
للإستزادة حول . الدولة  اـي تقوم بهـوالأنشطة الت واردى الأـتنعكس عل ، رة للقاراتـتيارات إقليمية أو عاب

مركز دراسات  العولمة ، مجلة المستقبل العربي و ـالإتجاه نح د الأطرش ، تحدياتـمحم: نظر يالموضوع 
  .  ٩ص  ، ٢٠٠٠بيروت ،  ،) ٢٦٠( دالوحدة العربية ، العد

  
) ٢٠٠٩ - ٢٠٠٨( ن عامـكما أدت الأزمة الإقتصادية العالمية إلى إرتفاع معدلات البطالة بي   
 ىـعل%) ٤,٣(غ ـبل إرتفاعاً ) ٢٠١٠(ام ـلتشهد ع.  )%٣,٩(إلى %) ٣,٧(ن ـم إرتفعت اـأنه إذ

 على %)١١,٥ و %١٩,٨(ع ـوبواق اثـوالإن نـالمواطني نــبي دلـك المعــذل عـويرتف ،ة ـوى الدولـمست

ى ـا تشير البيانات إلـكم  الترتيب على )%٣,١ و %٢,٩( والذكور المواطنين غير بين عنه ، التوالي
 )%١٦,٩، % ٢٧,٥( يـالمواطنين الذكور بحوال نـع المواطنات الإناث نـبي دل البطالةـإرتفاع مع

% ٨,٥( ر المواطنين الذكور وبواقعـن غيـاث عـات الإنـر المواطنـن غيــك بيـوكذل ، يـى التوالـعل
سيكون  )٢٠١٥( ن عامأف ، أخرى مصادر إحصائيةلتوقعات  ا ًـوطبق،  الترتيب ىـعل )%٢,٠مقابل 

ا يتعلق بالبرامج التدريبية ـوفيم . )١( ي سوق العملـمواطن إماراتي ف مليون ن ربعـرب ماا يقـم
ن ـإلتحقوا ببرامج تدريبية م%)  ٣٠(عطلين ن ثلث المواطنين المتـا يقرب مـتوضح البيانات أن م

٦٧ 



    

أجل رفع مستواهم العلمي أو التقني للتأهل لفرص عمل أعلى وأفضل ، وترتفع تلك النسبة بين 
 اتـواللغ يـلـج الحاسـب الآى برامــلون عـز المتدربـيرك اــكم%)  ٢١(ن الذكور ـع %)٣٥(الإناث 
   . )٢(ي ـي أو المالـالتقن/ ي ـل المهنـن التأهيـة عـج الإداريـوالبرام

  
 أسواق العمل تواجه أبرز التحديات التي تقدم ، بأن ا يمكن ملاحظته من خلال كل ماـوأن م    

وكيفية تقليص  ، العمل وقـس ىـي الإمارات هي كيفية توفير فرص العمل للداخلين الجدد إلـف
 دـولا ب ع العمالة المواطنة ـتنافسها م نـم دـوالح، والمتدنية المهارة  ى العمالة الوافدةـالإعتماد عل

ي ـوتحقيق التوازن ف اً ـا علميـتأهيله دـبع ةـالمواطن ةـل للعمالـوالكام لـق الإستخدام الأمثـتحقي نـم
 ، المواطنة والقوى العاملة القوى العاملة الوافدة نـبيدد ـمح ن خلال تحقيق تناسبـسوق العمل م

ل  وكذلك تمكين مواطني الإمارات ـوق العمـس يـع مجالات إستقطابها فتمكين المرأة وتوسي وكذلك
  .من فرص العمل المتاحة في الدولة 

  

  
  

ك ـكذل.  ٣٧ص  ق ذكره ،ـدر سبـ، مص ٢٠٠٩د ـالتقرير الإقتصادي العربي الموح:  نظريللمزيد من التفاصيل . ١
ة ــة والإجتماعيـالمؤشرات الإقتصادي :وي ـي السنـر الإحصائـالتقري دة ،ـة المتحـالعربي اراتـالإم : رـنظي

ل ـي الإمارات وسبـة فـالبطال:  رـنظيك ـكذل.  ٣٩ص  ، مصـــدر سبـــق ذكـــره ، ٢٠١٠ ةــــة والبيئيـــوالزراعي
 // : http          :ع ـى الموقـة علـات العالميـة المعلومـشبك ىـعل رـمتوفوار ، ـح زـلمرك دوةـي نـا ، فـعلاجه

www. Hewar. Ae/Index . asp . 
ي الوطنز ـالمرك  ٢٠٠٩ ةـوالاجتماعي ةـالإقتصادي ادــي للأبعـالتحليل رـدة ، التقريـة المتحـالعربي اراتـة الإمــدول .٢

  . ٣٨، ص  ٢٠١٠للإحصاء ، 
  

  
وا�� %/��� ا���ارد ا������ �� :  ا�
	�� ا���")

 ��� وا��	رات 
  

 أن  ن تنمو وتزدهرـالموارد البشرية حي بإمكان هـى أنـدوماً عل الإنسانية التاريخيةالتجربة  تـدلّ    

خاص   بوجه والتقنية العلم بفضل ، الإنتاج لعملية اللازمة الأخرى المادية الموارد نقص على تتغلب
تنظيم  يـف ةوّ ـه أنها على ، والنامية البلدان المتقدمة بين ةالهوّ  إلى الباحثين بعض نظر هنا ومن
 بقوة بينها فيما البلدان المتقدمة تنافست كـذل وفق على ، الأمثل التوظيف وتوظيفه البشري العقل

ن ـقاعدة واسعة م وتوافر، الجهد البشري  ىـعل البحث القائم أصلاً  ةبواب نـم نولوجيكعلى التطور الت
ستخدم بكثافة للوصول إلى تشكيلات ات يـالذي ب )الأمبريقي( ن المنهجـمنطلقين م . العلماء والباحثين

  . عن بدائل للطاقة وصولاً لتصنيع الغذاء  ن المعادن والمواد الصناعية ، والبحثـجديدة م
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مخرجات  لإستيعاب الأساس و المفتاحـهعالية ،  علمية مستويات ىـالبشر إل تأهيل د باتـلق    
 لتمويل وإنفاق اجـيحت البشري والإستثمار. ويره لتط ل والسعيـبه ، ـمع ل والتعاملـالتقدم العلمي الهائ

 المتقدمة تساهم البلدان ه ، بينماـب الإتيان على قادرة رـالنامية غي البلدان نـم فالكثير كبيرين ،
ن الدولة ـيخفف ع اـم وـوالتطوير ، وه ثـالبح نتائج نـم الكثير بتمويل الخاصة الـالأعم منظمات
  .زء المخصص للنهوض ببناء القدرات العلمية العالية ـك الجـي تمويل ذلـالضغط ف

  

 رة العلماء منـن ظاهرة هجـم ، دول الأوربيةـأمريكا وبعض ال د البلدان المتقدمة وبخاصةً يوتستف   
القدرات   لهذه المناسبة البيئات توافر عدم من ، مستفيدة) للموارد العكسي النقل(النامية  البلدان
البشرية  القدرات طبيعة على بظلاله يلقي والإقتصادي ، وهذا السياسي تقرارالإس توافر عدم بجانب

لكفاءات  المتقدمة البلدان توفره الذي الإغراء تأثير تحت ستظل يـالبلدان ، الت تلك يـف المتوافرة
 الكفاءات توطين أو ، الإستعانة ذلك عبر من الإستفادة جانبها نـموتحاول الإمارات . العالم الثالث 

  .البشرية المتميزة ، بينما تظل مصر فاقدة لقدراتها البشرية ، سواء بإتجاه الغرب أو الدول العربية 
  

من أهمية  المكتسبة والمهارات لخبرةلا ـلم ، قدرات الإنسان ىـالمنهجي عل ذا التركيزـاء هـد جـوق   
 عملية يـبدور الإنسان ف الإهتمام إلى دفع بدوره وهذا ، والتنمية الإقتصادية كبيرة في عملية الإنتاج

 الضروري نفمك ـتحقق ذليتى حو الإنتاجية ،  طاقاته وتطوير بتحدي الكفيلة بالوسائل والإهتمام التنمية
بدنياً وعقلياً ومهارياً  الإنسان بناءب المساهمة المجالات خلال من الوظائف لأداء البشر إعداد يتم أن

 أكبر توفير فرص إستثمار من د بُ  الموارد البشرية لا ولتأهيل ، من طفولته حتى بلوغه سن العمل
وتطوير المهارات  العمل إنتاجية وزيادة، العاملة  القوى أداء مستوى وتحسين ، المجالات شتىب

 والعمل مجالات التعليمبن المشاركة الكاملة ـم وتمكين المرأة ، ةـة نظيفة وآمنـتوفير بيئو  ، والقدرات
 اتيالتسعين مطلع ومع ، والأناث الذكور نـبي الإختلاف فجوات وتضييق، الحياة  نبجوا مختلف يـف
 البشرية الموارد مفهوم تنمية كان اـم فإذا ، التنموي الفكر في نوعية قفزة حدثت المنصرم القرن نـم
  كافة  البشرية القدرات تشكيل جوانب ليشمل اتيالثمانين نهاية حتى تطور قد
أعيد  القدرات ، بحيث تلك من الإنتفاع كيفية على ذلك فضلاً عن ، ركز البشرية يةالتنم مفهوم نأف 

الموارد  تنمية تعني إذ . )١( )هدفها وهو التنمية صانع هو الإنسان أن إلى(الداعية  للمقولة التوازن
معرفة  بزيادة أنه أساس على ، المجتمع وإحتياجات يتفق بما صحيحاً  إعداداً  العنصر إعداد البشرية

  . )٢(ن زيادة طاقاته وجهوده ـفضلاً ع ، للموارد الطبيعيةدرة الإنسان يزداد ويتطور إستغلاله ـوق
  

التنمية البشرية  أن إلى )١٩٩٠( سنة المتحدة الأمم نـع الصادر البشرية التنمية تقرير أشار وقد   
 الصحية والدخل والرعاية التعليم يـف فرصهم بزيادة كـالأفراد ، وذل إزاء اتالخيار  نطاق توسيع(ي ـتعن

 تركز الموارد البشرية ، فتنميةالسابقين  التعريفين نـبي تعارض اكـر هنـيظه لا وهكذا.  )٣() والعمالة
من ناحية أخرى ،  الكريمة والحياة ، ناحية من للإنسان الحياتية الظروف تحسين على بشكل أساس

 التنمية عد تُ  على إحداث التنمية المستدامة  إذ القادرة شريةالب الموارد توفير يمكننا الإجراءات وبتلك
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 لىي تسعى إفه والطبيعة  الإنسان نـالإنسان والمجتمع ، وبي المستمر بين التفاعل من حالة البشرية

  . القدرة والإرتقاء بها تلك وتطوير المشاركة على تطوير الإنسان جسماً وعقلاً وقدرةً 
  

عملية توسيع القدرات ( : اـك بأنهـللأمم المتحدة التنمية البشرية كذلمائي ويعرف البرنامج الإن   
 :ول الأ   نـة جانبيـأن للتنمية البشريـق بـف السابـن التعريـح مـ، إذ يتض) اـاع بهـالبشرية والإنتف

 : والثاني  . والتدريب ميلوالتع ةـالصح يـف الإستثمار قـطري نـع القدرات تمكين يـف لـيتمث
 ، زيادة الإنتاجب البشرية القدرات إستخدام أي . )٤( للإنسان النفع يحقق بما القدرات تلك ستفادة منالإ

  . دعاماتها الأساسية وإحدى التنمية مقصد عد يُ  هو الإنسان الذي التنموية العملية جوهرف لذلك
  

   )٥( :بـ المتمثلةساسية الأور محاالعلى  ترتكز البشرية الموارد تنمية أن المتحدة الأمم تقارير وتشير  
  ) .من الأمراض خالية( وصحية مديدة حياة الناس أن يعيش. ١
  ) .مـــب التعليــجان (ارف ـــوا المعــأن يكتسب. ٢
  .ق ـلائ معيشة اللازمة لمستوى أن يحصلوا على الموارد. ٣

  
  

ل ـة العمـي  منظمـل العربـ، مجلـة العم" لإقتصادية اة اـالموارد البشرية ودورها فـي الحي "ي ، ـل العربـب العمـمكت. ١
  . ٣٣، ص  ١٩٩٧، ) ٩٨(دد ـالع ،رة ـة ، القاهـالعربي

 ،للنشر والتوزيع  عمـان  ، دار وائـل ١، ط  )التطبيقات ، الأسـس ، المفاهيم( الإداريـة موسـى اللـوزي ، التنمية. ٢
  . ٨٧، ص  ٢٠٠٠الأردن ، 

  ، وكالة الأهرام للتوزيع ١٩٩٠ام ـلع البشرية التنمية امج الأمم المتحدة الإنمائي ، تقريرالمتحدة ، برنالأمم . ٣
  . ١، ص  ١٩٩١ر ، ـمص ، رةـالقاه

  : العالمية  ة المعلوماتـشبك ىـعل م المتحدةـع منظمة الأمـ، موق ٢٠٠٣ة ـر التنمية البشرية لسنـتقري .٤
http : // www. Un . org .  

  للطباعة العربي العالم ، دار ١٩٩٥البشرية لعام  التنمية ، تقرير الأمم المتحدة الإنمائي برنامج ، متحدةال الأمم .٥
  .  ١١، ص  ١٩٩٥رة ، ـــــالقاه

 وترتكز مقاييس تنمية الموارد البشرية على قياس الشروط والمهارات اللازمة لتطوير قدرات   
يتكون  الذي المقاييس على ويطلق ، المجتمع لإقتصادية فيالتنمية ا دوراً في والتي تؤدي ، الأفراد

 )مصر والإمارات(وبالتطبيق على  * . دليل التنمية البشرية الثلاثة السابقة إسم ن المؤشراتـم
هدف الخروج لتنموية بوالخطط ا السياسات من كثير طبيقتنجد أنهما وكغيرهما من الدول حاولتا 

 ىـذا المبحث علـه يـالدول المتطورة ، وسنسلط الضوء ف ن دائرة التخلف واللحاق بركبـم
 البشرية مواردهما تنمية في تأثير لما لهما من التعليميو  الصحي ينالمؤشرات التي تتعلق بالجانب

  .عـــن دور المـــرأة ، وتمكينهــا سياسيــاً وإقتصاديــاً وإجتماعيــاً  فضـــلاً 
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 ��01 ا��"� �� ��� : أو3ً 
 

ا ـان التنمية البشرية  لأنهـن أركـاً أساسياً مـل ركنـة تشكـى أن الصحـاك توافق علـهن    
ن ـي تمكن المرء مـي التـنقطة الإرتكاز التي يقوم عليها النشاط الإنساني ، فالصحة الجيدة ه

 ، ه تأثير مهمـل أن مستوى الصحة لـهذا فقط ، ب ليس التقدم وإحراز لحريةبا الإختيار والتمتع
وا ـالأفراد المنتجين إذا كانك لأن ـوذل ،ن محددات التنمية الإقتصادية ـم محدداً أساسياً  عد يُ و 

اع ـإرتف ىـنعكس علسي بالعملية الإنتاجية  الٍ ـع درٍ ـبق همونسيفس، دة ـجية ـبصح يتمتعون
معظم  بأن ، القول ويمكن  )١( ي الإجماليـج المحلـا بالناتـر عنهـعب ي يُ ـ، والت إنتاجيتهم

ون ـى كـمن خلال التشديد عل ذلك، و  جيدة صحةب التمتع على الحق في الدساتير تنص
  .ل إنسان ـك اـيتمتع بهأن ن الحقوق التي يجب ـالصحة واحدة م

  
  

مفهوم  أن ، إلا مهمة نقطة بداية دـعّ يُ  البشرية التنمية دليل أن غمر  يـه بالغة إلى أهمية التقرير معدو هـنب*  
لا  ا أكدوا أن الدليلـبناء على مقاييس مختصرة ، كم، ن أن يتم تقديره ـالتنمية البشرية أوسع وأكثر تعقيداً م

ي القرارات المؤثرة ـف على المشاركة لا سيما القدرة،  من التنمية ةوي نواحي مهمتد مقياساً شاملاً ، إذ لا يحـعّ يُ 
 ،الأمم المتحدة الإنمائي  برنامج ،التنمية البشرية  راجع تقرير. اة الفرد ، أو التمتع بحقوق الآخرين ـي حيـف

                     . http : // www. Undp. Org . eg: متوفر على شبكة المعلومات العالمية على الموقع 

فرعاً  هـل والمحدثون ، وأفردوا الإقتصاديون القدامى اـبه د إهتمـة الإقتصادية ، فقبعملية التنمي الصحة لأهمية. ١
ة والتنمية الإقتصادية  وكيف تؤدي ـالصح نـدراسة العلاقة بي هـم فيـيت" إقتصاديات الصحة"ت عنوان ـخاصاً تح

أيضاً  نمية الإقتصادية  فهوي التـبالغة ف الصحي العام أهمية لمستوىلالأولى إلى تحقيق الثانية ، وكما أن 
 المؤشر الأولاء ـج أو مستدامة ، لذلك شاملة تنمية الإقتصادية التنمية عـم يحقق والذي التنمية البشرية أساس

ام ـمستوى الصحة الع ذي يعكسـو الـاء ، وهـم المتحدة للإنمـبرنامج الأم دهـذي أعـوال لدليل التنمية البشرية
تقرير التنمية البشرية المتوفر على موقع الأمم المتحدة على شبكة  :الموضوع ينظر  للإستزادة حول . للأفراد

                          . http : // www. Un. Org:المعلومات العالمية على الموقع 
هذا المجال  إذ  يـف اً أن مصر أحرزت تقدم الصحية وأوضحت التقارير المختصة بجانب الرعاية    

وبعد  قبلدور ـذا الـوإن تباين ه، ى عاتق الحكومة ـعل مسؤولية توفير الرعاية الصحيةل ـع جُ ـقي
الصحية في المناطق  إنشاء مراكز الرعاية الدول التي بدأت في ن أوائلـم مصر وكانت .ات يالستين

ي ـفالصحية على الرعاية الصحية الوقائية والعلاجية إلى إنتشار المرافق  وأدى التركيز، الريفية 
س ، ـرئي للجميع كهدف شعار الصحة عـرف يـف الفلسفة الصحية ، وتتلخصمصر  مناطق معظم

نظام  طريق إنشاء نـعالهدف  ذاـهلتحقيق  والإسكان المصرية أولويات الصحة وزارة د وضعتـوق
 ةوزار  تلتزم كما ، مصر أنحاء ي جميعـف كافة لمستوياتلالصحية الخدمة  لنشر مراكز تقديم، قومي 
 ةـى الرعايـعلز ـالتركي عــالحضرية  م المناطق في يةحالص الرعاية وإنتشار جودة بتحسين الصحة
ط ــي متوسـاً فـرزت تقدمـر أحــأن مص تبيـن الآتيـة والإحصـاءات . )١( الـات الأطفـوتطعيم ةـالوقائي

   . ولادةــال دــعن عـالمتوق رــالعم
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   )٢٠٥٠ – ١٩٨٠( للسنوات الجنس حسب مصر في الولادة دعن المتوقع العمر متوسط )٨( جدول
  (%)أناث  (%)ذكور  ــةــالسنـــ    (%)أناث  (%)ذكور  ــةــالسنـــ

  ٧٦,١  ٧١,٤  *٢٠٢٠ـ  ٢٠١٥    ٥٧  ٥٥,١  ١٩٨٥ـ  ١٩٨٠
  ٧٧,١  ٧٢,٤  *٢٠٢٥ـ  ٢٠٢٠    ٦١,١  ٥٨,٦  ١٩٩٠ـ  ١٩٨٥
  ٧٨  ٧٣,٣  *٢٠٣٠ـ  ٢٠٢٥    ٦٥,٣  ٦٢,٢  ١٩٩٥ـ  ١٩٩٠
  ٧٨,٨  ٧٤,١  *٢٠٣٥ـ  ٢٠٣٠    ٦٩,٢  ٦٥,٣  ٢٠٠٠ـ  ١٩٩٥
  ٧٩,٥  ٧٤,٨  *٢٠٤٠ـ  ٢٠٣٥    ٧٢  ٦٧,٧  ٢٠٠٥ـ  ٢٠٠٠
  ٨٠,٢  ٧٥,٥  *٢٠٤٥ـ  ٢٠٤٠    ٧٣,٦  ٦٩,١  ٢٠١٠ـ  ٢٠٠٥
  ٨٠,٩  ٧٦,٢  *٢٠٥٠ـ  ٢٠٤٥    ٧٤,٩  ٧٠,٣  *٢٠١٥ـ  ٢٠١٠

ة ـدان العربيـح الديموغرافية  للبلـالملام، ) واـالأسك(ا ـي آسيـة الإقتصادية والإجتماعية لغربـدة ، اللجنـم المتحـالأم  ـ
  . ٢١ص  ، ٢٠٠٨ ورك ،ـ، نيوي )ةـق الريفيـي المناطــان فـة السكـشيخوخ(
  .ـرات ـــــتقديــ*  

  

  مستمر تحسن في هو الولادة عند المتوقع العمر متوسط أن يتضح ، أعلاه في الجدول معطيات ومن  
ي نجاح ـبالذكور ، وهـذا يعن مقارنةً بإستمرار  تزايدت نسبة الأناث ن ملاحظة أنـك يمكـوكذل

كما   المبكرة اةـللوف المسببة ى الأمراضـي القضاء علـر فـكبي دٍ ـح ة إلـىـالمصري السياسات
    إلى النصف قد تقلصت ، الحمل والولادة بين الأمهات بسبب الوفيات معدلات أن التقارير أوضحت

                                      
العربية   البلدان يـف السياسات الإجتماعية ا ،ـآسي ة الإقتصادية والإجتماعية لغربيـالمتحدة ، اللجن مـالأم. ١

  . ١٠٠، ص  مصدر سبـق ذكرهي تاريخي ، ـل بنائـتحلي
    

  مللأ الدولة توفرها التي ، الصحية الرعاية خدمات من الإستفادة على الحوامل السيدات إقبال وإزداد
 عالية  بصحة يتمتعون إنجاب أطفال على والعمل ، رعاية الأمومة مصر لاستراتيجية تبني في إطار

 نـي سـالأطفال ف التي تصيب الأمراض على القضاء يـإرتفعت معدلات النجاح ف، ك ـذل علاوة على
 ا إلىـلتوعية ومالتطعيم وا* ( الوقائية الصحة برامج نجاح بفضل المتوقع من العمر أو تقلل ، مبكرة

 )٩ – جدول( المتعلقة ا المؤشراتـمإ ، )١(الآونة الأخيرة  يـف الصحة تبنتها وزارة والتي ، )كـذل
 دلـالمع ذاـه إنخفاض يتضح ، الرضع الأطفال دـعن الوفيات بمعدل المتعلقةو  مصر في الطفل بصحة
المتوقع أن  نـوم ) % ٢٩,٣(ى ـإل لـتصل) ٢٠١٠ – ٢٠٠٥(وام ـالأع نـبي وظـملح وبشكلٍ 
  .  )٢٠٥٠ – ٢٠٤٥( مالأعوا بين %) ٩,٧( إلى ليصل فـي الإنخفاض يستمر

  
  )٢٠٥٠ – ١٩٨٠( للسنوات حي مولود ألف لكل مصر في الرضع الأطفال وفيات معدل )٩( جدول
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  ( % ) المعــدل  ـــــةــالسنــ    ( % ) المعــدل  ـةـــالسنــــــ
  ٢٠,٧  *٢٠٢٠ـ  ٢٠١٥    ١١٠,٥  ١٩٨٥ـ  ١٩٨٠
  ١٧,٧  *٢٠٢٥ـ  ٢٠٢٠    ٨٨  ١٩٩٠ـ  ١٩٨٥
  ١٥,٣  *٢٠٣٠ـ  ٢٠٢٥    ٦٦,٦  ١٩٩٥ـ  ١٩٩٠
  ١٣,٣  *٢٠٣٥ـ  ٢٠٣٠    ٤٨,١  ٢٠٠٠ـ  ١٩٩٥
  ١١٥  *٢٠٤٠ـ  ٢٠٣٥    ٣٥,٩  ٢٠٠٥ـ  ٢٠٠٠
  ١٠,٤  *٢٠٤٥ـ  ٢٠٤٠    ٢٩,٣  ٢٠١٠ـ  ٢٠٠٥
  ٩,٧  *٢٠٥٠ـ  ٢٠٤٥    ٢٤,٢  *٢٠١٥ـ  ٢٠١٠

دان ـغرافية  للبلو ح الديمـ، الملام) واـالأسك(ا ـي آسيـلغرب ة والإجتماعيةـة الإقتصاديـدة ، اللجنـم المتحـالأم  ـ
  . ٢٠ ص ، ٢٠٠٨ ، وركـ، نيوي) ةـالريفي قـي المناطــف انـة السكـشيخوخ(ة ــالعربي

  .ــرات ــــــتقديـ*  

  
  

)  ١٩٨٢( لإجتماعية والثقافية سنةالإقتصادية وا للحقوق على العهد الدولي مصر قد وقعت أن إلى ويرجع ذلك*  
 ناول الأفراد المقيمين بهاتالأدوية بكميات كافية وبأسعار مناسبة وفي م بموجبه تلتزم الحكومة بتوفير ذيـال

 برنامجي ـبالتوسع ف(أطراف غير حكومية ، وذلك  بها قومتن إنتهاكات حقوقهم الصحية التي ـوحمايتهم م
) ١٩٨٤( عام مصر إنضمام عن فضلاً  ، )الصحي المجال في القطاع الخاص ةوتطويره لمواجه الصحي التأمين

ي التمتع ـل شخص فـق كـى حـعل) ١٦( ي مادتهـص فـذي ينـى الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب الـإل
لتدابير ضمنها بإتخاذ ا زم الميثاق الدول الأعضاءـويل ، إليها الوصول وعقلية يمكنه حالة صحية بدنية بأفضل

 موقع : ينظر للمزيد. ة المرض ـي حالـف ى العناية الطبيةـوضمان الحصول عل ة شعوبهاـاللازمة لحماية صح

 . http : // www. Who . int   : العالمية المعلومات شبكة على العالمية الصحة منظمة

  . ١٠٠، مصدر سبق ذكره ، ص  ...ي البلدان العربية ـ، السياسات الإجتماعية ف )الأسكوا( الأمم المتحدة ،. ١
  

 بالإنفاق الحكومي ، فقد زاد الإنفاق الحكومي على الصحة في مدة تنفيذ برامجما فيما يتعلق إ   
وهي بذلك  ) ١٩٩٧ـ  ١٩٩٥( نـمدة ـلال المـخ%)  ٣,٦( يـبحوالا ، ـا قبلهـف الهيكلي ومـالتكيي
ب ـولا تتناس %)  ٢,٩( يبلغ متوسطها التيية الدول العرب يـالصحة ف نسبة الإنفاق على نـأقل م

ى إرتفاع معدلات النمو ـة علـع المشكلات المترتبـم ةـاق على الصحـالإنف دلاتـي معـف ادةـذه الزيـه
سوف يؤثر  ، معدل الإنفاق المخصص لقطاع الصحة أن إنخفاض الدراسات إلى وتشير ، السكاني

  : )١(سباب يأتي على رأسها سلباً في أداء هذا القطاع ، وذلك لعدة أ
  

 ةـمقارنمنخفض للغاية  اـرد فيهـر ومتوسط نصيب الفـمص يـى الصحة فـعل دل الإنفاقـأن مع. ١
  .ه ـض فيـخف داث أيـب إحـيصع ثـم ، بحيـالعال وىـى مستـه علـبمثيل

 الإجمالي  من %) ٦٥,٩( العلاجية للخدمات يخصص الصحة ةزار لو  العام الإنفاق معظم لأن نظراً . ٢
الوقائية  الطبية الخدمات نـأف الخدمات الطبية ، لذلك على هذا النوع تخفيض يصعب هـإذ أن
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ي ـف ن الأمراضـم كثيرخطورة الوضع لإنتشار  نـم ذي سيزيدـي ستتأثر ، الأمر الـي التـه
  .الصحة المصرية  بند الأجور في موازنة وزارة ن صعوبة تخفيضـع ر ، فضلاً ـمص

  

الأدوية   الخصوص وجه وعلى ، السلعية المستلزمات على ينصب سوف الخفض معظم نأف وبذلك  
 فهي تظللأسباب إقتصادية   الميادين نـدد مـع نـع ي التخليـا كانت ترغب فـإذا مـف ، اـن هنـوم

 الصحية الرعاية مراكزي ـالإستثمار ف جانب الصحة ، وكذلك يـن النواحي الإجتماعية فـمسؤولة ع

حجم إجمالي الإنفاق العام على الصحة كنسبة مئوية من الناتج المحلي  ويبلغ ، العامة مرافقوال
 %)٦,١( حوالي) ٢٠٠٨( بلغت عام نجدهـا في حين . %) ١,٩( حوالي )٢٠٠٤( العام في الإجمالي

 ، %)٧,٣( حوالي اق العامـن إجمالي الإنفـم بلغت نسبته ي حينـف ، من الناتج المحلي الإجمالي
دأ ـد بـفق الصحي للتأمينة ـوبالنسب ، ةـالدول واردـم نـم يـوالباق المواطن يتحملها %) ٢,٢( اـمنه

 ن عليهم حتىـدد إجمالي المؤمـع غـويبل ، ألف مواطن )١٤٠( على حوالي) ١٩٦٤(تطبيقه عام 

  . )٢( نـون مواطـملي )٣٨,٧( يـحوال )٢٠٠٧ – ٢٠٠٦( امـع
  

بالتوسع الكمي  الصحية الخدمات الصحية ، فقد إهتمت فلسفة الخدمة وبالنسبة لمؤشرات أداء   
زاد عدد  الحالي تـالوق ىـوحت الستينات لـأوائ ذـالريفية والحضرية ، ومن المنشآت الصحية يـف

أضف  ألف سرير )١٨٥( غ عدد الأسرة حواليـبل )٢٠٠٧( رة فـي المستشفيات ، ففي العامالأسِ 
عدد  التقدم الذي حدث فيه ومدى ، الصحة العام ي تعكس مستوىـتن المؤشرات الـلذلك ، فم

  ألف فرد ، فكلما زداد عددهم بدولة ما ، كلما دل ذلك على تقدم مستوى) ١٠٠( الأطباء لكل
  

ن ــى حلقة نقاشية عـإل متد، ورقة ق" ي مصرـى الصحة فـر تحرير الإقتصاد المصري علـأث"ار ، ـة نصـهب .١
  . ٨، ص  ١٩٩٨ة ، ـوم السياسيـوالعل ادـة الإقتصــي كليــري فـاد المصـصالإقت ـرتحري

 نظري كـكذل.  )٢/١١( قـره ، ملحـذك قـسب درـ، مص ٢٠١٠د ـالموح يـر الاقتصادي العربـالتقري : نظري للمزيد .٢
   . رهـذك قـدر سبـة ، مصـالمصري اتـة للإستعلامـة العامـة ، الهيئـالصحية ـالرعاي: 

وقد أشارت تقارير لوزارة  ،النظر عن تخصصات هؤلاء الأطباء ومهاراتهم  صحة فيها ، بغضال
 ألف شخص )١٠٠( لكل )١٩٩٢ – ١٩٨٢( زاد بين عام قد عدد الأطباء أن إلى المصرية الصحة

 في مصرمتوسط عدد الأطباء ويتجاوز  ، %) ٧,٩( إلى%)  ٥,٤(ن ـمفي النظام الصحي العام 
 بلغ دـوق*  ة ـة المرتفعـة البشريـدول ذات التنميـن الـد مدـي عـف متوسط المسجلال ها يتجاوز ـم

بلغ  حين في  %) ٦,٥( حوالي )٢٠٠٥( ي عامـألف فرد ف) ١٠٠( عدد الأطباء بوزارة الصحة لكل
 ٩,١( نـشخص م آلاف )١٠( لكل الممرضات عدد زاد كما . %) ٦,٩( حوالي )٢٠٠٧( العام في
، في حين بلغ عدد فئات التمريض للعام  )١٩٩٢ – ١٩٨٢( من للمدة %) ١٠,٥( إلى %)

 يـحوال والمركزية دد المستشفيات العامةـغ عـألف ممرض وممرضة ، وبل )٢٠٦( إلى) ٢٠٠٧(
) ٣٧٣٤( ىـة إلـدد الإجمالي للوحدات الصحية الريفيـع لـووص ، )٢٠٠٧( امـمستشفى ع )٣٨١(
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 )٤٥٠٠) (٢٠٠٧( امـي العـة فـدات الصحيـالوحدد ـع غـن بلـحي يـ، ف) ١٩٩٢(ام ـي عــدة فـوح
 دةـوح

)١( .  
  

 ي تجعل الأفراد والمجتمعاتـي التـر برامج الصحة فاعلية هـن أكثأى القول ، ـونخلص إل   
  ن الإرتقاء والإرتفاع بالمستوى الصحيـيشعرون بملكيتهم لهذه البرامج ، وحتى تتمكن مصر م

 ةـملائم ةـد مخصصات ماليـك رصـوكذل ، مية قدراتها الإدارية لوزارة الصحةن تنـا مـد لهـلا بـف
ن ـك تمكيـى ذلـف إلـأض  ةـال الصحـي مجـف ة متوازنةـبشري واردـر مـوتوفي، م الصحية ـل النظـلتموي

  .ى الخدمات الصحية الأساسية ـن الحصول علـاس جميعاً مـالن
  
  

حيث ما  نـ، م حدة على بلد لـك حالة الإنمائي المتحدة الأمم برنامج امهدقيُ  يتال التنمية البشرية تعرض تقارير*  
مقاسة بالمؤشرات المتعلقة بمستوى الصحة والتعليم والدخل ، إذ قسم البرنامج الدول بشرية  أحرزته من تنمية 

قيمة التنمية  فيها تكونفعة تبشرية مر  ذات تنمية دول: ي ـمجموعات ه ن حيث تلك المؤشرات إلى ثلاثـم
 نـبي اـفيها قيمة مؤشر التنمية البشرية م متوسطة وتتراوح فأكثر ، ودول ذات تنمية بشرية %) ٨٠( البشرية

ا ـة التنمية البشرية مـا قيمـي تتراوح فيهـوالت ، ودول ذات تنمية بشرية منخفضة %) ٨٠( نـل مـوأق %) ٥٠(
كانت  د بأنهاـى مصر نجـلتنمية البشرية بمؤشراته الثلاثة عل، وبتطبيق مقياس ا%)  ٥٠ن ـل مـوأق%  ٠(ن ـبي
بينما إرتفعت قيمة مؤشر التنمية %)  ٥٠أقل من ( منخفضة التنمية البشرية ات ضمن الدوليأوائل السبعين يـف

الدول ذات  ، وبذلك فهي تقع ضمنمما يعكس التحسن الملحوظ %)  ٦٣(بأواخر التسعينات لتصل إلى 
ان ـــات السكــإقتصاديمحمود حامد عبدالرزاق  :  نظريمن التفاصيل  للمزيد . ية المتوسطةالتنمية البشر 

  . ١٤٧ ص ، رهـــق ذكـــدر سبـــمص ، ةــوارد البشريـــوالم
الإجتماعي   والإنفاق المعيشية الأسرة : )محرر( عبدالمعطي عبدالباسط : نظري الموضوع حول التفاصيل من للمزيد .١

ص   ١٩٩٨ ، القاهرة ، الإجتماعية والجنائية للبحوث القومي زـالمرك ، بالعينة مسحية ةـل دراسـالبدائالواقع و 
 . ٥٧ص  ،ذكره  سبق ، مصدر ... إجتماعية سياسات المتحدة ، نحو الأمم: ينظر  كذلك.  ١٣٢ – ١٣٠

  .  ره ـذكق ـبدر سـمص،  ةـللإستعلامات المصرية ـة العامـالهيئ، ة ـة الصحيـالرعاي:  رـنظيك ـكذل
 ــ6 ــــ� ا�#�-�ـــ�01ـ:  5	��	ً 

  

  البشرية الموارد تنمية خلالها من من المجالات الأساسية التي يمكن واحداً  التعليم عد يُ     
و ـالنم مؤشراتم ـن أهـداً مـاحوو ، قياس لي لـر الثانـة المؤشـة البشريـميل التنـدلي دهُ ـ ك عـلذل

من خلاله القضاء  م يمكنـالتعلي لالـخ نـي الموارد البشرية مـالإستثمار ف نأو  ، الإقتصادي
تنمية  نـلا يتجزأ م جزء على أساس أن التعليم ، الإقتصاديعلى الفقر وتحقيق النمو 

ومن  ، في المجتمع الةقدرات ومهارات بشرية فعّ  الموارد البشرية ، والذي يتمثل في بناء
 مي ورداءة نوعيته يرتبط وبقوة بالفقرالعل المؤكد أن قلة التحصيل

)١(
  .  

  

 لتحقيق النمو الإقتصادي سيلةو و  اً ضروري اً شرط يُعد كذلك كافة مراحلهب التعليم في الإستثمار كما أن   
إذ أن هناك علاقة  ، خلال التنمية الشاملة من المعيشة مستوى المستديم القادر على تحسين ورفع
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 الشاملة  التنمية إلى وصولاً  ، الفقر على والقضاء الإقتصادي النمو وتحقيق التعليم في الإستثمار بين
الإقتصادي  النشاط في دور الإستثمار بالتعليم تفعيل إلى تستند أن من د الة لا بُ فعّ  تنموية ولإنطلاقة

)٢( هـه وكمـوتحسين نوع
وتحقيق  ي التعليمـالإستثمار ف نـتوليفة العلاقة بيى ـن الإشارة إلكـ، ويم 

   . تحقيق أهداف تنمية شاملة إلى وصولاً ،  ن أغلال الفقرـم النمو الإقتصادي والتخلص
  

 التي تكون الأساس العناصر الإستثمار في التعليم ، وهي : 8تـــــــــا��!7. ١

 رـغي مأ ملموسة أكانت واءـس،  النظام ذيـتغ يـالت الأساسية ة المادةـلبدء بناء القاعدة وبمثاب
  . لموسةم

٢ .�-��ل التوليفة ـي مجموعة الإجراءات والفعاليات المعتمدة داخـوه : 	تــــــــا�
 شكل آخر تجاه تحويلها إلى البشرية الموارد مدخلات الإستثمار في عـأو النظام للتعامل م

والقضاء  العمل وتحقيق النمو الإقتصادي ، من خلال توفير فرص ع أهداف التنميةـم يتوافق
  .الفقر على 

أهداف  عـم ا يتفقـوبم،  تفرزها التوليفة يـالت النتائج يـوه : 	تـــــــــا����9. ٣
  .ة ــة الشاملـق التنميــي تحقيــام فــالمجتمع والنظ

 تقييمها ، ولغرض التوليفة ناتج من المسترجعة المخرجات وهي : ا��*+�� ا�#;:��. ٤

 الجنسية الفوارق وإزالة ، ومتعلم متقدم مجتمع قخل وهي ، الموضوعة الأهداف ومطابقتها مع

ة ـع والمؤسسات الإنتاجيـات التعليمية وعلاقاتها بالمجتمـع المؤسسـر وتوسيـوتطويالتعليم  في
.  

  

  
  

    ٢٠٠٠المشكاة ، مصر ، فبراير ،  البلدان العربية ، مركز يـف نادر فرجاني ، رفعت العرب في صلاح الحكم .١
  . http : // www. Almishkat . org:                كة المعلومات العالمية على الموقع متوفرعلى شب    

 بحوث تحليلية  مجلة ةـو الإقتصادي ، دراسـوالنم البشرية راد الدعمة ، التنميةـم مـي ، إبراهيـالنجف قـتوفي مـسال. ٢

  . ٧٣ ص ، ٢٠٠١ ، )٢٦( العدد ، عربية إقتصادية
ة ـوالنهوض بنوعي، ة المجتمعية ـالدعامة الأساسية للتنمي مـالتعلي د ـعتقدم ، يُ  اـم ن خلالـإذن م   
ك العلاقة ـتل لـمثوتُ   ة والإجتماعيةـالإقتصادي ةـالتنمي يـا فـعنه ىنـغ لا يـالت ، ةـوارد البشريـالم
 أي  يـتنموية فة الـاح العمليـلنج ضروريان شرطان وهما المجتمع ع إحتياجاتـم اط التعليمـإرتب

د ـإعتم دـالمصريين ، وق قدماء دـعه ذـم منـام بالتعليـالإهتم اءـد جـر فقـبمص قـا يتعلـوفيمع ، ـمجتم
 هتمتإ )١٩٥٧( فمنذ عام، ذ أواخر الخمسينيات ـة منـا الدولـبه تـإلتزم كفلسفة المصري الدستور

ا ـة إلتزامهـرت الحكومـد أظهــ، وق مــعليالت اعــبقطإستراتيجية التنمية الإقتصادية والإجتماعية 
ذا الإهتمام ـه ، وتجسد البشرية الموارد ده هدفاً أساسياً لتنميةـك بعـوذل  ةــم أولويــالتعلي اءــبإعط

 الإبتدائية المراحل يـف م المجانيـالتعلي دأـمب ر ـمستوياته ، وأقَ  عـي التعليم بجميـف بالتوسع
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دستور  ي الستينيات ، وجاءـا التعليم الجامعي فـوأضيف إليهنذ الخمسينيات م والإعدادية والثانوية
و إلزامي في المرحلة ـو حق تكفله الدولة ، وهـمؤكداً أن التعليم ه )١٨(ي مادته ـف) ١٩٧١(ام ـع

تحددت الأهداف القومية  ي الثمانينياتـوف ، ى مراحل أخرىـالإلزام إل دـوتعمل على م  الإبتدائية
 تحديات ومواجهة ، التكنولوجيا عصر وإقتحام ، للجميع والتميز التعليم ، المجاني التعليم يم فيللتعل

ي تنمية المجتمع ـوالأول ف التعليم المشروع القومي الأكبر د ـعُ ) ١٩٩١(ي عام ـالعولمة  وف
ومة التي تحاول المنظ*  ن الأهدافـمجموعة م تحديات المستقبل ، وقد صاغت الدولةومواجهة 
 والكتابة القراءة معدل كان أن التعليم ، فبعد مجال في مصر تقدماً  وقد حققت ، تحقيقها التعليمية

 فـي عام%)  ٥٧(ة ـسن) ٢٤ – ١٥(ن ـبي تبلغ أعمارهم نـلم أي النسبة المئوية الشباب  بين
 ٧٠,٥) (٢٠٠٣(ل نسبتها فـي عـام ـلتص %) ٦١,٣) (١٩٩٠( امـة عـأصبحت النسب) ١٩٨٥(

  . )١(%)  ٧٣,٢(حوالي ) ٢٠٠٧(ام ـة عـوالكتاب بالقراءة امـدل الإلمـمع غـن بلـحي يـف%)  
  
  

  

  .ر ـة للتطويـة والقابليـم بالإستدامــة تتسـة تعليميـع سياســوض. ١  -: يأتي بما الأهداف تتلخص*  
  .ة ـالمالي اءـن الأعبــد مـية بالمز ـر المصريـاق الأسـب إرهـتجن. ٢                                  
  .م ـــي التعليــــف رصـــالف ؤـــدأ تكافـــبمب كــالتمس. ٣                                  
  . ريـالمص نـبالأم لـة تتصـقضي لـيمث مـأن التعلي ىـد علـالتأكي. ٤                                  
  .  مـر وقدراتهـي البشــار فــو إستثمــم هـار بالتعليـإن الإستثم. ٥                                  

  .  ١٠٧ق ذكره ، ص ـدر سبـي البلدان العربية ، مصـم المتحدة ، السياسات الإجتماعية فـالأم: ر ـنظي    
مجتمع المعرفة  ةـإقام وـنح:  ٢٠٠٣لعـام  ةـالعربي ة الإنسانيةـر التنميـي ، تقريـالإنمائ دةـالمتح مـالأم جـبرنام. ١

ره ، ـق ذكـدر سبـمص  ٢٠١٠ رـلمص البشرية ر التنميةـتقري: ر ـنظيكذلك  . ١٨٧ص  ، ٢٠٠٣ نيويورك ، ،
  . ٢٥٤ص 

ع ـم لتتماشى مـم التعليـنظ دثـق أحـي تطبيـف ة بدورهاـملتزم ظلـت ة المصريةـن الحكومأ كمـا   
 ذـمن ي منظومة التعليمـف ن الإصلاحاتـة مـسلسل راءـإجب تـقام دـه فقـوعلية ، ـر العالميـالمعايي

داف القومية لتطوير ـار الأهـي إطـف  وإنجازاتهم ـمؤشرات التعلي اءتـد جـوق، د التسعينات ـبداية عق
ن نسبة الإلتحاق بالتعليم ـفعند الحديث ع  ـة التعليميةدة العمليو ـج اء بمستوىـوالإرتق مـالتعلي

أدناه يوضح التطور الكمي الإجمالي للتعليم  في ن الجدولأف ، لذكور والأناثبين ا*  الإبتدائي
  .الإبتدائي في مصر 

  

  )٢٠٠٨ – ١٩٨٥( للسنوات مصر في الإبتدائية المرحلة في* الإجمالي القيد تمعدلا )١٠( جدول
  ( % ) يــجمالالإ  ( % ) اثـــالأن  ( % ) ورـــالذك  ةــــــــالسن

٧٣,٦  ٦١  ٨٤,٩  ١٩٨٥  
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١٠٠  ٩٦  ١٠٣,٨  ٢٠٠٠  
١٠٠,٧  ٩٨,٥  ١٠٢,٨  ٢٠٠٤  

١٠٠,٨  ٩٨,٩  ١٠٢,٩  ٢٠٠٨ – ٢٠٠٧  
  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 

 ،ة ــدان العربيــول البلــح يـر الإقليمـ، التقري) وـاليونسك(وم ـوالعل ةــوالتربي ةــالثقاف ةـدة ، منظمـم المتحـالأم  ـ
  . ٥٢٨ص  ، ١٩٨٧ ،س ــتون

  . ٢٥٨ص  ، ٢٠٠٤ ، ي ، أبوظبيـد العربـصندوق النق ، ٢٠٠٣ دـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ
  . ٢٨٥ص  ، ٢٠٠٩ ، ، أبوظبي يـد العربـصندوق النق ، ٢٠٠٨د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب  ـ

ن أعمارهم ـي مرحلة تعليمية ، بغض النظر عـف دد الطلبة المقيدينـعرف معدلات القيد الإجمالي بأنها عتُ   *
ي تتخطى المئة ـالت المرحلة ، والنسب كـتل يـالرسمي ف راسيدن التعليم الـس يـن السكان فـم كنسبة مئوية

  .ك المرحلة ـي تلـن التعليم المفترض فـن خارج سـى أن هناك طلبة مقيدين مـر إلـتشي، بالمئة 
  

إلى أن معدل القيد الإجمالي في مصر بالمرحلة الإبتدائية  ، ول السابقشير البيانات في الجدوتُ    
  نسبة الذكور قد حققت معدلات أكبر كانت الأناث ، وإن للذكور أو اً سواء ، تحسناً كبيراً  شهدت قد

 وتحسناً  إرتفاعاً  شهدت أنها إلاّ  ، %) ٦١( والأناث %) ٨٤,٩( نسبة الذكور كانت ، )١٩٨٥( عام ففي
  %) ٩٨,٩( والأناث بلغت نسبتها %) ١٠٢,٩( نسبة الذكورإذ بلغت  ، )٢٠٠٨( في العام ملموساً 

  
  
  

 منهجاً  البلدان للطفل ، إذ تنتهج العمر من السادسة السنة بعد ما تبدأ التي هي ، الإبتدائية أو الأساسية المرحلة*  
 المرحلة هي الأساس تلكع الأفراد ، لكون ولجمي يساعد على دعم تلك المرحلة من خلال الإلتحاق بها إلزامياً 

المجتمع  تحمي لكونها متكاملة تعليمية وحدة عدُ تُ  كافة المراحل أن إذ ، اللاحقة للمراحل التعليمية السياسة لنجاح
عمالة الأطفال في سن مبكرة   من المدارس وإنتشار الظواهر السلبية ، مثل ن خطر الأمية وتسرب الأطفالـم

  . المجتمعات نهوض في مهم دور من لها لما ، المهمة المرحلة لهذه الضرورية المستلزمات توفير من بد لا لذا
ان ذلك ـك وإن ، للأناث بالنسبة هنفس التحسن للذكور وحدوث الكامل الإستيعاب وهذا يعني درجة

ور والأناث بين الذك الإبتدائي بالتعليم الإلتحاق وهذا يوضح إتجاه نسبة ، التحسن بدرجات متفاوتة
الحكومة  خطط ىـذا إلـه سبب التحسن بصورة مستدامة ، ويعود التزايد ىـسواء إل دٍ ـعلى ح

بشكل د الفجوة ـس نـم تمكنتن الملاحظ أن مصر ـوم لتلك المرحلة ،المصرية بجعل التعليم إلزامياً 
  .فيه  تقدماً كبيراً  وأحرزت )٢٠٠٨ – ١٩٨٥( ر في معدل قيد الجنسين خلال المدة منكبي

  

 والمرحلةا المرحلة المتوسطة ـد بهـويقص، ي التعليم ـة فـالثاني ي أو المرحلةـا المستوى الثانـمإ   

 وتتركز والجامعية  الإبتدائية ةـالمرحل نـبي ا ًـوسط المرحلة دّ ـعتُ ف ، المهني مـالتعلي ةـومرحل الثانوية

ومهارياً للدخول والإنضمام  وفنياً  علمياً  هيلهموتأ الطلبة إعداد عن المسؤولة المرحلة بأنها أهميتها
ة ـن التخصصات المختلفـماً لإحتياجات المجتمع ـك وفقـي المجتمع ، وذلـوة العمل المنتجة فـى قـإل
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 يـد الإجمالــالقي دلاتـح معـيوض ذيــوال ةـالمرحل ذهـبه مـالتعلي ورـتط حـاه يوضـأدن فـي ، والجدول
  .م ـالتعلي نــم ةــالثاني ةـي المرحلــف
  

  )٢٠٠٥ – ١٩٨٥( من للمدة مصر في )والثانوية المتوسطة( الإجمالي القيد معدلات )١١( جدول
  ( % ) الإجمالــي  ( % ) اثـــــأن  ( % ) ورـــــذك  ةـــــــالسن

٥٠,٥  ٣٨,٨  ٦١,٣  ١٩٨٥  
٧٤,٠  ٦٨  ٨٠  ١٩٩٥  
٨٣,٥  ٨٠,٧  ٨٦,٢  ٢٠٠٠  
٨٧,١  ٨٤,٢  ٨٩,٨  ٢٠٠٤  
٨٦,٢  ٨٢,٦  ٨٩,٥  ٢٠٠٥  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
 ،ة ــدان العربيـــول البلـح يـر الإقليمـ، التقري) وـاليونسك(والعلـوم  ـةـوالتربي ـةـالثقاف ةـدة ، منظمــ  الأمـم المتح

  . ٨٧ص  ، ١٩٨٧ س ،ــتون
  . ٢٥٨ ص ، ٢٠٠٤ أبوظبي ، ، يـد العربـوق النق، صند ٢٠٠٣د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
  . ٢٨٥ ص ، ٢٠٠٩ ، أبوظبي ، يـد العربـ، صندوق النق ٢٠٠٨د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
  . )٢/١٥( ، ملحق ٢٠١٠، صندوق النقد العربي ، أبوظبي ،  ٢٠٠٩د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب

  

ن ـالمرحلة بي كـتل يـتحسناً ف هناك أنـأعلاه ، يتضح ب في دولمعطيات الج ن خلالـوم    
 %) ٣٨( وللأناث من ، %) ٨٠( إلى%)  ٦١( إذ إرتفعت نسبة الذكور من ، )١٩٩٥ – ١٩٨٥(
إلى %)  ٨٦( نـإرتفعت نسبة الذكور م )٢٠٠٤ – ٢٠٠٠( نـا بيـك فيمـ، وكذل%)  ٦٨(ى ـإل
ك الزيادة إلى تحسن الظروف ـوتعود أسباب تل، ) % ٨٤(ى ـإل%)  ٨٠(ن ـوللأناث م، %)  ٨٩(

ه ـبأهمية التعليم والإستمرار في الأفراد دىـزيادة الوعي ل كـمصر ، وكذل يـوالإجتماعية ف الإقتصادية
  .الجنسين  بين تقليص الفجوة تحسن كبير في مصر في تحقيق نجحت ، وكذلك

التعليم  نظام في رئيسين نيبأن هناك مسار  ، ولفيمكن الق ، والمهني وفيما يتعلق بالتعليم الفني   
ويؤدي المسار الأول  ، المسار الفني : الأكاديمي ، ويمثل الثاني بالمسار : في مصر ، يتمثل الأول

، ومن أبرز التحديات  بينما ينتهي الثاني في العادة عند مستوى التعليم الفني ، عادةً إلى الجامعي
النظرة  عن فضلاً روابط كافية بين المسارين ،  م وجوددع وـمصر ه في نظام التعليم تواجه التي

والتحولات التي  التكنولوجي ووتيرة التطور العولمةل ـظ يـف ولكن ، اه التعليم الفنيـالإجتماعية تج
الشباب يلجأ إليها  ، مجرد وسيلة تعليمية المهني الفني والتدريب التعليم عدّ م يُ ـل ، تشهدها الأسواق

 بل  المنخفض والإجتماعي الإقتصادي الوضع وأو ذو  ، نسبياً  داء الأكاديمي المنخفضالأ وذو 

 والتلاميذ في الفصول عدد وزاد معدلاته في توسع حدث وقد ، التنمية عملية في الزاوية حجر أصبح

 التعليم من المرحلة هذه
)١(

 الشباب في من %) ٣٦( الثلث من أكثر أن والشباب ءالنش مسح ويفيد ، 
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ذه ـهلا تلتحق  ، وعادةً ) المهنية والفنية(سنة قد إنتقل إلى المدارس الثانوية  )٢٩ – ١٨( الأعمار
 توزيع ، ويختلفام الدراسة الثانوية الفنية ـإتم بمؤسسات التعليم العالي ، وتكتفي بشهادة الفئة
الفني  بمدارس التعليمرسن يد تياللآ الأناث ددـلاً عـقلي ، إذ يزيدنسبياً  ن الجنسينـالنسبة بي تلـك

بالنسبة جودة التعليم  توما زال ، %) ٤٧( مقابل %) ٥٣( عن عدد الذكورأو يتخرجن منها 
إستكملوا  ممن%)  ٦٠( نـلمتطلبات السوق يمثل مشكلة ، فسياسات التعليم الحالية تدفع لأكثر م

 خريجيه بين لبطالةل معدل أعلى ويكون ، الفني الثانوي التعليم إلى الإعدادية المرحلة
)٢(

 .  
  

 الدارسين  من الأوفر بالنصيب يحظى لكونه ، خلل من يعاني زال ما الفني التعليم أن ، القول ويمكن   
المناهج  واضحة لتطوير لديها معايير كما أن معظم مؤسسات التعليم الفني والتدريب المهني ليس

 مع التطور التكنولوجي لا تتناسب تكنولوجياً  متقادمة ومعدات أجهزة تستخدم كما ، التدريب وتقديم
متدنية لا تستطيع تلبية إحتياجات السوق من التخصصات  عمالة والنتيجة تخرج ، الحاصل عالمياً 

ب أن يسند ـيج ىـوكخطوة أول، السوق  لمتطلبات منهج يستجيب ن تبنيـد مـلا ب ذاـل، المطلوبة 
 ى إكتسابـخلال العمل عل نـك مـوراً واضحاً ، وذلي والتدريب المهني دـلمؤسسات التعليم الفن

ي ـمهنربط كل تخصص  العمل ، وضمان الفنية التي يتطلبها سوقالطلاب والمتدربين المهارات 
 لإحتياجاته والإستجابة السوق وء متطلباتـض يـسنوية ف ة وموازنةـووضع خط،  بسوق العمل

ويجب أن   من الحكومة ممولاً  سيظل الفني التعليم إصلاحف ،والمناهج  البرامج بتطوير يتعلق فيما
 ل تطوير خدماتهاـن أجـم المالي والفني مـي الدعـتتلقى مؤسسات التعليم الفن

)٣( .  
   
  

  . ٢٨١ص  ، رهــق ذكـــدر سبــمص ، ٢٠١٠ر ـــة لمصـــة البشريـــر التنميـــتقري .١
  . ٢٠در ، ص ــس المصــنف. ٢
، مصدر سبق ذكره  ... الأمم المتحدة ، السياسات الإجتماعية في البلدان العربية : نظر يل للمزيد من التفاصي. ٣

  .  ١٨٢المصدر السابق ، ص : نظر يكذلك .  ١٠٩ص 
ه ـإذ أن  التغييرات الإجتماعية والإقتصادية طبيعةي ـراً فـه يؤدي دوراً كبيـنأا التعليم الجامعي فـمإ   

 ىـه يحظـلكون  مـي إقتصاد معولـالتنافس ف ىـعل والقدرة، إنتاجية العمل  فـير تأثيراً مباشراً ـيؤث
ى إتخاذ الإجراءات اللازمة ـإل رىـدان الأخـالبل نــا مـوكغيره ، رـع مصـا دفــمم عـام واسـبإهتم

رية البش الكوادر ىـإل الحاجة مؤشرات ي ضوءـف د ـعوالتي تُ  ، ن الطلبةـلإستيعاب الأعداد المتزايدة م
 تلكي ـمعدلات القيد ف مما جعل  المشاريع التنموية تتطلبها مختلف المتخصصة العليا التي

 ، الإقتصادية ةـالسكان والحال وـنم ن أهمهاـم متفاوتة نتيجة لعوامل بنسب ولكن ، المرحلة ترتفع
  . يـالعال للتعليم د الإجماليـن القيـيبي الآتـيوالجدول 

    

  )٢٠٠٨ – ١٩٨٥( للسنواتفي مصر مالي للتعليم العالي القيد الإج )١٢(جدول 
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  ( % ) ةـد الإجماليـة القيـنسب  ةـــــــالسنـــــ
١٧,٤  ١٩٨٥  
٢٨,٦  ٢٠٠٠  
٢٩  ٢٠٠٢  
٢٩,٢  ٢٠٠٤  
٣٥,٣  ٢٠٠٨  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
 ، ةــدان العربيـــول البلـح يـر الإقليمـ، التقري) وـاليونسك(والعلـوم  ـةـوالتربي ـةـالثقاف ةـدة ، منظمــ  الأمـم المتح

  . ٧٠ ص ، ١٩٨٧ س ،ــتون
  . ٢٥٨ ص ، ٢٠٠٤ ، أبوظبي ي ،ـد العربـصندوق النق ، ٢٠٠٣د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب

ي ـــو سياسات إجتماعية متكاملة فـ، نح )الأسكوا( اـم المتحدة ، اللجنة الإقتصادية والإجتماعية لغربي آسيـالأم  ـ
  . ٥٠ ص ، ٢٠٠٥ ، وركــ، نيوي) ارنـــل مقـــليحار وتـــإط(ة ــدول العربيــال

 ـاة مستقبلنا بن: ر ـ، شباب مص ٢٠١٠م المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لمصر ، ـالبرنامج الإنمائي للأم  ـ
  . ٢٥٧، ص  ٢٠١٠ر ، ـي ، مصـالتخطيط القوم دـمعه

  

ي ـبمصر ه العالي التعليم يـف الإجمالية القيد معدلات أن نلحظ ، أعلاه فـي الجدول معطيات نـوم   
وإستمرت بالزيادة %)  ١٧,٤(ي ـحوال )١٩٨٥( امـي العـد فـة القيـت نسبـإذ كان ، رةـادة مستمـبزي
ل إرتفاعها على التوالي  لتواص%)  ٢٩,٢(و%)  ٢٨,٦(إلى ) ٢٠٠٤ – ٢٠٠٠(ي الأعوام ـف
 ي معدلاتـى أن الزيادة الكبيرة فـارة إلـالإش درـوتج ، %) ٣٥,٣( حوالي غـلتبل )٢٠٠٨( امـي عـف

إلى زيادة خريجي  د أدت في بعض الحالاتـق الكثيرةمزاياها  نـم الرغم ىـ، وعل المرحلة لتلكد ـالقي
أبرزها  كثيرةنتج عنه سلبيات لسوق العمل مما التعليم العالي وبدرجة تفوق القدرة الإستيعابية 

  .ظاهرة بطالة المتعلمين 
   

  المشكلة كـلتل التصدي جاهدة تحاول مصر أن نجدف،  الأمية أوضاع نـع الحديث دـعن اـمإ   
 )١٣ – جدول( بشكل عام بالإنخفاض أخذت قد مصر في الأمية معدلات بأن ، إجمالاً  القول ويمكن

 نـبي ة ينتشرـالأمي معدل أنـب ، ويتضح .كبيرة  زالت مـا ن الجنسينـبي اـي التعليم مـفجوة فأن ال إلاّ 
 برامج ى أهمية تعزيزـالذي يشير إل الأمر،  الذكور دـعن عليه يـا هـمم معدلاتها أعلى وأن، الأناث 

الكمية  المؤشرات لا ينعكس في ذا الإهتمامـوه ، هـب الجدي الإهتمام نـم دّ ـالأناث ، ولا بُ  تعليم
ى ـدى قدرتها علـبالتعليم فحسب ، بل أيضاً في المؤشرات المالية والبشرية وم الملتحقين عدادلأ

مرموق  وهذا ما نجده جلياً في مستوى  يـالرامية إلى إعلاء التعليم وجعله ف توفيرها وجهودها
  . حجم الإنفاق على التعليم
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  )٢٠٠٦ – ١٩٩٠(للسنوات معدل الأمية في مصر  نسبة )١٣(جدول 
  ةـــسن) ٢٤ – ١٥(ة ـة العمريــالفئ    وقـا فــة فمـسن) ١٥(ة العمرية ـالفئ

  الإجمالي  اثــأن  ورـذك  ةـالسن    الإجمالي  اثــأن  ورـذك  ةــالسن
٣٩  ٤٩  ٢٩  ١٩٩٠    ٥٣  ٦٦  ٤٠  ١٩٩٠  
٣٠  ٣٦  ٢٣  ٢٠٠٢    ٤٣  ٥٤  ٢١  ٢٠٠٢  
٢٧,٢  ٣٢,١  ٢١,٢  ٢٠٠٦    ٢٥,٣  ٣٥,٥  ١٣  ٢٠٠٦  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـبالإعتم دولـداد الجـإعـ  تـم 
  . ٢٢٤ ص ، ١٩٩٩ ، أبوظبي ي ،ـد العربـصندوق النق ، ١٩٩٨د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
  . ٢٥٧ ص ، ٢٠٠٤أبوظبي ،  ي ،ـد العربـصندوق النق ، ٢٠٠٣د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
  . ٢٨٨ ص ، ٢٠٠٩أبوظبي ،  ي ،ـد العربـصندوق النق ، ٢٠٠٨د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب

  

 نـا تعاني مـأنه، ا يمكن ملاحظته على مصر ـم نأـف ، ا بالنسبة للإنفاق على التعليمـمإ   
د ـالإنفاق ق يـف المعدلات تلـك ونـك نـم للتعليم ، بالرغم المخصصة الموارد الحكومية لؤتضا

 يغلب عليه طابع هذا القطاع يـتحقق ف الذي جداً ، وأن التقدم ضعاً متوا دّ ـعحققت تقدماً ، لكنه يُ 

من الإرتقاء  التعليمي النظام يتمكن لم إذ ، الماضية العقود خلال الأولى بالدرجة الكمي التطور
ر ـخ أُ  بلدان فيه إتجهت الوقت الذي في ، العمل أسواق في النوعي للتطور المناسب التعليم بنوعية

ي زيادة القدرة ـف مهماً  التي أصبحت عاملاً  ، والمعرفة المهارات برفع مستويات امالإهتم ىـإل
سوق لمتطلبات  مـالتعلي مخرجات ان إستجابةـبمك الأهمية نـم ، وجعلت الإنتاجية ادةـوزي التنافسية

تحديات  لتأمين نظام تعليمي قادر على مواجهة غير كافٍ دو ـا خصصته مصر يبـإذ أن م ، العمل
ع ـبالنسبة لواقم ـفالمؤشر الأه ، ملموسةر إنجازات تعليمية كمية ـمص ك حققتـع ذلـوم ، رـعصال

  ن إجمالي ـم%)  ٥٧(حوالي  ودـي وجـر يكمن فـي مصـث العلمي فـالبح
  

  
 على البحث والتطوير من إجمالي الإنفاق العربي %) ٣٠( الباحثين العرب فيها ، وهي تنفقعدد 

ى ـدل إنفاقها علـغ معـن إجمالي الدخل العربي ، ويبلـم %) ١٢( لـن الدخـم غ حصتهاـبينما تبل
 مانبي)  ٢٠٠٠ – ١٩٩٦( نـدة مـن إجمالي الناتج الوطني للمـم%)  ٠,٢( البحث والتطوير

%)  ٥,٧( حوالي )١٩٨٠(تُشكل نسبة الإنفاق على التعليم من الناتج المحلي الإجمالي عام 
ن إجمالي ـم مـى التعليـالإنفاق عل ةـنسب إرتفعت نـحي يـ، ف%)  ٣,٩( ىـإل) ٢٠٠٨(ام ـع عـتراج

ذا ــى هـب علـويغل)  ٢٠٠٨(ام ـع%)  ١١,٩(ى ـإل) ١٩٨٠(ام ـع%)  ٩,٤(ن ـام مـالإنفاق الع
  . )١( ورـب والأجـى الرواتـه إلـي جُلــب فـه يذهــاق أنـالإنف

  
  )٢٠٠٨ – ١٩٧٠( سنواتللالإنفاق على التعليم في مصر نسبة  )١٤(جدول 
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ج ـن الناتــاق مـة الإنفــنسب  ـــةـــالسنــــ
  الإجمالي المحلـي

اق ـن الإنفــاق مـة الإنفــنسب
  ام الإجماليـالع

١٥,٨  ٤,٥  ١٩٧٠  
٩,٤  ٥,٧  ١٩٨٠ *  
٣,٨  ١٩٩٠  ...  

١٤,٧  ٥,٢  ٢٠٠١ – ١٩٩٦  
١١,٣  ٤,١  ٢٠٠٦  
١١,٩  ٣,٩  ٢٠٠٨  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  . ٢٦٠ ص ، ٢٠٠٤ أبوظبي ، ي ،ـد العربـصندوق النق ، ٢٠٠٣د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
  . ٢٨٧ ص ، ٢٠٠٩ أبوظبي ، ي ،ـد العربـصندوق النق ، ٢٠٠٨د ـي الموحــ  التقرير الإقتصادي العرب
د ـمعه  اة مستقبلناـبن: ر ـ، شباب مص ٢٠١٠نمية البشرية لمصر ر التـم المتحدة ، تقريــ  البرنامج الإنمائي للأم

  . ٢٥٧، ص  ٢٠١٠ر ، ـي ، مصـالتخطيط القوم
  ) .١٩٨١(ام ــات لعــالبيان*  
  . رـــــمتواف رــــغي ...

  

    
  

 ، المعرفةاء مجتمع ـوبن ةـة البشريـي ، التنميـن الحسينـعبدالحس:  رـنظي ول الموضعـح التفاصيل نـم للمزيد. ١
ص  ، ٢٠٠٩ناشرون   ومـللعل العربية دارـال ، )والصين وماليزيا وإسرائيل دول العربيةـي تجارب الـقراءة ف(

ون ـع والخمســد التاســدد الأول  المجلـة ، العـرة الإقتصاديـري ، النشـي المصـك الأهلــالبن:  رـك ينظـكذل.  ٢٢٩
  . ١٠ص  ، ٢٠٠٦ ،

  
حاجة مصر للإنفاق  وـه، التربية والتعليم  ىـنسبياً عل مبررات الإنفاق المتواضعد ـأح د يكونـوق   
ر ـى تطويـذي تشهده  وعلـال ، و السكاني الكبيرـلمواجهة متطلبات النم ة التحتية اللازمةـى البنيـعل

ن متطلبات ـك مـى ذلـا إلـن  ومـللمواطني اـى منهـالأدن دـالح نـلتأمية ـالإجتماعي اتـالخدم فـمختل
 بالإيرادات اق المتواضعـذا الإنفـر هـن أن يفسـا يمكـة ، كمـق العامـاة والمرافـة الحيـعجل تسيير

ذا ـل الوطني  وبالتالي الإنفاق العام المحدود بالنسبة لهـلمجمل الدخ بالنسبة ، المحددةالحكومية 
  . )١(الدخل 

  

 فكرية بقدراتي تتمتع ـر الدول العربية وأهمها ، والتـن أكبـم د ـعي تُ ـر التـن مصأـف ، اـن هنـوم   

ت ـزال مـاا ـأنه إلاّ  والعلمي يـالثقاف الأخرى ، وتاريخها العربية البلدان نـم راً ـكثيوق ـوعلمية تف
بواقع والنهوض  مجتمع المعرفة اءـد بنـى صعيـعل الجهود الإضافية نـم رـالمزيد والكثي ىـبحاجة إل
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ي تأمين الإستقرار ـا يساعد فـن التنمية البشرية والإقتصادية بمـمزيد م وتحقيق التعليم لديها ،
  .ى ـى مستويات أعلـه إلـاء بـلسكانه والإرتقالإجتماعي 
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لاً ـريكاً كامبإعتبارها ش ، ل العمليات التنمويةـي كـتزايد الوعي بضرورة مشاركة المرأة ف           
ه أن ـن شأنـا مـل مـك ىـإل التمكين ويشير. ي المجتمع ـف ف الطاقة البشريةـل نصـمثيُ ، 
 اـذاته قـم تحقيـث نـا ومعرفتها  ومـا ووعيهـن قدرتهـي مـوينم ، رأةـور مشاركة المـيط
ف يشكلن نص أن النساء اـوبموالسياسية   والإجتماعية ةـف الأصعدة الماديـى مختلـعل

اً أن ـح لزامـأصب دـقفف طاقته الإنتاجية ، ـوبالتالي نص ،الموارد البشرية فـي المجتمع 
 مجتمع دم أي ـل أصبح تقـع الرجال ، بـدم المساواة مـق ىـعل العملية التنموية يـف يسهمن
 يةالإقتصاد التنمية يـف المشاركة ىـعل دى تقدم النساء وقدرتهنـاً بمـإرتباطاً وثيق مرتبطاً 

قدرة  وبالتالي . )٢(ضدهن  كافة التمييز ى أشكالـذا المجتمع علـه والإجتماعية ، وبقضاء
 المجتمعية المتاحة زيادة الفرص بهدف والضغط المنظمة للدفع الحركة على النساء

  ن الرجال ـبينهن وبي وتحقيق المساواة
  
  
  
  . ١٢١ق ذكره ، ص ـ، مصدر سب ٢٠٠٩ امـنية لعم المتحدة الإنمائي ، تقرير التنمية الإنساـبرنامج الأم. ١
رة ، ــــــن  القاهـ، دار الأمي )لـات المستقبـر وتحديـلات الحاضـمشك( ةـرأة المصريـود ، المـم حمــة سليـوفيق. ٢

  . ١٢، ص  ١٩٩٧
  

  
 ن حقوقـالكاملة م*  ا تمنحه المواطنةـالمشاركة بكل مفـي 

ى ـلإستحوذت قضايا المرأة عوقد  ، )١(
بشكل مباشر أو ان ـواء أكـس ، م المتحدةـوضعتها الأم يـن أهداف الألفية الإنمائية التـز كبير مـحي

ة نسوية ـبلورة رؤي وـوإتجهت نح ، ع المرأةـلتحسين وض اً د بذلت مصر جهودـوق. غير مباشر 
 ومكانة عـى وضـالجهود علك ـإنعكست تل دـرأة ، وقـد المـض أشكال التمييز اوزـهدفها تج مصرية

إلتزاماً  يُعد  المستدامة والإقتصادية الإجتماعية ةـري ، فتحقيق التنميـي المجتمع المصـف رأةـالم
ي ـن المشاركة فـم رأةـن المـتمكي ذا الإلتزامـه ويتضمن ، الحكومة المصرية هـتضطلع ب مهماً 
 بإعتبارها عنصراً أساسياً لتحقيق ، ا ومستوياتهاـأنواعه لافـى إختـة علـة التنميـوأنشط الاتـمج

  .التنمية 
  

 ونية والتشريعية للمرأة المصرية البيئة القان .١
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المساواة ذي يؤكد ـال ، والنص الدستوري ا يتعارضـل مـن كـم تنقية التشريعات ةـشكلت آلي   
ن ـمتأثيراً وأكثرها  رص المساواةـي إستهدفت تعزيز فـالت ، رز الآلياتـر المشروطة أبـالكاملة غي

 نـدأ المساواة بيـى مبـعل بالتأكيد م يكتفِ ـفالدستور ل،  والحقيقة .المباشرة  حيث نتائجها
اراً ـبتوفيره إط )١١و ١٠( ك بالمادتينـن ذلـم دـب لأبعـذه هـنـل أب ، وادهـم نـم بكثيـرالجنسين 
 زامـة ، وإلـالحياة العام يـوف رةـي الأسـرأة بدورها كزوجة فـالم امـى قيـعل يساعد، تشريعياً 

 اةـي الحيـنواحب المساواة دأـرار الدستور لمبـإق وإنعكس  )٢(ة ـوالطفول ةـالأموم ةـبحماي ةـالدول
 بكثيرتلمسه  ا يمكنـو مـوه، العامة  المنظمة للحياة والتشريعاتم القوانين ـمعظ ىـعل كافـة

  .الأخرى  الحقوق نـم
        

  

ة والإجتماعية ـوق الإقتصاديـالحق ىـعل ولـالحص نـم )ة / المواطن( نـاً بتمكيـة تاريخيـواطنوم المـط مفهـإرتب*  
 يـف إمرأة وأ انـرجلاً كن ـق المواطـى حـولاً إلـاج وتوزيع الموارد ، وصـالإنت ار عمليتيـي إطـة ، وفـوالثقافي

ن القول ، أن ـا يمكـكم  أمام القانون تمييز والمساواة دون المناصب جميع وتولي، القرار  بصنع المشاركة
،  ي الكواريـعل: للمزيد ينظر . والمساواة  والعدل ل الإنصافـأج نـم سعي الإنسان ريخأو تـريخ المواطنة هتأ

 ،ي البلدان العربية ـالمواطنة والديمقراطية ف) محرر(ي الكواري ـالديمقراطية ، ف الدولة يـالمواطنة ف مفهوم
  . ١٥ص  ، ٢٠٠٤ ، بيروت ، ٢ط  لوحدة العربية ،ز دراسات اـمرك

والمواطنة ودور  يـالنـوع الإجتماع ،) واـالأسك( اـآسي لغربـي ةـوالإجتماعي ةـالإقتصادي اللجنـة ، الأمـم المتحـدة. ١
 نــات عـة دراسـسلسل)   دراسة حالة جمهورية مصر العربية (ر الحكومية فـي دول عربية مختارة ـات غيالمنظم

  .  ١٠، ص  ٢٠٠٦ورك ، ـنيوي،  )٣٤( ةـــي التنميـة فـرأة العربيــالم
مؤسسة ة والإستراتيجية  ـالسياسي ، مركـز الدراسات) ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤(التقريـر الإستراتيجي العربـي الموحـد . ٢

  . ٤٤٧ – ٤٤٦، ص  ٢٠٠٥القاهرة ، ، الأهرام 
  

  

ن ـن المرأة المصرية ظلت محرومة مأـالسياسية ، ف مباشرة الحقوق وفيما يتعلق بالمرأة وقانون   
ن حقها أن تنتخب ـك التاريخ أصبح مـ، ومنذ ذل) ١٩٥٦( حقوقها السياسية حتى صدور دستور

 منح دستور عام فقد، المجالس النيابية  نفسها لعضوية البرلمان ، وأن ترشح ن يمثلها فيـم

مرأة المصرية طبقاً لأحكام الدستور على كامل ، وقد حظيت ال )٣١( ا ذلك في المادةـله )١٩٥٦(
   . )١() ١٩٥٦(لعام ) ٧٣(من القانون رقم ) ٤(م تعديل المادة ـحقوقها السياسية بعد أن ت

  

فقد حرصت قوانين العمل على تحقيق المساواة بين العاملين من الجنسين  ى ذلك ،ـأضف إل    
الذي نظم ) ١٩٨١( لسنة )١٣٧( مـون رقدر القانـن الدستور ، كذلك صـم )١١( المادةحسب 
ل ورب ـالعام وواجبات لـالعم لعلاقات المنظمة الأساسية القواعد ووضع،  الخاص القطاع يـف العمل
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العمل الجديد ون ـقان يـويأت ،رأة وإلتزاماتها الإجتماعية ـالم عـمراعاة خصوصية وض عـ، م العمل
 ي العملـة بين المرأة والرجل فليدعم مبدأ المساوا )٢٠٠٣(لعام ) ١٢(م ـرق

)٢(
 .  

يرتبط  المرأة أن التنظيم القانوني لحقوق وحريات ، يظهر الإطار التشريعي لحقوق المرأة وبذلك
 ويتضح ، كافة المجالاتب مشاركتها تحكم التي ، الموضوعية الظروف وتحدده تعيشه الذي بواقعها

ن ـمبدأ المساواة بي ترسيخ وتدعيم ىـعل ساعدت المصرية للمرأة والتشريعية القانونية البيئة أن
  . المرأة ومكانة دور في زيادة الجنسين ، لكن تبقى الممارسات والقيود المجتمعية محدداً فاصلاً 

  

  مصـر فـي والتعليـم المـرأة. ٢
 في ومكانتها الإجتماعي ودورها المرأة وضع عن ينفصل لا مجتمع أي في التعليمي الوضع إن   

الإجتماعي   ودوره داخل السياق ذاته ن مكانة ووضع النظام التعليميـع ، ولا ينفصل الأسرة
 ي التعليمـالإيمان بالمساواة بين المرأة والرجل ف* ووثقت نصوص الدستور المصري 

)٣( .  
  

  

شبكة  ىـعل متوفر ،المصرية  للإستعلامات ةـالعام ر العربية ، الهيئةـمص دستور جمهورية:  نظريللمزيد . ١
 /  http : // www. Sis. Gov. eg / ar / politics             :ع ـى الموقـة علـات العالميـالمعلوم

Constitution / Constitutiontext .                                                                                      
كذلك .  ٢٧ – ٢٦ص  ،ق ذكره ـمصدر سب ، ... وع الإجتماعي والمواطنةـندة ، الـم المتحـالأم:  نظريكذلك      

  . ٤٤٧ص  ره ،ـق ذكـدر سبـمص ، )٢٠٠٥ – ٢٠٠٤(ي ـي العربـر الإستراتيجـالتقري:  نظري
در ـــر الإستراتيجي  المصـالتقري:  رـنظيك ـكذل .ق ـدر السابـ، المص... ر ـور جمهورية مصـدست:  رـــنظي. ٢

  . ٤٤٧ق ، ص ـــالساب
 إلزامي الدولة ، وهو تكفله حق التعليم" أن على )١٩٧١( عام الصادر المصري الدستور من )١٨( المادة نصت*  

مراحله  في مجاني التعليمية الدولة مؤسسات في التعليم"أن  على )٢٠( المادة نصت كما " الإبتدائية المرحلة في
" . ن أجل تحقيقهـالأمية واجب وطني تجند طاقات الشعب م محو"ى أن ـعل )٢١(، ونصت المادة " المختلفة

  .بق اسالمصدر ال، ... دستور جمهورية مصر العربية : راجع 
  . ٢٥ – ٢٣ق ، ص ـباسال درـمصال،  ...ة ـوع الإجتماعي والمواطنـ، الن )الأسكوا( دة ،ـم المتحـالأم. ٣
 لتحاق والإرتقاء بنوعية التعليم معدلات الإ ا يتعلق بزيادة ـد بذلت مصر جهوداً كبيرة فيمـوق    

ت ـوضاق  ةـكاف ل التعليمـالأناث بمراح اقـادة إلتحـى زيـإل ب الحكومةـن جانـذا الإلتزام مـه وأدى
 %) ٦,٩٦( ىـإل) ٢٠٠٧( امـل عـلتص رةـالسنوات الأخي يـة ملحوظة فـة بدرجـوة النوعيـالفج

ي ـف%)  ٩,٥(المرحلة الإعدادية ، ووصلت إلى  يـف %) ٧,٢٧( الإبتدائي ، وإلى بمرحلة التعليم
  . )١(%)  ٢١,٨(الثانوي لصالح الأناث ، وفي التعليم الفني لصالح الذكور 

  

وإعادة  فيها إنتاج يجري ، الإجتماعية للمشاركة بإعتباره ساحة التعليم هنا على ونلقي الضوء   
ي ـتحقيق قدر كبير من المساواة النوعية ف لالهان خـي المجتمع ، ويمكن مـإنتاج القوى البشرية ف
وإنخفاض معدل الأمية  إلا أن  كافة مراحل التعليمبم إرتفاع نسبة الفتيات ـحقوق المواطنة ، ورغ
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للأسر الفقيرة الإقتصادية  والـالأح لتدهور انـا كـمقارنة بالرجال ، وربم مرتفعة لـة تظـنسبة الأمي
بين  إنتشار الأمية م أسبابـأه نـط مـالأسرة فق المرأة بإطار التي تضعوالتقاليد  بالريف والعادات
ت نسبة ـد كانـفقالبطيء   ملمح التحسن ما يوضحه في المناطق الريفية ، وهو النساء ، خاصة

ومع ،  )٢( )٢٠٠٥( عام%)  ٤١,٢(ى ـلتصل إل) ١٩٩٦( امـع %)٥٠(ن النساء حوالي ـالأمية بي
. الأمية بين الأناث مازالت مرتفعة  أن نسبة إلاّ ، الأمية  لمحو مصرتبذلها  الجهود التي كل

ة إلتحاق الأناث إذ زادت معدلات القيد ـى إرتفاع نسبـوبالنسبة لمراحل التعليم فتشير الإحصائيات إل
%) ٩٨(ى ـل إلـلتص) ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢( عام %) ٩٦( نـبالمدارس الإبتدائية بالنسبة للأناث م

 إلى لتصل الإعدادي التعليمة ـد للأناث بمرحلـمعدلات القي زادت اـ، كم) ٢٠٠٨ – ٢٠٠٧(ام ـع

 وفي ،%)  ١٠٠,٩(إلى وتصل  )٢٠٠٨ – ٢٠٠٧( عام لتزداد )٢٠٠٣ – ٢٠٠٢( للعام %) ٩٥(
 ، %) ٩٧,٤( لتصل إلى )٢٠٠٨ – ٢٠٠٧(للعام  قيد الأناث بلغت نسبة مرحلة التعليم الثانوي

ي العام ـن الذكور ، فـم ا بعده كنسبةـبالتعليم العالي والجامعي وم وقد بلغت معدلات قيد الأناث
برامج  التخطيط بإعداد ت وزارةـد قامـ، وق )٣( %) ٦٩(ى ـل نسبها إلـلتص) ٢٠٠٨ – ٢٠٠٧(

 وزارة أعدت وإحتياجات سوق العمل إلى جانب الدورات التدريبية ، وكذلك تتناسب للتدريب المهني
 برنامجاً  )٢٠٠٤ – ٢٠٠٢(ن ـم للمدة والهجرة القوى العاملة

  
  

ى ـعل ة المعلومات العالمية متوفرـى شبكـ، منشور عل )١٥+ بيجين ( ر العربيةـالتقرير الوطني لجمهورية مص. ١
   . http : // css. Escwa. Org. lb / ecw / 1065 / Egypt _ formatted. Doc   :ع ـالموق

  .  ٤٥٢ص  ره ،ــذك قـــدر سبــمص ،) ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤(ي ــالعرب يــر الإستراتيجــالتقري .٢
ي ـالمجلس القوم  )٢٠٠٤ – ١٩٨١( اركـد مبـعه يــرأة فــالم اعـأوض ورــتط:  رـنظيل ـن التفاصيـد مـللمزي. ٣

،  ٢٠١٠ة البشرية لمصر ـر التنميـتقري:  نظريكذلك  . ١١٢ص  ، ٢٠٠٥م ، ـرأة ، وزارة التربية والتعليـللم
  . ٢٥٥ر سبق ذكره ، ص مصد

  
ى دور سلسلة ـعل كـالإدارية والفنية ، ويمكن التأكيد كذل النواحيي ـللنساء ف للتدريب المهني

تشجيع إنتظام الفتيات في الدراسة ويحدد نسبياً  يـمدارس الفصل الواحد للفتيات ، إذ ساهمت ف
 .   )١(ن النساء ـباً لتفشي الأمية بيسب عدّ ن عملية تسرب الفتيات من التعليم الإبتدائي والذي يُ ـم

  

  ي مصـر ـة فـالمـرأة والصح. ٣
 

     الصحية  بالخدمات يتعلق وفيما ، الشاملة التنمية دعائم ىدـحإ للمرأة الصحية الرعاية تُعد
ع ـبتنظيم الأسرة ، وإتساقاً م ار السياسة السكانية والإهتمامـي إطـللمرأة إتجهت الدولة ف

في  ى تحقيق إنخفاض كبيرـإل أدت دـق، الإنجابية للمرأة  الإهتمام بالصحة عالمي إلىالإهتمام ال
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ألف مولود حي ) ١٠٠( وفاة لكل )٨٤( معدل وفيات الأمهات ، إذ إنخفض هذا المعدل من
، إذ كان لزيادة ) ٢٠٠٧(ألف مولود حي عام ) ١٠٠(اة لكل ـوف) ٥٩(إلى ) ٢٠٠٠( امـع

 دور ، للنساء والعلاجية الإرشادية الخدمات وتوفير القرى صحية فيال لمراكزاو  عدد الوحدات
الصحية  الرعاية مستوى الحمل والولادة ، وتحسن بسبب الأمهات معدل وفيات إنخفاض يـف

 الريف والحضر يـف النساء يـوع درجة ورفع ، والولادة الحمل دةـم يـف الأمومة لرعاية ةهالموج

ي ـة تقديم الخدمات فـنسب ا ، إذ زادتـعليه الحصول وكيفية تاحةالم بالخدمات الصحية رـالفقي
وحققت وزارة )  ٢٠٠٨(عام %) ٧٢(إلى ) ٢٠٠٠( عام %)٤٨( نـحالات الولادة بالريف م
فإرتفع معدل   ي والقوميـالمحل ى المستويينـعل ة الخصوبةـنسب الصحة نجاحاً بتخفيض

%) ٧٥(بالحضر و %)٦٤( إلى )٢٠٠٠( عام %)٥٦(ن ـم إستخدام وسائل تنظيم الأسرة
  . )٢() ٢٠٠٨(ي ـبالمناطق الريفية ف

  
 اكـهنزالت  ماه ـنأ إلاّ ، صحياً  المصرية المرأة رعاية ي مجالـف إيجابيات نـم تحقق اـع مـوم    

 ن ضعفـفضلاً ع  الصحية الخدمات علـى رأةـالم حصول فـي رىـبأخ أو ، ةـبدرج تؤثـر دةـع عوائق

ض ــت بعـزال مـاوكذلـك الصحة   تقدمها وزارة يـالصحة المنخفضة الت جـي برامـلجودة فالرقابة وا
ف ـب توظيـبسباف ، ـي الأريــة فـوبخاص ةـالصحي داتـالوح ىــعل رددـالت نــع مـدات تحجـالسي
  .ع ــي المجتمـة فـة العـادات والتقاليـد الموروثـا طبيعـي تفرضهــور والتـاء ذكــأطب

  
  
  

  . ٤٥٢، ص  رهــق ذكـــسبدر ــ، مص)  ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤( يــي العربــر الإستراتيجــالتقري. ١
  )١٥+ بيجين ( ي لجمهورية مصرـالتقرير الوطن:  نظريكذلك  . ٤٥٣ – ٤٥٢، ص نفسه  بقاسالمصدر ال. ٢

  .  رهــق ذكـــدر سبــمص
  

  : المشاركة الإقتصادية للمرأة المصرية. ٤
  

التشريعية والقانونية لتعديل  ر الإجراءاتـمص وإتخذت، ل ـدان العمـأة المصرية ميدخلت المر    
 ويُعبـرالخاصة بالعمل إلى التمييز بين الرجل والمرأة   ي القوانين المصريةـد يشير فـق اـم

المشاركة فــي النشــاط  معدلات خلال ملمح لصورة المرأة مـن عـن أكثر مـن) ١٥(الجـدول 
  .دي الإقتصــا

  

  ي القوى العاملة كنسبة مئويةـمعدلات المشاركة ف) ١٥(جدول 
  ) ٢٠٠٧ – ٢٠٠٠(للسنوات ) ٦٤ – ١٥(في الفئة العمرية  من الأناث والذكور 
  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  ةــالسنـ
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  ٧٥  ٧٤  ٧٥  ٧٥  ٧٥  ٧٥  ٧٤  ٧٥  (%)الذكور
  ٢٦  ٢٥  ٢٥  ٢٥  ٢٤  ٢٤  ٢٣  ٢٣  (%) الأناث

       الإقتصادية  الموارد في المرأة تحكم ، )الأسكوا( آسيا لغربي والإجتماعية الإقتصادية اللجنة ، المتحدة الأمم:  درالمص
  . ٦ ص ، ٢٠٠٩ ، نيويورك ، )٣٦( العدد ، والتنمية العربية المرأة سلسلة ، المالية الموارد على وحصولها

  
     

لال ـه ثابتة خـبالقوى العاملة شب ن المشاركةـم المرأةة ـأن نسبة حص ، ويوضح الجدول السابق   
ام ـوى العاملة عـن مجموع القـم ، إذ بلغت نسبة مشاركتها) ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢(ن ـالمدة م

ي زيادة طفيفة  وترتفع ـوه ، )٢٠٠٧(ام ـع %) ٢٥(ى ـ، لترتفع إل%)  ٢٣( حوالي) ٢٠٠٠(
بالقطاع  أن إرتفاع مستوى توظيف النساء الرسمي ، إلاّ  رـنسبة النساء بالقطاعين الرسمي وغي

 من كثيرللرجال ، وتشير  معدل التوظيف بالنسبة نـم بمعدل أقل الزراعي غير الخاص يظل

الإقتصادي  فقد  الإصلاح وعمليات الخصخصة برامج في كبير بشكل المرأة العاملة تأثر إلى التقارير
أعداد كبيرة من  نـع نتيجة الإستغناء ، معدلات البطالة إلى رفع خصخصة القطاع العام أدت

البطالة هي  أن من عنهن ، وبالرغم اءنالإستغ يتم وكانت النساء أول من ، العاملين بالقطاع العام
الأناث منه  على عالمياً ومحلياً ، إلاّ أن تأثير هذه الظاهرة أشد وقعاً  ظاهرة عامة في سوق العمل

%)  ٢٥(إلى ) ١٩٧٧(في عام %)  ١٧(لنساء قد زادت منعلى الذكور ، فمعدلات البطالة بين ا
  ن سياسات التشغيل وتضاؤل فرص العمل أصبح القطاع ـع تراجع الدولة عـ، وم )٢٠٠٤( عام

إلى تراجع فرص  الأساس للمرأة العاملة ، نظراً  والقطاع الزراعي الملجأ ر الرسميـغي الخاص
حقوق  أي ه ـفي بـتغي القطاع ذاـلذكر ، أن هبا الجدير نـوم .الرسمي  الخاص بالقطاع العمل

يكون  ادـيك رأة المصريةـللم الإقتصادي الواقع أن للعاملين ، إلاّ  أو إجتماعية أو تأمينية قانونية
  السكان  عدد ن إجماليـم نسبة الأناث كان لإرتفاع الإقتصادية ، وربما الظروف لـظ في اً مناسب

  
  
 خاصةً   ي الأنشطة الإقتصادية ضعيفةـالمرأة المصرية ف مشاركةد ـي عّ ـر دور محوري فـي مصـف

قطاع  عام ، وفي بوجه عن النساء المجال الإقتصادي في مشاركة الرجال مع إرتفاع نسبة
  . )١( والزراعة الخدمات مشاركتها في قطاع إرتفاع نسبة من بالرغم، الخصوص  على وجه الصناعة

  

   صريةالمشاركة السياسية للمرأة الم. ٥
 

 السياسية  إذ حقوقها ىـعل المرأة اـفيه حصلت يـالت العربية الدول أولى نـم مصر د ـتُع    
الذي مثل بداية لتوالي حصولها على  ، )١٩٥٧( عام وصلت المرأة المصرية إلى البرلمان

المرأة  ، أعطيت) ٢٠٠٧(عام  أجريت بشكل متدرج ، وفي التعديلات التي السياسية حقوقها
مقعداً  )٦٤( خصص الذي، و  البرلمان المرأة في لحصة تمثيل حد أدنى بتحديد وقاً أكثر ، وذلكحق
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)٢( )٢٠١٠( للمرأة في البرلمان ، إعتباراً من إنتخابات
 الدولة مؤسسات وتشارك المرأة في . 

نع السياسات  خبيرة بمراكز صُ  وأ ، البرلمانفي  اً عضو  و، أوزيرة في الحكومة  سواء أكانت
 ي المجتمعـا فـووزنه بـولا تتناس ضئيلة ، فنسبتها) الشعب والشورى(بمجلسي  مشاركتها اـإم

وإرتفعت %)  ٣,٩( حوالي )١٩٨٠( عام الشورى بمجلس المرأة تمثيل نسبة بلغت ، إذ المصري
معينات من  ومعظمهن ، )٢٠٠٥(ن الإجمالي عام ـم%) ٦,٨(النسبة لتصل إلى حوالي  تلـك

سيدات فقط وأضيف ) ٤(نجحت ) ٢٠٠٥(لعام  مجلس الشعب وفي إنتخابات قبل الدولة ،
 نسبتها نـم لـوهي أق %)١,٩٨( سيدات معينات ، وبذلك بلغت نسبة العضوية )٥( إليهن

 زيادة ذلك إلى أضف . الشعب مجلس داخل أفضل بتمثيل تحظى بذلك وهي ، الشورى بمجلس
 تمثلت المرأة المصرية ـكان) ٢٠٠٨( امـي عـكناخبات ، فف بالعملية السياسية مشاركتها

)٣( حقيقياً  تقدماً  يُعد  وهذا )١٩٨٦( عام في فقط%) ١٨(مقابل  ، الناخبين إجمالي من %)٤٠(
 .  

  
  

  

ي ـالتجسيد الوطن ي بإعتبارهاـوالتكييف الهيكل ن برنامج الإصلاح الإقتصاديـى مـإعتمدت المرحلة الأول .١
 يـا يعنـي  ممـرار المالـق الإستقـدف تحقيـبه ةـة الإنكماشيـة والماليـلسياسات النقديى اـة علـلسياسات العولم

ى ـب علـم إنخفاض الطلـن ثـو الإستثمار العام ، ومـنم معدل ه إنخفاضـج عنـنت ذيـام الـتخفيض الإنفاق الع
س ــرأة ، المجلــة للمــقتصاديى المشاركة الإـر العولمة علـأث ار ،ـة نصـهب : رـنظيللمزيد  . لـر العمـعنص
 ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤ي ـر الإستراتيجـالتقري : رـنظيك ـكذل . ٥٢ص  ، ٢٠٠٥ ، رةــالقاه ، ١ط  رأة ،ـــي للمــالقوم
  . ٤٥٠ – ٤٤٩ص  ره ،ـق ذكـدر سبـ، مص

  . ١٠٦ص  ره ،ــق ذكــدر سبــ، مص ٢٠١٠ام ــر عــة لمصــة البشريــر التنميـــتقري. ٢
المجلـس لحكومية  ي السياسات اـوف اب السياسيـي الخطـرأة المصرية فـي ، المـال المنوفـكم:  نظـري يـدللمز . ٣

 – ٢٠٠٤(العربي  التقريـر الإستراتيجـي:  نظـريوكذلـك  . ٣٤ص  ، ٢٠٠٥القومـي للمــرأة ، القاهـرة ، 
  . ٤٤٨ق ذكره ، ص ـ، مصدر سب) ٢٠٠٥

)  ٢٠٠٣( امـم عـت القيادية وعلى مستوى القضاء ، فقد ي المناصبـن وضع المرأة فـوع   
ي ـب القضائية  وفـى المناصـأعل نـي مـوه ، اـالعلي الدستورية بالمحكمة ةـقاضي أول ابـإنتخ

 امـعة ـقاضي) ١٢(ن ـم تعييـت ثلاثون قاضية بمناصب قضائية مختلفة ، وتـعُين) ٢٠٠٧(

%) ٢٠(حوالي  اث بوزارة الخارجيةـة الأنـنسب تـبلغك الدبلوماسي ـى مستوى السلـ، وعل )٢٠٠٨(
  . )١(ك الدبلوماسي ـاء السلـن أعضـم
  

 ق للنساءـالمطل ددـالع سـرأة ليـللم السياسية الحاسم للمشاركة المعيار أنـول ، بـالق نـويمك    
 ة للنوعالمتكافئ وفهمهن للعلاقات ك النساءـل بنوعية تلـع القرار ، بـنصُ  المشاركات بعملية

 فـو الأفضل  أضـالمجتمع نح وتغير ، النساءوضع  ى تغييرـبالعمل عل وإلتزامهن، الإجتماعي 
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بقدرة  المجتمع دم أيمانـبع لـالسياسي متمث الـبالمج رأةـالم مشاركة إزاءود عقبات ـك ، وجـذل ىـإل
 ن المشاركةـع رأةـالمي المجالس النيابية ، وكذلك عزوف ـف لتمثيله وإمكانيتها المرأة السياسية

ة ـود المبذولـز الجهـن تعزيـم دّ ـلا بُ  كـالمجتمعات الريفية ، ولذل ي بعضـف السياسية الحياة يـف
  . اـا بحقوقهـرأة السياسية وتوعيتهـدرات المـة قـلتنمي

  
 ��	
��01ات %/��� ا���ارد ا������ �� : ا��.-, ا�

��� ا��#"!ة �� ا��	رات ا�
  

 ة البشريةـالتنمي الدول ذات نـضم فـتصن يـالت دولـال نـة المتحدة مـارات العربيـلإما د ـعتُ     
اً لتقرير ـووفق ـم العال يـف البشرية التنمية لترتيب بالنسبة ، مراتب متقدمةل ـتحت يـوه ، المرتفعة

الثروة  ( انتحت عنو ) ٢٠١٠(لعـام  المتحدة الإنمائي مـبرنامج الأم نـادر عـالتنمية البشرية الص
 لــلدلي بـق الترتيــجاءت الإمارات العربية المتحدة وف ) مسارات التنمية البشرية: الحقيقية للأمم 

على الصعيد العالمي ، ) ٣٢(ة وفي المركز ـدول العربيـال ـنـبي ز الأولـالمرك يــة فـالبشري ةـالتنمي
ر ـلمعايي وىـراف بالأهميـة القصـالإعت ومـع في فئة البلدان ذات التنمية المرتفعة جداً  ممـا يجعلها

فـي  ة عالميـة مستمرةـمتابع يرتكـز علـى ة البشريةـالجديـد للتنمي ومـالمفه النمـو الإقتصادي ، فـأن
  .ل ـــرأة والرجــن المـة بيــم والعلاقـوالتعلي ةـالات الصحـمج
  
  
  
ك ــكذل.  ٩٨، ص  رهـذك قـسب درـمص ، ٢٠١٠ رـية لمصر التنمية البشر ـتقري:  نظريالتفاصيل  نـللمزيد م. ١

  .  ٤٤٨ص  ،ق ـــالسابدر ــالمص ي ،ـــي العربـــالإستراتيج رـــالتقري : رــنظي
  
  

��� ا��#"!ة : أو3ً �� �+#�ى ا��"� �� ا��	رات ا�

ة ـلالدو  وتطوراً كبيرين ، وشهدت تقدماً  الصحي القطاع قـالإتحاد حق دولة قيام عـم    
أرقى ي ـتضاه والوقائية ، أصبحت ةـلصحية والعلاجيا ال الخدماتـمج يـلاً فـوراً هائـتط

 ات مدينتفَ نَ صَ  ، )١٩٩٦( منظمة الصحة العالمية سنة حتى أن ،المستويات العالمية 
 قريرووفقاً لت ، الشرق الأوسط مستوى على صحية ثلاث مدن أفضل منض )دبي ، أبوظبي(

الدول الثماني الأولى  ضمن الإمارات جاءت، البشرية  التنمية مؤشرات لحو المتحدة الأمم
 بالطفولة ، وقدوالإهتمام  الرعاية الصحية مجال يـوشمال أفريقيا ف الأوسط ي الشرقـف

من خلال  ، ذا المركز بعد جهود كبيرة أهمها مكافحة الأمراض المعديةـه حققت الإمارات
الدولة  أولت فقد ، * الموسع برنامج التحصين اذها وتطبيقالإجراءات الوقائية التي تم إتخ
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  )٢٠٠١ – ١٩٩١( المدة من كبيراً خلال تطوراً  ، إذ تطورتإهتمامها بالخدمات الصحية 
والعيادات  بالمستشفيات الدولة من واسعة مساحة هو تغطية : الأول ، إتجاهين ضمن وذلك

  . )١(في الخدمة الصحية ع كفاءة الأداء هو العمل على رف :والثاني  ، والمراكز الصحية
  

فهي  ، المجال بهذا الإمارات ةدول في طرأ الذي التي توضح التطور الصحية ما عن المؤشراتإ  
) والصحية ةالطويل الحياة(والذي يمثل  لمتوسط العمر المتوقع عند الولادة النسبة:  كالآتيكانت 

  . راً ــاً كبيــلاً وتحسنــوراً هائــد تطــد شهــر قــذا المؤشــأن هــد بــنج
  

  )٢٠٥٠ – ١٩٨٠( للسنوات الجنس حسب الإمارات في الولادة عند المتوقع العمر متوسط )١٦( جدول
  (%) أناث  (%) ذكور  ـــةـــالسنــ    (%) اثـأن  (%) ذكور  ـــةــالسنــ

  ٨٢,٨  ٧٨,٤  *٢٠٢٠ـ  ٢٠١٥    ٧١,٤  ٦٧,١  ١٩٨٥ـ  ١٩٨٠
  ٨٣,٤  ٧٩  *٢٠٢٥ـ  ٢٠٢٠    ٧٣,٦  ٦٩,٦  ١٩٩٠ـ  ١٩٨٥
  ٨٤  ٧٩,٦  *٢٠٣٠ـ  ٢٠٢٥    ٧٦,٤  ٧٢,٣  ١٩٩٥ـ  ١٩٩٠
  ٨٤,٦  ٨٠,٢  *٢٠٣٥ـ  ٢٠٣٠    ٧٨,٩  ٧٤,٧  ٢٠٠٠ـ  ١٩٩٥
  ٨٥,٢  ٨٠,٨  *٢٠٤٠ـ  ٢٠٣٥    ٨٠,٥  ٧٦,٣  ٢٠٠٥ـ  ٢٠٠٠
  ٨٥,٧  ٨١,٣  *٢٠٤٥ـ  ٢٠٤٠    ٨١,٥  ٧٧,٢  ٢٠١٠ـ  ٢٠٠٥
  ٨٦,٣  ٨١,٩  *٢٠٥٠ـ  ٢٠٤٥    ٨٢,١  ٧٧,٨  *٢٠١٥ـ  ٢٠١٠
دان ـغرافية للبلو الديم حـ، الملام )الأسكوا( اـآسي والإجتماعية لغربي ة الإقتصاديةـدة ، اللجنـم المتحـالأم :المصدر 

  . ٢١، ص  ٢٠٠٨ورك ، ـ، نيوي) ةـق الريفيـي المناطــان فــة السكـشيخوخ(ة ـالعربي
  .ــرات ــــتقديـ*   

  

  

 دمـن نتائجه عـم انـالمستهدفة ، وك للفئات %) ٩٤( يـع حوالـموسال برنامج التحصين ة تغطيةـنسب تـبلغ*  
  . الحصبة لـمث أخرى حدوث أمراض ، وإنخفاض معدلات )١٩٩٢( أطفال سنة حالات شلل أي تسجيل

١  .                Mouza Ghubash , Social Development in The Unted Arap Emirates , 
Perspectives 1997 , p. 280 .                                                                                                   

لال ـد الذكور والأناث خـع عنـد إرتفـمتوسط العمر المتوقع ق أنـنلحظ ب، ن الجدول السابق ـم    
متفاوتة ليبلغ متوسط  ذا الإرتفاع وبدرجاتـه رـأن يستم ويتوقع ، )٢٠٠٥ – ١٩٨٠(ن ـدة مـالم

سنة للذكور  )٨١,٩( إلى ليصل ، )٢٠٥٠( العمر المتوقع عند الولادة حده الأقصى في العام
للأناث  د الولادةـالمتوقع عن العمر ي متوسطـذا الإرتفاع فـه ك تجاوزـسنة للأناث ، وكذل) ٨٦,٣(و

  .يله لدى الذكور مث للأناث يفوق أن العمر المتوقع فيه عند الذكور ، أيّ  الإرتفاع
  

د ـالوفيات عن ومنها معدل ، ي الإماراتـالطفل ف وبالنسبة لبعض المؤشرات المتعلقة بصحة   
 ) سنة معينة في مولود حي ألف لكل العمر من عام قبل يموتون الذين الأطفال عدد( الأطفال الرضع

٩٢ 



    

، فبلغت نسبته  د إنخفض بشدةـق،  )٢٠٠٢ – ١٩٧٠( إذ حصل تحسن في هذا المعدل بين عام
  .، أنظر الجدول ط ـحالات فق )٨(غ ـبل) ٢٠٠٢( امـي العـة ، وفـحال )٦١) (١٩٧٠(ام ـع
  

  )٢٠٥٠ – ١٩٨٠( للسنوات حي مولود ألف لكل الإمارات في الرضع الأطفال وفيات معدل )١٧( جدول
  ( % ) المعــدل  ــــــةـــالسنـ    ( % ) المعــدل  ـــةـــالسنــــ

  ٧,١  *٢٠٢٠ـ  ٢٠١٥    ٣١,٦  ١٩٨٥ـ  ١٩٨٠
  ٦,٧  *٢٠٢٥ـ  ٢٠٢٠    ٢٣,٤  ١٩٩٠ـ  ١٩٨٥
  ٦,٢  *٢٠٣٠ـ  ٢٠٢٥    ١٥,٧  ١٩٩٥ـ  ١٩٩٠
  ٥,٨  *٢٠٣٥ـ  ٢٠٣٠    ١٠,٨  ٢٠٠٠ـ  ١٩٩٥
  ٥,٥  *٢٠٤٠ـ  ٢٠٣٥    ٩  ٢٠٠٥ـ  ٢٠٠٠
  ٥,٢  *٢٠٤٥ـ  ٢٠٤٠    ٨,٢  ٢٠١٠ـ  ٢٠٠٥
  ٤,٩  *٢٠٥٠ـ  ٢٠٤٥    ٧,٦  *٢٠١٥ـ  ٢٠١٠

دان ـغرافية للبلو ، الملامح الديم) الأسكوا(ا ـي آسيـلغرب ة الإقتصادية والإجتماعيةـدة ، اللجنـتحم المـالأم: المصدر
  . ٢٠، ص  ٢٠٠٨ورك ، ــ، نيوي) ةـق الريفيـي المناطــان فـة السكـشيخوخ(ة ـالعربي

  .ـــرات ـــــتقدي*   
  

 ذا التقدمـه وإن راً ـكبي ا ًـتقدم تـحقق دةـالمتح ةـالعربي اراتـالإم أن ، يتضـح أعـلاه فـي الجدول مـن   

م من خلال زيادة ـوهذا ت الصحية الأولية  الخدمات الـمج يـف اً وتقدماً ـازاً طيبـإنج دـعث يُ دذي حـال
اء ـك إنشـى ذلـأضف إل. الأمومة والطفولة  الصحية ومراكز رعاية المستشفيات والمراكز عدد

ا ـ، كملمعالجة الأمراض المختلفة ة حديثة ـقين ومجمعات طبيل المعاـن وتأهيـار السـمستشفيات كب
 ع ضوابطـلال وضـن خـدة إهتماماً بالسياسات الدوائية مـالمتح الإمارات العربية ةـدول تـأول

ن تطور قطاع الخدمات الصحية المدرسية سواء أكانت خدمات ـفضلاً عبذلك ،  وتشريعات خاصة
  . )١(علاجية أو وقائية 

  

  . ٢٠، مصدر سبق ذكره ، ص  ... العربية المتحدة دولة الإمارات يـس روسلينج ، التنمية الصحية فـهان. ١
  
فبالنسبة اص  ـي القطاعين الحكومي والخـوراً فـدة تطـة المتحـارات العربيـدت الإمـك شهـكذل    

اء ـجميع أنح  يمتوافرة فـ ، وأضحتخدمات الرعاية الصحية الأولية  د تطورتـللقطاع الحكومي ق
الصحية  ةـالأسنان والتوعي بـط وخدمات الأساس المراكز بتقديم خدمات العلاج تلـك، وتقوم  البلاد

 التطعيم طريق نـع كـالسارية  وذل ومكافحة الأمراض ةـمراقب ة ،ـالوقائية ـلصحإشتملت ا اـفيم، 

زة ـع الأجهـع جميــاون مـالتعالصحي ب والتثقيف والتوعية ن الأمراضـع المبكر والكشف والتطهير
  . )١(ة ـة بالدولـالمعني

  

٩٣ 



    

مركزاً صحياً  )١٢(مستشفيات و )٧( لا تتعدى، د كانت البنية الأساسية للخدمات الصحية ـوق   
إرتفع عدد المستشفيات الحكومية  )١٩٩٩( ، في حين في عام )١٩٨٠( سرير في العام) ٧٠٠(و

 مستشفى )٣٣( بلغ عدد المستشفيات) ٢٠٠٩( ، وفي العام اً سرير  )٤٤٣٩(، وتضم نحو  )١٦(إلى 
  أخذ في النمو خصوصاً مع نمو نظام التأمين الصحي سريراً ، كما أن القطاع الخاص )٧٠٦١(تضم 
الدولة  سمحت وقد ، والوافدين المواطنين يشمل والذي الحكومة كاهل من التخفيف في يساهم الذي

وذلك لتعزيز النهوض  ، والعيادات بإمارات الدولة المختلفة المستشفيات اءـبإنش الخاص للقطاع
 بلغ وقدعالمية   ةـز طبيـمراك عـالمستشفيات بالتعاون م نـم كثيـرإنشاء  مـبالخدمات الطبية ، إذ ت

  . )٢() ٢٠٠٩(عام ب سريراً  )٢٦٦٥(وتضم  مستشفى) ٥٩(نحو  الخاصة المستشفيات عدد
  

 د طالتـفي الإمارات ، ق حدثت التي الشاملة التطور والتنميةأن حركة ـعليه يمكن القول ، ب   
 معافى سليم كعنصر التنمية حركة في المساهمة على القادر المواطن بناء بهدف كافة الصحية الخدمات

ضمن ما  الرعاية الإجتماعية من يتمتع بكامل قواه البدنية والنفسية والعقلية ، وقد ركزت برامج
والمعدات   الأجهزة بأحدث يدهاو وتز  كافة الصحية الهياكلو  والمستشفيات اكزالمر  بناء عليه ركزت
 الناتج نـم الصحة كنسبة ىـعل ا أن أرقام الإنفاقـ، كم عليها القائمين نـم اللازمة بالخبرات وكذلك
مقارنة بالتسعينيات ، إذ زادت تلك النسبة  )٢٠٠٨( امـلال عـأظهرت تحسناً خ ، الإجمالي يـالمحل

كنسبة مـن الناتج المحلي الإجمالي فيمـا بلغـت  %) ٢,٥( لتصل إلى) ١٩٩٠( عام %) ٠,٨( من
  . )٣() ٢٠٠٨(عـام  %)٨,٧(نسبتهـا مـن إجمالـي الإنفـاق العـام حـوالي 

  
  

   .ره ــذك قــدر سبــمص رة ،ــالح ةـا ، الموسوعـدة ، ويكيبيديــة المتحــارات العربيــالإم. ١
 Mohamed Shihab, Social Economic Changes in The      :      نظر ين التفاصيل للمزيد م. ٢

United Arab Emirates, 1975 – 1995, Perspectives, 1997. p. 298 .                                      
   . ٤٥، ص  ق ذكره، مصدر سب ٢٠١٠السنوي  الإحصائي العربية ، التقرير الإمارات دولة:  رـنظي كـكذل    

المستقبل العربي  العــدد  العربية ، مجلـة البلـدان إقتصادية وإجتماعية فـي الخوري ، مؤشرات كابـي:  نظــري. ٣
التقرير : ك ــــكذل.  ٢١٥ ص ، ٢٠١٠ ، الوحــدة العربيــة دراسـات مركــز ،) ٣٣(، السنــة ) ٣٧٧(

  .  )٢/١٣( قـ، ملح رهـق ذكـسب درـمص،  ٢٠١٠د ـي الموحـالإقتصادي العرب
 ةـالمقدم ةـكاف الخدمات الصحيةو دم مستوى الرعاية الصحية ـتق ىـدم ، مؤشراً علـا تقـد مـويُع   
بوضع السياسات  تـقام اـى مواطنيها ، إذ أنهـدة إلـالمتح ةـالعربي اراتـالإم ةـحكوم لـقب نـم

في  ه الأثر الواضحـفير الصحة للجميع ، مما كان لع كل مرحلة لتو ـوالإستراتيجيات التي تتماشى م
الوفيات ، وتحسن مستوى الأداء الصحي  معدلات بالأمراض وإنخفاض الإصابة معدلات إنخفاض

  .مجال الخدمات الصحية  يـا جعلها تصنف ضمن الدول المتقدمة فـ، م
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ح المدارك ويزيد ـويفت ر العقولـيني مـالعلو ر ، ـد الحلقات المفرغة للفقـهل أحلجا د ـعيُ     
إنساناً  عد ، وبالمحصلة يُ ويصقل المهارات  المعارف يـالمجتمع وينم رادـالفردية لأف القدرات

 لـوخبرات الآخرين  وتحم تجارب ىوالإطلاع عل العصر متغيرات على التعامل مع قادراً 
  . لــالعم ةــدرك لقيمـالم دمـو والتقــق النمـوتحقي ةـميالتن اءــأعب

  

ز ـتركك ـتحقيقها ، لذل ىـإلي يتطلع المجتمع ـالت و مفتاح النهضة الحديثةـه ، فالإنسان    
ل نظام ـى تفاعـعل وتحرص ، خططها التنموية يـف ى تطوير القوى العاملة البشريةـالحكومات عل

في  ه أهميةـو ولـالنم يـف العناصر الأساسية دـالتعليم أح د ـعك يُ ـوبذل. ية التنم ع إحتياجاتـم التعليم
راً ـوراً كبيـتطالمتحدة  العربية في الإمارات* نظام التعليم  والمهارات ، وشهد تطوير القدرات

  . )١() ١٩٧٢/الأول ونــكان/٢(ي ــة فــام الدولــد قيــاً بعـوملموس
  

 ة إستقطبتـيلاتوار متـى أطـالتربوي إل قـورت النسـلإمارات العربية ، طاد اـوء إتحـد نشـبعف    
 ، ة ، الإنسانية  الإجتماعيةـالتقني(ة ـكاف ى الأصعدةـوعل ح الإجتماعية الإماراتيةـع الشرائـجمي

  وات ـسن )٦( رـن عمـم الإماراتيين مـدأ تعلـوب ، )، والدينية التربوية ، الطبية
  

  

 أو المطوع تعليم الكتاتيب : الأول النوع ، ن النظم التعليميةـأنواع م ر تاريخها بأربعةـعب مرت الإمارات*  

والنوع  .  ةـالكتاب ىـعل التدريب بـجان ىـرآن والحديث إلـى تحفيظ القـعل دـإعتم ذيـوال" ى المعلمينـقدام"
 واسعة توافرت لديهم خبرة العلماء الذينو  ن الفقهاءـم دد قليلـع تعليم الحلقات العلمية والذي مارسه : الثاني

 المدارس م إفتتاحـت وفيه نظامي أو شبه تعليم تطوري :الثالث  والنوع .والتفسير  والفقه العقيدة أصول يـف

 امـدأ عـذي بـالنظامي  وال الحديث التعليم : الرابع النوعو  .المدارس  كـالعلماء لإدارة تل التنويرية وإستقدام

 ، البسام عبدالعزيز : نظري للمزيد. ح شهادات ـومن ول ومقرراتـوفص ه مدارسـي فيـم نظامـو تعليـوه ، )١٩٥٤(
المعاصرة  العربية الوحدوية في التجارب منشور بحث ، تطويرها وإتجاهات واقعها الإمارات دولة في التربوية السياسة

  .  ٤٩٨، ص  ١٩٨٦، بيروت ،  المتحدة العربية ، تجربة دولة الإمارات
ة بعنوان التعليم ـنقاشي ةــادي ، ورقـالإتح يـالوطن سـدة ، المجلـالمتح ةـالعربي الإمارات ةـدول:  رـنظيد ـللمزي. ١

  :ى الموقع ـر شبكة المعلمات العالمية علـعب متوفر، "  نموذجاً أ الإمارات "والمرأة الخليجية 
                     http : // www. Kuwaitinfo. net / accuse defend – otherskwl . 7 . htm .    

                                                   . Mohamed Shihab , op. cit. p. 296:  ر ـنظيك ـكذل    

  ة ـومعنوي ةـمادي ةـتغذي رـذه أكبـوه،  ةـكاف اء الدولةـي أنحـف المتقدمة ارـالأعم ىـحت
 موجهات إلى ، الخارجية العوامل والمعتمد على ن النمو البطيءـحولته م ، بالنسق التربوي مكثفة
نسقاً  فغذى ، وأنماطه وأقسامه فروعه بجميع وتفعيله قام بتنشيطه الذي ، الإتحادي الحيوي الفاعل

  . )١(بعناصر بشرية متعلمة ومتخصصة بالمجالات الإنسانية والعلمية  ، داً للأنساق الأخرىـراف
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فقد كانت  ار البالغين ـالكب نـبي ةـة القراءة والكتابـمعرف يـة فـقت الإمارات معدلات عاليد حقـوق   
د تطورت وحققت تطوراً ملموساً وتزايدت ـوق،  %) ٥٣,٥(ي ـنسبتها حوال) ١٩٨٩(في عام 
ود ـل الجهـوبفض  )٢٠٠٤ – ٢٠٠٢( الأعـواملال ـخ %) ٧٧,٣( ىـإل%)  ٧٦,٣(ن ـه مـالنسبة في

الإلمام بالقراءة والكتابة ر معدلات ـغ مؤشـبل،  ومؤسسات المجتمع المدني ا الإماراتـبذلتهي ـالت
ن ـد أن كان معدله بيـبع  )٢٠٠٥(للرجال في عام  %) ٩٠(مقابل %)  ٩٣(لدى النساء البالغات 

  . )٢() ٢٠٠٤(ام ـللذكور ع%)  ٧٥,٦(ل ـمقاب%)  ٨٠,٧(النساء 
  

 من خلال ، مجال التعليم آثاره في الإمارات العربية المتحدة هتْ د الذي أولَ وقد كان للإهتمام المتزاي   
الطلبة  أعداد في كمياً  ونمواً  تقدماً  المرحلة تلك وشهدت ، الإبتدائي للتعليم الإجمالية القيد نسب تزايد

  . الإمارات في الإبتدائي للتعليم الإجمالي الكمي التطور يوضح الآتي والجدول ، والمسجلين المقبولين
  

  )٢٠٠٧ – ١٩٨٥(الإمارات للسنوات بمعدل القيد الإجمالي في المرحلة الإبتدائية ) ١٨(جدول 
  ( % ) جملــــة  ( % ) الأنـــاث  ( % ) الذكـــور  ــةـالسنـــ

٨٩,١  ٨٨,٤  ٩٠,٣  ١٩٨٥  
٩٤,٤  ٩٤,٢  ٩٤,٦  ٢٠٠٠  
٨٣,٣  ٨٢  ٨٤,٥  ٢٠٠٥  
١٠٦,٥  ١٠٦,٠  ١٠٧,٠  ٢٠٠٧  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـلجداد اـإعـ  تـم 
 ، ةــالعربي دانـــول البلـح يـالإقليم رـ، التقري) وـاليونسك(ـوم ــة والعلـوالتربي ةـة الثقافـالأمـم المتحـدة ، منظم ـ 

  . ٥٢٨ص  ، ١٩٨٧،  ســتون
  . ٢٥٨ ص ، ٢٠٠٤ ، يأبوظب ي ،ـد العربـصندوق النق ، ٢٠٠٣د ـي الموحـتقرير الإقتصادي العربال  ـ

  . )٢/١٣( ملحق ، ٢٠١١د العربي ، أبوظبي ، ـصندوق النق ، ٢٠١٠ دـالموح التقرير الإقتصادي العربي ـ 
  
  

  . ٤١ ص ، ١٩٨٩ ، الكويت ، السلاسل ذات منشورات ، المتحدة العربية الإمارات دولة ، العبدروس حسن محمد. ١
 رـنظي كـكذل.  ٦، ص  ذكره سبـق ، مصدر مقارنة ةـدراس ، ٢٠٠٤ امـلع ةـيالبشر  ةـالتنمي رـتقري : رـنظيللمزيد  .٢

 على العالمية المعلومات على شبكة متوفر ، )١٥+ بيجين ( المتحدة العربية الإمارات لدولة الوطني التقرير: 

http : الموقع  : // css. Escwa. Org. lb / ecw / 1065 / UAE _ formatted. Doc .                               

  

 إلـى ذلك ويعود ، الإجمالي القيد معدل فـي إنخفاض أعلاه ، حدوث في الجدول مـن ونلحظ    
 إنخفاض نتج عنه لاحقاً  والذي ، اتيوالثمانين اتيالسبعين خلال ي محو الأميةـف جهود الإمارات
ليشهد  ادـأنه ع إلاّ  ،التعليـم  سـن تتجاوز أعمارهم فـي المدارس الإبتدائية الذيـن عـدد المقيدين

٩٦ 



    

فـي المرحلة  د الإجماليةـالقي ق بمعدلاتـفيمـا يتعل مـاإ ) .٢٠٠٧(ام ـي العـف اً ملحوظاً ـإرتفاع
  .أدناه يوضح ذلك  في فالجدول، بين الذكور والأناث  )المتوسطة والثانوية( الثانية

  

  )٢٠٠٧ – ١٩٨٥( للسنوات الإمارات في )والثانوية المتوسطة( المرحلة في الإجمالي القيد معدلات )١٩( جدول
  ( % ) جملــة  ( % ) أنــــاث  ( % ) ذكــــور  ــةــالسنـــ

٥٣  ٤٩,٢  ٥٦,٨  ١٩٨٥  
٧٤,٤  ٧٩,٨  ٦٩,٦  ٢٠٠٠  
٦٣,٨  ٦٥,٦  ٦٢,٣  ٢٠٠٥  
٩٢,٤  ٩٣,٩  ٩١,٠  ٢٠٠٧  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
البلــدان العربيــة ، ـول ـح يـالإقليم رـ، التقري) وـاليونسك(ـوم ــة والعلـوالتربي ةـة الثقافــدة ، منظمالأمـم المتح ـ 

  . ٨٠ص  ، ١٩٨٧ تونـــس ،
  . ٢٥٨ص  ، ٢٠٠٤ ، أبوظبي ، يـد العربـصندوق النق ، ٢٠٠٣د ـي الموحـتقرير الإقتصادي العربال  ـ

  ) .٢/١٣( ملحق ، ٢٠١١د العربي ، أبوظبي ، ـ، صندوق النق ٢٠١٠د ــ  التقرير الإقتصادي العربي الموح
  

فعلـى   الثانية للمرحلة الإجمالي دـمعدلات القي يـف اً اك تفاوتـهن أن ، لاهـأع فـي الجدول يوضح    
 ما يمكنو   إرتفاعـاً ملحوظاً للقيـود المسجلة) ٢٠٠٧(شهـد عـام ) ٢٠٠٥(العكس مـن عـام 

 كـوبذل  الذكور مع القيد بالمقارنة معدلات وتحسنت، الأناث  نسبة قيد سناً فيهناك تح أن ملاحظته
ذه ـي هـن الذكور فـر مـد الأناث أكثـقي معدلات وكانت، ن معدلي الجنسين ـبي تقلصت الفجوة
  .م الأناث ـرة الإمارات لأهمية تعليـي نظـذا تقدماً ملحوظاً فـه د ـعالمرحلة ، ويُ 

  

مسائية للكبار وتنظيم  إهتمامها بتوفير مدارس د أولتـق أن دولة الإمارات ، ذلك ىـأضف إل   
 دولة الإمارات إهتمت المدارس ، وكذلك تلك أعداد د نمتـاً للمناهج المألوفة ، وقـبرامجها وفق

 الإجتماعية الصعوبات منها شتى صعوبات يواجه والذي ، والفني المهني التعليم وهو مهم آخر بجانب
هذا النوع  يخريج وإن وإدارية ، فنية صعوبات ومنها التعليم من لهذا النوع المجتمع نظرة بسبب

 الثلاثة بأنواعه إهتمت ، إذ الإقتصادي النشاطي ـضئيل ف بمقدارٍ  إلاّ ،  ونلا يشارك ن التعليمـم
 وقد صات الإختصا ـن تلـكتحتاج إليه م اـلرفد البنى التحتية بم )الصناعي ، الزراعي ، والتجاري(

 الأخرى الإمارات لتشمل توسعت ثم )أبوظبي( في بدأت
)١(

 .  
  

و ـلمحـ   العالمي اليـوم لمناسبة المتحدة ، الدائـرة الثقافية ، نحـو غـدٍ مشرق ، نشـرة الإمارات العربية دولـة. ١
  .  ٣٣، ص  )١٩٧٩/الأول ونـكان/ ٨(ي ــة فــالأمي

  لمؤسسات التعليميةوا الجامعات نـم كثيرالإمارات حالياً ب وجدي، ف العالي وعلى صعيد التعليم   
 دـالقي دلاتـمع اـإم، *  )جامعية ، فنية ، وخاصة( الٍ ـع مـتعلي ةـمؤسس) ٣٧(ا ـعدده غـبل إذ

  : الآتـي دولـالج لالـخ نـم فيتضـح،  يـم العالـد التعليـصعي ىـي علـالإجمال

٩٧ 



    

  

  )٢٠٠٥ – ١٩٨٥(المرحلة العليا بالإمارات للسنوات معدل القيد الإجمالي في ) ٢٠(جدول 
  ( % ) جملـــة  ( % ) الأنـــــاث  ( % ) ـورـــالذكـ  ـةــالسنــــ

٤,٤  ٥,٨  ٣,١  ١٩٨٥  
١٢,١  ٢٠,٧  ٤,٩  ٢٠٠٠  
٢٥,٢  ٣٥,٧  ١٧,٤  ٢٠٠٨  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
 البلــدان العربيــة ،ـول ـح يـالإقليم رـ، التقري) وـاليونسك(ـوم ــة والعلـوالتربي ةـثقافة الـالأمـم المتحـدة ، منظم ـ 

  . ٧٠ص  ، ١٩٨٧ تونـــس ،
  . ٢٥٨ص  ، ٢٠٠٤ ، أبوظبي ي ،ـد العربـصندوق النق ، ٢٠٠٣د ـي الموحـتقرير الإقتصادي العربال  ـ

  ) .٢/١٣( ، ملحق ٢٠١١د العربي ، أبوظبي ، ـق، صندوق الن ٢٠١٠د ــ  التقرير الإقتصادي العربي الموح
  

 هـالأناث في تشكل إذ ، المرحلة كتل شهدته الذي الكبير التقدم يتضح ، لاهـأع في الجدول نـم   
 الكليات التربوية وكليات يـف الدراسة يفضلن الطالباتك ، فـذل ىـإل فـأض .بالذكور  مقارنة ةـأغلبي

 وتشكل*  * التدريسية الوظائف سلك في التخرج لهم فرصة العمل بعدمما يوفر ، العلوم الإنسانية 

ن ـبي%)  ٩٥( المنتهية الثانوية المرحلة في الطلبة صفوف في الجامعي على التعليم الإقبال نسبة
  . )١( التعليم العالي مؤسسات يـف للدراسة يتقدمون الذين ، الذكور بين %) ٨٠(و، الأناث 

  
في مدينة العين بإمارة العين   )١٩٧٦( سات جامعة الإمارات العربية المتحدة تأسست عاممن أهم هذه المؤس*   

جامعة  –) ١٩٨٨( امـي تأسس عـي العالـد الفنـالمعه –ة حكومية للتعليم ومؤسسة للبحث العلمي ـي جامعـوه
 الأعوام وفي)  ١٩٩٨(ام ـد تأسست عـزاي جامعة الشيخ –عجمان  ارةـي إمـف للعلوم والتكنولوجيا عجمان

وبالنسبة   اً مختلف اً إختصاص )١٧٥( عن ما يزيد توفر فنياً  جامعياً  مجمعاً  )١٢( بناء جرى )٢٠٠٦ – ٢٠٠٥(
 )والشارقة دبي(إمارتي  يـالجامعة الأمريكية ف الدولة الرسمي منها الخاصة التي تحظى بإعتراف للجامعات

ن ـللمزيد م .أبوظبي  يـف السوربون باريس ي وجامعةأبوظب وجامعة الشارقة جامعة وكذلك ، )١٩٩٧( عام
ق ذكره ، ـدر سبـمص، . ..ة ـع المعرفـاء مجتمـي ، التنمية البشرية وبنـن الحسينـعبدالحس:  رـنظيالتفاصيل 

  ٥٧  ص  ،  رهــــق ذكــــدر سبــــمص)  ٢٠٠٨( امـلع اراتـة الإمـوي لدولـاب السنـالكت : رـنظي كـكذل.  ٢٣٩ص 
.  

ال نتيجة ـبالرج دم إختلاطهنـلع كـا ، وذلـن غيرهـالإختصاصات أكثر م تلـك نـضم اث العملـفضل الأنت  **
  .الطبيعة التقليدية والمحافظة  للمجتمع الإماراتي 

 ، دنـلن ـد رس ليمتـة ترايندت بـ، شرك )٢٠٠٧( امـة خاطفة لعـدولة الإمارات العربية المتحدة ، لمح:  رـنظي . ١
: ي ـالعرب جـلـدول الخلي التعاون سـمجل دول البشرية فـي ةـوالتنمي مـالتعلي:  رـنظيكذلك .  ٦٥، ص  ٢٠٠٧

  . ٢٦، ص  ٢٠٠٢، أبوظبي ،  )٧١( ددـالع ، إستراتيجية تحليلية ، دراسات ةـدراس
  : تيالآن خلال الجدول ـفبالإمكان تسليط الضوء عليه م ، ما فيما يتعلق بمؤشر محو الأميةإ   

  

  ) ٢٠٠٥ – ١٩٩٠(معدل الأمية في الإمارات العربية المتحدة للسنوات ) ٢١(جدول 
٩٨ 



    

  ــةـسن) ٢٤ – ١٥(ة ـــة العمريـــالفئ    ـوقـا فــة فمــسن) ١٥(ة العمريـة ـالفئـ
  (%)الإجمالي  (%) اثأن  (%) ورذك  السنـة    (%)الإجمالي  (%) اثأن  (%) ورذك  السنـة
١٥  ١١  ١٩  ١٩٩٠    ٢٩  ٣٠  ٢٩  ١٩٩٠  
٩  ٥  ١٢  ٢٠٠٢    ٢٣  ١٩  ٢٥  ٢٠٠٢  
٧,٤  ٤  ١٠,٦  ٢٠٠٥    ٢١,٢  ١٧,٣  ٢٣,٢  ٢٠٠٥  

  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ  تـم 
  . ٢٢٤ص  ، ١٩٩٩ ، أبوظبي ، يـد العربـصندوق النق ، ١٩٩٨د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب ـ 
  . ٢٥٧ص  ، ٢٠٠٤ ، أبوظبي ، يـد العربـصندوق النق ، ٢٠٠٣د ـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب ـ 
  . ٢٨٨ص  ، ٢٠٠٩ ، أبوظبي ، يـد العربـصندوق النق ، ٢٠٠٨ دـي الموحـالتقرير الإقتصادي العرب ـ 
  

 عام  بشكل الشديد بالإنخفاض أخذت الإمارات في الأمية لاتدمع أن ، نلحظ أعلاه في الجدول من   
 والأناث ، إذ يفوق بين الذكور نه لا تزال توجد فجوةأ إلاّ ،  في التعليم لواسعرغم الإهتمام ا لكن
مقارنة  عالية النسبة تلكتعد و  ، %) ٦,٦( بنسبة الأميات باتالشا عدد الأميين الذكور الشباب عدد

 نتيجة الإستقدام ة المتفاقمةو الفج تلكتفسر  دـوق . )١() الأسكوا(بلدان  نالموجودة ضم بالنسب
الآسيوية  البلدان من القادمة الذكور من أغلبيتها والتي ، الدولةب العاملة البشرية للقوى منظمال يرغ
  .ن صفوفها ـبير ولإنخفاض مستوى التعليم وضعف المهارات والمؤهلات ـم بالفقـي تتسـالت

  

ملامحها  رزمن أب ، الماضي العقد طفرة تعليمية خلال حققت الإمارات قدفتقدم ،  ما عن فضلاً     
وفي مؤسسات  خاصة أو مدارس حكومية أكانت التوسع الكمي في المؤسسات التعليمية ، سواء

 في الخاص للإستثمار القطاع توجه ، هذا النمو الكميب أسهمت يـالت العوامل نـ، وم التعليم العالي

 أقل الحكومة أن تكون منها أساسيةنقاط  على الدولةب العامة التعليمية السياسية ركزت إذ التعليم ،

  القطاع الخاص للقيام بدوره أمام المجال فسح مع التعليمية للخدمات المباشر تدخلاً في التزويد
 نـكفاءة المؤسسات التعليمية ع درجة عـورف، والإشرافية  ى الجوانب التنظيميةـعل وتركز الحكومة

ك ـوذلواطنين بالمهن التعليمية مشاركة المأفضل الممارسات التعليمية ورفع مستوى  طريق تبني
وى ـى مستــعل اع التدريسـلقط نيل الوافدـمح ل المواطنونـيح ر إستراتيجية التوطين ، أي أنـعب
   . )٢( )٢٠٢٠( امــول عـبحل%)  ٩٠( ةــبنسب ، ةـدارس الحكوميـالم
  
لإجتماعية  االإحصائيات والمؤشرات  ، )الأسكوا( الأمـم المتحدة ، اللجنة الإقتصادية والإجتماعية لغربي آسيا. ١

  . ٢٥ص  ، مصدر سبـق ذكرهن الشباب ، ـدد خاص عـع
  بـرس ليمتد ، شركة ترايندت )٢٠٠٦( امـة خاطفة لعـدولة الإمارات العربية المتحدة ، لمح:  نظريللمزيد . ٢

  . ٧٩، ص  ٢٠٠٦دن ، ـــــلن

٩٩ 



    

  الإعتمادات المالية اللازمة هـفر لاأن تتو د ـلا بُ  ، ي محاوره المتعددةـلكي يتطور التعليم فو    
و ــوه  ي الإجماليـن الناتج المحلـة مـكنسب الإماراتبى التعليم ـاق علـيوضح الإنف الآتيوالجدول 

  .ة ـوارد ماليـم نــم صـيخص اــدار مـمق ىــراً علـي مؤشـعطذي يُ ــال
  

  )٢٠٠٨ – ١٩٨٠( للسنوات المتحدة يةالعرب الإمارات في التعليم على الإنفاق )٢٢( جدول
ج ـن الناتـــاق مــة الإنفــنسب  ةــــــــــالسن

  يـالإجمال المحلــي
اق ـالإنفــن ـنسبــة الإنفــاق م

  يـام الإجمالــالع
١,٣  ١٩٨٠  ...  
١٤,٦  ١,٧  ١٩٩٠  

١٦,٤  ١,٨  ٢٠٠١ – ١٩٩٦  
٢٧,٤  ١,٧  ٢٠٠٥  

٢٣,٤  ١,٦  ٢٠٠٨ -  ٢٠٠٦  
  : المصادر الآتيـةى ـاد علـدول بالإعتمـداد الجـإعـ   تـم 

  . ٢٦٠ص  ، ٢٠٠٤ي ، أبوظبي ، ـد العربـ، صندوق النق ٢٠٠٣د ـي الموحـقتصادي العربالتقرير الإ   ـ
  .) ٢/١٥( ملحق ، ٢٠١١ ، أبوظبي د العربي ،ـصندوق النق ، ٢٠١٠ التقرير الإقتصادي العربي الموحد   ـ
 ن الإنسانـات أمـتحدي)  ٢٠٠٩(ام ــة للعــة العربيـة الإنسانيــر التنميــتقريي ، ــلإنمائدة اـم المتحــج الأمـبرنام   ـ

  .  ١١١، ص  ٢٠٠٩ورك ، ـدة ، نيويـالمتح مـ، الأمة ـالعربي دانـي البلــف
  . رــــر متوافــــغي ... 
  

 رـنظبالاً ـصته كافيا خصـون مـد يكـبقطاع التعليم ، وق دى إهتمام الإماراتـح مـيتض كـوبذل    
ذا القطاع المهم ـر هـلتطوي رةـميزانيات كبي إذ خصصت ، هـع بـتتمت ذيـال الإجمالي يـالمحل هالناتج
ة الماهرة ـد العاملـالي تطويرلدى أهمية التعليم ـلم هاإدراكيوضح  ذاـواضحاً ، وه د تحسناً ـد شهـ، وق

ى البحوث العلمية حوالي ـاق علـالإنفدل ـغ معـد بلـوق، الإقتصاد والدافعة لعملية التنمية بوالمؤثرة 
  . )١( الإجمالي يـي الناتج المحلـن إجمالـم %) ٠,٤(
  

مجال التعليم ، إذ حدثت طفرة  يـوالمتزايدة ف الكبيرة تقدم ، تتضح جهود الإمارات اـن خلال مـم   
 تعليم وتزايد نسب الأناث كنسبةالب الإجمالية القيد سبنن ذلك تزايد ـع وأثمر، نوعية وكمية فيه 

  الإمارات إلى جعل أدى ما وهو ، والعالي الثانوي لتعليما وخاصةً  ، كافة مراحلالب الذكور من
  

  
  

%) ٣,٤( يقارب اـتنفق م بإسرائيل والتي مقارنة النسبة منخفضة تلكبأن ، يمكن القول  .من الجدير بالذكر  .١
مجتمع المعرفة   اءـوبن عبدالحسن الحسيني ، التنمية البشرية : نظري للمزيد . ناتجها المحلي ن إجماليـم

  .  ٢٣٩ – ٢٣٨ره ، ص ــق ذكــدر سبــمص

١٠٠ 



    

توسع  يصاحبه مـل كـذل أن رـم الأناث ، غيـتعلي دون لوّ ـحتَ  ـيالت ر الحواجز التقليديةـتقوم بكس
ون ـد يكـوق وق العمل ـي سـل فـالخل تفاقمبا أسهم ـي والتقني ، ممـي مجال التعليم الفنـمناظر ف

ت ـع يثبـة  إلا أن الواقـأفرزتها الرفاهية المادي مـة ومظاهر قيـادات إجتماعية معينـك عـب ذلـسب
ن مؤسسات ـة متطورة ومتنوعة مـة شبكـإقامبر ـكبي دٍ ـى حـإل د نجحتـام أن الإمارات قـوبشكل ع

  .التربية والتعليم العالي 
  

 	ً
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ي ـمتقدمة فو أولوية ـرأة وتمكينها إقتصادياً وإجتماعياً وسياسياً هـإن الإهتمام بقضايا الم   
 عـالمجتم يـتؤديه المرأة ف ن أنـذي يمكـبأهمية الدور ال ن منطلق إيمانهاـم ذاـ، وهالإمارات 

اع ودور ـور أوضـوإن تط.  دمـالتق نــم دـيالمز  قـام وتحقيـلأمل ةـالتنموي هـمسيرت عـوبدف
ى مستوى ـالتنمية الإقتصادية والإجتماعية للدولة علبأساسياً  ا ًـمكون د ـعاء المواطنات يُ ـالنس

ي ، ـوالمحل يـالحكوم المستويين ىـاً علـالإهتمام جليك ـذلد إنعكس ـمختلف القطاعات ، وق
اً ــراً مهمـا عنصـا ، لكونهـن حقوقهــاع عـوالدف اـمكانته زـوتعزي رأةـبالم وضـلنها دفـبه

  .ة ـة الشاملـق التنميـلتحقي
  

   الإماراتية للمرأة والتشريعية القانونية البيئة .١

ى ـالإماراتية إل وصول المرأة ىـالعوامل ساعدت عل نـم اً ددـهناك ع أن في كـلا ش    
 للمشاركةة ـالتشريعية الداعم ةـيئر البـتوف أبرزها نـل مـمتقدمة ، لع ز قياديةـمراك

ب ـن الجوانـم رـالأساسية لكثي المرجعية اراتـور الإمـد دستـرأة ، ويُعـللم ةـالإيجابي
وجاء دستور  *  ن تحقيق مكاسب قياسيةـالمرأة م التشريعية والقانونية التي مكنت

أحد ركائز المجتمع  مرأةالمجتمع ، وكون ال يـوالواجبات للأفراد ف اً الحقوقـالإمارات مبين
التشريعات  تلكن ـم ا نصيبـله أن يكون د ـلا بُ  انـالتنمية ك يـف الرئيسة المشاركة

 ي شؤونهاـف رأةـللمكداعم رئيس  القوانين الوطنية والدولية ، وجاءت تلك التشريعات
  . الإمارات الشاملة لدولة التنموية العملية يـوإدماجها ف كافـة

  
  

ة لحقوق ـالأساسي ئادـالمب وقوانينها ن دستورهاـى تضميـعل ذ إنشائهاـمن ة المتحدةـمارات العربيحرصت الإ*  
ى ـوعملت عل ـوق الإنسان ي لحقـلان العالمـوالإع دةـم المتحـاق الأمـي ميثـف اـان المنصوص عليهـالإنس

:  رـنظيد ـللمزي) . ٢٠٠٤(ي عام ـف"  د المرأةـالقضاء على جميع أشكل التمييز ض "ى إتفاقية ـالإنضمام إل
  .ره ـذك قــسب درــمص ،) ١٥+ ن ـبيجي(ارات ، ـة الإمـي لدولـر الوطنـالتقري
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 ذيـأن الأحوال الشخصية والـبش) ٢٠٠٥(ة ـلسن) ٢٨(م ـوأصدرت الإمارات القانون الإتحادي رق   
ك أصدرت ـالشخصية  وكذل والـالأح الـي مجـة فـمرون اـوأكثره دث المعاييرـأح ىـعل وىـإحت

ن ـالإمارات م د ـعإذ تُ   ار بالبشرـمكافحة الإتج أنـبش )٢٠٠٦( ةـلسن )٥١( مـرق القانون الإتحادي
 )٢٩( مـرق الإتحادي أصدرت القانون اـكم ،هذا المجال  تشريع في المنطقة بإصدار يـأوائل الدول ف

،  حقوقهم ةـى كفالـدف إلـيهلخاصة ا الإحتياجات ذوي حقوق أنـبش يختص الذي )٢٠٠٦( لسنة
دبي ( د تأسست مؤسسةـوق ، وإمكاناتهم ه قدراتهمـح بـا تسمـحدود م يـع الخدمات فـوتوفير جمي

وهدفها تقديم الدعم للنساء وتوفير فرص  ) ٢٠٠٧( امـي عـف )الخيرية لرعاية النساء والأطفال
  .  )١(التدريب وإعادة التأهيل لهم وتوفير الحماية لهن 

  

المرأة وتمكينها والتقدم  بمجال حققتها الإمارات يـالت المكاسب مـا تقدم يمكن القول ، رغـووفقاً لم   
ي ترجمة ـفطء ـل أهمها البـتواجه عقبات وصعوبات ، لع اـو الغايات المحددة والأهداف لكنهـنح

 د ـالميزانيات ، ولا بُ  دـد رصـوالمشاريع عن الخطط والبرامجبوع الجنس ـبمنظور ن السياسات العامة
بحاجة  زالـي لا تـفه  كافة المجالاتوب بشكل أفضل ن التشريعات لتمكينهنـقدم المزيد مت أنلها 

  .ا ـو منهـبالدور المرج ومـأن تق اـله ليتسنى ن القوانينـللمزيد م
  

        الإمارات العربية المتحدة والتعليم في المرأة. ٢
الكبير في تعليمها   هو التوسع ، دور المرأة لة الإماراتية بإتجاه دعمالدو  ن أبرز جهودـم    

تقدمها وتطورها  بن دور ـم ي حياة المجتمعات ، ولما لـهـوذلك نابع مـن أهمية التعليم ف
ب العصر ـمتطور يواك ام تعليميـددة لتأسيس نظـإستراتيجيات متع بتنفيذالإمارات فقامت 
إذ كفلت ة  ـالمختلف ةـالتعليمي المستويات ىـبمستويات الدارسين إل ىـقة ، وير ـه المعرفيـوتقنيات

والقضاء  ي المجتمعـف التعليم لنشر كافة مواطنيهاولالجامعي  ىـمجانية التعليم الحكومي حت
ى الأمية الأبجدية ـللقضاء عل ومضنية رةـالإمارات جهوداً كبي د بذلت حكومةـى الأمية ، وقـعل

 كانتف،  ن حيث معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة للبالغينـن الجنسين مـبيوتحقيق المساواة 

 ابـالشب دىـوالكتابة ل بالقراءة الإلمام معدل بلغ إذ ، للرجال امنه أعلى للنساء المعدلات تلك
 ٩٣,٠( وـغ نحـبينما بل اث ـللأن%)  ٩٧,٠( ا ًـعام) ٢٤ – ١٥(ن ـبي أعمارهم راوحـتت نـالذي
  تفوق الأناث على الذكور ، وبذلك يتضح )٢٠٠٥( عامللذكور  %)

  
  

  : عـالموق ىـعل ةـات العالميـالمعلوم ةـشبك ىــعل رـمتوفدة ، ـالمتح ةـالعربي اراتـور الإمـدست. ١
http : // www. Intekhabat . org / look / dastour / emirates . dos . 22-2-2009 .                   

  .ره ـق ذكـسبدر ـ، مص... ي ـر الوطنـالتقري: نظر يكذلك     
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تلـك ار  وتُعد ـم الكبـة وتعليـو الأميـبفضل مراكز مح %) ٥( نـل مـة لتبلغ أقـوإنخفضت نسبة الأمي
ور ـى الذكـن التفوق العددي للأناث علـالدول ، هذا فضلاً ع نـالنسب عالية جداً مقارنة بالكثير م

  . )١(م ـعليع مستويات التـى جميـعل
  

ة ـالمتحدة لإزال رأة تسعى الإمارات العربيةـوتمكين الم ، ن الجنسينـولتعزيز المساواة بي    
التطورات  تلـك، وأدت  )٢٠١٥( امـبموعد لا يتجاوز ع كافة المراحلبن الجنسين ـالفوارق بي

ة حول نسبة الأناث لتضييق الفجوة المعرفية بين الذكور والأناث ، إذ توضح المعلومات التفصيلي
ن ـة تمكنت مـأن الدول )٢٠٠٥ – ١٩٩٠( نـالمختلفة للمـدة م ل التعليمـمراح إلـى الذكور فـي

ت ـذ يتراجع بنسب طفيفة  إذ بلغـوالجامعي تقريباً ، ولكنه أخ المساواة بالتعليم الثانوي تحقيق هدف
 ١٠٦,٧( ىـوإنخفضت إل) ١٩٩٠(ام ـع %) ١١٥(لمرحلة الثانوية بااث إلـى الذكور ـة الأنـنسب
 ١٨١( لتنخفض إلى) ١٩٩٠(ام ـع %) ٢٠,٥( ةـي بنسبـم الجامعـ، والتعلي )٢٠٠٥( امـع %)
عام %)  ٩٣(تراوحت نسبة الأناث إلى الذكور بـ التعليم الإبتدائي ، وفـي )٢٠٠٥( عام %)

  . )٢() ٢٠٠٥(ام ـع%)  ٩٤,٨(ى ـداً إلـوإرتفعت بنسبة طفيفة ج) ١٩٩٠(
  

ي بيانات التعليم ـيتمثل ف ي التعليم للمرأة الإماراتيةـرز مؤشرات التطور الكبير فـن أبـل مـولع    
 إقبالهم ن حيثـان مـن الفتيات والشبـل مـأن الفروق بموقفي كـح الأرقام فـا توضـ، وكم* ي ـالعال

 لم ح أن قضية التعليمالإتساع ، وبذلك يتض يـآخذة ف التعليم العام المؤدي للتعليم الجامعي ىـعل
ن ضرورات ـحيوية مضرورة  ا أصبحتـالعادات والتقاليد ، بقدر م تلقى الرفض بسبب مسألة تعد

 أن ، واقع الحال كمـا يشير  . المرأة الإماراتية م متطلباتـن أهـم واحداً  الحياة المعاصرة ، وأصبح
 السلطات دعم الإمارات من في خاص بشكلٍ  ما لقيه النظام التعليمي بشكل عام وقضية تعليم المرأة

أتاحت الفرصة  لكونهاوالذكور   الأناث بين حقيقية منافسة أديا لخلق ، والمجتمع السياسية
وتتضح ، الأخيرة  ي السنواتـف كافة لمواطنينلن الإمكانيات التعليمية الهائلة ـم للإستفادة

  .الذكور والأناث ن ـي مجال التحصيل الأكاديمي بيـالإستفادة بصورة جلية ف
  

    

  .ق ذكره ـدر سبـة المتحدة ، مصـالتقرير الوطني للإمارات العربي. ١
 . ذكره سبق مصدر ، الخليجية والمرأة التعليم ، الإتحادي الوطني المجلس ، المتحدة العربية الإمارات دولة : نظري. ٢

    . ٥٥ ق ذكره ، صـدر سبـ، مص) ٢٠٠٨(ام ـة خاطفة لعـة الإمارات العربية ، لمحـدول:  نظريوكذلك 

 د أدى دوراً ـقو   ةـي الدولـام فـالتعليم العبل ـع الهائـالتوسم ـدع يام السياسي الإماراتـالنظ ر أنـت للنظـن اللافـم*  
اث على هذا النوع من التعليم  ـوتشجيع الأن، ة الإمارات ـجامع ى رأسهاـوعل الجامعات الحكومية أةـي نشـكبيراً ف

  .ا ما تطرقنا له في التعليم بالإمارات وهذ
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   الإمارات العربية المتحدة في والصحة المرأة. ٣
إلى تحسين الخصائص  الإمارات أدت والإجتماعية التي شهدتها أن التطورات الإقتصادية    

والوقائية التي  ي ذلك المرأة ، فالخدمات الصحية والبرامج العلاجيةـا فـالصحية للأفراد بم
ن ـك مـللمرأة الإماراتية ، ويمكن قياس ذل الصحي دعمت الوضع الإماراتية ذتها وزارة الصحةنف

 اعـالأطفال الرضع وإرتف نـبي الوفيات نسبـة بإنخفاض ةن المؤشرات ، والمتمثلـخلال عدد م

 خاصةً  والأمهات ةـعام دى الأفرادـالصحي ل يـالوع وزيادة، ولادة ـد الـعن عـر المتوقـالعم
د الحياة ـى قيـدل البقاء علـمع ى إرتفاعـإل تشير الإحصائيات معظم قطاعات المجتمع ، إذب

 في ١,٦٢( دل المواليد الخامـغ معـوبل ، للذكور %)٧٥( وـمقارنة بنح %) ٧٨,٦( ىـللأناث إل

د أن ـبع) ٢٠٠٧(ام ـع) بالألف ٧,٥( نحو بلغ فقد الرضع الأطفال وفيات معدل ماإ،  )الألف
ل نسبتها ـأن تص ن المتوقعـوم) فـبالأل ٢٢,٤( ةـبنسب) ١٩٩٥ – ١٩٩٠( امـالمعدل عان ـك

ولادة ـن حالات الـم%)  ٩٩(ى ـالإشراف عل مـويت ، )بالألف ٧,١( ىـإل )٢٠١٥( امـع حتى
 ٠,٠١( تـبلغ فقـدوالنفاس  ولادةـل والـالحمب ـات الأمهات بسبـوفي اـور مختصين ، إمـبحض

) ١٩٨٥(عام ) ألف إمرأة ١٠٠لكل %  ١٣(مقارنةً بـ  ابـالإنج رـبعم )مرأةف إـأل ١٠٠ل ـلك
)١( .  
  

ل أرجاء الدولة ـك إلى على توسيع قاعدة خدماتها لتصل عملت المؤسسات الصحية بالإمارات   
الحوامل عبر  متابعة السيدات لالـن خـم كـرعاية الأمومة والطفولة ، وذل ت بتوفير خدماتـوقام

المؤسسات الصحية  بالمراكز الصحية الأولية ، إلى جانب دات الأمومة والطفولةمراكز ووح
ن ـمجموعة م المؤسسات كـتل فوضعت ، النساء والتوليد بأمراض والمتخصصة العامة والمستشفيات

دة ـى مـك الرعاية علـدم إقتصار تلـة المرأة الحامل ، وعـى صحـالحفاظ عل ن شأنهاـالخدمات م
د ن الرعاية المقدمة للمولوـد الولادة ، فضلاً عـا بعـا تمتد لمالحمل ، وإنم

)٢( .  
  

بشكل عام  مجال الرعاية الصحية يـالتقدم الذي أحرز ف دىـم تقدم ، يتضح اـومن خلال م    
 ذا المجالـاً بهـنجاح حققت اـأنه ارات ، إذـالإم يـف اصـخ لـبشك اءـللنس الصحية المقدمة والرعاية

ي ـال الصحـالمج دهــذي شهـوالتطور ال، المقدمة  ةـالخدمات الطبي يـن فـه تحسـعن جـتذي نـالو  ،
  . ة ــل الدولــقب نــه مــب يــذي حظــال امـوالإهتم

  
    

كذلك  . ٢٥ق ذكره ، ص ـسب المتحدة ، مصدر الإمارات العربية ةـدول الصحية فـي هانـس روسلينج ، التنمية. ١
  . ٢٠ره ، ص ـق ذكـدر سبـمص ،... ة السكان ـشيخوخ ،) واـالأسك(دة ، ـم المتحـالأم : نظري

ى ــعلى شبكة المعلومات العالمية عل المتحدة ، متوفر وزارة الصحة الإماراتية  حكومة الإمارات العربية:  رــنظي .٢
                        . http : // www. Government . ae / AUE / web / guest:  عــالموق
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   الإماراتية للمـرأة الإقتصادية المشاركـة. ٤
 التقليدية  المجتمعات من العمل كغيرها سوق في المرأة دخول تشجيع على الإمارات حرصت   

للمجتمع وإقتصاده يتطلب  التحديث المستمر ظل للمرأة الإماراتيه دورها في العمل ، وفي نأف
وبرامج التعليم  إستراتيجيات إستهدفته ما مة ، وهذااللاز  والمهارات بالمعارف تزويدها عملها
  . تتولاها أن يمكن للمرأة التي الوظائف حول وعدم وضع القيود الإمارات بها دولة قامت التي

  

د ـى التمييز ضـة المعنية بالقضاء علـى اللجنـه الإمارات إلـذي قدمتـى التقرير الـوإستناداً إل   
) ١٥(ن الفئة العمرية ـم ةـالعامل وىـبالق المنخرطات اتـالمواطن ددـع لـسج ، )٢٠٠٨(ام ـرأة عـالم

إلى ) ١٩٩٥(ي عام ـفرأة ـإم) ١٥٧٢٩(ن ـم ة أضعاف ، إذ إرتفعـثلاث بمعدل فأكثر زيادة سنة
بالقوى العاملة كنسبة  معدلات المشاركة يوضح الآتي والجدول.  )١() ٢٠٠٦(عام ) ٤٩٠٠٠(

  . مئوية من الأناث والذكور 
  

  معدلات المشاركة في القوى العاملة كنسبة مئوية من الأناث والذكور )٢٣(جدول 
  ) ٢٠٠٧ – ٢٠٠٠(وات ـللسن) ٦٤ – ١٥(ة ـة العمريـي الفئـف

  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  ةـالسنـ
 ٩٣ ٩٣ ٩٣ ٩٣ ٩٣ ٩٣ ٩٣  ٩٣  (%)الذكور

  ٤١  ٣٩  ٤٠  ٤٠  ٣٩  ٣٨  ٣٦  ٣٥  (%)الأناث
       الإقتصادية  الموارد في المرأة تحكم ، )الأسكوا( آسيا لغربي والإجتماعية الإقتصادية اللجنة ، المتحدة الأمم:  المصدر

  . ٦ ص ، ٢٠٠٩ ، نيويورك ، )٣٦( العدد ، والتنمية العربية المرأة سلسلة ، المالية الموارد على وحصولها
  

 ر  وبقيتـتذك زيادة تسجل مـل الذكور نسبة أنـب أعلاه ، يتضح فـي الجدول معطيات لالـخ نـم    
ي ـنجد أن نسبة الأناث ف ، في حين) ٢٠٠٧(حتى عام ) ٢٠٠٠(من عام %)  ٩٣(ثابتة عند 

 ٣٥(ت نسبتها ـد أن كانـبع %) ٤١( بنسبة )٢٠٠٧( امـبسيطاً ع وـاً ولـتقدم العاملة سجلت القوى
ن ـم النسبة أقل بكثير تلـكوتبقى ،  %) ٦( ليالزيادة حوا تلك، إذ بلغت  )٢٠٠٠(ي عام ـف%) 

ا ـأنه إلاّ  م قلتهاـرغالعمل  بسوق المتزايدة للنساء المشاركة أن فيه كـمما لا ش نسبة الرجال ، ولكن
 مشاركة نضيف أن ويمكن أن  مناسبة لـعم رصـف رـلإستحداث وتوفي الجهود الرامية ةـأهمي دـتؤك

 %) ١٢(العاملة قد تحسنت وإرتفعت من  وىـمجموع الق نـم ئويةم العاملة كنسبة رأة بالقوىـالم

 الإماراتية رأةـوتعمل الم. ة ـقليلالنسبة أيضاً  ، وتلك )٢٠٠٧( لعام %) ١٥( إلى) ٢٠٠٠( لعام
  يهـا ف بأكثرية الوظائف تحظى يـوه، الوزارات الإتحادية ب
  
  

    

  .ق ذكره ـدر سبـة المتحدة ، مصـالتقرير الوطني للإمارات العربي. ١

١٠٥ 



    

ت ـوقامال  ـاع الأعمـرأة بقطـز دور المـا تعزيـة مبادرات هدفهـارات سلسلـة الإمـوأطلقت حكوم
لتفعيل مساهمتهن  ةـوادر النسائيـالك لـوتأهي ةـلتنمي تسعـى. ال ـالأعم اتـدلسي مجالس بتأسيس

  . )١(بالمسيرة الإقتصادية 
  

 ي سوق العمل ، إلاّ أن نسبةـف الداخلات داد النساءـعأبي حصلت ـن برغم الزيادة التـولك    

هناك خللاً  أن يعني التعليمية ، وهذا العملية مخرجات ولا تعكس ا زالت متدنيةـمشاركة المرأة م
 بطالة وجود العمل ، مما يعني ن لا يذهبن لسوقـعالية لك تعليمية تخرجن بشهادات نساء فهناك

 التي تتجه إليها لذلك هي أن التخصصات بين الأسباب المؤدية منمرتفعة نسبياً  بين النساء ، و 
القيود الإجتماعية والثقافية المفروضة عليها  ةـالعمل ، نتيج د لا تكون مطلوبة بسوقـالمرأة ق

 ن توظيف المرأة لكونهـع عزوف القطاع الخاص نـتحصر دورها بمجالات محددة ، فضلاً ع يـوالت

يميل  وبالتالي ، الوضع إجازات من بها تتمتع التي الإستثناءات إلى بالنظر ، عليه بئاً عِ  هاد عِ يُ 
  . )٢(ا تمثل المنظومة الإجتماعية بعاداتها وتقاليدها قيداً على دور المرأة ـتوظيف الرجل ، كمل
  

ن ـتقني ودون، بأعداد هائلة  دولة الإمارات ىـالوافدة إل العمالة الأجنبية قـأسهم تدف دـوق    
بسوق العمل  الإماراتية وضآلة مساهمة المرأة من الخارج في إعاقة لآلية إستجلابهم سساتيمؤ 

 الجانب الإقتصادي  إلاّ  المرأة الإماراتية فـي ا حققتهـن مـم الخاص ، وبالرغم وخاصةً في القطاع
ود تتظافر الجه يجب أن والثقافية ، وبذلك بعض الحواجز الإجتماعية تعاني من ما زالت أنها

شأنها  من التي النسائية والجمعيات الإعلام دور خلال من المنظومة الإجتماعية ، وذلك تلك لتغيير
  .ي بناء وتطوير المجتمع ـى المرأة ودورها المهم فـرة المجتمع إلـي تغيير نظـأن تساهم ف

  

   المشاركة السياسية للمـرأة الإماراتية. ٥
داً بالإمارات  وقد ـالسياسي ومساهمتها سياسياً محدودة ج ي المجالـد مشاركة المرأة فـتُع    

بشأن تحديد طريقة إختيار )* ٢٠٠٦(لسنة ) ٤( أحدث قرار المجلس الأعلى للإتحاد رقم
  الديمقراطية  ترسيخ سياق في جوهرية دستورية نقلة الإتحادي الوطني بالمجلس الإمارات ممثلي

    
    

  .   ٧ره ، ص ـذك قـسب درـالإقتصادية ، مص واردـالم يـف رأةـالم مـحكوا ، تـم المتحدة ، الأسكـالأم. ١

 بيروت)  ٢٧٣(دد ـن ، المستقبل العربي ، العـإلـى أي: م الشامسي ، المرأة الخليجية ـاء سالـميث: نظر يللمزيد . ٢
 زيرة العربيةوالج الخليج في والدولة النقيب ، المجتمع حسن خلدون:  نظري كذلك . ٣١ – ٣٠ص  ، ٢٠٠٠، 
  . ١٥١، ص  ١٩٨٩روت ، ـالعربية ، بي دةـالوح دراسات زـ، مرك ٢مختلف ، ط  ورـمنظ نـم
ة ـع مائـبواق تشكل إنتخابية ةـهيئ لـقب نـالأعضاء م فـنص م إنتخابـإن يت ) "الأولى(رار بمادته ـالق صـن*  

ن ممثلي كل ـر مـإختيار النصف الآخ )الثانية( ي مادتهـم فـوقضى أن يت"  د أدنىـل إمارة كحـك مضاعف لممثلي
  .، مصدر سبق ذكره … راجع دستور الإمارات العربية المتحدة " . إمارة عن طريق الحاكم 

١٠٦ 



    

ن ـع بيـسلوب الجمبأ المجلس الوطني إختيار أعضاء نـم الإماراتيين وتمكين ى المشاركةـعل قائمة
خلال  نـالسياسية م المرأة تفعيل مشاركة امـأم جالالم فسح اـكمكمرحلة أولى ،  الإنتخاب والتعيين

التشكيل الوزاري الأخير بة تمثيلها ـنسب ة الإنتخابية ، وإرتفعتـلهيئبا للدخول اإتاحة الفرصة أمامه
حقوقها  ىـوزارية ، كما حصلت عل مقاعد ةإلى أربع من مقعدين )٢٠٠٨( يـف الذي تم إعلانه

رأة ـت المـإذ شارك) ٢٠٠٦( يـارات فـشهدتها الإم أول إنتخابات يـف الإنتخابات والترشيحب كاملة
 ذيـوال الإنتخابية الهيئاتبز ـالمتمي حضورها انـالإنتخابات ، وك تلـكي ـف ةـوبفاعلي ةـالإماراتي

ن العدد الكلي ـم%)  ١٧( واً وبنسبةـعض) ٦٦٨٩(ل ـن أصـة ، مـمواطن) ١١٨٩(ى ـل إلـوص
ام ـي ، وقـات أبوظبـإنتخابب كـذلو احدة في إنتخابات المجلس الوطني الإجمالي ، وفازت إمرأة و 

ن ـم ا ًـي تسعـالوطن المجلسباء ـمجموع النسل ـات ليصـأخري اءـنس يـبتعيين ثمان ام الإماراتـحك
  .  )١(ي الخارج ـم تعيين أول سفيرتين للدولة فـكما ت  %)٢٢(غ ـنسبة تبلبو واً ـعض )٤٠( لـأص

  

كانت متواضعة ومحدودة  إلاّ ) ٢٠٠٦(ي ـن أن التجربة الإنتخابية التي جرت فـم موعلى الرغ    
الوطني  المجلس يـف كافة المجتمع فرادلأ أوسع مشاركة عدها خطوة إيجابية نحو يمكن هـأن

العام  الأمين منصب تعيين إمرأة في مـوت ، العسكري والشرطة السلك يـف ، كما دخلت الإتحادي
  . )٢() ٢٠٠٨(، كما تم تعيين قاضية ووكيلتي نيابة في دائرة القضاء في العام  لمجلس الوزراء

  

 مـا وـى دون المستوى المطلوب وهـرأة وتمكينها سياسياً يبقـأن مشاركة الم ، دم يتضحـا تقـومم    
 لسياساتا وإتخاذ، القرار ع ـنز صُ ـلمراك الوصول نـم هـتمكن يـالت التشريعات نـم دـللمزي اجـزال يحت

د ـق المزيـي تحقيـالإماراتية  وبالتال المرأة دمج نحو بالإتجاه أكثر تدفع شأنها أن من التي الكفيلة
  . ة ـاة السياسيــي الحيــا فـادة مشاركتهــا وزيـل دورهـاً ، وتفعيـسياسي اـتمكينه الـي مجـدم فـن التقـم

  
    

    

: العمل التدريبية حول  ورقة مقدمة لورشة"  ماراتية في سوق العملإسهام المرأة الإ "ة عبداالله لوتاه ، ـفض. ١
العالمية  ى شبكة المعلوماتـعل ، متوفر ٢٠٠٩، فسية للمرأة العربية التنا تنمية المهارات المهنية والقدرات

           . http : // www. Alolabor . org / narablabor / papers / UAE . doc:ع ـقى المو ـعل
  .لتقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة ، مصدر سبق ذكره ا. ٢
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إلى إختلافات جوهرية عند إحداث  )ر و الإماراتـمص(ن ـلٌ مـك يـالموارد البشرية ف واقعيُشير    
هما  وهو يكل في للسكان الأمثل الحجم تحقيق عدم في مشكلة كهنا وأنالمقارنة بينهما ، لا سيما 

  :لا الدولتين ، لذلك سنعمد إلى بيان الآتي ـمشكلة لكا يجعل الموضوعة الديموغرافية ـم
  

معدل النمو السنوي  يُعد عدد السكان مشكلة كبيرة ومتفاقمة لمصر ، على الرغم من إنخفاض ـ
  الماضي القرن نـم د الخمسينياتـبعق ، مقارنةً ) ٢٠٠٨ – ٢٠٠٠(السنوات  يـف للسكان

ن ــم)  ٢٠١٠(ام ـي عـمليون نسمة ف) ٧٧(ى ـل إلـذي زاد بإستمرار ليصـفالحجم السكاني ال
     . ة ـالقادم واتـالسن يــف ـاً مليون )٨٥( ل إلــىـليصـ زدادـي أن عـالمتوق

  

بأنها الديموغرافي  واقعللا تم إستعراضه ـم لالخ نـالإمارات ، فيتضح لنا م إما فيما يتعلق بدولة   
و ـنح )٢٠١٠( امـمنتصف عها بسكان عدد غـمصر ، فقد بل عـم مقارنةً  عدد سكانها بقلة تتسم

ترجع  ي عدد سكانهـتلك الزيادة ف لى أنإ ، اـشير هنويمكن أن نُ  .مليون نسمة *  )٨,٢٦٤(
ن ـكنسبة م عدد الإماراتيين لـن المتوقع أن يقـم هـ، كما أنالعمال المهاجرين  ى تدفقـإل بالأساس

  . سنة القادمة) ٤٠(مجموع السكان على مدى الـ
   

 السكانية تركيبته في وخلل إرباك من يعاني ، الإمارات في السكاني الوضع بأن ، وهذا يؤكد حقيقة   
ذا ـوافدين الأجانب  وهدد الـبع ا ًـبلادهم ، قياس طـوس ة عدديةـأقلي الأصليون ل المواطنونـإذ يشك

المحلي ،  العنصر ىـي علـالأجنب رـان العنصـطغي مـك بحكـوذل، الإمارات ه ـاً تواجهـل تحديـمثدوره يُ ـب
ا ـم ي الإماراتـف السكانية وأوضاعها المشكلة أنـهنا ، ب القول ويمكن . للعمالة الكبير التوافد نتيجة

 عصـر النفـط ، لكونهـا إعتمدت منذ بداية م إنتهاجهاـتي إلاّ نتاج للسياسات الإقتصادية التي ـه

الإقتصاد يشكل أن علـى العمالة الوافـدة لتشغيل أنشطـة الإقتصـاد المختلفة  أي بعبارةٍ أخرى ، 
عملية  تحكم الإقتصادية التي التركيبة السكانية  فالقوانين فـي الخلـل العامل الأهـم فـي صُنـع

  . خلق المشكلة في الأكبر الأثر هال أن يكون التوظيف يمكن
  

 بلـغ إذ  بالإنخفاض مصر أخذ هـذا المعدل فـي هـوبالنسبة لمعدل النمو السكاني يتوضح لنـا ، بأن ـ

ومـن   %)٢,٠(حوالي ) ٢٠٠٦(، بعـد أن سجل عام  )٢٠١٠( للأعـوام %) ١,٨( حوالي
 خلافـاً  وهـذا )٢٠٥٠ – ٢٠٢٥( امللأعـو  %) ١,٠( وبواقـع المتوقع أن يسجل إنخفاضاً ملحوظاً 

  يسجل واحداً مـن  الإمارات ، والذي النمـو السكاني فـي معـدل يسجله لمـا
   
  

  

  .   ن يحملون إقامات سارية المفعول ، ويوجدون خارج الدولة ـن مـي الدولة ، فضلاً عـويشمل المقيمين ف*  
 ىـعل ثقيلةالمهاجرين وطـأة  للعدد الصافي مـن فـي العالم ، إذ كـان معدلات النمو السكاني العالية

و ـن النمـم نصيبهم انـالمهاجرين ، وك نـرة مـكبي داداً ـقبلت أعإست اـالسكاني ، كونه اـنموه ١٠٨ 



    

ي ـل فدغ المعـد بلـفق  الزيادة الطبيعية نـو الناتج عـن النمـر مـأكب الإمارات شهدته ذيـالسكاني ال
ومن ، %) ٣,٣٠(حوالي  )٢٠٠٦(غ في العام ـ، بعد أن بل%)  ٢,٨( يـحوال) ٢٠١٠( الأعوام

  .%) ١,٠(حوالي ) ٢٠٥٠- ٢٠٢٥(ي الأعوام ـالمتوقع أن يبلغ ف
  
السكاني  وـالنمارع ـتس بـعواق نـم ةـقلق لـتظ ةـعام بصورة الحكومات أنـف ، بـنضي أن نـويمك    

 ا ًـاق إنتاجيـة اللحـن صعوبـي مـتعان صرمف، ة المستدامة ـالإقتصادي والتنمي وـى النمـعل هـووطأت
النمو السكاني ،  جماح حـة لا تعني كبـادة السكانيـة الزيـعالجمأن  إلاّ ، ع ـي المرتفـو السكانـبالنم
 ي ذلكـبما ف، وهو الحجم الأمثل للسكان  ل منطقي للمشكلة  ألاّ ـح ىـتستند إل ع سياسةـوض اـوإنم

 تدفق المهاجرين نـسياسة الحد م ى تطبيقـإل فقد سعت ماراتفي الإ اـإم. م الحج ذاـنوعية ه
 تخفيض اـخلاله نـاول مـتح ةـسياس تـالعمالة المهاجرة  فإتبععلى  ة تخفيض إعتمادهاـبُغي
 نـيالمواطن نـب مـة الطلـنسب عـرفلي ـترم اتـسياس اـلهتقاب  دةـالواف رةـل الهجـبفع و المتسارعـالنم

 وضرورة ك سياسات الهجرةـى ذلـ، أضف إلبسياسة توطين القوى العاملة  لـى العمـت إلـفمض ،
ع ـجهود ووض نـا بذلته الإمارات مـل مـم كـن رغـولكن العمالة ونوعيتها ، ـم إحتياجاتها تخطيط

  .الوافدة لا تزال مرتفعة  ةسياسات  إلاّ أن نسبة نمو سكانها بفعل العمال
  
ل ـب  فقط دد سكانهاـزيادة ع نـر لا تعاني مـد أن مصـ، فنج العمري للسكانوبالنظر للتركيب  ـ

ن ـتحت سن سكانها ـك أيضاً إلى التركيب العمري لهؤلاء السكان ، إذ أن نسبة كبيرة مـد ذلـيمت
ي سجلت ـالإمارات التمقارنةً ب،  ن الحجم الكلي للسكانـم %) ٣٢( بلغتوالتي سنة  )١٥(ألـ

ا ــر مـي مصـة فـسن )٢٤ – ١٥( ة العمريةـيما بلغت الفئ، ف )٢٠١٠( امـع %) ١٩(نسبة 
ر ـي عمـم فـن هـكذلك الحال مم  هـام نفسـوللع %) ١٢(ارات ـالإم يــغ فـلتبل، %)  ١٤(ارب ـيق

 والإمارات رـن مصـم لٍ ـكبت ـسنة بلغ )٥٩ – ٢٥( نـالعمل المنتج ، أي الفئة الواقعة بي
 %) ٦٧( وبواقعالإمارات  يـشهد إرتفاعاً فلي مصر  ـف) % ٤٦(ى ـت إلـوصل ، مستويات عالية

ان النشطين ـأي السك( ة السكانيةـومن المعلوم ، أن الحجم الكبير للكتل . )٢٠١٠( عام
 نـالبلدين ، ولك لاـي كـف ةـكاف مستوياتهوبو ـح مجالات متنوعة للنمـبإمكانه أن يفت )إقتصادياً 

 الفئة كـتل تضمهم الذين نـم الكبير ذا العددـمنتج لهل الـرص العمـبتوفير ف مشروط الأمر

  . العمرية
  

ى يومنا ـه حتـي أنـجل لٍ ـوبشك اـلن حـر والإمارات ، يتضـمص نـم لـلك المدني الإمتداد ملاحظة وعنـد ـ
 وبدرجات المدنية المناطق ق الريفية إلىـالمناط نـرة مـهج اكـى أن هنـل إلـر الدلائـ، تُشي ذاـه

 ٤٣( أن ىـإل، ارة ـالإشن ـويمك. العاملة  الفئة العمرية ن أبناءـبي خاصةً  متفاوتة ، لكنها ةكبير 
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، ) ٢٠٠٨(عام الإمارات  لدى %) ٨١(تبلغ ن ـي حيـف ،ن الحضر ـم مـهر ـن سكان مصـم %)
 ا ًـاً زراعيـن قطاعـر تحتضـا وأن مصـلا سيم  والإقتصادية ى الطبيعة الجغرافيةـيعود إل وهذا
حوله  وما يدور على النفط الإقتصادية أنشطتها تركز ارات التيـن الإمـم سـالعك ىـعل. اً ـمهم

ف ـد أن نسبة سكان الريـوبالمقابل نج. ة ـي العقود القادمـفبالزيادة  أن تستمر المتوقع ومن .
  ) . ٢٠٠٨(عام %)  ١٩(م في الإمارات في حين مثلت نسبته %) ٥٧( ي مصرـت فـبلغ

  
ي ـف العاملة  القوى يـف و متسارعـنم ىـإل و السكاني المتسارع خلال العقود الماضيةـى النمأد ـ

 )٦٠( حتى سنة )١٥( نـأعمارهم م تتجاوز السكان الذين ددـبع مقارنةً وة العمل ـن قأإذ ، مصر 
 ، وبلغ معدل قوة العملمن قوة العمل %)  ٣١( حواليبلغت  )السكان النشطين إقتصادياً ( سنة

 وبالمقارنة) . ٢٠١٠( لعام%)  ٢٢(وسجل معدل الأناث حوالي %)   ٧٤(بين الذكور حوالي 

 ومن المواطنين  وغير المواطنين يشمل والذي ، %) ٦٥,٢( بلغ المعدل نأف ، الإمارات مع

على %)  ٨٠,٢ و % ٧٢,٦( وبواقع والذكور المواطنين غير بين فعتالمعدل ير  ذلك أن الملاحظ
ام ـعلى التوالي لع%)  ٣١,٢و %  ٣٠,٧( نه بين المواطنين والأناث وبما يقاربالتوالي ، ع

العاملة  ر تدفق الأيديـد أثـكبيرة ، فق تحمل خطورة ك المعدلاتـأن تلـذا معناه بـ، وه) ٢٠١٠(
ن بينها أن ـم تشوهات كبيرة  هـتظهر ب وبدأت ،إقتصادياً  ة النشطةـتلك الفئب غير المنتظم
  . ي الأناثـي العمل تبلغ ثلاثة أضعاف نسبتها فـركة الذكورية فنسبة المشا

  
 فتُشير مصر والإمارات  ل منـك في الإقتصادية القطاعات في العاملة القوة نسبة نـع ا بالحديثـإم ـ

 يعملون في ممن %) ٢٩,٩( يشكل حواليمصر  فيأنه إلى  ، )٢٠٠٩( الإحصائيات لعام

بهذا القطاع فيها حجم العاملين  بلغ بالإمارات التي مقارنةً  اليةع نسبة ، وتلك الزراعي القطاع
  مقارنةً بالإماراتفي مصر نسباً عالية  الصناعي القطاعب العاملين نسبة وسجلت . %) ٥,٢( حوالي
فأنه يستقطب النسبة  الخدمات إما قطاع ، الإمارات في %) ٨,٨(مصر و في %) ٢٣,٣( وبواقع
  %) ٤٦( يقارب ما مصر في القطاع بهذا العاملون سجل فقد ، البلدين كلا في العاملين من الأعلى

 وبذلكر  ـبمصمقارنةً  ةـعالي النسبة كـوتل ، %) ٨٦( ي الإمارات حواليـف نسبتهم ا شكلتـبينم
  . مصر أو الإمارات في أكانوا سواءً  ، للعمالة القطاعات جذباً  يمثل أكثر الخدمات قطاع بات

  

مشكلة البطالة  تبرز  فقد.  من مصر والإمارات كلٍ في  قوى العاملة وسوق العملللوبالنسبة  ـ
ى ـالمشكلة عل تلـكتفاقمت  إذ ،ر ـتواجه مص يـالت الإجتماعية ن أكثر التحدياتـي تبقى مـالت
 %) ٩,٤(ى ـإل )٢٠٠٨( امـع %) ٨,٨(ن ـمي مصر ـع معدل البطالة فـد إرتفـ، فقر السنين ـم

 ٢٣( يـاث حوالـد الأنـة عنـغ البطالـوتبل، ) ٢٠١١( عام%)  ١١,٩( ىـل إلـصلي) ٢٠٠٩(ام ـع
   . نـاب والخريجيـن الشبـا بيـن تركزهــك عـناهي،  %)
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ويفضلون الأعمال  ن الأعمال المتدنيةـسكان الإمارات م يترفع كـن ذلـى النقيض مـوعل    
أن ــك فـولذل ـة الرئيسة للبطال ن الأسبابـم انـك ةـلللعما المكثف ودـالوج كـوكذل ، ة والمكتبيةـالإداري

 عام %) ٤,٣( ع ليسجلـوإرتف، ) ٢٠٠٩(ام ـع%)  ٣,٩( وــوه ولاً ـة مقبـدل بطالـاك معـهن

  . العالمية التأثر بالأزمة المالية جلها من الزيادة جاءت في وتلك ، )٢٠١٠(
  

  :ي ـالآت يتضحال البشري ، ـالم ال تنمية رأسـي مجـوف ـ
التنمية  ع ضمن الدول ذاتـمصر تق أنـف، ل التنمية البشرية ـدلي يـللترتيب ف بالنسبة. ١

 على) ١٠١(المركز  لـتحت) ٢٠١٠(ام ـلع تقرير التنمية البشرية ي بحسبـ، فه المتوسطة

ي ـوالتالمرتفعة  البشرية التنمية ذات الدول ضمن تقع التي بالإمارات مقارنةً  ، العالمي الصعيد
 .الصعيد العالمي  ـىعلنفسه  امـلعل) ٣٢(ي المركز ـوبحسب التقرير ف جاءت

  والإمارات مصر من كلٍ  في والبيانات الأرقام تباينت فقد ، الصحية والأوضاع الصحي لجانبا .٢

اً مستمراً  إذ إرتفع ـدت تحسنـا شهـبأنه د الولادةـعن المتوقع رـارت بالنسبة للعمـي أشـوالت
 ىـليصل إل )٢٠٠٥ – ٢٠٠٠( وامعالأ يـبين الأناث ف %) ٧٢(وبين الذكور  %) ٦٧( من

ن ـي مـوالت )٢٠١٠ – ٢٠٠٥( ن الأناث للأعوامـبي %) ٧٣(ور وـن الذكـبي %) ٦٩(
%)  ٨٠(اث ـن الأنـوبي%)  ٧٦(ى ـور إلـن الذكـل بيـن ، لتصـر بالتحسـع أن تستمـالمتوق

 أيضاً شهدت تحسناً  هي ةً بالإمارات التيـارنر ، مقـي مصـف )٢٠٥٠ – ٢٠٢٥( للأعوام
الأعوام  لالـخ الأناث نـبي%)  ٨٠( و %) ٧٦( نحو بين الذكور إلى ليصل هذا المعدلب
الذكور  بين %) ٧٧( وبواقع )٢٠١٠ – ٢٠٠٥(الأعوام بع ـ، ليرتف) ٢٠٠٥ – ٢٠٠٠(
ن ـبي%)  ٨١(ى ـلليصل إالتحسن  إستمرار إلى التقديرات ، وتُشير الأناث بين )% ٨١(و

 ) .٢٠٥٠ – ٢٠٢٥(للأعوام بين الأناث %)  ٨٦(الذكور و
  

ي تخص معدل وفيات الأطفال فهي الأخرى شهدت ـوالت ، ن المؤشرات المتعلقةـد الحديث عـوعن    
 وامـللأع%)  ٢٩,٣(وبنسبة  رـي مصـوبشكل ملحوظ ف تحسن دة ، إذـوإنخفضت بش ا ًـتحسن

وتُشير التوقعات )  ١٩٩٠ – ١٩٨٥(وام ـالأع يــف%)  ٨٨(ان ـك أن دــبع )٢٠١٠ – ٢٠٠٥(
  %)  ٩,٧(بحوالي ) ٢٠٥٠ – ٢٠٤٥(ي الأعوام ـف ى إزدياد التحسن ليبلغـإل
 )٢٠١٠ – ٢٠٠٥( جداً بلغت في الأعوام اً كبير اً تحسن همعدلات فقد سجلت، ي الإمارات ـا فـإم

المتوقع  نـوم)  ١٩٩٠ – ١٩٨٥( وامـعالألال ـخ %) ٢٣( غــت تبلــد أن كانــبع%)  ٨,٢(ي ـحوال
 أن على لدّ هذا يَ  نأو )  ٢٠٥٠ – ٢٠٤٥( وامـللأع %) ٤,٩( عـل وبواقـب أقـى نسـل إلـأن تص

ي الإمارات ـمستمر  إلاّ أنها ف تحسن في يه لأولا شهره خلال الرضيع يتلقاها التي الرعاية مستوى
  .ذا الجانب أيضاً ـهب ري مصـا عليه فـسجلت معدلات أفضل بكثير مم

  

١١١ 



    

والإمارات   مصر من كل بين تباين وجود الصحة على الإنفاق عن المتوفرة المؤشرات بينتُ  حين في   
ي مصر ـف%)  ٦,١(ن ـن إجمالي الناتج المحلي بيـى الصحة مـإذ تراوحت نسبة الإنفاق عل

إجمالي الإنفاق العام ما  نـم الصحة ىـعل الإنفاق ، فيما تراوحت نسبةي الإمارات ـف %) ٢,٥(و
من جهة  . )٢٠٠٨( لعام الإمارات في%)  ٨,٧( وبواقعلترتفع نسبياً  في مصر %) ٧,٣( بين

 )العام والخاص(من القطاعين  الإعتماد على أيّ  درجة ناحية منهما من لـككذلك  أخرى تباينت
ن ـا بيـى الصحة مـعل )امـالع( اق الحكوميـالإنف ةـنسب الخدمات الصحية ، إذ تراوحت ىـعل الإنفاقب
نسب  إما%)   ٦٩,٩( ي بلغتـي منخفضة مقارنة بالإمارات التـوه، ي مصر ـف %) ٣٩,٥(

النسبة في  تلك، في حين إنخفضت %)  ٦٠,٥(ي مصر ـالإنفاق الخاص على الصحة فقد بلغت ف
 الإمارات فياع العام وبذلك يتضح لنا ، بأن القط . )٢٠٠٨( لعام %) ٣٠,١( الإمارات لتبلغ حوالي

  . عن مصر النصف وبنسبة ، الصحي الجانب التمويل على في الرئيسة المسؤولية يتولى
   

 هد أولتـفقة الموارد البشرية  ـي تنميـة فـد الدعامة الثانيـذي يُعـب التعليم الـجانن ـوبالحديث ع .٣
  :لى النحو الأتيوإمكانات كل دولة وع إهتماماً متناسباً  والإمارات ن مصرـكلٌ م

 

سجل في مصر  بأنه خلال البيانات المتوفرة يتبين من الأساسي ، ي مرحلة التعليمالقيد ف .أ 
  ) .٢٠٠٧( عام %) ١٠٦,٥(بلغ  إرتفاعاً  الإمارات في وسجل%)  ١٠٤,٧(ما يقارب 

 غـبل هـإلى أن) ٢٠٠٧(ام ـعالمتاحة  فتشير البياناتفي مرحلة التعليم الثانوي ، ا القيد ـإم. ب
  . %) ٩٢,٤(ى ـإل لـويص اراتـالإم يـف عـليرتف %) ٨٦,٢(ر ـمص يـف

 تفاوتاً  سجل هـأن إلى البيانات تشير، العالي  التعليم مرحلة في للقيد الإجمالي وبالنسبة .ج
كثر أ بنحو )٢٠٠٧ – ١٩٨٥( المدة خلال نمواً ملحوظاً  معدله حقق كبيراً وبشكل عام ، إذ

فقد سجل في الإمارات ،  من ثلاثة أضعافالمعدل بأكثر  يزداد هذامن الضعف في مصر ل
 ) ١٩٩٠(عام  يـف%)  ١٥,٨(نسبته  كانت بعدما )٢٠٠٧(عام %)  ٢٥,٢(مصر  في

  . )١٩٩٠( عام %) ٩,٢( معدله كان أن ، بعد )٢٠٠٧( عام %) ٩٢,٤( بلغ الإمارات وفي
مصر  في )فوق فما سنة ١٥( البالغين نبي نسبتها رتقد فقد ، عن أوضاع الأمية وبالحديث.  د

ام ـع %) ١٠,٢(ي الإمارات قدرت بــ، في حين سجلت إنخفاضاً كبيراً ف %) ٣٣,٦(حوالي 
  ةـسن )٢٤ – ١٥الفئة العمرية (ن الشباب ـبي الأمية نسبة رد ـق، وتُ ) ٢٠٠٧(

 ٢,٢(وبواقع  دلـالمعذا ـا هـض بهـي إنخفـالتارات ـةً بالإمـمقارن،  %) ١٥,١( يـحوالر ـي مصـف

ي ـحوال) فوق فما سنة ١٥( ، فيما بلغت نسبة الأمية بين الأناث البالغات )٢٠٠٧( لعام %)
  . )٢٠٠٧(ام ـع%)  ١١,٣(ة ـوبنسبارات ـي الإمــت فـ، وإنخفض%)  ٤٢,٢(

   

في  %) ١١,٩(تراوحت بين  ، فقدن الإنفاق العام الإجمالي ـونسبته م إما الإنفاق على التعليم. هـ
)  ٢٠٠٨( لعام %) ٢٨( حوالي نسبتها بلغت التي بالإمارات منخفضة مقارنةً  وهي، مصر 
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إذا ما قارناها بعدد  التي ، مصر يـخاصةً فالحكومية  على ضعف الموارد لُ دّ تلك النسبة تَ و 
إلاّ   عدد سكانها قلة رغم الإمارات التي عـم مقارنةً  ومتواضعة جداً ، وكذلك قليلة د ـسكانها تُع

   .والحيوي  ر لذلك القطاع المهمـمص ا خصصتهـى ممـأعل خصصت ميزانيات اـأنه
  

التنمية الشاملة   بقضية ار الإهتمامـه وبإطـفأن، وع الإجتماعي ـالن مكون ىـإل وبالإشارة. ٤
ن ـالمجتمع دون تمييز بي يـالبشرية الموجودة ف ى حشد الطاقاتـعل كونها ترتكز نـوإنطلاقاً م

 عملية زءاً أساسياً منـتنمية المجتمع ج يـرأة وبدورها فـرجال والنساء يصبح الإهتمام بالمال

ل ـي كـوإقتصادياً ف وإجتماعياً  سياسياً  المرأة بتمكين الإهتمام جاء المنطلق هذا ومن ، التنمية
ن ـبي ا لتقليص الفجوةـي محاولةٍ منهمـف ا المرأة أهميةـأولت نيوالإمارات ، اللتمصر ن ـم

 في ك إشراك المرأةـ، ويتضمن ذلالمساواة القانونية التي توفرها التشريعات والواقع المجتمعي 

قامتا بوضع التشريعات  قد مصر والإمارات بأن ، فنجد كافة ومستوياتها أنشطة التنمية
نون ي قاـ، وهو ما يمكننا تلمسه ف كافة المساواة في مراحل الحياة التي أقرت مبدأ القانونية

 د ضمن الدستور فيـ، وبذلك قوالقانون المدني  مباشرة الحقوق السياسية وتشريعات العمل

 الوضعبالنساء  تتمتع الدستور ظل الرجال والنساء ، ففي بين كلا البلدين حقوقاً متساوية

ا تتمتع ع الذكور  كمـم المساواة على قدم وحق مزاولة المهنفرص التعليم  يـف ذاته القانوني
  :رص التوظيف والرعاية الصحية ، ولكنها متباينة في كلُ من مصر والإمارات بف

 

 ا يتعلق بمعدلاتـفيم كـذا الجانب ، وذلـر بهـمص جهود جانب التعليم ، تتضح يـفف  . أ
ة ـوة بدرجـت الفجـوضاق ك المعدلاتـتل زادت ، إذ ةـكاف المراحل يـالإجمالية ف اقـالإلتح
 م الإبتدائيـي التعليـاث فـالأن اقـإلتح ةـل نسبـلتص رةـت الأخيواـي السنــف ةـملحوظ

، والتعليم  نفسـه امـلعل%)  ٨٢,٦(ى ـم الإعدادي إلـ، والتعلي )٢٠٠٧(ام ـع %) ١٠١,٧(
 اـبه تحسنت يـالت مقارنةً بالإمارات) ٢٠٠٨( امـلع %) ٢٣,٦( ي والجامعي بحواليـالعال

ام ـع%)  ٩٣,٩( اربـا يقـومالإبتدائي   ي التعليمـف%)  ١٠٦(والبالغة  معدلات الأناث
لعام %)  ٣٥,٧(ي بنحو عالعالي والجام مـي التعليـف المعدلات سجلت نـحي يـف) ٢٠٠٧(
)٢٠٠٨ ( .  
  

%)   ٠,٨٥( من مصربإنخفضت  دفق ، ملحوظة بدرجة ضاقت الفجوة أن إلى ، هنا الإشارة وتجدر  
 الإمارات في %) ٠,٩٩(ومصر  في %) ٠,٩٥( لتصل إلى )١٩٩٠( لعام %) ٠,٩٧( وفي الإمارات

 ٠,٨١(ن ـم تـد ضاقـوة قـالفح دـنج ي التعليم الثانويـم الإبتدائي ، وفـلمرحلة التعلي) ٢٠٠٧(ام ـلع
ي مصر ـف %) ٠,٩٢( ىـإل لتصل) ١٩٩٠(ي الإمارات ـف %) ١,١٤(، و مصر يـف%) 

%)  ٠,٥٥(ن ــم ي التعليم الجامعيـف تراوحت ي حينـف ، )٢٠٠٧( ي الإمارات عامـف %) ١,٠٣(و

١١٣ 



    

في مصر %)  ٠,٨٨(وبواقع  ضـلتنخف  )١٩٩٠( امــارات عـي الإمــف %) ٣,٠٠(ر وـي مصـف
  . ) ٢٠٠٨(رات عام افي الإم%)  ٢,٠٥(و
  

 الشرعيةر القوانين المصرية الأط إذ شكلت  ، ه شهد تحسناً ـي الجانب الصحي يتضح أنـوف. ب
ي معدل وفيات ـر فـخفاض كبيث إنو ذي أدى بدوره لحدـة برعاية المرأة صحياً ، واللإلتزام الدول

 للإعوام%)  ٥٦,٠( ألف مولود حي حوالي )١٠٠( الأمهات ، إذ بلغ معدل وفيات الأمهات لكل

 معدلات أفضل مقارنةً  وحققتقدماً كبيراً جداً  فقد شهد ، إما في الإمارات )٢٠٠٩ – ٢٠٠٠(
 اتـالأمه اتـوفيدل ـغ معـبل ، إذ) ٢٠٠٩ – ٢٠٠٠(للأعوام  اةـوف ةـحال سجلت مـبمصر ، إذ ل

و ــارات هـي الإمــرأة فــي للمـع الصحـ، إذن فالوض %) ٠,٠( يـود حـمولف ـأل )١٠٠( لـلك
  .رــةً بمصـل مقارنــالأفض

  

تين على تشجيع لا الدولكِ  ، فقد حرصتكما لا يفوتنا هنا ، أن نتطرق إلى الجانب الإقتصادي . ج
 قتصادي النشاط الإ المتاحة لهن ليمارسن تساوي الفرص ن خلالـمدخول المرأة سوق العمل 

دم ـل وعـالقوانين الخاصة بالعم لتعديل التشريعية والقانونية الإجراءات ا الدولتينـد إتخذت كلتـوق
ن ـن بيـود تبايـيانات وجالب حـوتوض. أن تتولاها  ي يمكن للمرأةـول الوظائف التـح ودـع القيـوض

، ة ـسن )٦٤ – ١٥( ة العمريةـة للفئـوى العاملـالقبمعـدلات مشاركـة  ر والإمـاراتـن مصـلٌ مـك
ى نحو ـا سجلته الإمارات التي وصلت إلـمعـن  %) ٢٦( ـل وبواقعأق ر معدلاً ـمص د سجلتـفق
  .  )٢٠٠٧(لعام %)  ٤١(

  

 ا المرأةـن أوائل الدول العربية التي حصلت بهـر مـمص ـد فتُع، المشاركة السياسية للمرأة  اـإم. د

تمثيل حصة  على الحصول نـتمكنها م التي القوانين ، وقامت بتشريعحقوقها السياسية  على
نسبة تمثيلها ضئيلة ، ولا تتناسب مع وضعها في المجتمع المصري  فقد  أن إلاّ في البرلمان 

 نـومعظمهن معينات م من الإجمالي%)  ٦,٨(حوالي  ىفي مجلس الشور  بلغت نسبة تمثيلها
ذا ـوه ) ٢٠٠٥(ام ـلع%)  ١,٩٨(الشعب  ي مجلسـف العضوية نسبة وبلغت ،الدولة  لـقب

  ي الإماراتـا فـمجلس الشورى ، إم يـل أفضل فـتحظى بنسبة تمثي اـمعناه بأنه
غ حوالي ـضواً ، وبنسبة تبلع) ٤٠( لـن أصـم) ٩(ي المجلس الوطني ـد بلغت نسبة تمثيلهن فـفق
في الحياة السياسية سواءً  أن مساهمة النساءـومما يتقدم يتضح ، ب) . ٢٠٠٦(لعام %)  ٢٢(
 أدرجت مسألة الدولتين قد نـم لاً ـأن ك مـرغ، لدرجة كبيرة  ودةدل محـالإمارات تظ يـي مصر أو فـف

   .إهتماماتها الوطنية  على قائمة تمكين المرأة
  

١١٤ 



    

 يتولد لديها أن ري مصـالعدد الكبير للسكان ف ع هذاـن البديهي مـم هـفأن ، القولومجمل    
ى ـعلو الخارج  ـة نحـوبأعداد هائل للهجرةع العمال ـدف ذيـر الـ، الأمن الأيدي العاملة ـم فائض

ى موجات ـإل م تحولتـن ثـوم، بصورة فردية تلقائية دأت ـبهجرة العمالة  ظاهرة أن، ن ـالرغم م
التنمية  و السكاني وإستراتيجيةـان لإرتفاع معدلات النمـد كـد ، فقـا بعـن الحكومة فيمـمنتظمة م

 حـن الطبيعي أن تصبـان مـكو ل ـالداخ يـف التشغيل رصـي تقليص فـف دورٌ الحكومة  اـي إتبعتهـالت
  .رة ــع الهجــت تشجيــل فتبنـرص العمـم المنافذ لزيادة فـد أهـرة الخارجية أحـالهج

  

ل تحويلات ـى شكـالأموال عل سو ة رؤ ـاءت حركـى الخارج ، جـع الحركة الكبيرة للهجرة إلـوم    
 تمول التيالحين تشكل أحد الروافد الأساسية  كـذ ذلـأصبحت من يـى ذويهم ، والتـالعاملين إل

 فقات نموهاواصلت تلك التد ، وقدالصعبة  العملات من إحتياجاته من بجزءٍ  المصري الإقتصاد
ي ـو إرتفاع عدد العاملين فـذلك ه وراء ، وكان السببفي الثمانينيات  بصورة هائلة وخاصةً 

 ي العامـالتحويلات بالإرتفاع لتبلغ ف كـتل الداخل لتستمر يـذويهم ف تحويلاتهم إلى وزيادة، الخارج 

 حواليلتبلغ  )٢٠٠٠( ي العامـإلاّ أنها إنخفضت ف، مليون دولار  )٤,٢٨٤( حوالي )١٩٩٠(

 مليون دولار )٧,٥٥٨( وبواقع )٢٠٠٩( مليون دولار لتشهد تحسناً في العام )٢,٨٥٢(
ك ـوبذل  )١(

 ي ذاتـفه كـولذل ـا واردة إليهـة الـم مصادر التدفقات النقديـن أهـم دةـواح التحويلات تلـك د ـعفتُ 

  .فيه  دور نـم تؤديه بما كـالمصري ، وذل الإقتصاد مـدع يـف مهم تأثير
  

 يـالتالطفرة المالية  دْ ـن مصر ، إذ يمكن عَ ـى النقيض مـعل تـكان دـي الإمارات ، فقـا فـإم   
ة ـل الرئيسـد العوامـط أحـالنف ارـي لأسعـالقياس اعـالإرتف رـإث ىـعل ، اتيالسبعين ةـبداي ذـمن اـشهدته

 من كثير ذيوتنف بوضع إذ قامتة  ـلأجنبيا ةـة بالعمالـوالإستعان وءـاللج ىـا إلـبهت ـدفع يـالت
  المشاريع  عن الإقتصادية والإجتماعية ، فضلاً  التنموية البرامج

  
الوحدة العربية   دراسات مركز ، النفط ىـإل الهجرة ، فرجاني نادر:  نظري الموضوع حول التفاصيل من للمزيد. ١

العربية   الوحدة دراسات مركز ، الرزق اً وراءـسعي ، فرجاني نادر:  نظريكذلك .  ٥٨، ص  ١٩٨٤بيروت ، 
)  ٢٠١٠ – ٢٠٠٦(ي الموحد للسنوات ـالتقرير الإقتصادي العرب : نظري وكذلك . ٦٦ ص ، ١٩٨٩ بيروت ،

  . رهـذك قــسب درــمص
التنمية الصناعية وغيرها  للنهضة الإقتصادية ، وبرامج اللازمة الأساسية البنيـة بتوفير الخاصة

الحاصـل فـي حجـم العمالـة  الخدمـات ، ونظـراً للقصـور ومشاريـع ات البنيـة الأساسيـةمـن مشروع
لتنفيـذ تلـك المشروعات  فضلاً عن قلة عدد  الوطنية ، وقلـة المهـارات والتخصصات اللازمـة

  .السكان لحجم المعروض من المشاريع ، فقد زاد الطلب على العمالة الوافدة 
  

١١٥ 



    

 إلاّ لديها   الوطنية العمالة حجم ونوعية يـف شهدته الإمارات الملحوظ الذي التحسن مـأنه رغ إلاّ    
 لسنواتا ـمنه كثيرإستقرار  ىـإل أدى بمابشكل كبير ،  العمالة الوافدة ىـعل تعتمد زالت اـما ـأنه

السلبية  ثارالآ ـند مـن حدوث العديـع لاً ـتركيبته السكانية ، فض يـر فـى حدوث تغييـطويلة مؤدياً إل
بتحويل أموالها التي العمالة الوافدة  ومـتق المالية ، إذ وإستنزاف الموارد والإجتماعية الإقتصادية

 )٢,٤٢٤(حوالي ) ١٩٩٠(ي العام ـإلى بلادها ، فقد بلغ حجم تلك التحويلات ف تحصل عليها
ع ـار بالإرتفـليستم ) ٢٠٠٠(مليون دولار في عام  )٣,٦٧٦( غـمليون دولار ، لتسجل إرتفاعاً بل

ك التحويلات إستنزافاً ـتل لـون دولار  لتشكـملي )٥,٣٧٢(ارب الــا يقـم )٢٠٠٥( امـي العــغ فـويبل
  .ا ـارج بلدانهـخلل ةـالصعب ةـالعملات الأجنبي نـر مـكبي زونـمخ بـوتسري اراتـالإم واردـم نـم دـللمزي

  

والإستثمار  فرص الإدخار  نـفقدان قسم كبير م ىـالتحويلات تؤدي إل ن تلكـأف، وبالنتيجة     
والجدير بالملاحظة ، . ة ـالشامل ةــات التنميـعملي كــوتحري لــتفعي يــف انـالرئيس لانـالعام اــوهم

  . )١( ن التحويلات المالية تذهب إلى بلدان غير عربيةـإن قيماً متعاظمة م
  

 التحديـات رزـن أبـم د ـتُع لدولة الإمارات لسكانية المشوهةأن التركيبة اـول ، بـالق يمكننا كـوبذل   
 يـة السياسـالدول عـى واقـرة علـا إفرازاتها الخطيـي لهـة ، والتـاع السياسة العامـنه صُ ـي تواجـالت

دي ـرورة التصـض يـرار السياسـع القـى صانـرض علـتف مـن ثَ ـوم ، يـوالإجتماع اديـي والإقتصـوالأمن
  . ة  وضمان عدم تفاقمها بالمستقبل والتصدي لتداعياتها ـول الكفيلـالحل عـة ووضـالمشكل كــلتل
  
  

السكانية في  التركيبة مطر أحمد عبداالله ، واقع:  نظري بالإمارات الوافدة العمالة أثارحول  التفاصيل من للمزيد. ١
.  ١٦ص  ، ٢٠٠٠ أبوظبي ، ، )٤٣(دد الع ، سلسلة محاضرات الإمارات ، دولة الإمارات العربية المتحدة

س ـي دول مجلـف الأجنبية ةـالعمال ي ، تحويلاتـالخليج العرب دولـل اونـس التعـلمجل ةـالعام ةـالأمان:  نظريكذلك 
اض ، ـالري ـة بالأمانة العام والتكامل الإقتصادي الدراسات ، إدارة) وأثارها الإقتصادية محدداتها(ون التعا

ره ، ـق ذكـدر سبـمص  ٢٠٠٦د ـي الموحـادي العربـالإقتص رـالتقري:  رـنظيك ـكذل . ١٢٨ - ١٢٧، ص  ٢٠٠٤
  ) .١٠/٤(ق ـالملح
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 	راتـــــ

  ٨,٢٦٤,٠٧٠  ٧٧,٦٠٣,٠٠٠  ٢٠١٠  ) ةـــون نسمــبالملي (  انـــالسك ددــــع
   ٩٩   ٧٨  ٢٠١٠  ) ٢مـــك/ رد ـــف (ة ــــة السكانيـــالكثاف
   ٢,٠   ١,٨  ٢٠١٠  انـــللسك ويـــالسن وــــالنم دلــــمع

  ةـالعمري اتــالفئ بــبحس يـالسكان عــتوزيال
  ةـسن) ١٥(ن ـل مـأق - 
  ةــسن ) ٢٤ – ١٥ ( - 

  
٢٠١٠  
٢٠١٠  

  
٣٢   
١٤   

  
١٩   
١٢   

١١٦ 



    

   ٦٧   ٤٦  ٢٠١٠  ةــسن ) ٥٩ – ٢٥ ( - 
   ٨١   ٤٣  ٢٠٠٨  رـــالحض انــــسك
   ١٩   ٥٧  ٢٠٠٨  فــــالري انــــسك
  سنة )٦٠ – ١٥(العمل  قوة
  ورـــالذك نــــبي - 
  اثــــالأن نــــبي - 

٢٠١٠  
٢٠١٠  
٢٠١٠  

٣١   
٧٤   
٢٢   

٦٥,٢   
٤٣,٩   
١٧,١   

  ةـات الإقتصاديـب القطاعــة بحسـوة العاملــالق
  ةـــــــــالزراع - 
  ةــــــــالصناع - 
  اتــــــــالخدم - 

  
٢٠٠٩  
٢٠٠٩  
٢٠٠٩  

  
٢٩,٩   
٢٣,٧   
٤٦,٤   

  
٥,٢   
٨,٨   
٨٦,٠   

   ٣,٩   ٩,٤  ٢٠٠٩  ة ــــدل البطالــــمع
  ةــــــة البشريـــــرات التنميـــــمؤش

  ا ًـة عالميـة البشريـل التنميـي دليــب فـالترتي - 
  ورـالذك نــبي ولادةـد الــع عنـر المتوقـالعم - 
  اثـالأن نــبي ولادةـد الــع عنـر المتوقـالعم - 

  الــــــالأطف اتـــــيفدل و ــــــمع - 
  المحلي جـلناتإجمالي ا نـم الصحة ىـعل اقـالإنف - 
  امـالع الإنفاق ن إجماليـم ى الصحةـاق علـالإنف - 

  ) امـــالع ( ةـــالصح ىـــعل اقـــالإنف - 
  ) اصــالخ (ة ـــى الصحـــاق علـــالإنف - 

  يـم الإبتدائـة التعليـي مرحلـي فـد الإجمالـالقي - 
  ويـالثان مـالتعلي ةـمرحل يــف يـد الإجمالـالقي - 
  يـالجامع مـة التعليـمرحل يـي فـجمالد الإـالقي - 
  ا فوقـسنة فم) ١٥(البالغين  نـة بيـة الأميـنسب - 
  ةـسن) ٢٤ – ١٥(اب ـالشب نـبي ةـالأمي ةـنسب - 
  ام الإجماليـن الإنفاق العـم ى التعليمـاق علـالإنف - 

  الإبتدائي بالتعليم الأناث لإلتحاق الإجمالي دـالقي معدل - 
  الي لإلتحاق الأناث بالتعليم الثانويد الإجمـمعدل القي - 
  بالتعليم الجامعي الأناث لإلتحاق الإجمالي دـمعدل القي - 

  يـألف مولود ح) ١٠٠(ل ـمعدل وفيات الأمهات لك - 

  
٢٠١٠  

٢٠١٠ – ٢٠٠٥  
٢٠١٠ – ٢٠٠٥  
٢٠١٠ – ٢٠٠٥  

٢٠٠٨  
٢٠٠٨  
٢٠٠٨  
٢٠٠٨  
٢٠٠٧  
٢٠٠٧  
٢٠٠٨  
٢٠٠٧  
٢٠٠٧  
٢٠٠٨  
٢٠٠٧  
٢٠٠٧  
٢٠٠٨  

٢٠٠٩ -  ٢٠٠٠  

  
١٠١  
٦٩   
٧٣   

٢٩,٣   
٦,١   
٧,٢   
٣٩,٥   
٦٠,٥   
١٠٤,٧   
٨٦,٢   
٢٥,٢   
٣٣,٦   
١٥,١   
١١,٩   
١٠١,٧   
٨٢,٦   
٢٣,٦   
٥٦   

  
٣٢  
٧٧   
٨٠   
٨,٢   
٢,٥   
٨,٧   
٦٩,٩   
٣٠,١   
١٠٦,٥   
٩٢,٤   
٢٥,٢   
١٠,٢   
٢,٦   
٢٨   

١٠٦,٠   
٩٣,٩   
٣٥,٧   
٠,٠   

Bــــ�  ـ!ولــــ  ا�
C	ــــ!اد ا��Dــــ> إ��#D�	�ـF ـــــ	د D-ــــــ
 .ا���	�ـــــ	ت ا��#��ـــــ�ة �ــــ� ا���ــــ� ا�
	�ــــــ� 

١١٧ 



    

 	ــــــا��ا�� ـــــا���

� ـ� ��ـ� �ـ� ا����ـ	 ا�����ـ�ُ 	 ـوا

 �راتـوا��
  

��ــــ�� :ـ� ــــــــ
  

 ةـة سياسيـه تحقيق نتيجـدف منـي الهـاط إبداعـي نشـن السياسات ه، إ داً ـن المعروف جيـم   
 هتبني صوغو سياسي ال الـمجالر ـوتطوي ي تشكيلـفر ـدور كبي ةـلسياسة العاملف . وإجتماعية

ملائمة ال)  ثقافيةالو  قتصاديةالإو  ، جتماعيةالإو  ، سياسيةال ( بيئةال تهيئة وبالتالي . جتماعيةالإ
ى المجالات ـي شتـوف السياسي النظام وينفذها والذي يصنعها. أهداف المجتمع  ىـللوصول إل

  ) .الداخلي و الخارجي(وعلى الصعيدين  ، لميادينوا
  

متصل يشمل  ي بمثابة برنامجـه ، السياسة العامة صُنع عملية نـأف،  كفضـلاً عـن ذلـ    
 نـعناصر كثيرة ، تتمتع بدرجات متفاوتة م هـ، وتساهم فيرار ـداد القـعمليات التخطيط وإع

كونها  متحرك ديناميكي عـبطاب ةـالعام م السياسةـوتتس ، النظام السياسي لـالصلاحية والسلطة داخ
أم  حكومية مؤسسات مأ اً أفراد(أكانوا  ، سواء السياسي ي النظامـالمختلفة ف وىـلقاج تفاعلات اـنِت

  . خارجية أم ةـداخليالضاغطة  لـعوامال ، مع الأخذ بنظر الإعتبار طبيعة)  خاصة
  

 ك وضعهاـد ذلـبع مـيت يـالت ، ى تحديد التوجهاتـالعملية تنصرف إل تلـكن ـأف، ي الواقع ـوف   
دون  من يتم ن أنكأن تحديد التوجهات لا يم كما تبني سياسات معينة ، عن طريقموضع التنفيذ 

شرعيتها  سبت، تك ن القيام بخياراتـالتي تسمح لفرد أو مجموعة م ، من الشرعية السياسيةأساس 
 ملتتش وهي  السياسة بهيكل النظام السياسي صُنع عملية تتأثرا ـكم ، ن طريق الدعم والمساندةـع

هي العناصر  : الأول المحور ، هما أساسيين محورين حول تدور متعددة سياسية ةأجهز  على
ي عملية الصُنع ، ـتؤثر ف التي العناصر غير الرسمية : المحور الثانييُمثل  اـالرسمية ، فيم

 كذلك صعوبتها، ها شمولو  بتنوعها السياسات كـتلتتميز  اـكم ، وتنفيذه بوضعه تقوم وهي التي
ن ـطبيعة وضعها تختلف م نأـف،  ذلك ىـإل أضف . بذلك نِتاج حكومي خالص يـوه،  وتعقيدها

   .ل منهما ـودور الأجهزة الحكومية في ك دولة إلى أخرى وبحسب النظام السياسي
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 !� $ ا#ول ــــــا�

�&ر%� ��ـ� �	 ا������ ا����ـ	 ُ�ـوا�� ـ� '

 ا������ 
  

ا تنص ـو نظام ديمقراطي يقوم على أساس المواطنة ، كمـهي مصر ـف إن النظام السياسي   
يقوم على أساس  * جمهورية مصر العربية دولة نظامها ديمقراطي ( من الدستور )الأولى( المادة

 إذ ينظم ، ) ى تحقيق وحدتها الشاملةـعل ن الأمة العربية يعملـالمواطنة ، والشعب المصري جزء م
ك ـبذلرسياً مُ  ، وإختصاصاتها العامة السلطات للدولة ، ويحدد يالنظام السياس الدستور المصري

 ، التشريعية( ن السلطاتـالسياسي المصري م ون النظامـام النيابي الديمقراطي ، ويتكـم النظـدعائ
جانب الصحافة والأحزاب  ىـالسلطات الرسمية إل مثلي التي تُ ـوه ، )والقضائية ، التنفيذيةو 

  .مؤسسات المجتمع المدني وهي تمثل السلطات غير الرسمية السياسية ، فضلاً عن 
  

، تتمثل  ي النظام السياسي المصريـع السياسة العامة فـى أن سلطة صُنـع إلـشير الواقويُ   
ي المجتمع  ـف الآمرة السلطة ويُمثل يحتكر صُنع السياسات وفهـ ، و الرئيسـواحد ه بشخص

مؤسسية  جماعية أو رٍ ـطأُ  أي  إذ لا توجد .الرئيس  راتوبذلك فعملية الصُنع تخضع لميول وخيا
ظلت   ةـة خاصـسم المصري إكتسبالسياسي  ، فالنظاما ـر فيهـأو تؤث القرار عـتحكم عملية صُن

و ـالإتجاه نح وهو ، يعتنقها أو الآيديولوجيات التي ، وأياً كان شكل هذا النظام السائد ، ملازمة له
  . )١(ى للإنفراد بالسلطة سعتي ـط القيادة التـنم

  

، بسبب  د الملامح الرئيسة للنظام السياسيـيُمثل أح ، ن التفرد والإستبداد بالسلطةأـوبذلك ف  
 الإعتيادية الظروف سواءً في ظل ، وريةهالجم بها رئيس يتمتع التي الضخمة الدستورية السلطات

 ة وغيرـي المصري الرسميـام السياسـظمؤسسات الن ةـد دراسـا عنـلن دـأو الإستثنائية ، ولا بُ 

  .ى الدستور المصري ـن نتطرق إلأ مـن ، ي صُنع السياسة العامةـالرسمية ودورهما ف
  

عـن طريق أ ـذي نشـ، وال) ١٩٢٣(ام ـي عـا فـد عرفت أول دستور لهـن مصر قأول ، ـبداية الق   
قرار الحياة النيابية ، فـي إ اً قوي وعاملاً  ، )١٩١٩( إنجازات ثورةأحد أهم  ويُعد  ، ن الملكـمنحة م

 فصل السلطات ىـيقوم عل الدستور نظاماً برلمانياً  ذاـان النظام بحسب هـوتتويجاً لكفاح طويل ، وك

  :دد بمبدأين ـ، وأساسه الفكري يتح )التنفيذية ، والقضائيةو التشريعية ، (
  

  
   

       . كـبغير ذل ريشي الواقع أن إلا  ، ديمقراطي رها بعبارة نظامدساتي تأدبج منها الديكتاتورية حتى النظم جميع  *
١.          A.L.Dawish , Egypt in the Arab  world  , The Penquim Press , London , 1976 , 

 p. 99 - 101 .                                                                                                                       
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الملكي  النظام على الدستور الفردي ، ونص أو الليبرالي المذهب : والثاني ، سيادة الأمة : الأول
)١( )التشريعية و التنفيذية( بين السلطتين التوازن أساس على الحكم نظام الدستور وأقام ، الوراثي

 .  
  

 ي بتاريخـالشعب اءـر الإستفتـعب ، )١٩٧١(ام ـلعم ـر الدائـور مصـع دستـم وضــد تـوق    

ي النشأة الديمقراطية ـن السمات المهمة والمتمثلة أولاً فـدد مـز بعـ، ويتمي )١٩٧١/سبتمبر/١١(
دستوراً جامداً يشترط لتعديله  وكونه ، الدستوري إذ وضِع بأسلوب الإستفتاء .لهذا الدستور 
عليه حتى الآن وقد أجري  ، مادة )١٩٣( من لدستور مكونهذا ا ، وإن اعتياديةإجراءات غير 

 *  )٢٠١١/يناير/٢٥( فـي حدث التغيير الشعبي الذي قبل منها ة، ثلاث ةتعديلات رئيس ةأربع
  : )٢( الآتـي وــالنح ىــعلت ــوتم ،) رـيناي/٢٥( داثــأح دــع بعـل الرابـوالتعدي

  

ذي تضمن ـى التعديل الدستوري الـب علـق الشعـواف ، )١٩٧٩/أبريل/١٩( يـل الأول فـالتعدي.  أ 
  . فصلين من يتكون سابع باب ةضافإ ، و  )٧٧،  ٥ ، ٤،  ٣،  ٢،  ١( هي مواد خمس

  

 ىـادة جديدة إلـوإضافة م، ) ٧٦( م تعديل المادةـوت ، )٢٠٠٥/فبراير/٢٦( يـف التعديل الثاني. ب
ذا ـى هـت الموافقة علـوتم ، )٢٠٠٥/وـماي/٢٥( خـوبتاري رر ،ـمك )١٩٢( مـه برقـنصوص
  . امـاء عـي إستفتـفل ـالتعدي

  
  
  

الدستوري  النظام دراسة ، العامة الدستورية المبادئ ، الدستوري القانون ، عبدالوهاب رفعت محمد : نظري للمزيد. ١
ي ـاءة فر ـق:  نظريوكذلك  . ١٨٦ – ١٨٥ص  لا تاريخ ،ـب الإسكندرية ، أة المعارف ،ـمنش ، المصري

للإستعلامات المصرية ، منشور على شبكة  ، الهيئة العامة) ٢٠١١/يناير/٢٥(ثورة  دـالدستور المصري بع
      . http : // www. Us. Sis. Gov. eg / Ar / Default . aspx    :المعلومات العالمية على الموقع 

 ىــس الأعلـي المجلـ، وتول) ٢٠١١/رـيافبر (ي ـف) اركـي مبـحسن(ق ـس السابـي الرئيـتنح نــلان عـب الإعـعق*  
ي ـــاً فــاً دستوريـــس إعلانــدر المجلــن  أصـب المواطنيــة لمطالـوإستجاب ، لادــؤون البــة إدارة شـالمسلح واتــللق
  : ي ـــراراً بالآتـــق) ٢٠١١/رــفبراي/١٣(
  .ور ــام الدستــل بأحكــل العمــتعطي  – 
ة أشهر ـست )٦( بصفة مؤقتة لمدة كافة أمام الجهات للقوات المسلحة تمثيله يس المجلس الأعلىتولي رئ  – 

  . ةـس الجمهوريـورى ورئيـب والشـالشع سـاء إنتخابات مجلـإنته أو
   . دة الإنتقاليةـلال المـن خـم بقوانيـدار مراسيـى إصـس الأعلـوللمجل  –    
  . الدستور وتحديد الإستفتاء عليها من الشعب تشكيل لجنة لتعديل بعض مواد  –    

  .ره ـق ذكـ، مصدر سب )٢٠١١/رـيناي( ورةـد ثـري بعـور المصـي الدستـراءة فـق:  رـنظيللمزيد     
دراسات  السياسي ، سلسلة الإصلاح تحقيق يـف المدني ودورها المجتمع د ، مؤسساتـمحم دـأحم اءـهيف. ٢

  . ٣٦ – ٣٤، ص  ٢٠٠٨داد ، ـة بغـة ، جامعـات الدوليـز الدراسـمرك ، )٩٤(دد ـة ، العـإستراتيجي
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تعديل  إجراء )مبارك حسني( السابق الرئيس إذ طلب ، )٢٠٠٦/ديسمبر/٢٦( في الثالث التعديل.  ج
  .  )٢٠٠٧/مارس/٢٦( بتاريخ التعديل هذا على الموافقة وتمت ، الدستور مواد من مادة )٣٤( في

  
ى ـدر المجلس الأعلـأص فقـد،  )٢٠١١/رـيناي/٢٥( أحداث دـلتعديلات الدستورية بعا بالنسبة لـإم   

 (واد ـل المـم تعديــإذ ت)  ١٣/٣/٢٠١١(ي ــة فـالدستوري لاتـالتعدي ولـح ةــة رؤيـالمسلح واتـللق
ادة ـي المــ، وه )١٧٩( ادةـاء المــ، وإلغ ) ١٨٩،  ١٤٨،  ١٣٩،  ٩٣،  ٨٨،  ٧٧،  ٧٦،  ٧٥
  .  )١(ن ـة للمواطنيـوق الدستوريـاص الحقـات  وإنقـد الحريــاب إزاء تقييــح البــت تفتــي كانـالت
  

ن ـالسياسي ، وطبيعة العلاقة بي النظام ر ببنيةـع السياسة العامة تتأثـون عملية صُنـولك    
 نـر الرسمية من المؤسسات غيـالأجهزة وبي تلكن ـوطبيعة العلاقة بي ، السلطات الثلاث مـن جهة

ة ـالعلاق أي موقف الدستور منها   خلال نـتتضح م العلاقة كـتلحدود  أنـة أخرى ، وبالتالي فـجه
 ، ةـي الدولـف اتدار القرار ـق إصـا حـي لهـة السلطات التـ، وبقي زة الحكوميةـن الأجهـة بيـالقائم

ن ــي مـالتة ـات السياسيـالمؤسس نـدد مـى عـنظامها رئاسي ، يقوم عل نأـر فـوطبقاً لدستور مص
  . ة ـات العامـع السياسـنم بصُ ـرض أن تساهـالمفت

  
  

  
  
  
  
ة بتولي السلطة ـالمسلح واتـللق ىـالأعل سـالمجل امـوقي ، ا ًـلاد حاليـا البـر بهـي تمـروف التـوء الظـي ضـف. ١

 )١٩٧١( للبـلاد بـدلاً مـن دستـور يـدجد دستور ى ضرورة إصدارـه علـمن دة ، وحرصاً ـالم تلـك لالـخ السياسية
ون ممهداً ومنظماً لتهيئة ـاً مؤقتاً يكـة نصـالتعديلات الدستوري تـد تضمنـفق ، نـت الراهـالوق يـه فـالمعمول ب
قراءة في الدستور المصري ، : نظر يللمزيد . دستورية  ةـنقل لتحقيق رـوهادئ ومستق بشكل نظامي المجتمع
  .  هذكر  سابقمصدر 
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وُ�	 ا������ ا�����  ا�����ــ�ا��(*�ت : ا��*() ا#ول 
��� ��  

  

 ا��(*ــ� ا�/.�%��ــ�        : أو,ً 
   

  ) الشعب مجلس ( يـه مستقلة تشريعية ةـهيئ ىـإل التشريع سلطة الدستور أوكل دـلق                   
الإنتخاب  نظام هايحددو  ، وفق القانون منتخبة على و هيئة شعبيةـه، و  )٨٦(بحسب المادة 

لاحقاً  تطوراً  أن إلا  ، واحد مجلس يتولاها التشريعية السلطة أن يعني مما . )١( الإنتخابية والدوائر
ه ـص فيـن  )١٩٨٠( امـي العـل دستوري فـراء تعديـإج بموجبه رىـج ، ده النظام السياسيـشه
  : )٢() ١٢٠(م ـبالقانون رق رعـذي شُ ـمجلس للشورى ، وال ى إنشاءـعل

وفقاً  شعبية منتخبة وهو هيئة، في التشريع  ق أصيلـح وهو صاحب : مجلس الشعب. ١  
  منتخباً ) ٤٤٤(ه دد أعضائـدد نظام الإنتخاب والدوائر الإنتخابية وعـذي يحـللقانون ال

 ن العمالـونصف أعضاء المجلس م،  )٣(رئيس الجمهورية  لـن قبـمعينين م) ١٠(و
ه  ـأول إجتماع ل تاريخ نـم سنوات ميلادية )٥( والفلاحين ، والمدة الدستورية للمجلس
 ى إنتهاء مدتهـاً السابقة علـيوم) ٦٠(لال ـوتجري الإنتخابات لتجديد المجلس خ

)٤( .  
  

     

امة للتنمية العلخطة او  إقرار السياسة العامة للدولة( يـن إختصاصات مجلس الشعب هأـف )٨٦( وفقاً للمادة .١
كما يتمتع  ، المجلس الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية يمارسو  ، العامة والموازنة والإجتماعية الإقتصادية

العربية  الدساتير:  نظريللمزيد .  )الوزراء الوزراء أو نواب مجلس رئيس نواب أحد نـق سحب الثقة مـبح
  ٢٠٠٥بول ،  بجامعة دي لحقوق الإنسان ، المعهد الدولي ١مقارنة بمعايير الحقوق الدستورية ، ط  ودراسة

تشريع  الهيئة  –ة ـرقاب –د ـالمصري ، تقالي مهران ، البرلمان يـلال السيد سامـج:  رـنظيوكذلك .  ٦٤٢ص 
  . ٨٩ – ٨٦، ص  ١٩٨٧المصرية العامة ، القاهرة ، 

  . ٦٤٢ق ، ص ـباسالدر ـمصال، ... ة ــر العربيـالدساتي. ٢
مصــدر سبــق ة ـالمصري السياسية اةـي الحيـف يـع المدنـالمجتم اتـد ، مؤسسـمحم دـاء أحمـهيف:  نظريلمزيد ل. ٣

  . ٢٤ص  ذكــره ،
 مراحله الثلاث نظام الإشراف ي جميعـوف، ) ٢٠٠٠(ي عام ـمجلس الشعب ف وطبقت مصر خلال إنتخابات. ٤

 ن خلالـم والفرعية ، ويمارس المجلس إختصاصاته ئيسيةالر  اللجان الإنتخابية جميع ىـالقضائي التام عل
، ويعاون مجلس  ) وغيرها... العلاقات الخارجية ، الدفاع والأمن القومي ، التعليم العالي ،  ( هي لجنة )١٨(

تهدف إلى تحقيق  مستقلة ذات شخصية إعتبارية عامة وهو هيئة رقابية الجهاز المركزي للمحاسبات الشعب
ة بشقيها ـي الرقابة الماليـالشعب ف مجلس ى أموال الحكومة والأشخاص العامة الأخرى لتعاونـالرقابة عل

ي النظم السياسية والقانون ـعبدالغني بسيوني عبداالله ، الوسيط ف : نظريحول المزيد . المحاسبي والقانوني 
 تطور – امة للقانون الدستوريالمبادئ الع – الحقوق والحريات العامة – الحكومة – نظرية الدولة( الدستوري

 . ٦٨٠ص  ، ٢٠٠٤، مطابع السعدني ، الإسكندرية ، ) ١٩٨١ اً لدستورـام الدستوري المصري وفقـالنظ
ة ــة المعلومات العالميـى شبكـعل منشورالنظام السياسي ،  – ةـر العربية ، الدولـجمهورية مص : رـنظيك ـكذل
  . http : // www. Egypt . com                                       :ع ــى الموقــعل

١٩٦ 



    

سنوات   )٦( المجلس عضواً ، ومدة )٢٦٤( من ويتشكل ، الثاني المجلس وهو : الشورى مجلس. ٢
 من) ١٩٦(سنوات ، فقد حددت المادة ) ٣(ويتحدد إنتخاب وتعيين نصف الأعضاء بعد مضي 

أعضاء  ثلثا عضواً ، وينتخب )١٣٢( نـع هئوأن لا يقل عدد أعضا، الدستور طريقة تشكيله 
ن ـوالفلاحين  ويعي ن العمالـن نصفهم مـى أن يكـام ، علـري العـالمجلس بالإقتراع المباشر الس

  . )١(ي ـث الباقـة الثلـس الجمهوريـرئي
  

 سلطات تشريعية أو مالية أو رقابية سواء أكانت سلطات مجلس الشعب إذن الدستور حدد   
)٢(

  .  
ن ـإقتراح مشروعات القواني قـن أعضاء مجلس الشعب ، حـل عضو مـلك: ال التشريع ـي مجـفف  ـ

  . ) ١١١،  ١١٠،  ١٠٩ ( وادـي المــور فـا الدستـراءات حددهـب إجـحس
إقرار الخطة العامة للتنمية الإجتماعية : ي ـف فيتمثل ا الإختصاص المالي لمجلس الشعبـإم  ـ

 فية أشهر ـل ثلاثـقب ى مجلس الشعبـعل عرض الموازنة العامة بـا يجـ، كم )١١٤( المادة
النفقات  ه أن يعدلـبعد موافقته عليها ، ويجوز ل نافذة إلا  تُعد ن بدء السنة المالية ، ولا ـم الأقل

 ومن  )١١٥( دا التي ترد تنفيذ الإلتزام محدد على الدولةـع ، الواردة في مشروع الموازنة

)  ٢٠٠٧( الدستوري عام شملها التعديل التي بين المواد من كانت مادةال هذه أن المعروف
 )٦(ن ـع دـلا تزي دةـم يـمجلس الشعب ف ىـعل رض الحساب الختامي لميزانية الدولةـب عـويج
 نأـك فـن ذلـلاً عـفض)  ١١٨( ادةـق المـك طبـة المالية ، وذلـن تاريخ إنتهاء السنـر مـة أشهـست

، ولا يجوز ) ١١٩( بقانون المادة إلا  ونـها لا يكءتعديلها أو إلغا ة أوـعامال الضرائب إنشاء
بموافقة مجلس  ه إنفاق مبالغ إلا ـد قروض أو الإرتباط بمشروع يترتب عليـللسلطة التنفيذية عق

  ) .١٢١(الشعب المادة 
  
 

ار سعدون سلمان  ـعم:  نظري كذلك. جمهورية مصر العربية ، مصدر سبق ذكره : ك ـذل يـف راجع للمزيد. ١
 (ر ـة ماجستيـرسال)  ٢٠٠٣ – ١٩٧٠(ي ـن عامــبي رــي مصــة فـداول السلطــت ةـة وإشكاليــة الحزبيـالتعددي

  . ١٧، ص  ٢٠٠٤داد ، ـة بغـوم السياسية ، جامعـة العلـ، كلي ) ورةـر منشـغي
المؤسسة  ع ،ـهاشم ربي ور ـعم : نظريي وره السياسدن التفاصيل حول سلطات مجلس الشعب و ـلمزيد م. ٢

أحمد . ي دـف)   ةـالتشريعي و ةـالتنفيذي (ن ـن السلطتيـة بيـة العلاقـي طبيعــة فـر ، دراسـي مصـة فـالتشريعي
القاهرة ،  ، ١والدراسات السياسة  ط  ي العالم العربي ، مركز البحوثـ، المؤسسة التشريعية ف) محرر(الرشيد 
 ةـي تجربـعمرو هاشم ربيع ، الرقابة البرلمانية في النظم السياسية  دراسة ف:  نظريكذلك  . ٣٠، ص  ١٩٩٧

ص ،  ٢٠٠٢القاهرة ،   ١ط  بالأهرام ، ز الدراسات السياسية والإستراتيجيةـمرك س الشعب المصري ،ـمجل
ي ـالأداء البرلمان ةــع قرن  دراسـي ربـريدة ، مجلس الشعب المصري ف محمد علي أبو:  نظريكذلك  . ١١٠

 ، شيحا عبدالعزيز محمـد : رـنظيكذلك .  ٦١٠ق ، ص ـدر السابـ، المص)  ررـمح (د ــد الرشيــأحم. ي دــف
، ص  ١٩٨٣روت ، ـر ، بيـة والنشـالدار الجامعية للطباع ، المبادئ الدستورية وءـي ضـالقانون الدستوري ف

١٤١  .  
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عضو  فهي تتمثل في أنه يحق لكل ، الشعب لمجلس لرقابيةوالصلاحيات ا للسلطات بالنسبة امـ إ
أو  أو أحد نوابه أو أحد الوزراء أن يوجه إلى رئيس مجلس الوزراء ، ن أعضاء المجلسـم

أعضاء  من عضو لكل أن كما ، )١٢٤( المادة بإختصاصهم يدخل موضوع أي  لة فيأسئ ، نوابهم
الشعب  مجلس إزاء مسؤولون والوزراء ، )١٢٥( المادةالإستجوابات  توجيه مجلس الحق فيال
ن أحد نواب رئيس ـرر سحب الثقة مـن يقأالشعب ن السياسة العامة للدولة ، ولمجلس ـع

ون ـالمجلس  ويك نـم أعضاء ةر ـعش إقتراح ىـعل ونوابهم ، وبناءً  أو أحد الوزراء مجلس الوزراء
 ىـعل بناءً ي أن يقرر ـف لس الحق، وللمج) ١٢٦( المادةبأغلبية أعضاء المجلس  سحب الثقة

أعضاء المجلس  بأغلبية مجلس الوزراء ، ويصدر القرار رئيس ه مسؤوليةئأعضا شـرعُ ب ـطل
 المجلس طرح نـالأقل م فييجوز لعشرين عضواً ) ١٢٩( وبحسب المادة) . ١٢٧(المادة 

ي ـبات فرغ كذلك إبداء ام لمناقشة سياسة الوزارة بشأنه ، ولأعضاء المجلسـموضوع ع
 ، )١٣٠(د الوزراء المادة ـأح نوابه أو أو أحد ، ى رئيس مجلس الوزراءـإل موضوعات عامة

ن لجنة خاصة أو يكلف أحد لجانه  نشاط إحدى المصالح بفحص كما أن للمجلس كذلك أن يكو
 وبموجب)  ١٣١( المادةمشروع لتقصي الحقائق  أي  في ، عامةالإدارية أو المؤسسات ال

 موافقة منيوماً  )٦٠( الوزارة خلال برنامج تقديم الوزراء مجلس رئيس على يتعين نهأف الدستور

رئيس  يقبل أعضائها وبأغلبية على البرنامج المجلس يوافق لم وإذا ، عليها الشعب مجلس
س ـلرئي نأـفالجديدة  الوزارة برنامج ىـيوافق المجلس عل مـل إستقالة الوزارة ، وإذا الجمهورية

  ) .١٣٣(ادة ـالمالوزارة  ل إستقالةـأو يقب سـالمجلل ـيح أن وريةالجمه
     

من الدستور بدراسة وإقتراح ما ) ١٩٤( أما بالنسبة لمجلس الشورى فهو يختص طبقاً للمادة   
الأساسية  وحماية المقومات ، الإجتماعي م الوحدة الوطنية والسلمـدع ىـيراه كفيلاً بالحفاظ عل

 الدستوري عام زز التعديلـع اـة ، كمـالعام العليا والحقوق والحريات والواجباته ـللمجتمع وقيم
وبمقتضى ذلك ، ) ١٩٤(من صلاحيات مجلس الشورى ، إذ شمل التعديل المادة ، ) ٢٠٠٧(

مواد الدستور   نـمادة أو أكثر م على الإقتراحات الخاصة بتعديل واجبة أصبحت موافقة المجلس
)  ١٨٩( المادة في اعليه المنصوص الأحكام بالمجلس عليه والموافقة التعديل مناقشة تسري أن على

 المادة فضلاً عنوتضمن التعديل  ، ) ٢٠١١/يناير ( أحداثبعد هذه المادة وقد تم إضافة فقرة ل [
وأعضاء  الجمهورية رئيس من كلٌ  قيام وجوب ويتضمنان ، )١مكرر  ١٨٩والمادة  ، مكرر ١٨٩(

الجمعية  تقوم شهور ، على أن) ٦(عضو خلال ) ١٠٠(من  تأسيسية جمعية ببإنتخا المجلسين
م عرض مشروع ـم يتـأشهر التالية ، ث) ٦(لـألال ـالتأسيسية بإعداد مشروع دستور جديد خ

 . ] ن إعداده للإستفتاء عليه ، ويُعمَل بالدستور الجديدـيوماً م )١٥( الدستور على الشعب خلال
  مـواده نـم كثيـر اـت عليهـي نصـور التـة للدستـن المكملـنيمشروعات القوا كـوكذل
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والتي  ي أراضي الدولةـف تعديل ي يترتب عليهاـالت وجميع المعاهدات والتحالف حـومعاهدات الصل 
 ن مجلسي الشعبـبي د تضمن الدستور آلية لمعالجة أي خلاف ينشأـبحقوق السيادة ، وق تتعلق

 ، وبموجب المادة) ١٩٤(المادة ي ـف بكل منهما يات المنوطةالصلاح ةبشأن ممارس والشورى

أصبح يتعين أخذ رأي  دفق، ) ٢٠٠٧( ن الدستور التي شملها التعديل الدستوري عامـم )١٩٥(
ومشروعات القوانين  ، ة للتنمية الإقتصادية والإجتماعيةـالخطة العام مشروع يـف مجلس الشورى

ن مشروعات ـالمجلس م ىـالجمهورية إل سـرئي ا يحيلهـوم، ة رئيس الجمهوري هـيحيلها إلي يـالت
  .تتصل بالسياسة العامة للدولة أو بسياستها في الشؤون العربية أو الخارجية 

  

من  ا مجلس الشعبـن السلطات والصلاحيات التشريعية والرقابية التي يتمتع بهـوعلى الرغم م   
بالضعف والهشاشة ، فعلى صعيد  إتسماة السياسية أن دوره في الحي إلا  ، الناحية الدستورية

 الغالبية تقدم التي يـه الحكومة ن، إ السياسية ممارسةالخبرة  –وتؤكد  –أكدت  عملية التشريع
  يذكر دون تعديلمن مشروعات القوانين ، ويقوم مجلس الشعب بمناقشتها وإقرارها  العظمى من

ي ـوانين التقال مشروعات بعض ن أنـم ، وعلى الرغمى بعضها ـطفيفة عل تعديلات د إدخالـأو بع
إعتراض نواب  ة البرلمان ، ورغمـد جرى بشأنها مناقشات جادة تحت قبـق ، قدمتها الحكومة

واقع الأمر شيئاًَ◌ ، إذ أن الأغلبية التي  م يغير منـأن ذلك ل لا على بعض القوانين ، إالمعارضة 
. بتمرير القوانين التي تريدها  داخل البرلمان تسمح للحكومة ا الحزب الوطني الديمقراطيـيتمتع به

م إعدادها ـإذ يتوالمناقشة   ثـوالبح الدراسة نـالكافي م حظها ذـلا تأخ لأن بعض القوانين راً ـونظ
ة ، ـمعيب ا تخرجـنهأف  الشعب مجلس لـداخ تمريرها بسرعة قبل الحكومة ، ويجري نـعجل وم على

دم ـا بعـة العليـالدستوري المحكمة ا حكمتـم وكثيراً . ي دستوريتها ـللطعن ف ةـوتصبح عرض
ا ــل بعدمـن التعديــم رـلكثية ـعرض نـذه القوانيـا أن هـكم . )١( سـا المجلـن أقرهـة قوانيدستوري

  . الممارسـة حــى سطــات علـح سلبيـتطف
  

وبما يعزز  يجب كما، ذه السلطات لا يمارس ه أنه رقابية ، إلا  الشعب سلطات أن لمجلس ومع   
هي ،  إذ يلاحظ أن أساليب الرقابة الأقل تأثيراً مثل الأسئلة ، مراقبة أعمال الحكومة من دوره في

الإستجوابات  ( التي تطغى على النشاط الرقابي للمجلس مقارنة بأساليب الرقابة الأكثر فاعلية مثل
  المجلس لعمل الإجرائية الأساليب نفأ هذا من وأكثر ، )الحقائق تقصي لجان تشكيل الإحاطة ، طلبات

  

     
بمشروعات  المطلق إهتمامه بالمحدودية ، نتيجة الشعب يتسم أن الأداء التشريعي لمجلسـب ومن ذلك يتضح .١

للمزيد   . اء المجلسـي يقدمها أعضـإقتراحات القوانين الت ى حسابـعل كـي تقدمها الحكومة ، وذلـالقوانين الت
 Kevin Boyleand , Adel Omar Sherif , Human Rights and     :  نظرين التفاصيل م

Democracy , The Role of    the Suprme Constitu Honal Court of Egypt (London       

 Kluwer Law International)  1996 , p. 48 – 54 .                                                                   
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وذلك  ، محتواه من – فاعلية البرلمانية الرقابة أساليب أكثر بإعتباره – الإستجواب فرغت كثيراً ما
  البرلمانية نهاية الدورة قرب ىـمواعيد مناقشتها إل الإستجوابات لتأخير بعض مناقشة نظراً لعدم

 في جلسة إستجوابات دةـع اقشةمن أن تتمو الإستجوابات ،  تلك مناقشة دون الدورة تنفض بحيث
نه ليس من أذلك ، ف وفي ضوء. من العرض والمناقشة  حقه لا يأخذ الإستجواب واحدة ، بحيث

الشعب منذ الفصل التشريعي  مجلس قبة مناقشتها تحت تم التي الإستجوابات كل أن صادفةالم قبيل
اب ـلى إغلاق بة المجلس عى موافقحتى الآن ، إنتهى الأمر بشأنها إل )١٩٧٦ – ١٩٧١( الأول

سياسة رئيس  ، بالأغلبية المجلس دـا أيـه كثيراً مـنأ لـب ، الأعمال لجدولالمناقشة والإنتقال 
م ـل م يحدث أن قام مجلس بسحب الثقة من وزير ، كماـولذلك ل.  )١( الوزراء أو الوزير المستجوب

 لال البرلمان منذ نشأتهد الثقة من خقْ يحدث في تاريخ مصر أن سقطت حكومة بسبب فَ 
)٢( .  

  
قد عززت من سلطات وصلاحيات ) ٢٠٠٧(وعلى الرغم من أن التعديلات الدستورية في عام    

  ١٣٣،  ١٢٧،  ١١٨،  ١١٥( المواد ) الشعب و الشورى ( السلطة التشريعية ممثلة في مجلسي
ن السلطتين ـبي لتوازنتحقيق ا زاوية نـد محدود الأهمية مـك يعـ، إلا أن ذل)  ١٩٥،  ١٩٤

وصلاحياته سالفة الذكر من دون تعديل   بقيت معظم سلطات الرئيس ، إذ) التشريعية و التنفيذية(
)  ١٣٦( المادة جاء في أهمها ما جديدة من سلطات وصلاحيات خولته الدستورية كما أن التعديلات

 إجراء إستفتاء شعبي مجلس الشعب عند الضرورة ، بدون حقه إصدار قرار يحل نـإذ أصبح م
ح صلاحيات جديدة ـأن العبرة ليست بمجرد من إلا  ، المادة تنص قبل التعديلات تلـكا كانت ـكم

 ع السياسيـالواق دـويؤك ، صلاحياتها ي ممارسةـفاعليتها ف دىـن بمـولك ، للسلطة التشريعية فحسب

ن أهمها أن ـم لـلع  دةـاب عـسبلأ وذلك ةـه بفاعليـسلطات ارسـلا يم س الشعبـمجل أن رـي مصـف
 ض صلاحياتهـس الشعب لبعـط التي يتضمنها الدستور بشأن ممارسة مجلـود والضوابـبعض القي

ة ـي ممارسـن فاعليته فـد مـتح ل المجلسـلعم الإجرائية بـك الأساليـوكذل ، ةـوالرقابي التشريعية
  .ي ـدوره التشريعي والرقاب

  
  
  

     
ي النظم السياسية ـع ، الرقابة البرلمانية فـعمرو هاشم ربي:  على سبيل المثال نظريفاصيل للمزيد مـن الت. ١

  . ٦٣٥ص  ، ق ذكرهـمصدر سب ، دةـري ي أبوـمحمد عل:  نظريكذلك .  ٢٨٦ص  ، مصـدر سبق ذكره
  . ١٢٨ق ، ص المصدر الساب ي النظم السياسية ،ـالرقابة البرلمانية ف ع ،ـعمرو هاشم ربي:  نظريللمزيد . ٢
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 � ـــ� ا�/���2%ـــا��(*: �0�1ً� 

ا ـكماز التنفيذي  ـة الجهـدأ ثنائيـمب متبنياً ام البرلماني ـذ الدستور المصري بالنظـأخ           
ه ـوعلي)  التشريعية و التنفيذية( ن السلطتينـوازن والتعاون بيـدأ التـذ الدستور بمبـأخ
  .س الجمهورية والحكومة ـن رئيـالتنفيذية مون السلطة ـطبقاً للدستور تتكف

  

القرار  صُنع وعملية السلطة مقاليد على يهيمن الجمهورية رئيس نإ : الجمهورية رئيس. ١
شبه  وصلاحياته سلطاته خلال من . السياسي النظام محور جعله الذي الأمر ، مصر في

 الإستثنائية أو ياديةالإعت الظروف ظل في سواءً  ، الدستور يخولها له التي ةالمطلق
)١(

 .  
  

السياسة  وضع يـويشارك مجلس الوزراء ف ، و قمة السلطة التنفيذيةـفرئيس الجمهورية ه   
ورئيس  للقوات المسلحة و القائد الأعلىـتنفيذها ، وه ىـعل كـكذل فر ويش ، ةـالعامة للدول

ة  ـن سلطات الدولـبي وراعي الحدود ورئيس مجلس الدفاع الوطني للشرطة ىـالمجلس الأعل
  . )٢(ة ـن وأداء مؤسسات الدولـة الوطـة وسلامـدة الوطنيـن الوحـؤول الأول عـوالمس

  

  من يُنتخب رئيساً للدولة ن الدستور الشروط التي ينبغي توفرها فيـم )٧٥( ت المادةدوقد حد   
 صب رئيس الجمهوريةه نظراً لأهمية منـإذ أن ، )٢٠١١/يناير( أحداثوقد عُدلت هذه المادة بعد 

 تضع سياجاً أمنياً  وضعت اللجنة المختصة بالتعديل شروطاً ،  وثقل المسؤولية الملقاة على عاتقه
والديه  من أو أي  ، يحمل رئيس الجمهورية لا بأن مشترطةً  ، المنصب لشغل المرشح ووطنياً حول

وأن لا يقل سنه عن  ، ن غير مصريةـجنسية دولة أخرى ، كما إشترطت أن لا يكون متزوجاً م
الشعب  مجلس من يُرشح الجمهورية رئيس أن على ، )٧٦( المادة أوضحت كما ، عاماً  أربعين )٤٠(

المطلقة   الأغلبية أو الأعضاء ثلثي أغلبية على المرشح حصل ، وإن هئعلى إقتراح ثلث أعضا بناءً 
، وقد حددت ) ٢٠١١/يناير( أحداثد ـم تعديل هذه المادة بعـوت ، )أي أكثر من نصف الأعضاء(

والشورى  أو  الشعب مجلسي نـم عضواً  ثلاثين تأييد ىـعل الحصول : الأول ، محاور اللجنة ثلاثة
الحصول على تأييد ثلاثين ألف  :الثاني وتضمن . من المجلسين معاً من الأعضاء المنتخبين 

  فيما. ألف مؤيد ) ١٠٠٠(ن ـلا يقل ع محافظة عدد محافظة ، وكل) ١٥(ن ـالأقل م فيناخب 
   

     
ل  عملية ـي قنديـأمان:  المثال سبيل ىـعل رـنظيالجمهورية  رئيس وصلاحيات سلطات ولـح لمزيد من التفاصيل .١

ار الأمين د ن خلدون للدراسات الإنمائية ـ، مركز إب ١، ط ) ١٩٩٣ – ١٩٨١( رـي مصـديمقراطي فالتحول الت
نبيل عبدالفتاح ، الوضع الدستوري :  نظريوكذلك . بعدها  وما ٥٥ص ،  ١٩٩٥القاهرة ،  والتوزيع ، للنشر
  .  ١٨/٣/٢٠٠٥الأهرام المصرية  جريدة ، ورؤى الإصلاح الإختلالات البنائية ، الجمهورية لرئيس

  الوحدة العربية دراسات مركز،  ١ر ، ط صي مـؤاد عبداالله ، مستقبل الديمقراطية فـاء فـثن:  نظري للمزيد. ٢
  . ١١٧ص  ، ٢٠٠٥روت ، ــــبي

٢٠١ 



    

ن ـأي مـالإنتخابات ب يـف دـواح دـمقع ىـعل أعضائه دـزب لأحـحصول الح : الثالث ورـالمح تضمن
ة الإنتخابات الرئاسية على ـلجن تشكيل ى قصرـالمادة عل ا نصتـمجلسي الشعب والشورى ، كم

  . )١(ية اللجنة ن عضو ـط ، وإستبعاد الشخصيات العامة مـالعنصر القضائي فق
  

 ن إعلانـتبدأ م )٧٧( ك بحسب المادةـسنوات ميلادية ، وذل )٦(د حددت بــدة الرئاسة فقـإما م   

بعد  تعديل المادة تلك طال دـتالية ومتصلة ، وق دةـلم إنتخابه إعادة ويجوز، اء تالإستف نتيجة
سنوات  )٦( بدلاً مننوات س )٤(إذ بموجبها تم تحديد مدة الرئاسة بـ ، )٢٠١١/يناير( أحداث

  برنامجه الإنتخابي الرئيس المنتخبسنوات كافية ليحقق ) ٤(دة ـ، أن م حساباتها يـوضعت ف
 يُسأل الرئيس سياسياً  ولا ذاـه. أخرى تالية  لمدة الجمهورية إلا  رئيس حظر إعادة إنتخابمع 
  . )٢( )٨٥( المادة نص تتمثل في ههتجا الوحيدة والمسؤولية ، منه الثقة الشعب أو تُسحب مجلس أمام

  

ه يمارس إختصاصات واسعة وبالغة الأهمية ـنأن إختصاصات رئيس الجمهورية ، فـا عـإم   
ذا ـوفي ه ام السياسيـلنظي اـف موقعه مركزياً ا يجعل ـه ، ممـت نفسـي الوقـم ويسود فـتجعله يحك

الجمهورية في مصر تتجاوز  ئيسر  إن سلطات (( )البشري طارق( السياق فقد قـال المستشار
))ه الشيعة ـسلطات الإمام فـي فق

 
رئيساً للدولة بوصفه  مباشرةً  اـيمارس إختصاصاته أم فهـو.  )٣(

علـى  هاويمارس التنفيذية السلطة الجمهورية رئيس فطبقاً للدستور يتولى. طريق المجلس  نـأو ع
مجلس الوزراء السياسة  عـبالإشتراك م عـضي اـ، كم) ١٣٧( ادةـالمالدستور  الوجـه المبين فـي

  ي الدستور ـالوجه المبين ف تنفيذها على ىويشرفان عل ، العامة للدولة
  
  
.  ١١٥ – ١١٣ ذكره ، ص سبق مصدر ، ... وإشكالية السياسية ، التعددية سلمان سعدون عمار : نظري للمزيد. ١

ي ـودورها ف ةـة المصريـالسياسي اةـالحي يـف يـالمدن عـالمجتم اتـد ، مؤسسـمحم دـأحم اءـهيف:  نظري وكذلك
 ،... ري ـور المصــي الدستـف راءةـق:  رـنظي كـكذل . ٢٤، ص  ذكره مصدر سبـقالسياسي ،  لاحـق الإصـتحقي
  .ره ــق ذكــدر سبــمص

أو بالخيانة العظمى  هـطريق إتهام نـواءً عـي المسؤولية الجنائية ، سـوالمتمثلة ف )٨٥( د نصت المادةـفق. ٢
 يـف راجع للمزيد .س الشعب ـاء مجلـي أعضـثلث نـدم مـمق ى إقتراحـعل اءً ـك بنـة جنائية ، وذلـاب جريمـإرتك
قراءة في : وكذلك .  ٢٤٢ذكره ، ص  مصدر سبـق ،د حسنين عبدالعال ، القانون الدستوري ـمحم: ك ـذل

 السياسيـة مـالنظ  يممو فوزي أحمد ت عطا محمد صالح : نظريو  . بقاسالمصدر ال ، ... الدستور المصري
  .  ٨٨ره ، ص ـق ذكـدر سبـ، مص... 

التطور   )محرر( لالـالدين ه يـي علـف مصر يـف الديمقراطية ىـإل لـي ، مدخـعبدالمنعم عل: ن ــع لاً ــنق. ٣
  . ١٠، ص  ١٩٨٦القاهرة ،  ، نهضة الشرق ةـومناقشات ، مكتب ر ، قضاياـمص يـالديمقراطي ف
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)  ١٤٧،  ١٤٦،  ١٤٥،  ١٤٤ ( ي الموادـفمارس الرئيس الإختصاصات المنصوص عليها يُ إذ 
 )   ١٥١و  ١٠٨( المادتين ا فيـعليه مجلس الوزراء ، والإختصاصات المنصوص د موافقةـبع
ة ـحاللان ـى إعـعل صـتن نهاأف) ١٤٨(المادة  إما، ) ١٣٨( المادةوذلك بحسب  ، ذ رأيهـد أخـبع

 ةـحال ي جعلتـالمادة الت تلـكل ـتعدي مـد تـوق ب ـس الشعـمجل ىـعل كـرض ذلـى أن يعـعل، الطوارئ 
 )١(ه ـب وموافقتـد إستفتاء الشعـبع إلاّ  اـوز مدهـولا يجأشهـر  )٦(ألـ تتجاوز لا دة محدودةـالطوارئ لم

.  
  

 ونـمنصبه  ويك نـم ويعفيه الوزراء ن رئيس مجلسـذي يعيـو الـه رئيس الجمهورية أنـف كذلك    
س ـن رئيـم رارـم بقـن مناصبهـم همؤ وإعفا ونوابهم والوزراء وزراءـال مجلس سـرئي وابـتعيين ن

 مجلس دعوة يـالحق ف هـل وكذلك)  ١٤١( ادةـالم وزراءـال سـس مجلـذ رأي رئيـد أخـة بعـالجمهوري

وله الحق ،  )١٤٢( المادةتقارير من الوزراء  طلب قـح هـ، ولوحضور جلساته  الوزراء للإنعقاد
المبين  على الوجه همويعزل ، أيضاً في تعيين الموظفين المدنيين والعسكريين والممثلين السياسيين

ول ـ، ويخ) ١٥٩(ادة ـالوزير للمحاكمة الم إحالة الحق في هـول ، )١٤٣( المادةالقانون  في
 ي إصدارها المادةـه أن يفوض غيره فـذ القوانين  ولـتنفيل لإصدار اللوائح اللازمة الدستور صلاحية

م ـلإنشاء وتنظيدار القرارات اللازمة ـوإص) ١٤٥(المادة ، وكذلك إصدار لوائح الضبط ) ١٤٤(
  . )٢() ١٤٦(ادة ـالمة ـالح العامق والمصـالمراف

  

د ـن الحرب بعـيعل يذـو الـوه ، الأعلى للقوات المسلحة و القائدـه ا أن رئيس الجمهوريةـكم   
ه ـول)  ١٨٢( ادةـ، ويتولى رئاسة مجلس الدفاع الوطني الم) ١٥( موافقة مجلس الشعب المادة

ي المسائل المهمة ـب فـك أن يستفتي الشعـه كذلـ، ول )١٥١(ادة ـرام المعاهدات المـي إبـق فـالح
  . )٣( )١٥٢( المتصلة بمصالح البلاد المادة

  
     
.  ٨٩، مصدر سبق ذكره ، ص  ... ، النظم السياسيةم ـو فوزي أحمد تيا محمد صالح ـعط : نظريللمزيد . ١

ورة المصرية ـالث  ـىمصطف ةـهال:  رـنظي كـكذل. ره ـذك قـسب درـمص ، ي الدستور المصريـراءة فـق:  نظري كـكذل
                                       : لى الموقع ة المعلومات العالمية عـى شبكـعل ورـمنش،  ٢٤/٢/٢٠١١ي ـروح والوعـودة الـ، ع

http : // www. Cfd – eg . org / node / 157 .   
   . ٩٠ – ٨٩ بق ، صاسال مصدرال ، ... السياسية ، النظم يممت أحمد فوزي و محمد صالح عطا:  نظري للمزيد. ٢
 كـكذل.  ٤١٣ – ٤٠٦، ص  ذكره قـسب ، مصدر ... م السياسيةـشيحا ، النظ عبدالعزيز مـإبراهي:  نظريللمزيد . ٣

 على شبكة منشور ، )٢٠٠٧(لعام الدستورية التعديلات )٢( مصر في الديمقراطية فرص ، عبدالباقي لؤي:  نظري

http: الموقع  على العالمية المعلومات  : // www. Wata . cc / forums / show thread . php .          
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في ظل  ن له سلطات وصلاحيات تشريعية ، سواءً أف ، سلطاته وصلاحياته التنفيذيةفضلاً عن    
 بإقتراح الحق في الجمهورية رئيس يتمتع الإعتيادية الظروف ففي ، أو الإستثنائية الإعتيادية الظروف

 بـس الشعـرها مجلي يقـلتالقوانين ا إصداربق ـوالح، ) ١٠٩( ادةـالممشروعات القوانين 
عشرة أعضاء ) ١٠(، فضلاً عن حقه في تعيين ما لا يزيد عن  )١١٢( المادةوالإعتراض عليها 

ق لرئيس ـللدستور فيح ا ًـوطبق ي الظروف الإستثنائيةـا فـمإ، ) ٨٧( ادةـب المـي مجلس الشعـف
 إصدارالحق في سلطة  وله، ) ٧٤( المادةوالمكاسب الشعبية  لوحدة الوطنيةالجمهورية حماية ا

بموافقة  مجلس الشعب يضو على تف بناءً  الأحوال الإستثنائية ، وذلك يـف لها قوة القانون قرارات
في حالة غيبة مجلس  لقانونوة اـا قـله سلطة إصدار قرارات كذلك ، )١٠٨( المادة ثلثي الأعضاء

د ـار يحل مجلس الشعب عنق إصدار قر ـا أن لرئيس الجمهورية حـكم ، )١٤٧(المادة الشعب 
قرار الحل دعوة أن يتضمن  بـيج الحالة كـتل يـن فـولك ، شعبي إجراء إستفتاء دون الضرورة

 المادة في عام تلك م تعديلـقد تو ،  )١٣٦( المادةراء إنتخابات جديدة لمجلس الشعب الناخبين لإج

عند الضرورة بإجراء  ل مجلس الشعبـيد سلطة رئيس الجمهورية في حقإذ كانت ت ، )٢٠٠٧(
ه ـ، ول) ١٩٦( ادةـالمس الشورى ـأعضاء مجل ثـتعيين ثل ا ًـن سلطاته أيضـوم ،إستفتاء شعبي 

 القومية المتخصصة ا أن المجالسـ، كم) ٢٠٤(المادة  د الضرورةـمجلس الشورى عن لـح قـح
ك بمقتضى ـوذل، ة ـات وصلاحيات قضائيـه سلطـأن ل اـ، كم) ١٦٤( رئيس الجمهورية المادة عـتتب
الـذي يضـم رؤسـاء الهيئـات  اءـللقض ىـالمجلس الأعل يتولى رئاسـة ـهأنومنهـا  ، )١٧٣( ادةـالم

أصبح مـن ) ٢٠٠٧(عام  وبمقتضى التعديل الدستوري ةـرعى شؤونهـا المشتركـالقضائيـة وي
فـي  ـوص عليهــامن جرائم الإرهــاب إلـى أيـة جهـة قضـاء منص سلطاته أن يحيـل أي جريمة

  . )١( الدستـور أو القانـون
  

  

ي الهيئة التنفيذية والإدارية العليا للدولة ، وتتكون الحكومة ـه ) :مجلس الوزراء(الحكومة . ٢
وم رئيس مجلس الوزراء ـ، ويق) ١٥٣( المادةرئيس مجلس الوزراء ونوابهم بحسب ن ـم

  . )٢(س الوزراء ـات مجلـة جلسـورئاس) الحكومة(وزارة ـال الـى أعمـراف علـبالإش
  
  

     
النهضة  دار)   ةـمقارن ةـدراس ( ةـس الدولـة رئيـد ، مسؤوليـعبدالمجي نـى حسيـز مصطفـع:  رـنظي دـللمزي .١

 رالنظم السياسية  المصد ، اـعبدالعزيز شيح إبراهيم:  نظريكذلك  . ٢٨ – ٢٠ص  ، ٢٠٠٨ ، العربية
  ةــــي الشرق الأوسط  جامعـد ، النظم السياسية فـة السعيـنعم: نظر يك كذل . ٢٨٩ – ٢٢٨السابق ، ص 

  .  ١٦٧ص   ،  ١٩٧٨  ،  دادــــبغ
)   مقارنة دراسة ( البرلماني النظام الدولة في لرئيس التشريعي در ، الإختصاصـأحمد سلامة ب:  نظري للمزيد. ٢

  . ١٣٠ – ٨٦ ص ، ٢٠٠٣ ، القاهرة ، العربية النهضة دار
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في وضع السياسة  رئيس الجمهورية مع الإشتراك تتمثل إختصاصات مجلس الوزراء في ،و     
اً للقوانين والقرارات الجمهورية ، وتوجيه وتنسيق ـوالإشراف على تنفيذها وفق العامة للدولة ،

ية ، وإصدار القرارات الإدار  ا والهيئات والمؤسسات العامةـأعمال الوزارات والجهات التابعة له
وإعداد   ةـللدول ةـالعام الموازنة مشروع دادـوإع والقرارات داد مشروعات القوانينـ، وإع والتنفيذية

 وملاحظة تنفيذ ، ومنحها طبقاً لأحكام الدستور د القروضـوعق ، العامة للدولة مشروع الخطة

كما يجوز لرئيس  ، الدولة ومصالح المواطنين حقوق الدولة وحماية نـأم على والمحافظة القوانين
ور ـم حضـر الأعضاء منهـلغي وزـيج اـي مجلس الشعب ، كمـأعضاء ف ونوابهم أن يكونوا الوزراء

  . )١() ١٣٤( ادةـه المـجلسات المجلس ولجان
  

، ومسؤولية كل  السياسة العامة للدولة نـالوزراء ع ومع أن الدستور قد نص على مسؤولية  
د نواب رئيس الجمهورية أو أحد ـأح ة منـلشعب بسحب الثقن مسؤولية وأحقية مجلس اـوزير ع

 إلاّ سحب الثقة  عرض طلب وهي أن لا يجوز ، ذلك بعدة ضوابط ديأنه قَ  إلاّ  ، الوزراء أو نوابهم
قبل طلب يجوز للمجلس إصدار قراره في ال، ولا  أعضاء )١٠( على إقتراح بعد إستجواب ، وبناءً 

)  ١٢٦( المادةالمجلس  أعضاء بأغلبية* ب الثقة سح ويكون ، الأقل من تقديمه فيثلاثة أيام 
مجلس  بين صلاحيات اـبدرجة م تد عزز ـق )٢٠٠٧( ي عامـن أن التعديلات الدستورية فـوبالرغم م
ى موافقة مجلس ـس الجمهورية لبعض صلاحياته معلقة علـ، إذ أصبحت ممارسة رئيالوزراء 
اء ـأن بق إلاّ   )١٤١،  ١٣٨،  ٧٤( المواد أخرى حالات يـف وأخذ رأيه ، الاتي بعض الحـالوزراء ف

 و إختصاصـك هـإذ أن ذل ، دون تعديل منصبه نـم هئطريقة تعيين رئيس مجلس الوزراء وإعفا
. ن الناحية العملية ـالدستورية م ة التعديلاتـأهمي نـل مـيقل اـس الجمهورية ، إنمـلرئي لـأصي

ن رئيس ومرؤوس ، ـمجرد علاقة بي الوزراء مجلس رية ورئيسالجمهو  وتبقى العلاقة بين رئيس
عملية  على الولائي غلبة الطابع وبخاصةً في ظل ، رئيسهل  يتصور أن يرفض المرؤوس قراراً ولا

 والوزراء التعيين لرئيس الوزراء
)٢(

 .  
  
     

، مصدر سبق  ... ديمقراطيةؤاد عبداالله ، مستقبل الـاء فـثن:  ذلك في نظري المجلس إختصاصات عن للمزيد. ١
.  ٦٦٥ص  سبق ذكره ، ، مصدر إبراهيم عبدالعزيز شيحا ، النظم السياسية : نظري كذلك.  ١١٩ذكره ، ص 

دة ـمركز دراسات الوح ة النخبة الوزارية ،ـر ، دراسة حالـي مصـة السياسية فـل ، النخبـمايسة الجم :ك ـكذل
  . ١٧، ص  ١٩٩٣روت ، ــة ، بيـالعربي

أي وزير  نـم ةـبسحب الثق مـم يقـل هـأن ذه السلطة الرقابية ، إلا ـك هـس الشعب يمتلـن أن مجلـم مـى الرغـعل * 
  . الآن ىـالماضي وحت رنـالق نـم السبعينيات منتصف يـف السياسية الأخذ بالتعددية ذـمن

ور السياسي ـل التطـتورية ومستقبم ، التعديلات الدسـق إبراهيـن توفيـحسني:  نظريالتفاصيل  من لمزيد. ٢
دد ــسلسلة دراسات إستراتيجية  الع ، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية بالأهرام ، رـي مصـوالديمقراطي ف

  .  ٢٤ص   ، ٢٠٠٨  رة ،ــ، القاه) ١٨٥(
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جزائية  إبتدائية ، (ى إختلاف أنواعها ـن المحاكم ، وعلـة القضائية مطشكل السلتت          
ؤدي ـا  ويـوالمحكمة الدستورية العلي) ةـس الدولـمجل(الإداري  اءـوالقض) ضـونق إستئناف

ر نصوصها ـدستورية القوانين وتفسي ىـعل القضائية ي الرقابةـاً فـالقضاء دوراً مهم
ا يدعم الديمقراطية في ـبم الأحزاب السياسية ي تشكيلـف مـبدور مه يقوم اـالتشريعية ، كم

  . )١(مصر ، ويحمي الحقوق والحريات 
  

 أن ، وعلى الرغم من ويُشكّل إستقلال القضاء أحد المؤشرات الأساسية لدرجة التطور الديمقراطي  
 وأن القضاة، ) ١٦٥( السلطة القضائية مستقلة المادةتكون ينص على أن  الدستور المصري
 ع التسليم بالإستقلال النسبي الذيـوم ، ر القانونـي قضائهم لغيـن فـم معليه نمستقلون لا سلطا

هيكل ببعض المتغيرات و  أن هناك لصلاحياتها ، إلاّ  تمتع به السلطة القضائية في ممارستها
  . )٢(درجة إستقلال القضاء  فـيا تأثيراتها السلبية ـا كانت ولا تزال لهـالسلطة القضائية ذاته

  

 الدولة كان عنوانه عـصراعاً سلمياً م،  )٢٠٠٧ – ٢٠٠٥(ء خلال المدة د خاض القضاـوق   
 القضاة في دور على خلفية لدالع وزارة يـإذ حاولت السلطة التنفيذية ممثلة ف ، إستقلال القضاء

 ـن النزاهة والذي حقق لها درجة يُعتد بها م ، )٢٠٠٥( الإشراف على الإنتخابات التشريعية عام
   ن إستقلال القضاةـد مـي قانون السلطة القضائية كأداة للحـبعض التعديلات فت إستخدام لحاو 

  
     

الثقافة للنشر  الدستوري ، دار النظم السياسية والقانون يـف د الخطيب ، الوسيطـنعمان أحم:  ذلك في نظري. ١
  ٥ربية ، ص ر العـجمهورية مص:  نظريكذلك  . ٦٠٠ – ٩٥٩، ص  ٢٠٠٤الأردن ، ،  والتوزيع ، عمان

                      . http : // www. Egypt . com:    منشور على شبكة المعلومات العالمية على الموقع 
ة تشكيلها ـات القضائية وإختصاصاتها وطريقـالهيئ مـال تنظيـأن الدستور أح: سبيل المثال  ىـومنها عل. ٢

ن تحديد ـ، الأمر الذي يمكن السلطة التنفيذية م )١٦٧(ة وإجراءات تعيين أعضائها ونقلهم إلى القانون الماد
ي العملية التشريعية  ـف –ن الناحية الفعلية ـم –ا تتحكم ـوأنه ، ال مختلفة خاصةـإستقلالية القضاء بأشك

ي ـمجلسذي يحتكر بالأغلبية البرلمانية فـي ـال وـه)  زب رئيس الجمهوريةـبالأحرى ح (الحكومة  بإعتبار أن قرب
ن ـبالسلطة القضائية م ةـواد المتعلقـوص المـنص: ع ـد راجـى المزيـلاع علـللتفضل بالإط . ورىـب والشـلشعا

المعلومات العالمية على الموقع  ةـى شبكـ، منشور عل ٩، ص  )١٩٧١( امـر العربية لعـمص ور جمهوريةـدست
   :http : // www. Amantordan . org / c7 egypt . htm .           
ن تسلطية الثقافة ـي مصر بيـاق التطور السياسي والديمقراطي فـم ، آفـق إبراهيـحسنين توفي:  رـنظي كـكذل

منشور على   ٥ص  ، ١٩٩٨ة أبعـاد ، العدد السابع ، حزيران ، ـوى الديمقراطية ، مجلـاب القـالسياسية وغي
http        :شبكة المعلومات العالمية على الموقع   : // www. Lcps – Lebanon . org / Arabic / 

pub / abaad / n7 / abibrahiml . html .                                                               
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ن ـك عـة والوظيفية ، وممارسة التفتيش القضائي ، ناهيـي شؤونهم الإداريـلال التحكم فـن خـم
  . )١(دة ـاة بشـة القضـه غالبيـا رفضـو مـوهاء وإحتوائه ـمحاولات تسييس القض

  

شهدتها مصر في  التي أن التطورات السياسية والتشريعية:  ، يمكن القول سبق اـي ضوء مـوف   
إذ من الإزدواجية في النظام القضائي المصري   ظل التعددية السياسية المقيدة ، قد أوجدت نوعاً 

 إلى المدنيين إلى إحالة زيادة اللجوء بذلك ، وقد إقترنوآخر إستثنائي  اعتيادي أصبح هناك قضاء
ن ـم )٩٠ و ٨٠( خلال عقدي في قضايا العنف والتطرف التي شهدتها مصر ، القضاء العسكري

 ا تعرف مصر ظاهرة أخرىـسياسي وقانوني واسع ، كم ر كان محل جدلـو أمـالقرن الماضي ، وه

ا يؤثر ـم تنفيذ الأحكام القضائية وهي ضعف ، العملية الناحية القضاء من مردود إستقلال نـتقلل م
ة ـالصلاحيات الرسمي نـم مـالرغ ىـعل هـإذ يتضح بأن. وفاعليته  م القضائيـة الحكـهيئ فـيبالسلب 

ام السلطة التنفيذية وسلطات ـاً أمـت ضعيفة دائمـكان اـة القضائية ، إلاّ أنهـة بالسلطـة المناطـالهائل
  .ة س الجمهوريـرئي

  

 الديمقراطي وتعثر عملية التحول بين السلطات التوازن في الكبير الخلل نأف ، ومن خلال ما تقدم  

لا سيما  ، قد أسهم في تعميق أزمة الشرعية السياسية التي يعاني منها النظام السياسي المصري
للشرعية  صدركم )الكاريزما( على إعتماده صعوبة ظل في جديدة للشرعية مصادر بخلق أخفق وأنه

 ا فشل النظام السياسي المصري فشلاً ذريعاً ـوضعف قدرته على توظيف الدين بهذا المجال ، كم
 نحو تحقيق وكفاءة على بفاعلية والتحديات التي تواجه المجتمع بقدرته على مواجهة المشكلات

أنتهجها النظام ي ـإشباع الحاجات الأساسية للمواطنين ، وبهذا السياق أدت السياسات العامة الت
 بعض المشكلات الإقتصادية تفاقم ىـعقود إل ـةثلاث ا يقاربـدى مـى مـعل المصري السابق
، بحيث أصبحت  ن المصريينـ، وتدهور قطاعات واسعة م ق مشكلات جديدةـوالإجتماعية وخل
 ياةأصابت مختلف مجالات الح ذلك إلى وجود حالة من التدهور العام لـوقاد ك ، تحت خط الفقر

 ن تراجع الدور الخارجي لمصر علىـناهيك ع.  )التعليم ، الصحة ، الإسكان  وغيرها( وبخاصة
 والعدالة الإجتماعية  والديمقراطية فشل بتحقيق التنمية أن النظام الصعيد الإقليمي والعالمي ، أي

ن ـم رهل ذلك وغيـك الصعيد الخارجي مكانة مصر على تعزيز يـف وفشل على الصعيد الداخلي
  .، التي أسقطت نظام حسني مبارك  )٢٠١١/يناير/٢٥(أسباب أدت لحدوث التغيير الشعبي في 

  
 ، ١ط   واءـوالإحت الإستقلال نـبي المصري ، القضاء ريـالبش ارقـط:  نظري التفاصيل نـم المزيد على للإطلاع. ١

ة ـع  علاقـمولود سب دداـس : ظرنيكذلك  . ٥٥ – ٣٥ص  ، ٢٠٠٦ رة ،ـة ، القاهـمكتبة الشروق الدولي
ر ـغي( أطروحة دكتوراه)   ر والأردنــمص ةــحال ةـدراس ( رــر والتأثـالتأثي يـام السياسـي بالنظـع المدنـالمجتم
  .   ٥٧ – ٥٦ص   ٢٠٠٨ن  ، ـة العلوم السياسية ، جامعة النهريـ، كلي )منشورة
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ن ـد مـلا ب  ةـة للدولـوغ السياسة العامـي صـارس دورها فـتم يـب المؤسسات الرسمية التـبجان   
 امـالنظ ورـتط ةـاً لدرجـك ، تبعـذه الدرجة أو تلـبهذلك الأمر ب ر رسمية تساهمـمؤسسات غي ودـوج

   .ة ـالمتاح ةـالإجتماعية والإقتصادية و ـالسياسي هـي وبيئتـالسياس
    

      ا#>;اب ا������� �� ��� : أو,ً 
 

   ودرجة  السياسي النظام حالة ىعل مؤشراً  لضعفا أو القوة حيث من السياسية الأحزاب تُعد
ها عد بِ  وذلك ، الديمقراطية الممارسة تدعيم مهماً في دوراً  فالأحزاب تؤدي . أية دولةب تطوره

 وتعميق المشاركة ما يسمح بتنشيط الحياة الحزبيةم الحكام والمحكومينبين  همزة الوصل

 تعبيراً عن ، )١٩(القرن بفي مصر  ظهور الأحزاب السياسية كانو السياسية للمواطنين ، 
 مـث ، ظروف تأريخية ووطنيةأيضاً نتيجة  انـ، وك دية وثقافيةتفاعلات إجتماعية وإقتصا

 ويكاد يكون هناك إجماع ،من القرن الحالي  العقد الأولو ) ٢٠(خلال القرن  هابعد تبلورت
 يـف وتطورها الأحزاب أةـنش ى أنـوالمؤرخين عل والمحللين السياسيين ن الكتابـبي امـع

ام ـعد عيُ و   )١٩١٩( ثورة سبقت يـالت التكوينية لمرحلةا يـوه ، متمايزة بمراحل مرت رـمص
 والمرحلة الثانية . ي مصرـف الحزبية الحياة وتطوير دراسةب المحطات المهمة نـم) ١٩٠٧(
 امـدستور ع والذي شكل فيها) ١٩٥٢ – ١٩١٩( ي مرحلة التعددية الحزبية منـه ،

 بشكل والنيابية إطاراً دستورياً وقانونياً للحياة السياسية بشكل عام وللحياة الحزبية )١٩٢٣(
) ٥(إلى  المدة تلك لخلا  ظهرت التي السياسية الأحزاب تصنيف خاص ، وبالإمكان

النسائية   "الموالية للملك"الإشتراكية ، السراي  ،الليبرالية (الأحزاب  هي رئيسة مجموعات
ي ـوه )١٩٧٦ – ١٩٥٣(في حين إمتدت المرحلة الثالثة من ) وأخيراً الجماعات الدينية
 يـعدة إجراءات ف المرحلة بإتخاذ تلـكالواحد ، إذ بدأت  مرحلة التنظيم السياسي

 وغيرها سياسية أحزاب تكوين وحظر ، القائمة السياسية الأحزاب لحك )١٩٥٣/سبتمبر(
)١(

 .  
  

د ـوجاءت بع  ةـة الحزبيـالتعددي بعـودةت ـ، تمثل )٢٠١١/رـيناي/٢٥ـ  ١٩٧٧( ةـة الرابعـوالمرحل   
دستور وقد شكل )  ١٩٧٦ – ١٩٥٣( نـن سيادة التنظيم السياسي الواحد ، خلال المدة مـدة مـم
بتعديلاتها المتتالية ، الإطار ) ١٩٧٧(لسنة ) ٤٠( وقانون الأحزاب السياسية رقم) ١٩٧١( امـع

  )السادات(ع قرار الرئيس ـم المرحلة ، والتي بدأت لتلكالقانوني والدستوري 
     
 ةـالعام ةـر  الهيئـمص يـزاب السياسية فـور الأحـتط:  كـذل يـف رـنظي أة الأحزابـول نشـن التفاصيل حـم للمزيد. ١

                            :ع ـى الموقـة المعلومات العالمية علـى شبكـعل ورـمنش ، ٣ – ١ص  ، للإستعلامات
http : // www. 2.sis . gov . eg / Ar / politice / party / background .                                
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ذا معناه ـوه  د مسيطرـواح زبـة حمنت هيـحت تـي ظلـالتة ، ـلحزبيالتعددية ا امـقيب )١٩٧٦(ام ـع
ع ـة مـود تعدديـذي يعني وجـوال ،الحزب المهيمن  طـنم اهر يسودـي مصـأن التعددية السياسية ف

  . )١(ة ـطويل دةـلمم ـوالحكة ـى السلطـن علـزب معيـرة حـسيط
  

 ، ليشكل بذلك كثيرةمرات  )١٩٧٧( لسنة) ٤٠( م تعديل قانون الأحزاب السياسية رقمـوقد ت    
  )١٩٨٠(لسنة ) ٤٤(و، ) ١٩٧٩(لسنة ) ٣٦(تعديل  ل الأحزاب السياسية منهاـعم ىـقيداً عل

 ا ًـووفق، ة شؤون الأحزاب ـلجن ا تشكلتـ، كم) ١٩٨١(لسنة ) ٥٦(و) ١٩٨١(لسنة ) ٣٠(و
ن القانون رقم ـم )٨( المادة صـى نـعل )٢٠٠٥( امـلع) ٧٧( مـذي أدخله القانون رقـللتعديل ال

 وزيرو  وعضوية وزراء الداخلية) رئيساً (كل من رئيس مجلس الشورى  على) ١٩٧٧(لسنة ) ٤٠(

نوابهم غير  أو القضائية للهيئات السابقين الرؤساء بين من وثلاثة الشعب مجلس لشؤون الدولة
حزب سياسي   لأيمين ر المنتـإلى حزب سياسي وثلاثة من الشخصيات العامة غي المنتمين

 مطلقة في الرقابة والهيمنة على الأحزاب القائمة ، وبرغم وتمتعت هذه اللجنة بسلطة تكاد تكون
 نـالمستمر م تأسيس الأحزاب ، والرفض ا عمليةـوالإجرائية التي خضعت له القانونية القيود

ومواقفها وهيمنة  تمرة لأدائهاالمس والإنتقادات زاب جديدةـأح أةـام ونشـة التصريح بقيـاللجن بـجان
أن القضاء المصري  إلاّ  ،عملية إتخاذ القرار فيها  ىـعل )الحزب الوطني السابق( مـالحزب الحاك

عدد الأحزاب السياسية التي تأسست خلال هذه  غـد بلـوق ، شكل حصناً وملاذاً لتأسيس الأحزاب
  :حزباً وفقاً لثلاثة أساليب وهي ) ٢٤(المرحلة 

  

) ١٩٧٧(ي عام ـف ثلاثة أحزاب ويل المنابر إلى أحزاب ، ونشأت وفقهتح : ا�ول وبـــــ�ا�ـ 
  . )التقدمي الوطني التجمعو  ، الإشتراكي الأحرارو  ، الإشتراكي يـر العربـزب مصـح( يـه

  

 ةخلاله قامت عشر  ومن ، شؤون الأحزاب قبل لجنة نـأسلوب التصريح م وـه : وا��وب ا�����ـ 
اق ـالوف()  ١٩٧٨(عام  يـف )الإشتراكي ، العمل الديمقراطي الوفد الجديد ، الوطني( هي أحزاب
 السلام(  )٢٠٠٤( امـلع )رـد والدستوري الإجتماعي الحـالغ( ،) ٢٠٠٠( امـع )يـالقوم

ة ـالجبه()  ٢٠٠٦(ام ـلع )والجمهوري الحر المحافظين( ، )٢٠٠٥(ام ـعي ـف )الديمقراطي
  .) ٢٠٠٧(ام ـع )ةـالديمقراطي

  
     
داد ـي الوطن العربي  بغـالتعددية ولديمقراطية ف )ندوة( رب ، التعدد الحزبي فـي مصر ،ـأسامة الغزالي ح:  نظري. ١

  . ١، مصدر سبق ذكره ، ص  مصر يـالسياسية ف الأحزاب ورـتط:  نظريكذلك .  ٨، ص ١٩٩٠ ،
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)  ١٩٨٣( عام في )الأمة( أحزاب هي أحزاب تشكل وبمقتضاه الأحكام أسلوب هو : ا����ث ا��وبـ 
حزب الشعب ( ، )١٩٩٠( ي عامـف )القناة الجديد ضر المصري وخال(،  )الإتحاد الديمقراطي(

)  ١٩٩٣(عام  )العدالة الإجتماعية(،  )١٩٩٢(ام ع )الديمقراطي العربي الديمقراطي الناصري
)  ٢٠٠٢(لعام  )الجيل الديمقراطي( ،) ٢٠٠١(لعام  )٢٠٠٠مصر (، ) ١٩٩٥(لعام  )التكافل(
  . )١() ٢٠٠٥(ام ـع )رـاب مصـشب(

  

 والقانوني للإطار الدستوري بدأت عملية مراجعة شاملة) ٢٠١١/يناير/٢٥(وبعد التغيير في     
ى ـعل والقضاء الحزبي لتفعيل النظام ي سياق الجهود الراميةـي مصر ، وفـف للحياة الحزبية المنظم

 يـى للقوات المسلحة فـدر المجلس الأعلـذه الغاية لعقود مضت ، أصـعاقت هالقيود التي أ
ض أحكام قانون ـ، بتعديل بع) ٢٠١١( لسنة )١٢(م ـ، مرسوماً بقانون رق) ٢٠١١/مارس/٢٨(

م التعديلات والأحكام المتعلقة بشروط ـوتمثلت أه،  )١٩٧٧(لسنة  )٤٠( مـالأحزاب السياسية رق
  : ي ـالآت يـوإستمرار الأحزاب ف

  

القانون   هذا لأحكام طبقاً  ، الأحزاب تأسيس إخطارات ودراسة بفحص تختص قضائية لجنة إنشاء .١
 وعضوية نائبين لرئيس ، ى أن تتشكل اللجنة برئاسة النائب الأول لرئيس محكمة النقضـعل

  .ف ن رؤساء محاكم الإستئناـن مـض ، وإثنيـمجلس الدولة ، ونائبين لرئيس محكمة النق
  الأقل في عشر محافظات نـمؤسس م عضو) ٥٠٠٠(الحزب  إخطار تأسيس يوقع على نأ. ٢

  .ل محافظة ـن كـعضو م) ٣٠٠(ن ـل عـا لا يقـبم
 عدم تأسيس أي حزب على أساس ديني أو طائفي ، وإلا تتعارض مبادئه أو أهدافه بممارسة. ٣

  . الوطنية الوحدة على الحفاظ أو الوطني منالأ حماية ومقتضيات للدستور العامة المبادئ مع نشاطه
ادئ ــ، وعلانية مب التشكيلات العسكرية نـوع مـن أي ى إقامةـزب علـالح لـدم إنطواء وسائـع. ٤

  .ه ـادر تمويلـه ومصـزب وتنظيماتــالح
  ) .١٩٧٧(ة ـلسن )٤٠(م ـرق ونـقان وصـنص نـالإشتراطات م نـم رـالكثي ذفـح. ٥
دة عضوية ـوتقليل م ، م تقديمه للأحزاب عن طريق الدولةـالمادي الذي كان يتإلغاء الدعم . ٦

  .عشر  )١٠( سنوات وليس) ٥(الأحزاب للمتجنسين إلى 
   

     
م علوان  ـام حاتـإبتس : ينظرللمزيد من التفاصيل عن القيود التشريعية وشروط تأسيس الأحزاب السياسية . ١

السياسية   وملالع ، كلية )منشورة غير( دكتوراه العربي ، أطروحة الوطن ة فيالوطني والوحدة الحزبية التعددية
ي  ـع ، علاقة المجتمع المدنـداد مولود سبـس: نظر يكذلك .  ١٦٨ – ١٦٧ص   ٢٠٠٨جامعة النهرين ، 

  . ١٢٩ق ذكره ، ص ـدر سبـمص
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 ي حالةـوالمساءلة ف نالقانو المنصوص عليها في والإلتزامات الإشتراطات مراقبة تنفيذ هذه .٧
يمارس  الحزب أن ، إذا ثبت من التحقيقات . وتصفيته حل الحزب ويجوز للجنة ، وقوع مخالفة

 هذه المرحلة صدور حكم د شهدتـقأنه  ، هنا من الجدير بالذكرو  ( أي نشاط مخالف للقانون
 حزب سيسبالموافقة على تأ ،) ٢٠١١/فبراير/١٩(لمجلس الدولة في  شؤون الأحزاب دائرة

)١( ) الحزب تأسيس برفض السابقة السياسية الأحزاب شؤون لجنة قرار وإلغاء ، الوطن الجديد
 .   

  

ن القيود ـمبمجموعة  نجد أن العمل السياسي لهذه الأحزاب محاطة ، وبالنسبة لعمل الأحزاب    
  مة القيادةز أ منها اخليةدن أزمات ـنفسها م تعانيه الأحزاب فضلاً عن ما ، القانونية والتشريعية

 ع علىاي مناصبها لمدة طويلة ، والصر ـالحزبية ف ن بينها بقاء القياداتـمظاهر م عدةبوتبرز 
ة كمحدد ـز دور العائلـر يب هـالعائلية ، أي أن ة وظاهرة الأحزابـزب والإنشقاقات الحزبيـرئاسة الح

المصرية ،  الأحزاب السياسية يـف ما أسباب القيادةإ و  ، )حزب الأمة(أساس لتشكيل هيكل الحزب كـ
ام ـق بالتشريعات القانونية والإنتخابية وطبيعة النظـي تتعلـي التـوه ةـاب خارجيـع لأسبـفترج

الأحزاب بالشكل  تلكن فاعلية ـد مـي تحـالت،  س الجمهوريةـالسياسي والصلاحيات المعطاة لرئي
  . )٢(الذي يجعلها مؤثرة بالعمل السياسي 

  

في  ن المساهمةـن دور الأحزاب الموجودة فـي مصر على الساحة السياسية ، لا يُمّكنها مكما أ   
 الحزب تجاهلها من قبل مـت تقتصر على بيان مصالح القطاعات التي فهي ،صياغة السياسة 

  القضايا أو إثارة ، العام موضوعات النقاش وفي أحسن الأحوال تساعد في صياغة ، )السابق( الوطني
  ن الجماهيرـبدعم م ظىوقد تح ، أحيان قليلة قـد تحمل الحزب الحاكم علـى تغيير موقفهوفي 

ك ـبذل يـوه، النظام  ا أن تتحدىـذلك ينبغي له نـأنها إذا سارت أبعد م ولكنها بالطبع تعرف
الضغط  جماعات تقوم بدور إذ أن الأحزاب المعارضة ، عرضة للقمع والحضر والمصادرة ستكون

  . )٣( )السابـق( يــالوطن زبــالح هــن عليـيهيم ذيــام الـار النظــطن إــضم
  

  
     

  . ٧ – ٦ ، ص رهــق ذكــسب درـمص ، رــي مصــف ةــالحزبي اةــور الحيــتط: نظــر ي .١
ة المصري السياسية الأحزاب في القيادة ، أزمة مصر تجربة ، من السعداوي عاطف : نظري التفاصيل من للمزيد. ٢

، مركز دراسات الوحدة العربية  ) مجموعة باحثين(عن كتاب الديمقراطية داخل الأحزاب في البلدان العربية ، 
 – ٣٠)  ٣(ي ـالنظام الحزب لاحـر ، إصـار شكـعبدالغف: ينظر  كـلذك.  ٣١٥ – ٣٠٨، ص  ٢٠٠٤روت ، ـبي

 / http : // www. Ahewar . org    :على شبكة المعلومات العالمية عل الموقع  منشور ، ١٠/٢٠٠٩
arabat / Show . art . asp ? aid = 189869 .                                                                

  . ٣٣٢ ص ، قـباسالدر ـمصال،  رــة مصــن تجربــم داوي ،ـف السعـعاط:  ـرـنظي دــللمزي .٣
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ي الواقع من ـإنعاش الحياة السياسية ، فنجد أنها تعاني في ـا عن دور الأحزاب المصرية فـمإ   
، وتواجه أزمة بين الأجيال على  وتعاني بالداخل من التسلط والديكتاتورية ، هيكلية هشة وضعيفة

وفي )  السابق( الحاكم الحزب توجهاتعلى مراعاة  نها مرغمةأذلك ف نـالقيادة للحزب ، فضلاً ع
و ـوهوتطلعات الناس الحقيقية   عن حركة الواقع المجتمعي بعيدة قىفالحركة الحزبية تب المحصلة

ف ـويضاع  المصرية الساحة ىـالموجودة عل السياسية الأحزاب نـالسلبية ع الصورة مـا يدعـم
  . )١(ر ـن الجماهيــة مـدى الغالبيــة لـالاة السياسيـة اللامبــن آفــم
  

 الوسط بعد تأسيس حزب ، حزباً  )٢٤( ت الراهن إلىتزايد عدد الأحزاب في مصر في الوق ومع   

  )٢٠٠١/إبريل/١٦(ي الديمقراطي في ، وبعد إلغاء الحزب الوطن) ٢٠١١/فبراير/١٩( الجديد في
النظام السابق ممثلاً  فقد فرض ، ي مصرـف قوة النظام الحزبي ليس دليلاً على ذا العددـن هأـف

 أشكالهاب للسلطة السياسية  المستمر ارـالإحتك هـضمنت ل يـالتود ـالقي نـدداً مـع هـبحكومته وحزب
على  من قدرتها وفاقم مشكلاتها الداخلية وحد ،  باقي الأحزاب الأخرىضعف أعلى نحو  كافة

وفي  والتعبير عنها  لمصالح للمواطنينا ي تجميعـف ابدوره المشاركة السياسية ، أو على القيام
إمكانيات أو ضمانات للتداول الحقيقي  أي  لسابق من غيابا أفرزته سياسات النظام اـظل م

بنيوية للنظام الحزبي في مصر   وإختلالات إليه من تشوهات ا أدتـم للسلطة على مدار عقود ،
إرساء تواجه مساعي وجهود  يـالت م التحدياتـد أهـأح مثلالمصرية يُ  ن الوضع الراهن للأحزابـأف

ن ـزءاً مـج ومواقفها ومشكلاتها بأفكارها وممارساتها لـتمث الأحزاب كـتل الديمقراطية ، إذ أصبحت
  .  رضـو مفتـا هـل كمـن الحـزءاً مـون جـن أن تكــدلاً مـب ، ةـالأزم

  
 �ً�0�1 :�/=� � ـــــ	 ا���0ــــا�

 يتبادر إلى الذهن ، ي صُنع السياسة العامةـن دور المجتمع المدني فـعندما نتحدث ع  
 ي صُنع السياسة العامة وهو الدولة ، فعملية صُنعـوهو الأساس ف ، يك الآخرفوراً الشر 

 فراغ  لا تنطلق من العملية تلك بيد أن ،دولة  لأي  ن المهام الأساسيةـالسياسات العامة م
 وما  ر حكوميةـحكومية وغي كثيرةتفاعل أطراف  اجـديناميكي ونتع ـي عملية ذات طابـفه

أدبيات السياسة  في هـب وضغوطات ، وهذا الأمر مسلم وإتصالات راتمشاو  نـم ذلك يتضمنه
 في أساسياً  دوراً  ي المجتمعـالمنظمة ف أن للجماعات رارـفهناك إق،  كثيرةعقود  ذـالمقارنة من

  البعض  بعضها مع صراعاتها خلال من سواءً  ، العامة السياسة صُنع عملية
  

     
ز ـــي  مركة المستقبل العربـر ، مجلـي مصـاالله ، ملامح وآفاق التحول السياسي فؤاد عبدـاء فـثن:  نظري للمزيد. ١

   . ٤٢، ص  ٢٠٠٦روت ، ـــ، بي) ٣٢٨(دد ـــالع ،ة ــدة العربيـــات الوحــدراس
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ن خلال ـأو م ، )الجماعة منهج( العامة عملية صُنع السياسة التأثير في الدولة في سبيل عـأو م
)  ...تأييد  –مطالب  –خبرة  –مشاورات  –معلومات  ( المدخلات اـمنه يرةكث اطـلأنم تقديمها

  . )١() مــج النظــمنه(ي ـام السياســللنظ
  

 ىـشير إللتُ ، ن جديد ـم مصطلح المجتمع المدني اءـوقد شهدت العقود الثلاثة الماضية إحي   
 لـم المجتمعات المعاصرة مثـعظي مـلاً فـة فعـة والإختيارية القائمـة التنظيمات الطوعيـمجموع

ة ـعين ، الجمعيات الأهليار المز  وإتحادات الـالأعم رجال إتحادات والمهنية ، ةـالعمالي اتـالنقاب(
  . )٢(ات ــن تنظيمــم) اــوغيره

  

   وتقييم  وحدوده بأبعاده العامة السياسة صُنع في المجتمع المدني دور ن تحليلفأ ، حال وعلى أي
 ففي حين توجد علاقة شراكة ، هون بطبيعة العلاقة بين الدولة والمجتمع المدنير ه ممدى فاعليت

 وتنفيذها تكون حالة من فعّالة وناجحة بين الدولة والمجتمع المدني في صياغة السياسات العامة
 بمشروعات القيام في المدني المجتمع دور ينحصر عندما أخرى حالة تكون وقد ، المتبادل الإعتماد

الدولة  تركته الذي الفراغ ملء عليه يطلق أو ما ، وهناك لمساعدة الفقراء والمهمشين هنا يرةصغ
 حيث صياغتها نـي صُنع السياسة العامة مـدون أن يمارس دوراً حقيقياً فن ـمبعد إنسحابها 
كون ي –دول العالم الثالث  نالوضع في كثير م هذافأن  –تقويمها ، وفي الغالب  وتنفيذها وأيضاً 

 نـه مـك الضغوط التي تتعرض لـن ذلـ، فضلاً عللمجتمع المدني  وراء إفساح بعض المجال
 والإقرار بإستقلاله هذا المجتمع المدني بوجود أجل الإعتراف من وغيرها المؤسسات الدولية

)٣(
 .  

  

  )١٩١٩( ثورة مع واسع نطاق على الإنتشار في بدأ الأهلي في مصر العملأن ب ، قولويمكن ال   
عدد  إزدياد وأيضاً  ، الإجتماعي القومي الوعي وتزايد والإجتماعية السياسية الحياة بتطورات متأثراً 

من الحقوق والحريات  عدداً  كفل والذي ، )١٩٣٢( دستور ورصدوب ، المصاحبة السكان والمشاكل
 تشكيل حركة زدهرتإ ، القضاء على يد الحل على سلطة وأيضاً التركيز ، ومنها حق تكوين الجمعيات

  )١٩٢٤ – ١٩٠٠(جمعية في المدة من ) ١٩٥( الجمعيات وتوسعت أنشطتها وإرتفع عددها من
     
ص  ق ذكره ـمصدر سبرنة ، ام السياسية المقـول النظـال المنوفي ، أصـكم:  المداخل هذه نـع نظر المزيدي .١

  .ا ــا بعدهــوم ٦٩
مفهوم  د ـل السيـى كامـمصطف: ن جديد ـم المفهوم اءـإحي وأسباب يـنالمد المجتمع ن تعريفـع جع المزيدرا. ٢

ز ـمرك)  ١٩٩٥(وث سياسية ـبح سلسلة السياسية ، ومـودراسات العل والتحولات العالمية المجتمع المدني
ع ـي  المجتمـدا عدلـهوي:  رـنظيك ـوكذل . ا بعدهاـوم ١٥ ص ، ١٩٩٥ السياسية ، والدراسات البحوث

  .ا ـا بعدهـوم ٨ص  ، ٢٠٠٢ ، رامـمؤسسة الأه ، ول الديمقراطيـي والتحـالعرب يـالمدن
 , Fisher , W,Doing Good ? The Politics and Antipolitics of NGOs Practices:    نظري. ٣

Annual Review of Anthropology , Vol , 26 , 1997 , p. 451 .                                        
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 ن ناحية أخرى كانت الجمعياتـوم،  )١٩٤٤ – ١٩٢٥(ن ـي المدة مـجمعية ف) ٦٣٣(ى ـإل
ل ـن العمـوالذي يركز على العلاقة بي ، ن القانون المدنيـم )٨٠ – ٥٤( نـة تخضع للمواد مـالأهلي

ة ـواسعات ـى صلاحيـك أعطـوالدولة ، ولذل يـل الأهلـن العمـبي ن العلاقةـر مـالأهلي والمجتمع أكث
  . )١(ة ـات العموميـللجمعي

  

و تبني سياسة ـه :ا#ول ،  ينيجوهر  تحولين وقد شهدت مصر منذ مطلع السبعينيات   
 رقم قانون وأن سيما لا ، السياسية المقيدة التعددية نحو التحول : وا��0�3 الإقتصادي الإنفتاح

ي الحياة السياسية ـعة التدخل فلطبيعة النظام السياسي المرتكز على س مجسداً كان ) ٢٣/١٩٦٤(
 الإدارية اتالجه جانب نم الجمعيات على الرقابة سلطة توسيع من ذلك يتطلبه وما والإقتصادية 

يحكم عمل  ذا القانونـل هـد ظـ، وق ي الرقابة والدمجـا الحق غير المشروط فـله كان والتي ، للدولة
 أسفر دـ، وق) ١٩٩٩(لسنة ) ١٥٣(م ـرق در القانونـص حتى عاماً ) ٣٤(مدار  ىـالجمعيات عل

ا تم الحكم بعدم دستوريته ، وتمت ـسرعان م أنه ك عن قانون أكثر حرية وديمقراطية ، إلاّ ـذل
الذي ، ) ٢٠٠٢(لسنة ) ٨٤(رقم  صدر القانون مـ، ث )١٩٦٤(لسنة ) ٢٣(دة للقانون رقم العو 

ع ـإتحادات نوعية وإقليمية لها ، م في والمؤسسات الأهلية يضمن إعطاء الحق المطلق للجمعيات
لعام  )٢٣( عه القانون رقمجعل الإنضمام إختيارياً ، وهو بذلك يتجاوز القيد الذي كان قد وض

  . )٢(ادات ــالإتح كــتل اءــبإنش طـــفق ةــة الإداريــالجه ةــبأحقي اصــوالخ )١٩٦٤(
  

  :ن ـم) ٢٠٠٧(ام ـي مصر عـمدني فتتشكل المكونات الأساسية لخريطة المجتمع الا ـكم     
  .  )٢٠٠٢( لسنة )٨٤( رقم بالقانون والمشمولة ، منظمة )٢١٥٠٠( الأهلية والمؤسسات الجمعيات .١
ون ــه وقانـق ذاتـون السابـالقان ة وينظمهاـمسجل ةـمنظم) ٦١(ة ـالمنظمات الحقوقية والدفاعي. ٢

  .ة ــات المدنيــالشرك
دل ـوالمع) ١٩٩٣(ام ـلع) ١٠٠(م ـة والمشمولة بالقانون رقـنقاب) ٢٤(النقابات المهنية . ٣

  ) .١٩٩٥(لسنة ) ٥٥(بالقانون رقم 
  .ة ــالعمالي اتــون النقابــبقان ةــة والمشمولــنقاب )٢٣( ةــات العماليــالنقاب. ٤
لسيدات  جمعية) ١٦(جمعية رجال أعمال و) ٥٨(جمعية موزعة بين ) ٩٧(جماعات الأعمال . ٥

  . )٢٠٠٢( امـلع) ٨٤( مـرق القانون بـللمستثمرين وأغلبها حس جمعية )٢٣(، و الـأعم
  . ةــالتجاري رفـــالغ ونـــبقان ةــوالمنظم ةــوالصناعي ةــالتجاري رفــالغ. ٦

     
  .  ١٣٢-  ١٣٠ذكره ، ص  قـسب درـر ، مصـمص يـف عبداالله ، الديمقراطية ؤادـف اءـثن:  نظريللمزيد . ١
 كذلك.  ٢٨ره ، ص ـق ذكـدر سبـ، مص ... يـد محمد ، مؤسسات المجتمع المدنـاء أحمـهيف:  نظريللمزيد  .٢

  . ١٨١ – ١٧٦ص  ذكره ، مصدر سبق ،... المجتمع المدني  علاقة ،ع ـسب داد مولودـس:  نظـري
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روع ـي فـه غالبيتها العظمى ، منظمة) ٦٣( رـل مصـمنظمات عربية وأجنبية تنشط داخ. ٧
وزارة  نـبي اونـإتفاقيات وبروتوكولات تع نظمهاتي ـب ومنظمات أمريكية وأوربية ، والتـومكات

  . )١( دول الأخرىـوال الخارجية المصرية
  

 ، فيتضح بأن هناك )يناير/٢٥( يـالتغيير فن مؤسسات المجتمع المدني بعد ـما الحديث عوإ     
 دون ، حول أهداف محدودة للغاية قد نشأت ، الجديدةمن الحركات الإجتماعية والتنظيمات  كثيراً 

 الضروري بينها وبين ح للإرتباطـواض قيقيح، أو إدراك  أن يربط بينها رابط مشترك لتنسيق الجهود

لغياب الرؤية  دعم الديمقراطية ، نتيجة في دوره الحقيقي عن بالإنحراف ، المدني المجتمع ما يهدد
بالنشاط الخاص  وإكتفائها الإجتماعية والحركات المنظمات تلـك ينب المشترك المشتركة والتنسيق

ي ـهة الأوضاع التمواج وـه ، والمنظمات الحركات تلكأسباب تسارع تأسيس  دـأن أحـف .ل منها ـكل
ه ـب عليـا يترتـوم  )الأمنيو الإقتصادي ، و السياسي ، (المستوى  ىـ، عل )يناير/٢٥(د ـبع ترتبت

  .ة ـيتماعجل إـن مشاكـم
  

  مجتمع مدني شعبي(ن المجتمع المدني إن صـح التعبير ـويمكن القول ، أن هناك نوعين م    
عليها  اً متعارف أساسية شروط ةأن هناك ثلاث ،هنا إلى  الإشارة وتجدر . )٢( )مدني نخبوي مجتمعو 

  : )٣(هي  والسياسي والثقافي كقوى للتغيير الإجتماعي المدني مؤسسات المجتمع تحقق إنطلاقة
  

حكومية   رـغي منظمات( متعددة أحزاب سياسية بمعنى ، المدني للمجتمع ة أساسيةـتوافر بني. ١
  ) .وق الإنسانـال ، منظمات حقـال أعمـجماعات أو نقابات مهنية وعمالية ، جماعات رج

  

 مؤسسيةسياسية و  و توافر بنية تشريعيةـه: جانب البنية الأساسية يأتي الشرط الثاني  إلى. ٢
 في والتوتر في تفسير التصادم أحياناً  لدور مؤسسات المجتمع المدني ، وهو من أهم الشروط

 لتوفير صورة ـةالتشريعات كافي لمعارك سريعة ومراجعة والمجتمع الدولة نـبي القائم ، أخرى أحيان
 أن وـه الشرط إذن فمعنى هذا. بفعالية المجتمع المدني  مدى تحقق هذا الشرط نـإجمالية ع

ع ـات المجتمـمؤسس فاعلية نـم دـويح ، ورـن قصـم يـيعان مقبولة وسياسية تشريعية ةـبيئ رـتوف
  .ي ــي والسياسـر الإجتماعــة التغييــي عمليــي فــالمدن

  

إصدارات الهيئة  ، )يناير/٢٥( أحداث ـدالمدني بع ، مستقبل المجتمع ر إبراهيم الدسوقيـسح:  نظريللمزيد . ١
فـي  د رزاق ، التعددية السياسيةـن محمـفات:  نظريوكذلك  . ٢٥، ص  ٢٠١١لعامة للإستعلامات المصرية ، ا

، كلية العلوم السياسية   )١٦( الخامسة ، العدد ، مجلة السياسة الدولية ، السنة )١٩٨١( مصر بعد عام
  . ١٣٣ص ،  ٢٠١٠الجامعة المستنصرية ، 

 درــالمص يـع المدنـل المجتمـي ، مستقبـم الدسوقـر إبراهيـسح : نظر في ذلكي ن هذين النوعينـللإستزادة ع. ٢

  . ٧٨ – ٧٦ ص ، قـــالساب
  . ٨٤ – ٨٠ص  ه ،ــدر نفســالمص:  رــنظيروط ــذه الشــن هــل عـن التفاصيـد مـللمزي. ٣
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 ا أطرافـزم بهـيلتة ـمدني حقيقية بتوافر ديمقراطية ر صعوبة لإرتباطهـو الأكثـذا الشرط هـوه. ٣
ة ـالمدني زام بالثقافةـالإلت قـس عمـتعك ديمقراطية ةـثقاف يـوه ، أو الفاعلون يـالمدن المجتمع

، والتسامح وإحترام الرأي الآخر  رالحوا ىـإل ع القرارـصُن يـف جماعية ن مشاركةـالمعاصرة م
   .وإدارة الإختلاف سلمياً 

  

 م تخرج من الإطار القانوني الذي يقيدـمؤسسات في مصر لال تلكأن ـوبذلك يمكن القول ، ب   
م ـلبين الطرفين  ن أزمة الثقة بين الطرفين ، فالعلاقةـومنظماته الحكومية ، والذي ينتج ع حركتها
 يجعل ا والذيـى الإطار المؤسسي المنظم لهـتفتقر إل وكذلك ،أساس الإعتماد المتبادل  ىتقم عل

 عملية يـإلى فاعل أساس ومحوري ف يتجاوز مجرد تقديم الخدمات ةغير الحكومي المنظمات دور

بإستقلال  يعترف أن يجب المؤسسي ذا الإطارـه وتقويمها ، كما أن وتنفيذها لعامةا السياسات نعصُ 
ن ـي تضمـلكر ـي مصـف السياسة عـأجهزة صُن يـل تمثيلها فـر الحكومية ، ويقبـالمنظمات غي

  .ع ـالمجتم اـي ينشدهـداف التـوالأه ةـمقراطيق الديـي تحقيـف اـتقدمه
  

 @م  ـــــ� وا�<ـــا�� ��: 3��1ً� 

  د الصحافة سلطة شعبية تمارس رسالتها على الوجه المبين في الدستور والقانونـتُع   
 حرية الصحافة والطباعة والنشر ووسائل(( : على أن) ٤٨(ي المادة ـإذ نص الدستور ف

الرقابة على الصحف محظورة ، وإنذارها أو وقفها أو إلغاؤها بالطريق و  ، الإعلام مكفولة
  . )١( ي حالة الحرب والطوارئـف الإداري محظور ، إلاّ 

  

بخضوع  والمتمثلة ، الصحافة حرية على المعوقات بعض هناك نجد ، الدستورية الحقوق كل ومع   
بما يحقق حريتها  الصحافة شؤون لىع تقوم مستقلة هيئة وهو )للصحافة الأعلى للمجلس( الأخيرة

 على هنا سيطرة الحكومة والملاحظ ، الشورى رئيس مجلس ويرأسه القانون وإستقلالها في إطار

  . )٢( فـى الصحـرف علـه صلاحيات واسعة كمراقب ومشـذي أعطيت لـمجلس الصحافة ال
  
  

  
     

ى ـالمعلومات العالمية عل ةـشبك ىـعل منشور ، ٢ام السياسي المصري ، ص ـك النظـي ذلـف : رـللمزيد ينظ .١
                                     . http : // www. Kenanaonline . com / page / 2958: الموقع 

  . ٢٩١ – ٢٩٠ذكره ، ص  سبق مصر ، مصدر يـف عبداالله ، مستقبل الديمقراطية ثناء فؤاد:  نظريوكذلك     
فاتـن محمد رزاق   : نظريكذلك  . ٦در سبـق ذكره ، ص ـمص مصـر العربية ، جمهورية:  نظريللمزيد . ٢

  .  ١٣٤ص  ، رهـق ذكــدر سبـمص ،) ١٩٨١(ام ــد عــر بعــي مصـفـ ةـة السياسيـالتعددي
  
  

٢١٦ 



    

التي تصدر عن المؤسسات الصحفية * ا بين الصحف القومية ـوتتنوع الصحافة المصرية م    
والأشخاص  الأحزاب عن الصادرةو  الأحزاب عن تصدر التي والمستقلة يةالحزب والصحف ، القومية

 تكاد تكون شديدة فرض قيوداً ) ١٩٨٠(الصادر عام  حافةأن قانون سلطة الص ماك .الإعتياديين 
 اـلهص مرخ رـغي سياسية جماعات لأفراد أو ق إصدار الصحف المستقلةـح مستحيلة على ممارسة

 ويعتمد الأمرواضحاً   أساسها ىـرار علـالق ذـيتخ يـالت القانون القواعد ذاـه ، ولا يوضح ا ًـقانون

ن الحاكم ـبي حدوث أزمة حالة أشده في لىإيصل التقييد  دـتقديرات السلطة السياسية ، وق على
  . )١( ق الصحف المعارضةـوء السلطات لغلـلج ىـؤدي إلـي دـ، وقوالمعارضة 

  

 نـمي لديها صحف ـه أحزاب المعارضة التـا تتمتع بـر ، وما تضمنه الدستو ـن مـوبالرغم م   
على الإعلام  ةـالدول ا سيطرةـمنه ، دة أسبابـلع ددةـمح كانـتفاعليتها  أن ، إلاّ  ةـالحري شـهام

ا تكتب صحف ـالحكومة لمع تجاهل ـى الصحف القومية ، مـوسيطرتها عل، السمعي والمرئي 
والبلبلة والمزايدة السياسية ، أضف  الإثارة عمد لغةوت المسؤولية ن روحـالمعارضة ، وكذلك البعد ع

. الجديدة  المالية وخسائر الإصدارات المشاكل ن أزمة فيـم المصرية ا تعانيه الصحافةـإلى ذلك م
 لـن قبـالقانونية المفروضة م القيود إلى ، يعود في نشاط الصحف ن أبرز نقاط الضعفـم ولعل

ن ـد مـة تحـن الخاصـن العقوبات والقوانيـقواني نـم رـا الصحفي ، فكثيـلعمله ة والمعرقلةـالحكوم
  . )٢(ة ـة الصحافـحري

     
 ، الصحف الصادرة) ١٩٨٠(ة ـلسن) ٤٨( ن القانونـم) ٢٢(ص المادة ـيقصد بالصحف القومية بحسب ن*  

ك وكالة أنباء ـا ، وكذلـفيه مـسهأو يُ  يـربالإشتراكي الع ادـا الإتحـيملكه يـن المؤسسات التـلاً عبمستقو اً ـحالي
 يـه يـوالتمجلس الشورى   ي ينشئهاـومجلة أكتوبر والصحف الت الشرق الأوسط والشركة القومية للتوزيع

س ـارس المجلـويمع  ـة الأربـاليومي ي الصحفـوه) الأهرام ، الدستور ، الجمهورية ، والأخبار(للدولة  كـمل
أحمد ثابت : للمزيد عن ذلك راجع .  ةـصحيف )٣٦( يـالسياسية حوال زابـالأح درـصا ، إذ تُ ـعليه ةـالملكي وقـحق

 ندوة ، العربي الوطن في قضية الديمقراطية: ى ـ، التعددية السياسية تحول مقيد وآفاق غائمة ، ورقة قدمت إل

 ،داالله ـعب ؤادـف اءـثن: ر ـظني كذلك . ٥٥٤ ص ، ١٩٩٠ ، طرابلس ، الديمقراطي الثوري العربي الحوار ملتقى
  . ٢٠٦ – ٢٠٠ذكره ، ص  قـسب ، مصدر... الديمقراطية  مستقبل

 ن سمحتـي حيـ، ف) ناصرية و إسلامية(صحيفتين  اءـالمختصة إنش د رفضت السلطاتـفق ذا السياقـي هـوف. ١
 حول. نخبة الحاكمة المقربة من الن الشخصيات ـم تضم عدداً  لأنها) دار الحرية(واحدة  لصحيفة مستقلة

  . ٥٥٤ ص ، قـباسالدر ـمصال ، ...ة ـة السياسـالتعددي ت ،ـد ثابـأحم : رـنظي كـذل يد عنالمز 
ة ـلسن) ٥٨(م ـرقات ـون العقوبــه ، وقانـوتعديلات )١٩٣٦(ة ــلسن) ٢٠(م ــات رقـالمطبوع ونـا قانـن بينهــم. ٢

، والقانون  )١٩٩٢(لسنة  )٩٧(م ـ، وقانون رق) ١٩٨٣(ة ـلسن) ١٩٩(م ـون رقـوقان ،ه ـوتعديلات )١٩٣٧(
) ١٦٢(م ـون الطوارئ رقـقان أضف إلـى ذلك ، )١٩٩٦(لسنة ) ٩٦(وقانون رقم  ، )١٩٩٥(لسنة ) ٥٣(رقم 
 – ١٣٤ره ، ص ــق ذكــدر سبــالتعددية السياسية  مص ، د رزاقـن محمـفات:  نظريللمزيد  . )١٩٥٨(ة ـلسن

١٣٥ .  

٢١٧ 



    

الصحفيين  بسجن تسمح اً فيتضمن أحكام،  )٢٠٠٦/تموز( نون الإعلام الجديد الصادر فيما قاإ   
ى رؤساء ـل حتـوالبرلمان والوزارات ، برئيس الجمهورية  تنتقدواد ـر مـا نشـنتيجة مخالفات منه

المستخدمة الإعلام  وسائل نـم وغيرها رةـالصحافة الح ي حالة غيابـأيضاً ، وف الأجنبية الدول
 عن المشكلات الجماهير وصرف أنظارهاي ـتزييف وعى ر ـ، ج )ن قبل القيادة الحاكمة السابقةم(

وهو قائم ،  وـلما ه أو بدائل أوضاع في التفكير نـع وإبعادها ، المشكلات الهامشية الجوهرية إلى
الرقابة  ممارسة يـالحقيقة ف تهوظيف عن أداء وعجزه إلى ضعفه وأدىعلى الرأي العام ، ما إنعكس 
السلطة السياسية  وبسبب أن أغلبية  ممارسة يـف تعسفها نتيجة ، للقيادة الحاكمة والمحاسبة

 معروف دورها نأـللدولة  ف مملوكة هي ، ي مصرـف الجماهيري والإتصال الإعلام ووسائل الصحف

 ومؤثر بشكل فعّال على الإنتشار قلتها وعدم قابليتها عن ناهيك،  سلفاً 
ذه القيود ـل هـن كإذ أ.  )١(

بدوره  وهذا ، ن حرية وعمل الصحافة والرأي العام في مصرـالحد م يـا بالغ الأثر فـكان له
 نــم لـلي يقـوبالتال  حرية الصحافة على ينص الذي ، المصري الدستور مضمون مع يتعارض

  .ة ـات العامـي السياســدم فـاد ينعـرى يكـأو بالأح، ا ـتأثيره
  
  
  
  
  
  
  
  

     
 . ١٣٥مصدر سبق ذكره ، ص  ،... د رزاق ، التعددية السياسية ـن محمـفات : نظريمن التفاصيل  للمزيد .١

، ) ١(دد ــاليرموك  الع أبحاث ةـاذ القاعدة الدستورية ، مجلـنف يـره فـام وأثـالع رأيـال ،م كشاكش ـكري: ك ـوكذل
 –السادات  –ناصر ( ي مصرـرار فـة القـي ، صناعـلاح بيومــص : رـنظيك ـوكذل . ١٠٠، ص  ١٩٩٤ان ، ــعم

   . ٢٦، ص  ٢٠٠١القاهرة ، ، ) ٣٤( مجلة الديمقراطية ، العـدد ، )مبارك
  
  
  
  
  
  

٢١٨ 



    

�	 ا������ ا����� �� : ا��! $ ا��0�3 ُ 	
وا
 ا���رات 

  

زالوا  وما انواالذين ك ، رؤساء القبائل مدناً يحكمها إتحادها قبل المتحدة العربية الإمارات كانت   
العربية  الإمارات دولة يـالسياسية ف د طبيعة السلطةـمحاولة لتحدي وإن أي  ، ون بالشيوخفّ رَ عْ يُ 

بنية هذه الدولة ليست بسيطة ، وإنما هي  أن ، إلى تقرير حقيقة مؤكدة مؤداها المتحدة ، تقودنا
 )الوحدات(ى ن ذه البُ ـمعت هتجوإ  ،الدولة ذات الشخصية المميزة  ى ما قبلن إلتقاء بين عدد من بُ 

 كـلتلن الإستقلالية ـقدراً محدداً م ه يتركـار إتحادي واضح ، طالما أنـضمن إط لتشكل دولة واحدة
  . )١() الدولة الإتحادية(ة ـالقومية الحديثط مسائل أخرى بالبنية ـا يربـالوحدات ، بينم

  

بعد  الذي صدر ، ها دستور دولة الإماراتنضمت التي ن الموادـم كثيري ـذا الواقع ، فـويتأكد ه    
مادة ) ١٥٢( ، ويشتمل على )١٩٧١/تموز/١٨( أيام قلائل من إعلان الإتحاد في دبي بتاريخ

ة  وتحديد ـالعام ن الحقوق والواجباتـع لاً ـاد ، فضـا للإتحـالعلي داف السياسةـمقومات وأه ددـتح
 إلى دستور دائم  تحويل الدستور المؤقت) ١٩٩٦(م في عام ـالسلطات الإتحادية ، وقد ت

ي ـه يـظب أن أبوـوالإقرار النهائي ب )دائم( دت بالدستور بكلمةـا وجـأينم )مؤقت( ةـبإستبدال كلم
ة إتحادية  ومن ـولدلمكتوب  ه دستورـأن،  خصائصه العامة مـالعاصمة الدائمة للإتحاد ، وأه

ن طريق إستفتاء ديمقراطي على ـع أتِ ـم يـل خاص نوع منو جامد ،  أنه دستور أيضاً  سماته
 عـن طريق المنحة تِ أـولـم ي ، نصوصه

)٢( .  
  

العربية ،  ن الإماراتـم العربي ، وشعبها جزء الوطن نـي جزء مـالإمارات ه الدستور أن د أكدـوق   
ف ـع  أضكما أكد أن الإسلام هو الدين الرسمي للدولة ، والشريعة هي المصدر الأساس للتشري

ع ـام جميـأمن وتكافؤ الفرص ـالأم وتوفير ، الإجتماعية ى المساواة والعدالةـعل ك تأكيدهـى ذلـإل
ن أو ـأو الدي ـةطناأو المو  لـب الأصـبسب ، ن المواطنينـبي زـالتماي ورـالدست رمـد حـالمواطنين ، وق

  . )٣( ز الإجتماعيـالمرك
  

     
:  نظري كـكذل.  ٢٧٩ص  ، ٢٠٠١ ع  ،ـالراب دـالمجل ج ،ـخ الخليــم ، تاريــقاس اـال زكريــجم:  نظريللمزيد  .١

مجلة المستقبل العربي ،  ـة ر العلاقات العربية والدوليـدة ، تأثيـة المتحـاد الإمارات العربيـة ، إتحـان سلامـغس
  .  ٧، ص  ١٩٨١، بيروت ، ) ١١٦(العدد 

  . ٥٧٩ – ٥٧٨ص  ، ذكره قـسب درـمص ، المعاصرة السياسية ةـالأنظم ، لـالجم ىـيحي:  رــــنظي. ٢
 :نظر يوكذلك . ره ـق ذكــدر سبــادي ، مصــور الإتحـن الدستــم) ١٤،  ٨،  ٧،  ٦( وادــالم: نظر يللمزيد . ٣

  ٢٠٠٠  ،  نــــدار الكتاب الجامعي  العي ى الدولة ،ـن القبيلة إلـالإمارات العربية المتحدة م ، غـة الصايـفاطم
  .  ٢٩١ – ٢٨٩ص   ،

٢١٩ 



    

المكونة للدولة  )الإمارات( ين السلطة المركزية والوحدات المحليةـما الإختصاصات فتتوزع بإ   
من ا عدا ذلك ـرك مـعلى إختصاصات الإتحاد حصراً ، وت ضرورة النص رـطبقاً للأسلوب الذي يق

 هنا هو توسيع للمشروع العام هالتوج أن للدولة ، مما يعني للوحدات المكونة الإختصاصات
  الأصلي الإختصاص صاحبة يجعلها مما ، الإتحادية حساب السلطة على للدولة المكونة الوحدات سلطة

ع ـجمي الإمارات ىتتول أن: ( ىـعل ينص نـن الدستور حيـم ملامحها تتضح السمة ذهـوه
  . )١( ) ا الدستور للإتحادـم يعهد بهـي لـالإختصاصات الت

  

 الشؤون الداخلية (فهي ، ما بالنسبة للإختصاصات التي تدخل ضمن صلاحيات الإتحاد حصراً إ   
 شؤون الأمن الداخل ، أو الخارج نـم الإتحاد مما يهدده نـأم الدفاع والقوات المسلحة ، حماية

لإتحادية  ا والعوائد والضرائب والرسوم الإتحاد مالية ، الدائمة للإتحاد العاصمة والنظام والحكم في
وتطرق الدستور إلى أن الإقتصاد الوطني أساسه العدالة  ، ...)الهجرة  ، الإقامة ، الصحة ، التعليم

وزيادة  الإقتصادية القيم تحقيق وهدفه ، والخاص وقوامه التعاون بين النشاطين العام ، الإجتماعية
أخرى ينفرد فيها الإتحاد  ، يضاف إلى ما تقدم ، إختصاصات...) الإنتاج ورفع مستوى المعيشة 

  . )٢(على وجه التخصيص ، ويكون مجالها التشريع أو تدخل ضمن نطاق التشريع والتنفيذ معاً 
  

 تتماشى أسس على الإتحادي الحكم قواعد إرساء عن ديباجته في أعلن حين واضحاً  الدستور كان وقد  
 مع واقع الإمارات وإمكانياتها في الوقت الحاضر

النظام الدستوري في دولة الإمارات  ويقوم.  )٣(
  )من الدستور الدائم" ٤٥"الباب الرابع من المادة ( العربية المتحدة على مبدأ الفصل بين السلطات

، أن الدستور قد تحدث عن خمس سلطات إتحادية منها أربع تشارك في  ونلاحظ في الوقت نفسه
الدستور  صيغة نأف وبالتالي ، الإتحادية بالسلطة لتستق والخامسة ، )التنفيذية و التشريعية( السلطتين

 تتمثل هذه السلطاتمن الدستور ) ٤٥(جاء في المادة  ن نوعها ، وطبقاً لماـتكاد تكون فريدة م
)  سلطة تنفيذية(ومجلس الوزراء الإتحادي  ونائبه الإتحاد المجلس الأعلى للإتحاد ورئيس : بالآتي

)٤( )السلطة القضائية( الإتحادي القضاء هو والخامس ، )شريعيةت سلطة( للإتحاد الوطني والمجلس
 .  

  
  . ٧٤ره ، ص ـق ذكـسب درـرة ، مصـالمعاص ةـة السياسيـل ، الأنظمـى الجمــيحي: في ذلك  نظري. ١
سبق دة  مصدر ـة المتحـارات العربيـة الإمـلدول اديـالإتح ورـالدست) ١٢٦،  ١٢١،  ٤٢( وادـالم:  رـنظي للمزيد. ٢

ي ـدة فـة المتحـة الإمارات العربيـالدستورية والسياسية لدول د ، التطوراتـمحم جاسم دـمحم:  رـنظيكذلك . ذكره 
ي ، ــج العربــات الخليــز دراســة  مركـوالجزيرة العربي يـج العربـمنطقة الخلي يـم السياسية والدستورية فـالنظ :

  .   ٢٧٣ – ٢٣٩ص  ،   ١٩٨٤  رة ،ــة البصـــجامع
  .ق ذكره ـن الدستور الإتحادي ، مصدر سبـم) ١٦(ادة ـالم. ٣
مركز الوثائق ة المتحدة  ـة الإمارات العربيـوري لدولـي والدستـم السياسـس التنظيـأس م ،ـد إبراهيـمحم: ر ـنظي. ٤

  . ١٠١ص  ، ١٩٧٥ و ظبي ،ـأبوالدراسات ، 
  

٢٢٠ 



    

منحها لها الدستور من صلاحيات  ما خلال من وارأد من به تقوم وعن طريق هذه السلطات وما   
الأسطر القادمة  الإمارات ، وخلال يـوسلطات تتضح وبشكل جلي عملية صُنع السياسة العامة ف

  . العمليـة هـذه يـدورها ف لتوضيح محاولةب وذلك،  أهم هذه السلطات في الدولة سنتطرق إلى
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  :السلطة التشريعية   : أولاً 
 ن الحاكم والمواطنين منذـبي للعلاقة أصيل كنهج الشورى ومارس الإماراتي الشعب عرف         

 تبادلفيها  مـالتي يت د الأماكنـالحاكم أح مجلس شكل قيام الإتحاد ، إذ قبل طويلة عقود
 المواطنين وهموم مشاكل ىـإل والمسائل ، والإستماع الأمور مختلف حول والمشورة الرأي

ام ـك زمـيمتل ل دولةـفي ك إلى أن مجلس النواب اـهن وتجدر الإشارة .وتلبية متطلباتهم 
 يتم مـل المتحدة ة الإمارات العربيةـالإتحادي لدول ي الدستورـ، وف * السلطة التشريعية

عاتقها عملية صُنع  ىـتقع عل ي الغالبـالنيابية ف مجالسى هذه المسألة ، فالـإل التطرق
  ن ـبدءاً م ذه العمليةـي هـالسياسة العامة ، وتقوم بدور أساسي ف

  الحكومة عمل على الرقابة ثم     بالنشر وإنتهاءً      التصويت     المناقشة  لإقتراح    ا        
وع ـن ى توضيحـن الدستور علـم) ٦٨( دةنصت الما أنذا الغموض ـوبالواقع كان نتيجة له

دة ، ـالمتح ع إعلان قيام دولة الإمارات العربيةـه حكم ديمقراطي نيابي ، ومـالحكم ، أي أن
ث الترتيب ين حـم ةـالإتحادية الرابع السلطة ونـليك الإتحادي يـاء المجلس الوطنـم إنشـت

ل السلطة ـليمث  الدستور في عليها المنصوص الخمس الإتحادية السلطات مـل فـي سُ 
عضواً  )٤٠( أعضائها ددـغ عـإستشارية يبل و مؤسسةـه والمجلس ، ي الدولةـف التشريعية

غير متساوية ، وموزعة  ة الإتحادية وبصورةـي تشكل الدولـالت ، يمثلون الإمارات السبع
ن ـل مـلكأعضاء  )ستة(و )ظبي ودبي أبو( نـأعضاء لكل م )ثمانية( ى الشكل التاليـعل

 لـمث، ويُ  )القيوين والفجيرة وأم عجمان( نـأعضاء لكل م )أربعة(الخيمة ، و الشارقة ورأس
  وليس الإمارة  ، ب الإتحاد جميعهـو المجلس شعـعض

  
     

على أن السلطات التشريعية  هـمن )٥١( وعلى سبيل المثال ، نرى بأن الدستور الكويتي ينص بموجب المادة*  
ه ، على أن يتولى السلطة ـمن) ٦١( ةادـت المـوكذلك الدستور اللبناني نص .ير ومجلس الأمة يتولاها الأم

الإصلاحية  )١٩٣٨( ، حركة غانم الرميحي محمد:  نظريللمزيد . مجلس النواب  يـالتشريعية هيئة واحدة ه
كذلك .  ٧، ص  ١٩٧٥، ) ٤(دد ـالع ،ة الخليج العربي والجزيرة العربية ـي ، مجلـي الكويت والبحرين ودبـف
 Ibrahim Al – Abed , The Historical Background and Consitiutional:       نظر ي

Basis to The Federation Emiraties . p. 115 .                                                                   



    

  
الأعضاء الذين  إختيار لكل إمارة حق از الدستورأج دـوق بإختياره ، التي أنتخب عنها ، أو قامت

 رئيساً  المجلس الوطني الإتحادي تراها مناسبة ، ويختار في المجلس ، وبالطريقة التي يمثلونها
  . )١( ن بين أعضائه ليكون رئيساً للمجلس الوطنيـم
  

نوات ميلادية س) ٤(ه ، ولمدة ـتبدأ من تاريخ أول إجتماع لف ،ما مدة العضوية في المجلس إ   
 )٢٠٠٩(لسنة  )١( يل الدستوري رقمن التعدـم )الثالثة(على نص المادة  نتين ، بناءً بدلاً من س

، ويكون دعوة المجلس للإنعقاد  )الفصل التشريعي(ذه المدة ـ، ويُطلق على ه) ٧٢(على المادة 
العضو  يكون أن المجلس لعضوية الدستور إشترط كما ، الدولة رئيس يصدره بمرسوم الدورة وفض
مقيماً دائماً في الإمارة  يكون وأن ، سنة )٢٥( عن عمره يقل لا وأن ، والكتابة بالقراءة ملماً  مواطناً 

عضوية  نـبي وأن لا يجمع ، الحسنة المدنية والسيرة بالأهلية يتمتع وأن ، المجلس يـالمُمّثَلَة ف
وتنظيم  )٢( البرلمانية بالحصانة التمتع ع، م في الإتحاد الوظائف العامة نـم المجلس وأية وظيفة

إختيار  عملية رتـم ولقد ، رئيس الدولة ويعتمده للرئيس ونائبين اً رئيس هـأن ل حيوض المجلس
وحتى  الإتحاد نشأة منذ إستمرت : الأولى المرحلة،  ينتأثن بمرحلتين الإتحاد مجلس في الأعضاء

ن قبل حاكم كل إمارة  ـى إتباع أسلوب التعيين م، إذ جرت العادة في تلك المدة عل) ٢٠٠٦(عام 
أعضاء المجلس  فيتم فيها إنتخاب نصف ،وحتى اليوم  )٢٠٠٦( منذ عام :الثانية  المرحلةما إ

 الآخر النصف وتعيين إمارة كل مواطني من إنتخابية هيئة قبل من عضواً  )٢٠( أي ، الإتحادي الوطني

 ألف ناخب  )١٢٩( لة إزدادت الهيئة الإنتخابية لتصل إلىمن قبل حكام الإمارات ، ففي هذه المرح
لإنتخاب  )٢٠٠٦( عام مرة لأول وقد أجريت الإنتخابات . )٢٠١١( لسنة) ٢(رقم  وفقاً لقرار وذلك
إعطاء المرأة  فيها وتم ، مهمة كانت الإنتخابات فهذه الجدد الإتحادي الوطني المجلس أعضاء نصف
 الدستور ا تركـكم .العملية الإنتخابية  يـف والترشيح بالتصويت السياسية ي المشاركةـف حقها

) ٦٩(في المادة  الإتحادي في المجلس الوطني يمثلونها طريقة إختيار المواطنين الذين للإمارات
المجلس  يـيمثلونها ف الذين المواطنين إختيار تحدي طريقة أن يترك لكل إمارة(التي نصت على 

التمثيل النيابي الديمقراطي الذي يُعتمد  عن الإبتعاد وهي مساوئ الطريقة ذهوله ، الإتحادي الوطني
قرار المجلس الأعلى  صدر إذ ، )٢٠٠٦( عام في الفقرة هذه لذلك تم تعديل ، )فيها طريقة الإنتخاب
  إذ تجدر الإشارة هنا ، إلى أن المرأة حصلت .  في المجلس الوطني الإمارات بشأن إختيار ممثلي

  
     

مصدر دة  ـالمتح ةـالعربي الإمارات ةـوالدستوري لدول س التنظيم السياسيـم ، أسـد إبراهيـمحم:  نظريللمزيد . ١
  . ٢٠٧، ص  سبـق ذكره
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ة المعلومات ـشبك ىـعل منشورم ، ـالحك يـف الشورى متجددة وتكريس لنهج ادي ، مسيرةـالإتح يـالوطن المجلس. ٢
 http : // www. almajles . gov . ae / about The FNC / Under        :العالمية على الموقع 

the FNC / Pages / about FNC . aepx .                                                                   

 في عام لادـالب اـشهدته ةـأول إنتخابات برلماني يـف والترشيح الإنتخابات يـف ةـكامل ى حقوقهاـعل

من ) ٢٠٠٨( عام إعلانه فيالذي تم ، وإرتفعت نسبة تمثيلها في التشكيل الوزاري  )٢٠٠٦(
ن ــم نساء) ٩( إلى في المجلس الوطني النساءمقعدين إلى أربعة مقاعد وزارية ، وقد وصل مجموع 

  . )١( سـاء المجلـن أعضــم%)  ٢٢,٥( غـتبل ةـواً ، وبنسبـعض) ٤٠(ل ــأص
  

  : )٢(ن ـن رئيسيـن نوعيــون مـي تتكــس فهـان المجلـق بلجـعلا يتــا فيمـمإ    
لجان دائمة ) ثمان( يـوهي المشكلة بحكم اللائحة أو قرارات المجلس ، وه: اللجان الدائمة . ١

) سبعة(ة من ـل لجنـك ونـوي ، وتتكـإجتماعه السن نـم وع الأولـلال الأسبـس خـيشكلها المجل
م تشكيلها في الفصل التشريعي العاشر ، وهي لجنة المسائل ـت )ةتاسع(أعضاء ، وهناك لجنة 

  : واللجان هي  ، )أعضاء تسعة بواقع اللجان رؤساء(ن ـالعاجلة ، وتتشكل م
القوانين والموضوعات  مناقشة مشروعات الداخلية والدفاع ، وإختصاصها لجنة الشؤون ـ    

  .اع ـوالدف نـبالأم ةـة المتعلقــالعام
 ةـة والإقتصاديـالمالي بـبالجوان صـة ، وتختـة والصناعيـة والإقتصاديـؤون الماليـالش ةـنلج ـ    

تقارير  ىـة  والإطلاع علـات الإتحاديـوالهيئ وزاراتــلل ةـات الختاميـوالحساب ةـوالصناعي
  .ديوان المحاسبة 

 ةـة بالسلطـذات العلاق ةـونيب القانـش الجوانـوالقانونية ، إذ تناق ؤون التشريعيةـة الشـلجن ـ    
  .دل ـالع ؤونـبش قـيتعل اــل مـع ، وكـوالتشري وىـوالفت ةـالقضائي

بمناقشة شؤون التربية  والثقافة ، وتقوم ة شؤون التربية والتعليم والشباب والعلومـلجن ـ    
 لامـالإعبوسائل  يتعلق اـم لـوك والثقافية الشبابية الأنشطةو  ، العلمي ثـوالبح يـالعال والتعليم

  .والمرئية  والمسموعة المقروءة
 لـوالعم بشؤون الصحة الإجتماعية ، تختص ل والشؤونـوالعم لجنة الشؤون الصحية ـ    

  .والمرافق المرتبطة بالشؤون الإجتماعية 
     

    

 . ١٨٥، ص  ١٩٨٤بغداد ،  جامعة ي ، مطبعةبالعر  الكبيسي ، الخليج محمد فضيل خليل و صالح محمد غانم .١
op , Cit , p. 115 .     Ibrahim Al – Abed , …   : نظريكذلك   , The Historical Background  

: نظري وكذلك.  ٦٨ره ، ص ـذك قـسب درـ، مص )٢٠٠٨( امـالعربية لع الإمارات ةـلدول السنوي ابـالكت:  كـــكذل
،  ٧٠ ( وادــالم: نظر يك كذل.  ٣ره ، ص ـق ذكـدر سبـ، مص) لـوق العمـي سـة فـإماراتي(ي ــرأة فـالم امـإسه
 مسيرة ، الإتحادي الوطني المجلس :نظري وكذلك. ره ـذك قــسب درــ، مص اديــتحالإ  رو ــن الدستــم ) ٧٧،  ٧١

  . ذكره سبق مصدر الحكم ، في الشورى لنهج وتكريس متجددة
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  .ق ـالساب م ، المصدرـي الحكـف ج الشورىـنهل رة متجددة وتكريسـي الإتحادي ، مسيـالمجلس الوطن. ٢
  
 ومـالسمكية  وتق روةـوالث والزراعة المعدنية روةـوالث والبترول والتخطيط ة الشؤون الخارجيةـلجن ـ

  .ة ـالزراع ؤونـومشتقاته وش طـوالنف والتخطيط ةـؤون الخارجيـالش بمناقشة
، وإختصاصها مناقشة الشؤون الإسلامية  لجنة الشؤون الإسلامية والأوقاف والمرافق العامة ـ

ال ـوالأشغاء والمواصلات ـع الجوانب المتعلقة بالكهرباء والمـجمي ا وشؤونـبه المرتبطة قـوالمراف
  .ان ـة والإسكــالعام

لجنة فحص الطعون والشكاوى ، تختص هذه اللجنة في الفصل بالطعون والنظر في الشكاوى  ـ    
  . المختصة الوزارات من عنها الواردة الإجابات مع المجلس رئيس من المحالة للمجلس الواردة

م المواطنين والتي تقتضي مقابلة ـي تهـالمسائل العاجلة الت، وتقوم ببحث لة جة المسائل العاـلجن ـ    
  .ث ـالبح لـي المسائل محـف ولـى الحلـإختصاصه للوصول إل يـف لـالوزراء ك

  

بإنتهاء بحثها  يـ، وتنتهمحددة  أو مسألة موضوع ثـلبح تشكل يـي التـهو : المؤقتة  اللجان. ٢
  : الغايات  كـتلل ـي تتشكل لمثـجان التلال ـن تلـكن بيـذه المسألة ، ومـي هـف
س ــرئيخطابات إفتتاح ى ـعل ردـمشروع ال وتختص بإعداد: ى خطاب الإفتتاح ـرد علــ لجنة ال    

  . الإعتياديـةا ــوأدوار إنعقاده ةـالمختلفة ـول التشريعيـة الفصــالدول
  

به  ما يتمتع : الأول المستوىمستويات ،  على ثلاثة الوطني فتتوزع ما إختصاصات المجلسإ  
، وتقتصر على  )٩٧،  ٨٦( ي الموادـن إختصاصات تشريعية ، والتي ورد ذكرها فـالمجلس م

يتولى إقتراح  نـم يـه أن السلطة التنفيذية ط ، إذـا فقـعليه والتصويت مناقشة مشروعات القوانين
فأعضاؤه لا يملكون  إصدارها ، إذن بشأن م التصديقـعليها ، ومن ث مشروعات القوانين والموافقة

ن مشروعات قوانين ـا يحال إليه مـى مناقشة مـعل ق إقتراح مشروعات القوانين ، ويقتصر دورهـح
 يتطلب موافقة إقترح المجلس الوطني إدخال تعديل عليها اـل مجلس الوزراء ، وإذا مـن قبـدت مـأع

أصر على موقفه كان  ن رفضت التعديلات تعاد إليه ثانية  فإذاأرئيس المجلس الأعلى للإتحاد ، ف
ل ـات بالشكـالمشروع تلــكالإتحاد  رئيس تجاوز موقف المجلس الوطني ، فيصدر قـللمجلس ح

)١( لاً ــأص اـحهإقتر  قــد وابـالن سـان مجلــذي كـال
 .  

  
  
متحدة  مسيرة ة الإمارات العربية الـدول يـف وزي ، التنظيم الدستوري والإداريـالدين ف صلاح: ن ذلك ـللمزيد ع. ١

م ــوان الدليمي  النظـظ علـحاف:  نظريكذلك .  ٢١١ – ٢١٠، ص  ١٩٩٦ظبي ،  وـأب ،ة الإدارية ـالتنمي
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 – ٢٥٩، ص  ٢٠٠١ان ، ـــر  عمــل للنشــدار وائ ، ١ ط ، دةــات المتحـوالولاي ةــالغربي اــي أوربــة فـالسياسي
٢٦٠ .  

  
يقوم  ن الرقابةـم وجود نوع فهي إختصاصات سياسية ، والقصد منها :المستوى الثاني ما إ

الأسئلة ب أعضائها فيتوجه حق على يقتصر التنفيذية ، إذ السلطة نطاق بمباشرتها المجلس ، وفي
 هئليس لأعضا ، إذ ةرقابة على السلطة التنفيذي أي  ا عدا ذلك فهو لا يمارسـوزراء ، ومإلى ال

فالدور  إذن  د الوزراءـأح نـأو ع اـة عنهـلثقا بـسح وأ وزارةـأو ال الوزراء ي إستجوابـق فـالح
 توىوالمسلا غير   صورة من صور طلب المعلومات أنه أن يكن معدوماً ، أي  على الرقابي يوشك

وتصويته بمناقشته  الوطني المجلس يباشرها إذ ، حقيقتها في تشريعية إختصاصات هي : الثالث
ة ، ـللدول ن مراقبة السياسة الماليةـعلى مشروعات القوانين المتعلقة بها ، وهو بذلك يتمكن م

  . )١( اـي ترمي إليهـدى تحقيقها للأهداف التـوم
  

ضرورة عرض مشروعات القوانين الإتحادية على المجلس  يشترط الدستور الإماراتيبذلك و     
ا أو ـذي يتمتع بحق الموافقة عليهـال ، ) ي البلادـصاحب السلطة التشريعية ف (الإتحادي الوطني 

يرأس المجلس  الذي للحاكم ذا الإطارـه يـف الأخيرة الكلمة وتظل .مناقشتها  ـدبع رفضها تعديلها أو
ا التشريعات المتعلقة ـ، أم )٨٩( يق على مشروعات القوانين المادةه سلطة التصدـالأعلى ، ول

إذ لا تلتزم  .دوراً ملحوظاً بشأنها  الإتحاد الوطني مجلس لا يؤديـالخارجية للبلاد ف بالشؤون
مع الدول الأخرى  ي تبرمهاـالتبإبلاغ المجلس بأمر المعاهدات والإتفاقيات الدولية  الحكومة سوى

 مشروعات قوانيني إقتراح ـلمجلس الوزراء ف قـل الدستور الحـرى كفـناحية أخ نـ، م) ٩١(المادة 

رئيس الإتحاد لعرضها  ىـرفعها إل مـيت أن لـقب المجلس الوطني الإتحادي ىـوإحالتها إل ةـإتحادي
  .على المجلس الأعلى للتصديق عليها 

  

تصحيح  ا يراه منـم إجراءيطلب  الجلسة أن حضر الوطني الإتحادي المجلس عضو في ولكل   
الإتحادية  القوانين مشروعات المجلس الرئيس على ويعرض ، )٢( مضبطتها على التصديق عند

، وإذا تعددت مشروعات  المختصة اللجان ىـر إحالتها إلـأم يـلنظر فلن الحكومة ـالمقدمة م
   )٣(ه ـلاً لـتعديداه ـع اـل ، ومـو الأصـر أسبقها هـد أعتبـي الموضوع الواحـالقوانين ف

   
  
١ . Clovic Maksoud , Perspectiv on The United Arab Emirates , Federal System ,    

 Abu Dhabi , 1991 , p. 116 .                                                                                             
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الفصل التشريعي  الإنعقاد أو عليها حتى نهاية دور م التصديقـم يتـل لتيى المضابط اـعل التصديق ويجري. ٢
ن اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الإتحادي ـم) ٨٠(المادة :  نظريللمزيد . ة مكتب المجلس ـبواسطة هيئ

  .دة ـة المتحـارات العربيـة الإمـي دولــف
  . المتحدة العربية الإمارات دولة في الإتحادي الوطني لمجلسل الداخلية اللائحة من )٨٥ و ٨٤( المادتين : نظري. ٣
  

إلى المجلس  جاز لها قبل رفع تقريرها ، مشروع قانون وإذا أدخلت اللجنة المختصة تعديلاً على
وتنسيق  ي صياغة المشروعـا فـدي رأيهـلتب ، ة الشؤون التشريعية والقانونيةـى لجنـه إلـحيلتأن 

 التشريعية والقانونية لجنة الشؤون ر اللجنة في تقريرها إلىمواده وأحكامه ، وتشي
)١(

 .  
  

اللجنة المختصة من  وما أدخلته، المشروع الأصلي  بتلاوة مشروعات القوانين مناقشة وتبدأ   
المادة والتعديلات  مناقشة نـم د الإنتهاءـمحدداً ، وبع التعديل قتراحا يكون أن تعديلات ، ويجب
دى وأبعدها عن ـم الرئيس بأوسعها دأـى التعديلات أولاً ، ويبـيجري التصويت علالمقدمة بشأنها 

  . )٢(النص الأصلي ، ثم يصوت على المادة في مجموعها 
  

  عليها سبق أن وافق مادة في تعديل إجراء شأنه نـم المواد إحدى في حكماً  قرر المجلس وإذا   

 الحكومة أو اللجنة أو أحد على طلب للمجلس بناءً  ويجوز ، المادة تلك ه أن يعود إلى مناقشةـفل
 قبل إنتهاء أسباب جدية لذلك أذا أبديت مادة سبق تقريرها يـف الأعضاء أن يقرر إعادة المناقشة

  اً شهر ) ١٨(ن ـع مدتها تقل لا اعتيادية سنوية دورة ، كما يعقد المجلس )٣(في المشروع  المداولة
فقد   )٩٣( ادةـوبحسب الم )٧٨( بحسب المادة كـوذل ، الحاجة تـدع اـدعوته للإنعقاد كلم تجوزو 

 ـيـف بحضور أحد أعضائه جلسات المجلس الوطني يـف تمثيل الحكومة الإتحادية أوجب المشرع
  . )٤(ة ـالإتحادي وزارةـال اءـد أعضــه أو أحـأو نائب ةـس للحكومـكرئي لــالأق

  

بالمجلس الوطني  الإمارات والممثل ة التشريعية فيتقدم يتضح ، أن دور السلط اـم من خلال   
  السياسة العامة صُنع يـيكون إستشارياً ، ولا يمتلك فاعلية مؤثرة ف ى أنـالإتحادي يقتصر عل

من الوعود  هذه العملية ، فبالرغم المؤسسة إصلاحاً لتفعيل دورها في تلكد أن يطال ـلذلك فلا ب
 من شأنهما ودستوري سياسي ينفي إحداث أصلاح ، دولة الإماراتقبل  الكثيرة التي يتم إطلاقها من

ي وما ـأن دورها بق ، إلاّ  عملية صُنع السياسة العامة يـأن يؤديا إلى تفعيل مشاركتها بشكل أكبر ف
حكم ديمقراطي نيابي  الإمارات نحو إلى هدف سير ن التهميش والضعف ، وللوصولـزال يعاني م

النيابي  تفعيل العمل الهدف يتطلب تحقيق هذا نأـف ، ديباجة الدستور ا تحدثت عنهـكم متكامل ،
دف ـولتحقيق هالإتحادي  الوطني المجلس لـتطوير عم لالـن خـم ك إلاّ ـم ذلـي الإمارات ، ولا يتـف

 عــأوسات تشريعيـة ـصلاحيس ـاء المجلـمـن إعط لا بُـد ـي المرحلة المقبلة ، فـالمشاركة السياسية ف
.      
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  . دةـالمتح ةـة الإمارات العربيـالإتحادي في دول يـة الداخلية للمجلس الوطنـن اللائحـم) ٨٦(ادة ـالم. ١
ة ـي دولـادي فـي الإتحـس الوطنـللمجل ةـة الداخليـن اللائحـم )٩١،  ٩٠،  ٨٩،  ٨٨،  ٨٧(واد ـالم : رـنظي. ٢

  .دة ـة المتحـارات العربيـالإم
  .ة المتحدة ـارات العربيـة الإمـدول يـة الداخلية للمجلس الوطني الإتحادي فـاللائح نـم )٩٢( ادةـالم. ٣
  .ره ـق ذكــدر سبـ، مص... ارات ـة الإمــادي لدولـور الإتحـن الدستــم) ٩٣و  ٧٨(ن ـالمادتي. ٤

ورة ـسين صتح اـات مـن بينهـه إيجابيـون لـي ستكـل النيابـن العمـس وتمكيـر المجلـإذ أن تطوي    
ر ـأكب وةـاء قـوإعط حقوق مواطنيها السياسية بإحتراما يتعلق ـدى الجهات الدولية فيمـالإمارات ل

س دور ـللمجل حـي يصبـوبالتال ة ـالعالق الإتحادية للقضايا ةـناجع ولـحل ادـالإتحادي ، وإيج لـللعم
ز ـذي يتميـاري الـدور الإستشـى الـطويتخ  ةـالعام ع السياسةـي عملية صُنـف اً ر ـر فاعلية وتأثيـأكث
  .ه ـب
  

  : ةــة التنفيذيــالسلط : ثانياً 
، وذلك طبقاً لما جاء  أعلى سلطة في البلاد يُعد هذا المجلس : للإتحاد الأعلى المجلس. ١

نها م يُشر صراحةً إلى كو ـأنه ل ، إلا  )٥٠ – ٤٥( نـفي أحكام الدستور في المواد م
ا نصت عليه ـجميعاً ، وهذا م مركزاً للسلطات عدها يعية ، لكنهسلطة تنفيذية أو تشر 

، وبوصفه ) هـو السلطة العليا فيـالمجلس الأعلى للإتحاد ه(، على أن ) ٤٦( المادة
  . )١() التشريعية و التنفيذية(ن يديه الخيوط النهائية للسلطتين ـذا فهو يمسك بيـه

  

 إمارة صوت مقامهم ، ولكل يقوم أو من ونة للإتحادالمك جميع حكام الإمارات نـفهو يتألف م   
عاصمة الإتحاد ، ويجوز أن ينعقد في  إجتماعاته في المجلس واحد في مداولات المجلس ، ويعقد

  )٢( )١٠٠( المادة سرية المجلس جلسات وتكون ، )٥٠( المادة مسبقاً  عليه الإتفاق يتم آخر مكان أي
 من أعضائه ، على أن تشمل ن أصواتـم )٥( ية بأغلبيةوتصدر قراراته في المسائل الموضوع

 نأـوبذلك ف ـرره الأغلبية تق اـة بمـالأقلي زمـ، وأن تلت )ظبي و دبي أبو( ي إمارتيـة صوتـالأغلبي كـتل
ل ـي قرارات موضوعية تشمـه ، بهذا الشأن النقض والقرارات الصادرة متلكان حقتهاتين الإمارتين 

القوانين ،  ة ومشروعاتـوالإتفاقيات الدولي ى المعاهداتـة ، التصديق علـامرار السياسة العـإق(
 الإجرائية ي المسائلـف اـمإ)  العرفية الأحكامو الدفاعية  الحرب ، إعلان الوزراء مجلس رئيس نـتعيي

م ـوات يتـدد الأصـاوي عـة تسـي حالـوات  وفـالأص ةـبأغلبي اـدر بشأنهـتص سـالمجل راراتـق نـأف
  . )٣(س ـه الرئيـذي فيـب الـح الجانـترجي

  

     . Ibrahim Al – Abed , The Historical Background …, op, Cit, p. 112   : نظري للمزيد. ١

  . ٣٣٦ص  مصدر سبق ذكره ، ،... النظم السياسية  م ،ـو فوزي أحمد تي ا محمد صالحـعط:  نظريكذلك 
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مجلة الخليج  ، ة المتحدةارات العربيدولة الإم لسياسي للتجربة الإتحادية فيالبعد ا ، غانم محمد صالح : نظري. ٢
 كذلك.  ٣٧، ص  ١٩٨٨البصرة ،  العربي ، جامعة الخليج دراسات زـ، مرك )١( ددـ، الع )٢٠( العربي ، المجلد

       . Ibrahim Al – Abed , The Historical Background …, op, Cit, p. 115:   نظري

   ,p. 115 .                                                         I bid : ـرـظـني. ٣
  المتحدة ، دولة الإمارات فـي العربية الإمارات المجـد ، النظام الدستوري لدولة أحمد كمال أبو : نظري كذلك
ع جامعة ـالعربية بالتعاون م اساتوالدر  د البحوثـ، معه) دراسة مسحية شاملة(ة الإمارات العربية المتحدة ـدول
  .  ٦٢ - ٥٩ص  ، ١٩٨٧رة ، ـ، القاه ومـوالعل والثقافة للتربية العربية ، المنظمة العربية دولـال

مسؤوليتها  يتحمل أن وتستلزم ، مصيرية بمسائل تتعلق الموضوعية القرارات هذه أن يتضح وبذلك  
 الأغلبية فيها ، وتكفي اعتيادية بمسائل تتعلق التي يه الإجرائية القرارات أن حين ثلث الأعضاء ، في

  .ن قرارات المجلس تصدر بشأنها بأغلبية الأصوات ـأما في المسائل الإجرائية فإ.  )١(المطلقة 
  

ؤون ـلتسيير ش) تشريعية و تنفيذية( ةـى للإتحاد بإختصاصات واسعـويتمتع المجلس الأعل   
ق الرقابة ـه حـالسياسة العامة للدولة ، ول لتي تقوم عليهافهو المؤسسة التشريعية ا: الإتحاد 

ا تفوق المجلس ـ، ويتوضح هن) ١( البند )٤٧( العليا على شؤون البلاد وتحقيق المصالح المادة
فهو جهاز مساعد للمجلس  :الوزراء  مجلس اـمإ. رسم السياسة العامة  يـالأعلى للإتحاد ف

متابعة  ه خاصـبوج مجلس الوزراء ، ويمارس) الأول(ند الب) ٦٠(ه المادة ـنصت علي الأعلى
العامة لدولة الإتحاد  والخارج ، وأن السياسة الداخل يـالإمارات ف تنفيذ السياسة العامة لحكومة

  . )٢(من دستور الإمارات ) ١٠(وتبلور أهداف السياسة الداخلية في المادة  ، تتمثل فـي أهدافه
  

المجلس  أعضاء بين من ونائبه الرئيس أن يكون ويجب ، الوزراء مجلس رئيس بإنتخاب ويقوم   
  ى ذلك قبول إنضمام أعضاء جدد للإتحادـأضف إل ، )٥١( نصت عليه المادة اـالأعلى ، وذلك م

الإمارات  بعض تكتل على ويصادق ، المراسيم إصدار حق المجلس ويفوض ، )١( المادة بحسب وذلك
على الإتفاقيات ذات الطبيعة الإدارية المحلية  ه حق الإعتراضـلفي وحدة سياسية أو إدارية ، و 
 )٣( بشؤون الإتحاد بوجه عام ه الرقابة العليا على كل ما يتعلقـالتي تعقدها الإمارات ، كما أن ل

  الأقلية برأي أعضاء وتلتزم )٥( بأغلبية تصدر الأعلى قرارات المجلس نأتقدم ، ف اـأضف إلى م
  
  
  

  
  العربي الكتاب ومستقبله ، دار الإتحاد المتحدة ، مسيرة العربية إسكندر بشيـر ، دولة الإمارات:   رــنظـي. ١

  . ٢٩ – ٢٨ص  ، ١٩٨٢روت ، ــــبي
الوحدوية   التجارب في بحث ، إتحاد الإمارات في السياسي الإندماج عملية ، عبدالقادر أحمد علي:  نظري للمزيد. ٢

.  ٦٥٨ – ٦٥٤، ص  ١٩٨٦،  بيروت ، العربية الوحدة دراسات مركز ، المتحدة ةالعربي الإمارات دولة تجربة
 . Clovis Maksoud , Perspectiveon UAE , op . Cit , p. 113            :           نظري وكذلك
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  .ره ــذك قـــسب درــة ، مصــالعربي اراتــة الإمــلدول اديــور الإتحــالدست: كـــوكذل
:  نظري كذلك.  ٣٧ص  ره ،ـق ذكـدر سبـمص ، ...ة ـة الإتحاديـي للتجربـد السياسـح ، البعـد صالـحمم مـغان. ٣

  . قـباسال مصدرال ، لإماراتل الإتحادي الدستور من )١٤٣،  ١٢٣  ١١٨،  ١١٥،  ٤٧( المواد
  
  
  
  

ي ـناقش المجلس فا يـ، كم) ٤٩( المادة )ظبي و دبي أبو( ى أن تشمل الأخيرة إمارتيـالأغلبية ، عل
أو تعذر حضور  حالة غياب يـجدول أعماله ، وف يـف هـالإعتيادية المواضيع الواردة إلي جلساته

 إمارته فيمحله يقوم  نـفينوب عنه م، ي الإتحاد ـد حكام الإمارات الأعضاء فـأح
)١(

 .  
  

 سير بها ئية ، وينظمالإجرا المسائل من يُعد اـم فيها ويحدد الداخلية كما يضع المجلس لائحته   
 يمارسها التي للإختصاصات وبالنسبة ، )٤٨( المادة وحسب ، قراراته على التصويت وطريقة عملية

 عليها يوافق التي المعاهدات على بالتصديق فتتمثل ، الإتحاد ورئيس الوزراء مجلس المجلس بواسطة
المحكمة  وقضاة رئيس تعيين على والموافقة ، الإتحادية القوانين على والمصادقة ، الوزراء مجلس

إلى ذلك  أضف ، عليها الدستور نص الأحوال التي في وقبول إستقالاتهم وفصلهم ، الإتحادية العليا
الأحكام  إعلان على والمصادقة الإتحاد رئيس يصدره بمرسوم الدفاعية الحرب إعلان على المصادقة

 العرفية
)٢(

 يملك فهو ، الإتحادية للقوانين بالنسبة النهائي رارالق للإتحاد الأعلى المجلس كما يملك ، 

 القانون من مشروع إقتراح مرحلة ، بمرحلتين تمر التشريعية والعملية ، عليها والموافقة الإعتراض حق

وإذا بعد موافقة مجلس الوزراء الإتحادي عليه   المشروع تعرض الثانية والمرحلة ، الوزراء مجلس
 و التشريعية(دم ، تتضح الصلاحيات ـا تقـن خلال مـ، وم )٣(نافذاً وافق عليه أصبح قانوناً 

والتشريعات  القوانين بين الفصل يمتلك كلمة الإتحادي ، فهو للمجلس الأعلى الواسعة )التنفيذية
  .للسياسة العامة العليا بالدولة  م الملامح العامةـ، وبذلك يرس ن مجلس الوزراءـالتي تصدر م

  

كان  التنفيذية ، وإن في السلطة رئيس الإتحاد المحور الثاني يُعد :ونائبيه  رئيس الإتحاد. ٢
ن الرئيس ـي الأهمية بيـد ساوى فـأن الدستور الإماراتي ق اـع بإختصاصات تشريعية ، كمـيتمت
 م إنتخاب الرئيسـويت  )٤( ةـن الإمارات كافـاء المساواة المطلقة بيـي إرسـة فـك رغبـه ، وذلـونائب

ن حكام الإمارات ـن بيـاد أي مـللإتح ىـالأعل أعضاء المجلس نـن بيـعلى للإتحاد ونائبيه مالأ
  :ن الدستور ـم )٥١( أعضاء الإتحاد ، وقد حددت ذلك المادة

  
     

٢٢٨ 



    

ة  مجلة ـوالممارس الدستوري صـالن نـبي اراتـة الإمـاد دولـع الحصري ، إتحـخلدون ساط :نظري للإستزادة. ١
  . ٦٨، ص  ١٩٨١روت ، ـ، بي) ٦٢٨(دد ـالعربية ، الع الوحدة دراسات زـالعربي ، مركالمستقبل 

.  ٣٠ – ٢٩سبق ذكره ، ص  ، مصدر... ر ، دولة الإمارات العربية المتحدة ـإسكندر بشي:  نظريد ـللمزي. ٢
op, Cit, p. 115 .      Ibrahim Al – Abed , …  : كــــوكذل  , The Historical Background 
  . ذكره سبق مصدر ، الإماراتي الإتحادي الدستور من )١٤٠،  ٩١،  ٤٨،  ٤٧،  ٤٦( المواد : كــــوكذل

 المعاصرة ، تجربة الوحدوية التجارب فيالإمارات ،  دولة في الجمل ، الدستور وسيلة التكامل يحيى:  رـنظي. ٣

  . ٥٩٤ ص ، ١٩٨٦بيروت ،  ، العربية الوحدة تدراسا مركز ، )ندوة( ، ٣ط  ، المتحدة العربية الإمارات دولة
  . ٣٣٨، ص  مصدر سبق ذكره ،... النظم السياسية  م ،ـعطا محمد صالح و فوزي أحمد تي:  رــــنظي. ٤
نائب رئيس  ويمارس ، أعضائه رئيساً للإتحاد ونائباً له بين من للإتحاد الأعلى المجلس ينتخب  . أ

 هذا الإنتخاب ن الأسباب ، ويتطلبـم سبب لأي عند غيابه الرئيس إختصاصات الإتحاد جميع
فالدستور ينص على أن يكون رئيس  ، )دبي و أبوظبي( أصوات من ضمنها صوتي )٥( أغلبية
ينص  لا إذ ، السلطة لتداول هنا إفتقار ونرى .دبي  إمارة من ونائبه ظبي من إمارة أبو الإتحاد

  .  الأخرى فالسلطة تكون حِكراً على هاتين الإمارتين تالإمارا إلى السلطة إنتقال على الدستور
 م يتم تحديدـسنوات ميلادية ، ويجوز تمديدها ، ول) ٥( دة الرئاسة ونيابة الرئاسةـتكون م. ب

نائب الرئيس بممارسة إختصاصات الرئيس عند غيابه بحسب  ويقوم ،المرات المسموح بها 
و منصب الرئيس أو نائبه بالوفاة أو ـي حالة خلـفأنه ) ٥٢(د نصت المادة ـ، وق )٥٢( المادة

الأعلى وخلال مدة شهر  المجلس م إستدعاءـإمارته يت يـالإستقالة أو إنتهاء حكم أي منهما ف
معاً  ونائبه الرئيس خلو منصب يخلفه ، وفي حال من يتم إنتخاب التاريخ ، لكي من ذلك

ن رئيس مجلس الوزراء ليتم ـأو م ائهن أعضـك بدعوة مـوعلى الفور ، وذل فيجتمع المجلس
  . )١() ٥٣(إنتخاب رئيس ونائب رئيس جديد المادة 

  

ه ــم منصبـبحك يمارسها هـأن شخصي ، أي عـطاب وبإختصاصات بعضها ذ ادـالإتح سـرئي عـويتمت  
  : )٢( يـــل فــة وتتمثـــس دولــكرئي

ي ــك فــاء ذلــه  وجـإجتماعات ضــوف هـمناقشات اد وإدارةـللإنعق هـودعوت ىــالأعل سـالمجل ةــرئاسـ 
  ) .٥٤/٢و  ٥٤/١(ن ـالمادتي

  . )٥٤/٣( الوزراء المادة ن المجلس الأعلى للإتحاد ومجلسـى إجتماع مشترك بيـالدعوة إلـ 
  ) .٥٤( ادةـالم ارجـل والخـالداخ يـاد فــ تمثيل الإتح

س ـــق رئيـطري نـع كـقراراته الإتحادية ، وذلالمجلس ومراسيمه و  قوانين ذـى تنفيـعل الإشرافـ 
  .ن ــوزراء المختصيـــس الـــمجل

  ).٥٤/٤(المادة للإتحاد الأعلى المجلس عليها يوافق التي حاديةتالإ  والقوانين والمراسيم إصدارالقوانين ـ
  ) .٤٧( ادةـة المـات الدوليـرام المعاهدات والإتفاقيـإبـ 
  . هـمنصب نـوه مـه وعفـول إستقالتـوقب اديـزراء الإتحو ـال سـس مجلـرئي نـتعييـ 
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 نـن المدنيييـالإتحادي نـالموظفي ارـم وكبـأوراق إعتماده عـن الدبلوماسيين وتوقيـالممثلي نــ تعيي
  .م ـوعزله إستقالاتهم ولـوقب والعسكريين

  
    

  op , Cit , p. 115 .        Ibrahim Al – Abed , The Historical Background ,: ذلك في نظري. ١
، ص مصـدر سبـــق ذكـــره  ، ةـالدول ىـة إلـالقبيل نـم دةـالمتح ةـالعربي اراتـالإم غ ،ـالصاي ةـفاطم:  رــنظي كـكذل

٢٩٣ .  
.  ٣٣٩ ص ، سبق ذكره مصدر ، ، النظم السياسية العربية مـفوزي أحمد تي صالح و محمد عطا : نظري للمزيد. ٢

   , I bid , p. 114 .                                                            Ibrahim Al – Abed: وكذلـــك 

)١( يـومجلس الوزراء وتتمثل ف الأعلى ن طريق المجلسـوالبعض الآخر لا يمارسها إلاّ ع   
 :  

  ) .١٤٦ – ١٤٠(واد ــالم ةــيفام العر ـالأحك لانــة وإعـالدفاعي ربـالح لانـــ إع
ة ــقافو ى مــعل اءً ــبن مـوفصله مـول إستقالاتهــوقب اـة العليـالإتحادي ةـالمحكم اةـوقض ســرئي نـتعييـ 

  ) .٥٤( ادةــالم وزراءـال ســمجل
  . مــعليه ةــالعقوب فــتخفي أو نــالمداني نــع وـــ العف

  . )١٤/١٢( ـ يمارس أية إختصاصات أخرى يخولها له المجلس المادة
  . ـ يخول نائب الرئيس جميع الصلاحيات في حالة غياب رئيس الإتحاد 

  .الإتحاد  رئيس من قرار صدور قبل للإتحاد الأعلى المجلس بموافقة وذلك ، الوطني المجلس ـ حل
  

 ن الناحية الدستورية بصلاحيات واسعةـوبذلك يتضح مما سبق ، بأن رئيس الإتحاد يتمتع م    
ي ـمؤسسة سياسية ف رزـالرئاسة كأب د برزت مؤسسةـفق اً ، وبالنتيجةـقوي همركز  الذي جعل الأمر
التشريعية (م الصلاحيات ـمعظ ي تشملـاد الإماراتي ، بسبب صلاحياته الدستورية الواسعة التـالإتح

  .و تقوية السلطة الإتحادية ـك هـل ذلـن كـالهدف م انـا كـوربم ، )و التنفيذية
  

الإمارات  دولة إتخذتها خطوة الإتحادية أبرز الوزارة يُعد تشكيل : حاديالإت الوزراء مجلس. ٣
للإتحاد   التنفيذية الهيئة الإتحادي الوزراء د مجلسـإماراته ، إذ يُع نـبي و الإتحاد الكاملـنح
ارس ـو يمـوه. ة ـراً ووزير دولـوزي )٢٢( كـى ذلـف إلـأض ، هـونائبي الوزراء سـم رئيـو يضـفه

س ـت رقابة رئيـاد وتحـالإتح اـص بهـيخت يـوالخارجية الت ع الشؤون الداخليةـميتصريف ج
  . )٢(ة المجلس الأعلى ـت رقابـالإتحاد وتح

  

 ن قبل رئيسـما نائبه فيتم تعيينه مقبل المجلس الأعلى للإتحاد ، إ منويُعين رئيس المجلس    
ي صلاحياته مسؤولية كاملة أمام رئيس ف المجلس مسؤولاً  ، ويكون )٥٥( الإتحاد بمرسوم المادة

الشؤون  جميع تصريف يمارس إختصاص هـا أنـكم ،للإتحاد  والمجلس الأعلى الدولة الإتحادية
  كما. وتحت رقابة رئيس الإتحاد والمجلس الأعلى  ا الإتحادـالداخلية والخارجية التي يختص به

٢٣٠ 



    

   
  

  
  
  

، ص  مصدر سبق ذكره  دةــة المتحـارات العربيـالإم ةــلدول وريـام الدستـد ، النظــال أبو المجـد كمـأحم : رـــنظي. ١
 ت ،ـــالكوي ،لا ـــة العــمكتب  )نشأتها وتطورها(ي حسن الحمداني ، دولة الإمارات العربية ـعل:  نظريكذلك  . ٦

  . ١٩٥، ص  ١٩٨٦
  .  ٧١ص  ره ،ــذك قـــدر سبـــمص ، ٢٠٠٨ارات ـــة الإمـــلدول ويــاب السنـــالكت. ٢
 لمناقشاته ، ومتابعة هـودعوته للإنعقاد وإدارت س الوزراء برئاسة جلسات المجلسـوم رئيـيق

المجلس فتصدَر  ا قراراتـمإ،  )٥٩( بينهم المادة تنسيق العمل نشاطات الوزراء والإشراف على
 ه الرئيسـفيد تساوي الأصوات يرجح الجانب الذي يوجد ـبأغلبية مجموع أعضائه ، وعن

)١( .  
  

  : )٢(ادي ـوزراء الإتحـس الـات مجلـم إختصاصــن أهـوتضم    
ى ـإل رفعها لـادي قبـي الإتحـالوطن سـالمجل ىـا إلـة وإحالتهـالإتحادي نـالقواني اتـراح مشروعـإقت. ١

  . إقرارهالغرض  ى المجلس الوطنيـعل م عرضهاـاد ، ليتـرئيس الإتح
  . الإتحادية القوانين وتعطيل إعفاء أو تعديل فيه ليس بما الإتحادية القوانين لتنفيذ زمةاللا  اللوائح وضع .٢
 أنـا بـارج  والواقع يُشير لنـل والخــي الداخــاد فــة الإتحــة لحكومــة العامـذ السياســة تنفيـمتابع. ٣

 السياسة يصنع نـم اـالسياسة العامة  إنم وضع يـف ولا يشارك ،ط ـفق المجلس يتابع التنفيذ

  .اد ـللإتح ىـالأعل سـالمجل وـالعامة ه
  . إقرارهـال ـا لأجـرح مشروعات القوانين والمراسيم ويحيلهـيقت. ٤
  .للإتحاد  السنوية العامة الميزانية مشروع الإتحاد ويضع ةـر ماليييُد. ٥
  .ة ـالإتحادي ةـللدول ةـالعام حـوالمصال ر الإداراتـسي ةـمراقب. ٦
  .وم ـدور مرسـم صـب تعيينهـيتطل مـا لــن مـن الإتحادييـزل الموظفيـن وعـتعيي. ٧
  .الإتحاد  يعقدها التي الدولية والإتفاقيات والمعاهدات الإتحادية المحاكم أحكام تنفيذ على الإشراف. ٨
لان المعاهدات  وإع رارـإق دود فـيـالمح اـدوره س السياسية ، فيتضحـالمجل إختصاصات اـمإ. ٩

دون أن ق إبداء الرأي ـح ه لا يملك إلاّ ـنأ وإعلان الأحكام العرفية ، طالما ،الحرب الدفاعية 
  .ن دوره ثانوي بهذه الأمور أـف إصدار القوانين ، وبهذا فيه إرادة مؤثرة ـتكون ل

  

في أحكامه أن مجلس الوزراء والوزراء  ن الدستور الإماراتي قد وضعأأضف إلى ما تقدم ، ف   
مسؤول  منهم لـ، وك الأعلى للإتحاد والمجلس الإتحاد أمام رئيس بالتضامن ،سياسياً  مسؤولون

س للمجلس ـه ليـأن اـوزارته ، كم الـن أعمـى عـاد والمجلس الأعلـس الإتحـام رئيـأم شخصياً 
  .  )٣(ى مجلس الوزراء ـي علـي الإتحادي أي دور رقابـالوطن
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  . ٦٥٩سبق ذكره ، ص  اد الإمارات ، مصدرـإتح يـف الإندماج السياسي ، عملية رد عبدالقادـي أحمـعل. ١
.  ٥٩٨ – ٥٩٧ ص ، ذكره سبق مصدر ، الإمارات دولة في للتكامل وسيلة الدستور ، الجمل ىيحي : نظري لمزيدل. ٢

.  ٣٤٢ ص ه ،ذكر  سبق العربية ، مصدر السياسية النظم ، مـتي فوزي أحمد و عطا محمد صالح:  نظري كذلك
    . Clovis Moksoud , Perspectivon on The U.A.E , op , Cit , p. 115            : نظــريو 

  . رــذك قــدر سبــي ، مصــالإمارات ورــالدست نــم )٦٥،  ٦٤،  ٦٠( وادــالم:  نظري كذلك
  . ١٤٧ذكره ، ص  سبق ، مصدر ... الدستوري والمستقبل السياسي صالح ، البعد محمد مـغان:  رـــنظي. ٣

ن خلال إستقراء النصوص الدستورية والصلاحيات الممنوحة ـا تقدم ، ومـوتأسيساً على م    
) الإتحادي الوزراء مجلس ، ونائبه الإتحاد يسئر  ، للإتحاد الأعلى المجلس( الثلاث الإتحادية للسلطات

العامة  السياسة ورسم بإعداد المكلفةو ، التنفيذية  مهمة السلطة ممارسة ي يلقى على عاتقهاتال
  : )١( الآتيـةب ـح الجوانـتضتة ، ـة الإتحاديـللدول

  

التداخل بين  وأن هذا أن هناك تداخلات مقارنة بالأنظمة السياسية الحديثة ،ـواضح بن الـم. ١
 مقدرات الدولة على معظم المجلس الأعلى الإتحادي هيمنة سلطة في بشكل جلي السلطات يتوضح

دم الأخذ بالصيغة الديمقراطية ، فمؤسسة ـإلى ع يؤدي نن شأنه أـالإتحادية ، الأمر الذي م
ى مجمل الصلاحيات التنفيذية وحتى التشريعية ـللإتحاد يهيمنان عل الرئاسة والمجلس الأعلى

  .بالمجلس الوطني الإتحادي  السلطة التشريعية المتمثلة حق التي من المفترض أن تكون من
و لا ـه السياسية  فهـي بنيتـبالضعف ف ) يـالمجلس النياب ( اديـي الإتحـس الوطنـز المجلـمييت. ٢

ة ـأي طِ ـعم يُ ـذي لـوال  ةـى السياسيـوحت التشريعيةة ـي العمليـوه،  اـبه فـة المكلـارس العمليـيم
  . ) الإستشاري ( دور التكميليـوى الـس رـتذك صلاحيات تشريعية

ورئيسه ومجلس  الأعلى المجلس بين أيدي )التشريعية و التنفيذية( ور السلطتينلقد وضع الدست ٣
  . )التنفيذية( دولة الإمارات هي للسلطة ة الحقيقية فيطأن السل إلاّ  ، الوطني والمجلس الوزراء

الإمارات   عليها دولة نشأت التي الأوضاع عن نتج والصلاحيات السلطات دمج في هذا الخلط إن. ٤
ف ـالتأثير السلبي  أض كـذل اـان لهـوك ي فرضت نفسهاـالقبلية والعشائرية الت التحالفات وطبيعة

ذا ـى الإحتكام لهـدوره إلـذي أدى بـال ان الإماراتـلسك ي السياسي والثقافيـة الوعـقل كـى ذلـإل
  .ن النظام السياسي ـل مـالشك

 يةدوالإقتصا والإجتماعية السياسية كافة الجوانبوفي  الإمارات نظام الحكم في توجهات وفلسفة. ٥
  .ي عكست توجهات قادة المجلس الأعلى للإتحاد ـالت

  

  : ةــة القضائيــالسلط : ثالثاً 
ي ـف السلطة القضائية ، وتنقسم الدولة وقوتها ادةـمظاهر سي نـراً مـمظه القضاء د ـيُع    

م ـالمحكمة الإتحادية العليا  محاك: (ي ـى ثلاثة أنواع هـة الإمارات العربية المتحدة إلـدول

٢٣٢ 



    

ور ـن الدستـم) ٩٥( ادةـن المـك ضمـوذل )ةـيئة الإبتداـالإستئناف ، المحاكم الإتحادي
  :  يأتـيا ــي كمــي ، وهـالإمارات

  
  

  . Clovis Moksoud , op. Cit , p. 116:                                                  نظر ي للمزيد. ١
  للطباعة والنشر مجلس التعاون ، دار المتنبي ن العبدروس ، الأمن السياسي لدولـحس محمد : نظري كـكذل    

  . ٤٦ – ٤٤ص   ،  ١٩٨٧  ،  يـأبوظبـ
  

تعيين الأعضاء  مـس وأربعة أعضاء ، ويتـرئي نـم وتتشكل :المحكمة الإتحادية العليا . ١
ي ـبالفصل ف وتختص ، ادـللإتح الأعلى المجلس ةمصادق دـبع ادـس الإتحـيصدره رئي بمرسوم
الإتحاد  كما  حكومة أو إمارة نـبي أو الإتحاد يـف الأعضاء الإمارات بين المختلفة النزاعات

 نـفيها م ما طعن الإمارات ، إذا إحدى عن الصادرة التشريعات دستورية في المحاكم تلك تبحث
الإتحادية ، كما تقوم  أو القوانين الإتحاد وردست ا خالفتـم الإتحادية إذا السلطات إحدى

بالنظر في المنازعات المختلفة  التفسير ملزماً ، وكذلك تقوم بتفسير أحكام الدستور ويُعد هذا
 على بناءً◌َ  المحكمة ىإل هذه المنازعات لتيا أحـالإتحاد ، وذلك متى م أعضاء بين الإمارات

القوانين  الإتحادية بدستورية المحكمة تبحثا ـالنزاع ، كم أطراف نـم طرفأي  نـم طلب
 البلاد  وعلى محاكم نـم محكمة ةيـن أـم ذا الطلبـا أحيل هـعموماً إذا م والتشريعات واللوائح

على عاتقها مساءلة  قعوت ، بهذا الشأن يصدر بقرار المحكمة الذي المحكمة المذكورة أن تلتزم
 ، أداء وظائفهم يأفعال فن ـا يقع منهم مـسوم لمبمر  الوزراء وكبار موظفي الإتحاد المعينين

 تنظرفأنها ذلك  إلى أضف ، الإتحاد بمصالح مباشر مساس لها التي الجرائم في كذلك تنظر وهي

 وكذلك تنازع  أخرى إمارة في إمارة وهيئة قضائية يـف قضائية هيئة بين تنازع الإختصاص في

ذه ـوأن ه. الدولة  إمارات في المحلي اءوالقض الإتحادي القضاء نـكل م الإختصاص بين
الإتحادية أن  ن الجائز للمحكمةـل مـب ، إختصاصاتها الحصرية فحسب تـالإختصاصات ليس

 إتحادي ال إليها بموجب مرسومـتح يمكن أن ة قضايا أخرىـأي يـف تبت
)١( .  

  

ضمن حدود  ترتكبي الجرائم التي ـالمحاكم ف تلك وتنظر :المحكمة الإتحادية الإبتدائية . ٢
المنازعات  في تنظر العليا ، كما أنها الإتحادية المحكمة بنظر تختص اـالعاصمة ، بإستثناء م

بين كل من الإتحاد والأفراد ، أضف إلى ذلك فهي تختص بالنظر  المدنية والتجارية والإدارية
  . )٢(حادية ي العاصمة الإتـراد فـن الأفـأ بيـي تنشـوال الشخصية التـي قضايا الأحـف

  

ن ـارة مـل إمـي كـي القضايا المحلية فـالمحاكم بالنظر ف كـتلوتختص  :المحاكم المحلية . ٣
 ( نـالمحاكم م كـتل الإتحادي ، وتتألف إمارات الدولة وبجميع القضايا التي يعهد بها للقضاء

  . )٣( ) ةـشرعي مـمحاك و ةـمدني مـمحاك
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.  ٦٠٠ مصدر سبق ذكره ، ص ، دولة الإمارات في للتكامل الدستور وسيلة ، الجمل يحيى : نظري أكثر لتفاصيل .١
Khalifa , Alim , The United Arab Emirates : Unity fr         : نظري وكذلك agmention , 

West View Press 1977 , p. 52 .                                                                                          

  . رهــق ذكــسب درــي ، مصــور الإماراتــن الدستــم) ١٠٠و  ٩٩(ن ــالمادتي:  نظري كذلك
  . الإماراتي الدستور من )١٠٢( المادة : نظري كذلك.  ٧٤ص  ذكره ، سبق مصدر: كمال أبوالمجد  أحمد : نظري. ٢
در ــمصالل  ـة للتكامـور وسيلـل ، الدستـى الجمـيحي:  رـنظيو  . ورـن الدستـم) ١٠٤( ادةـالم:  نظري للمزيد. ٣

  .  ٦٠١ص   ،  قــباسال
يشمل  اً قضاء إتحادي للإمارات العربية المتحدة أنـنخلص إلى القول ، ب ا تقدمـخلال م ومن   

نية المد بالمسائل عنى المحاكم الدنياوتُ  ، )الخيمة دبي و رأس(إمارتي  بإستثناء ،الإمارات  جميع
جنائية وشرعية  محاكم إمارة ، كما توجد لـك يـوهي محاكم درجة أولى أو إبتدائية ، وتوجد ف

ي مقر ـه )ظبي أبو(و ،ل إمارة ـموجودة في ك ا محاكم الإستئناف الإتحادية فهيـممنفصلة ، إ
 اـي المنازعات ، كمـالفصل ف أعلى محكمة إستئناف ، ولديها صلاحية يـمحكمة التمييز ، وه

والإعتقال  القبض اءـإلق للكرامة ، ويمنع المهينة أو المعاملة التعذيب ر الدستور الإماراتيظويح
لى ع سبق ما كل نـع فضلاً  ، الدستور ، وينص المختصة المحكمة من إلاّ بقرار صادر والتفتيش

 لدستورا كما ينص ،جانب القيادة السياسية  تخضع للمراجعة من قراراته إستقلال القضاء ، لكن
أو  رق والجنسيةن العـبغض النظر ع كـنون ، وذلى المساواة أمام القاـى حرية التعبير وعلـعل

 ومن المعروف أن السلطة القضائية غير خاضعة . )١(المعتقدات الدينية أو المركز الإجتماعي 
جميع ال ىتطبيق القانون عل تكون قادرة على حتى يجب أن تكون مستقلة للسلطات الأخرى ، أي

 يكون الأخرى ، وإنما ن السلطاتـإنفصالها ع لا يعني الإستقلال ذاـأي إستثناءات ، وه ودون
من  تأثير ، وإنطلاقاً  أو ضغط دون أي  هال ممارسة السلطة القضائية لوظائفـن أجـوظيفياً م فصلاً 

 أساس عدلال ((دستور الإتحاد على أن  نـم) ٩٤(مادة نصت ال دأ إستقلالية القضاء ، فقدمب

  . )٢( ))ر القانون وضمائرهم ـي أداء واجبهم لغيـالملك ، والقضاة مستقلون لا سلطان عليهم ف
  

 وقبل الإسلامية  دأ الشورىـمب ىـعل دـيعتم بالإمارات السياسي امـالنظ نأـر ، فـبالذك والجدير   
 رفـيعتمد على الع ، وكانحاكم الإمارة  اـيقوم به وجود المحاكم القضائية كانت المهمة القضائية

فالتشريع ك ـى الساحة  وبذلـر علـي تظهـالت ل الخلافاتـح يـف الشريعة الإسلامية ادئـومبالقبلي 
ي والجنائي ـة للقضاء المدنـة والمحليـم الإتحاديـللمحاك ةـة الإسلامية بالنسبـى الشريعـد إلـيستن

  . ا الإتحادية ـوالمحكمة العلي
  

ي ـهالإمارات العربية المتحدة  عدم إستقلالية القضاء في ن أبرز مؤشراتـأن مـب ويمكن القول ،   
 )٥(ا يخضع للتدخلات السياسية والأمنية ، إذ أن رئيس المحكمة العليا والقضاة الــه غالباً مـأن
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الذين لا ن رئيس الإتحاد ، هم القضاة الوحيدون ـالذين تتألف منهم والمعينون بموجب مرسوم م
  الأجانب المتعاقدون يشكل اـأحكام الدستور ، كم هـا تنص عليـم حسب عزلهم يمكن

   
     
  .ره ـذك قـدر سبـرة ، مصـالموسوعة الح اـدة ، ويكيبيديـة المتحـارات العربيـة الإمـدول:  رـنظي. ١
علومات العالمية شبكة الم ىـعل منشور،  )١٩٩٦( د تعديلات سنةـالمتحدة بع دستور دولة الإمارات العربية. ٢
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 ي أي وقتـم فـاء عقودهـم وإلغـخدماته نـالإستغناء ع نـة القضائية ، ويمكـي السلطـموظف ةـغالبي
 د كبيرـى حـز إستقلالهم إلـا يقلص حيـو مـك ، وهـقررت السلطات ذل

)١( .  
  

  مضمون بلاأن القضاء أصبح شكلاً ـا يشير إليه الواقع ، يتضح وبشكل جلي بـومن خلال م   
تطبيقها والإستقلالية  في والخبرة للقوانين الفهم أساس على يعد لم المؤسسات في المسؤوليات فتقليد

في  الأوامر منها وتلقي اـللحكومة والتبعية له الولاء ى أساسـعل اـطة التنفيذية ، وإنمن السلـع
  .تدخل السلطة التنفيذية  وبمنأى عن يكون مستقلاً  من الأجدر بالقضاء بأن الذي كان الوقت

  
ا�����9ت ��7 ا������ ا���19ة �� ُ�	 : ا��*() ا��0�3 

 ا������ ا����� �� ا���رات 
  

  النظام السياسي فيأن أهمية المؤسسات غير الرسمية تكمن بتأثيرها ـالجدير بالذكر ، ب من    
 ذهـتؤديه ه اـم خلال نـم كـالسياسات العامة ، وذل ذـي صُنع وتنفيـف مخرجاته السياسيةو 

المدني  والمجتمع العام والرأي والمصالح الضغط جماعات أم سياسية أحزاباً  أكانت سواء المؤسسات
لكونها  الرئيسة م مكوناتهـأه د ـتُع لـي التأثير بالنظام السياسي ، لا بـوأساسي ف لـدور فاع نـم

وشرعية النظام  لأداء اً تكميلي د دورهاـذا يُعـلوتوجهاته ،  المجتمع مكونات ات ومتطلباتـرغبس ـتعك
في دولة  اتوبالنسبة لتأثير هذه المؤسس . ومدى ما يكتسبه من فاعلية وتأثير ، السياسي

 وتقيد السلطة السياسية تحتكر التي القبلية ن المجتمعاتـالإمارات العربية المتحدة التي تُعد م

دور الممول ن ـتمارسه م اـم لـك بفعـوتكبله ، وذل ى المجتمع المدنيـوتسيطر عل الحريات العامة
الدولة ،  ىـعلاً ـكلي اداً ا إعتمـفيه ردـالف ونشاطات المجتمع ، وإعتماد والداعم الرئيس لقطاعات

 سواءً  ، كافة لنشاطاتل الرئيس ل المحورـي تُمثـالت الريعية النفطية الدولة سياسة لالـخ نـم كـوذل
ه ـا نتج عنـو مـداخل المجتمع  وه أو ثقافية أو إقتصادية أو سياسية مالية أو إجتماعية أكانت
للمجتمع ،  البيئية القبليةظل البنية  يـف كـل، وذ ةعلى الدول كلي الإجتماعية بشكل القوى إعتماد

 تؤثر المفترض أن نـالتي م غير الرسمية المؤسسات وـنم ن فاعليةـم لـوقل بدوره أضعف اـمم
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ذه ـى دور هـرق إلـة التطـالقادم النظام السياسي في الإمارات ، وسنحاول في الأسطر في وبفاعلية
  .الإمارات  يـة فـع السياسة العامـي صُنـالمؤسسات ف

  

  
منشور على   ٢٠٠٨ ، )وق الإنسانـس حقـام مجلـة أمـة الشاملـالمراجعة الدوري( ، دةـالمتح ةـارات العربيـالإم. ١
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  ة ــزاب السياسيــالأح : أولاً 

ى قاعدة ـعل ي تسيير شؤونهاـف الديمقراطي ي أي دولة تنتهج حكوماتها الأسلوبـف   
 ود معارضة سياسية حقيقيةـن دون وجـن تحقيقها مـلا يمك ، المجتمعي اتحقيق الرض

ي ـالأحزاب ف ذهـوجود ه إذ أن ،سلمي للسلطة  وتداول ود أحزاب سياسيةـوج بجانب
والعمل  ،الح الشعب مص على تحقيق العمل على الحكومات وتحتم زمـالسياسية تُل الساحة

الحكومة   عن هذه نفسها بديلةالأحزاب  هذه ه ، وإلاّ فسوف تعرضـالرفاه لعلى تحقيق 
البديل الصحيح  بأنها له تبين وأن ،الشعب  على برامجها تعرض هذه الأحزاب ويجب أن

 بإعطاء الشعب يقوم على ذلك سوف وبناءً ا لم تحققه الحكومة ، ـبتحقيق م وسوف تقوم
هو بمثابة وسيلة  السياسية الأحزاب فتعددمصالحه ،  نـمعبراً ع الذي يراه للحزب صوته

 على تغيير الحزب الحاكم ذا الأثرـه دم رضاها ، فينعكسـع لها الجماهيرخلا  نـتبدي م
تمنع  يـوها ـم ةٍ ـي دولـف ستطبق الديمقراطية فـن كيـولك،  )١( رق سلميةـوإنتقال السلطة بط

ة ـا دولـا فيهــبم جميع دول الخليج إذ أن ،ى أرضها ؟ ـوجود أحزاب سياسية عل ا ًـبات منعاً 
  .زاب ـذه الأحـود هـد لوجـدة تفتقـة المتحـارات العربيـالإم

  

ا يمكن ملاحظته في الإمارات العربية المتحدة أنها لا ترخص قيام ـن مأـبوبالإمكان القول ،    
اك ـع الوراثي  فهنـا الطابـب عليهـي للسلطة ، ويغلـد تداول سلمـولا يوج اـالأحزاب السياسية فيه

 الأشكال تتعايش إذة  ـة حديثـديمقراطي لدول امـع نظـوالعائلي م يع القبلـن الطابـزج بيـللم محاولة

ى ـعل دل بناء المؤسساتـمع تزايدويالمتحدة ،  العربية الإمارات يـف ةـوالحديث التقليدية الحكومية
التقليدية كأداة  دور السياسةتآكل  عـوم ، السنين ع مرورـم ل إمارةـك مستوىو الإتحادي  المستوى

 ،ع الأشكال الجديدة ـالتكيف م مرونتها وقدرتها على المؤسسات كـتل برهنت ت ، فقدالمشكلا لحل
 تصويت ، وتمنع دون نـم مباشرةً  ديمقراطية بأنه يا يوصف النظام السياسي في الإماراتـوغالباً م

٢٣٦ 



    

سلطتهم وشرعيتهم من سلالاتهم  يستمد الحكام ذلك باتاً ، وعوضاً عن منعاً  الأحزاب تأسيس
  . )٢(ي قبائلهم ـتهم فومكان

  

ي الإمارات العربية ـط فـي الأنظمة الحاكمة ليس فقـد من الأعمدة الأساسية فـفالقبيلة تُع    
 يـف القبيلة دور تقوية في الإمارات على في كل دول الخليج ، وقد عملت الحكومة وإنما المتحدة

  ضـالبع مـع بعضهـم الدولة أبناء تجمع يـالت طـالرواب ىـعل ددتـالسياسية ، وش اةـالحي
  
     

  . ٥٣حافظ علوان الدليمي ، النظم السياسية في أوربا الغربية والولايات المتحدة ، مصدر سبق ذكره  ، ص . ١
م ـج الأمـة  برنامـدول العربيـي الـف مـإدارة الحك جـدة ، برنامـة المتحـارات العربيـي الإمـف ـةالسياسي زابـالأح. ٢
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شيوخ  من الإمارات برلمان ويتكون ، العشائر شيوخ هو إتحاد إتحاد الإمارات فكما هو معلوم بأن
 تجري أن يهـافعل ، الديمقراطية العملية اـعليه التي تقوم والأسس المبادئ الإمارات ، وهذا يخالف تلك

)١( الحكم عملية في للمشاركة شبابية كفاءات لبروز المجال وتفسح ،ل حريةـبك  الإنتخابات
 .  

  

وركيزة أساسية للتنظيم  ، ا ًـي الإمارات العربية المتحدة تشكل محوراً مهمـوبذلك فالقبيلة ف   
موضعاً رسمياً  الدستوري وضعها المشرع الذي ي الدولة ، الأمرـالسياسي والإجتماعي السائد ف

ل ـام  إذ أن كـللحك ىـالأعل سـبالمجل اءـالأعض) ٧(ألـ اراتـالإم نـبي اءـة للإلتقـأساسي ةـونقط
د ـوسيلة مهمة بير الرسمية ـغي ةـبليالق شكلت التضمينات دـوقبيلة ، وق ل لإمارةـو ممثـه مـحاك

ى ـو إلـنشاط سياسي يدع أي ع حصول ـومن ات المجتمعـفئ ىـسيطرتها عل امـل إحكـن أجـالدولة ، م
القوى الإجتماعية المتضامنة  يـه ةـوالتضمينات القبلي ، )٢( ة والإصلاح السياسيـالتغيير والحداث

مؤسسة الحكم بواسطة رؤساء معينين أو محددين ن نفسها ضمن ـع ا التعبيرـله احـي يتـالت
ة ـر الحاكمــن الأســلاً عــارات فضـي الإمــر رسمية فـتضمينات غي )٦( الدولة ، وهنالك مـرف بهـتعت

  : )٣(ي ــات هـذه التضمينــ، وه
  

تأثير م ـله ونـالحكومة ، ويك مـمعه تتعامل نـالذي القبائل والمتمثلة بشيوخ :المؤسسة القبلية  ـ
 نـرار مـالق عـز صُنـب مراكـى أغلـيهيمنون عل مـة الإمارات ، فهـبدول ي الحياة السياسيةـف رـكبي

  .ة ـكاف ى الوزارات السياديةـإل ىـالأعل سـالمجل ىـرأس الدولة إل
 كـتمتل ة التيالحاكم رـالأس رأسها ىـوعل المعروفة ويتمثلون بكبار العائلات التجارية :ار ـــــالتج ـ

ر ـط الأسـة وسوالتجارية المهيمن ةـالمالي ى مكانتهاـظ علـتحاف يـوه ،السلطة السياسية 
 ل الحفاظ على مكانتهاـن أجـر الحاكمة مـالأخيرة لكسب ود الأس ىـالتجارية الأخرى ، إذ تسع

  .والتغيير السياسي  لاحـي الدولة ، وتتجنب المطالبة بالإصـالتجارية ف
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ف المذهبية ـادة الطوائـة وقـادة الدينيين للحركات الدينيـل بالعلماء والقـوتتمث : الدينية المؤسسة ـ
  . والدينية ، وهي تحظى بمكانة مهمة

  

     
  ١ط  ، دولة الإمارات العربية المتحدة ي قيامـوأثرها ف البيئة الإجتماعية والسياسية ، باشا نبوية حلمي أبو. ١

  . ١٢٠ – ١١٩ص  ، ٢٠٠٢،  أبوظبي ، والبحوث الوثائق مركز
 ةـة القوميـسلسة الثقاف)   ةـة الدستوريـي الشرعيــث فــبح (د ـي جديـي عربـد إجتماعــو عقــة ، نحـان سلامـغس. ٢

  . ٤٦، ص  ١٩٨٧روت ، ـبي ، )١٠(
ة ـئن الخفاجي ، مقومات البيـي محمد حسـعل: القبلية راجع  ن هذه التضميناتـن التفاصيل عـللمزيد م. ٣

  ، كلية العلوم السياسية) غير منشورة( والسياسة العامة في دولة الإمارات العربية المتحدة ، رسالة ماجستير
  .  ١١٤ – ١١١ ص  ،  ٢٠٠٩  ، ن ـــالنهري ةـــجامع

بعملية التحديث  طالبينمأكثر ال هي من هذه الفئة قد تكون: الوسطى والنخب المثقفة  الطبقات ـ
ن ـم هامشاً  لا تملك لكنها والثقافية ، الإجتماعية تبعاً لمكانتها والدستوري سيالسيا والإصلاح

والقرار السياسي  في صُنع السياسة العامة الفعلي ، أو التأثير حرية التعبير وتشكيل الجمعيات
 نـع فضلاً   ةـالإستقلالي اـهدُ قِ فْ يُ  ذيـال ةـالدول نـم لـوالتموي مـوالدع ةـى المعونـتتلق اـلكونه
م ـل معهـتتعام الحكومية فالسلطة كـالتقليدية والقبلية ، وبذل والسياسية الإجتماعية البنية طبيعة

  .ي ـاس عائلـى أسـعل
ة أو ـة حقوق نقابيـبأي ونـيتمتع لا نـالذي نـالوافدي لـتشم ولا المواطنين الـالعم لـوتشم: ال ـــالعم ـ

  .حقوقهم  نـاع عـالدف لـن أجـم عـم التجمـرم عليهـتنظيمية ، ويح
وإجتماعياً في  وإقتصادياً  تمكينها سياسياً  وأهميتها ومدى*  دور المرأةوأخر هذه التضمينات هي  ـ

  .دة ـة المتحـالعربي اراتـالإم ةـدول
  

أن ترسخ العامل القبلي أخذ دوراً فاعلاً ومؤثراً في رسم ملامح الحياة ـيتضح ، بومما سبق    
ي دولة الإمارات العربية المتحدة  إذ أن ـرار السياسي فـع القـي صُنـر فـوالتأثي ، العامةالسياسية 

 ه الخصوص يفضلون إنتظار إقامةـى وجـعل ي الإمارات الصغيرةـالمواطنين ورجال القبائل ف
 الحكوميةن مراجعة المؤسسات ـم دلاً ـب ، مظالمهم ومطالبهم حاكمهم لمجلس مفتوح لكي يعرضوا

تحمل إمكانية  إجماع وجود خصوصاً إذا أظهرت ، ي المجلسـف تدور التي فالنقاشات،  الحديثة
ا ـومن ناحية أخرى فالمؤسسات الحكومية الحديثة بوزاراته ، ي السياسة العامة الحكوميةـالتأثير ف
  . )١( داً ـر تعقيـا الأكثـع القضايـل مـل للتعامـل أفضـزة بشكـا مجهـوبلدياته

  

الحال بالنسبة لدولة الإمارات إذا ما أرادت السلطة  أنـتقدم يمكن القول ، ب اـم كل من خلال   
 ون هناكـلاد ، وأن تكـع دستور البـومبادئها فعليها أن تراج السياسية تطبيق الأساليب الديمقراطية
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 تنطلق من مصالح الأحزاب السياسية ، والتي تأسيس في المواطنين قـمواد وفقرات تنص على ح

ى السلطة ـعل كـوكذل ، الإمارات اءـلأبن والرفاه ادةيتحقيق الس ىـعل والعمل وحرياته ، الشعب
بترشيح  ور كفاءات تقومـوأن تفسح المجال لظه ، ةـحري لـبك تجري الإنتخابات أن اـيهالسياسية ف

 ، صاتالإخصا كـي تلـام الأمور فـلام زمـلإست ةـمؤهل بأنها يـه اـالتي تراه في المراكز اـنفسه
 حكومة سوف تكون دون ذلك نـوم ، ة القربىـوب التعيين والمحسوبية وصلـأسل نـع ادـوالإبتع

  . دكتاتورية بشكل أو بآخر الإمارات
  

     
  . الثاني الفصل يـالمتحدة ف العربية الإمارات يـالمرأة ف دور نـع ن التفصيلـبشيء م التطرق مـت دـلق*  
  .  ، مصدر سبق ذكره  ، برنامج إدارة الحكم في الدول العربية المتحدة ارات العربيةالإم الأحزاب السياسية في. ١
  
  

  ي ــع المدنــالمجتم : ثانياً 
    في ظل تنامي ، عن تكوينات المجتمع المدني أمراً طبيعياً  المستمر والمتصاعد الحديث يُعد 
 والمشاركة ةـالتعددي لـمراح ىـي تحقيق أعلـف ، مؤسساتال ذهـه ان بأهمية دورـة الإيمـدرج

تكوينات الدولة  تفعيل في كما ، الواحد الوطن أعضاء حقوق على والمحافظة ، السياسية
ة ـوكيفيالمدني ودوره  بالمجتمع وأن الإهتمام المستمر ، الإجتماعية والسياسية والإقتصادية

 اء الديمقراطيةـلبن حيوي طشر  وـه تهاوفاعلي هانشاط أنـالإعتقاد ب ىـإل بالأساس ودـيع تطوره

لإستمرارية  اد الأساسيـالعم لـتمث المدني المجتمع ةـوفاعلي ن قوةـأف ن ذلكـع فضلاً  ،
لإحتياجات الأفراد كافة ، وكذلك لما  والتي تستجيب دـالمشاريع التنموية الشاملة طويلة الأم

ذلك  أضف إلى .ت في صُنع سياسات عامة ناجحة ومؤثرة في المجتمعا ن دور فاعلـه مـل
دى الشعوب ـخصوصاً ل مطلب سياسي وحياتي  يتحول إلى دأ المجتمع المدنيـفقد ب، 

  .ذ بالمشاركة السياسية الديمقراطية النيابية ـي الأخـالراغبة ف
  
التطوعية  ة التنظيماتـمجموع( هـبأن ، يـع المدنـدة للمجتمـرز التعريفات المعتمـن أبـم ل ـولع   

أفرادها ، ملتزمة في ذلك بقيم  والدولة لتحقيق مصالح بين الأسرة تملأ المجال العام الحرة التي
 ومعايير الإحترام والتراضي والتسامح والإدارة السلمية للتنوع والخلاف

ولقد شهد مجتمع  . )١(
ل المجالات ـشملت ك وتغيرات عميقة إلى اليوم تحولات) ١٩٧٣(ذ نشأة الدولة عام ـالإمارات من

ي إحداث ـالحاسم ف الأثر النفطية الثروة ولتدفق للنفط أن في والفكرية ، ولا شك والسلوكية حياتيةال
ا أدى إلى الإبتعاد عن ـنحو تأسيس الدولة الحديثة ، مم مجملها تتجهب هذه التحولات التي كانت

 الإمارات دني فيريخ المجتمع المأويُعد ت ، المجتمع التقليدي والمتعلق بمؤسساته وفئاته وقناعاته
ات وشرائح ـفي تلك المدة فئ ، إذ برزتيتشكل بمطلع السبعينيات  ، فقد بدأحديث إلى درجة كبيرة 
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ا برزت ـوالإجتماعية  كم ةـالإداري والشرائح والمتعلمة المتوسطة ةـكالطبق إجتماعية جديدة
ذه ـه لالـلك برزت خالتقليدية ، كذ المؤسسات لـمح حلت والتي المؤسسات الإجتماعية الحديثة

  ردـرأة وحرية الفـالم معاصرة كتعليم وسلوكيات وبديهيات المدة قناعات ومفاهيم
  

  
الخليجية العربية   والعشرين في المجتمعات تحديات القرن الحادي الشهاب ، المجتمع المدني في مواجهة أحمد. ١

ي دول مجلس ـس لجمعيات وروابط الإجتماعيين فـي الخامـى الإجتماعي الثقافـة لفعاليات الملتقـمقاربة معرفي(
ة ـالسن)  ٢١(دد ـالع ، والأبحاث للدراسات الكلمات منتدى ، فصلية ةـ، مجل الكلمة ةـمجل ، )الخليجي التعاون
 .http : // www:  ع ـى الموقـة علـات العالميـة المعلومـى شبكـور علـ، منش ١٠، ص  ١٩٩٨ة ، ـالخامس
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  من بروز مؤسسات  والتحديثي التطوري ضمن هذا السياق الطبيعي من وكان ، وإستقلالية القضاء

يرية والتطوعية الثقافية والنسائية والخ ن الدولة كالمؤسساتـمجتمعية حديثة ومستقلة نسبياً ع
  . )١(ة النفطية ـي أفرزتها المرحلـه لتلبية إحتياجات الفئات الإجتماعية الحديثة التـي تتجـالت

  

ى الأنظمة والقوانين والتشريعات ، ولا تحكمه ـمبني عل المعاصر هفالمجتمع المدني بمفهوم    
تعهد الدستور الإماراتي بضمان  وقد ، بها يتأثر العام إطاره في كان وإن الموروثة والتقاليد العادات

 بهدف شؤون المجتمع إدارة في حقوق الإنسان ومساواته أمام القانون وتوسيع مجالات مشاركته

 سياق بناء يـخطوة ف أهم الدستور يُعد صدور كانالوصول إلى الحياة الحرة والعصرية ، فربما 
لإجتماع وتكوين الجمعيات  اق ـح ص الدستور الإماراتي علىـوتأسيس المجتمع المدني ، فقد ن

 القانون حدود في مكفول الجمعيات وتكوين الإجتماع حق (( : أن على )٣٣( المادة نص حسب وذلك
(( 

أن الجمعيات والمؤسسات ذات ـبش )٢٠٠٨( لسنة )٢( مـون الإتحادي رقـك القانـى ذلـف إلـأض
ومؤسسات النفع العام ، فأصدرت  الأهلية الجمعيات عمل في إطار تنظيم العام ، وذلك النفع

وإختصاصات اء الجمعيات وكيفية إدارتها ـدد إنشـذي حـة المتحدة القانون الـالإمارات العربي
بالسجلات والدفاتر  الجمعية العمومية وشروط وواجبات وحقوق العضوية ، كما ألزمها بالإحتفاظ

  . )٢( بالمستندات مدعمة أن تكون طيشتر  والمصروفات التي بحساب الإيرادات يتعلق وخاصةً فيما
  

عوامل بعضها يؤثر إيجاباً   المتحدة بعدة الإمارات العربية ويتأثر تشكيل المجتمع المدني فـي    
رز ــن أبــوم  الدولـة يـف يـالمدن المجتمع حـملام ة رسمتـعام ي بصورةـوه ، يـل سلبـوالآخر بشك

  :  )٣(ل ــذه العوامـــه
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المدني  المجتمع ينعش ى الأنظمة الأكثر تمثيلاً ديمقراطياً ـن الأنظمة السلطوية إلـا الصبان ، التحول مـريم. ١
  ))ي نشأة الدولة والمجتمع المدني ـتجربة الإمارات ف ((ن ـع عمل قدمتها ي ورقةـن فاعليته ، فـويبرز م

  .  ٤ – ٣، ص  ٢٠٠٥الملتقى الثقافي الخامس ، 
 قوقـح سـجلرار  مـق قـن مرفـم ) أ – ١٥ (رة ـللفق ا ًـدم وفقـالمق، دة ـة المتحـي للإمارات العربيـر الوطنـالتقري. ٢

 http:   ع ـــى الموقـــة علـالعالمي ة المعلوماتـشبك ىـعل ورـمنش،  ٩ – ٨ص  ، ٢٠٠٩ ،) ٥/١(ان ـالإنس
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ى الأنظمة ـن الأنظمة السلطوية إلـا الصبان ، التحول مـريم: للمزيد من التفاصيل عن هذه العوامل راجع . ٣
 ح ، المجتمعـروك الفالـمت:  رـنظيك ـكذل.  ٦ – ٥ق ، ص ـباسالمصدر ال ،لاً ديمقراطياً ـر تمثيـالأكث

المدن   فْ ريُ تَ  ضوء يـراسة مقارنة لإشكالية المجتمع المدني فد(والديمقراطية والدولة في البلدان العربية ، 
  . ٦٧ – ٦٤، ص  ٢٠٠٠مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، 

  
الإمارات  إذ  يـف المدني المجتمع مؤسسات بروز يـمتميز ف رـتأثي هـل انـك :عامل النفط . ١

 اءـالثروة الضرورية لبن أـهي اـية ، كملإقتصادا أ للتنميةـعلى العالم ، وهي ه الإنفتاحـجلب مع

بينها بروز أساسيات  نـالتأثير ، وم عوامل سلبية ى بروزـإل أدى هـالمؤسسات ، إلاّ أن ذهـه
ى الإسترخاء الإجتماعي واللامبالاة وسيطرة القيم الإستهلاكية والعادات ـي أدت إلـالرفاه الت

  .لتطوعي الإجتماعية المعيقة للعطاء الإجتماعي والعمل ا
  

المجتمع المنتج   رـتطوي ىـعل ي لا يشجعـالريع إن الإقتصاد * :النفط والدولة الريعية . ٢
و توزيع ـه ون دورها الأساسـمؤسسات سياسية ، ويك هـى شبـفالأسر الحاكمة تتحول إل
أن  عـذا الوضـل هـمث يـف ام والسطحي ، ويصعبـاه العـبالرف ة الإحساسـالثروات الفائضة وإشاع

  .ع المجتمع ـم ةـومتفاعل ةـة فاعلـة وإجتماعيـات سياسيـون مؤسسـتتك
  

ى ـام إلـالع السكاني لـالخل ذاــه أدى: وغياب المواجهة مع الدولة  التركيبة السكانية. ٣
ى بروز ـي المتع الإستهلاكية ، وأدى إلـف إلى أقلية غارقة تحويل سكان المجتمع الأساسيين

 ومعظمهممجتمع الإمارات العربية المتحدة   يـف ل الأكثرية السكانيةـتشك رىات إجتماعية أخـفئ

التنافر أو التباعد  نـم ذه التركيبة نوعاً ـه الإنتاجي ، وخلقت تقوم بالدور من جنسيات أخرى
 ، يـن مؤسسات المجتمع المدنـلتكاتف أو التلاحم بيل البعيد دىـالإجتماعي المعيق على الم

 درة مؤسسات المجتمع المدنيـخفض قبارات ـلإمل ذه التركيبة السكانيةـهمة هجانب مسا ىـوإل

ا أدى إلى ضعف علاقاتهم المطلبية ـمم ات أو خطط مشتركة فيما بينهم يى وضع إستراتيجـعل
دف ـتحقيق اله بـأصبح من الصع، أضف إلى ذلك  مواجهة الدولة أو النظام السياسي في

ح ـالمجتمعية ذات المصال الشرائح بتطوير والمتمثل ، مدنيوء المجتمع الـن نشـم الأساس
على الدولة تدفعها  ات ضغطـا وتشكيل جماعـور أهدافهـز مواقعها وتبلـل تعزيـن أجـة مـالمعين
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ك ، ـتل المصالح ن جماعاتـبي ضعف الأرضية التي تجمع الأهداف ، وذلك بسبب لتحقيق هذه
ى المجتمع ـي تفرض علـوالتاً ـها المجتمع الإماراتي حاليالتي يفرز  السكانية التركيبة لـوفي ظ
  .ة ـع الدولـة مـة مطلبيـة مواجهـوأن لا يقوم بأي  ، الإنتماءات ددـمتعو ءاً ون مجز ـيك ي أنـالمدن

     

فدولة التشريعية والتنفيذية   الصلاحيات عـتستأثر بجمي يـة الريعية التـبالدول ىـيسم اـروز مـببط ـأسهم النف*  
للشركات  ر أراضيهاـا تؤجـخارجي ، أي كأنه عـالنفط وكأنها ري ى مداخيلـعل سـرئي الإمارات تعتمد بشكل

 الخارجية القدرة ىـاً علـكلي دـة الريعية يعتمـه ، فإقتصاد الدولـاً لـخارجياً ثمن ا ًـ، وتتقاضى ريعط ـللنف المستخرجة

 مـ، وتتالمجتمع  ن مشاركةـبمعزل ع مـالإقتصادية تت فالعملية معنى، وبهذا المنه  النفط والإستفادة لإستخراج
ل خارج ـأن المجتمع ككأجنبية ، وهذا معناه  ر شركات أجنبية ، وتستخدم عمالةـالإستخراجية عب العملية

  .  ٥، ص  ذكره قـا الصبان ، مصدر سبـريم:  نظريللمزيد  .العملية الإقتصادية 

ي ـالمؤسسات ، فالثقافة السياسية ف تلـك ن العوامل المعيقة لتطويرـم وهي :الثقافة السائدة . ٤
راد ـي الأفـرس فـتغ اـز بكونهـتقليدية ومحافظة ، تتمي ةـي العموم ثقافـف تـزال ماالإمارات 

 كالإستقلال ذ قيماً ـولا تحبة  ـالطاع مـقي يـوالسياسية وتنم ةـة الأبويـللسلط قـالمطل وعـالخض
 عـالتراج هـت عليـوفرض العمل الإجتماعي فيالثقافة  ذهـوقد أثرت ه،  تمردوالحرية وال

 الشخصيات ميل ظل في المهادنة  خاصةً  ىـل إلـتمي هـمؤسسات ا أصبحتـوالإنكماش ، كم

  . المغرية المعيشية للظروف الإستسلام نحو القيادية الإجتماعية
الإمارات العربية  يـف الديمقراطية التجربة أنبالذكر ،  رـالجدي نـم :العزوف عن الديمقراطية . ٥

صعيد النشاط السياسي  مع تطور الدولة الإتحادية ، فالنمو علىتتطور  مـالمتحدة ل
والرقابة  الديمقراطي التحول عملية أن يبدو نسبياً ، كما اً محدود لا يزال السياسية والمشاركة

لا  معاصرالديمقراطي ال العائلي إلى سلوبالأ نـمالتشريعية أو محاولة تغيير الأسس الحياتية 
 فيالبسيط  التغيير من نوعاً  تشهد المتحدة العربية الإمارات كانت وإن ، بطيئة بخطى تسير تزال

 لإشراك الكفاءات الإماراتية الرسمي العام الإنفتاح نـنوع م الأخيرة ، وهناك السنوات
المستوى المطلوب  الآن دون حتى بدوالسياسات ، إلاّ أنها ت ي رسم وصياغةـف المتخصصة

ي الإمارات لا تشكل ضغطاً ـالمشاركة السياسية ف ا أن غيابـ، كمور فاعل دن ـتحقيقه م
لتطوير  الأولوية عطييُ  هـأنف الإماراتي المواطن ىـدو علـا يبـالحاضرة ، م ي المرحلةـفمطلبياً 
  .ومشاركته السياسية السياسي  ن وضعهـر مـه أكثـمال الإقتصادية ورأس مكانته

  

 إلاد المؤسسات ـتزاي نحو ورـتط التسعينياتبالمجتمع المدني  الإتجاه العام لمؤسسات أن ويبدو    

الجمعيات  إزداد عدد وبالمقابل ، )١٩٩٧( عام جمعيات )٤ – ٦( أن الجمعيات الدينية تراجعت من
  خيرية ، تعاونية ، نفع عام( عياتجمالمؤسسات بشكل  نمو وإزداد ، جمعية )١٥ – ١٠( المهنية من

وبلغ عددها  )وغيرها... ،إلى جانب جمعيات الوعي العام ذات الأهداف البحثية  نسائية،  إنسانية
  : )١( ة هيـالأهلية والمؤسسات الوطني، ولعل من أبرز الجمعيات ) ٢٠٠٨(جمعية عام ) ١٣٠(
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) ١٩٧٤( لسنة )٦( ون الإتحادي رقموتأسست طبقاً للقان :جمعية الإمارات لحقوق الإنسان  ـ
  .ام ـع العـات النفـأن جمعيـه بشـوتعديلات

ووضع  للمرأة العامة السياسة رسم بدور رئيس في الإتحاد هذا ويقوم :العام  النسائي الإتحاد ـ
ووضع الخطط والبرامج اللازمة والكفيلة  ، بجميع المجالاتالخطط اللازمة للنهوض بشؤونها 

  .ز ـدون تميي الحياة يـن أداء دورها فـوتمكينها م ،التنمية الشاملة  برامج يـبإدماجها ف
     

ر ـالتقري الإجتماعية والشؤون العمل وزارة ، المتحدة الإمارات العربية دولة : عن هذه المؤسسات ينظر للمزيد. ١
مصدر سبق  ،العربية المتحدة  التقرير الوطني للإمارات : نظريو  . ١٩٩٧ ، السنوي للجمعيات ذات النفع العام

مركـز الإمارات للدراسـات  ، ٢٠٠٨-٢٠٠٧تيجي ار الإمارات الإستر ـتقري:  رـنظيذلك ـك . ١١ – ١٠ ره ، صـذك
  .  ٨٠ ، ص ٢٠٠٨ مركـز الإعـلام العربـي للإعـلام والنشـر ، مصـر ، ، ١والإعـلام ، ط

ة ـل عضويـليشم )١٩٧٦( امـع اعةـوالصنرف التجارة ـتأسس إتحاد غ : رجال الأعمالة ـجمعي ـ
الإماراتية رز وظائفه تنسيق نشاطات غرف التجارة والصناعة ـمن أبو  ، جميع رجال الأعمال

لكن . ة ـة والصناعيـالتجاري ل والصعوبات الخاصة بالشؤونـم ، ودراسة المشاكـد جهودهـوتوحي
تعاني من ضعف الجهات  لعماليةجمعيات رجال الأعمال ، فإن القطاعات ا د نشاطـع تزايـم

  .   اـالمدنية والنقابية المدافعة عن حقوقها في المجتمع الإماراتي أو غيابه
 نــر عـه المعبـلتكون الوج ى النهوض بالصحافة الإماراتيةـدف إلـوته :ة الصحفيين ـجمعي ـ

  .م ــومصالحه نـوق الصحفييــحق نــع عــوالمداف اراتــة الإمــدول
والنساء   الخيرية لرعاية الأطفال مؤسسة دبي( مؤسسات أخرى من بينها، ك ـذل ىـإلأضف  ـ

العربية المتحدة   لدولة الإمارات الأحمر الإتجار بالبشر ، الهلال اللجنة الوطنية للتنمية لمكافحة
  .رى ـات الأخـن الجمعيـا مـوغيره) ة المعلمينـ، وجمعية ـة الأسريـة التنميـمؤسس

  

 ي الإمارات العربيةـذي يسير عليه المجتمع المدني فـم تصور للتوجه العام الـد محاولة رسـوعن    
ن ــن توجهيــث عـان الحديـفبالإمك ،اليوم  تعيشه يـالت والخارجية الداخلية التحولات لـبظ المتحدة
)١( اــي همـع المدنـة للمجتمـولات المستقبليـي التحـن فــرئيسي

 :  
  

 الأكثر فاعلية والأكثر النسائية د الجمعياتـتُع ، ةـالعام الأنشطة دـصعي ىـفعل :ائي التوجه النس ـ

 ةـالمرتبطالقضايا  وتشكل العالمية ، النسائية التجارب عـم والتواصل الإتصالبحضوراً ومحاولةً 
  . اتـالجمعي ذهــه اءـأعض يـوتلاق امـلإهتم وراً ـمح دـبالتحدي رأةـبالم

 ع المؤسساتـم ات ومؤسسات المجتمع المدني تدريجياً ـإذ تتواصل هيئ :ي التوجه العالم ـ
 ذاـوه ل مكان ـي كـالمؤسسات ف تلك ين الآفاق لتطور وتنمـي محاولة لفتح المزيد مـالعالمية ف
 أن إنسانيـش ا ذاتـقضاي يـوتبن ر الإيجابياتـلتطوي رـة أكبـفرص ادـبإيج مـبدوره يُسه الإنفتاح
  .ة ـالبيئي اـوالقضاي ةـوالحريات العام حقوق الإنسان ياكقضا وعالمي

  

٢٤٣ 



    

تتجنب كافة ي الإمارات العربية المتحدة ـالمؤسسات ف تلـكأن ـن المهم الملاحظة بـه مـا أنـكم    
الجمعيات  ر مكتوبة على سلوكياتـوغي ر معلنةـولا تزال هناك محظورات غي ،ية القضايا السياس

 المجتمع المدني ى مؤسساتـتمارسها السلطات عل اك ضغوطـام ، فهنـعع الـوالمؤسسات ذات النف
يشترط على كل  العمل وزارة نـع الصادرة المهنية والمؤسسات بالجمعيات الخاص ، فالقانون كافة

  في ) ٤٥( ن المادةـم )الثانية(التدخل في السياسة ، إذ تنص الفقرة جمعية عدم 
  
  

ى الأنظمة ـن الأنظمة السلطوية إلـان ، التحول مـا الصبـريم: راجع  التوجهات ذهـه ن التفاصيل حولـم للمزيد. ١
ي ــالمجتمع المدني ف أحمد الشهاب ،:  نظريوكذلك  . ٨ – ٧مصدر سبق ذكره ، ص  ، ...الأكثر تمثيلاً 

تقريـر  :  نظـريكذلـك  . ١١ – ١٠ ره ، صـق ذكــدر سبـمص ، ...ن ـادي والعشريـرن الحـات القـة تحديـمواجه
  . ٨٢ ره ، صـذك قــدر سبـمص ، ٢٠٠٨-٢٠٠٧الإمـارات الإستراتيجـي 

 الأغراض المحددة في نـع للجمعية الخروج وزـلا يج هـبأن( الصحفيين  الأساسي لجمعية النظام

المنازعات الطائفية أو  ي السياسة ، أو إثارةـف أعضائها التدخل على الأساسي ، ويحظر نظامها
الإجتماعية   والشؤون العمل وزارة قبل من عليها رضفُِ◌◌َ  الذي النص وهو ، ) أو الدينية يةالعنصر 

ع الشرائع الدولية ـيتلاءم م المبدأ العادل تماماً بما وهو ، النزاعات إثارة ويربط هذا الشرط بعدم
 لحقوق الإنسان ولجان التمييز العنصري أو الديني وغيرها

)١( .  
  

أحكاماً جديدة تتعلق بالتوقيف والشَطب من الوظيفة  )٢٠٠٨/آذار( وزراء فيكما أقر مجلس ال   
ن قانون ـم) ٦٤و  ٦٣(لأحكام المواد  الإمتثال العمومية ، وتنص هذه الأحكام على معاقبة عدم

أحكام  إلى الإنتماء) ٦٤(المادة  يـف وخاصةً  ، الموظفين تحظر على الوظيفة العمومية ، والتي
لحسابها أو  لـالعم المجالات السياسية أو يـأو الأحزاب العاملة ف أو الهيئات دى المنظماتـإح

الخيرية  المنظمات وخاصةً ، الجمعوية  الأنشطة تعرضت لها ، وقد والترويج الدعاية في المشاركة
ن ـم كثير تَعَرض اـتلاحقهم ، كم يـالت لات التخويفـوحم التهديدات ضربة توقيف ، بسبب ىـإل

  . )٢(ر مفروضة من طرف مصالح أمن الدولة ـع العام لعمليات حظـجمعيات النفنقابات و 
  

د ـن نطاق حملتها ضـم د وسعتـأن الإمارات قـب )هيومان رايتس ووتش(ك قالت ـوتأكيداً لذل    
الإدارة المنتخب بجمعية  عن طريق إحلال مجلس )٢٠١١/آيار/٢( يـمؤسسات المجتمع المدني ف

د ـعدوانية  فق حكومية سيطرة تواجه اني أبرز منظمات المجتمع المدني التيالمعلمين ، وهي ث
) ٢٠٠٨(ام ـلع الإمارات العربية المتحدة قانون نـم) ١٦(المادة  نقابة المعلمين إنتهكت

ي شؤون ـل فـالتدخ وأعضائها الحكومية رـالمنظمات غي ىـيحظر عل ذيـالنقابات ، وال بخصوص
  . )٣(ن الدولة ـمأل التي تمس السياسة ، أو في المسائ

  

لإمارات با السلطة يترأسون من أن على واضح هو دليل، المدني  على المجتمع إن هذا الهجوم   
هذه  فأن وضع وبذلك للهجوم ، هدف مشروع هو بمثابة يدعو للإصلاح يعتقدون أن أي شخص

٢٤٤ 



    

ببعض  الجمود لحد يصل الذي ، الفاعلية ومحدودية البطء بالتنامي بقدر كبير من تسمليالمؤسسات 
   عليها اـمؤسسات أن توقف سيطرتهال ذهـهق دور فاعل لتحقيوينبغي على السلطات ل،  الأحيان

     

ة ـي الحريـة فـوالمعايير الدولي اتـع السلطـن العلاقة مـبي ة الإماراتـي ، الصحافة بدولـد الحوسنـم رشيـإبراهي. ١
،  ٢٠٠٦الشارقة ، )  ٣(دد ـ، الع) ٣(د ـوالإنسانية ، المجل وم الشرعيةـلعلة جامعة الشارقة لـالصحفية ، مجل

  . ١٩١ – ١٩٠ص 
 درـــوق الإنسان  مصـمجلس حق امـدة ، المراجعة الدورية الشاملة أمـة المتحـارات العربيـالإم:  رـنظيد ـللمزي. ٢

  .ره ــــذك قــــسب
 – ١(ش  ـرايتس ووت هيومان ، يـى المجتمع المدنـع علـة القمـحمل اعـإتس ، دةـارات العربية المتحـالإم. ٣

 http : // www. hrw:        عــالموق ىــة علــالعالمي اتــة المعلومــشبك ىــور علــ، منش) ٢٠١١/ارــآي/٣
. org / ar / news / ( 2011 / 5 / 3 – 1 ) .                                                

  كافة جوانبهاوب المؤسسات تلكلتطوير  الجهود الرامية من المزيد تبذل أنلها  د ـلا بُ  هنأف وبذلك 
ي صُنع ـتحقيق دور فاعل ف نـتتمكن م حتىو تنمية الجانب السياسي ـالجوانب ه تلـكم ـولعل أه

ل ـك توفيرك  و ـبتحقيق ذل الكفيلة التشريعات والقوانين عـوض لالـن خـم كـالسياسات العامة ، وذل
د من ـفي العملية السياسية  ولا ب نطاق مشاركتها لتطوير وتوسيع المؤسسات تلك ا تحتاجهـم

ة ـة أو عدليـل عقوبة إداريـك ن حقوق التعبير والتنظيم ، وإلغاءـم القوانين التي تحد تعديل نصوص
  .زام السياسي أو الجمعوي ـرأي والإلتـن الـر السلمي عـرد التعبيـلمج

  

  لام ــة والإعــالصحاف : ثاً ثال
     ن ضمير الشعوب  ـع المعبر الدولة ، وهي يـف السلطة الرابعة الصحافة والإعلام تُعد

ن ـكبيرة ، تمكنت م تمر بتحديات بالإمارات الحالة الإعلامية وتجدر الإشارة هنا ، إلى أن
المقنن  غير الإعلامي نفتاحالإ  حالة جانب فإلى ، أخرى لها أحياناً  وخضعت ، أحياناً  تجاوزها

د أن ـي الإدارة  نجـد للمنهجية الوطنية فـخارجي يفتق ق إعلاميـن تدفـتعيشه الدولة مذي ـال
 والتنمية نتيجة عملية البناء، ة ـن إستحقاقات وطنيـم الواقع ليهما يـن مـبي مفارقة اكـهن

 ا يمكن أنـم نـواضحة  وبي ةـنيوط ةـاً ذا هويـإعلاماً واعي ذي يتطلبـال رـالشاملة ، الأم
رة و ـبصرة ــى المسيــن تداعيات علـم ى الإعلامـسياسات السوق عل طغيان نـر عـيسف
  . ةــورة خاصــبص يــلام الإماراتــالإعو ة ـعام

  

ي ـف هـم تشكيلـت والذي ، الإعلام شؤون على الإشراف هـب مجلس وطني للإعلام يناط قد تشكلو    
ة الإمارات العربية ـدول يـف الإعلامية ارة الإعلام الإماراتية ، وتحاول المؤسساتأعقاب إلغاء وز 

المتميز ، الصحفي  والأداء والتقني المهني المستوى على المتحدة أن تعمل على تحقيق قفزة نوعية
 ا ًـكم كثرالأ  الحالية تُعد  أن المرحلة دـنج ،وع ـوالن مـن حيث الكـوإذا تتبعنا المضامين الإعلامية م

مناصفة باللغتين  تصدر يومية صحيفة )١٢( إلى وصلت التي الصحافية الإصدارات عدد حيث نـم

٢٤٥ 



    

والدوريات المتخصصة  في حين يتسم هذا  من المجلات ن العشراتـالعربية والإنكليزية ، فضلاً ع
 ما على صحفال الوطنية العامة  فهذه ع القضاياـوعمق التشابك م ن حيث درجةـالكم بجودة أقل م

حول أصحاب القرار أو كبار  إنتقادات تنشر لا فهي ، ذاتها على الذاتية الرقابة من نوعاً  تمارس يبدو
  . )١(المسؤولين أو تسليط الضوء على مكامن الخلل في العمل الحكومي 

     
كذلك .  ١٤ذكره ، ص  قـسب درـدة ، مصـالمتح للإمارات العربية التقرير الوطني:  نظري التفاصيل نـم للمزيد. ١

 ١١/٥/٢٠٠٩)  اق التطورـخلفيات الصراع وآف ( ،) ٣ – ١(ي الإمارات ـلام فـة الإعـحري ، اد خضرـعم:  نظري
 / http : // almoslim . net:    عــى الموقــة علــات العالميــة المعلومــى شبكـــور علــمنش ، ٢ص  ،

node / 111495                                                                             
حكومياً   خاصة ، لكنها تتلقى دعماً مالياً  ملكية ذات هي الصحف تلكن أفتقدم ،  اـإلى م أضف   
 السماح لـقب اديـإعتي لـبشك ن الخارجـواردة مـة المطبوعات الـوالثقاف لامـوزارة الإع عـا تراجـكم

ل لإرشاداتها ـللحكومة ، وتمتث مملوكة والتلفزيون محطات الإذاعة جميع ا أنـبتوزيعها ، كم
ا ـا تبرز بعض المحددات الموضوعية التي لهـ، كم )١(بخصوص التقارير التي تذيعها أو تبثها 

 سياسة المؤسسة الإعلامية د أسهمتـطبيعة الحريات الإعلامية ، فق ىـعل إستحقاقات واضحة
عدد الكادر الإماراتي  مقارنةً خلال قلة  نـاصر الإماراتية ، وذلك مالعن تهميش بدور كبير في

 منهجية لإستقطاب العنصر المواطن ، وبذلك تتعطل الطاقات عن غياب بالجنسيات الأخرى ، فضلاً 

الإعلامية  الرسالة ربط تم ، كماوطني  أفق ذات إعلامية المنوط بها تقديم معالجة المحلية
ا ـة  كمـالحري هامش نـد مـيح بدوره ذاـوه ، ل المؤسسةـمسيطرة داخة ـمسبقة لنخب بمحددات

الإشكالية  ذهـوه ة مصالحها ـلخدم ةـالصحاف فـتوظي ىـوالإقتصادية إل ةـالإجتماعي ةـالنخب دتـعم
ة ـذه النخبـرض لهـق التعـح عطل اـم وـوه ، الإجتماعية القبلية طبيعة التركيبة نـم تنبع بالأساس

  . )٢(ة ـلمساءلد واـبالنق
  

) ٣٠(، إذ أكد في المادة الرأي وكفالة وسائل التعبير وقد نص الدستور الإماراتي على حرية     
  )) حرية الرأي والتعبير عنه بالقول والكتابة وسائر وسائل التعبير مكفولة في حدود القانون ((أن 
 والنشر فنظمت المطبوعاتبشأن ) ١٩٨٠(لسنة ) ١٥(م ـرق اك القانون الإتحاديـا أن هنـكم

د فرض ـك الحرية ، فقـتل وكفلت ة الصحافةـوالنشر الإتحادي حري الأحكام قانون المطبوعات
ق التعبير ـح مصادرة يـلا يستغلها ف بحيث ، الإدارية الوزير لصلاحياته قيوداً لممارسة القانون

  . )٣(نشر ما تراه مناسباً  المكفول دستورياً ، أضف إلى ذلك فالقانون إعترف بحق الصحافة في
  

ى مجالس إدارة المؤسسات الصحفية ـأن هذا القانون يحظر علـول ، ن الواقع يقـأوبذلك ف   
 أن لام  كماـل تقييدهم بدائرة الإستعلامات بوزارة الإعـاً قبـن محررين أو كتابـتعيي اءـووكالات الأنب
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وكذلك  ومحلات إقاماتهم ليهم وجنسياتهم على الأشخاص والوكالات إخطار الوزارة بأسماء مراس
  .   )٤(ي أعمال أي موظف عام ، ويوصم عمله بالقذف ـى الصحفي أن يطعن فـحرم عليٌ 

     
  . ذكره سبق مصدر ، العربية الدول في الحكم إدارة برنامج ، الحكومية والأنظمة الإعلام ، المتحدة العربية الإمارات. ١
 جريدة)  قضايا أساسية ( دة ، ـة المتحـارات العربيـي الإمـالصحافة ف ةـلنعيمي ، حرية اـعائش:  نظريللمزيد . ٢

  . ١٠/٣/٢٠٠٨ورة بتأريخ ـة منشـج ، مقالـالخلي
  .  ٨، ص  ذكـره قــدر سبـمص ، دةـة المتحـارات العربيـي للإمــر الوطنــالتقري : رــــنظي. ٣
ة ، إدارة الإستعلامات ـلام والثقافـر ، وزارة الإعـوعات والنشون المطبـقان)  ٨٤،  ٣٩،  ٢٩ (واد ـالم. ٤

    .  ١٦ – ١١، ص  ١٩٨٠ ، والمطبوعات والنشر ، أبوظبي
 ومن جهةٍ أخرى ، ن دعمها وتأكيدهاـم فالأصل في هذا القانون المنع ومصادرة الحرية أكثر    

الإتحادي  الوطني المجلس ليهع وافق الإعلامية مشروع قانون إتحادي بشأن تنظيم الأنشطة صدر
ويكون نافذاً   تمهيداً لرفعه إلى المجلس الأعلى للإتحاد ليتم التصديق عليه )٢٠٠٩/يناير/٢٠( في

يكون أكثر  نـأب والصحفية مطالبةً  الرسمية الأوساط في واسعة ردود فعل هذا المشروع وقد أثار
 ويأتي مشروع،  مقيداً للحريات اً ه قانونلكون بضرورة تغييره ن المعنيينـم كثيرتوازناً ، وطلب 

  )١٩٨٠( لسنة )١٥( رقم الإتحادي روالنش المطبوعات لقانون بديلاً  ليكون الإعلامية الأنشطة قانون
ويرى . الحريات الصحفية  والتردي بمسألة ن التراجعـى مزيد مـإل إقراره ي حالةـسيؤدي ف والذي

 ن قد تمت صياغته وفقاً للأطر التي تراعى فيها الأعرافالمجلس الوطني للإعلام أن مشروع القانو

 )ثلاثة(والقيم المجتمعية السائدة بالإمارات ، كما أنه يرى أن مشروع القانون الجديد يحدد فقط 
نوعاً ) عشر ستة( مقارنةً مع ع القانون ، وذلكـأنواع من الموضوعات التي يتعارض نشرها م

ق الإستئناف ـيكفل ح هـا أنـبشأن المطبوعات والنشر ، كم )١٩٨٠( للعام يحددها القانون الإتحادي
ى ـبشأن الأنشطة الإعلامية  أضف إل لأي قرار تتخذه الحكومة دى المحاكمـوالمراجعة القضائية ل

ى ضمان حرية التعبير والرأي  سواءاً كتابة أو ـإل )٢( ي المادةـذلك فهو يشير على وجه التحديد ف
ى ـحقيقة عدم وجود رقابة مسبقة عل على )٣(ي المادة ـف لة أخرى ، كما يشيرأو بأية وسي شفوياً 
  . )١(ة المتحدة ـارات العربيـة الإمـي دولـل الإعلام المرخصة فـوسائ

  

أداة  عدّوهايحتوي على مواد  ذيـالقانون الب الإعلاميين والمعنيين مشروع ـا إستنكر أغلـكم   
والدولة  إذ  للمجتمع الحقيقية الصورة يعكس بأن ورغبته عهإبدا وستقيد الصحفي عمل من ستحد

المواد  بقية تتوزع حين في ، الرقابي الفعل تستهدف مادة )١٧( من أكثر الجديد القانون توجد في
 ) ٢٠٠٩/يناير/٢٦ ( ة في دبي بتاريخعلى القضايا الإجرائية ، وقد نشرت صحيفة البيان الصادر 

الوطني للإعلام  بإقرار المجلس تشيد يـن الحكومة التـنظر بيي وجهات الـدى الإنشقاق فـم
طالبت بالتريث بإصدار  يـالدولة الت يـف الصحفية والقانونية ن الفعالياتـذا القانون ، وبيـه مشروعل
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الأولى   من الحريات في الدولة الواحدة يقنن نوعين القانون بكونه خطورة هذا القانون ، وتأتي
  ع إعطاءـمى بقية وسائل الإعلام ، ـعل :والثانية رة ، ـاطق الحى المنـتسري عل :

     
الإعلامية   الأنشطة لتنظيم فصول على سبعة مقسمة ، مادة )٤٥( على الإعلامية الأنشطة قانون مشروع يحتوي .١

وغيرها  ميةرة الإعلاـالح والمناطقرأي والتعبير ـوشروط وضوابط التوظيف وحرية ال ن إصدار التراخيصـبدءاً م
 ، رـادي  قانون إعلامي مثيـد الحمـمحم:  رـنظيد ـللمزي .ل الحكومي ـورة مباشرة بالعمـور المرتبطة بصـن الأمـم

ي الإمارات ـف ة الإعلامـر  حريـاد خضـعم:  نظري كذلك.  )٢٨/١/٢٠٠٩( جريدة الإتحاد ، مقالة منشورة بتأريخ
                        : ع ـــى الموقـــة المعلومات العالمية علـشبك على منشور ، ٥، ص  ٢٩/٥/٢٠٠٩، ) ٣ – ٣(
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ى فصل الضوابط التي تحكم ـي تشير إلـالت )٢٧( ادةـي المـاء فـا جـرة ، كمـخصوصية للمناطق الح
تجعل الفعل الرقابي أكثر مباشرة  وقوة على  المادة تلـكا أن ـعمل بقية الوسائل الإعلامية ، كم

  . )١(الإعلام الصادر من المدن الإعلامية الحرة 
  

 هـالإمارات العربية المتحدة يقول  بأن يـالإشارة هنا إلى أن الواقع ف ا تقدم ، فيمكنـن مـفضلاً ع   
 نـان مـك دـفق ، الخاص القطاع يـف اعنه العام القطاع يـف الصحافة هناك فرق بين لا يوجد

يراه  ن أنـا يمكـم الصحافة ، إلاّ أن حرية لاً لتأكيدـأكثر مي الخاصة الصحافة تكون المفترض أن
في تناول القضايا الخلافية ،  د تكون أكثر جرأةـق و أن الصحافة الرسمية بالإماراتـأي مراقب ه

هما لا يكلتن ـأالواقع فعلى بعض مؤسسات السلطة التنفيذية ، وب ي ممارسة الدور الرقابيـوف
الحرة بالرقابة  في المجتمعات التي تقوم الصحافة بها ل الجهاتـتجرؤا على المراقبة والكتابة عن ك

)٢( )التنفيذية ، والقضائيةو ،  التشريعية( لاثـي السلطات الأساسية الثـعليها ف
 .  

  

 رى ، فيتضح بأنـمية الأخا يتعلق بالدعم الحكومي للصحف والمجلات والمؤسسات الإعلاـوفيم    

للإمارات العربية  الحكومات المحلية نـم منتظمين شبه ماً أموالاً ودع تتلقى الرسمية الصحف
ا ـإم والمبيعات الأخرى  ن الإعلانـم ى الدخلـميزانياتها عل نـجانب م تعتمد في يـالمتحدة ، فه

 لمختلف ق الدخولـح ي مسألةـف فتتمثل ي دولة الإماراتـالحقيقية للصحفي والصحف ف ةالمعانا

ى المعلومات ـعل المعلومات ، فالحصول على ن أجل الحصولـم الرسمية الرسمية أو غير الجهات
 وـن هـه الصحفييـالأخرى التي تواج الحقيقية ن العوائقـوم ، لدولـةابة ـالقضايا الشاق نـو مـه

من إعتقال  هـة  وما يتعرض لـالأمني اتـالسلط لـقب نـم يـيعاني منها الصحف ط التيـالضغ اتـعملي
وجود مشكلة أخرى تتمثل معلومات ، أضف إلى ذلك  يقوم بنشره من بشأن ما أو التحقيق معه

  . )٣( بينها ل أن هناك تنافساً ضاراً ـبعدم وجود تنسيق بين الصحف ب
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  ٣ – ٢، ص  ٢٤/٥/٢٠٠٩إستياء ، و  إستغراب ، )٣ – ٢( الإمارات في خضر ، الإعلام عماد:  نظري للمزيد. ١

     http : // almoslim . net / node / 112125    :على شبكة المعلومات العالمية على الموقع  منشور
ل الأوقات  ـك في والتبعية للسلطات أو الخوف الشديد الإنتهازية نـم بنوع الخاص القطاع في الصحافة تتسم. ٢

يزعجها أو  قد نشر أي شيء تجارياً ، وعدم اـهذه السلطات له التي تتيحهان التسهيلات ـم الإستفادة مفضلةً 
إبراهيم : ع ـام والخاص راجـي القطاعين العـن الصحافة فـن الفرق بيـن التفاصيل عـللمزيد م . الـأي حـيربكها ب

  . ١٩٠ – ١٨٧ص  ،، مصدر سبق ذكره  ...دول الإمارات ـراشد الحوسني ، الصحافة ب
  . ١٩٥ – ١٩١ ص ، نفسـهالمصدر  ، د الحوسني ، الصحافة بدولة الإماراتـإبراهيم راش:  نظري دللمزي. ٣
   
رز الأنشطة الصحفية ـد أبـي أحـا يتزايدان فـادةً مـوالجدير بالذكر ، أن القيود والضغط الرسمي ع   

على أداء المؤسسات  ة الشعبيةـل الرقابـذي يشكـال ال التحقيق الصحفيـو مجـوه ، ةـة وواقعيـمهني
  .ولة دالحكومية ، وحتى الخاصة بال

  

ا ـم)  والقانونية ، القضائيةو  ، السياسية( ول الإصلاحاتـح النقاشات أنـدم ، بـتق اـويتضح مم   
لاً لا ـفمث  مجتمعي ضغط حالة تشكيل م ترتق إلىـي لـالإماراتي ، وه الإعلام داً فيـزالت خجولة ج

على الساحة ،  ومهامها ي شخصهاـيبّة فغَ ي المـل مؤسسات المجتمع المدنـيبتفع ةمطالبالح ـتسم
حالة  أن الإعلام الإماراتي يتسم بشيوع ي الحياة السياسية ، كماـأو زيادة تمثيله ومشاركته ف

تنسيقياً بالأساس ،  بات دور المجلس الوطني للإعلام ، إذ دور المجلس تراجع نتيجة الفوضى
ى ـحقيقية في ظل غياب إستراتيجية إعلامية وطنية معلنة تؤدي إل لا مرجعيةـلام با ترك الإعـوهو م

  . )١(ي المجتمع ـة التحول فـاء منظومة إعلامية متداخلة ومتفاعلة لحظـبن
  

 في الحقل القاموس أو الواقع حرية كاملة أو مطلقة إليه ، أنه لا يوجد في أن نخلصما يمكن    

والصحافة   الإعلام رجل بها التي يعمل الطريقة تبط القضية بالأساس فيوتر  ، والصحافي الإعلامي
بالإعتبار الخطوط  حول قضيةٍ ما ، مع أخذه ا يريد إيصالهـتمرير م وآلية مع المعلومة هوتعامل
والحقيقة . ومستقل  ونزيه حر إعلام بأنها البعض يظن التي والسياسية الإجتماعية والبيئات الحمر

ن المعنيين والنخب ـفعلية م قناعةبحاجة لي الإمارات ـف ريس الحريات الإعلاميةوتك أن تعزيز
 كانت الحرية وإن. ه ـأكمل وج على بدورها تقوم والصحافة ، لكي الإعلام بأهمية حرية لحاكمةا

تكتسبها حتى الآن   م تفعل الكثير لكيـالإمارات ل يـف ن الصحافة والإعلامأـتكتسب إكتساباً ، ف
ي ممارسة الرقابة الإجتماعية كممثلين ـا يعوق حريتهم فـل مـى إزالة كـن عليهم العمل علأـف وبذلك

ق ـى حـدون قيود وترهيب ، ومع التأكيد عل الحق في الوصول للمعلومة ن الجمهور عبر تأكيدـع
ة تخوله ع إيجاد آلية قانونيـل التجاوزات السياسية والإقتصادية والإجتماعية ، مـلك النقد المباح

ي مسألة ـة الصحافة والإعلام هـبطريق تحقيق حري ام ، وأولى الخطواتـممارسة دورها الرقابي الع
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 المباشر للسلطات ف التدخل المباشر أو غيرـوق ىـعل ا ، وكذلك العملـإعداد القانون الخاص بهم
نع السياسة ة وفي صُ ي الرقابـمشاركة ف مكانتهما كسلطة رابعة يعيد للصحافة والإعلام وبالتالي ،

  . تابعة ومشوهة للحقائق  تطوير المجتمع ، لا أن تكون يـالعامة وف

  
     

ق ــدر سبــمص ـاق التطوير راع وآفـ، خلفيات الص) ٣ – ١(ي الإمارات ـلام فـة الإعـر ، حريـاد خضـعم:  رــنظي. ١
  .    ٢ره ، ص ــذك
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العامة في كلٍ من مصر والإمارات  السياسة صُنع عبإجراء مقارنة لواق هذا المبحث في سنقوم    
 عـبصُن تضطلـع يـالت ، ول دور المؤسساتـح لافـوالإخت هـه الشبـأوج حـلتوضي ةـي محاولـف كـوذل

 زابـأح( ةـر رسميـأو غي ) ئيةوقضا ، تنفيذيةو  ، ةتشريعي( ةـرسمي تـكان واءـس ، ةـالعام ةـالسياس

 لا النظامين السياسيينـك كفله اـوبم ) لامـوالإع والصحافة ، يـالمدن عـالمجتم مؤسساتو ،  ةـسياسي

ن ـالدولتي يــي فـام السياسـا النظـيُمثله يـالتالمكانة  مـبحك كـدستوريهما ، وذل خلال من قوانين نـم
 الأولويات والإختيارات تحديد تعبير عـن نمـط يـي ينتهجها هـة التـالعام اتـياسأن الس ارـ، بإعتب

 يـالسعه المجتمع ، و ـي تواجـالت والتحديات المشكلات ة الموارد والطاقات ومعالجةـتعبئكيفية و 
 نـة مـة الدولـوحماي ى الصعيد الداخليـوالإستقرار عل نـظ الأمـوحف ة الإجتماعيةـالعدال لتحقيق

السابقين ، إذ  المبحثين م التطرق لها خلالـت من خلال المعطيات التي الخارجية  وذلك التهديدات
  :ا الآتي ـتَوَضَحَ لن

  

ن أ نجد حين في ، رئاسي ونظامها جمهورية دولة هي مصر فأن : السياسي بالنظام يتعلق فيما ـ
 ام الفيدراليـالنظ زاتـومي خصائص نـيجمع بي ونظامها السياسي ة إتحاديةـالإمارات دول

  . )إتحاديون حكام هم نفسه الوقت في لإماراتهم حكام( هم السبعة الإمارات فحكام ، معاً  والكونفدرالي
  

م ـوقد ت)  ١٩٢٣( امـا عـر عرفت أول دستور لهـد توضح أن مصـعلق بالدستور ، فقتا فيما يــ إم
ن ـم و جامد ومكونـ، وهه ـء عليم الإستفتاـوت ، )١٩٧١(ام ـر الدائم عـوضع دستور مص

 دـبع والرابعيناير  ) ٢٥( أحداث قبل أربعة تعديلات ، ثلاثة منها عليه تمادة ، وأجري )١٩٣(
د ـمكتوب وجام دستور وهو ، )١٩٧١( عام لها دستور لصدر أو فقد إما الإمارات ، الأحداث تلك
م تعديله مرة ـوقد ت  مادة )١٥٢( ىـويشتمل عل، ن طريق إستفتاء ديمقراطي ـع أتِ ـي ـم، ول

  .ن مؤقت إلى دائم ـ، وذلك بتحويل الدستور م) ١٩٩٦(واحدة في عام 
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مصر والإمارات   يـصُنع السياسة العامة ف ها فيو ودر  المؤسسات الرسمية نـوبالحديث ع ـ
 من مجلسين د برلمان مؤلفـي في مصر في فهي: يتضح لنا فيما يتعلق بالسلطة التشريعية 

  اً عضو  )٦٢٤( نـمؤلف مو ، ومجلس شورى  اً عضو  )٤٥٤( من ما مجلس الشعب المؤلفه
 نـا يُعيـوات  فيمـسن) ٥(دة ـي لمـاب شعبـبإنتخ بـس الشعـمجل اءـن أعضـم) ٤٤٤(ب ـويُنتخ

 ةـتسمي ةـبسلطع مجلس الشعب ـ، ويتمتي ـبمرسوم رئاس أعضاء) ١٠(س الجمهورية ـرئي
على السياسة العامة  فقةاوالمو  اــوإقراره هـاومشاريع نــالقواني راحـوإقت ، ةـالجمهوري سـرئي

) ٦(ه ـدة العضوية فيـون مـدور إستشاري فقط  وتك على الشورى مجلس للدولة ، بينما يقتصر
  .وات ـسن

) المجلس الوطني الإتحادي(و ـفالسلطة التشريعية فيها مُمثلة بمجلس واحد ه: إما الإمارات    
 نـم اً عضو  )٢٠( م إنتخابـسنوات ، ويت )٤( العضوية دةـم وتكون، عضواً  )٤٠(ن ـم والمؤلف

 ويراجع الآخرين  واً ـعض العشرين نـتعيي) السبعة(ارات ـالإم امـحك ىـيتول اـأعضائه ، بينم
ة معارضة ـيملك سلط لا هـولكن عليها ، التعديلات ويقترح التشريعات الإتحادي الوطني المجلس

إستشارية  ى هيئةـو يبقـك فهـجديدة ، وبذل مشروعات راحـأو إقت أو نقضها المقترحة التشريعات
  .  للإتحاد السنوية الموازنة مناقشة هذا المجلس واجبات أبرز حدٍ بعيد ، ومن إلى

  

عملية  على يهيمن الجمهورية الذي ن رئيسـم مصر تتكون يـف التنفيذية ، فهي إما السلطةـ 
تحديد مدة  تم الدستور ، وقد يخولها له التي )المطلقة شبه( صلاحياته بحكم كوذل ، القرار صُنع

  )واحدة فقط(لمدة تالية  إنتخابه ، إلاّ ر ظح بأربع سنوات مع )يناير/  ٢٥(بعد أحداث  الرئاسة
 والوزراء مجلس الوزراء نواب رئيس ا يكون تعيينـفيممجلس الوزراء  عين رئيسو يُ ـوه

 ق بإقتراحـالح هـة ، إذ لـتشريعي وصلاحيات ه سلطاتـول  هـبقرار من بهمن مناصـم وإعفاؤهم

الحكومة فتتكون من  اـإم.  ويعترض عليها يُقرها مجلس الشعب وإصدار القوانين التي القوانين
ي وضع لجمهورية فا سرئي عم شتركت أنها إختصاصاتها ومن ، ونوابه الوزراء مجلس رئيس

  .ن ـداد مشروعات القوانيـلى تنفيذها ، فضلاً عن إعة وتُشرف عـالعام السياسة
  

ن جميع حكام ـلاد ، ويتألف مـالب يـف سلطة ىـأعلالإمارات  يـل المجلس الأعلى فـن يُمثـي حيـف   
ا رئيس ـإم)  تنفيذية و تشريعية(الإمارات المكونة للإتحاد ، ويتمتع المجلس بإختصاصات واسعة 

تشريعية  ع بإختصاصاتـي السلطة التنفيذية ، ويتمتـي فـور الثانـد المحـعه يُ ـفأن، اد ونائبيه ـالإتح
دة الرئاسة ونيابته ـاد  وتكون مـأعضاء الإتح ام الإماراتـحك نـبي نـع نائبيه مـإنتخابه م مـ، ويت

 واسعة بصلاحيات الدستورية ن الناحيةـ، ويتمتع معدد مرات التمديد  م تحديدـم يتـخمس سنوات ول

وزيراً ،  )٢٢(يضم رئيس الوزراء ونائبيه و فأنه التنفيذية وهو الهيئة ، الإتحادي الوزراء مجلس إما .
 القوانين مشروعات راحـبإقت ومـالداخلية والخارجية  ويقويمارس تصريف جميع شؤون البلاد 
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ك ـط ، وبذلـفق ذ السياسة العامةـتنفيع متابعة ـم لتنفيذها ةـاللازم حـاللوائ عـووض ، ةـالإتحادي
ي القوانين والتشريعات الصادرة من مجلس الوزراء ـالأعلى للإتحاد يمتلك كلمة الفصل ف فالمجلس

  .، ويرسم ملامح السياسة العامة العليا للبلاد 
  

 نـإختلاف أنواعها م ىـعل المحاكم نـم مصر يـفهي تتشكل ف :ـ وفيما يتعلق بالسلطة القضائية 
 ىـالرقابة القضائية عل يـف ا ًـمهم وتؤدي دوراً  ، )إستئناف ، ونقضو ،  جزائيةو إبتدائية ، (

 تشكيل الأحزاب يـف مـمه ا تقوم بدورـالتشريعية ، كم نصوصها رـوتفسي القوانين دستورية
  اكـأن هن القضاء ، إلاّ  ى إستقلالـعل صـن دـالدستور ق أن مـورغ. السياسية 

ة ـدرج يـفـة ـتأثيراتها السلبي اـزال لهـت ولا تـا كانـذاته ئيةالقضا ةـالسلط لـبهيك المتغيرات ضـبع
م ـة الحكـهيئ فـيبالسلب  رـا يؤثـة ممـام القضائيـذ الأحكـتنفي فـضع نــلاً عـا ، فضـإستقلاله

 اـالعلي الدستورية المحكمة ىـوتتول  يـرار حكومـبق اةـن القضـتعيي مـويت ،ه ـي وفاعليتـالقضائ
،  التشريعية وم بتفسير النصوصـا تقـح  كمـاللوائو ن ـالقواني بدستورية المتعلقة ضائيةالق ةـالرقاب
ة ـذه المحكمــس هـن رئيـة بتعييـس الجمهوريـون المحكمة الدستورية لرئيـقان ىـعل ح التعديلـويسم

  .ان ـى البرلمــوع إلـدون الرج
  

) والإبتدائية الإتحادية الإستئناف محاكمو  ، العليا الإتحادية المحكمة( إلى فتنقسم ، الإمارات في إما   
لا يُشير لذلك   الأخرى ، إلاّ أن الواقع خاضعة للسلطات غير السلطة القضائية ن المعروف أنـوم

 معع القضاة ـن جميـالدولة يُعي ة ، فرئيسـا تخضع للتدخلات السياسية والأمنيـاً مـلكونها غالب

من القضاة  تعيين ، ويكون التمييز محكمة قضاة تعيين على تحادللإ  المجلس الأعلى موافقة وجوب
وهذا   بعقود محدودة المدة ن غير المواطنين فيعملونـقضاة مالالحياة ، إما  مواطني الدولة لمدى

ن ـع إلى محكمة التمييز المسؤوليةدٍ كبير ، كما يوكل الدستور ـما يقلص حيز إستقلالهم إلى ح
ا ــالصادرة على المستويين المحلي والإتحادي  وله بما فيها التشريعات ، ينتقرير دستورية القوان

  .ن ـار المسؤوليــا كبـي يرتكبهـات التـي المخالفــق فـة التحقيـاً سلطـأيض
  

ن ـلٍ مـي كـف العامـة ةـالسياس عـصُن عملية يـر الرسمية وتأثيرها فـغي المؤسسات نـث عـوبالحديـ 
 شكل دستور عام أنه ي مصر ـفا يتعلق بالأحزاب السياسية ـا بمـيتضح لنر والإمارات ، فـمص

م تعديل ـبتعديلاته المتتالية والذي ت) ١٩٧٧(لسنة  )٤٠( وقانون الأحزاب رقم،  )١٩٧١(
ام ـل النظـلتفعي الإطـار القانوني،  )٢٠١١( ةـلسن )١٢(بعض أحكامه بإصدار قانون رقم 

 النظام قوة ىـعل دليلاً  ليس ددـذا العـاً سياسياً ، إلاّ أن هـحزب )٢٤( رـي مصـ، ويوجد ف يـالحزب

ود القانونية والتشريعية ، ـن القيـبمجموعة م محكومالأحزاب  لتلـك السياسي العملف الحزبي ،
  .ي صياغة السياسات العامة ـد فو أن دوره محدـك فـوبذل
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 الأحزاب اً تأسيسـاً باتـع منعـي تمنـدول التـن الـين بـا مـول ، بأنهـفيمكن الق: ي الإمارات ـا فـإم   

سلالتهم ومن مكانتهم في  نـم وشرعيتهم سلطتهم يستمد الحكام كـذل نـع وعوضاً  ، السياسية
والعائلي مع نظام ديموقراطي لدولة حديثة ،  قبائلهم ، فهناك محاولة للمزج بين الطابع القبلي

 العامة السياسية ح الحياةـم ملامـي رسـف فاعلاً مؤثراً  ذ دوراً ـخخ العامل القبلي أرسُ تَ  أنـف كـوبذل

د الدولة ـة بيـالرسمية وسيلة مهم غير القبلية التضمينات لتشكل ، السياسي القرار صُنع في والتأثير
ى ــو إلــي يدعــاط سياســحصول أي نش عـات المجتمع ، ومنـفئ ىـل إحكام سيطرتها علـأج نـم

  . يــالسياس لاحــصوالإ ةــحداثوالر ــالتغيي
 مرهون وحدود فاعليته ةـع السياسة العامـي صُنـف أن دورهـي ، فـا يخص المجتمع المدنـوفيمـ 

ا ـفيم)  ١٩١٩( عامبدأ العمل الأهلي في مصر بالإنتشار بعد  قدفالدولة ،  مع علاقته بطبيعة
ر ـى المنظمات غيـرة علـرة كبيـة سيطـات المصريـالسلط )٢٠٠٢( امـلع )٨٤( ونـى قانـأعط

نظام  ففي ظل المالية  وشؤونها المنظمات وعملياتها ى إدارةـ، ووضع قيوداً علالحكومية 
بإستلام أي  لها إذ لا يسمح ، المدني المجتمع منظمات شديدة على قيود هناك كانت مبارك
ام ـع دـوبع. ساعدات والم حـالمصرية المن تقبل الحكومة أو مِنح من الخارج في حين تمويل

 ضطلعتاو  وةـبق المصرية المجتمع المدني منظمات إختراق اـأمريك إستطاعت) ٢٠٠٨(

 ويوجدكما الديمقراطية   ومعاهد الأمريكية المساعدة مؤسسات عبر أو العلاقة تلك بتنظيم سفارتها
 مهنية ونقابات  ةودفاعي حقوقية منظماتو  ، النقابات العمالية( اـبينه نـن المنظمات ومـم كثير

يُمثل أحد القيود الذي يحد من  القانوني الإطار أنـف وبذاك ، )اوغيره ... الأعمال جماعاتو  ،
 ـاً ومحوري لاً ــعن دورها فاـيجعل م المنظم ، الذي حركتها ، فضلاً عن إفتقادها للإطار المؤسسي

  .ا ـا وتقويمهـة وتنفيذهــة العامـع السياســة صُنـي عمليــف
  
 حرية الإجتماع العام وتكوين درجة كبيرة ، وأن ىـد حديثاً إلـريخه يُعأت أنـف ، الإمارات يـا فـإم   

 يصختر  على كافـة ب حصول الجمعيات الخاصةـ، ويجخاضعة لموافقة الحكومة  ةـالجمعيات الأهلي

ى ـبحاجة إليات الجمع كـتل عمل الذي ينظم القانوني الإطار ، إذ لا يزالالمحلية  السلطات نـم
 )٦(يخضع للقانون رقم  ون نشاطهاـل ، لكـة العمـن حريـق المزيد مـل تحقيـا يكفـتطوير وتعديل بم

 لسنة )٢( ر السياسية ، ليصدر قانون رقمـدد أهدافها بالأهداف غيـوالذي ح )١٩٧٤( لسنة

و هذه المؤسسات د إزداد نمـذي حدد بموجبه إنشاء الجمعيات وكيفية إدارتها ، وقـال )٢٠٠٨(
ذه ـب هـوتتجن ) وغيرها... ، إتحادات ، نفع عام خيرية وتعاونية نقابات ، جمعيات (بشكل 

ل السلطات والذي ـن قبـة مـمفروض اتـع لضغوطـا تخضـة ، لكونهـا السياسيـالقضاي اتـالمؤسس
ا ـى أعضائهـعل روضـر المفـظالحن ـع لاً ـن دورها الأساس ، فضـع ن فاعليتها وإبتعادهاـم ـديح
  .ؤون السياسية ـل بالشـن التدخـم مـذي يمنعهـوال
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 المصري بالدستور لها المبين الوجه في دورها تمارس شعبية سلطة فهي ، والإعلام الصحافة ـ إما
الصحافة   ريةحى ـوالنشر ، إلاّ أن هناك بعض المعوقات على حرية الصحافة ـالذي نص عل

للغاية  محدودة  أن فاعليتهاـف ى للصحافة ، وبذلكـمجلس الأعلى الـإل والمتمثلة بخضوعها
ن القيود ـلاً عـى الصحف ، فضـي وعلـوالمرئ لام السمعيـى الإعـة علـالدول ل سيطرةـولع

ب ـحرية الصحافة السبن ـم وقوانين العقوبات التي تحد ل الحكومةـقب نـعليها م المفروضة
  .ة ــة العامــع السياســة صُنــي عمليــا فـا وتأثيرهـف دورهــبضع

  

ا ـر  فالصحافة فيهـة التعبيـبحري ه الدستورـص عليـا نـم مـي رغـ، الت ي الإماراتـال فـك الحـكذل    
واد ـع المـع خضوع جميـة مـة الذاتيـارس الرقابـمي تُ ـر للحكومة ، فهـاد مباشـه إنتقـتتجنب توجي

فالنقاشات ، ن دعمها ـر مـادر الحرية أكثـذي يُصـ، ال) ١٩٨٠(ام ـلع) ١٥(م ـللقانون رقالمنشورة 
 د الآنـلح يـوهالإماراتي ،  الإعلام يـف داً ـزال خجولة جـوالقانونية لا ت ول الإصلاحات السياسيةـح

ذه المؤسسات غير ـا ، أن دور هـوبذلك يتضح لن .ة ضغط مجتمعي ـى تشكيل حالـإل م ترقَ ـل
 م بالضعف ، إنـيتس العامة ع السياسةـي عملية صُنـمصر أو الإمارات في ـالرسمية سواء كانت ف

ي مصر ـي الغالب تكون تابعة وتخضع للنظام السياسي ، إلاّ أن دورها فـف يـد ينعدم ، وهـم يكـل
  .  أفضل نسبياً مقارنةً بالإمارات 
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 كلٍ من في ومقارنتها السياسة العامة وصُنع والإقتصادية البشرية المواردب استنا الموسومةر د إنصرفت   
مقومات طبيعية ، وكل ما  من الدولتين ما تتمتع به كلتا والإمارات إلى تسليط الضوء على مصر

)  وغيرها ... جغرافي ، أو موقع ، أو إقتصادية ةبشري( ن عناصر ومقوماتـتحويه البيئة الطبيعية م
 لإكتفاء الذاتي ، والتي تعتمد عليهاومعين لتحقيق ا ن مصدر قوةـا توفره تلك المعطيات مـوذلك لم

ا تمتلكه من عوامل ـكلياً ، من خلال إستثمار كل ما تحويه من موارد ، وم السياسات العامة إعتماداً 
تناولت واقع الموارد  دراستنا هذه أنـضوء ذلك ، ف وفي. سة العامة ي تقرير السياـحسم وتأثير ف

ال ومؤثر ـي تُساهم وبشكلٍ فعـالت وىـة والقـالعام ع السياسةـالبشرية والإقتصادية ، وتحليل كيفية صُن
ذه الموارد التي تمارس الدور الأكثر ـن هـم ، وأي  ر رسمية ـغيو ي صُنعها ، سواء كانت رسمية أـف

  :د خرجت دراستنا بالإستنتاجات الآتية ـة ، وقـي عملية صُنع السياسة العامـيراً فتأث
  

 بينها من والتي ، البلدين لاكِ  تواجه مشتركة تحدياتو  واضحة فوارق وجود حقيقة أن الواقع يؤكد .١
ا الوضع السكاني فيهتسم إإذ  مصر ، كبير في واضحاً بشكلٍ  دوـ، والذي يبالعامل الديموغرافي 

الإمتداد المدني  فئة الشباب ، وتسارع ن البطالة بينـعالية م ترافقها نسبة شبابية متنامية كتلةب
الإمارات   في ولافت كبير وبشكلٍ  – واضح هو وكما – المهاجرين وتدفق ، السكانية الكثافة تزايد مع

  .التنمية عملية ى ـلمشكلة أساسية بالنسبة إل ا ًـك ستظل الضغوط السكانية مصدراً أساسـوبذل
  

بالشكل الذي  فيهاكان لكثرة السكان  إذ ،مصر بوفرة مواردها البشرية ، تسبب بمشاكل كبيرة  فتمتع    
 كان الأجدر بها ، بالوقت الذي المتاحة وإستنزاف الموارد شديد بضغطلها  أن تسبب ، يُعبر عن الإكتظاظ

 إستثمارمن شأنها  لو إتبعت سياسات عامة فيما ، الإستفادة من تلك الإمكانيات البشرية بشكلٍ أفضل
وبما  ،إما الإمارات  .نحو تحقيق مستويات من التنمية  المتجهبالشكل الصحيح هذا الكم من الموارد 

والتي أفرزت بدورها  ، ج عنه الإستعانة بالعمالة الخارجيةتَ نَ  ، البشرية ن قلة في مواردهاـم هتعاني
 )وإقتصادية ، وأمنية ، سياسية( ة ، وما رافق هذا الخلل من تداعيات وإفرازاتفي تركيبتها السكاني خللاً 

 وتحاول طرحها عجزت ، الحكومة طرحتها الحلول التي أن ، كما عددية أقلية حتى أصبح الإماراتيون
  . والديموغرافي لواقعهم بعدما حصل باتت تؤرق المواطنين التيالمشكلة  الحلول لهذه إيجاد عن معظمها

  

للسكان   الطبيعي النمو مع متوائمي إستثنائ يُعد نِتاجاً طبيعياً ، غير مصر في يموغرافيالد الوضعف .٢
التحديث  كمورد لموضوعة خلفية صعود النفط جاءت على للإمارات الديموغرافية الحالة بينمـا

 و قيـوده  يتطلـبمصـر فـي تشوهاته أ فـي الإمـارات ، وعليـه فالهيكـل السكاني فـي والتنميـة
واسعاً لتعديلها ، فـي حيـن لا تحتاج الإمارات إلـى  ومستمرة ، وتتطلب إنفاقاً  إستراتيجيات معقـدة

  .تعديـل هـذا الهيكل ، إلاّ لتنظيمات إداريـة تخـص إستقبال العمالة الآسيوية 
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 ة إنتاجه بكثافة رأسـدال مـتتس دـوحي) يـريع(نفطي  مورد ىـالمعتمد عل الإماراتي الإقتصاد أن . ٣

ة ـكثيفدالة إنتاج الإقتصاد المصري  فيما تُعد . ا يتطلبه هذا النوع من الإقتصادات ـالمال ، وهو م
وتطوير الموارد البشرية   ةـالبشري ةـبالتنمي ذـالأخ ةـاً لحتميـال واسعـالمج حـا يفتــو مــل ، وهـالعم

 قيداً على السياسة العامة للدولة  لرفع قدرات هذا الإقتصاد ، وهو يُعد.  
  

والتعليم  الصحة مجال بأس بها في لا مستويات حققت مصر قد أن نجد ، البشرية التنمية مجال يفف .٤
 وهي ع ضمن الدول ذات التنمية البشرية المتوسطة ـلا تزال تق اـأنه ي جانب تمكين المرأة ، إلاّ ـفو 

 فقد  البشرية الموارد مجال تنمية في بشكلٍ أفضل ترتقي نهاشأ من بحاجة للمزيد من السياسات التي

المجال  إذ  هذا يـتقدماً ف أحرزت أن مصر، الرعاية الصحية  بجانب أوضحت التقارير المختصة
عند  الوفيات بمعدل المتعلقة المؤشرات تالولادة ، كما تحسن عند المتوقع العمر متوسط تحسن
الجانب لا يزال دون المستوى  الحكومي على هذا لاّ أن الإنفاقظ ، إوبشكلٍ ملحو  الرضع الأطفال

في تقارير التنمية البشرية   اً متقدم اً عقومو  متقدمة مستويات حققت إما الإمارات فنجدها قد . المطلوب
  ينكبير  وتطوراً  تقدماً  الصحي القطاع حقق وقد ، المرتفعة البشرية التنمية ذات البلدان ضمن تقع فهي
 تحسناً  شهد الولادة الذي المتوقع عند العمر بمتوسط المتعلقة المؤشرات في لنا موضح ما وهذا

 دـكبيراً ، وكذلك الحال بالنسبة للمؤشرات المتعلقة بصحة الطفل ومنها معدل الوفيات عنو هائلاً 
 كانو ،  أظهر تحسناً  الذيلإنفاق على الصحة ل كذلك الحال بالنسبةبشدة ،  الأطفال الذي إنخفض

 . الجانب هذاب الملموس التقدم تحقيق في الأثر أكبر الدولتين لاكِ  وضعتها التي الحكومية للسياسات
ك ـوذل تقدماً ملموساً  ي مصر والإماراتـفحققت  دـا المؤشرات المتعلقة بجانب التعليم ، فنجدها قـإم
 ، الإبتدائي( كافـة مـتعليمراحل البد ـالقي المتعلقة بمعدلات ه البياناتـإلي ا أشارتـم لالـن خـم
ن ـيُعاني م لإماراتافي  مصر أو في المهني سواء التعليم ، كما وجدنا بأن )والجامعي ، الثانويو 

التعليم ،  نـم أبرزها نظرة المجتمع لهذا النوع نـم لعل  كثيرة ن صعوباتـخلل ، لكونه يُعاني م
والكتابة ،  بالقراءة امـالإلم معدلات حققت دـذلك فق ىـإل وإدارية ، أضف صعوبات فنية نـع فضلاً 

ما يمكن ملاحظته ف  على التعليم الإنفاق اـ، إم مصر والإمارات يـتحسناً كبيراً ف الأمية ومعدلات
 هـو ا يغلب عليهـأن مـف كـذل أضف إلى ، هـكومية المخصصة لحن تضاؤل الموارد الـبأنه يعاني م
 التعليم المناسب للتطور بنوعية ن الإرتقاءـم يتمكن مـلتعليمي لا النظام ي ، لكونالكمّ  طابع التطور

   .العمل  اقو أس يـالنوعي ف
  

نه رغم جدنا أو و  ،سياسياً وإقتصادياً وإجتماعياً  المرأة تمكين إلى والإمارات من مصر لٌ ـك سعت كما   
ل الوضع النسائي في كل منهما ى قائمة إهتماماتها الوطنية ، إلاّ أنه لا يزاـعللمسألة تمكينها ا مإدراجه
 على فجوات ينطوى والذي بدوره، يشجع مسألة تمكينها  لا ذيـالتشريع ال صعيد على للتحديات عرضة

  . ة بحقهنـمؤذي ممارسات ومواقف تقليدية ىـعل ا ينطويـاء ، كمـبحقوق النس المتعلقة سياساتبال
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و ضمان ـنح ىـالأول وةـالخط وىـس ةـة ناجعـية سكانـسياس يــس تبنـلي هـأنفول ، ـالق لـبمجم .٥
ا العوامل ـللموارد البشرية  إم ى الصعيد السكاني والتنمويـعل المرجوة الأهداف ىـول إلالوص

وارد ـبالم ا ًـي مصحوبـوالإلتزام السياسي الكاف، فتشمل تطبيق البرامج الملائمة  ، رىـالأساسية الأخ
 رـغي ع المنظماتـم الثقافية والشراكة مـرام القيـتإح نـلاً عـرض ، فضـبالغ يـي تفـة التـالمالي

اً ـي أيضـور جميعها هـذه الأمـالسلام والأمن  ه وصون لسليماوالحكم  الحكومية والمجتمع المدني
ان ـك واءً ـساد تقويم للسياسات العامة السكانية ، ـن إعتمـد مـه لا بُ ـا أنـة ، كمـالعوامل المهم نـم
  . حيوية مهمةه خطوة ـكونلراً ـبوتيرة منتظمة ، نظ ى إجرائهـإل ارـالإمارات يُصّ  وأ رـي مصـف

  

 –ا الآسيوي ـبملتقاه ةـمختص ةـا مكانـعطاهأ اـممم ـمه يـجيوإستراتيج عـع بموقـر تتمتـأن مص .٦
م ـرغ إما الإمارات والتي شكل موقعها أهمية،  كبيرةتملكه من مساحة  اـالأفريقي ، فضلاً عن م

 ويـا تحـكونه  اً ر يكب اً تأثير  قد مارس موقعهاف العربي ب منطقة الخليجـي قلـف مساحتها رـصغ

 النفط و الغاز( المعدنية من ا المواردـإم . العالميةالطاقة  مصادر نـم لاً ـهائ مخزوناً إستراتيجياً 

ج ـد وتنتـا توجـطبيعي  كمال مصر تمتلك كميات قليلة من النفط والغاز بأن ، وتوضح لنا ، )الطبيعي
 رـبتوفتميزت ف ، ا الإماراتـإم.  والفوسفات دـوأهمها الحدي رىـن المعادن الأخـم ى جانبها كمياتـإل

بقية الخامات ، وهي  نـعوضها عذي ـاز الطبيعي الـط والغـن النفـرة مـكميات تجارية إقتصادية كبي
 قاعدة اءـبن يـالمؤثرة ف وةـالق عناصر د إمتلكتذه الموار ـن هـالهائل م المخزون ذاـه بإمتلاكها

مشاريعها  اءـم إقتصادها وبنـي دعـموارد مالية ساهمت ف ، وكذلكتصادية الشاملة إقالتنمية 
  . يـي وناتجها المحلـا القومـادة دخلهـوزي

  

  حرجة اعأوض هو في المائي المصري بأن الموقف، لنا  تبين فقد ، في جانب الموارد المائيةإما  . ٧
مصر المستقبلية ، والمتمثلة  أكثر تحديات نـيُعد م لكونه،  اً دقا كان معتـى خلاف مـوذلك عل

التي تحتاجها  ى المياهـوالطلب المتزايد عل المتاحة ن موارد المياهـالمتسعة بي بتضييق الفجوة
المصري   ه الإقتصادعلي يعتمد ذيـةً القطاع الزراعي الـوخاص ، القطاعات الإقتصادية المختلفة

إلاّ أن  ،لٍ ملحوظ ـوبشك ي الناتج المحلي الإجماليـا بتراجع نسبة مساهمته فـا تسبب لهـمم
 المتاحة تتميز المائية مواردها أنفيها  الـالح عـيُشير واق الإمارات التي نـبكثير م أفضل أوضاعها

المناخ الصحراوي الجاف السائد  قد كان لطبيعةو  ، والخارجية الداخلية المختلفة بشحة مصادرها
 وجعلها تقتصر في أغلب الأحيان على المياه،  أن حرم الدولة من تنوع الموارد المائية ووفرتها

مما الأمطار   سقوط محدودية مع تزامن والذي ، الزمن مرور مع للإستنزاف تتعرض التي الجوفية
  . تكلفة كبيرة على كاهل الدولة ا يضيفـمم ، على المياه المحلاة بشكل أساس جعلها تعتمد

  

 ر وـمص( ةـالدراس يـحالت عـلال تتبـخ نـل القومي ، فمـللدخ ةـالقطاعات الإقتصادية المكون اـإم .٨
ز سياستهما ـوترتك  ةـن الإقتصادات المتنوعـد مـا يُعـل منهمـاد كـأن إقتصـظ بـ، نلاح )الإمارات ٢٥٨ 



ي ـي فـج المحلـالنات أن أداء الإقتصادية المؤشرات رتـا أظهـ، كمر ـاد الحـى الإقتصـعل الإقتصادية
ع ضمن البلدان المرتفعة ـالإمارات تق ا أنـر ، كمـبمص ر مقارنةً ـأكب وـمعدلات نم قـحق الإمارات

  .  البلدان المنخفضة ع ضمنـتق الدخل مقارنةً بمصر التي
  

ن ـحالياً م عانييُ  هـا بأنـلن وتبين ، ي مصرـف مةالمه القطاعات نـواحداً م الزراعيالقطاع  يشكلو     
رة ـب إقتطاع مساحة كبيـبسب ، ة الزراعيةـم بالرقعـص الدائـا النقـأهمه، ن إنطلاقته ـم دٍ ـمعوقات تح

ن ، وا المزارعـوم بهـي يقـالت ة المشروعات وإنتشار الممارسات الخاطئةـلأغراض العمران ، وإقام
 ةـوارد المائيـالم كفاءة إستخدام يـنالحديثة ، وتدّ  التقنية إستخدام ، ومحدودية الزراعية البحوث فـوتخل

ن ـم ه الإماراتـب ا تتميزـم ل ـولعة تبعاتها  ـى معالجـعل درة السياسات والإجراءات المتخذةـدم قـوع ،
ا ـإم .المؤدية إلى ضعف مساهمته الأسباب  أهم نـوطبيعتها الصحراوية م شحة مواردها المائية

نسبة مساهمته في الناتج  بلغت وقد  الدولتين لاـي كـة متقدمة فـمرتب مثليُ فأنه  القطاع الصناعي
ي ـن مساهمة محدودة فـم عانييُ  الصناعي إلاّ أن القطاعفي مصر  %) ٢٩( نحو المحلي الإجمالي
 %) ٤١( بنحو ساهم دفق ، الإمارات إما .ة ـالعامل ديـور وإنتاجية الأيـالأج وإنخفاض، الناتج المحلي 

 ى تحسن المناخـالقطاع إل في هذاحدثت  التي التطورات إرجاع ويمكن الإجمالي المحلي الناتج من
التي  القطاع لهذا المقدمة التشجيعية ى الأساسية المتطورة والمزايانّ ن توفر البُ ـالناتج عالإستثماري 

  . معين طأو نشا بصناعة تتخصص لكونها لم ، بالعمومية إتسمت
  

ا يسهم ـلال مـخ نـ، ملا البلدين ـي كِ ـف ن حيث الأهميةـم بمرتبة متقدمة قطاع التجارةي حين جاء ـف   
سياسة  ا الدولتينـإتبعت كلت دـالتجاري ، وق للميزان اً إنعكاس لكونهو الإجمالي ،  المحلي الناتج يـه فـب

ن إتفاقيات التجارة ـم كثيراً  قد وقعتا، و  التجاري اخلال تحرير نظامه من ية التجارة، وحر  الباب المفتوح
نسبة الصادرات وتبين أن ذا القطاع بشقيه الصادرات والإستيرادات  ـتطور ها ـا توضح لنـكم. الحرة 

، ا أداء التجارة البينية ـإم%)   ١٣( نحو الإستيرادات ونسبة ، %) ٨( ما يقارب الإجمالية لمصر بلغت
ا ـ، إم %) ٢٤( ، وسجلت الواردات نسبة%)  ٦(ى الدول العربية سجلت نسبة ـأن صادرات مصر إلـف

ن السلع ـعجز دائم ، فقد تجاوزت قيمة الواردات المصرية م ي حالةـالميزان التجاري فأنه يبدو ف
 ذاـد إهتمت بهـفق ، ا الإماراتـإمالعالمية   ى الأسواقـإل الصادرات الوطنية المتجهة ةـوالمنتجات قيم

 مختلفة ومجموعات بلدانع ـم دة إتفاقيات للتجارة الحرةـعتوقيع  لالـن خـذ قيام إتحادها ، مـقطاع منال

 بحكم ما وذلك ، التصدير التصديرية فيها تجارة التصدير وإعادة أبرز الأنشطة أنحاء العالم ، ومن نـم

 إجمالي قيمة د إرتفعـية ، وقجار ن حركتها التـأنها مثلت نسبة عالية م ، إذ متميزبه من موقع تتمتع 

  %)  ٣٥( وبنسبةالنفطية  رـصادرات الإمارات غي
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ا ـوسجلت الإستيرادات م ، %) ١٠(و ـنسبتها نح د بلغتـفق ، الإجمالية أداء صادراتهاى صعيد ـوعل
 ٢٠( فقد بلغت الواردات  اـإم ، %) ١٨( يـحوال ةـالصادرات البينيت ـسجل لـ، وبالمقاب%)  ٧(ه ـنسبت

  .وسجل ميزانها التجاري في الغالب فائضاً %) . 
  

 بين العلاقة وطبيعة السياسي النظام ببنية تتأثر والتي ، العامة السياسة صُنع عملية إما بخصوص.  ٩
  خلال موقف الدستور منها نـم حأن حدود تلك العلاقة تتضـفالقوى الرسمية وغير الرسمية ، 

 مستقلة متمثلة بمجلسين هيئة إلى التشريع سلطة أوكل ستورهاد أن بمصر يتعلق فيما اـلن ويتبين
 والتعديلات الدستورية والصلاحيات الممنوحة السلطات ، ورغم) الشعب و الشورى(مجلس  هما
 بسبب  والهشاشة بالضعف مـي يتسـبقو  الأهمية دودـمح دورها أن ت أن تعززها ، إلاّ ـي حاولـالت
ن السلطات ـالتوازن بي دأـمبوغياب  ن شخصانية السلطةـر مـمصى النظام السياسي لـعل ا يغلبـم
بسبب  كـوذل  الرئيسة لنظامها السياسي الملامح دـرد والإستبداد بالسلطة أحـل التفـمثإذ يُ  ،

 الظروفل ـظ يـف سواء، الجمهورية  رئيس يتمتع بها التي الدستورية الضخمة السلطات
ى ـعل ة العمليةيالناح من سيطرويُ  ،السياسية  يحتكر الحياة ، لكونهأو الإستثنائية  الإعتيادية

الدستور  اهـي يخولها إيـالت القضائية صلاحياته نـع كـوالتشريعية ، ناهي ةـالسلطتين التنفيذي
، بأن  فإتضح الإمارات يـا فـبه المساهمةوالقوى  ا بخصوص صُنع السياسة العامةـإم. والقانون 
خلال  نـوم  فيه عضو هو الذي الإتحاد سيرئ مع البلادب العليا السلطة وه للإتحاد الأعلى المجلس

 للسلطتين النهائية وطيالخبيديه  نـيمسك بيُ  وـفه، بأنه السلطة العليا  الدستور ا وصفهـم
 مجلس نع الصادرةوالتشريعات  بين القوانين كلمة الفصل ، فهو يمتلك والتنفيذية التشريعية

 كأبرز الرئاسة برزت مؤسسة ، وبالتاليلاد ـملامح السياسة العامة للب يرسم بذلكو  ، الوزراء
 الذي الإتحادي المجلس الوطني دور وهمش أضعف اـم وهو ، الإتحاد يـف سياسية مؤسسة

 وتأثير فاعلية يمتلك ولا، إستشارياً  يكون ى أنـإقتصر عل ، إذالبلاد بالسلطة التشريعية  لـمثّ يُ 
عدم  ذلك إلى صلاحيات تشريعية ، أضف لا يتمتع بأية كونه ، مة للبلادالسياسة العا صُنع في

 الفصل مبدأ بـوالأمنية ، وبذلك يغي للتدخلات السياسية ما يخضع كونه غالباً  ، القضاء إستقلالية

  . الإتحادي المجلس الأعلى لصالح الكفة ، وترجيح عليه الدستور نص بين السلطات الذي
  

وهو نتيجة منطقية  يغيب ، مصر يكاد أو تقاسمها في مبدأ تداول السلطة أنـب توضح لنا ، كما .١٠
       رئيس الجمهورية الدستور يستطيع وبمقتضى هـا أنـالسلطة وإحتكارها ، لا سيم لشخصانية

 اً عام )٣٠( من أكثر إستمر الذي مبارك نظام في حصل ما وهذا ، الحياة مدى الحكم في ارر الإستم
ي ـفن تعديل فقرات ـذا الواقع ، وتمكنت مـوقامت بتغيير ه ، )يناير /٢٥(أحداث  ى أن جاءتـإل

 .ط ـفق دةـواح ةـدة تاليـلم إلاّ  هـر إنتخابظع حـم ، سنوات عـبأرب الرئاسة دةـوحددت م الدستور
   وتقاسمها التداول السلمي للسلطة دأـأن مبـي الإمارات ، فـف وكذلك الحال
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 امـأو حك شيوخم بمصيره ـذي يتحكـال يـالقبل ا السياسيـة نظامهـطبيع بـك بسبـوذل ،اً ـب تمامـيغياد ـيك

 ، للإتحاد الأعلى المجلس يـاء فـأعض بإعتبارهم، ادي ـالإتح المستوى ىـعل واءً ـس ، عـالإمارات السب
  . ومحلياً  إتحادياً  السياسية السلطة قمة على فهم لإماراتهم ، اً حكام أو بعدهم

  

 يمكن أنهب،  توضح لناف العامة السياسة صُنع يـودورها فالرسمية  بالقوى غير يتعلق ا فيماإم .١١
ن ـعليه م ا طرأـوم وقانون الأحزاب دستورها وشكل الأحزاب مصر قد رخصت لقيام القول ، بأن

كونه ل يتسم بالضعف العامة صُنع السياسة عملها ودورها في تعديلات إطاراً قانونياً لها ، إلاّ أن
 امـلقياعلى  قادرة فاعليته ، مما يجعلها غير د منتحِ  التي بمجموعة من القيود القانونية اً محاط

 امـرأي العـوال يـالمدن ا مؤسسات المجتمعـ، إمالسياسات  بصياغة رـثؤ وم لـفاع دور سياسيـب
ن وجود أزمة ـع فضلاً   د حركتهاـقيذي يُ ـن الإطار القانوني الـم تخرج مـل ا كذلكـهفيتضح ، بأن

،  بصُنع السياسة العامة محدود الفاعليةأيضاً أن دورها ف وبذلك، ن الحكومة ـبالثقة بينها وبي
 ، هـتتمتع ب نن المفترض أـم ذيـال الحرية ن هامشـد مـي تحـك القيود القانونية التـتل بسبب

ع ـيتعارض م ذيـام ، والـرأي العـوالل الصحافة ـوعم ن حريةـم ي الحدـا بالغ الأثر فـكان لهو 
  . دم ـاد ينعـل أو يكـأن تأثيرها يقـي فـوبالتال ا ـحريته ىـص علـين ذيـور الـمضمون الدست

  

ا قانوناً  ـر مرخص لهـاً تأسيس الأحزاب السياسية ، وغيـفهي تمنع منعاً باتا في الإمارات ـإم   
ر ـوغي مباشراً راً ـلات تأثيـار العائــة وكبـالحاكم رـراد الأسـة كأفـات القبليـت التضمينـل مارسـوبالمقاب
 يـدوراً محورياً ف القوى القبلية السياسة العامة ، فتمارس عـوعملية صُن النظام السياسي فـيمباشر 

ى ـادة الطابع القبلي علـن سيـج عـالنات المشاركة السياسية فـى ضعـإل ك أدىـل ذلـ، كذه العملية ـه
م والمحكوم ، ـن الحاكـبي ي العلاقةـثقافة الخضوع ف نـلاً عـياسية والإجتماعية ، فضالس اةـل الحيـمجم

والمشاركة السياسية  الحقيقية بالإصلاحة الشعبية ـالمطالب ابـوغي، ي السياسي ـة الوعـدرج وإنخفاض
ة ـومحدودي ةـير ، وهامشـلام والنشـل الإعـى وسائــة التعبير والرقابة علـن غياب حريـع دورهـالناتج ب

التنظيمات  لحركة ن دور المسيطر والداعمـالدولة م ا تمارسهـي بسبب مـع المدنـالمجتم اتـدور مؤسس
 حاسماً  دوراً  ت القبليةلاءاالو  سمار تُ  ذاـالعملية السياسية ، ل ى قيادةـالعنصر الشخصي عل ، وطغيان

ر الرسمية ، ـب المؤسسات غيـجان نـم رـأو تأثي ةـفعلي ةـدون مشارك نـمفي صُنع السياسة العامة 
ود ـجم نـه مـيصاحب اـوم ، ويـالأب امـالنظل ـظ يــم فـالحاك دــبي راراتـالق عـة صُنـعملي لـوتظ

ر ـر غيـي أطـات فـع سياسـه صُنـج عنـتَ نَ  ذيـا ، والـل دورهـة وتعطيـة والدستوريـات السياسيـالمؤسس
  .ة ـر مقننـوات غيـة وقنـنظامي
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  �اولــــ	س ا��ــــ��
                                          

 رقم

  الجدول

  دولــــــوان الجــــــعن
  الصفحة رقم  

        

  ٤٦  ......  . )٢٠١١ـ  ١٨٩٧(وات ــللسن رــمص ةـجمهوري انــسك ددــع  )  ١  (
        

  ٤٧  ......  . )٢٠٥٠ـ  ١٩٦٠(مصـر للسنـوات  تـه فـيوتوقعا انـو السكــنم  )  ٢  (
        

وات ـــالإقتصادية للسن القطاعات بـحس ةـوى العاملـع القـلتوزي ةـة المئويـالنسب  )  ٣  (

)٢٠١١ – ١٩٩٥( .  
......  ٥١  

        

  ٥٨  ......  ) .٢٠١٠ – ١٩٧٥(ي دولة الإمارات العربية المتحدة للمدة ـعدد السكان ف  )  ٤  (
        

  ٦٠  ......   . )٢٠٥٠ـ  ١٩٦٨( السكاني السنوي في الإمارات من إتجاهات معدل النمو  )  ٥  (
        

وات ـــة المتحدة للسنـي الإمارات العربيـر وتقديراتهم فـف والحضـدد سكان الريـع  )  ٦  (

)٢٠٢٠ – ١٩٧٠( .  
......  ٦٣  

        

 ١٩٩٥(وات ـــة للسنـالإقتصادي اتـالقطاع بــحس ةــالعامل وىــع القــتوزي ةــنسب  )  ٧  (

– ٢٠٠٩( .  
......  ٦٤  

        

وات ـــس للسنـب الجنـر حسـمص يـولادة فـد الــع عنـر المتوقـط العمـمتوس  )  ٨  (

)٢٠٥٠ – ١٩٨٠( .  
......  ٧٢  

        

وات ـــي للسنـود حـف مولـل ألـر لكـي مصـع فـال الرضـات الأطفـدل وفيـمع  )  ٩  (

)٢٠٥٠ – ١٩٨٠( .  
......  ٧٣  

        

 ١٩٨٥(وات ـــر للسنــي مصــة فـة الإبتدائيـي المرحلــف يـد الإجمالــدلات القيـمع  ) ١٠( 

– ٢٠٠٨( .  
......  ٧٨  

        

 نـم دةـر للمــي مصــف )ةــة والثانويــالمتوسط( يـد الإجمالــدلات القيـمع  ) ١١( 
)٢٠٠٥ – ١٩٨٥( .  

......  ٧٩  

        

  ٨١  ......  . )٢٠٠٨ – ١٩٨٥(ر للسنوات ـي مصـي فـالعالد الإجمالي للتعليم ـالقي  ) ١٢(
        

  ٨٢  ......  . )٢٠٠٦ – ١٩٩٠(وات ـللسن رــمص يــة فـدل الأميـمع ةــنسب  ) ١٣( 
        

  ٨٣  ......  . )٢٠٠٨ – ١٩٧٠( للسنوات رـمص يـف مـى التعليـاق علـالإنفة ـنسب  ) ١٤( 
        

ي ــوالذكور ف الأناث نـم ةـمئوي ةـكنسب العاملة وىـالق يـف المشاركة معدلات  ) ١٥( 

  . )٢٠٠٧ – ٢٠٠٠( واتــللسن )٦٤ – ١٥( ةــة العمريــالفئ
......  ٨٩  

        

  

  

 أ



    

 

وات ـــس للسنـب الجنـي الإمارات حسـولادة فـد الـع عنـر المتوقـط العمـمتوس  ) ١٦( 

)٢٠٥٠ – ١٩٨٠( .  
......  ٩٢  

        

وات ـــي للسنـح ودـمول فـل ألـلك ي الإماراتـع فـال الرضات الأطفـوفي دلـمع  ) ١٧( 

)٢٠٥٠ – ١٩٨٠( .  
......  ٩٣  

        

 – ١٩٨٥(وات ـــارات للسنــة بالإمــة الإبتدائيــي المرحلــي فـد الإجمالــدل القيــمع  ) ١٨( 

٢٠٠٧( .  
......  ٩٦  

        

الإمارات  يـف )الثانويةالمتوسطة و ( المرحلة يـد الإجمالي فـدلات القيـمع  ) ١٩( 

  . )٢٠٠٧ – ١٩٨٥(وات ـــللسن
......  ٩٧  

        

 – ١٩٨٥(وات ـــارات للسنــا بالإمــة العليــي المرحلـــي فــد الإجمالــدل القيــمع  ) ٢٠( 

٢٠٠٥( .  
......  ٩٨  

        

  ٩٩  ......  . )٢٠٠٥ – ١٩٩٠( للسنوات المتحدة العربية الإمارات يـف ةـالأمي دلـمع  ) ٢١( 
        

 – ١٩٨٠(وات ــدة للسنــة المتحــارات العربيــي الإمـــم فــى التعليــاق علــالإنف  ) ٢٢( 

٢٠٠٨( .  
......  ١٠٠  

        

فــي  والذكور الأناث نـم وى العاملة كنسبة مئويةـي القـدلات المشاركة فـمع  ) ٢٣( 

  . )٢٠٠٧ – ٢٠٠٠( للسنــوات) ٦٤ – ١٥(الفئــة العمريــة 
......  ١٠٥  

        

  ١١٧  ......  . والإمارات رـمص يـف البشرية بالموارد المتعلقة المؤشرات عـواق مقارنة  ) ٢٤( 
        

  ١٢٤  ......  . )٢٠١٠ – ٢٠٠٥( نـــم رـــمص يـــف طـــالنف اتــإكتشاف  ) ٢٥( 
        

  ١٢٥  ......  . )ميو  / برميل فـأل( )٢٠١٠ – ٢٠٠٥( نـر مـي مصـط فـاج النفـإنت  ) ٢٦( 
        

  ١٢٥  ......  . ون دولارـملي )٢٠١٠ – ١٩٩٧( رـة لمصـرادات النفطيـوع الإيـمجم  ) ٢٧( 
        

  ١٢٦  ......  . )٢٠١٠ – ٢٠٠٥(ر ــمص يـــي فــاز الطبيعــات الغــإكتشاف  ) ٢٨( 
        

  ١٢٦  ......  . ٣م ارـملي) ٢٠١٠ – ٢٠٠٥( نـر مـمص يـف از الطبيعيـالغ إحتياطي  ) ٢٩( 
        

 طن بالألف )٢٠٠٩ – ٢٠٠٨ / ٢٠٠٢ – ٢٠٠١( مصر في الطبيعي الغاز إنتاج  ) ٣٠( 

.  
......  ١٢٧  

        

  ١٢٧  ......  . )السنة / مكعب متر مليار( )٢٠٠٩ – ٢٠٠٥( مصر في المسوق الطبيعي الغاز  ) ٣١( 
        

  ١٢٨  ......  . )مكعب متر مليار( )٢٠٠٩( عام في الطبيعي بنوعيه الغاز من مصر صادرات  ) ٣٢( 
        

دة ـالوح)  ٢٠١٠/  ٢٠٠٩ – ٢٠٠٧/  ٢٠٠٦ ( ةــــات المائيــــالإستخدام  ) ٣٣( 

  . ةــسن / ٣ار مـبالملي
......  ١٣٣  

        

 دةــــر للمـلمص الإجمالي يـالمحل جـالنات يـف يـالزراع اعـالقط مساهمة ةـنسب  ) ٣٤( 

)٢٠١٠ – ١٩٨٥( .  
......  ١٣٥  



    

 

) ٢٠٠٩ - ٢٠٠٥و  ٢٠٠٠( رـي مصـادرات والواردات الزراعية فـالص  ) ٣٥( 

  . دولار ونـــــــــبالملي
......  ١٣٧  

        

الإجمالي  المحلي بالناتج مساهمته ةـونسب الصناعي للقطاع المضافة ةـالقيم  ) ٣٦( 

  . ةـار الجاريـبالأسع )٢٠١٠ – ١٩٨٥(ن ــم دةـللم رــي مصــف
......  ١٤٢  

        

) ٢٠١٠ - ٢٠٠١(للمدة ) الجارية بالأسعار(مصر  يـف التشييد قطاع ناتج  ) ٣٧( 

  . دولار ونـــــــــبالملي
......  ١٤٣  

        

  ١٤٦  ......  . دولار مليون )٢٠١٠ – ٢٠٠١( للمدة مصر في الإجمالية والواردات الصادرات  ) ٣٨( 
        

 ) (٢٠١٠ – ٢٠٠١(للمدة  رـمص يـف البينية العربية والواردات الصادرات  ) ٣٩( 

  . ) دولار ونـــــــــملي
......  ١٤٨  

        

  ١٥٦  ......  . )يوم / ف برميلـأل( )٢٠١٠ – ٢٠٠١( نـي الإمارات مـاج النفط فـإنت  ) ٤٠( 
        

  ١٥٧  ......  . مليون دولار) ٢٠١٠ – ٢٠٠٠(الإمارات  مجموع الإيرادات النفطية لدولة  ) ٤١( 
        

  ١٥٩  ......  . ٣م مليار )٢٠١٠ - ٢٠٠٣ و ١٩٩٠( للمدة الإماراتب الطبيعي الغاز إحتياطي  ) ٤٢( 
        

) ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢ ، ١٩٩٦ ، ١٩٩٠( إنتاج الغاز الطبيعي في الإمارات للمدة  ) ٤٣( 

  . ةـــــسن / ٣ار مــــملي
......  ١٦٠  

        

  ١٦٠  ......  . السنة / ٣م مليار )٢٠٠٩ – ٢٠٠٥( لمدةل الإمارات في المسوق الطبيعي الغاز  ) ٤٤( 
        

  ١٦١  ......  . ٣م مليار )٢٠١٠( عام في بنوعيه الطبيعي الغاز من الإمارات صادرات إتجاه  ) ٤٥( 
        

 دةــــي الإجمالي الإمارات للمـج المحلـالنات يـف ة القطاع الزراعيـة مساهمـنسب  ) ٤٦( 

)٢٠١٠ – ١٩٧٢( .  
......  ١٧١  

        

) ٢٠٠٩ -  ٢٠٠٥و  ٢٠٠٠(ي الإمارات ـالصادرات والواردات الزراعية ف  ) ٤٧( 

  . دولار ونـــــــــبالملي
......  ١٧٣  

        

) ٢٠١٠ – ٢٠٠١( للمدة) بالأسعار الجارية(ناتج قطاع التشييد في الإمارات   ) ٤٨( 

  . ) دولار ونــــــــملي (
......  ١٧٧  

        

الإجمالي  المحلي بالناتج مساهمته ةـونسب الصناعي للقطاع المضافة ةـالقيم  ) ٤٩( 

  . )مليون دولار(بالأسعار الجارية  )٢٠١٠ - ٢٠٠٠( للمدة من في الإمارات
......  ١٧٩  

        

 ) (٢٠١٠ – ٢٠٠١( دةـللم اراتـالإم يـف والواردات الإجمالية الصادرات  ) ٥٠( 

  . ) دولار ونــــــــملي
......  ١٨٢  

        

 () ٢٠١٠ – ٢٠٠١( ي الإمارات للمدةـالصادرات والواردات العربية البينية ف  ) ٥١( 

  . ) دولار ونــــــــملي
......  ١٨٤  

        

  ١٩١  ......  . (%) والإمارات مصر في الإقتصادية بالموارد المتعلقة المؤشرات واقع مقارنة  ) ٥٢( 
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ا	��ـــــــ
 ـ�در



    

  ا	�����ــــــــــــ�ت
                                

  الصفحة رقم    وعـــــــــــــــــالموض  ت
        

١.  ��  ٤     ـ    ١  ...  .� ـــــــــــــــــــــــــــا	�
       

����  ا���ر ا	���ي:  ا�ول ا	���  .٢�	 ��ارد ا	
  ٤٢   ـ     ٥  ... . �) ا	'&�%� ا	$���وا�#���د�� و"ُ 

       

 الأول المبحث  

:  
وارد ـــــــــــــــــ	 ا��ـــــــــــــــــــ��ھ�

  .	 ــــــــــــــــــــا��ر�
  ١٧   ـ     ٧  ...

  ١٢   ـ     ٧  ...  . ةـــــالبشري واردـــــالم ومـــــمفه  :المطلب الأول     
  ١٤   ـ   ١٢  ...  . ةــالبشري واردــللم اديــالإقتص ورـــالتط  : الثاني المطلب    
  ١٧ـ      ١٤  ...  .ا ـة وأهميتهـوارد البشريـة المــتنمي ومــمفه  : الثالث المطلب    
            

وارد ـــــــــــــــــ	 ا��ـــــــــــــــــــ��ھ�  : الثاني المبحث  
  . 	ـــــــــــــــا�����د�

  ٢٥  ـ    ١٨  ...

  ٢١ـ      ١٩  ...  .ــــــــــة الطبيعيوارد ـــــــــالم  :المطلب الأول     
  ٢٣ـ      ٢٢  ...  . ةـة التنميـي عمليـة فـوارد الطبيعيـة المـأهمي  : الثاني المطلب    
  ٢٥ـ      ٢٤  ...  .  ةـــــــــالمصنع  واردـــــــــالم  : الثالث المطلب    
            

 ـــ	ـــــــ�ـا���� ــــ�ــــــُ�� ـــ	ـــــــــ��ھ�  : الثالث المبحث  
  .ـــ	 ـــــــــا����ـ

  ٤٢ـ      ٢٦  ...

  ٣٠ـ      ٢٧  ...  . ةــــــالعام ةـــــالسياس ومـــــمفه  :المطلب الأول     
  ٣٤ـ      ٣٠  ...  . ةــــة العامـــالسياس عـــنصُ  لـــمراح  : الثاني المطلب    
  ٤٢ـ      ٣٥  ...  .العامـة السياسـة  فـي صُنـع القـوى المشاركـة  : الثالث المطلب    
            

�ارد ــــــــ) ا	�ــــوا#:  ا	+�*( ا	���  .٣
���ـ�  .�رات ــــ� وا��ــــــ( ��ــــ� ,ــــــا	

  ١١٧ـ    ٤٣  ...
       

 الأول المبحث  

:  
  .وا���رات  ��ـر �ـ� وا�د��و�را�� ا������ ا�وا��

  ٦٨ـ      ٤٥  ...

  ٥٥ـ      ٤٦  ...  .العربية  رـة مصـجمهوري يـف يـكانالس عـالواق  :المطلب الأول     
  ٦٨ـ      ٥٥  ...  . دةـالمتح ةـالعربي الإمارات يـف يـالسكان عـالواق  : الثاني المطلب    
            

  ١٠٧  ـ  ٦٩  ...  .�رات ــر وا��ـ	 �ـ� ��ـوا�ـ� ����ـ	 ا��وارد ا��ر�  : الثاني المبحث  
  ٩١ـ      ٧١  ...  . رـمص يـة فـالبشري واردـة المـميرات تنـمؤش  :المطلب الأول     
  ١٠٧ـ    ٩١  ...  . ي الإماراتـوارد البشرية فـة المـرات تنميـمؤش  : الثاني المطلب    
            



    

  ١١٧ـ  ١٠٨  ...  . ���ر�	 درا�	 ��ر وا���رات ا��ر�	 �� ا��وارد وا��  : الثالث المبحث  
  

  

 

�ارد ـــــ) ا	�ـــــوا#ـ:  ا	+�	- ا	���  .٤
  .�رات ــــ� وا��ــــــ( ��ـــــ� ,ـــا�#���د�ـ

  ١٩١ـ  ١١٨  ...
       

 الأول المبحث  

:  

  . ��ر �� ا��وارد ا�ط����	 وأھم ا��ط���ت ا�����د�	 وا��
  ١٤٩ ـ ١١٩  ...

  ١٣٣ـ  ١١٩  ...  . رـمص يـف الطبيعية واردـوالم ة الجغرافيةـالأهمي  :المطلب الأول     
 اـر ومساهمتهــمص يــف ةــالإقتصادي اتــالقطاع عــواق  : الثاني لمطلبا    

  . يـي الإجمالــالمحل جـالنات يــف
  ١٤٩ـ  ١١٩  ...

            

  ١٨٤ـ  ١٥٠  ...  . ا���رات �� ا�����د�	 ا��ط���ت وأھم ا�ط����	 ا��وارد وا��  : الثاني المبحث  
  ١٦٩ـ  ١٥٠  ...  .الإمارات  يـالطبيعية ف واردـالأهمية الجغرافية والم  :المطلب الأول     
 اـارات ومساهمتهــي الإمــة فـالإقتصادي اتـع القطاعــواق  : الثاني المطلب    

  .ي ـالإجمال يـالمحل جــي الناتــف
  ١٨٤ـ  ١٦٩  ...

            

  ١٩١ ـ ١٨٥  ...  . ���ر�	 درا�	 ��ر وا���رات ا�����د�	�� وا�� ا��وارد  : الثالث المبحث  
          

٥.  �� .) ا	� %ــ) ُ"�ــوا#:  ا	�ا � ــ� ا	$��ـ) ا	'&�
  .�رات ـ� وا��ــ( ��ــ,

  ٢٥٥ـ  ١٩٢  ...
       

 الأول المبحث  

:  
  . ا��ر��	 ��ر #�"ور�	 �� ا����ـ	 ا�����	 ُ��� وا��

  ٢١٨ـ  ١٩٣  ...

  ٢٠٧ـ  ١٩٦  ...  .الرسمية وصنع السياسة العامة في مصر  المؤسسات  :المطلب الأول     
  ٢١٨ـ  ٢٠٨  ...  . مصر في العامة اسةيالس وصُنع الرسمية غير المؤسسات  : الثاني المطلب    
            

  ٢٥٠ـ  ٢١٩  ...  . ا���%دة ا��ر��	 ا���رات �� ا����	 ا�����	 �ُ�� وا��  : الثاني المبحث  
  ٢٣٦ـ  ٢٢١  ...  . الإمارات في العامة السياسة وصنع الرسمية المؤسسات  :المطلب الأول     
  ٢٥٠ـ  ٢٣٦  ...  .الإمارات في العامة السياسة نعوصُ  الرسمية غير المؤسسات  : الثاني المطلب    
            

  ٢٥٥ـ  ٢٥١  ...  . ���ر�	 درا�	 وا���رات ��ر �� ا����ـ	 ا�����	 ُ��� وا��  : الثالث المبحث  
          

  ٢٦١ـ  ٢٥٦  ...  . وا�%����1ـ�ت ا	�0/�ـــ�  .٦
       

  ٢٨٦ ـ ٢٦٢  ... .ا	��ـــــــــــــــــــــــ�در   .٧
  

  



    

   ــــــ�درـــا���ـ
  

 .ــ� ــــــا����ـ  ـ��نـــــا��ـ :    أو�ً 
 .ــ� ـــــ�ر وا���ا��ــا����ـ: ً� ـ����

 يـــد الدولـــالمعه  ١ة ، ط ـالدستوري وقـر الحقـبمعايي ةــمقارن ةــودراس ةــر العربيـالدساتي  .١
  .  ٢٠٠٥ـــول ، ة دي بــان بجامعــالإنس وقــلحق

  ات ـة ، إدارة الإستعلامــلام والثقافــر ، وزارة الإعـات والنشـون المطبوعـقان  .٢
  .    ١٩٨٠ ، أبوظبي ، والنشر والمطبوعات

  

� .ا���ـ" ا�!� �� وا������ـ� :  �ً ــ���
ة  ـدار النهضة العربي دراسة فلسفية تحليلية ،: ام السياسي ـم درويش ، النظـإبراهي  . ١

  . ١٩٦٨، رة ـــــــــــالقاه

  . ١٩٧٩ ، بغداد جامعة ، العربي الخليج جغرافية ، وآخرون المشهداني عبدالجبار إبراهيم  . ٢
  التعليم  وزارة ، ١ط  إحسان محمد الحسن و فاضل عباس الحسن ، الموارد البشرية ،  . ٣

  .١٩٨٢بغداد ،  ،العالي والبحث العلمي 
  )   نشأتهـا وتطورهـا (عربيـة المتحـدة أحمـد خليـل عطـوي ، دولـة الإمارات ال  . ٤

  . ١٩٨١الجامعيــة للدراسـات والنشــر والتوزيــع ، بيــروت ،  المؤسسـة
دار   ٤، ط )  والجهاز الإداري السياسة العامـة ( أحمـد رشيـد ، نظريـة الإدارة العامـة  . ٥

  . ١٩٧٦ــرة ، ، القاهالمعـارف 
  . ١٩٧٧،  لبنان مكتبة ، ، بيروت الإجتماعية العلوم لحاتمصط ، معجم بدوي زكي أحمد  . ٦

   ) مقارنة دراسة( البرلماني النظام في الدولة لرئيس التشريعي الإختصاص ، بدر سلامة أحمد  . ٧
  . ٢٠٠٣القاهرة ،  ، العربية النهضة دار

  لمتحـدة  المجـد ، النظـام الدستوري لدولـة الإمارات العربيـة ا أحمـد كمـال أبـو  . ٨
  . ١٩٧٧ ، رةــــــالقاه ، اتـــــوالدراس وثـــــالبح دـــــمعه

  للإتحاد  العربي الصندوق ، التقليدية غير المائية الموارد ، صادقي محمد و محمود إدريس  . ٩
  . ١٩٩٧ ، الكويت ، والإجتماعي الإقتصادي

  الحكمة  دار بيعية ، مطابعالط الموارد جرجيس ، جغرافية بـن و تغلـأمي دـمحم آزاد  .١٠
  . ١٩٩٠ ، البصـــرة جامعــــة

اد ومستقبله  دار الكتاب ـالإتح رةـة المتحدة ، مسيـالعربي اراتـالإم ةـدر بشيـر ، دولـإسكن  .١١
  . ١٩٨٢بيـروت ،  ،العربي 

  

 
 ٢٦٢  بعض التحليلات المقارنة  عـة مـد ، دراسات فـي الإدارة العامـإسماعيل صبري مقل  .١٢



    

  .  ١٩٨٠ ، تــــــالكوي،  رـــــاح للنشـــــة الصبــــــمؤسس
   ١، ط  )١٩٩٣ – ١٩٨١( رـول الديمقراطي فـي مصـعملية التح ،أمانـي قنديـل   .١٣

  .  ١٩٩٥للنشر والتوزيع ، القاهرة ،  الأمين دار ، الإنمائية خلدون للدراسات إبن مركز
  المصرية  النهضة م السياسة ، مكتبةـة فـي علحديث وآخرون ، إتجاهات قنديل أماني  .١٤

  . ١٩٨٧ ، رةـــــــــــالقاه
  ن العربي ـي الوطـي صُنع القرارات فـادة ، دور الإتصال فـم حمـي إبراهيـبسيون  .١٥

  . ١٩٩٣روت ، ــــبي ،ة ـــالعربي دةــــات الوحــــز دراســــمرك
 يـة معاصرة فـة ، دراسـالعام والسياسات ةـم السياسيـالخزرجي ، النظ لـر كامـثام  .١٦

  . ٢٠٠٤، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع ، عمان ،  ١إستراتيجيات السلطة ،  ط 

  الوحدة العربية   مركز دراسات ، ١ ط ، مصر في الديمقراطية مستقبل ، عبداالله فؤاد ثناء  .١٧
  . ٢٠٠٥ ، ـروتـــــــبيـــ

ر  ـقط رـأمي مكتب . ترجمة ، )الجغرافي القسم( العربي ،الخليج  لوريمر ، دليـل.ج.ج  .١٨
  . ١٩٦٧ـس ، ـالخامـ زءـــالجـ

  ر ـالحاض وقتنـا فـي المقارنـة جابرييل إلمونـد وبنكهام بـاول الآبـن ، السياسات  .١٩
  .  ١٩٩٨هشـام عبــداالله ، الـدار الأهليـة ، الأردن ،  . ، ترجمة نظـرة عالميـة

  ـع تشري –رقابـة  –تقاليـد  المصري ، البرلمان ران ،ـمه سامـي دـيالس جـلال  .٢٠
  .  ١٩٨٧، القاهرة ، العامة المصرية الهيئة

  .  ٢٠٠١ـع ، ـالراب دـ، المجلـ جـالخليـ تاريــخ ، ا قاســمـزكريـ جمــال  .٢١
  ن   عامـر الكبيسي ، عمـا . ةـالسياسات العامـة ، ترجم س أندرسون ، صُنـعـجيم  .٢٢

  .  ١٩٩٩دار المسيرة للنشر والتوزيع ، 
والإعلام   والتوزيع للنشر العربي ، بيسان النفط ىـحافظ برجاس ، الصراع الدولي عل  .٢٣

  . ٢٠٠٠ ، روتـــــــــــبي
دار   ١المتحدة ، ط  والولايات أوربا الغربية فـي السياسية وان الدليمي ، النظمـحافـظ عل  .٢٤

  . ٢٠٠١عمـان ،  ،وائـل للنشـر 
  .   ١٩٨٤، الإسكندرية ،  ٣الإقتصادية ، ط  العينين ، الموارد سيـد أحمـد أبو حسـن  .٢٥
  .  ١٩٧٨بغـداد ،  المستنصرية ، العامـة ، الجامعة الإدارة الدوري ، مباديء حسين  .٢٦
  . ١٩٦٢،  هرةالقا ، الحديثة القاهرة مكتبة ، الإشتراكي المجتمع في الإنتاج ، عمر حسين  .٢٧

  

  

 

العربية من منظور مختلف   الخليج والجزيرة والدولة في النقيب ، المجتمع حسن خلدون  .٢٨ ٢٦٣ 



    

  . ١٩٨٩روت ، ـــة ، بيـــدة العربيـــات الوحـــز دراســـ، مرك ٢ط 
  . ١٩٨٩ ، السلاسل ذات منشورات ، الكويت ، العامة السياسة دراسة ، عبدالقوي خيري  .٢٩

)  ي خبرة البنك الدوليـف –دروس  (تولبرت وآخرون ، الإرشاد فـي التنمية ،  نداري  .٣٠
  . ١٩٩٤رة ، ــر ، القاهـــوالنش عــوالطب ةــللترجم رامــالأه زـــمرك

  . ١٩٧٧ ، العربيـة ، دار النهضة ١، ج  السياسـي الإقتصـاد ، المحجـوب رفعـت  .٣١

  ة ـحمن سلطان الشرهان ، مصادر المياه فـي دولو عبدالر  د رزقـالعابدين السي زين  .٣٢
  . ٢٠٠٨ ، ـنــالعي ة ،ـــة الجامعـمكتب ،دة ــالمتح ةــارات العربيــالإم

   . ١٩٦٩ روت ،ــة ، بيــي ، دار الطليعــج العربــالخلي ل ،ـد نوفــــسي  .٣٣
  )  رافيا الإجتماعيةدراسة فـي الجغ ( العربية المتحدة الإمارات ةـخصباك ، دول رـشاك  .٣٤

  . ١٩٧٧داد ، ـاد ، بغـة الإرشـمطبع
سياسية ، دار الحريـة للطباعة  وقـوة ظاهـرة إجتماعية العـام الأسـود ، الـرأي صـادق  .٣٥

  . ١٩٩٣والنشـر  بغــــــــداد  ،  
  . ١٩٩٠، بغـداد ،  )أسسه وأبعاده( علـم الإجتمـاع السياسي ، صـادق الأسـود ،  .٣٦
لا ـب ، ٢ي الجغرافية السياسية ، ط ـالعربي ، دراسة ف الهيتي ، الخليج فارس صبري  .٣٧

  . ١٩٨١داد ، ــــــــــــبغ
  ة الإمارات العربية المتحدة  ـدول والإداري فـي الدين فوزي ، التنظيم الدستوري صلاح  .٣٨

  .  ١٩٩٦ي ، ــــــظب وـة ، أبــــــالإداري ةـــــالتنمي رةــــمسي
  الدولية  الشروق مكتبة ، ١ ط ، والإحتواء الإستقلال بين المصري القضاء ، البشري طارق  .٣٩

  . ٢٠٠٦ ، رةــــــــــالقاه
  . ١٩٩٠العالي ، بغـداد ،  التعليـم ، مطابـع السياسية ، الأحـزاب الهاشمي طـارق  .٤٠

 راســـاتز دــــل  مركـوالمستقب راهـنال عــالواق –ة ـالعربي رون ، التنميـةـوآخ نـحسي ـادلـع  .٤١

  . ١٩٨٤، العربيــــة ، بيــــروت  الوحــــدة
  الإمارات للدراسات والبحوث  لإمارة أبوظبي ، مركز عاطف سليمان ، التجربة البترولية  .٤٢

  .   ٢٠٠٨ ، أبوظبـي ، ةـالإستراتيجي
دار   ٢ة ، ط ـة المدنيـبالخدمن ـن والعامليـؤون الموظفيـي ، إدارة شـر الكبيسـعام  .٤٣

  . ١٩٨٧ل ، ــــــر ، الموصـــــوالنش ةــــللطباع بـــــالكت
ل  ـالموص ةـن العربي ، جامعـالوط يـف و الصناعيـالتميمي ، النم يـاس علـعب  .٤٤

  . ١٩٨٥،  لـــــــــــالموص
  

 ٢٦٤ 



    

  قراءة فـي تجارب (،  المعرفة مجتمع ة البشرية وبنـاءـعبدالحسن الحسيني ، التنمي  .٤٥
  . ٢٠٠٩، الدار العربية للعلـوم ناشرون ،  )الدول العربية وإسرائيل والصين وماليزيا

   نظرية( والقانون الدستوري م السياسيةـعبدالغني بسيوني عبداالله ، الوسيط فـي النظ  .٤٦
  تطور  – توريالعامة للقانون الدس المبادئ – العامة والحريات الحقوق – الحكومة – الدولة
   . ٢٠٠٤ ، الإسكندرية ، السعدني مطابع ، )١٩٨١ لدستور وفقاً  المصري الدستوري النظام

  العربية  الوحدة دراسات مركز ، )والإستجابة التحدي( العربية المياه ، التميمي خلف عبدالمالك  .٤٧
  . ١٩٩٩ ، روتـــــــــــبي

لعلـم  تطبيقي دراسة وتحليل ت السياسية فـيالعلاقا ، جغرافية عبدالمنعم عبدالوهاب  .٤٨
  . ١٩٧٧ ، الكويت ، والتوزيع والنشر الوحدة مؤسسة ، السياسية والجغرافية الجيوبولتكس

 ةـــالمؤسس  ٣ط  ، زء الأولــالج ،موسوعـة السياسـة  رون ،ـعبدالوهـاب الكيالـي وآخـ  .٤٩
  . ١٩٩٠ روت ،ــــر ، بيـــوالنش اتـــللدراس ةـــالعربي

  )  ةـة مقارنـدراس ( ةـس الدولـة رئيـن عبدالمجيد ، مسؤوليـز مصطفى حسيـع  .٥٠
  .  ٢٠٠٨ ، ةــالعربي ةــالنهض دار

  قاريونس  جامعة منشورات ، العربية السياسية النظم ، تميم أحمد فوزي و صالح محمد عطا  .٥١
  . ١٩٨٨ ، ازيـــــــــــبنغ

والتغيير   الإستمرار قضايا: العربية  السياسية مسعد ، النظم ـنلال ، نيفيـه الدين علي  .٥٢
  . ٢٠٠٠روت ، ـــة ، بيـــــالعربي دةــــالوح اتــز دراســـــمرك

  لا ـ، مكتبة الع)  نشأتها وتطورها (ة الإمارات العربية ـن الحمداني ، دولـي حسـعل  .٥٣
  . ١٩٨٦ت ، ـــــــــــالكوي

   الشعب مجلس تجربة في دراسة( ، السياسية النظم في البرلمانية الرقابة ، ربيع هاشم عمرو  .٥٤
  .  ٢٠٠٢ ، ، القاهرة بالأهرام والإستراتيجية السياسية الدراسات مركز ، ١ط  ، )المصري

.  ١٩٨٤ ، بغداد جامعة مطبعة ، العربي الخليج ، الكبيسي محمد فضيل خليل و صالح محمد غانم  .٥٥
  الكتاب الجامعي  القبيلة إلى الدولة ، دار نـالعربية المتحدة م يغ ، الإماراتالصا فاطمة  .٥٦

  . ٢٠٠٠ ، نـــــــــــالعي
.  ةـترجم ـو الإقتصاديالبشرية والنم والقـوى مـرز ، التعليـفردريك هاريسيون ، تشارلز ماي  .٥٧

  .   ١٩٦٦ة ، القاهـرة ، ـظ  ، مكتبـة النهضـة المصريـم حافــإبراهي
ث  ـالحدي بـالكت مـ، عال ١، ط  الإقتصادي والتخطيط ف ، التنميةـخل نـحس حـفلي  .٥٨

  . ٢٠٠٦د ، ـــــــــــــإرب
  

  

 
٢٦٥ 



    

 ، ١كلـي فـي البيئـة والتحليل  ط  منظـور: فهمـي خليفـة الفهداوي ، السياسة العامـة   .٥٩
  . ٢٠٠١ان ، ـــاعة ، عمــع والطبــر والتوزيــللنش رةــدار المسي

  ١رب صاصيلا ، ط ـد عـمحم . ةـم الإجتماع السياسي ، ترجمـب بـرو ، علـفيلي  .٦٠
  . ١٩٩٨ـان ، ـع ، لبنـــر والتوزيـوالنش اتــللدراس ةــالجامعي ةـالمؤسس

  . بلا ، بالدنمارك المفتوحة العربية الأكاديمية ، الحديث ةالبيئ علم أساسيات ، المقدادي كاظم  .٦١

  . ١٩٨٩، بيـروت ،  الجامعية الإقتصادية ، الـدار واردـ، الم وآخرون بكري ـلكام  .٦٢
  ة الربيعان للنشر والتوزيع  ـالنظم السياسية المقارنة ، شرك ولـال المنوفي ، أصـكم  .٦٣

  . ١٩٨٧ ، ـتـــــــــالكويـ
لحكومية وفـي السياسات ا كمـال المنوفي ، المـرأة المصرية فـي الخطاب السياسي  .٦٤

  . ٢٠٠٥ ، القاهرة ، للمرأة القومي المجلس
  لا مؤسسـة نشـر  ـ، ب ٢الإمارات ، ط  رول وإقتصادياتـالعتيبة ، البت دـسع عـمان  .٦٥

  . ١٩٩٠ ، ـاراتـــــــــالإم
ز ــــمرك ة الوزارية ـالنخب حالـة ةـ، دراس مصـر فـي السياسية الجمـل ، النخبـة ةـمايس  .٦٦

  . ١٩٩٣روت ، ــــة ، بيــــالعربي دةــــالوح اتـــدراس
  لإشكالية  مقارنة دراسة( ، العربية البلدان في والدولة والديمقراطية المجتمع ، الفالح متروك  .٦٧

  . ٢٠٠٠ ، بيروت ، العربية الوحدة دراسات مركز ، )المدن تَريُفْ  ضوء في المدني المجتمع
 . ؤاد  تقديمـف دـأحم . الثالث ، ترجمة العالم امـأم خيارات ر ،ـالفق ارـتق ، سِ ـالح محبوب  .٦٨

  .  ١٩٧٧للكتاب ، القاهرة ،  العامة المصرية ري عبداالله ، الهيئةـإسماعيل صب
  محمـد إبراهيم ، أسـس التنظيم السياسي والدستوري لدولة الإمارات العربية المتحدة    .٦٩

  . ١٩٧٥ ، يـــــظب وــأب ، اتـــــوالدراس قـــــالوثائ زــــمرك
  )  العـراق والوطن العربي(المعدنية  واردـالم وآخرون ، جغرافية السماك رـأزه محمد  .٧٠

  .  ١٩٨٢ل ، ـالموص ةــ، جامع ١ط 
  والنشر   للطباعة المتنبي دار ، التعاون مجلس لدول السياسي الأمن ، العبدروس حسن محمد  .٧١

  . ١٩٨٧ ، يــــــــوظبــأب
السلاسل   المتحدة ، منشورات ذات العربية الإمارات ةـن العبدروس ، دولـد حسـمحم  .٧٢

   . ١٩٨٩ ، تـــــــــــالكوي
  .   ١٩٧٥الإقتصادية ، الإسكندرية ،  الجغرافية خميـس الزوكة ، المدخل إلـى محمـد  .٧٣
  ة ـالعام ةـريالدستو  ادئـوري ، المبـالدست ونـ، القان ابـعبدالوه تـرفع دـمحم  .٧٤

  . ، منشـأة المعارف ، الإسكندرية ، بـلا تاريخ  ام الدستوري المصريـة النظـدراس
  

 
٢٦٦ 



    

  .  ١٩٦٩الإقتصادي ، جامعـة حلـب ،  التحليـل محمـد عـادل العاقـل ، مبـاديء  .٧٥
  الدستورية  ادئـالمب ضـوء وري فـيـالدست ونـا ، القانـشيح عبدالعزيز محمـد  .٧٦

  . ١٩٨٣روت ، ــــبي ر ،ــــوالنش ـةــللطباع ةـــالجامعي اردــــال
 السياسي  الـرأي ة ، الفكـرـالدول نظرية: السياسية  العلوم ولـمحمـد علـي العويني ، أص  .٧٧

  .  ١٩٨٢رة ، ـاب ، القاهـالكت مـ، عال ةـالدولي والعلاقات لامـوالإع امـالع
العربي  الخليج مجتمعات في والإقتصادية الإجتماعية ميةالتن معوقات ، الرميحي غانم محمد  .٧٨

  . ١٩٧٧، الكويـت ،  ١المعاصرة ، ط 
  .   ١٩٦٦،  الأول ، الإسكندرية والإنتاج ، الجزء ، جغرافيا الموارد عقيل حـفات دـمحم  .٧٩

  ، مكتبة الفلاح  ٢العربي  ط  الخليج جغرافية لا ،ـه أبوالعـط د متولي و محمدـمحم  .٨٠
  . ١٩٨٥ ، تـــــــــــالكوي

 ١ ط)   رؤية شاملة لإدارة المياه ( ةـوارد المائيـت مصطفى ، إقتصاديات المـد مدحـمحم  .٨١
  .  ٢٠٠١ ، ةــــالإسكندري ة ،ـــــالفني اعــــة الإشعــــمكتب ،

  م ـدار القل ، وجيرانها دةـالمتح ةـالعربي ة الإماراتـدول ، عبداالله يـد مرسـمحم  .٨٢
  .  ١٩٨١ ، تـــــــــــالكوي

 يـر  الماضـفـي مص ةـي الزراعيـوالأراض رون ، الميـاهـن عـلام وآخـمحمـد نصرالدي  .٨٣
    . ٢٠٠١،  القاهــرة ، الأكاديميـة المكتبــة ، لـوالمستقب رــوالحاض

)   وتطبيقي نظري إطار ( البشرية والموارد حامد عبدالرزاق ، إقتصاديات السكان محمود  .٨٤
  . ٢٠٠٦ ، جامعــة حلـــوان والتوزيــع ، للنشــر ـةــة الحريـــمكتب

تحليل القوة   يـف المتحدة ، دراسة الإمارات العربية دولة محمود محمد توفيق ، موقع  .٨٥
  . ١٩٨٧ ، الجمعية الجغرافية ، الكويت

 دارــــوإقتصادياتها ال لمواردا إلـى ، مدخـل السعود وزي أبـوـف ، محمـد يونـس محمـود  .٨٦
  . ١٩٩٣ ، ةـــالجامعي

لدولة الإمارات العربية المتحدة وطـرق  السكانية مطـر أحمـد عبداالله ، الخلـل فـي التركيبة  .٨٧
  . ١٩٩٩،  ةـر ، الشارقـة والنشـوالطباع ج للصحافةـالخلي علاجها ، دار

 ، دار الكتـاب الجامعي  العين يل العملاقـة ،، مجتمـع الإمارات والمفاع معـن خليـل عمـر  .٨٨
  . ٢٠٠١ ، المتحدة العربية الإمارات

الوحدة العربية  دراسات مركز ، ١ط  ، )والتحديات الواقع( العربي المائي الأمن ، خدام منذر  .٨٩
  .  ١٩٩٧ ، بيـــــــــــروت
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 وتقويـم أدائهـا  وكالـة اـفهتخطيـط وظائ: ة ـور ، القـوى العاملـمنص أحمـد ورـمنص  .٩٠

  .  ١٩٧٥المطبوعات ، الكويت ، 

  المطبوعات   ةـالبشرية ، وكال ة المواردـي تنميـف منصور ، قراءات دـأحم منصور  .٩١
  .١٩٧٦،  تــــــــــــالكوي

)  غرافيةو الديم المشكلات يـدراسة تحليلية ف( ، منصور الراوي ، سكان الوطن العربي  .٩٢
  . ٢٠٠٢لأول ، الأبعاد الكميـة والنوعيـة والهيكليـة للسكـان ، بغـداد ، الجـزء ا

ي العربي  ـالوع ةـالبشرية ، مكتب ة المواردـب ، تنميـرم حبيـن و كـمنصور حس  .٩٣
  .  ١٩٧٣ ، رةـــــــــــالقاه

   ١ ، ط ) اتـس ، التطبيقـم ، الأسـالمفاهي ( ةـة الإداريـوزي ، التنميـى اللـموس  .٩٤
  . ٢٠٠٠ان ، الأردن ، ـــــع عمــــر والتوزيــــل للنشـــــدار وائ

  . ١٩٨٤، بيروت ،  العربية الوحدة النفط ، مركز دراسات إلى ، الهجرة فرجاني ادرـن  .٩٥
  . ١٩٨٩،  بيروت ، العربية الوحدة دراسات الرزق ، مركز وراء ، سعياً  فرجاني ادرـن  .٩٦
ز ــمرك ) ـو غاياتهدى تقدم الشعب العربي نحـي مـث فـبح(در الإمكانية ـنادر فرجاني ، ه  .٩٧

  . ١٩٨٠ان ، ـروت ، لبنــ، بيـ ١ـة ، ط ـالعربي دةــات الوحـدراس
  ر ـب للطباعة والنشـع القصاب وآخرون ، الجغرافية السياسية ، مديرية دار الكتـناف  .٩٨

  .  ١٩٨٦ ، لــــــــــالموص
  ة ـدول امـي قيـا فـوأثره والسياسية الإجتماعية ةـا ، البيئـباش أبوة حلمي ـنبوي  .٩٩

  . ٢٠٠٢ي ، ـوالبحوث ، أبوظب الوثائق زـمرك ، ١المتحـدة ، ط  العربيـة الإمارات
  وري ـون الدستـة والقانـم السياسيـالنظ فـي طـب ، الوسيـالخطي أحمـد انـنعم  ١٠٠

  .  ٢٠٠٤ان ، الأردن ، ــــعم ع ،ــــر والتوزيــــة للنشــــدار الثقاف
  . ١٩٧٨، بغـداد  جامعـة ،الأوسط  الشرق السياسية فـي مـد ، النظـالسعي نعمـة  ١٠١
د مبارك ، مطابع الأهرام التجارية  ـعه يـال شكري ، وثيقة الإستثمار الزراعي فـنه  ١٠٢

  . ١٩٩٦ ، ةــــــــــالقليوبي
الإقتصادية للمرأة ، المجلس القومي للمرأة  ط  ى المشاركةة نصار ، أثر العولمة علــهب  ١٠٣

  . ٢٠٠٥ ، ـرةـــــالقاهـ ، ١
  .  ٢٠٠٢ ، الأهرام مؤسسة ، الديمقراطي والتحول العربي المدني المجتمع ، عدلي هويدا  ١٠٤
  د ـل معرفي جديـدراسة نظرية فـي حق: ب العزاوي ، السياسة العامة ـال نجيـوص  ١٠٥

  . ٢٠٠١ ، بغداد ، الدولية ساتالدرا مركز
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  ) وتعريفها ماهيتها(وارد الطبيعية ـالم ي الصحاف ،ـدي علـاب و مهـق الخشـوفي  ١٠٦
   . ١٩٧٦ ، دادـبغ ، دار الحرية للطباعة

  )  مشكلات الحاضـر وتحديـات المستقبل ( المصرية سليـم حمـود ، المـرأة وفيقـة  ١٠٧
  . ١٩٩٧ ، القاهــرة ، نـدار الأميـ

   . بـلا، القاهرة ،  العربية النهضة المعاصرة ، دار السياسية ل ، الأنظمةـالجم ىـيحي  ١٠٨
  )   دراسة الجغرافية السكانية ( العربية المتحدة دولـة الإمارات يوسـف الصايغ ، سكان  ١٠٩

  . ١٩٧٩والجمعية الجغرافية الكويتية ، الكويت ،  الجغرافيا فـي جامعة الكويت مـقس
  . ١٩٩٥ ، بيروت ، العربية الوحدة دراسات مركز ، العصية التنمية ، صايغ عبداالله يوسف  ١١٠

  

 .ــــــ� ـــــا����ر�ــ:  �ً ـرا !
  ث ـحي نـم دةـالمتح ةـالعربي اراتـالإم ةـلدول ةـارة الخارجيـالتج اءاتـإحص  . ١

  . ٢٠٠٩ رجيــة ،ارة الخاــوزارة التج، ) ٢٠٠٨ – ٢٠٠٤(ي ـز السلعــالترك
  المؤشرات الإقتصادية : الإحصائي السنـوي  المتحـدة ، التقريـر العربيـة اراتـالإم  . ٢

  . ٢٠١١،  للإحصـاء الوطنـي المركـز ، ٢٠١٠والبيئيـة  والزراعيـة والإجتماعية
  ية ة الأجنبـالعمال ي ، تحويلاتـالعرب الخليج دولـة لمجلس التعاون لـة العامـالأمان  . ٣

  الإقتصادي  والتكامل الدراسات إدارة ، )الإقتصادية وأثارها محدداتها( التعاون مجلس دول في
  . ٢٠٠٤ ، الرياض ، ةـبالأمانة العام

 القياس  وطرق ، المفاهيم) قتصاديالسكان أصحاب النشاط الإ( الأسكوا :الأمم المتحدة   . ٤
  . ١٩٨٧ ، دادـــــــــــبغ

  ة ـللتطورات الإقتصادي حـوالإجتماعية ، مس ةـالإقتصادي ةـة ، اللجندـم المتحـالأم  . ٥
  . ١٩٩٧ورك ، ــ، نيوي )١٩٩٥( ـواـــة الأسكــي منطقــفة ــوالإجتماعي

  )  الأسكـوا( اـآسيـ لغربـي ةـوالإجتماعي ةـالإقتصادي اللجنـة دة ،ـالمتح الأمـم  . ٦
  . ٢٠٠٤ورك ، ـ، نيوي )٢٠٠٤ – ٢٠٠٣( مسـح للتطورات الإقتصادية والإجتماعية

  ) واـالأسك( ـاـآسي لغربـي ةـوالإجتماعي ةـالإقتصادي ةـاللجن دة ،ـالمتح الأمـم  . ٧
  . ٢٠٠٣ ، نيويورك ، الطبيعي الغاز الأول ، قطاع الجزء ، والكهرباء الطبيعي الغاز قطاع

  ، الملامح ) الأسكـوا ( ـا الأمـم المتحدة ، اللجنة الإقتصادية والإجتماعية لغربي آسي  . ٨
  . ٢٠٠٨ ، نيويورك ، )الريفية المناطق في السكان شيخوخة( العربية للبلدان الديموغرافية

  ، الفقـر فـي  )الأسكوا( لغربي آسيا ة الإقتصادية والإجتماعيةـالأمـم المتحدة ، اللجن  . ٩
  . ١٩٩٧،  نيويورك،  )١( مكافحة الفقر دراسات سلسلة إجتماعي منظور :غربي آسيا 
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  الإحصائيات  مجموعة ، )الأسكوا( آسيا لغربي والإجتماعية الإقتصادية اللجنة ، المتحدة الأمم  .١٠
  . ٢٠٠٥، نيويورك ، ) ٧(والمؤشرات الإجتماعية ، عدد خاص عـن الشباب ، العدد 

  ، نحـو سياسات ) الأسكوا(لغربي آسيا  والإجتماعية الأمم المتحدة ، اللجنة الإقتصادية  .١١
  . ٢٠٠٥، نيويورك ، ) إطـار وتحليل مقـارن(متكاملة في الـدول العربية  إجتماعية

  النوع الإجتماعي  ، )الأسكوا( الأمم المتحدة ، اللجنة الإقتصادية والإجتماعية لغربي آسيا  .١٢
  ورية جمه حالة دراسة( مختارة عربية دول الحكومية في غير المنظمات ودور والمواطنة

  .  ٢٠٠٦ ، نيويورك ، )٣٤( التنمية في العربية المرأة عن دراسات سلسلة ، )العربية مصر
  ، تحكم المرأة في ) الأسكوا(الأمم المتحدة ، اللجنة الإقتصادية والإجتماعية لغربي آسيا   .١٣

  ية رأة العربية والتنمـى الموارد المالية ، سلسلة المـالموارد الإقتصادية وحصولها عل
  . ٢٠٠٩ورك ، ـ، نيوي )٣٦( ددــالع

  ا ، التنويع الإقتصادي فـي ـلغربي آسي الأمم المتحدة ، اللجنة الإقتصادية والإجتماعية  .١٤
  .  ٢٠٠١ ، نيويورك ، العربي الخليج لدول التعاون مجلس دول حالة ، للنفط المنتجة الدول

الإجتماعية فـي  آسيـا ، السياسات لغربـي عيةوالإجتما الإقتصادية المتحدة ، اللجنـة الأمم  .١٥
) ٥(، سلسلة دراسات السياسات الإجتماعية  )تحليل بنائي تأريخي( البلدان العربية

  . ٢٠٠٣ ، وركـــــــــنيوي
  الإقتصادية  للتطورات آسيا ، مسح لغربي الإقتصادية والإجتماعية ، اللجنة المتحدة الأمم  .١٦

  ) الأسكوا منطقة يـف البطالة(،  ١٩٩٨ – ١٩٩٧ الأسكوا ةـي منطقـوالإجتماعية ف
  . ٢٠٠٢ ، وركـــــــــنيويـ

   ١٩٩٠ام ـالمتحدة الإنمائي ، تقرير التنمية البشرية لع مـالأم المتحدة ، برنامج الأمم  .١٧
  . ١٩٩١ ، ـرـــ، مص رةـــالقاهـ ، عـــللتوزي رامــــالأه ةـــوكال

   ١٩٩٥ام ـلع البشرية التنمية نامج الأمم المتحدة الإنمائي ، تقريرم المتحدة ، بر ـالأم  .١٨
  . ١٩٩٥رة ، ــــــالقاه ، ةـــــللطباع يـــــالعرب مـــــالعال دار

  التعاون  مجلس دول بين مقارنة دراسة ، ٢٠٠٤لعام  البشرية التنمية تقرير ، المتحدة الأمم  .١٩
  ي ـن البرنامج الإنمائـع ادرـالص يـالدول ة البشريةـر التنميـول تقريـح الخليجي

  . ٢٠٠٤ امــدة لعــم المتحــللأم

    ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢الأسكوا  منطقة والإقتصادية في الإجتماعية للتطورات مسح ، المتحدة الأمم  .٢٠
  . ٢٠٠٤ـــورك ، ــــــنيويـ

    ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦سكوا منطقة الأ في والإقتصادية الإجتماعية للتطورات مسح ، المتحدة الأمم  .٢١
  . ٢٠٠٧ــــورك ، ـــــنيويـ
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  ة ــي منطقـف ةـوالإجتماعي الإقتصاديـة وراتـللتط حــم المتحـدة ، مســالأم  .٢٢
  . ١٩٩٨ ، نيويورك ، اـآسي ربـالإقتصادية لغ ةـاللجن،  )١٩٩٨ – ١٩٩٧( الأسكوا

  ، التقريـر الإقليمي ) اليونسكو(م الأمم المتحدة ، منظمـة الثقافـة والتربيـة والعلـو   .٢٣
  . ١٩٨٧العربية ، تونس ،  البلدان حول

  نحو إقامة :  ٢٠٠٣لعام  العربية الإنسانية التنمية تقرير ، الإنمائي المتحدة الأمم برنامج  .٢٤
  . ٢٠٠٣ة ، نيويورك ، ـمجتمع المعرف

بُنـاة : مصـر  شبـاب  ٢٠١٠ امـلعـ رـلمصـ البشريـة ـةـالتنمي رــي ، تقريــالإنمائ جــالبرنام  .٢٥
  . ٢٠١٠القومـي ، مصـر ،  طـالتخطي معهـد ،ا ـمستقبلن

  . ٢٠٠٦ ، والخمسون التاسع المجلد ، الأول العدد ، الإقتصادية النشرة ، المصري الأهلي البنك  .٢٦

  .  ١٩٩٢ – ١٩٨٢ي ، ـدوق النقـد العربـللـدول العربية ، صن التجـارة الخارجية  .٢٧
  .  ٢٠٠١العربي ،  النقد ، صندوق )٢٠٠٠ – ١٩٩٠( العربية للدول الخارجية التجارية  .٢٨
  الإستراتيجية  السياسية للدراسات الأهرام مركز ، الإستراتيجية الإقتصادية الإتجاهات تقرير  .٢٩

  . ٢٠٠٨ ، ــــرامـــــالأهـ
  ز الدراسات السياسية ـمرك ، )٢٠٠٥ – ٢٠٠٤( التقريـر الإستراتيجي العربي الموحد  .٣٠

  . ٢٠٠٥رة ، ــــرام ، القاهــــالأه ةـــــمؤسس ،ة ــــوالإستراتيجي

  . ١٩٩١النقد العربي ، أبوظبي ،  ، صندوق ١٩٩٠التقرير الإقتصادي العربي الموحد   .٣١
  . ١٩٩٨النقد العربي ، أبوظبي ،  ، صندوق ١٩٩٧التقرير الإقتصادي العربي الموحد   .٣٢
  . ١٩٩٩، أبوظبي ،  ، صندوق النقد العربي ١٩٩٨التقرير الإقتصادي العربي الموحد   .٣٣
  . ٢٠٠٠النقد العربي ، أبوظبي ،  ، صندوق ١٩٩٩التقرير الإقتصادي العربي الموحد   .٣٤
  . ٢٠٠٣ ، أبوظبي ، العربي النقد صندوق ، ٢٠٠٢ الموحد العربي الإقتصادي التقرير  .٣٥
  . ٢٠٠٤النقد العربي ، أبوظبي ،  ، صندوق ٢٠٠٣الإقتصادي العربي الموحد  التقرير  .٣٦
  . ٢٠٠٥ ، أبوظبي ، العربي النقد صندوق ، ٢٠٠٤ الموحد العربي الإقتصادي التقرير  .٣٧
  . ٢٠٠٧النقد العربي ، أبوظبي ،  ، صندوق ٢٠٠٦التقرير الإقتصادي العربي الموحد   .٣٨
  . ٢٠٠٨النقد العربي ، أبوظبي ،  ، صندوق ٢٠٠٧عربي الموحد التقرير الإقتصادي ال  .٣٩
  . ٢٠٠٩ ، أبوظبي ، العربي النقد صندوق ، ٢٠٠٨ الموحد العربي الإقتصادي التقرير  .٤٠
  . ٢٠١٠العربي ، أبوظبي ،  ، صندوق النقد ٢٠٠٩التقرير الإقتصادي العربي الموحد   .٤١

  . ٢٠١١النقد العربي ، أبوظبي ،  ، صندوق ٢٠١٠التقرير الإقتصادي العربي الموحد   .٤٢

  ز الإمارات للدراسات والإعلام ـ، مرك )٢٠٠٨ – ٢٠٠٧( تقرير الإمارات الإستراتيجي  .٤٣
  . ٢٠٠٨ر ، ــر ، مصــوالنش لامــللإع يـــلام العربــز الإعـمرك ، ١ ط
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 فـي البلدان الإنسـان نـأم اتـ، تحدي ٢٠٠٩للعـام  العربيـة ةـالإنساني التنميـة تقريـر  .٤٤

  . ٢٠٠٩المتحدة ، نيويورك ،  الإنمائي ، الأمم المتحدة العربية ، برنامج الأمـم
  ة ـوارد المائيـوالم الـري رةـوالإحصاء ، نش ةـة العامـللتعبئ زيـاز المركـالجه  .٤٥

  . ٢٠١٢ ، القاهرة ، ٢٠١١ أرقام في مصر

  . ٢٠٠٥السنوي ، يوليـو  الإحصائي حصاء ، الكتـابالجهـاز المركزي للتعبئة والإ  .٤٦
  المصري  القومي الأمن على وآثارها المائية الموارد ، والإحصاء للتعبئة المركزي الجهاز  .٤٧

  . ٢٠٠١ ، ـرةــــــــــالقاه

  . ١٩٩٧، وزارة التخطيـط ،  ١٩٩٧السنوي  الإحصائي ارات ، الكتـابـالإم دولـة  .٤٨
  د ـليمت رسـب ، ترانديينت ٢٠٠٣ام ـلع السنوي ابـالعربية ، الكت اراتـمالإ ةـدول  .٤٩

  . ٢٠٠٣ ، دنــــــــــــلن
    ٢٠٠٩ والاجتماعية الإقتصادية للأبعاد التحليلي المتحدة ، التقرير العربية الإمارات دولة  .٥٠

  . ٢٠١٠ ، ي للإحصاءـالمركـز الوطن

  رق ــدٍ مشـغ ة ، نحـوـالثقافي دة ، الدائـرةـة المتحـارات العربيــة الإمـدول  .٥١
  . )١٩٧٩/الأول كانـون/ ٨( فـي ي لمحـو الأميـةـالعالم اليـوم ةـلمناسب نشـرة

  . ٢٠٠٣ ، للإعلام الوطني المجلس ، ٢٠٠٣ السنوي الكتاب ، المتحدة العربية الإمارات دولة  .٥٢
  . ٢٠٠٦ للإعلام، الوطني المجلس ، ٢٠٠٦ يالسنو  الكتاب ، المتحدة العربية الإمارات دولة  .٥٣

  . ١٩٧٣ ةـالسنوي ةـالإحصائي ةـ، المجموع دةـالمتح ةـالعربي اراتـالإم ةــدول  .٥٤
  ز المعلومات ـارة وصناعة أبوظبي ، مركـالعربية المتحدة ، غرفة تج الإمارات ةـدول  .٥٥

  . ٢٠٠٧ة ــــالسنوي رةــــالنش
  ليمتد  برس ترانديينت ، شركة ٢٠٠٦ لعام خاطفة لمحة ، المتحدة ةالعربي الإمارات دولة  .٥٦

  . ٢٠٠٦دن ، ــــــــــــلن

  ليمتد  برس ترانديينت ، شركة ٢٠٠٧ لعام خاطفة لمحة ، المتحدة العربية الإمارات دولة  .٥٧
  .  ٢٠٠٧دن ، ــــــــــــلن

  . )٢٠٠٦ – ٢٠٠٥( الإقتصادي تقريرال ، الإقتصاد وزارة ، المتحدة العربية الإمارات دولة  .٥٨
   امـداد العـة للتعـالمتحدة ، وزارة الإقتصاد ، النتائج الأولي ةـة الإمارات العربيـدول  .٥٩

  .  ٢٠٠٦ة ، ـدالمتح ةـالعربي الإمارات لدولـة ٢٠٠٥والمنشآت  والمساكن انـللسك
  ارات ـالإم زــاه ، مركـيوالم ةـدة ، وزارة البيئـالمتح ةـالعربي اراتـة الإمـدول  .٦٠

  .  ٢٠٠٦الزراعي ،  القطاع ث ، بياناتـاب الثالـوالزراعية ، الب ةـللمعلومات البيئي
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  التقرير السنوي  ، والشؤون الإجتماعية ة الإمارات العربية المتحدة ، وزارة العملـدول  .٦١
  .  ١٩٩٧ام ، ـع العـالنف للجمعيات ذات

  . ٢٠٠٣،  )٢٠( ددـالعربية مؤشرات إقتصادية ، الع دولـي ، الالعرب صندوق النقـد  .٦٢

  ة ـط والصناعـار النفــدة ، أخبـة المتحـارات العربيـة الإمـي دولـة فــالطاق  .٦٣
  . ١٩٩٦زء الأول ، أبوظبـي ، ـالجـ ،ة ـالطاق وزارةـة لـدراس،  )٢٢٨( العـدد

  ة ـط والصناعــار النفـدة ، أخبـمتحة الـارات العربيـالإم ةــي دولـة فـالطاق  .٦٤
  .  ٢٠٠٦،  ، أبوظبـي الجـزء الثالـث ، ةـوزارة الطاقـل ةـدراس،  )٤٣٠( ددـالع

  ) ٢٠٠٣ -  ٢٠٠٢(ي ـالخليج ر الإقتصاديـرون ، التقريـوآخ ارسـالف عبدالرزاق  .٦٥
  . ٢٠٠٢ ، الشارقــــة ر ،ــــوالنش ةــــج للصحافـــ، دار الخلي ١ط 

  . ٢٠٠٨ ، لندن ، ليمتد برس ترانديينت شركة ، ٢٠٠٨ لعام الإمارات لدولة السنوي الكتاب  .٦٦

  ة ـورات الإقتصاديـللتط حـا ، مسـآسي يـلغرب ةـوالإجتماعي ةـة الإقتصاديـاللجن  .٦٧
  . ١٩٨٧داد ، ــ، بغ) صـملخ( ١٩٨٦ة ــاللجن ةــي منطقــف ةـوالإجتماعي

  . ٢٠٠١، ) ١٨(العربي ، العدد  دـالنق ول العربية ، صندوقدـلل إقتصادية مؤشرات  .٦٨
  للخليج العربي  التعاون ة ، مجلسـالعام العربي ، الأمانة الخليج دولـل التعاون مجلس  .٦٩

  . ١٩٨٨ـاض ، ــالري ، ٢ه ، ط ــي وإنجازاتــه التنظيمــه وهيكلـــنظام
  . ١٩٩٧، ) ادـــأكس(ة ــافالج قـات المناطـــلدراس يـــز العربــالمرك  .٧٠
  .  ٢٠١١ ، المركزي للتعبئة العامـة والإحصاء ، الجهاز ٢٠١٠مصـر فـي أرقـام   .٧١
  .  ٢٠١٢والإحصـاء ،  ، الجهـاز المركـزي العامـة ٢٠١١مصـر فـي أرقــام   .٧٢
  .  ٢٠١٢ ، ، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ٢٠١١مصر لمحـة إحصائية   .٧٣

  العربية  للدول الصناعية والتعدين ، نشرة الإحصاءات الصناعية المنظمة العربية للتنمية  .٧٤
  . ٢٠٠١ر ، ــديسمب) ٥(ـدد ــالع

  . ٢٠١٠ر ـــينايـ ، )٢٢( ـددـــة ، العـــالقومي اتـــالبيان ـرةـــنش  .٧٥

  

 . وا��را��ت ا+آ�د����وا��'(   ا�)'�ث:  %�$#�ً 

  في التجارب الوحدوية  المتحدة العربية الإمارات دولة قيام على النفط أثر ، راهيمإب إبراهيم  . ١
  العربية  الوحدة ، مركز دراسات ٣، ط  ، ندوة المتحدة العربية الإمارات دولة ، المعاصرة

  . ١٩٨٦ ، روتـــــــــــبي
  الدولية  والمعايير سلطاتال مع العلاقة بين الإمارات بدولة الصحافة ، الحوسني رشيد إبراهيم  . ٢

  ة ـوالإنساني ةـالشرعي ومـللعل ةـة الشارقـجامع ةـة الصحفية ، مجلـي الحريـف
   . ٢٠٠٦ ، الشارقة ، )٣( العدد ، )٣( المجلد
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  في منطقة  ي تنمية الموارد البشريةـف ر التنمية الإقتصاديةـإحسان محمد الحسن ، أث  . ٣

  العالمية  الندوة العلمية لمجتمع فـي الخليج العربي ، بحوثوا الخليج العربي ، الإنسان
  . ١٩٧٩اب الأول ، ـرة ، الكتـالبص بجامعة الخليج العربي ز دراساتـة لمركـالثالث

  أحمد إبراهيم الدوسري ، رأس المـال البشري ، مؤتمر تنمية الموارد البشرية العربية   . ٤
  .  ١٩٩٩، المملكة العربية السعودية ، ) يرانحز /١٩  – ١٤( للفترة من الدورة الثانية

  الديمقراطية  قضية : إلى قدمت ورقة ، غائمة وآفاق مقيد تحول السياسية التعددية ، ثابت أحمد  . ٥
  .  ١٩٩٠،  طرابلس ، الديمقراطي الثوري العربي الحوار ملتقى ، ندوة العربي الوطن في

  لديمقراطية االتعددية و  )دوةـن( ر ،ـفـي مص رب ، التعدد الحزبيـة الغزالي حـأسام  . ٦
  . ١٩٩٠داد ، ـبغ ،ي الوطن العربي ـف

) ٨١( النيل ، العدد للمياه ، وزارة الإعلام ، مجلة المستقبلية در ، الإحتياجاتـأشرف ب  . ٧
  . ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢رة ، ـــــالقاهـ

  القومي للمرأة  المجلس)  ٢٠٠٤ – ١٩٨١(تطـور أوضاع المرأة فـي عهـد مبارك   . ٨
  . ٢٠٠٥ ، ـمـة والتعليـوزارة التربي

  دراسة تحليلية : العربي  الخليج التعاون لدول دول مجلس يـف التعليم والتنمية البشرية  . ٩
  . ٢٠٠٢ي ، ــــ، أبوظب) ٧١(دد ـــة ، العـــــات إستراتيجيــــدراس

  السياسي ، مجلة العلوم السياسية   وأداء النظام ر كامل الخزرجي ، السياسة العامةـثام  .١٠
  . ٢٠٠٦ ، تموز ، )١٧( السنة ، )٣٣( العدد

  وآفاق التحول السياسي فـي مصر ، مجلة المستقبل العربي  ثناء فؤاد عبداالله ، ملامح  .١١
  . ٢٠٠٦ ، بيــروت ،) ٣٢٨(العربيــة ، العــدد  الوحـدة دراسـات مركــز

  ة ـالزراعي ةــالتنمي يــف اـودوره ةــالمائي اردو ــ، الم نــأبوالعي نــحس  .١٢
  . ١٩٩٦ ، )١٨٩( ةـجامعي لـرسائـ

  ومستقبل التطور السياسي والديمقراطي  إبراهيم ، التعديلات الدستورية قـتوفي حسنين  .١٣
  إستراتيجية  دراسات سلسلة ، بالأهرام والإستراتيجية السياسية الدراسات مركز ، مصر في

  . ٢٠٠٨القاهـرة ،  ،) ١٨٥(العــدد 

  ديمغرافياً وإجتماعياً وإقتصادياً ، المركز الديموغرافي بالقاهرة  : مصر  في الشباب حول  .١٤
  . ٢٠٠٣ وـــماي ، )٤(م ـــرق ، رـــمص ةـــديموغرافي يـــف أوراق

  بيـن النـص الدستوري والممارسة   اد دولـة الإماراتـخلدون ساطع الحصري ، إتح  .١٥
  . ١٩٨١ ، بيروت ، )٦٢٨( العدد ، العربية الوحدة دراسات مركز ، العربي المستقبل جلةم

  

  

٢٧٤ 



    

 
  ي تركيا الركيزة ـف رواء زكي يونس الطويل و وصال نجيب العزاوي ، السياسة العامة  .١٦

  ة  ـالدولي الدراسات زـ، مرك) ٣٠(دد ـدراسات إستراتيجية ، الع سلسلة،  الاقتصادية
  . ٢٠٠٢ ، ادـــدـــــــــبغ

  الأنظمة السلطوية إلى الأنظمة الأكثر تمثيلاً ديمقراطياً ينعش  ريما الصبان ، التحول من  .١٧
  تجربة الإمارات  (( نـعمل قدمتها ع ورقة يـن فاعليته ، فـالمجتمع المدني ويبرز م

  . ٢٠٠٥س ، ـي الخامـالثقاف ىـالملتق ، ))ي ـة والمجتمع المدنـأة الدولـي نشـف
  تنمية  في دراسة ، المتحدة العربية الإمارات دولة منطقة ، غنيمي عبدالمقصود الدين زين  .١٨

  . ١٩٧٩ ، الكويت ، )١٧( العدد ، العربية والجزيرة الخليج دراسات ، الواحة زراعة وتطوير

  دي سالـم توفيـق النجفي ، إبراهيم مـراد الدعمة ، التنمية البشرية والنمـو الإقتصا  .١٩
  . ٢٠٠١،  )٢٦( ددـة ، العـة عربيـوث إقتصاديـة بحــمجل ، ةـدراسـة تحليلي

  ) رـيناي/٢٥( داثـبعـد أح يـع المدنـالمجتم لـم الدسوقي ، مستقبـر إبراهيـسح  .٢٠
  . ٢٠١١ ، ةـــالمصري اتـــللإستعلام ةـــالعام ةـــالهيئ داراتـــإص

  ري وإستثماره ـالبش الـالم رأس ةـكلف لـتحلي العنزي ، فلسفة ودـحم علـي سعـد  .٢١
  . ٢٠٠٦، ) رـول للنشـث مقبـبح( داد ،ــة بغـجامع،  ادـكليـة الإدارة والإقتص

التعاليم   بجودة وعلاقتها ))البطالة  ((التشغيل  قضية قصور عبدالمقصود ، سيـد محمد  .٢٢
  .   ٢٠٠٣ـي ، ـقومط الـالتخطي دـة ، معهــط والتنميـا التخطيــة قضايـسلسل

  ة الإمارات العربية المتحدة ، الندوة الأولى ـدول شحاذة نعمان شحـاذة ، الأمطار فـي  .٢٣
  . ١٩٨١،  الكويت ، جامعة العربية والجزيرة الخليج منطقة في المائية الموارد لمستقبل

  شؤون خليجية  دول الخليج ،  فـي الوافدة للعمالة الإقتصادية ارة ، الآثـارـعم صبري  .٢٤
  . ٢٠٠٥ــي ، ـ، دب) ٤٣(ـدد ـالعـ

  وزن الدولي لأقطار الخليج العربي  وعلاقتها بال المائيـة ، الموارد ارس الهيتيصبري ف  .٢٥
  . ١٩٧٩ ، بغــداد ، ـرـد العاشــالمجل ة ،ـالجغرافيـ ةــالعراقي ةــالجمعي

  ، مجلة الديمقراطية ) مبارك –السادات  –ناصر (ر ـصلاح بيومي ، القـرار فـي مص  .٢٦
  .  ٢٠٠١رة ، ــالقاه ، )٣٤( ـددـالع

للإدارة   العربية فـي الوطن العربي ، المجلـة العامة والتنمية طارق حمادة ، السياسة  .٢٧
  . ١٩٨٢، المنظمة العربية للعلوم الإدارية ، عمـان ،  )٢( ددـالع ،د السادس ـالمجل

)  قضايا أساسية ( العربيـة المتحدة ، الصحافة فـي الإماراتعائشة النعيمي ، حريـة   .٢٨
  . ١٠/٣/٢٠٠٨ خــــبتأري ورةـــمنش ةــــج ، مقالـــالخلي دةـــجري
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  السياسية المصرية  ي الأحزابـن تجربة مصر ، أزمة القيادة فـعاطف السعداوي ، م  .٢٩

  ) مجموعة باحثين(ة ، ـربيالع البلدان يـف الأحزاب لـداخ اب الديمقراطيةـكت نـع
  . ٢٠٠٤ ، روتــــبي ، ةـــالعربي دةــــالوح اتـــدراس زــــمرك

  ))  والتطبيق الفكـر فـي الحلقة الضيقة العامـة السياسات ذـتنفي (( الكبيسي ، عامـر  .٣٠
  . ١٩٨٨، تونــس ، ) ٢(لإدارة العامــة ، العــدد ـة لــة التونسيــالمجلـ

  عليها  وما لها اـم العامة السياسة لدراسة المعاصرة المنهجية كبيسي ، المداخلعامر ال  .٣١
   . ٢٠٠١ ، بابـل جامعـة ، والإقتصاد الإدارة كليـة ، الإدارية للعلوم العراقيـة المجلة

  الأسرة المعيشية والإنفاق الإجتماعي ، الواقع والبدائل :  )محرر( عبدالباسط عبدالمعطي  .٣٢
    . ١٩٩٨ ، القاهرة ، والجنائية الإجتماعية للبحوث القومي المركز ، بالعينة يةمسح دراسة

  تطويرها  وإتجاهات واقعها الإمارات ةـي دولـالتربوية ف عبدالعزيز البسام ، السياسة  .٣٣
  المتحدة  العربية الإمارات دولة تجربة ، المعاصرة العربية الوحدوية التجارب في منشور بحث

  .  ١٩٨٦ ، روتـــــــــــبي
  ر ـالتغي ابـالمشتركة ، أسب ةـالعربي والسوق الإقتصادي لـ، التكام ادـعم عبدالغني  .٣٤

  .  ١٩٩٩،  )٢٥٠( ددـس ، العـ، باري يـة المستقبل العربـوشروط الإنطلاق ، مجل
  ) محرر( الدين هلال ر فـي عليـمص فـي ى الديمقراطيةـإل عبدالمنعم علـي ، مدخل  .٣٥

  . ١٩٨٦ ، القاهرة ، الشرق نهضة مكتبة ، ومناقشات قضايا ، مصر في الديمقراطي التطور

  العربي   الإقتصادي للتكامل كمدخل البشرية الموارد إستخدام وتنظيم تنمية ، الطوخي عبدالنبي  .٣٦
  . ١٩٧٥داد ، ـبغ المشترك ، العربي ل الإقتصاديـلإستراتيجية العم المؤتمر القومي

  ة الهندسة ـالطبيعية ، كلي البيئة اردـم لتفعيل مقترح منهج ، يـالدين محمد عل صامع  .٣٧
  . ١٩٩٠ ، وطــــة أسيـــجامع

  علي أحمد عبدالقادر ، عملية الإندماج السياسي في إتحاد الإمارات ، بحث في التجارب   .٣٨
  الوحدة العربية ز دراسات ـالمتحدة ، مرك ة الإمارات العربيةـة دولـتجرب ،الوحدوية 

  . ١٩٨٦روت ، ــــــــــــبي
  ) ررـمح( الكواري الديمقراطية ، فـي ةـالدول فـي المواطنة علـي الكواري ، مفهوم  .٣٩

  ز دراسات الوحدة العربية   ـمرك ، ٢ط  ة ،ـالمواطنة والديمقراطية فـي البلدان العربي
  . ٢٠٠٤ ، روتـــــــــــبي

  ن ـطبيعة العلاقة بي يـف فـي مصر ، دراسة التشريعية لمؤسسةعمرو هاشم ربيع ، ا  .٤٠
  ، المؤسسة التشريعية  )محرر( د الرشيدـي أحمـف ، )التنفيذية و التشريعية( السلطتين

  .  ١٩٩٧، القاهرة ، السياسة  والدراسات ، مركـز البحوث ١ط  ، ي العالم العربيـف
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  جربة الإتحادية في دولة الإمارات العربية المتحدة السياسي للت غانم محمد صالح ، البعد  .٤١

  ز دراسات الخليج العربي ـ، مرك) ١( ددـ، الع) ٢٠( دـة الخليج العربي ، المجلـمجل
  . ١٩٨٨رة ، ــــة البصــــجامع

  والدولية   العربية العلاقات المتحدة ، تأثيـر العربية الإمارات ادـسلامـة ، إتح غسـان  .٤٢
  .  ١٩٨١ روت ،ـــبي ،) ١١٦(دد ـــي ، العـــالعرب لــمستقبال ةـــمجل

  ، سلسة  ) الشرعية الدستورية في بحث ( جديد عربي عقد إجتماعي نحو ، سلامة غسان  .٤٣
  . ١٩٨٧ ، ، بيروت )١٠( القومية الثقافة

  ولية الد السياسة مجلة ، )١٩٨١( عام مصر بعد في السياسية التعددية ، رزاق فاتن محمد  .٤٤
  .  ٢٠١٠المستنصرية ،  السياسية ، الجامعة العلوم كلية ، )١٦( الخامسة ، العدد السنة

  فليـح حسـن خلـف ، تنمية الموارد البشرية فـي العراق ، مجلـة تنميـة الرافدين   .٤٥
  . ١٩٨٣التاسع ،  العدد ، الخامس المجلد

الملف (ة ـدان العربيـفقـر فـي البلارة عـن الـوري ، مؤشرات إحصائية مختـكابـي الخ  .٤٦
   . ٢٠٠٩،  بيروت ، )٣٢( السنة ، )٣٦٣( العدد ، المستقبل العربي ، )الإحصائي

  العربي  المستقبل مجلة ، العربية البلدان في وإجتماعية إقتصادية مؤشرات ، الخوري كابي  .٤٧
  . ٢٠١٠،  ـز دراسـات الوحـدة العربيـةـ، مرك) ٣٣( السنـة،  )٣٧٧( ددــالع

  نفاذ القاعدة الدستورية ، مجلة أبحاث اليرموك  وأثره فـي كريم كشاكش ، الرأي العام  .٤٨
  . ١٩٩٤ ، انـــعم ، )١(دد ــالع

) تحليل السياسات العامة( يـال المنوفي ، السياسة العامة وأداء النظام السياسي فـكم  .٤٩
السياسية   والدراسات البحوث مركز ، )اً محرر ( هلال الدين علي : في ومنهجية نظرية قضايا
  . ١٩٨٨ ، ةـالمصري ةـالنهض ةـمكتب

  ة ـالإمارات العربي ةـبدول الإقتصادية القطاعات تحليلية لأداء رةـد وهيـب ، نظـمؤي  .٥٠
  . ٢٠٠٦ي ، ـ، أبوظب )٤٢٩( ددـة ، العـط والصناعـ، أخبـار النف )٢٠٠٥( لعـام

  والوضع الأمنـي   منطقة الخليج العربـي فـي الوافـدة لعمالةو ، اـمحمد إبراهيم ديت  .٥١
  والخارجية   الداخلية ، التحديات العربي الخليج منطقة في الأمني النظام :باحثين  مجموعة

  . ٢٠٠٨ ، أبوظبــي الإستراتيجيـة ، والبحـوث للدراسـات الإمــارات مركــز
  لمة ، مجلة المستقبل العربي ، مركز دراسات الأطرش ، تحديات الإتجاه نحو العو  محمد  .٥٢

  . ٢٠٠٠، بيروت ، ) ٢٦٠(العدد ، الوحدة العربية 

  .  ٢٨/١/٢٠٠٩ بتأريخ منشورة مقالة ، الإتحاد جريدة ، مثير إعلامي قانون ، الحمادي محمد  .٥٣
  

  

٢٧٧ 



    

 
  المتحدة محمد جاسم محمد ، التطورات الدستورية والسياسية لدولـة الإمارات العربية   .٥٤

  العربيـة  والجزيرة ج العربـيوالدستورية فـي منطقة الخلي اسيةالنظـم السي: ي ـف
  . ١٩٨٤ ــرة ،ة البصـــجامع ي ،ـــج العربــالخلي اتـز دراســــمرك

  دة ـالات الجديـالمج ، مـ، المفاهي ةـإستراتيجي اـود ، قضايـعام د أبوـد سعـمحم  .٥٥
  . ١٢/٢/٢٠٠١ ، )١٢٥(ة ــالسن ،) ١٤٧٠٦(دد ـــالع رام ،ــالأه اتــملف

  هل : ( الخليجي التعاون دول مجلس العمالة الأجنبية في عبدالغني ، توطين شحاتة محمد  .٥٦
  . ٢٠٠٥،  دبي ، )٤١( العدد ، خليجية شؤون ، )؟ قومي أمن قضية لإعتبارها الأوان آن

  الدولية  السياسة ، الأجنبية للإستثمارات اسيالسي والإقتصاد الخليج ، عيسى عبدالشفيع محمد  .٥٧
  . ٢٠٠٨القاهـرة ،  ، )١٧١(دد ــالع

  البرلماني في  الأداء دراسة ،قرن  ربع في المصري الشعب ريدة ، مجلس محمد علي أبو  .٥٨
  . ١٩٩٧القاهرة ، ، ، مركز البحوث والدراسات السياسة  ١ط  ، )محرر( أحمد الرشيد

   ظل المتغيرات الإقليمية يـف التجارة العربية البينية ي ، مستقبل حريةمحمد عمر الراو   .٥٩
  ة ـالدراسات الدولي زـمرك ،ي ـالعرب نـوث الوطـوبح ة دراساتـة ، مجلـوالدولي

  . ٢٠٠١ ، )١١(العدد  داد ،ـجامعة بغ

  ي الكويت والبحرين ودبـي ـالإصلاحية ف) ١٩٣٨(ة ـم الرميحي ، حركـد غانـمحم  .٦٠
  . ١٩٧٥، ) ٤( ددــة ، العـــرة العربيــي والجزيــج العربــة الخليــلمج

 إمارات الساحل الفارس ، الأوضاع الإقتصادية في فارس محمد  .٦١
  دولة الإمارات العربية  ((

  ، مركز الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية  ) ١٩٦٥ – ١٨٦٢( )) المتحدة حالياً 
  . ٢٠٠٠ ، ـيــــــــــأبوظب

  السياسية  العلوم ودراسات العالمية والتحولات المدني المجتمع مفهوم ، السيد كامل مصطفى  .٦٢
  . ١٩٩٥مركـز البحوث والدراسات السياسية ،  ، )١٩٩٥( وث سياسيةـة بحـسلسل

  ة الإمارات العربية المتحدة ـي دولـالتركيبة السكانية ف عـد عبداالله ، واقـر أحمـمط  .٦٣
  . ٢٠٠٠ ، يـــأبوظب ،) ٤٣(دد ـــالع ، اراتــرات الإمــة محاضــسلسل

  " ة ـاة الإقتصاديـفـي الحي اـوارد البشرية ودورهـالم" ي ، ـمكتـب العمـل العرب  .٦٤
  . ١٩٩٧،  )٩٨( ة ، القاهرة ، العـددـالعربي لـالعم منظمة، العربي  العمـل مجلـة

  دول المتقدمة ـي الـوى العاملة فـالق تخطيط مفهوم ورـمنصور ، تط دـأحم منصور  .٦٥
  .  ١٩٧٢ز البحـوث الإداريـة ، ـمركـ ،ة ـوم الإداريــة للعلــة العربيـالمنظم
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والشؤون  العمل وزراء لمجلس المتابعة ، مكتب البشرية الموارد تنمية ، الراوي منصور  .٦٦

 وـنح( ، )٤( جتماعية والعماليةالإ الدراسات الخليج العربي ، سلسلة دولـالإجتماعية ل
  . ١٩٨٥ ، البحرين ، المنامة ، )الخليجية العربية بالدول الوطنية العاملة للقوى أمثل إستخدام

  ث ــم الثالــي العالــوالإدارة ف ةـن السياسـبيـ ةـي ، العلاقــا الحديثـمهـ  .٦٧
  . ٢٠٠٠داد ، ــغجامعـة النهريـن ، ب ، )١( ة ، العـددـا سياسيـة قضايــمجل

  ج ـالخلي دول يـف وتأثيره التركيبة السكانية يـف لـم الشامسي ، الخلـاء سالـميث  .٦٨
  ات ـللدراس اراتـالإم زـل ، مركـالمستقب اتـتحدي جـالخلي: ن ـة باحثيـمجموع

  . ٢٠٠٥ ، أبوظبي ، الإستراتيجية والبحوث
  )  ٢٧٣(العدد  المستقبل العربي ، ، لى أينإ: المرأة الخليجية  ، اء سالم الشامسيـميث  .٦٩

  . ٢٠٠٠ ، روتـــــــــــبي
  الإصلاح   ورؤى البنائية الإختلالات ، الجمهورية لرئيس الدستوري الوضع ، عبدالفتاح نبيل  .٧٠

  .  ١٨/٣/٢٠٠٥جريدة الأهرام المصرية 
  دام ـهياكـل الإستخوالتكنولوجية و  ةـالعلمي نـوازد عبدالرحمـن الهيتـي ، الثـورة  .٧١

  .  ٢٠٠١، ) ١٠٧(ـدد ـشـؤون عربيـة ، الع ـةـمجل ،ن العربـي ــي الوطـف
  دة ـالمتح العربيـة اراتـدولـة الإم ـيـف ةـالصحي ةـج ، التنميـهانـس روسلين  .٧٢

  . ٢٠٠٠، أبوظبـي ،  )٣٩( اراتـمحاضرات الإم ةـور عالمـي ، سلسلـمـن منظ

   ، ورقة قدمت إلى"  على الصحة في مصر المصري ر تحرير الإقتصادأث "هبـة نصار ،   .٧٣
  . ١٩٩٨ ، السياسية والعلوم الإقتصاد كلية في المصري الإقتصاد تحرير عن نقاشية حلقة

  الإصلاح السياسي  تحقيق فـي ودورها المدني المجتمع هيفاء أحمد محمد ، مؤسسات  .٧٤
  . ٢٠٠٨ ، بغداد جامعة ، الدولية الدراسات مركز ، )٩٤( العدد ، إستراتيجية دراسات سلسلة

  . ١٩٨١ ، بيروت ، )٢٧( العدد ، العربي المستقبل ، الدولية والعلاقات النفط ، خدوري وليد  .٧٥
  المعاصرة   الوحدوية التجارب : في ، الإمارات دولة في التكامل وسيلة الدستور ، الجمل يحيى  .٧٦

  مركز دراسات الوحدة العربية   نـدوة ، ، ٣ط  ، المتحدة الإمارات العربية دولة تجربة
  . ١٩٨٦ ، روتـــــــــــبي
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  ي ـن العربـي الوطـدة الوطنية فـة والوحـم علوان ، التعددية الحزبيـام حاتـإبتس  . ١

  . ٢٠٠٨جامعة النهرين ،  ، سيةة العلوم السياـكلي ، )غير منشورة( أطروحة دكتوراه

علـى النمو  وأثره الموارد البشرية تنمية يـجمال عزيز فرحان العاني ، دور التعليم ف  . ٢
، كليـة الإدارة والإقتصاد   )غيـر منشورة( راق أطروحة دكتوراهـالإقتصادي فـي الع

  . ١٩٩٥ ، ةـــالمستنصري ـةـالجامع

  عالم  تنمية إقتصادات دول يـالمباشر ف ستثمار الأجنبيحيدر إسماعيل صالح ، دور الإ  . ٣
  ، كلية العلوم السياسية  )منشورة غير( دكتوراه أطروحة ، أنموذجاً  مصر و الصين الجنوب

  . ٢٠٠٩ ، نـــة النهريــــجامع
  صر م حالة دراسة( والتأثر التأثير السياسي بالنظام المدني المجتمع علاقة ، سبع مولود سداد  . ٤

  .   ٢٠٠٨ ، النهرين ،جامعة السياسية كليةالعلوم ، )منشورة غير( دكتوراه أطروحة ، )والأردن

  السياسية  الجغرافية في دراسة ، المتحدة العربية الإمارات دولة ، حسين حبيب العالي عبد  . ٥
  . ٢٠٠٤رة ، ـة البصـالآداب ، جامع ةـ، كلي )ورةـمنش رـغي( رـة ماجستيـرسال

  المتحدة  العربية الإمارات دولة في العامة والسياسة البيئة مقومات ، الخفاجي حسن محمد يعل  . ٦
  . ٢٠٠٩جامعة النهرين ،  ،ة العلوم السياسية ـ، كلي )منشورة رـغي( رسالة ماجستير

  عمـار سعـدون سلمـان ، التعددية الحزبيـة وإشكالية تداول السلطـة فـي مصـر   . ٧
  ة العلوم السياسية ـ، كلي )غير منشورة( ة ماجستيرـرسال ، )٢٠٠٣ – ١٩٧٠(ن ـبي

  . ٢٠٠٤داد ، ـــــة بغــــجامع
   في البلدان العامة القومية وصُنع السياسات عابرة الشركات ، ثاويمحمد علي حمود العي  . ٨

  . ٢٠٠٢ ، النهرين جامعة ، السياسية العلوم كلية ، )منشورة رغي( ماجستير ةرسال ، النامية
  

 .ـــــ3 ــــــــــ�����ــا2: ً� ـ�� !
  الأحزاب السياسية في الإمارات العربية المتحدة ، برنامج إدارة الحكم في الدول العربية   . ١

:   الموقع علـى شبكة المعلومات العالمية علـى متوفربرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، 
http : // www. Pogar . org / Arabic / countriec . aspx ? .                

والعشرين في المجتمعات  تحديات القرن الحادي ي مواجهةـالمدني ف أحمد الشهاب ، المجتمع  . ٢
لجمعيات  سـالخام الثقافي الإجتماعي الملتقى ة لفعالياتـمقاربة معرفي( ة ،ـالخليجية العربي

جلة الكلمة ، مجلة فصلية ، منتدى ، م) مجلس التعاون الخليجي الإجتماعيين في دول وروابط
شبكة  علـى ، متوفر ١٩٩٨الخامسة ،  ةـالسن ، )٢١( الكلمات للدراسات والأبحاث ، العـدد

        . http : // www. Kalema . net / v1 / ? hom:  المعلومات العالمية على الموقع 
 
  

لمعلومات ا شبكة على متوفر ، )ةالحر  الموسوعة( المعرفة موقع ، عامة نظرة ، مصر إقتصاد  . ٣ ٢٨٠ 



    

       . / http : // www. Marefa. Org / index. Php:  عـالموق علـى العالمية

  العالمية  المعلومات ى شبكةـمتوفر عل ،رة ـر ، ويكبيديا الموسوعة الحـإقتصاد مص  . ٤
   . / http : // ar . wikipedia . org / wiki              :  عـــالموق ـىــعل

    ٢٠٠٨ ، )الإنسان حقوق مجلس أمام الشاملة الدورية المراجعة( المتحدة العربية الإمارات  . ٥
http : // ar . alkrma. Org  : الموقع على العالمية المعلومات شبكة على متوفر  / Index 

. php ? option = com – content & view = article & id = 3445 …           
  ووتش   رايتس هيومان ، المدني المجتمع على القمع حملة إتساع ، المتحدة العربية ماراتالإ  . ٦

:        علـى الموقـع المعلومات العالميـة علـى شبكـة متوفر،  )٢٠١١/آيـار/٣ – ١(
http : // www. hrw . org / ar / news / ( 2011 / 5 / 3 – 1 ) .                 

  المعلومات  شبكة على متوفر ، )الحرة الموسوعة( المعرفة موقع ، المتحدة ربيةالع الإمارات  . ٧
   . / http : // www. Marefa . org / index . php    : عـالموق ىـعل العالمية

  لمعلومات العربية المتحدة ، ويكيبيديا ، الموسوعة الحرة ، متوفر على شبكة ا الإمارات  . ٨
                    . http : // ar. Wikipedia. Org / wik : الموقـع علـى العالمية

  المعلومات  شبكة على وار ، متوفرح زلمرك ندوة علاجها ، في وسبل الإمارات في البطالة  . ٩
  . http : // www. Hewar. Ae/Index . asp            : عـالموق ىـعل العالمية

  على شبكة المعلومات  هيئة العامة للإستعلامات ، متوفرتطور الأحزاب السياسية في مصر ، ال  .١٠
.http://www: الموقع على العالمية  2.sis.gov.eg/Ar/politice/party/background.   

 لمعلومات العالميةا شبكة علـى مصـر ، ويكيبيديا الموسوعة الحـرة ، متوفـر تعـداد سكان  .١١

                       . http : // ar. Wikipedia. Org / wik: الموقـع علـى

  العالمية  المعلومات على شبكة الحرة ، متوفر مصر ، ويكيبيديا الموسوعة يـف التعدين  .١٢
                     . / http: // ar . wikipedia . org / wiki: عـــالموق ىـــعل

  ، متوفر على شبكة المعلومات  المتحدة الإنمائي مـالأم تقرير التنمية البشرية ، برنامج  .١٣
                            . http : // www. Undp. Org . eg:  عـالموق ىـعل العالمية

  شبكة المعلومات العالمية  على المتحدة مـالأم موقع على تقرير التنمية البشرية المتوفر  .١٤
  . http : // www. Un. Org                              :ع ـــى الموقـــعل

  لمعلومات االأمم المتحدة على شبكة  منظمة ، موقع ٢٠٠٣تقرير التنمية البشرية لسنة   .١٥
                                         . http : // www. Un . org: الموقـع علـى العالمية

  شبكة المعلومات ، متوفر على  ٢٠٠٧تقرير التنمية في العالم ، مجموعة البنك الدولي   .١٦
http:   الموقع على العالمية  :  // www. go. world bank  . org / KKoegp 2yj0 .  

 

 
  ور ــ، منش) ١٥+ ن ــبيجي(ة ـــر العربيـة مصـي لجمهوريـر الوطنـالتقري  .١٧

٢٨١ 



    

http   : ـعــالموق ىــعلـ رـــة متوفــات العالميــالمعلوم ةــشبكـ ـىــعل  : // css. Escwa. 
Org. lb  / ecw / 1065 / Egypt formatted. Doc .     

  العالمية  المعلومات شبكة متوفر على ، )١٥ + بيجين( الوطني للإمارات العربية المتحدة التقرير  .١٨
:http : الموقع على  // css . Escwa. Org. lb  / ecw / 1065 / UAE_formatted. Doc .   

ن مرفق ـم) أ  – ١٥( للفقرة  العربية المتحدة ، المقدم وفقاً للإمارات  التقرير الوطني  .١٩
شبكة المعلومات العالمية  علـى متوفر،  ٢٠٠٩،  )٥/١( رار مجلس حقوق الإنسانـق

                        . http : // www. mfnca . gov . ae:   علـــى الموقـــع 
  :ى الموقع ـالمعلومات العالمية عل ةـالثروة المعدنية فـي مصر ، متوفر علـى شبك  .٢٠

 http : // www. Marefa . org / index . php .                                          
:        الموقع على العالمية المعلومات شبكة على متوفر ، الجغرافية ، العربية مصر جمهورية  .٢١

http  :  // www. Egypty . com / egyptana / Egypt . asp .                             
   المعلومات شبكة علـى ، متوفـر السياسي النظام –العربية ، الدولة  مصـر جمهورية  .٢٢

  . http : // www. Egypt . com                         : عـالموق ىـعل العالمية
)  ٢٠١١/يناير أول(ان مصر بـسك عدد تقدير ، والإحصاء العامة للتعبئة المركزي الجهاز  .٢٣

:http  : الموقع على العالمية المعلومات شبكة على متوفر  // www. Capmas. gov. e .   
  ن ـبحث القوى العاملة للربع الثالث م والإحصاء ، نتائج العامة للتعبئة المركزي الجهاز  .٢٤

  العالمية  اتالمعلوم شبكة على ، متوفر ١٠/١١/٢٠١١ في صحفي بيان ، )٢٠١١( عام
                     . http : // www. Capmas . gov . e:    ع ـــى الموقـــعل

  والمناخ  الجغرافيا العربية مصر جمهورية ، ٢٠١١ السنوي والإحصاء للتعبة المركزي الجهاز  .٢٥
       :    المعلومات العالمية علـى الموقع  شبكة ىـعل رـاب الإحصائي السنوي ، متوفـالكت

http://www.  Capmos. Gov. eg / polf  / static. / 20 Book / Arabic  / index / .   
  الثقافة  ن تسلطيةـي مصر بيـحسنين توفيق إبراهيم ، آفاق التطور السياسي والديمقراطي ف  .٢٦

   ١٩٩٨السابع ، حزيران ،  ددـأبعـاد ، الع ةـالديمقراطية ، مجل القـوى ابـالسياسية وغي
 – http : // www. Lcps              :توفر على شبكة المعلومات العالمية على الموقع م

Lebanon . org / Arabic / pub / abaad / n7 / abibrahiml . html .             
  : الموقع على العالمية المعلومات شبكة ىـعل العربية المتحدة ، متوفر الإمارات دستور  .٢٧

http://  www. Intekhabat. org / look / dastour / emirates . dos . 22-2-2009 .   
  ة ـالمصري اتـللإستعلام ةـالعام ةـة ، الهيئـالعربي رــمص ةـور جمهوريـدست  .٢٨

.http://www:             ع ـــالموق ىـــعل ةــات العالميــالمعلوم ةـــشبك ىـــعل رـــمتوف  

Sis. Gov. eg / ar  / politics / Constitution  / Constitutiontext .   
 
 
 

  ى شبكة المعلومات العالمية ـعل متوفر،  )١٩٧١(دستور جمهورية مصر العربية لعام   .٢٩
٢٨٢ 



    

  . http : // www. Amantordan . org / c7 egypt . htm     :  على الموقع 
  على شبكة  متوفر،  )١٩٩٦( د تعديلات سنةـدستور دولة الإمارات العربية المتحدة بع  .٣٠

                     . http : // ar . Wiksource . org:المعلومات العالمية على الموقع 
:  الموقع على العالمية المعلومات شبكة على متوفر ، الإقتصاد وزارة موقع ، العربية الإمارات دولة  .٣١

http : // www. Economy . ae / Arabic / News and Events / pages /       
News 115 . aspx .                                                                                               

   التعليم بعنوان نقاشية الإتحادي ، ورقة الوطني ، المجلس المتحدة العربية الإمارات دولة  .٣٢
  : الموقع على العالمية المعلمات شبكة على متوفر ،"  اً أنموذج الإمارات "الخليجية  والمرأة

http : // www. Kuwaitinfo. Net / accuse defend – otherakwl. 7. htm.        
 شبكة المعلومات ىـعل العامة للإستعلامات المصرية ، متوفر الرعاية الصحية ، الهيئة  .٣٣

                             . http : // www. Sis.gov. eg / ar: عـالموق علـى العالمية
  الركود الإقتصادي العالمي عامل رئيسي فـي تغيير المؤشرات الإجتماعية والإقتصادية   .٣٤

  المعلومات العالمية  شبكة على متوفر ، الخليجي التعاون مجلس دول في السكانية والتركيبة
http:  ع ى الموقعل  : // www. Orint planet.  Com / Arabic  / Index . htn  .    

ى ــالمعلومات العالمية علـ شبكة علـى متوفر المتحدة ، ة الإمارات العربيةـدول فـي الزراعة  .٣٥
                             . http : // www. Alshamsi . net: ع ــالموقـ

  شبكة المعلومات  على متوفر ، المصرية للإستعلامات العامة الهيئة ، مصر يـف الزراعة  .٣٦
                                . http : // www. Sis.gov. eg / ar: عـالموق ىـعل العالمية

ى ـــشبكة المعلومات العالمية عل علـى للإستعلامات ، متوفـر ، الهيئة العامـة سكان مصـر  .٣٧
                            . http : // www. Sis.gov. eg / ar: ع ــالموقـ

ي مصر ، الهيئة العامة للإستعلامات المصرية ، متوفر على شبكة المعلومات ـف الطاقة  .٣٨
                               . http : // www. Sis.gov. eg / ar: عـالموق علـى العالمية

  لمعلومات ا شبكة على متوفر ، ١٠/٢٠٠٩ – ٣٠ ، )٣( شكر ، إصلاح النظام الحزبي عبدالغفار  .٣٩
 . http : // www. Ahewar . org / arabat / Show . art     :   الموقع على العالمية

asp ? aid = 189869 .                                                                                    
  )  ٢٠٠٥ – ٢٠٠٠( عربية المتحدةلدولة الإمارات ال النفطية غير فرج ، التجارة محمد عبدالفتاح  .٤٠

  .http://www.Fujairahmunc. Gov.ae :الموقع على العالمية المعلومات شبكة على متوفر
  على  ، متوفر ٢٤/٥/٢٠٠٩،  وإستياء ، إستغراب )٣ – ٢( خضر ، الإعلام في الإمارات عماد  .٤١

http         : الموقع على العالمية المعلومات شبكة  :  // almoslim . net /node / 112125   
 
 
 
 

  )  خلفيات الصراع وآفاق التطور ( ، )٣ – ١( ي الإماراتـعماد خضر ، حرية الإعلام ف  .٤٢
٢٨٣ 



    

 // : http:    عـالموق ىــعل ةـات العالميـالمعلوم ةــى شبكــعل ، متوفـر ١١/٥/٢٠٠٩
almoslim . net / node / 111495                                            

على شبكة  متوفر،  ٢٩/٥/٢٠٠٩،  )٣ – ٣( حرية الإعلام في الإمارات ،عماد خضر   .٤٣
:http:        الموقع على العالمية المعلومات  // almoslim. net / node / 112373 #  

ة ـمجل) ب العالميةـالإمارات تواك(دة ، ـالمتح ةـالعربي اراتـة الإمـلدول يـد الوطنـالعي  .٤٤
  :ع ـى الموقــة علـالعالمي اتـة المعلومـى شبكــر علـمتوف ، الإداري

      http : // www. Alidari magazine . com / index . php .                 
  لورشة  ورقة مقدمة"  سوق العمل يـف المرأة الإماراتية إسهام "ة عبداالله لوتاه ، ـفض  .٤٥

   ٢٠٠٩ ، العربية للمرأة التنافسية والقدرات المهنية المهارات نميةت : حول التدريبية العمل
 .http : // www : عــى الموقـــة علـــات العالميــالمعلوم ةـــشبك ىـــعل رـــمتوف

Alolabor  . org / narablabor / papers / UAE . doc .   
  ة ـة العامـ، الهيئ) ٢٠١١/رـيناي/٢٥(ورة ـث دـبع ي الدستور المصريـراءة فـق  .٤٦

 : http:    عـالموق ىـعل ةـالعالمي المعلومات ةـشبك ىـعل متوفـرللإستعلامات المصرية ، 
// www. Us. Sis. Gov. eg / Ar / Default . aspx .                     

 .ae /:    كهرباء ومـاء دبـي ، متوفـر علـى شبكـة المعلومات العالميـة علـى الموقـع  .٤٧
http : // www. Dewa . Gov .                                                       

  ) ٢٠٠٧( التعديلات الدستورية لعام )٢( الديمقراطية في مصر ؤي عبدالباقي ، فرصـل  .٤٨
 . http : // www. Wata:  عـــالموق ىـــعل ةــات العالميــة المعلومـــى شبكـــعل متوفـــر

cc / forums / show thread . php .                 
  شبكة  ىلع الحكم ، متوفر في الشورى لنهج وتكريس متجددة الإتحادي ، مسيرة الوطني المجلس  .٤٩

 http : // www. almajles . gov . ae / about:        المعلومات العالمية على الموقع 
The FNC / Under the FNC / Pages / about FNC . aepx .                        

.   ٢٠٠٩ ،)٥٠(العدد ، النبأ مجلة ، الإقتصادية الجغرافية ، الإقتصادية الموارد ماهية ، آدم محمد  .٥٠
http : // w w w. Swidig Jeeran . com / Geography / 2009 .                 

  ) رائد( العربية للبيئة والتنمية الشبكة ، للصحاري جميل ، التنمية المستدامة السيد محمد  .٥١
//:http:   الموقع على العالمية المعلومات شبكة على متوفر  www. Raed network. org .   

 ٢٠٠١/شباط/٣٠،  البيان صحيفة ، المتحدة العربية الإمارات دولة ، أبوعامود سعيد محمد  .٥٢
.http://www:              ـعـالموقـ علـــى ـةـة المعلومــات العالميـــشبكـ ىـــعل رــمتوف  

AL  – emarati. net/albayan. com. ae/albayayon. Page. 2 of 5 .   
المعلومات  شبكة على الأرض ، متوفر مصر ، موسوعة في المعدنية يعقوب ، الموارد مصطفى  .٥٣

.http://www: الموقع على العالمية  Semses. com / ar  / encyc / earth / e25. htm       
 
 
 

:   علـى الموقع  ى شبكة المعلومات العالميةـعل، متوفر موقع منظمة الصحة العالمية   .٥٤ ٢٨٤ 



    

http : // www. Who . int .                                                                  
  ز المشكاة ـعربية ، مركال البلدان يـف الحكم صلاح نـادر فرجاني ، رفعت العرب فـي  .٥٥

                : الموقع ىـعل العالمية ة المعلوماتـشبك ىـعل ، متوفر ٢٠٠٠ر ، ـر ، فبرايـمص
http : // www. Almishkat . org .                                                        

 http: العالمية علـى الموقع علـى شبكـة المعلومات  متوفرالنظـام السياسي المصري ،   .٥٦
: // www. Kenanaonline . com / page / 2958 .                          

  شبكة  على متوفر ، ٢٤/٢/٢٠١١والوعي  الروح عودة ، المصرية الثورة ، مصطفى هالة  .٥٧
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   �ـــــــــــا�����
 
     فاعلة  عامة سياسات تنفيذ م فيالتي تُسهِ  همةمال العوامل بين من والإقتصادية البشرية الموارد تُعد
 ارــزادت الآثو  تهاطنشأ ة وتوسعتـبرامج الدول ادتز  اـكلم ، ةـي الدولـوارد فمال كـتلا توافرت ـه كلمـأن ذإ

ي ـالتالتحديـات  مـن تُعـد  وشحتهـا اتـجماعو  راداً ـأف عـالمجتم ىــعل ودـعي ــامبا ـتُحدثه يــالت والمنافـع
،  ةـة والإقتصاديـوارد البشريــة المــدراس نأــف هـوعلي، ة ـالدول يـف ةـالعام السياسات يه صانعـتواج
  .ة ــة العامــع السياســي صُنـــوارد فــك المــأدوار تل ةــلال معرفــن خـــمدد ــة تتحــالعام ةـالسياس عــوصُن

  

 المتقدمةالدول فه ـوتدريبإستثماره  نـا أُحسـإذا مال ـوفعّ  جـمُنت ويـتنم لـي أصـه ، ةـفالموارد البشري    

ة ـهميا لأـإدراكاً منه  ر البشريالعنص يـللإستثمار ف الخطط الإستراتيجية ووضعت،  إهتماماً كبيراً  هاأولت
اج ـل وإنتـى عمـوالبرامج إل الخطط مـي تتُرجـي التـه ذه المواردـفه،  الموارد كـتل نـم الإستفادة القصوى

 ذاـل. تحقيق أهداف السياسة العامة  يـف الحكومية اح الإدارةـنج الأولى بالدرجة هـعلي فـويتوق، 
، د البشرية لتوظيف الموار  الجهاز التشريعي بإستكمال إلاّ  مـتي أن نـة لا يُمكـامعال السياسة نعفصُ 
  . ع السياسة العامةـي صُنـورد ف اـمق ـوف ىـوعل

  

 دول بدراسةـال ) ن جميعـم يكـإن ل (م ـفنلاحظ تزايد إهتمام معظ ، ا بالنسبة للموارد الإقتصاديةـإم     
 ىـس علـبالنتيجة ينعك هـنأف ، اـن موارد إقتصادية لمجتمعٍ مـاح مـيُت اـالإقتصادية ، فبقدر م الموارد

 العامة السياسة صُنعان ـلضم ةـلازم ضرورة د ـتُع الإقتصادية فالموارد. الإقتصادية  مستوى الرفاهية
 حقيقة ىـإل حوللا تت بصُنع سياسة عامة الحكومي أن القرار ىـبمعن ، وإجراءاتها خططها ولنجاح

 ، سلفاً  والمخصصة والمحددة ةاللازم الموارد الإقتصادية رـبتوفي رنـإذا إقت إلاّ ،  واقعـيو  يـفعل لـموع
 ةـة المخصصـاد الميزانيـوإعتم وضعن أي أتنفيذها ،  السياسة العامة أو عند صُنع دـكان عنأ سواء
ا ـتُخصصه يــة التـوارد الإقتصاديـدار المـدد مقـيُح  يـرار سياسـو قــا هـوتنفيذهة ــة العامـع السياسـلصُن

  .  ةـة العامـذ السياسـتنفيلة ـالحكوم
  

 وترتبط بشكلٍ  واردـالم كـتل إستثمار اجـنِت يـه ، والتقييم ذـوالتنفي الصُنع حيث من فالسياسات العامة    
 السياسات عـصُن احـدرجة نج تتوقفضوء ذلك الأداء  وعلى ، المواردك تل دورـب مباشر رـوغير مباش

ي كيفية ـالسياسية ف ةـالأنظم نـتباي رـظهي وبالتالي،  المتطلبات كـتل تحقيق يـف النجاح دمـع أو ةـالعام
ى ـع إلـتمرير متطلبات المجتم في تكون الموارد تلك قدرة نأف . العامة السياسة صُنع عند مواردها إستخدام
ل ـن قبـوتطبيقها م ةـرارات وتشريعات السياسات العامـار قـي إطـاغ فـصتا ُ ـومنه ،ة التشريعية ـالمؤسس

  . ل تحقيق متطلبات المجتمع ـيكف بشكلالمؤسسة التنفيذية 
  

١ 



 ودـتقفا ـل لهـالأمثار ـغ الإستثمـصي ىـإل ارـا أو الإفتقـبينه وازنـدام التـإنع وأ واردـالم كـتل دانــا فقإم    

 السياسات العامة ي صُنعـل فـالفش ك بالنتيجةـى ذلـعل سيترتب اـمم ، ةـمالعا دافـالأه قـتحقي دمـع ىـإل
ل ــكب ةــالعام اتـالسياس عــصُن يــا فـودوره  والإقتصادية ى الموارد البشريةـعل راً ـالتركيز أخي مـوسيت. 
   .ارات ـر والإمــي مصـن دولتــم
  
  
  :� ــ� ا��را�ــأه�	 
وارد المجتمع ـر والتوظيف لمـي التأثيـة فـرات العلاقـة جوهرية لمتغيـن أهميـمع ـة تنبـلدراساذه ن هـإ    
 ةـيللفاع ةـرورة ملحـوض ةـحاجن ـى عـر يتأتـون التأثيـلك كـوذل ة ،ـة للدولـور السياسة العامـمنظ نـم
 يـن حتمية دور الدولة فـالتوظيف عمتطلبات  ىـن تتأتـيح يـف، ا ـة إستثمارهـوكيفي عـوارد المجتمـم

 وتأسيس ، التنمويةخطط ال وضع ك التوظيف من خلالـل أن تُحسن ذلـجأ نـم، العامة  السياسة صُنع

ي مختلف قطاعات ـوف أ ًـة والبشرية إستغلالاً كفـالماديموارد المجتمع  شأنها إستغلال من يـالت البرامج
ي ــف ةـة التنمويـالخط دافـام وأهـر ومهــأطدد ـحتُ ن أن ـلا يُمك ةـع السياسة العامـا أن صُنـكم. الدولة 
وضمن  اللازمة إتخاذ كل التدابير ل وضرورة قصوى فيـيرها وبإلحاح ببعد تأث إلاّ   عـوارد المجتمـإدارة م

 والتي، تلك الخطة التنموية  وإتجاهات أهمية مع متناسباً  كي يتم توزيعها توزيعاً  الخطة المرسومة 
ع وثرواته ـوارد المجتمـم ة لتوظيفـرق والوسائل المتاحـل الطـى إستخدام أفضـالدولة أساساً إلتهدف 
  .عة المتنو 

  

 قتصاديةلإوا ع البشريةـالمجتم واردـم نـبي ةـالعلاق راتـمتغي لتتنـاول ةـذه الدراســه اءتـج اــهن نـوم    
 ةـالعربي رـمص لجمهوريةا ـأحدهملأنموذجين  ارنـمق ل أداءـي ظـة فـة للدولـالعام السياسة عـصُن ةـوآلي

  .دة ـة المتحـالعربي اراتـة الإمـلدول رـوالآخ ،
  
  

 :� ـ� ا��را�ـإ����	
ات ـالسياسى ـي تتركها علـار التـإختلاف الأث وـز الموارد البشرية والإقتصادية هـا يميـر مـل أكثـلع    

والإقتصادية  البشرية الموارد اولـلتتن ةـالدراس هـذه اءتـق جـالمنطل ذاـن هـر ، ومـد لأخـن بلـم ةـالعام
 ةـالدراس إشكاليةل ـوتتمثمصر والإمارات   فيواقعها  قارنةمع محاولة لـم السياسة العامة نعوصُ 

تتمتع  التيهمية الأ نـمإنطلاقاً  وذلك ة ـع السياسة العامـنصُ  ف عمليةـووص الموارد كـتلع ـبوصف واق
ة ـة عامـي كفايتها لصُنع سياسـوبالتال  تهافاعلي مدىو  هاتأثير  ودرجة، العلاقة بينهما  وطبيعة ، اـبه

  . الموارد لتلكالتوظيف دى صحة ـوم ، ومؤثرةة ـفاعل
  

 :� ـ� ا��را�ـ���	
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 عـنة صُ ـعمليي ـاوت فـمتف لٍ ـبشك رـات تؤثـمقوم اكـأن هنا ـفادهمة ـفرضي ىـعل ةـالدراس زـرتكت    
دور  اكـهن ، رىـأُخ بعبارةٍ  . رىـالأخ ةـوالإقتصادي ةـوارد البشريـا المـبينه نـوم ، ةـة العامـالسياس
 هـي قوتـن فـدور متبايـذا الـوأن هة ـالعامع السياسة ـصُن يـة والإقتصادية فـالبشري ر للمواردـمباش

 ةـوارد البشريـة المــأو قل رةــع وفــرار مــع القـصان لـيتعام فـكي هـوعلي ، رىـلأُخ ةـدول نـم هـوفعاليت
  . ارات ـر والإمــن مصــل مــي كــا فـة وقياسهــفاعلة ــة ناجحــة عامــسياس عـصُن ةــبُغي ، ةـوالإقتصادي

  
 :����	ـ� ا��را�ـ� 

د ـخـلال دراسة علمية موضوعية  فق لكـي تكـون الدراسة متكاملة بالشكل الذي تطرح ثمارها مـن    
ن ـا بيـر العلاقة مـع تأثيـتتب مـام ، أي بمعنى أن يتـى العـن الخاص إلـمنهجية الإنتقال م إعتمدنا

ى ـز علـب أن نركـا تطلـو مـط السياسات المعتمدة ، وهـى نمـعل كـمتغير المستقل ، وإنعكاس ذلال
لأغراض  – رـالأم تطلب مـي  ثـدى زمنـى مـع القطاعات الإقتصادية علـان واقـي بيـالمنهج الإستقرائي ف
ل ـج التحليـتمدنا منهم إعـثالمقارن   المنهجب نستعين أن – نموذجين المعتمدينالمقارنة ما بين الأ 

ع السياسة ـصُنفـي ان دورها ـوتبي  نـكـلا البلدي فـي السياسي النظام ل مؤسساتـتحلي يـف يـالنظم
 ةـالسياس عــنصُ  يــا فـن دورهـلا الحكومتيــأداء كِ  ةـكيفي ةـدراس يـف ا المنهج الوظيفيـإعتمدن العامة ، ثـم

  . اــفيه رةـالمؤث وىـوالق ةـالعام

  
 :� ـ� ا��را�ـ��	ه	

� ا�ول أن المقدمة ، إذ نـع لاً ـفصول ، فض ةـأربع يـف ـاً الدراسة بحث تتضمن    �ا ـفيه ا��
مباحث  ـةة ، ويتضمن ثلاثـة العامـالسياس عـة والإقتصادية وصُنـوارد البشريـللم )مفاهيمي( ريـل نظـمدخ

مفهومها وتطوره وتنميتها  ثـن حيـم ةشريالب الموارد ة ماهيةـدراس المبحث الأولأساسية ، يتناول 
 رـومعايي ةـوارد الطبيعيـث المـن حيـوارد الإقتصادية مـة المـماهي اولـفيتن المبحث الثاني، إما  وأهميتها
ة ـاسيع الســنوم صُ ـمفه ثـثالث الـالمبحاول ـن تنـحي يـة ، فـة التنميـي عمليـف اـوأهميته اـتصنيفه

  . اـة فيهـوى المشاركـلقا واـة ومراحلهـالعام

  
  
  
 إذ ، للدراسة التطبيقي الجانب مثلت انهأف وا��ا&% وا�#��$ ا�#�"! ا��� ل ماإ   

� ا�#�"! تضمن�ي مصر ـواقع الموارد البشرية ف الأولالمبحث مباحث يتناول  ةثلاث ا��
ن ـحي يـر والإمارات ، فـمص يـالبشرية ف الموارد ةـتنمي عـواق فيتناول المبحث الثانيا ـوالإمارات ، إم

� اء ـوج .مصر والإمارات  يـلواقع الموارد البشرية ف مقارنة دراسةالمبحث الثالث اول ـتن�ا��

٣ 



 وتناول مباحث ةثلاث على كذلك وإنقسم ، والإمارات مصر في الإقتصادية ع المواردـليتناول واق ا�#��$

ي ـم القطاعات الإقتصادية فـوأه ، الجغرافية ةـلأهميع الموارد الطبيعية واـواق والثاني الأول ناالمبحث
ر ـي مصـه تناول دراسة مقارنة لواقع الموارد الإقتصادية فـنأف المبحث الثالثا ـر والإمارات  إمـمص

  .والإمارات 

  
� ا��ا&%إما    �ن مصر ـلٍ مـنع السياسة في كصُ  واقع عملية والأخير ، فأنه رصدَ  ا��

 مصر في العامة السياسة نعصُ  واقع والثاني الأول ناالمبحث تضمن إذ ، مباحث ةلاثث في وجاءوالإمارات 

ع ـنع صُ ـلواق ةـة مقارنـدراس المبحث الثالث ليتضمن ةـذه العمليـي هـة فـوى المساهمـالق مـوالإمارات وأه
ة دور ـح أهميـتوضة وإستنتاجات ـخاتم عـبوض اءـراً الإنتهـوأخي. ر والإمارات ـمص يـة فـالسياسة العام

وكيفية إستثمارها الموارد  كـومقارنة فاعلية تل، ة ـع السياسة العامـي صُنـوالإقتصادية ف الموارد البشرية
  .ن دولتي مصر والإمارات ـم لٍ ـي صُنع السياسة العامة بين كـف
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ABSTRACT 

 

Human, economic resources and policy - making 

(Egypt and the UAE) as  a comparative study 

 

 Importance of the study : 

 

    This study stems from the fundamental importance to the variables of the relationship 

to influence and employment of the resources of the community from the perspective of the 

general policy of the state, so that the effect comes from a need and an urgent need for 

effective community resources and how to invest, while derived from staffing requirements 

for the inevitability of the state's role in policy-making, in order to improve recruitment 

through the development of development plans, and establish programs that will take 

advantage of society's resources human and material make efficient and in the various 

sectors of the state. The policy - making can not be determined frameworks, functions 

and objectives of the development plan in the management of community resources only 

after the impact and urgency and even absolutely necessary to take all necessary 

measures within the plan set to be distributed distribution with the importance of and 

trends that the development plan, which aims the state mainly to the use of the best ways 

and means available for the employment of community resources and wealth varied . 

 

    Hence this study was to address the variables of the relationship between 

community  resources  human  and  economic  and  the mechanism  of  policy-making 

of  the  State  in  the  performance  of  comparative  Onmozgen  one  for  the 

Arab Republic  of  Egypt,  and  the  other  to  the  United Arab Emirates, 

that the similarities and differences between  Alonmozgen  will  include  an analysis 

of  the  results  of  the  comparison  of  applications  of  variables  relationship  and  

its  impacts  on  gross national product of the  two  countries, and  what  is the  role  

of  policy – making  mechanism  to  achieve  this  development  objective . 

A 



 

The problem of the study : 

 

   Perhaps the most characteristic of human and economic resources is the different 

effects they are having on public policy from one country to another, and from this 

perspective this study was to address the human resource, economic, and policy - making 

with an attempt to compare the reality in Egypt, the UAE, is the problem of 

the study as the reality of those resources and describe the process of policy – making 

public and building on its importance enjoyed by, and the nature of their relationship, 

and the degree of impact and effectiveness and thus their adequacy for making policy 

efficient, effective, and the validity of employment of those resources . 
 

 

Hypothesis of the study : 

 

    Study was based on the premise that there are factors affecting disproportionately 

in the process of policy-making, including human resources and other economic, there is 

a relationship Dalia between employment and investment of these resources available, 

and between making effective public policy and implementation of successful and 

effective, which would result in a high degree of political and economic stability. In 

other words, there is a direct role for the human and economic resources in the making 

of public policy and that this role varying in strength and effectiveness from country to 

country, and therefore how to handle the decision-maker with an abundance or lack of 

human and economic resources, in order to make a policy successful and effective 

measure in both Egypt and the UAE. 

 
 

 

 

B 



 

Methodology of the study : 

 

    In order to be the study integrated manner that put off through the study of 

scientific objectivity we have adopted a systematic transition from private to public, ie, 

in the sense that is tracking the impact of the relationship between the independent 

variable, and the reflection on the type of policies adopted, which requests that focus on 

the inductive approach in statement of the reality of economic sectors over time then it 

took - for purposes of comparison between Alonmozgen accredited - that we use the 

curriculum Comparative and then we adopted the method of analysis systemic in 

analyzing the institutions of the political system in both countries and demonstrate the 

role of making public policy, then we adopted a function-based approach to study how 

the performance of both governments role in policy-making and the forces affecting it . 

 
 

The structure of the study : 

 

    The study includes research in four chapters, as well as the introduction, as it 

represents the first chapter where the entrance to a theoretical (conceptual) of human 

resources, economic and policy-making, and includes three Investigation background, 

addresses the first research study of the nature of human resources in terms of its 

conception, development, and development and its importance, either the second section 

deals with the nature of economic resources in terms of natural resources and the 

criteria for classification and its importance in the development process, while the 

third on the concept of policy-making and stages and the forces involved . 

 

 

 

 

C 



 

    Either chapters II, III and IV, it represents the practical side 
of the study, assuring Chapter three second Investigation addresses the first topic 
the reality of human resources in Egypt and the UAE, either the second 

section deals with the reality of human resources development in Egypt and the 

UAE, while the third on a comparative study of the reality of human resources 
in Egypt and the UAE. The third chapter deals with the reality of economic 

resources in Egypt and the UAE, and the split as well as for three 

Investigation and eating Alambgesan first, second and reality of natural resources 

and  the  importance  of  geography,  the  most  important  economic  sectors  in 

Egypt and the UAE either  the  third  section,  it  dealt  with  a  comparative  

study of the reality of economic resources in Egypt and the UAE . 

 

   Either the fourth quarter and last, it is monitoring the reality of policy-making 

process in Egypt, the UAE and eat three Investigation, assuring 

Alambgesan first, second and reality of policy-making in Egypt, the UAE 

and  the  major  forces  contributing  to  this  process to  include  the   third  section  

a comparative study of the reality of policy-making in Egypt and the UAE . 

Finally,  the  completion  status  Conclusion  and  conclusions  show  the  importance 

of  the  role  of  the  human  and  economic  resources  in  the  making  of  public 

policy, and  compare  the  effectiveness  of  those  resources  and  how  investment  in 

policy – making  between  each  of  the  states  of  Egypt  and  the  UAE . 
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