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Abstract 

 

Administrative control bodies granted wide and multiple powers in 

order to maintain public order of the untouchable, and achieved stability 

within the community. But those powers granted to the administrative 

authorities may clash with the freedoms and rights of individuals, have 

restricted their actives. However, in all cases, should not reach this limit 

restriction to the confiscation of public freedoms. 

One of those freedoms to be maintained and preserved the freedom 

enjoyed by individuals, is the freedom to demonstrate, it represents one of 

the means of individuals to express their opinion in the affairs of internal 

or external the State Administration of. Iraq has ensured the Constitution 

of 2005 in Article (38 / III) of it, this freedom explicitly, but this does not 

mean applied  absolutely without restrictions arrange their actions, 

At this point, comes the role of ordinary legislation, which must be issued 

by the Iraqi Representatives Council , as well as the role of subsidiary 

legislation relevant and issued by the executive authority to regulate the 

practice of pretending, without prejudice to public order and maintain it 

from any prejudice may fall, if they came out of freedom and veered off 

course organized by texts legislature. 

 

Problem of Research 

The research problem represented  in that the constitution of Iraq in 

2005, represents a turning point in the legislative process in Iraq, which is 

a logical consequence of the political change that has occurred after 

2003. Has ensured that the constitution of public freedoms in various 

forms of political,  cultural, social and economic freedoms, but the text of 

the Constitution the freedom from one hand, and the large 

demonstrations that occurred in Iraq and in several areas it raises the 
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realistic  problem, that the legality of these events, and whether the 

existence of the constitutional text adequately applied  by individuals ..? 

Or is there a duty is succumbing to other relevant legislation the freedom 

to demonstrate, and whether the legislator successful in present of such 

steps to be followed in the exercise of this freedom, and we are left 

wondering about the extent of the limits of what could go by the 

administration in the face of the individuals in the case of going out on 

the rules governing the freedom to demonstrate, all of that was a problem 

for the search, we are trying to highlight the solutions to those problems 

starting and then discuss the legality of those existing solutions. 

 

The importance of research  

The importance of research in the statement of the legal rules 

governing the demonstrate , and the steps to be followed in order to get a 

license to  the demonstration, in addition to know of legal restrictions to 

be followed at this freedom, as we show on the other hand, to give up for 

this search greater importance, restrictions and limitations to be observed 

when dealing with demonstrators subject to the rules of demonstration, 

and other outlaws them, and control of judgment  of all administrative 

decisions and action taken and in this regard. 

 

Research Procedures  

The research will depend on the analytical comparative method , 

where they will be looking at all the constitutional provisions,  regular, 

and branch, and try to analyze those texts to indicate the extent of their 

compliance with proper legal logic, and represent  opinion on its 

compatibility with each other at the  Iraqi legislature.In addition to the 

adoption of the style of the comparison between the Iraqi legislation, and 

the position of the French and Egyptian, legislators, to stop at the extent 
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to reconcile of Iraqi legislator in the organization of the limits of the 

administrative control authorities in dealing with the demonstrators. 

 

 

Difficulties Search  

We have encountered in this study, the problem of the scarcity of 

legal sources dealing with the freedom to demonstrate - in particular - 

without other freedoms, in the Iraqi libraries , which led us to travel out 

of Iraq and the search for those sources, and  mentioning for  our travel to 

the northern provinces, to provide of those resources. 

 

The research plan  

This study will be divided into a preface and three chapters with a 

conclusion. At the beginning of the preface in which we handle the legal 

definition of terms related to the search topic. Have we decided that we 

divide this chapter into two sections, the first section of them presents  

the concept  of administrative control. The second we will talk about  the 

concept of freedom  demonstrate. 

The first chapter relates to the freedom to demonstrate in Iraqi 

legislation and comparison, and international conventions. Has been 

divided into three sections, the first of which we have dedicated to the 

freedom to demonstrate in the Iraqi constitution and the comparison 

constitutions . in third section refers to the freedom of demonstration in 

international agreements. . 

The second chapter, deals with the powers of administrative  

control towards demonstrative by two sections, the first section is the 

privileges administrative control towards demonstrators in normal 

conditions.  The second section deals with these powers in exceptional 

circumstances. 
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In the third and last chapter we will concentrated at how to applied 

the  judicial control over the control measures administrative in dealing 

with the demonstrators, and through the five sections, we have dedicated 

all Study them into the corner of the administrative decision, where we 

will begin defect of jurisdiction, followed by the defect shape, then defect 

place, followed by defect reason, and finally defect of aim. 

Then we conclude  our research by show  the most important conclusion, 

our findings, suggestions and recommendations that we  squeeze on the 

hand  of the Iraqi legislature to take in this regard.  

 

 



 
  

Ministry of Higher Education 
and Scientific Research  
Al-Nahrain University  
College of Rights  

  

 
  
  
  
  

The Limits of Administrative Control Authorities  
In Treating with Demonstrators In Iraqi Law   

  
-Comparative Studies  - 

  
A thesis submitted by 

Wisam Hazim Salman 
   

To  
Council of College of Rights / Al- Nahrain University as A 

Partial Fulfillment of Master Degree Public Law  
  

Supervised by  
 ِ◌Assist Prof. Dr. Haidar Talib AL-Emara 
  
  
  
  

2014 A.D    1435A.H 
 



 

 ب

  
  
  
  
  


ل ���� .... إ����   �������� ا��ل ر�م ا��راح �ن 
  )ا��راق(��دي ا��ز�ز 

  �د ا�" �ن ا��� !�د� � إ�� �ر ا���ن.... إ�� 
  وا�د�� ا��ز�زة اط�ل % $� ��رھ�  

   �+ ا�" �ن ادا�ك % ���� ��� رؤو� � .... إ��

���� � �ن  

  ���ء ا���م وا���ر$� �ن أط�ق ا�� �ن �-,ري ��"�ق $�  ... إ��
  أ���ذ�� ا��"�ر��ن 

  ...و$12م % ���ل ا�
�ر
 إ�� ,ل ھؤء اھدي �1دي ا���وا3+
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ُ	ْ أُ��ٌ� {��� ُ
وَْ�َ�
�ُ��نَ إَِ�� اْ��َ�ِْ� ْ�َ
وََ�ْ#ُ�ُ�ونَ ِ"!ْ�َ ْ�ُ�وفِ 
 �َِ
وََ�ْ�َ$ْ�نَ َ�ِ اْ�ُ �

وَأُوَْ�ِ'&َ هُ	ُ 
 }اْ�ُ ْ*ِ()ُ�نَ 

 
�ق , ا��+�	. 

  سورة ال عمران 

 ١٠٤/ اية
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  �ـــا�����

  

 ���� ����	
�ود �����	ت ا������ ا�داري ���� ا������ ����� $���	م ا�����"  ���� �!�� ل ا��را���

� ا����3&+
	ت ذات ا�!���� 1. ��0 ع  -درا���� �(	ر)��� –ا�.�-��	ھ&+* ���� ا�(��	) ن ا�
&ا%��� ���&
و�

  : ا���"، 5 ?�7	 إ�= >.�� �* ا�7�	;: و�9. 4� �* ا�.(�&8	ت �7 ردھ	 �� ا�56 �5	4	

  

 
  ا�����

١-  A���  B����!.� ا�داري و� ������� ً	��D+&
5 �+�� رد ا�.��3&ع ا�
&ا%��� و� ا����3&+
	ت ا�.)	ر��(

8&+��� ا��-��	ھ&، و� ��� م ���4= ا�.��3&ع ���� ذ���I، إذ ان ا�.��3&ع ���.F� *��� GH���E و���0 

 ������� ً	��D+&
5 &��H$Jاورد ا "��H8 ،E��)D�ا ���.F� *��� هL��F� ،���H( (	)�ت ا	�ا��
&+�D	ت ��.!����

� ا)���M E ��	 +: ا�داري، �D	ده���� B7�.5و ،�� ��4= ا�7-�	م ا�
�	م دا$�� ا��و���-�	��O��Nم ��.

P<ا ا� اLھ �� ا��-�	ھ&، ��F . ا���� ا�داري ?H8Q	ت �..	ر��+&��38� : ا�	 ا�.(!� د 1


��� *�4 &H	��P �95	ه %�&ارات ��� ��	
�* ا��&اد ا�.HO�� *H.-7& �� ا�3 ارع وا�O	8	ت ا�


	رات �R ت او	�	�ل ھQ$ *� ��	
� ا���O�.�ا�م ��.9	
  .T5	�S ا�7-	م ا�

٢-   �7HV� َّO�م وا	�
� ا��� 5��1 ��X.	�J* ا�
�	م وا�!��+�H�)5 �;	م ��* و��	�
�د اZ&اض ا�7-	م ا�
�5

 =��4 �-�	��، وا�.�	
� �4= ا6داب وا�$Qق ا�-�	�.�� �+�H�)5 &HZ ;� ا$&ى	وو� ،��	
ا�

� ا����O. ورو)(���F	 وروا;���F	>.���	ل ا�.����ن H�Qا����� �
�	ء ا�	����	ً �L���Fه و%���� و���0
^ ا����3&+.

 ��.+&V�ا ��H(آ&)�ت ا	ل ا6+�Q�$ *�� I��وذ ،��Q.�� ا����ء ا�.9	ت ��� �71	�+	a�اض وا&�ZJا

� 1��I اZJ&اض وا�a	+	ت)�
 .ا�.�

٣-   	�F�Q$ *�� رس	5.� ���	4 ��H.H-75 ��د و�	;� ���	ت ا���� ا�داري �* %&ارات ادار+
�5

� ا��-& او �B7 ا���&ا$cH او ا�$��	ر او AH�-75 ا��� ���% *�� 	F�ر��	ت ا�.�&اد �.	ط	�37�


1 *H	��L�HD7 . ا��&اد��O5 	�F(	� ت ا$&ى�	و�� 8 ،�� e9�5 ا�= ا�(&ارات ا�دار+� ا�D&د+% 	.M

4� ا�(	) ن	�� A;Q.�ر ا��م 1	�(T�O+ ط ان&R ،ا�9َْ�&ي. 

� وا$��&ى   -٤��+NM&� ت	����� ���< 5 	��.M ،	��F4وا) ا 	F�	V��R	1 ت ا������ ا�داري	��iHد ھ���
�5

���+NM&��  kٍH��O75 kو��� ���.
� وا���7 ا�8، وI���5 ���M اN��F<Jة 5H���%Jت وا	��-�	��(&ھ��	 ا�.

E1 س	O.َ�ا � .�3�&ك ���D	ظ �4= ا�7-	م ا�
	م �* ��	و�
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٥-   ����O�ه %&ارات ا	ا��&اد 95 	Fر�	+. ��ا� �H4	.9�ت ا	+&��� ان 8&+� ا��-	ھ& ھ� �* ا�

�، ا� ا)��F	 T5������F� FD.1 S	 ا�(��	) )� ��4* 8&+��� ا�>���	
�.��	ع، وI�L��M ��4* ا�.H��O&ات ا�

� ا��
�H& 4* ا�&أي، F� FD.1	 ا�(	) )�+&4* 8 NH.�5 	.M ،�H�
 .ا�3

�	ء   -٦.��O�ا �H�Qا���� �
8&+��� ����r&اد ��95	ه %��&ارات  –و1	������H ا� اB��0  –و��0
^ ا���3&+

� ا��-	ھ&+&8 ،��	
� ا���O�ا. 

� ا��-�	ھ& ��* $�  -��� 7t	+�	ه  –ذM& ا���� ر ا�
&ا%��   -٧�+&�� ً	�.H-75 دة	ل ا�.�Q)٣٨/ ً	�X�	t( ،

 A��%) ن ر	ء ���� ا�(��	��< 	��� P��< .1 I�L��M١٩(و ( �7��O�ف  ٢٠٠٣Q���;ا� �ا�!��	در ��4* �����

)���) ١١١(�* %	) ن ا�
( 1	ت ا�
&ا%� ر%A ) ٢٢٢ – ٢٢٠(، ھLا 1	�0	�� ا�= ا�. اد )ا�.7

 �7���O�١٩٦٩  A���%) ن ر	ل، وا�(�������
7� ) ١٠٠(ا�.���O�ف  ٢٠٠٤Q����;ا� �ا�!���	در ���4* ������

�ا�.7(���� .( P��<رات ا� ا ��-���8�دت I���5 ا����3&+
	ت ��R&وط �.	ر���� ا��-��	ھ&، وا�. ���)�

 .ا���7	ع F74	، وا�
( 1	ت ا�.D&و0� �4= ا�.T	�HD* �( ا4� ا��-	ھ&

� ا��-	ھ&، وذ�I �4= ا�.O� ى ا���و��   -٨+&8 �+	.8 �� ،�H�و��	ھ.^ ا�D5	H%	ت وا�. اkHt ا�

F< *� �.H�%ى ا� �O.��4= ا I�LMو ،�F< *ا$&ى� �. 

و����0 ا�(���	) ن �9. ���4� ����* ا�!���H8Q	ت ا������ 5.	ر����F	 ھ���iH	ت ا������� ا�داري ���95	ه   -٩

ا�.�-	ھ&+* �� ا�-&وف ا�
	د+�، N�H.5ت I��5 *�4 ا�>�&اءات ا���� 5.	ر��F	 I��5 ا����O	ت 

� ا�7-�	م �+	.�1 k��
�، V5 "H8 ن ��� ا�H$J& ا�XM& إ�O5	4	a� ،ً	+�	ت 5�H;	7X�ا�-&وف ا�� ��

PO�1 I�م، وذ	
� ا��-	ھ& ا�+&8 EH� رَس	ي 5ُ.L�ن ا	V.�ن وا	�N�ا. 

و0
^ ا��3&+
	ت، >.�� �* ا�(H د ��4= ا>�&اءات ا����� ا�داري �95	ه ا�.�-�	ھ&+*،  -١٠

5��X. ��1&ورة ا�T5	ذ ا�>�&اء، وان +�V ن ھ�Lا ا�>�&اء �
�	�ً و��ty&اً و��7	���	ً ��� ��	 ھ�  

�، و��((	ً ��.O	واة� > د �4= ارض ا� ا%�، و+�(= �(�&)	ً 31&ط H� .
  .ا�

+.iHF� *V	ت ا���� ا�داري ان �7.5 �.	ر�� ا��-	ھ&، اذا �	 و>��ت ��� ذ��I �0&ورة  -١١

� �O	ر ا��-	ھ&ة، و�F	 �F)+&D5 k8	 إذا +��� ا�7-	م ا�
	م، .M	 F7V.+	 ا��9 ء ا�= 5+	.�� � َّ���

	F� ) )� ا�.&� م	ر ا�(	O.�ھ&ة 4* ا	-�ا� ^<&$ 	�. 

� 5.	ر��F	 ����	ت ا����� ا�داري ��� ا��
	��� ��� ا�.�-�	ھ&+* ��� ھ7	ك % ا4� وظ -١٢�HDH

� ا�7	ر+َّ��، وا8��&ام M&ا��� ا�)�O	ن، ��ام ا�(� ة او ا����T�م ا��4 "H8 *� �ا�-&وف ا�
	د+

E% )8 =�4 �-�	��، ��!�� ا��= . وا�.H;	7X�ل �� �8 ل ا�-�&وف ا������5 �ا� ان I�5 ا�( ا4

8�ود اطQق ا�H7&ان، وا�4�(� P�<ة ا� ا&�H$Jا �	ل، اذا ��	 ا?���^ I��5 ا���� ل ھ�� ا� ر%�

��D	ظ �4= ا�7-	م ا�
	م دا$� ا��و��� 	Fا��T�ا�. 
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+.��	رس ا�(���	ء ا�داري ���� ا�
��&اق ر%	1���E ���4= ا>��&اءات ا������ ا�داري، وان أي  -١٣

 A�V��، +.V* ان +yدي ا�= إ�a	ء I��5 ا�>�&اءات، وا�H4ا�>&اءات �4= ا�.3&و I��� ٍوج&$

���
1 ���� PH
� ا?��	1� ذ���I ا�(��&ار او ا�>��&اء ا������� ��1ـ���	8 ���� I���وذ ،	F�H4م ���3&و

 P��H4 =���8 او ،P���O�ا P��H4 ) ن، او	ا�(�� ���D�	T� P��H4 او ،E�V��R ���� P��H4 ص، او	!���ا�$

� ا��� �V5 ن و�k �	ر��.F	 ا�.�3&ع ا���7	دا ا��= %	�4�ة cH�!T5 اJھ��اف، وان �M	ن +	a�ا

))�� E5ذا ��، �E7V $&ج �4* إرادة ا�.�3&ع، ��VH ن ا�(&ار او ا�>&اء �� 8�	
� ا���!.�� ً	

 .% I�L1	a�}� ًQ1	ء

 ا����ر��ت وا��و���ت 

� �� ا�
&اق +O.= 1ـ  -١+�  :+�E�Q$ *� A ا�56) %	) ن ا��-	ھ&(ا?�ار 35&+� >

�(ا�a	ء أ�& ���� ا�;��Qف  - أ���7� ) )١٩ر%�( A ا�.7�O�٢٠٠٣ A%&�.�ا 	أ�&ھ� I�L�Mو ،

)١٠٠ ( �7O�٢٠٠٤.  

8&+���� ا��-���	ھ&، و���4�م ا�
.���� P���< .1 )-���	م ا4 - ب ��.���	د ا����� ب ا~$����	ر �..	ر����

�ا����	 ����� . ا�����&$cH ا�داري �..	ر����� ا��-���	ھ&ات، وذ����I ����� ا�-���&وف ا�
	د+���

 ��، �H�A ا4�.	د ا�� ب ا��&$cH، وذ�8 I�V5 = ن ھ�7	ك � از)�H;	7X�ا�-&وف ا��

�، و8.	+� ا�7-	م ا�
	م �F< *� ت ا��&اد	8&+ *H1 �H)H)8ا$&ى �F< *.  

� ��(S ز���7 � >� د  -ج+��� �V	ن وز�	ن ا�.-	ھ&ة �* %�� ا�.�	��F1 *H	، دون 5+��5

� kH)��1 �  .	�P ا�.�-	ھ&+*�ا��-	ھ&ات، وا��� Z	��	� ً	 V5 ن �&��5

� F1	 ��� �.	ر���AF  -دH)��ھ&+* ا	-��4= ا�. P9+ ���رات ا -�و�0 �9. 4� �* ا�.

� د� �H��� I�ھ&، وذ	-�ا� �+&�  .ون ا�َ.O	س 1	�7-	م ا�
	م�

ا+�9	د >.��� ��* ا�
( �1	ت ا���� �Dُ5َ&ض ��4= ا�.�T	�HD* �( ا�4� ا��-�	ھ&، �V5 ن ��M  -ھـ

 ��D�	T.�ا A�98 ��� ����	7�� 	F7� ٍة��( ا�4� ا��-�	ھ&، و+��A  –ا���� A�5 إرV5	�F1	  -وا8

	F0&� �� َّة�  .ا4�.	د ا���رج �* H8" ا�3

� k8 ا��(	�0 وا���r� �V3&اد  -و�	DM AF�+&�� AF�ر�	ء �.	7tا AFH�4 اء�ا�+ *+L�A ا�4�

	F� 0 ن&
�+ �  .1	��-	ھ&، وذ�T� *4 I��S ا) اع I�5 ا�4��اءات ا��� %

٢- Q.�ا 	�F�Q$ *��� A���+ ،ت ا������ ا�داري	����O� �1ت ا� ا%��� ���� ءو��0 ��0 ا	9&+��� *H��1 ����

�ف 8.	+� ا�7-�	م ا�
�	م، F1 ا>&اءات *� AF)�1 LT�+ 	ھ&+*، و�	-�ن ا�.	�V�~ر ا��% ��H�)��وا

� LF1ا ا�T!� ص، ��� 5
	���F	 ��� ا�.�-�	ھ&+*،  –إ>�F	دات  –�* H����ا �� ا�دار+��O�ا

 I�L�Mو ،�1�V5 "H ن ھ7	ك ا)-.�، و5
�H.	ت، A-75 ذ�I ا��
	�� �� 8	�ت ا�-�&وف ا�
	د+�
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�+�� ا�	8. *H�1 �� ��FH	 ا�. از)�.�
ُ5 ،�H;	7X�-&وف ا���	1 k�
&+�	ت و�0 0 ا�1 ا$&ى 5�

� �* >	)P، و�D8 ا�7-	م ا�
	م �* أي إ4��اء �* >	)Pٍ آ$&�	
  .ا�

� 4* ا�0&ار ا�7	>.�� �4* ا��-�	ھ&ات، M���I ا���� PH�!5 ا�.��37ت  -٣H�وyO.�ا�دارة ا �.�5

�(��F	 ���* ���5 رات ا��7t	ء �+ ��، و���	 %����+&��، ���* >��&اء �.	ر���� ھ��Lه ا���?	T�وا�.7(�� �ت ا

	D�� ��* أي ا4���اء، وJي ���Pٍ �.	ر��F	H8 ،" +�.* ا��&اد ا��?	T�ت ا	V��..�ظ �4= ا

��	
5�.�� AF��I ا�0&ار H� *.0	ق او اط	ر ا��4	ء ا� �$� .M	ن، و� +



 د  

  ا�����

 


ت وا����� ��� ������ ھ����
ت ا������ ا�داري �������و%*���(دة وذ���& %��$ ا#��" ا�! ��
ظ 


ت ا����+��� ��ا��9
م ا��
م %$ ا��7
س 4�5 و�!2��3 ا���*12ار دا�0" ا��/*��. ا� ان ���& ا�,�


ت ا�دار:� =( �,?(م 5!1:�
ت ا�<�1اد و��2+=>; و%�$ ���& ا�!1:�
ت �1:�� ا�*�9
ھ1 ?��>Aه ا�7

B�� C*ا� ���ر#
Dوا� ����" ا�(ى و�
H" ا�<1اد <C ا�*���1 �$ ا�1أي <EF Cون ادارة ا�(و��� ا�(ا0

 J��=+ا� C��> ;�
���+ د���
��1 ا����D� � C��*وا� ���%
و%���
 ���F& <���4 ان %�
ر���� ا�<��1اد �!1:��
�>; ا��

�& ا�!2+ق وا�!1:
ت ��K � 1د �>
 ا5+ا5� �
رة ا�F1 %$ ا�M
ً ا�! 
<C %�*$ ا�(��*+ر او <,�+�  

+?%� C��*وا� �����

ن ان �<��1اد دا��0" ا�(و���� %/�+���� %��$ ا�!1:��
ت ا������� ���� 

ر���*>�% "��B�

� 1��Q ا���(:�12اطC دا��0" ا�(و���� و����" �1:��� ا�*��9
ھ1 ھ��C %��$ ا�!1:��
ت ا�*��C �!��1ص � 
��7R
�Sا

 
�<��9�� ���� ):)�Tم ا�!�1ص ا�U�*�7: 4�Sا� ا 

ر��*>�% C�> و��3 ا�<�1اد 
� ذ1Rھ���� 1��
ا�(�


م �� C=1 ا�(�*+ر ا��1ا��

دة <C ا�� 5٢٠٠٥
�QT" ا�Aي � :�V ا��9
م ا��
م و%$ ��& ا�(�)٣٨ (

 Cا���1اق وھ� C�> C�:1�T*ر ا�

 %�4 اذ R " �1:� ا�*�9
ھ1 وا�*�2S "�B�� C?�� �!�+ل <�C ا���7B�
]


م ���*_��1 ا�7�
��C ا��Aي ��(ث ��5( � ���2?�% ��/�*S٢٠٠٣  "Q�T5 

ر��*>�% C���: � اAا� ان ھ�

1:�
ت ا��
د:��� ا�*��C :/��` ان �,��(ر %��$ ��T*دور ا� C�a��: 
���3 دون =���+د ����9; %�
ر���*>
 وھ���?%

 ���:A� �*ا� �?�1:�
ت ا� 1����� ذات ا�,���� وا�*��C �,��(ر %��$ ا���7��T*دور ا� &�A��Rا����+اب و V���/%

 
�7%
رھ $�� J�>1!Sا�!1:�� وا J#10 
9
م ا��
م اذا %��
; %�
ر�� ا�*9
ھ1 دون ا��7
س 5�9�*�


ت ا������ ?�ا��Aي �9S*�4 ا��,�+ص ا�*1��T:���  و%�$ ھ��
 ��5(أت اھ���� ا��!�K ���1<��� ��(ود ��


%" %. ا��*9
ھ1:$ وR� �� ا��+از�S 5�$ ا��9
م ا��
م %�$ #>�� و%�
ر��� ا�<�1اد ا�داري <C ا��*

 .�!1:� ا��*9
ھ1:$ %$ #>� ا10ى




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٤١

  ا	��� ا�ول

 
  ا	��ا �� وا	���ر�� وا	��ا��� ا	�و	�� ا	������ت���� ا	���ھ� �

 ��� �� ��	
 ��� ��اً ��� ��� ا������� دون ���ھ�، وھ� �� ��� ا�#�"�ت ا��� � �

ا��34"��ت ا��12ر/� دون �)اھ�، �. وا-
,�  + ذ��، إن د�$���� ا��$�� �$� ا�)'$& ا�#�%$�، �$� 

4#� )ي /7);�ً ;�"#� ��#�"$�ت ا��� $�، ��$: �9$�د �8$� �7$)6ً أو �4$� أ�)ا�$�ً، أ
,�ھ� ا-�

  .وذ�� -ھ�84�2 �� ا���� ا���2;�

و $� "A�$B ا�32$�ع ا���$4)ري  $+ /7$)صٍ �2,$$. �$� �$� ذا�8$� �)<�8$�ً ��32$�ع ا��$$�دي 

�$� �)<)ب  �ا����8، وو%C ا��34"��ت ا��4 ���D� .$9$�اد ا�C$424 ��4$� ا�#�"$�ت، و"A$���1 �$� ذ

 �C42 ا��Fاد ���4 ا�#�"�تGH� �4ا� Iا�(Bا� C%و.  


.  + ا��32ع ا���4)ري وا��34 A� مٌ و��.  � <�ء�M$N/،  $� ھ$) إ6 إ�ت ا���د"$��"  �$  C$ 

�.  +  )اQ�R دو��� وإ�P/$�ت ����2$� �#1$)ق اN/F$�ن، 
'� ;�ر ���  4N)ى ا�C24M2 ا��و�� 

�Tا�ود��. �����32+ ا� A>(  ��T &/�
 �8�
+��.  

و-<. �)%�V'(  W ا��32ع ا���4)ري وا��32ع ا���دي �� ا���اق وا��ول ا��12ر/�  + 

 ھ$	ا ا�$79. $N1H� ،#1$)ق�� �ت ا�����2$�$/P�Fوا �و��$�ا� Q$�Rا�2)ا �GH� ��	
��"� ا��G4ھ�، و

��X�
�:، و�Y  ثPR ا��:  

��"� ا��G4ھ� �� ا���4)ر ا���ا'� وا������� ا��12ر: ا�Y2#: ا-ول�/.  

��"� ا��G4ھ� �� ا�C"�34 ا���دي �� ا���اق وا��34"��ت ا��12ر/�: ا�Y2#: ا�,�/�.  

��"� ا��G4ھ� �� ا�2)اQ�R ا��و���: ا�Y2#: ا�,��:.  




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٤٢

  ا	�#"! ا�ول

��  ���� ا	���ھ� �
 ا	�%��ر ا	��ا 
 وا	�%�$�� ا	���ر

)ر"� ا���2;$�ة، إ6 ��� ان ا;Y#& ا�#�"�ت ا��� � ھ� ا�N$2� ا�Y$�رزة �$� ا�)Q[�$R ا���4$

$$7Hو<$$)د ا� C$$ و A$$/$$� ا�#�"$$�ت، أ�� �$$4)ر"��ك)ص ا��$$H$$���� ")ردھ$$� �$$�  ھ��ا� �$$�� �$$��

د"�Y<84$$� او  1$$� �84، وھ$$	ا  $$� ا�24$$�ه ا�32$$�ع ا���$$4)ري ا�72$$�ي �$$� د�$$4)ره ا�7$$�در �$$�م 

١٩٧١c ا�$$Yوا� ،�$$���Nم ا��$$GHاف ا��ديء ا�4$$� ورد ��8$$� اھ$$�$$Y2ن ا�P$$ا� �1$$�Rا�$$�2ھ� و :$$�� ، 

 �$� �$H2$4)ري ا����ا�6$�)ب ا�32$�ع ا� e$9/ C$Y�2$� ا
ا��� � ا��4 �2�4. ا��و�� ��$� ��$81�1#، 

 و%1  C� � �A او%#& ��N2 ا�f�$3 �7$9� ر��2$� �A$'(1# ا�4$� ١٩٩١د�4)ر ��م � :�� ،

��8 ���4 ا�#1)قN2� +��� &/�
��د��8 ا�P/�ت ا�#1)ق وا�2)اQ�R ا��و��� ا��4 .  

�2 "2�+ ان /M� ا6
 f$/�> �$ا� V$1� �$4ت ا�#1$)ق ا��$/P$� ا�� �4$�اف ���#�"$�ت ا��� $�

 ��14$N  �$1�Rو �$� C$24M� �$ �� ديء�$Y  �$�� ان �#4)ي +�ا�)1�R� ا���4)ر"� ا�2�4)��، وا�2" �4

�)%9N�� �8�� W� ا�C24M2 وا-�$e ا�f$>(4" �$4 ان "1$)م ���Q$�g" ،�$8 ���8$� ا�P/$�ت ا�#1$)ق 


�$� ��#�"$�ت �$h� $���� ا��4 �2,. أول��ا ا-�$�)ب �$� ا�	ھ$ C$Y�ا �، و'$�و�$�ت ا��g�$� �$8>ا(  �

 �$N/�9ن ا�#1)ق وا�2$)اط+ ا�Pإ� ��� �وإ/�2 ��24 �ا�#�"�ت ا���  ��� jH�6 :�� ،��N/�9ا�

��: �2M  +2B)��  + ا�#�"�ت �fNH ا�$� ا-�l$mص �$)6د�8، وإن )١(١٧٨٩ا��7در ��م  ،


.  C24M ����� ان "7)ن ھ	ه ا�#1)ق ���  Q#�8 ا�H2% +  ن�
وا�#�"�ت ا����Yg� ا���l�ة و

  .��١٧٩١  �1و � 
. ظ� وط��nن وإ�Y4�اد، و'� إ�H4� إ���8 ا���4)ر ا��N/�9 ا��7در ��م 

و��1Y ھ�H ا��g"1� ا-
,� �m)��ً، ا6 وھ� ا�jH ��� ا�#�"�ت ا��� $� �$�  $4+ ا���$4)ر، 

����N، ��2 "��2  + �2) ���  � دو/A  + ا�1)ا�� و��2 أن ا-��T، ھ) ا�)1�R� ا����� �� ا��GHم ا�

����8 داT$$. ا��و�$$�، و�$$	�� "�$$pم <C$$�2 ا��g�$$Nت ا��� $$� داT$$. ا��و�$$� $$mف أP4$$T$$� إ�� �ا��1/)/�$$

، و��: أن ا�#�"$�ت ا��� $� )٢(/�8 ا���Y�4 ا�#�1�1 �+ اFرادة ا��� �-��8��Y�q وا��2. ��8، وذ�� 

F�� IY��$� �$4ا� /N$�ن، �$P �$�  $+ أن "$h�� ذ
�ھ$� �$�  $4+ ا���$4)ر وھ$	ا  $� ھ�  + أ��H ا��1

  + PTل ا�7H)ص ا���$4)ر"� ��� :��در<& ���A ا��Y��n� ا���2G  + ا������� ا���2;�ة، 

                                                 
)١( �G/ا��2د��ن : ا)(و ) ا-و���م ) ا�,�/��$�� �$N/�9ن ا�#1)ق وا�2)اط+ ا�Pر إ��8$� د١٧٨٩ + ا��$mح . ، أP$;

 .٩٣، ص ١٩٩٢ا��"+ �)زي، ا�e�M2 ا���4)ري ا��N/�9، دار ا�B8H� ا������، ا��1ھ�ة، 
��2� �Y� ا�#�2�، ا��1/)ن ا���4)ري، ا�2�Y4� ا��/(/�1�n� ،�اد، . د )٢( .��Tھ� ٥٧، ص ٢٠٠٥�و ���. 
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�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٤٣

����8 ا�,���1$� وا����N$�� وا6<���24$�، وھl4� �$H$	 �$� ھ$	ه  ���$mف اP4$T$� ا�� �ا�#�"�ت ا��� $

2$N4د ا��ان �# � q� ،+�1"ط� �82$� ��32$�ع ا��$�دي، وإ $� ا�)����GH� ت ��4$� ا�#�"$�ت، و�4$�ك��

 وا%W و�m . ��#�"�ت ا��� � ��2 6"�ع  6�Mً ��32$�ع �GH� د�M"4)ري ا�� ا��ا��32ع ا� �2�"

، إ6 ا/$$C$$  A ذ�$$� "2�$$+ ان /Y$$�+ �8$$	ا ا�7$$�د ان ا�#�"$$�ت ا��� $$� "�9$$� )١(ا��$$�دي ا���4 $$.  ��$$8

4�� "�2ر��8 ا��6اد و"�424)ا ��8، 
#�"� ا���1�ة ا��$4 6"2�$+ ان ا�m6رة ا���8 ��  4+ ا���4)ر 

 jH$94$� �)<$)د ا����1�ھ� ا��34"��ت ��� اP4Tف ا/)ا��8، 
�2 و�)<� ھ�Hك ��"�ت ا�Tى 6 �

 .$l"6 �2� �84�2ر�  ��9�
 +�Y� �"�4ج ا�� ��3"��ت ��د#� .� Q�g  .�ا���4)ري ��22ر�3� �84

�، و�$$$�YH+ ھ$$$	ه ا�#�"$$$� �$$$� ��$$$� ا���$$$���� ا�YH>6$$$� وا�����$$$� ���GH$$$�م ا��$$$�م 
#�"$$$� ا�G4$$$�ھ

 /��ج ���  )'V ا��32ع ا���4)ري �� ا���اق، R ،�/وا��12ر���Xا f��g2ل ا�PT + :  

  

  ا	�)'& ا�ول

  �� ا	���ھ� �
 ا	�%�$�� ا+*(#����

��$� وا�4$� ا6 �، و1�R� ا�#1)ق ١٧٩١;�رت ��م : ��"� ا��G4ھ� �� ا���4)ر ا6 �"��:او6ً "

.,2�  Q�ا��4�". ا-ول ��� ا���4)ر، ��: "Q��4 ذ�� ا��4�". �#�"� ا���Yدة وا��Pم وا�7#��� و

$�� A$7/ �$� <$�ء �ا-<$)ر، و'$ C��� �Y��g2س أي '$�/)ن: "� أنا6<�24ع وا��M/($� 6"7$�ر ا�

��"$�  �2ر�A4$، او "#$�  $+ ��"$� ا��$Pم أو ا� CH2" د"+  + ا-د"�ن أو � �'q� ص�T ، أو�7$#��

8��7  + اF<#�ف/q� � (��Q ا��Hس �� اF<�24ع ����2ً، و��  Y��g� ا�# + ")٢( . jHا ا�	وھ

2�$$+ ��P$$�اد �f$$>(2 ھ$$	ا ا�$$jH ان "�2ر�$$)ا ��"$$� ا�G4$$�ھ� �$$�  )ا<$$8� " W"�$$;و W$$%وا

ا�#�) �، وا�74�ي ���1ارات ا�y� �4دي ا�� اF<#�ف �1#)'8، �C$H2" P ا���$4)ر  $+  �2ر�$� 

  .ا�#�"�  � دا & ��� اF<���24ت ���2� ���

���
 	��م : �����: إذ /7$& ا�2$�دة ا�,� $H�  A$H ��$� أن :)٣(�١٩٤٩��� ا	���ھ� �
 ا	�%��ر ا�	

�. ا-��2ن ا�#Q �� ا�C2M4 ا�P� P� �2�Nح، دون ا�#�<� ا�� اP�Fغ ا�QYN2 �+ ذ�� أو ) ١"�

                                                 
 .١٨٣ا�2� �Y� ا��p"p ����،  7�ر ���Q، ص  )١(
�1)ق ا�N/6ن، <� ��  3H  ،��(N�H)ر ��$� ا�C$'(2 ا��4�". ا-ول � )٢( �Y4�  ،�����4)ر ا�)6"�ت ا�42#�ة ا6 �"

 www1.UMN.edu: ا�6��4و/�
  . N�y� ��"�ر"} إ"�Yت: ، ��<2�٢٠٠٢ا��1/)ن ا-��س �82M)ر"� ا��2/�� ا6�#�د"�، ط�Y� �2)ز  )٣(
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 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٤٤

��M" C2M4ي �$� ا- $�
+ ا��� $� "2�$+ ا�#$�  $+ �� ����  � إذا 
�ن ا) ٢. ا�#7)ل ��� أذو/�ت

و"�Y4+  + ا�19$�ة ا�,�/�$�  $+ ا�2$�دة أ�$Pه، أن ��"$� ". ھ	ا ا�#PT +  Qل '�/)ن -��Yب '�/)/��

��ت ا��� $�، إ6 أن �$Nي �$� ا�3$)ارع او ا��$M� :$��ا��G4ھ�  ��(9� �C�2M ا-��اد �� ا��2/�$�، 

 ��$� "�24$� �$. ،�  + ��� ا�#�"� وذ�� ��8�n�"6 �2ذ�� "fM أن "�Mي �f>(2� A2�GH '�/)ن "#

��ة�  ��2"$� .$9�ا�#�  �8H، وذ�� ��� �fN  � اورده ا�jH ا���4)ري، ���)ن ذ�� ا���14� ��$2 "

 .ا��GHم ا���م

: /7& ا��2دة ا����N� �AH  �3 ��� أن :�١٩٤٧��� ا	���ھ� �
 ا	�%��ر ا+�)�	
 	��م : ��	�1

�Q ا6 <�24" +�H��24$�ت �2$� ��2)اط>P� �Y$NH��� QYN  ر��m6 �>��ع ����2ً ودون ا��#�، و6

 ،�$ �� +
�� ���� �، ���YNH� ا�� ا6<���24ت ا��4 ��1� �$� ا $�(49  +
���8 ��� ا��4 ��1� �� ا �

 + -�$$� Q$$��4� رة�$$Y  ب�Y$$�- �$$8�H  �$$8� ز($$M" �$$4ت ا��g�$$Nا�$$� ا� QY$$N  ر��$$mإ "�$$1� �$$nYH"

 W$$$B  $$$+ ا�$$$jH ا�$$$Pه، أن ا�32$$$�ع ا���$$$4)ري اg"6$$$��� أط�$$$N� Q$$$�2�"4". وا�P$$$N � ا��� $$$�

4�)ن  �اد�� �2)%)ع �#,�H ا�Q��42 �#�"� ا�G4$�ھ�، ��$: أن ا6<��24$�ت ا�4$�  ا6<���24ت،�

��1� �� ا6 �
+ ا��� � ھ�  �4�� ���Pاد ��  �2ر��84 وا�C424 ��8، ��� ان "�$)ن ذ�$� �gTq$�ر 

74l�، وا��4 "2�+ ���TDة أن �CH2 ذ�� ��Bورات �Q��4 �#�2"� وا<f ا�A�>(4 ا�� ا�g�N� ا�2

 C$H2� داريFا IY$Bھ�|$�ت ا� ���P$; ل($T �$' ���$g"F$4)ر ا��أن ا� �$Hھ }�P/م ا���م، و�GHا�

 �$B41  A$� �$>ھ� ان و�G4ا���$�G/ A$� �$M/ �$� ا���$4)ر  اً #�84g�$� f$N ا�14�"�"$�، وھ$	ا  $� �$

	ي �$ "A$�� .$7 ا- $� ا�$� إ ��/�$� ا�C$H2 ا�$	ي أورده ا�32$�ع ا-��2/� وا���4)ر ا- �"��، وا�

���g"Fا. 


 	��4م : را��3�"�4$�ف  )١): "٢١(إذ /$j ا�79$. : �١٩٧٨���4 ا	���4ھ� �4
 ا	�%��4ر ا�#4%5

Q#ا� 	ھ ��22ر�� QYN  ٍو6"�43ط ا�#7)ل ��� إذن ،W�N2�2 ��� ا��Nا� C2M4ا� Q#� .٢ ( ��

($Yا�� +
ر ا��2) �$� وا�G2$�ھ�ات "f$M إm$��ر ا��g�$Nت  �1Y$Nً �$	�� و6 ���� ا���2M4ت �� أ �


ة )رة إ6 �$� ���$� و<$)د أ�$�Yب  Y$�ر"2�+ �8	ه ا��g�Nت أن �CH2 ا���2M4ت وا��G2ھ�ات ا�2	

��$: "jl� ." +$  ،ً�$��> �$8G اPTFل ����GHم ا���م و�3�. �gTاً ��� ا-�lmص وا��422�$�ت

F4)ري ا��ر أن ا��32ع ا�(
وا��G4  �$4ھ��2ر�� ��"� ا��Y�2/� '� إ��4ف ���Dاد �ا�jH ا�2	

 IY$Bت ا��g�$� �$أ6 وھ �74$l2ت ا��g�$Nر ا���$mي إ�$M" ، ��$� أن�ا��� $ +
��Mي �� ا- �

اFداري وا��$$4 ��$$)ن  �1$$�ة ��$$�م  C$$H ��$$� ا�G2$$�ھ�ات، إ6 �$$� ا�#$$�6ت ا�YY$$N2� وا��$$4 ���$$3 

�8 �34�. إ�GH��� ً6PTم ا/h� �74l2ا� �g�Nا�8��� .���م، أو �gTاً ��� ���ة ا-��اد و �42




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٤٥

"$jH ا�32$�ع ا�N"(N$�ي ��$�  :�٢٠٠٠��� ا	���ھ� �4
 ا	�%��4ر ا	47��7�ي 	��4م : �9م�7

 A$H، ) ٢٣(ا��1� ا��6اد �����2M4ت وا��G4ھ� %� �����ت ا�g�N� ا��� �، وذ�� �f>(2 ا�2$�دة 

g�$$Nغ ا�P$$ھ�، إ��$$G4��� +�Yا�6$$�اد ا�$$�ا� �$$�� f$$>(� :$$��� ا�74l2$$� �$$	�� أ6 وھ$$� �$$��gت 

 e$$2"6 �$$2� A�;$$��ور ���9$$
ا�IY$$B اFداري، و�4$$)�� ھ$$	ه ا-�T$$�ة ا�#9$$�ظ ��$$� ا�GH$$�م ا��$$�م و

32$$�ر
�+ �$$� ا�G4$$�ھ�ة، وQ$$#" 6 -ي �$$�g� ان �C$$H2 ذ�$$� ��)/$$A  $$+ ا���"$$�ت ا�6$$�اد ��$$� 

$��1� +$�2" A$/�8 ا�6$�اد، إ6 أ� C424" ان fM" �4ا� �ا��$�م ا�#�"�ت ا-���� W��$79$. ا���ھ� ��$2 "

A%ا��ا .� .و��2"� ا��GHم ا���م �

"PT +  �H� WB4ل ا�$��4اض ��"$� ا�G4$�ھ� �$� ��$� د�$���� ا�$�ول ا�YH>6$�، أن ��$� 

$B�� Q�g" �' ������ا�
2$� و" ��"$� ا�G4$�ھ�"Y� �$8$�رة ��� 8Q$�g" آ �$T�$8���  رة�$Y�" �$"��

��ت ��Pھ�7H" �2ف  A (89 ا�� �C2M ا" ا���2M4ت�$Nوا�3$)ارع وا� �ا��� $ +
-��اد �� ا- $�

ا��� �، و'� إ�19& ��� ا������� ��� أن ھ	ه  + ا�#�"�ت ا-����� ���Dاد وذ�� ����4اض ��� 

'�ارات ا��g�Nت ا��� �، 
�2 و'� و;. اF��9ق ��+ ��� ا�7H)ص ا���4)ر"� ا�� أن ھ	ه ا�#�"� 

ذ�$�، �$. "2�$+ أن ��1$�ه �H  �$�2�6C  .$l"6 �$2$��2رس �M2$�د إgT$�ر ا�g�$N� ا�74l2$� وا��$4 

 +$$�2" :$$���4$$� ا�G2$$�ھ�ات إن أرادت أن �1Y$$� �$$� اFط$$�ر ا���$$4)ري و�GH���� C$$424$$�م ا��$$�م، 

���#�2"� ا���4)ر"�، أن ��1Y �� اFط�ر ا��2�N ����اً �+ إ�l4$�ام ا�1$)ة �M$�ه ا�g�$N� ا��� $�، أو 

8 �qن و;�& ا�� ����8، ��)/�T �8<& �$+ اFط$�ر ا���$4)ري ذ�� ا�#ا-��اد و �42�H  f>و �

  .ا���2)م ��8 وإ;g� �GH��� &م ا���م

  


�  ا	�)'& ا	�1

  ���� ا	���ھ� �
 ا	�%�$�� ا	����3


 	��م ���� ا	���ھ� �
 : او+� "jH ا��32ع ا���4)ري ا-رد/� ���  :١٩٥٢ا	�%��ر ا�رد�

4)ر"�، �. "2�+ إ��YH4ط�8  + ا�7H)ص ��"� ا��G4ھ� �3�ٍ. وا%W و �m�Y �� ا�7H)ص ا���

: ا�jH$$� �$$4 ��$$���19�8$$� ا-و�$$� ) ١٦(j ا�2$$�دة ذات ا��P'$$� �#�"$$� اF<24$$�ع، �1$$� <$$�ء /$$

��/�$� إ<24$�ع �8$	ا ا�$jH "$�ل �)%$)ح ��$� ا" 1$�/)ن�Dرد/��+ �Q اF<24$�ع 2$%+ �$�ود ا�" 

$$3�.  f$$B41 <$$�اً، و"N9� �$$1Y$$��ه "2�$$+ ا� jH$$ء ا��$$> +$$�� ن "WH$$2 ا�6$$�اد ��"$$ا-رد/�$$�+، و�

ا�4�6اض ��� ا��g�$Nت ا��� $�، -ن اF<��24$�ت �$� ا6 $�
+  ا��G4ھ� ��Y��g2� ��2 "�"�ون او




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٤٦

#fN ا�jH ا���4)ري ا�2	
)ر "�1Y �ا��� � "2�+ ان �gH)ي �#&  89)م ا��G4ھ�، إ6 أن ذ�� و

  .��/�8 �1�اً ������9� ا��4 ��دھ� ا��1/)ن وا�f>(4" �4 ��� ا��32ع ا���دي �

��� + د�$4)ر ) ٣٣(� "j/ V�4l ا��2دة  :�١٩٧٢��� ا	���ھ� �
 ا	�%��ر ا5م�را$
 	��م : ��


$�ن /$$j ) ١٦(ا6�#$�د اF $�را�� �2$$� ذ
$�ه ا�32$$�ع ا6رد/$� �$$� ا�2$�دة  :$$��ا�$$2	
)رة آ/�$9ً، 

�$�ود: "ا��32ع ا���$4)ري اF $�را�� ��$� أن �$� �$�(9���"$� اF<24$�ع و��$)"+ ا���2M$�ت،   

2�+ أن "�)ن  ���7Hً ا�� ا��G4ھ�  �4 " ا��1/)ن" �H�24ع ھ>F�� أن ا�712)د �Hل ���3 ھ�M  P�

 �$2� A4$�2ر�  ��9$�
 GH$" ي	ود ا�1$�/)ن ا�$�$�
�ن ھ	ا اF<�24ع �� �ً، ��� أن "�)ن ذ�$� �$�  � 

  .)١(�GH��� .l"6م ا���م

             A$$$H ��$$$� ) ٢٨(jH ا�2$$$�دة إذ �$$$ :�444�٢٠٠٢ھ� �444
 ا	�%��444ر ا	#"��(44
 	��444م ����444 ا	�: ��	�441

���Dاد �Q اF<�24ع ا��lص دون ��<� ا�� إذنٍ أو إ�gTر ���Q، وM"6)ز -��  + ')ات ) أ: "

�$;�lا� �$� ) ب.  ا- + ا���م �B)ر إ<8��$��24�Y  �2$�تM4وا� f$
اF<��24$�ت ا��� $� وا�2)ا

($$�ن أ�$$�اض اF<24$$�ع وو�$$�]�A �$$��2� و�1$$�ً ��3$$�وط وا-و%$$�ع ا�8Hّ�� �$$4$$� ا�1$$�/)ن ��$$� أن �

ھ	ا ا�jH دا6ً �)%)ح ��$� ��"$� ا�G4$�ھ� �$� ا�Y#$�"+ وإ ��/�$�  ��"ُ ". و���H�6 اXداب ا��� �

ا�#�"$$�ت : " $$+ ا���$$4)ر /jH$$� A$$N9 ��$$� أن) ٣١(ا-�$�اد �$$�  �2ر�7T ،�84$$);$$�ً أن ا�2$$�دة 

	ي "fM أ6 "7. ا�� �� �#�"$� ھ$	ا ا��� � ا�2	
)رة �� ا���4)ر 6"�)ن ��82�GH إ6 ��1/)ن، وا�

 ".ا�#Q او ��� ا�#�"� و �7در��8

��$: /7$& ا�2$�دة  :�١٩٦٩��� ا	���ھ� �
 ا	�%��4ر ا	��4م�	
 	��4م : را��3)٢٥ ( �$�� A$H 

�Q اF<24$�ع ��g"1$� �$��2� و-�$�اض �$��2�) ١: "أن +�Hاط+  + ا�2)اط(  .���1$�/)ن ) ٢. �

 �$$�� Q��$$� ر�$$gTq� م�ه أن "3$$�4ط ا�14$$	8$$� e�$$و� �74$$l2ت ا��g�$$N24$$�ع ا��$$�م ا�$$� ا�>Fا �1$$�

                                                 
��"� ا�G4$�ھ� �$hن و%$�& /Y$B41  �$;(7� و $)<pة  )١( +  �89'(  A��3� �4ا� �ا����� ������د  + ا��ك ��Hھ

 +
��"$� ا6<24$�ع ا��$�م ���Yرة ��"� ا6<�24ع، �4�)ن �m �� �#�"� ا6<�24ع �� ا6 � ��	
ا�1�n2� وا��l;�، و

  :، و + ��� ا�������)��"� ا��G4ھ�(

  . AH) ١٤٢(، ا��2دة ٢٠١٣ا���4)ر ا�pMا]�ي ���م  •

 . AH) ٨(، ا��2دة ٢٠١٣ا���4)ر ا��N/(4 ���م  •

 . AH) ٣٢(، ا��2دة ٢٠٠٢ا���4)ر ا���2/� ���م  •

 . AH) ٤٤(، ا��2دة ٢٠٠٤ا���4)ر ا��g1ي ���م  •

 . AH) ٩(، ا��2دة 4�١٩٩٦)ر ا����n2 ���م ا�� •




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٤٧

�N�24ع ا6ا�>Fا ا	ھ .,  CH2� ت أن�g  داب اوXاو ا �$H�/h2gاو ا� �ا��� $ �7$#��� Q$��4� ب�Y$�-

و%$$C و�$$Q ا�$$jH ا�$$Pه ا�32$$�ع ا�$$7) ���، ��"$$� ��D$$�اد ��22ر�$$�  ".ا�GH$$�م او ا- $$+ ا��$$�م

T +  � ا��� �g�N'�ارات ا� �ھ� %�G4ا� �g�$Nل ا�(ّT، و�ا���  +
Pل ا6<�24ع ا���م و�� ا6 �

 ��� ا��G2ھ�ات ا��� �، ���� ا-��اد إ�$Pغ ھ�|$�ت ا�IY$B اFداري ��$2 �GH� ���P; �74l2ا�

"��Y$$)ن ا��1$$�م �$$G� +$$  A$$�ھ�ات، و6"2�$$+ ��TD$$�ة  A$$�H و 7$$�درة ھ$$	ا ا�#$$Q إB� 6$$�ورات 

��2"� ا��GHم ا���م)١(. 

�{ أن ا������P/ &$7/ ����$ك د��$H8� ،ھ��$G4ا� �$"��� ا������ �M� �$89'(  �� &�(H$�ه 

 W$$%وا .ٍ�$$3� jH$$" ي	ا�$$ ،�$$TXا $$N1ك ا��$$H، وھ�ا�#�"$$ �$$�� +$$� W"�$$; �$$و�� p>($$  .ٍ�$$3�

و;�"W �+ ھ	ه ا�#�"� ��2 6"$�ع  M$�6ً ��3$� �)<)دھ$� �$� 
$P ا�H$)��+  $+ ا���$����، إ6 أن 

6 �1�1�<�ال ���8، أ6 وھ� أن ��"� ا��G4ھ� �3�. إ�p94ازاً ��gTاً ا�h3�� CY442ن ا�����، ")�� 

 jH$" $4)ر��و�2$� أن ا� ،Q$#ا ا�	ا-�$�اد �8$ �م  �2ر�$�ةً �$�ول <�ھ$�#� :�����g�Nت ا������، 

��� أن  �2ر�� ا�#�"�ت ا��� � "fM أe2" 6 ا�GH$�م ا��$�م، إ�4$�دت ا��g�$Nت اFدار"$� ا�����$� 

���GH$$�م ا��$$�م وو<$$)د  $$+ "8$$�ف ا�$$� ا�N2$$�س �$$�- )ال ا��� $$� 'C$$2 ا�G4$$�ھ�ات �#M$$� اP$$TFل 

 C$�2> �$� $� ا�#�"$�ت�� �ل ��22ر�$�$M2ا� W�$4"6 �$2  ،�$;�lت ا��$�وا�f"�l4 وا�B$�ر ����422

��6��8، إ�Y> 6اً ��� ا��g�Nت ا��� �)٢(.  

  

  ا	�)'& ا	�1	!

  ھ� �
 ا	�%�$�� ا	��ا ������ ا	���

ا���4)ري ا���ا'�  + ��"� ا��G4ھ� وذ��  + PTل  "2�+ أن /��4ف ا��  )'V ا��32ع

��$: /$j ا�1$�/)ن ا١٩٢٥ا��2ور ��� ا���$���� ا���ا'�$� ا�4$� ;$�رت  $+ �$�م  ، �$� �$���-

وا6<24$$�ع، و�$$V��h ���$$�ا'��+ ��"$$� إ�$$�اء ا�$$�أي، وا�A$$H " : �$$3H ��$$� أن ا�2$$�دة ا�,�/�$$� �3$$�ة

2�$+ أن ". /�2Bم إ���8، 2%+ ��ود ا��1/)نا����2Mت وا6" �"�����Y+ ذ�� ا�jH ��� أن ھ�Hك 
                                                 

)١(  �$$H"�#Y$$4)ري ا���ا�32$$�ع ا� V$$'(2� ھ��$$G4ا� �$$"��ھH$$�ك  $$+ ا���$$���� ا�����$$� ا�8��$$32� �M� �$$89'(  �$$$$�ه 

�� �2
  :وا��32ع ا���4)ري ا�7) ���، ا��	ان ��'� ��+ ��"� ا6<�24ع ا���م، و��"� ا6<�24ع ا��lص، 

  . AH) ٢٦(، ا��2دة ٢٠٠٣ا���4)ر ا��H�gN�9 ���م  •

 . AH) ٤٤(، ا��2دة ١٩٦٢ا���4)ر ا��)"�4 ���م  •
�1)ق ا�N/Fن،  �Y4� ا�8HN)ري، �n�اد، . د )٢( ،���T ن(H� ��2� .٩١، ص ٢٠١٣




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٤٨

 �$"�� �$�� W"�$; .ٍ�$3� jH$" $� jH$أن ا� C$ ا6<24$�ع، و �"��"�2ر��8 ا���ا'��+ أ6 وھ� 


2$$� أ��H9�$$ �$$���1 –ا�G4$$�ھ� إ6 أن ا6<24$$�ع -  �$$"�� V$$;و 	$$T، أ�ا��� $$ +
إذا 
$$�ن �$$� ا- $$�

  .ري 2%+ ��ود ا��1/)نا��G4ھ� ا�fM" �4 أن ��2رس ��� �� ����Y ا��32ع ا���4)

 "2B4+ أي إ�mرة ا�� ��"� ا��G4ھ� أو ��4 ا�$� ١٩٥٨أ � ���YNH� ���4)ر ��م � :�� ،

��"$� : " j$/ A$H ��$� أن) ١٠(إ6 أن /$j ا�2$�دة  ١٩٢٥��"� ا6<�24ع 
�2 �$� د�$4)ر �$�م 

 �1$�/)نGH�و �2)/B  ��Y�4ا�14�6د وا� ."�$G4ا� �$"�� jH$ا ا�	ھ$ Q$و� .T�$/ ان +�ھ�  $+ �2�$

2�$$+ أن "�$$)ن �)�$$�].  �4$$�دة، ��$$.  $$+ �8H2$$% و�$$��� " �$$�Y�4إذ أن ا� ،�$$�Y�4ا� �$$"�� +2$$%

2GH" 4)ر أن��ا� f>(" ي	ا��أي ا� +� ��Y�4�� � ا��� +
  .��1/)ن Aا6<�24ع ا���م �� ا- �


�ن ، ١٩٦٤و��+  �<�ء �A د�4)ر ��م  +$  W$%ھ) ا-و�$���� ا���ا'�$��7$& ا�/ :$�� ،

��ً ودون ��<� ا�� : " AH ��� أن) ٣٢(ا��2دة P� +�� ������ا'��+ �Q ا6<�24ع �� ھ�وء ��� 

��ود ا��1/)ن �� ���Y  ��2تM4وا� f
�{  $+ ". إ�gTرٍ ���Q، وا6<���24ت وا�2)اP" �  .و��

+
ا��l;� �$�ون إgT$�رٍ �$��g�$N�� Q� ا�74l2$�  ھ	ا ا�jH أ/A أ<�ز ا6<�24ع ا��lص �� ا- �

 �g�� ن ا- �  1��4أ6 وھ��
ً ا�IYB اFداري، أ � إذا  �  �"����6<�24ع �� ا- �
+ ا��� � وھ) 

�9$. �$	�� ا�32$�ع ا��$�دي " �� ��ود ا��1/)ن"ا��G4ھ� �1� 
A�9 ا���4)ر و��+ أ�mر ا�� ��Yرة ��

 ذ���GH�.  

و��+ ا�mFرة ا��7"#� وا�)ا%#� �#�"� ا��G4ھ� 
�/$& '$� وردت -ول  $�ة �$� د�$4)ر 

��: ورد �� ا��2دة  ��١٩٧٠م  &'y2أن) ٢٦(ا� ��� AH " : �$3Hا�$�أي وا� �"���9. ا���4)ر "

وا6<�24ع وا�G4$�ھ� و�e�$�h ا-�$pاب ا����N$�� وا���1H$�ت وا���2M$�ت و�$Q أ�$�اض ا���$4)ر 

 MNH� �4ه ا�#�"�ت ا�	ھ ��22ر�� �ز Pب ا��Y�-)��� ا� ��� �و��ود ا��1/)ن، و��2. ا���و�� 

  ".,)رة ا�1) � ا�14� � IT C ا�

 �$$"�#� ،�$$G#ا�� e$$9/ �$$� 	$$Tوأ f$$$$4)ري وھ��ه أن ا�32$$�ع ا�P$$أ� jH$$ا� +$$  W$$%وا�)ا

  –��� '�ر ���Q ا�jH �2)%)ع �#,�H  –ا��G4ھ� $R ،�$8> +$  �$"�#$4)ر ��$� ا���9. ا�
 :��

  $I$T C ا�,$)رة، أي ��Y$�رة M$NH" �$2� �"�#ا� ��� ��43ط  �2ر��� jHا� pM� �� د ا��32ع��

أو%W إن ��"$� ا�G4$�ھ� 6"2�$+ أن ��$)ن  3$�و�� إ6 إذا 
�/$& �h4"�$� ����$� ا�g�$N� ا��� $�، 

وھ	ا  � C  ً� �2� QYgH"6 و;V ا�#�"� أ����ً، وا��G4ھ� �2) �ً، �����D� Vاد أن "�24M)ا �� 

�g�Nا� �ض إ/�14د �����n� 6إ �ت ا��� ���Nا�..f/�> +  ا	؟ ھ.  




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٤٩

 ٍ f/�> + أو +�2"6 ،�Tوإذا آ ،$�ن /��Y4 ذ�� ��Gھ�اً، �. ھ�  ��Nات  y"$�ة �GH$�م ا�#

  ؟..
�ن ھ	ا ھ) ��ل ا�jH ا���4)ري، ��2 ھ) ��ل وا'C ا- � ����2

�$$+ ھH$$�ك  ١٩٧٠إن ��$$� ا�Y1#$$� ا��H p$$� ا�)ا'�$$� �$$� ظ$$. د�$$4)ر �$$�م : ��<��$$� /1$$)ل� $$�

�IY$$B ا6داري �$$� وا�Y�g$$� و��H;$$� ا ظG�+�9$$�ھ�ات و��"$$� �G$$�ھ�، �$$. إT$$�اج 'N$$�ي ��$$2)

 .2$m68$� اY��� �� &8>(� �4ا� A�و����� 
 ��Nات ��m�ة "�)ن ا��nض  h� �8H"�� ا��GHم ا�#�

 ا�� ا�Pن ا�#�وب وا�4#�ي ا�N2$�24 �$�ول ا��$�� ا�M2$�ورة وا$�2��'F�  8H$� و�4$� ا���Y$�ة، ��$

   .�� ��� ا��49ة"�+ ھ�Hك أ"� ��"� او ��Gھ�ة "2�+ أن "���ھ� ا���4)ر وا��GHم ا��1]

�H� �1Y"6 �� ھ	ا ا��12م، و/#+ /��4Nض  )'V ا������� ا���ا'��  $+ ��"$� ا�G4$�ھ�، إ6 

��$: /7$& ا�2$�دة  ٢٠٠٥ا��g4ق �V'(2 د�4)ر ��م  ،	$��Hأن) ٣٨(ا� �$�� A$H " : �$و��9$. ا���

��"$$� ا��Y�4$$� �$$+ ا�$$�أي ��$$. ا�)�$$�].: او6ً : و�GH��� .$$l"6 �$$2$$�م ا��$$�م واXداب .�R ً�$$�/ : �$$"��

�3Hم وا�P�Fن واP�Fوا ���Ygوا� �ا�7#��   . ً �,��R : GH$��2 و�$Nھ� ا��$G424$�ع وا�>Fا �$"��

  ".��1/)ن

و A$$�� �$$m6 �$$2، أن ا�$$jH ا�$$2	
)ر "#2$$. إm$$�رة وا%$$#� و;$$�"#� �#�"$$� ا�G4$$�ھ� 

�1�1$� ����ا'��+ و"��1. ذ�� إ�4mاط ا��32ع ا���$4)ري أن "�$)ن ھ$	ا ا�G4$�ھ� �$���2ً، و��$. �$ �


2$$� إm$$�4ط ا�32$$�ع ا���$$4)ري،  ،��2�$$N��� ھ�ات�$$G4ا� �$$�� $$N4� وري أن�$$B2$$+ ا�� A$$/ا- $$� أ


$$	�� أl� 6$$. ��$$� ا�#�"$$� �$$�  �2ر�GH��� �84$$$$�م ا��$$�م واXداب ا��� $$�، و"�$$)ن ��$$� ا�32$$�ع 

 ذ�� ��1/)ن �7�ره ا�g�N� ا��34"���GH" ا���دي أن.  

� إ�4mاط ا��2�N� �� ا�G4$�ھ�ات و
$	�� �82�GH$� و'� أ�N+ ا��32ع ا���4)ري ا���ا'� �

��1/)ن، إ6 أن ���1� ��� ا�#�"� �#�ود ا��1/)ن 
�2 /7& ��� ذ�� ا������� ا�1��N�، ھ$) أدق  $+ 

 W�g7 ا��GHم ا���م واXداب، و�4$� 6�4$�ك  Y' +$  ��$N94�� ً6�$M$. ا�g�$N� ا��9H4	"$�، وھ�|$�ت 

�M4� �' �47);�ً، وا�T داريFا IYBى أن ا��ن  $+ ا-<$�$
وز �� ذ�� ا���N94 و�$	ھf ���$�اً، 

���h� IY���6 �4ھ)اء ا;#�ب ا��1ارود��1� ��"� ا��G4ھ� �jH ا��1/)ن و �8� A2��" � ه و.  




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٥٠


�  ا	�#"! ا	�1

��  ���� ا	���ھ� �
 ا	����A ا	��دي �
 ا	��اق وا	������ت ا	���ر

jH$" 4)ري��ا-ول أن ا��32ع ا� :#Y2ا� +  �H� +�Y�  م�l4$إ� �ھ�، و'$�$G4ا� �$"�� �$��


$� أن  �2ر�$� ��$� ا�#�"$� "�$� �$�ود ا�1$�/)ن"ا��32ع ا�2	
)ر �$� أ
,$� ا���$���� �Y$�رة y�� ،

"fM أن ��Mي %2+ اFط�ر ا�	ي "#�ده ا��32ع ا���دي  + PTل  � "7�ره  + ')ا�$� '�/)/�$� 

 ھ	ه ا�#�"�GH� .$
.  $+  7$� وا��$�اق �$� و��YH+ �� ھ$	ا ا�Y2#$: دور ا�32$�ع ا��$�دي �$� 

 Qھ� وذ�� و��G4ا� �"�� �"�#� f��g2ا���Xا�:  

  

  ا	�)'& ا�ول

  	���ھ� �
 ا	����A ا	��دي ا	���ي���� ا

 ��$: /$j �$$� )H$$N�٢٠١٣)١� ( ١٠٧(أ;$�ر ا�32$�ع ا�72$�ي '$$�/)ن ا�G4$�ھ� ا��$2' ،

�2B/Fوا ��2�Nھ�ات ا��G4ا� �GH� �� Q#ا� +�Hا-و�� ��� أن ��2)اط A�د�  Q$م إ��8$�، وذ�$� و�

 A� .2�" ا ا��1/)ن	ا��32ع ��� أن ھ j/ :����م ا�jH" �4 ����8 ھ	ا ا��1/)ن، �ا�B)ا�I وا-

و'$� �$�+ ھ$	ا ا�1$�/)ن أن ا�712$)د . )٢(٢٥/١١/٢٠١٣إ��Y4راً  + ا��)م ا��3H� ���4ه، أي �4$�ر"� 

� "C�g4$N ا-�$�اد ا�$�T)ل �����2M4ت ا��� � ھ� ��� ا��4 ��1م �$� ا- $�
+ وا�P$#2ت ا��� $� ا�$4

� �8�� +�
��3ة أ�lmص،  ��إ���8 ��ون أن ��)ن ھ�Hك د�)ات  1YN� �	��، و6"1. ��د ا��32ر

  .)٣(وذ�� ��nض ا�4�اول وا��1Hش �h3نٍ  + ا�y3ون ا��� �


�2 و'� ��ف ھ	ا ا��1/)ن ا�712)د ����G4ھ�ة  + PTل ���"�lm- C2M� �8/h� �89ص "�1م 

،� �� +
��ت ا�� �� أ ��$Nق وا��$gا� �$� ��N" د �أو�إذا زاد ا��$ ��	$
�3$�ة  �$�� $�، و"�$)ن 

�2�$� .�$3� ��$���Nا� 8��$>�M4�8 وأرا]$8  أو إY��$g  +$� �$�Y�4ض ا��$n� �$ص وذ��lm٤(أ(. 

���X�9وع ا�� ��Y� �8H�YHو�:  

                                                 
وا�Q��42  ٢٤/١١/٢٠١٣، ا��7در ��4ر"� ) ��ر/ ٤٧(ا��1/)ن  3H)ر �� ا��M"�ة ا����2� ��  �7، �����د  )١(

 ا�#Q �� ا6<24�GH4� +  ن(� ذ��) ٢٥(���ت ا��� � وا�2)ا
f وا��G4ھ�ات ا��2�N�، و��GH4� ��/(/�' دة� . 
)٢( �G/ا��2دة : أ)٢٥ (  .HN�٢٠١٣� ) ١٠٧( + '�/)ن ا��G4ھ� ا��72ي ر'
)٣( �G/ا��2دة : أ)٢ (AN9/ ا��1/)ن + . 
)٤( �G/ا��2دة : أ)٤ (  .HN�٢٠١٣� ) ١٠٧( + '�/)ن ا��G4ھ� ا��72ي ر'




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٥١

  ت ا	���ھ�م"��را : ا�ولا	��ع 

��د ا��32ع <�2�  + ا�G#2)رات "2�+ أن /)ردھ� ����X)١(:  

"#G$$� اF<24$$�ع ا��$$�م �$$� أ $$�
+ ا��Y$$�دة و�$$�����8 و �A$$��1# اF/3$$�]��، إذا 
$$�ن ذ�$$�  .١

 ،�$8H  ھ�ة�$G2ق ا�P$g/�4 إ�6"2�+ ا��G4ھ� ���8 أو  :��اF<�24ع -��اض ������، 

  .أو ا���T-�� A>(4ة إ���8

و أ��$$�ب "#G$� ��$$� ا�32$�ر
�+ �$$� ا�G4$�ھ�ة �2$$. أ"$� أ�$$�#� أو ذT$�]� أو  �9'�$$�ت أ .٢

وا�3H2$$�ت  /�ر"$$� أو  $$)اد ��ر'$$� أو ���ھ$$�  $$+ ا�2$$)اد وا-دوات ا�4$$� ��$$�ض ا-�$$�اد

�� .ت ���Bر وا��glوا��422

"#�G إر��اء ا-'�H� او ا-��g� �9TFء  W P ا�)<A �71� إر���ب أي ��ٍ.  + ا-��$�ل  .٣

 .ا�2	
)رة �� ا��19ة أ�Pه

- + او ا��GHم ا���م أو ���g$. اF/4$�ج أو "#�G ��� ا��32ر
�+ �� ا��G4ھ�ة اPTFل �� .٤

8 ��gl$� او ا�#��)�$� دون B"��� او ا���)ة ا��A او ��W��7  .�g ا�2)اط�H+ أو إ"	ا]8

 C$$g' أو �ا��� $$ Q$$أو ا��2ا� �ا�$$�ا�� ��$$� �$$�� ��Rh$$4أو ا� $$1#)'8 أو ا�8��$$2�  �2ر�84$$


$� ا�2$�ور أو ا��gق أو ا�2)ا;Pت أو ا�1H$. ا�Y$�ي أو ا�2$�]� أو ا�M$)ي أ�� .$�g�� و

�gl�� �8B"��� أو �;�lأو ا� �ت ا��� �� .ا4�F�اء ��� ا-رواح او ا��422

"#G$$$� ��$$$� ا�G42$$$�ھ�"+ ا�M4$$$�وز ��$$$� ا�12$$$�ر ا��]��$$$�� وا�e��$$$M2 ا�����H$$$� و 1$$$�ر   .٥

 �$$$�H -وا �"��$$$Nوا�� �$$$� (�ا�2GH2$$$�ت ا��و��$$$� وا��Y,$$$�ت ا����) ��$$$�� وا�3H2$$$�ت ا�#

ا��$$$#2
 وا��HY"$$$�ت وا�34N2$$$��9ت وا�g2$$$�رات وا�3H2$$$�ت ا��4Yو��$$$� وا��'���$$$� و 1$$$�ر 

وا�N�y2$$�ت ا��2���4$$� وا��$$42�V وا- $$�
+ ا�RX"$$� و���ھ$$�  $$+ ا��2ا�$$Q ا��� $$� وذ�$$� 

j4l2وا�2#��{ ا� ���Tا�وز"� ا� +�� Q�NH4��� ه�"�#� 4" ً�H آ ً� �� .�Y4�Fرھ� 

�{ ��� ��� ا�G#2)رات أن ا��32ع ا��72ي، <P"ا�#�9ظ ��� و W�g72� .�794��� ء�


�$$�  $$c8H �$$��2� ا�G4$$�ھ�، وا�4�F$$�د �$$+ دور ا��Y$$�دة �$$� h4� �$$زاً ذ�p$$�  ،�$$'د .$$�ا�GH$$�م ا��$$�م �

 ً6�$$M  ع�ت وا�4$$� �$$� ظ$$. و<)دھ$$� 6�$$P�$$794$$+ ا�  ��2$$> C$$%و :$$�� �2ر�$$� ��$$� ا�#�"$$�، 

                                                 
، )٧(، )٦(، )٥(ا�G#2$$)رات  $$+ ا��22ر�$$� �$$� ا�G4$$�ھ� و�$$Q '$$�/)ن ا�G4$$�ھ� ا�72$$�ي، ا�2$$)اد : /G$$� �$$�أ )١(

)١٤ (AH . 




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٥٢

 ��$$� ��<84$$�د  $$+ '�H� .$$Y;$$� ا�IY$$B اFداري ��$$)ن ا�32$$�ع ا��$$�دي �$$�د ��GH$$" �$$  .�$$794�

  .ا�#�"�


�  �FاE3 وإ*�اءات ا	���ھ�:: ا	��ع ا	�1

��د ا��32ع ا��72ي <�2�  + اF<�اءات وا�B)ا�I ا��2�GH4� ���G4ھ�ات وھ� �2
)١(:  

١.  C$1" ي	ا�$ �ا�3$�ط p$
�4$)ب  �  .ٍ�$3� �$gl" ھ� أن�$G� �$GH� �$"�" +  ��� f>(4"

RP,� �8$� ]�، و"4 ذ�� ا�gTFر 'Y$. �$�%2+ دا]�ة  ��ن ا��G4ھ�ة و��ء ���ھ� أو �)<88

�$� �") $�ً، و"2�$+ أن �71$� ھ$	ه ا�2$�ة ) ١٥(أ"�م ��� أ'. �1�"�، و�#� أ'7$�  1$�اره 

)٢٤ ( ��$$$N� �$$��� إذا 
�/$$$& ��$$$� ا�G4$$$�ھ�ة  1��4$$$� �$$$�- )ر ا���l4/F$$$�، ��$$$� أن "4$$$

�ورة أن  $$C %$$) ا�B#2$$�(اgTF$$�ر ����$$�، أو �2)<$$f اF/$$	ار ا�$$	ي ");$$�A ا��Y2$$� أو 

���Xر ��� ا- )ر ا�gTF4)ي ا#":  

��ن ا��G4ھ�ة وIT ���ھ� . أ .  

 . ���د ��ء وإ/�84ء ا��G2ھ�ة  . ب

 )%$$$)ع ا�G4$$$�ھ�ة وا�n$$$�ض  8H$$$� وا�f$$$��g2 وا�3$$$��رات ا�$$$�(��2� P$$$Tل . ج

  .ا��G4ھ�ة

أ�$$�2ء ا-�$$�اد أو ا�8M$$$� ا�$$2GH2� ��G4$$�ھ�ة و;�9$$$�8 و #$$. إ'$$� 84 وو�$$$�]. . د

  .اF��7ل �8

    H  �$�T-ا�3$�وط أن ا ��� ��� }�P"ھ� و�$G4ا� �$"�#� �$�Y
 .ٍ�$3� .$l" �$8 �$�1" A$/(��

  . �2ر�� ��� ا�#�"�، و"l. ��8 ��81��4 ���2) �ت و7T);�� ا-��اد

3�. ��1ار  + وز"� ا��ا��T� �HM� دا]2� �� 
.  #��G� ��]���  �"� ا- + ��8، ��$)ن  .٢�

G4$�ھ�ات ا��$4 "4$ اgTF$�ر �8$�، وط$�ق ا���4 $.  �8428 و%C ا�4�ا��� ا����9� �h$4 �+ ا�

��م ھ	ا ا��1/)ن����� �Tو<�8  + إط�ر ا��2�N�، و��1ً - �� �8� .  

���ت ��  )ا<8�  � �T .,2"و<$P; &#H  �' �HMأن ��� ا�� �Hھ }�P"و ً ��$� ا�GH$�م  �

#f$N �1$�"�ھ�، وھ$	ا '$� "G��#  +$  V$�4l$� ا�$� أT$�ى، وذ�$� �$��)ن ��%$A �ا���م 

N�� .2$3� �
�g� ا�14�"�"� ��دارة، وھ) أ � "C%(� A��P� fM إ<�اءات و�$�ا���  �4$3


. ا��G��#2ت.  

                                                 
)١( �� �G/ھ� ��  �7، ا�2)اد : ا�G4ا<�اءات ا� �GH�)١٥-٨ (  .HN�٢٠١٣� ) ١٠٧( + '�/)ن ا��G4ھ� ر'




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٥٣

�7)ل <8$�ت ا- $+ و'Y$. ا���2$�د ا�2#$�د  .٣ ����2�+ �)ز"� ا��ا��T� أو  �"� ا- + �� "

، إ;$�ار �$Nد ا- $+ وا��ة أو د6]$. �$+ و<$)د  �"8$�"$�ھ�ة ��$�  ��) $�ت <�G4ء ا��Y�

fYN  ار�' H2��>�4 إر��8 أو /�8�1 -ي  �$�نٍ آT$�، او �N  �$��n$�رھ� ]C ا��G4ھ�ة، أو 

 �1  ��Y" أن ���(  د �$ـ�ا����2د ا�2# .Y' ا��1ار ��	ر ��gTFا)ا-'$.) ٢٤ �$�� ���$� ،

 �$�� �74l2ا� �ا]��4�Fا �2�  + ھ	ا اF'�ار أ �م ا�#2�G4ر ا��gTFا � �1  ��/�� C إ 

Nا� A>ر '�اره ��� و�أن "7���.  

�4)�� ')ات ا- +، إ��lذ ا�4�ا��� ا�Pز � �h$4 �+ ا�G4$�ھ�ة ا�8H� �$gl2$� وا�#9$�ظ ��$�  .٤

 ��� f��4" دون أن ،�;�lوا� �ت ا��� ���P � ا��32ر
�+ ���8 و��� ا-رواح وا��422

�$8 "$3�.   $+ ذ�� إ��'� ا�G4$�ھ�ة، وإذا ;$�ر�� +�
P$Tل ا-�T$�ة أي ��$.  $+ ا�32$�ر

�8��� f'��  �2"�> � h$ي ا���$�2 و�p��� + -ن �1)ات ا(�" ،��2�Nوج �+ ا��lأو ا� ،

 ،�$2"�Mب ا��$� + ا��1]� ا��2�ا/� ا�Q"�9� j4l2 ا��G4ھ�ة وا��Y$1 ��$� ا�q� +�$2842ر�

و"M$$)ز �2$$�"� ا- $$+ ھH$$�، أن "f$$�g  $$+ '�%$$� ا- $$)ر ا�)'$$�4� ���#2�2$$� ا4�F�ا]�$$� 

� ا�G4$�ھ�ة، و"7$�ر ا��1%$� ھH$� أ $�اً ا�74l2� /�ب  + "�اه �YRFت ا�#��� ا�)ا'��$� �$

��	� ًPM�4N . 

٥.  ��($g7$�اف ا�/F�� +"ھ��$G42ا� �$Y��g2� ،ھ�ة�$G4ا� �$� �$�����p4م ')ات ا- + �$� 

 �8��$� f$>ق ا�)ا�$gا� �$"�#� �H2$B4  2)ع$N  رة �7$)ت��4  �"(9m ارات	إ/ A�>(4�

�$9"81 �� اF/�7اف، و�� ���� ��م إ���M4� ا��32ر
�+ �� ا��G4ھ�ة ��/	� ارات، "4$

 ا��M)ء ا�� ا��8اواتR + ع، و( ��� ���N2زات ا��nا� R ،ا���2ه  .�l4�q�ام �Tاط�

٦.  +�
���� ��م <�وى ا�)��]. واf����6 ا�V��N ذ
�ھ� �� �� ا�G42$�ھ�"+ ا�32$�ر ��

�$$� ا�G4$$$�ھ�ة، و'�$$$� 8 �2�h$$$�ل ا��V$$H او ا�f$$$"�l4 او اP$$$�6ف ���422�$$$�ت ا��� $$$� او 

و ا��4�ي ��� ا-�lmص او ا�1)ات، �1)م ا�1$)ات ا- �H$� ا�$74l2�l4$�q� ،�ام ا��l;� ا

 4$$" ً�$$�9/ �ِ$$M�  ��h$$M ا�$$� '��H$$. ا�7$$)ت وا�$$��Tن، �$$qن �$$$$R ،ًاءا�ا�4$$ �"�"$$	1$$�ت ا�4#�gا�

إ�l4�ام ط��1ت ا��lط)ش ا��g2ط�، وأ��Tاً ��hM ا�� إ�l4�ام  �دون ذ��، �qن إ�l4$�م 

�$)ن ا�1$)ات ا- $�H� �V$'(  �$ ا�2$�ا�C ا�3$��� و��2$. ا��G42ھ�ون ا-�$�#� ا��Hر"$� �

 f$/�> +$  .T�4ا� M� C  f��H4� :�#� +"ھ��G42دع ا��� �Y��H2ذ ا�)��]. ا��l�إ ���

�;�lوا� �ت ا��� ��و/M$� أن ا�32$�ع . ا��G42ھ�"+ وأ��)ب �� د��A �+ ا��2ل وا��422

.��$� p94$N  ًPاً ��D$�اد �$�  ا��72ع '� أ�f8 �� ���ن ��� اF<�اءات أ�$Pه  $3" �$2




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٥٤

���ن أ��1� ر<�ل ا- + ا���م �l4�q�ام ا��;�ص ا�#� �$�  )ا<8$� ا�G42$�ھ�"+، و
$�ن 

 +$  f$� + ا-<�ى ��ك ذ�$� �14$�"�ھ و�$Q ا�$Y  �$�� jH$�أ ا�f$��H4 �$�+ ا��9$. ا��2�

 .<�/f ا��G42ھ�"+ ورد ')ات ا- + ���8


���� داT. ا�G��#2� �Y$�ح ��8$� "7�ر ا�G��#2)ن �� ا��G��#2ت '�اراً "#�د � .٧ �1gH  A�

 .ا��G4ھ�ات ا��2�N� دون ا��14� ���gTFر

  ��3ت ا	�Jر*��F H'G IاE3 ا	���ھ�G�: ا	��ع ا	�1	!

ھ	ا، و'� و%$C ا�32$�ع ا�72$�ي  2M)�$�  $+ ا��1)�$�ت ا�f$'��" �$4 ���8$�  $+ "#$�ول 

  :)١(ا��N2س ����GHم ا���م �H�  �2ر�A4 �#�"� ا��G4ھ�، أ6 وھ�

١.  A$�H> V$أ� �2$� 6"1$. �$+  �]$� �ا �nو��� +�H� CY� +� .1"6 �2� د�ا�32 +MN��� f'��"

��ً او P$$� ز�$$� +$$  .$$
�$$�ى ھ$$���+ ا���4�($$1+ q� أو ،A$$�H> V$$أ� ��2]$$RPR وز�$$M4� 6و

  . �9'��ت أو ذ�T]� أو  )اد ��ر'� أو  )اد /�ر"� أ�HRء ا��32ر
� �� ا��G4ھ�ة

6�1. �$+  �]$� أ�$A$�H> V وM4�6$�وز  $�]�4 أ�$A$�H> V أو "��'MN��� f+ وا��nا � ا��4  .٢

 �$GH4� �$�9H  �$"أو أ �"$�1/ ���$Y  �$�� .$7�إ��ى ھ���+ ا��1)��4+، 
.  $+ �$�ض أو 

 + ا��1/)ن او ا�I$�(4 ) ٧(��Gھ�ات �71� إر���ب أي  + ا���6ل ا�G#2)رة �� ا��2دة 

2"�Mب ا���� وإن �$ �C$1 ��$� ا-�T$�ة �� ذ��، و��)ن ا���(1� �8N9/ ��2#�ض ��� إر�

� �"p�6 ة�  eY#��� f'��" �2
��4H+ و�M4� 6وز �H� e2T+ و����nا � ا��4  ��وا'��ً، 

 .$
�$�ى ھ$���+ ا���4�($1+ h� أو ،A$�H> V$أ� �وز  �]$�M4�6و A�H> Vأ� +�N2T +� .1�6

 .)٢( + V��T ا�G#2)رات ا��32ر إ���8 آ/�9ً 

٣.  �H$$� �$$�� �$$"p�6 ة�$$  eY#��$$� f$$'��"$$� .$$1�6 �$$4ا� �ا $$�nوا� +  A$$�H> V$$أ� +�$$RPR

$  .$
��ى ھ���+ ا���4�($1+ q� أو A�H> Vأ� +�N2T وز�M4�6و+  �$�gأو أ� �$�H'ى أ�إر�$

��$$9l �$$G#ا� V��$$T +$$  .$$
�  W$$ P و<A$$8 �71$$� إر��$$�ب <�"2$$� أHR$$�ء ا�G4$$�ھ�ة او 

 .)٣( + '�/)ن ا��G4ھ�) ١٤(و ) ٥(ا�7H2)ص ���A �� ا�2)اد 

                                                 
)١( �� �G/ھ� ا��72ي ا) ٢١-١٧(ا��1)��ت ا�2)اد : ا�G4ن ا�(/�' + 	��H�. 
 $+ ) ٤("��1. ا�G#2)رات ا�)اردة �� ا��2دة ا����N�  $+ '$�/)ن ا�G4$�ھ� ا�72$�ي  $� ذ
�/$�ه آ/9$�ً �$� ا�19$�ة  )٢(

 . #G)رات ا��G4ھ� �� ا�C"�34 ا��72ي
) ٥(و ) ١( + '�/)ن ا��G4ھ� ا��72ي  � ذ
�/�ه آ/�9ً �� ا��19ات ) ١٤(و ) ٥("��1. ا�#�G ا�)ارد �� ا�2)اد  )٣(

G#  + ا��72ي C"�34ھ� �� ا��G4رات ا�(. 




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٥٥


.  + '$�م  "��'�n��� fا � .٤ A�H> Vأ� +�RPR وز�M4�6و A�H> ا��4 6�1. �+ ��3ة آ6ف

 ��Gھ�ة دون إ�gTر ا��g�Nت ا��� ��GH4�. 

 ، أن H$N�٢٠١٣� ) PT +  ،ً���> �H� +�Y�)١٠٧ل ا�(/�' �� :#Yن ا�G4$�ھ� ا�72$�ي ر'$

  ��	
+ 'Y. ھ�|�ت ا��32ع ا��72ي '� �)�C �� ���ن  � "f>(4 إ��lذه  + 'Y. ا��G42ھ�"+، و

 �,
ا�IYB اFداري ��  �2ر�� ��"� ا��G4ھ�، إ6 أ/Ty"�  A	 ��� ھ	ا ا��1/)ن أ/' A� �C�( �� أ

 A$/أ +$  ���ت ھ�|�ت ا�IYB اFداري ��  )ا<8$� ا�G42$�ھ�"+ و��$� ا�$��P; �� C%(  + 

 أ/$A ��ر ذ�� ��Bورات ا�$G��#2�  Y' +$$. ا�g�$N� ا��� $� ��$� ا�GH$�م ا��$�م ��$. أ��ا%$A، إ6

��"� ا��92ط$$� �$$�  )ا<$$8� $$Nام ا�1$$)ة ا���l4$$ه، إ��$$
أm$$�ر �$$� أ
,$$�  $$+  $$�دة و/$$j أ��H9�$$ ذ

�)ن  Y$�ر�$� A$/- A$YHM� وري�Bا  + ا�	ھ�"+ وھ�G42داري �$�  اً ا�Fا IY$Bت ا��g�$� .T�$4�

����hN2�  � دا & '� ��دت ���9ً .  )ا<8� ا��G42ھ�"+ �8	ا ا-��)ب �#M� ا����ع �+ ا��GHم ا���م

#fN ا�#�<� ��8، و C أن ا��1/)ن /j ��� أن و��].  )ا<8� ا��G42ھ�"+  4�ر<� ��  �"���8 

ا�)ا'��� وا����9� إ���8، إ6 أن ذ�� f>(4"6 أن "�1Y  �ھ)/�ً �$14��g�$� �"ت ا�IY$B اFداري  �$2 

'� "yدي أ���/�ً ا�� ا�);)ل ��H �72$�درة ��$� ا�#�"$� وھ$)  $� "f$/�> +$  ً�9$N�� .$,2 ا��g�$Nت 

  .ا��� �

  


�  ا	�)'& ا	�1

  ���ھ� �
 ا	����A ا	��دي ا	��ا 
���� ا	

أو%$$#V$$'(  �H ا�32$$�ع ا���$$4)ري �$$� ا��$$�اق، �$$� ا���$$���� ا�N$$��1� وا���$$4)ر ��$$� أن 

��"$� ا�G4$�ھ� �$� ا��$�اق، �1$� أ<$�ز د�$4)ر  �GH� �� + ���ن دور ا��32ع ا���دي  ��6 ،	��Hا�

 ��� ا�8M$� �$���1ً  ��١٩٢٥م �GH� ن�
��"� ا��G4ھ� وأ��2ھ� اF<�24ع �� ا- �
+ ا��� �، و'� 

:$$��ھ$$ـ، ١٣٣٠/ر��$$C ا-ول/ ٢٦
$$�ن /��$$	اً '$$�/)ن ا�C$$2M4 ا��,2$$�/� ا�7$$�در �4$$�ر"�  ����$$4)ر، 

وا�	ي  CH ��� ا���2M4ت إذا 
�/$&  $/�41� ���P$Nح، 
2$� و C$H ا�C$2M4 �$�ون �$Pح إذا 
$�ن  $+ 

 ) ٢٥(A/hm اF%�ار ��- + ا���م وا��ا�� ا��� $�، و'$� أ�n$� ھ$	ا ا�1$�/)ن �f$>(2 ا���2$)م ر'$

 �H$N�١٩٥٤:$�� ا�G2$�ھ�ات، و'$$� ���8$� ��$$� أ/�$8 ، GH$�� �$$�T-ا ا	ر ھ$���24$$�ت " :;$$>Fا

 �$8H
 و�N$�� �$� ا�g$�ق وا��2$�د"+ ا��� $� ا�4$� �#$�د أ �GH$� او �1�H� �4�82ات ا�M4او ا� �ا��� 




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٥٦

��"$� ا�2$�ور  �$�� �Ry$"6م ا���م و�GH��� ذ�� .l"6 أن ��� �دار"Fت ا�g�Nا� .Y' +  �8��'وأو

  .)١("�)��]I ا���1H� ا�9�4l2�أو "��'. ��� ا

و C أن ھ	ا ا��1/)ن '� أ<�ز ��"� ا��G4ھ� وا�C$424 �8$�، إ6 أ/$A '�$� ا-�$�اد �$�  �2ر��84$ 

�#9{ ا��GHم ا���م، و'� T)ل ا�g�N� ا�74l2� �Q"�9 ا��G2ھ�ات �� ���� إ'� �PT �84$�ً ��3$�وط 

��P4$Tل، 
2$� و��$8 
$	��  وا- + ا�7H2)ص ����8 �� ا��1/)ن، و
	�� إذا ��%& ا��GHم ا���م

$$3�.  �$$�دٍ � V$$48� ھ�ة�$$G2ا� &$$/�
 او �n$$�ض إR$$�رة ا�82M$$)ر %$$� ا- $$+  إن $$�%$$� /G$$�م ا�#

 +$  �$,
�$2 "2�$+ ان �9$�ق ا�G2$�ھ�ة إذا �f$�n أ
وا��GHم ا���م، أو �2. �4�6ت  + ھ	ا ا�H)ع، و

  .)٢(/V7 أ��Bء ا��HM� ا�2GH2� �+ ا�#B)ر �� ا��G2ھ�ة

ھ	ا ا��1/)ن ھ) أ
,� ;�ا � و�3$�د �$�  )ا<8$� ا�G42$�ھ�"+ ��$2 
$�ن ���$A  و"WB4، أن

  .)٣(ا�#�ل �� ا�1)ا/�+ ا��,�2/��

 َّ ;$�ر '$�/)ن ا6<��24$�ت ا��� $� وا�G2$�ھ�ات ر'$َR + ١١٥(و ( �H$Nأي �$� �١٩٥٩ ،

 ، و'� أ��ح ھ	ا ا��1/)ن �$Q ا�G4$�ھ�١٩٥٤، وأ��n ا���2)م ا��7در ��م ١٩٥٨ظ. د�4)ر ��م 

��ود ا��1/)ن، ��: أو<� ;�9H+  + ا��G2ھ�ات، ا-ول ھ) ا��G2ھ�ات ا�H� �4$)ي ا��1$�م  +2%

 f$>(4" :$����2GH  �8ت /���1� أو ���p� أو ���ھ$�  $+ ا�2GH2$�ت ا6<���24$� ا�M2$�زة '�/)/$�ً، 

�$��� ��$� ا-'$.، و�#�"$�  ��/8$� ) ٢٤(����8 إYT$�ر ا��g�$Nت ا�$74l2� Y'$. �1$� ا�G2$�ھ�ة �$ـ 

أ $� ا�H$)ع ا�,$�/�  $+ ا�G2$�ھ�ات �8$� ��$� ا�82GH" �$4$� ا-�$�اد ��2$� . )٤(�/�8 وا��nض  �8Hوز 

 �g�$N�� +$�8 أT	 ر7T$�، و"2��� �Hھ f>(4" .� ر�YTF6"�741 ��� ا �Hإ6 أن ا- � ھ ،8H��

 ،�gl�� ��Hا�)ط � PNھ�ة ���4ض ا��G2�8 أن ا�� +�Y� إذا �7Tا�� WH  ���� أن �Hھ �دار"Fا

���Y� رة(
-��اد ا أو 
�/&  ��د"� ���GHم ا�82M)ري ا��"�12اط�، وھ�H ��� ا�g�N� ا-دار"� ا�2	

 .$$$Y' ���$$$٢٤(�1$$�ار ا� ( �$$$Hھ 8Y$$$"+ ر�$$$� ط�	اد وا�$$$�$$$�D� Q$$$#"2$$� و
�$$$��� ��$$$� ا-'$$$.، 

8 �$A، و��$� ھ$	ه n�$�Y� +$  أ"$�م �$N2T لP$T �$"دارFا �g�$Nى ا��ا ا�1$�ار �$	�4اض ��� ھ$�Fا

�A��� �8��G ا�� أ��� ��g� B'$�]�� �$� ذ�$�  ا-��TةP  �
إ���� ا�4�Fاض PTل ") �+  C ذ

                                                 
)١( �G/ا��2دة : ا)١ (  .HN�١٩٥٤� ) ٢٥( +  ��)م ا6<���24ت وا��G2ھ�ات ر'
 .HN�١٩٥٤� ) ٢٥( +  ��)م ا6<���24ت وا��G2ھ�ات ر' ) ١٢(ا��2دة  )٢(
�H)ن، �1)ق ا�N/Fن،  7�ر ���Q، ص . د )٣( ��2�١٨٧. 
)٤( �G/ا��2د��ن : ا)أ/٣(و ) ٢ (' +   .HN�١٩٥٩� ) ١١٥(�/)ن ا6<���24ت ا��� � وا��G2ھ�ات ر'




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٥٧

ا�2��ن  #. ا��G4ھ�ة ا��2اد إ'� �84، و"�)ن ��� ا�g�N� ا��B1]�� ا�Y$& �$	�� ا4�F$�اض P$Tل 

 ً���g' ن '�ارھ�(�  .)١(N2T� أ"�م  + ��ر"� �A��MN ��"�8، و"

 ١٩٦٤، و�$� ظ$. د�$4)ر �$�م H$N�١٩٥٩� ) ١١٥(ا��4 ��$& '$�/)ن ر'$  2�ةإ6 أن ا�$� ،

"$$m �$$ -ا +$$  �$$�n4 ٌء�  �4$$� ;$$�ر '$$�/)ن ا��1)�$$�ت ا���ا'$$� ر'$$)١١١ ( �H$$Nل،  �١٩٦٩�ا��2$$


,� ��  #ٍ. ��م إذا 
�ن  + hmن ذ�� أن "��ر ا- + ا��$�م، h� ص�lmأ �N2T �82M� CH  ي	وا�

�f$'��" A$� .$2 " � ور�� ط��A4 و� وأ �ھ ر<�ل ا�g�N� ا��� � ����94ق ��.  + ��An ھ	ا ا-

���#eY  �ة "p�6� ��� �H� و��nا � p�6"� ���  �]� د"�Hر، و"��'e9H� f ا��1)�� 
$.  $+ د�$� 


A$$4 أو إm$$�4ك ��$$C$$H2� A$$2�� C$$  A ا��g�$$Nت ا��� $$� ذ�$$� ��ا�$$� ا�82M4$$� �$$�  #$$ٍ. �$$�م أو أدار 

 �$$2
 ،�$$82M4وا�$$�� �$$H�� .ٍ�� ا�82M4$$� و�$$ �e9H$$� f$$'��" �$$�� f$$��4 ا��1)�$$�  $$+ "#$$�ض �$$3

 �4[�$  ��� �"p�6 � ا�n�4+ و�H� ��� �"p�6 ة�  eY#ا�� ا� �7. ا��1)�� �و' ،�M�4/ AB"�#�

  .)٢(د"�Hر إذا إ�2�4. ا�� ا��82M42"+ ا�1)ة او ا�84�"� ��8

��"$� ا�G4$�ھ�  ،�$74l2ا� �ا6دار"$ �g�$Nا� ���2و/$� �ا�34$�"�� �g�$Nا� C$2' ى�  }�P"و

  .در�PT +  �8ل ا�7H)ص ا��34"��� ذات ا��7�و #�و��  �7

��"$$� ا�G4$$�ھ�  ٢٠٠٥و�7$$�ور د�$$4)ر �$$�م  �$$�� W"�$$;و Wٍ$$%وا .�$$3� j$$/ ي	وا�$$

 �g�$$Nور '$$�/)ن  $$+ ا��م ;$$�$$� +$$  و'�$$�ھ� ��$$�م  9��l$$� ا�GH$$�م ا��$$�م واXداب، و��$$� ا�$$��

  �2ر�$ ا��34"���GH" ،اب(Hا� e�M2� ��,2 �g�$� �$ ، إ6 أن أ�ا�#�"$ �$�� �  �$�#H2ف ا�P4$[6ا

   HN�٢٠٠٣� ) ١٩(ر'GH$" �  A�2. ��+ ط��� �$"�� .$Y' +$  ءه�$nإ� 4$" $� A$/ھ�، و�2$� أ�$G4ا�

��"� ا��G4ھ�، ذ�$� أن ھ$	ا ا- $� ��$Q ا��$2.  �GH4� ه��24د ')ا��q� ا�1)ل �HH� e�M ا�H)اب "2

��Tا�ا�$ �و��ا� + h� ���2ا� ا�QY$� �$4 اmF$�رة إ��7H�  ،�$8)ص '�/)ن ا��1)��ت ا�1��42� ����Mا]


�2 و'� ��+ ا- � ا�$2	
)ر m$�وط )٣( + ا��1/)ن) ٢٢٢(، )٢٢١(، )٢٢٠(وھ� 
.  + ا�2)اد  ،

"#�G  �2ر�A4 �� ا�G4$�ھ�ات، وا��1)�$�ت ا�)ا<$f ��%$�8 ��$� ا�l2$���9+ �$	��،  � ا��G4ھ� و

�� ً���Y� �8H�YHا��9وع و� ��Xا�:  

  L�وط ا	���ھ�: ا	��ع ا+ول

  :، ا��3وط اX��� ��22ر�� ا��G4ھ�ةHN�٢٠٠٣� ) ١٩( � ��g� اP4[6ف ا�H2#�� ر' أو<f أ
                                                 

 .ا���2)م ا�Pه + ) ٦(و ) ٥(و ) ٤(ا�2)اد  )١(
 .ا��2�ل HN�١٩٦٩� ) ١١١( + '�/)ن ا��1)��ت ر' ) ٢٢٢(، )٢٢١(، )٢٢٠(ا�2)اد  )٢(
)٣( �G/ا6]: ا �g�� � ا�,�/�  + أ N1ا�  .HN�٢٠٠٣� ) ١٩(P4ف ا�H2#�� ر'




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٥٨

، و"4 ذ��  + PTل �1�"  + "�وم ا��G4ھ� )١(ا�#7)ل ��� ا�W"�74 ا��G4�� QYN2ھ�ة .١

��"� ا��H�2� وا��4 ��دھ� ا- � ��1]� ')ات اP4[6ف، او '�]� ا��9'�، Nا�� �8Mا�� ا� ً�Yط�

�$$��� ��$$� ا-'$$.  $$+ ا�Y$$�ء ) ٢٤(ء ا�H�2$$�، ��$$� أن "1$$�م ھ$$	ا ا�Y' f$$�g$$. او '�]$$� ا��$$)ا

 A$$�� ي�M4$$� ي	ن ا�$$�$$��$$1ً ��� $$. ا���2) $$�ت �$$+ ا�2��  f$$�gا ا�	ن ھ$$($$����G4$$�ھ�، و"

ا��G4ھ�ة وا���د ا�	ي ���3رك ��8$�، وأ�$�2ء ھ$6yء ا-�l$mص، و��$�ن �H$�و"+ ا-�$�اد 

�A ا��G4ھ�ة وا�2��ن ا�	ي �H� V'(4�ه، 
�2 ا��2GH2+ ��8، و�#�"� ا�Q"�g ا���م ا�	ي ��N

A$� �$84H� ي	وا�$ A$$� أ�Y4$� ي	ن ا�)'$& ا�$�$�� ً�$B"ا f$�g4" . �g�$$� �$ ور أ�و�7$ A$/إ6 أ

 ، وا�	ي /j ��$� إ/14$�ل ا�1$)ا/�+ وا��$)ا]W HN�٢٠٠٤� ) ١٠٠(اP4[6ف ا�H2#�� ا��2'

y2'4$$$�  ا�$$$� وزارة ا��2�GH4$$$� وا-وا $$$� وا�4)<�8$$$�ت ا�7$$$�درة  $$$+ �$$$�g� اP4$$$[6ف ا�

 ،�$$$��Tا�ا�:$$$��  j�Tا�4$$$�ا WH$$$2� �$$$74l2ا� �g�$$$Nھ$$$� ا� A$$$Y>(2� ة�$$$�T-ا &#Y$$$;أ

 ا�$2	
)رة  H$N�٢٠٠٣� ) ١٩(���G4ھ�ات و�Q ا��3وط /�8N9 ا�2	
)رة �� ا- � ا��$2'


j/ �2 ا- � ا��2' . أ�Pه)١٠٠ ( �HN�٢٠٠٤  �$74l2ا� ��[�$B1ا� �8$Mا� �"�#� ���

GH'�ارا� �ن %(�gت وزارة � ا� ���Tا�ا�–  j�Tا�4$�ا WH$2� �74l2ا� �g�Nوھ� ا�– 

3$�4ط �8$	ا ھ	ا �� ����  � إذا ر�B& ا�$)زارة ا�$2	
)رة  $WH ذ�$� ا�j�T�$4، وا�$	ي "

 ً��HY  ن(���� أ��Yب <�"� "4 ���/�8 �� ا�1$�ار، و�24,$. ھ$	ه ا�8M$� ا�B1$�]�� ا�CH2 أن "

 ا�h3� ��"�34ن ا�#7$)ل  وھ�nYH" �H ان. )٢(���#2�2� اF�#�د"� ا������GH4ا� �H� V'(4/

��N  +2B4" �7T�4اط ا��mإن إ +�Y/ د أن(/ :��ً ��� ا��G4��� j�T�4ھ�ة،  �  �$"�#�

ا�G4$$�ھ� و"$$yدي ا�$$�  7$$�در�A، ذ�$$� أن اFدارة ھg�$$� �$$�2� �$$H� �1�$$"�"� �WH$$  �$$ ھ$$	ه 

�$)ن أ
,$�  ا��7T� او �� �8، و/M� �) أن ا��32ع "�hM ا�� أ��)ب ا�gTFر �$�دارة،��

�#�1�1ً �#�"�ت ا-��اد و%�2/�ً ��22ر�$�84 و6"2�$+ أن /3l$�  $+ ھ$	ه ا�#�"$� �$� ظ$. 

ا�3$�وط وا���2) $�ت ا��'�1$� وا�794$���� �$+ ا�2GH2$�+ �8$� وا�32$�ر
�+ �8$� ھ	ه و<)د 

 f$$>ن  $$+ وا($$�" �$$H8� ،ا�)%$$)ح +$$  ��	$$
وأ $$�
+ �$$��ھ� أو �)ا<$$�ھ�، �2$$�دام ا- $$� 

��2"$� ا�GH$�م ا��$�م إذا  $� إ/#��$& �$+  N$�رھ�  ا�g�N� ا�74l2$� وھ$� �$��Tا�وزارة ا�

�)ن ذ�� �� ،�;�lوا� �اء ��� ا-��اد وا- )ال ا��� �4�F�2 و�#)�& ا�� أ��)ب ا�Nا�

                                                 
)١( G/ا� :�g�� � ا-و��  + أ A��19� :��,ا� N1ا�   .٢٠٠٣ �HN�) ١٩(اP4[6ف ا�H2#�� ر'
)٢(�G/ا :  ا�,��: �A��19 ا��ا���  + أ � ��g� اP4[6ف ا�H2#�� ر'N1١٠٠(ا� ( �HN�٢٠٠٤ . 




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٥٩

�$$: �$$) ا� $���ة �$$4��8�T �$$�  )ا<8$$� ذ�$$� ا�4#$$)ل �$$�  N$$�ر ا�G4$$�ھ�ة، و�8$$	ا و�$$�أي �Y

 WH$$  6ً  $$+ ا�$$�)ب�ر �$$�$$gTFدارة "7$$�ر ا�$$� ا�$$�)ب اFا A$$B��� �$$' ي	وا�$$ �7$$Tا��

��اراً ��� إ��Y4ر و<)د  ��) �ت ��9� ��ن ا��G4ھ�ة �y4دي ا�� اP$TFل ���GH$�م ا��$�م �

.�
 C24M2أ + ا-��اد وا� e2�داب، وXوا.  

٢.   � �$12� �$Hھ ��6 :���#�"� ا��G42ھ�"+ ��2��ن وا�p �ن ا�	ي ��14م �� ظ�A ا��G4ھ�ة، 

�$�دار"$� ن وا�p $�ن ا�$	ي ��M4$ي ��$A، ھ$	ا ��)%$g�$N�� W� ا6ط�f ا�G4$�ھ� �#�"$� ا�2


� $$. ا6<$$�اءات ا�Pز $$� �$$	��،  $$+ P$$Tل  	$$l44� ،ھ�ة�$$G4ت �2$$. ا���Rا�$$�ا�74l2$$� إ

�h �+ ا�1gH2� ا���N4� �4 ���8 ا��G4ھ�ة وا�3)ارع ا�y2د"� إ��8$�، و
$	�� ا��g�$Nة ��$� 

. � ا��32ر
�+ �� ��� ا��G4ھ�ة ��ن �C2M ا��G42ھ�"+ �#�: e2"6 �#�"�ت ا-��اد ��

 ، إ�$$�24ار ا�G4$$�ھ�ة �p"6 �$$2"$$� ��$$� أر�$$C H$$N�٢٠٠٣� ) ١٩(�1$$� إm$$�4ط ا- $$� ر'$$


� ا���N و $�ور ا-�l$mص، 
2$� �$�+ ا- $� ������ت، ��Ry�6 �4 �� و<)دھ� ��� 

 ����$$N7$$�ة �$$�+ ا�#H2ھ� أ6 وھ$$� ا�49$$�ة ا��$$G48$$� ا��� C$$H2" ً�$$��'ك أو�$$Hر أن ھ(
ا�$$2	

Hوا� �د�$�N4$� ا����ً و�4$� ا���4$��، و
$	��  $+ ا��ا��$� وا�V$7H �7$�اً و�Y$; V7

أT$�ى �B$�ف ا�$�  $� ھ$)   �Nءً،  $C إ ��/�$� ا�g�$N� اFدار"$� ا�74l2$� �4#�"$� أو'$�تٌ 

، و��$$. ��$$� ا-و'$$�ت  $$+ P$$Tل ا�GH$$� إ��Y4" �$$8$$�+ أ/8$$� ا-و'$$�ت ا�4$$� "�24$$�ھ� )١( $$	
)ر

$$8�2، �$$qذا  $$� �2$$& ا�G4$$�ھ�ات �$$� ��$$� ا-�$$�اد �$$� ا�#B$$)ر واF/7$$�اف ا�$$�  #$$� .

ا-و'�ت �y4دي ا�� أن ��)ن ��]�1ً أ �م �B$)ر ا-�l$mص ا�$�  #$. �$8�2 و �2ر�$� 

8 ا��4�2دة���� ا��32ع. �GH� ��	
�p $�ن  �2ر�$� ��"$� ا�G4$�ھ�، ��P$�  وإذا 
�ن ھ) 

��: �� ھ	ا ا��12م  + ذ
� ا�2��ن ا�	ي ��2رس  ،Agھ�ة و%)ا��G4ا� Aان�� fM"  �$�4Y�

ھ	ه ا��G4ھ�ة �$+ أي �$�9رة أ<�YH$�، وا�2���$f ا$�2��'F� ��N$�9رات ا-<�YH$� او ا��HY"$�ت 

ا��� � ا�l4N2� �  Y' +. ا�#�) � ا���ا'��، و �ا�Q ا�1)ة ا��42�دة ا���NHMت ا��� �� �$� 

 .)٢(ا���اق


�
 م��ر%� ���� ا	���ھ�ا	�"��رات ا	�ا*&  :ا	��ع ا	�1� �M$�Gم�ا  

                                                 
)١(�G/�2ن : اN1ا�)٥(و ) ٣ (  . HN�٢٠٠٣� ) ١٩( + أ � ��g� اP4[6ف ا�H2#�� ر'
)٢( �G/�2دة ا�: ا)٩ (  .HN�٢٠٠٤� ) ١٠٠( + ا- � ا��2'




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٦٠

��د  ، <�2�  + ا�2)اد وا-��mء ا��$4 HN�٢٠٠٣� ) ١٩(أ � ��g� اP4[6ف ا�H2#�� ر'

��8�2 او �)ا<�ھ� ��  ��ن ا��G4ھ�، وذ�� ��nض ��2"� ا��GHم ا���م  + <8�، و + <$8�  �G#"

 +$  .$�Hل �$�- + ا��$�م وا�P$TF"+ "#$�و�)ن ا	ا� +���H2ا� +  8N9/ھ�"+ أ�G42ا� ��2"�أ�Tى، 

و��.  $�/A$��� j ا- $�  $+ ��$� ا-دوات "24,$. ��-�$�#� . ا���م و����� ا�97) ا���م ا�14�Fار

ا��Hر"$$� وا-m$$��ء ا�#$$�دة، وا�12$$	و��ت �2$$� ��8$$� ا�#M$$�رة، وا�8$$�اوات وأي آ�$$� �l4$$N�م ��B$$�ب 

A2���  �9ءTض إ�n� &/�

����7 وا-/���f ا�#�"�"�، 
�gn� CH2" �2� ا�)<)ه �hي ط�"1� )١(.  

  H'G �F ا	��J	��I 	��ا�G ا	���ھ�ا	����3ت ا	���و :	�1	!ا	��ع ا

  ا�C��$$N  $$+ ا- $$� ا��$$2'$$N1ا� C$$%١٩(و ( �H$$N�٢٠٠٣ �1)ا�$$� V��$$l2$$� ا��� �1)�$$� ،

 �H$� ة �7. ا���2� +MN��� A��� ���M4ز وإ��1ء ا�A��� �Y1 و #�
A42 وا�#F�� ��,24  ھ��G4ا�

1)�$$� وا�$$�ة �C$$�2> .2$$34 ا�B� +�9��$$l2$$)ا�W$$B4�� I ان ا�32$$�ع '$$� و%$$C �. وا�$$�ة إذا أد"$$+

6�HG$� أن ا�32$�ع ا�72$�ي '$�  ��$1، �$1gH  �$�� ا	�8 ودر<��8$�، وھ$���$mا V�4l2ھ� و��G4ا�

 f��H4" �2� �%ا��92و �ا��1)� M�ا�9��l2� ا��2��Y�، إ6 أن ھ	ا  � 6"2�+ ا�#�":  C ��رج �� 

�9T ھ� �أن ا��1)� �MH� ،�'ا���ا C"�34ا� �� AH� �$B� 9$�ت��l  +$  A$���9� C'(4" �2� ً����' إر�

C24M2م ا���م وا��14ار ا��GH���.  

 ا�G4$�ھ� �$� ا��$�اق، /M$� أن ا��$�اق �#�<$� ا�$� �$GH� Iه  + %)ا��
و + 
.  ��1�م ذ

 C  ً�2MNH  �'ا��1/)/� ا���ا C'ا�)ا +  ً�Y"�' ��/(/�1ا� A��#�g7 و A4n� �� ن(�'�/)ن ���G4ھ� "

�� ،A��#�g7  �2[P2و��� ا� �"p���/Fا �n+ ا��  �ا��42<2 ��#H2ف ا�P4[6ا �g�� � اوا +� ًP"

��)ا'C ا���ا'� 
)/�8 و%�&  + 'Y. ا�2#4. و��Y' +  e$. ا�32$�ع ا���ا'$�، إ6 أ/8$�  $� دا $& 

A$�� �$GHا�$� إ�$�دة ا� �/�$H� ا�32$�ع +$  .$ h/ �$  ا	ا���ا'$�، وھ$ �H�"�3� +  ًءاp> �1Y� ،ة	��/ .

���� �$���N�8 ا�� 	Th� ان fM" �4ا� �وا6<���24 �����Nاا� �9N�9�� �N�[ط ا��(gl2+ ا�B4� �����

ا�G4$�ھ� ا�7H2$)ص ����$8  ��"$� ا��34"���، ��8 ��7غ ;���� �� � �m +2B4� 6|�ً  $+ ��$�ن

اء 
�ن ذ��  $+ <�/$f �� ا���4)ر، ����32ع ا���دي "�Y+ ا��3وط وا�#�ود ا�)ا<f  �ا����8 �)

 $$+ <�/$$2GH  f$$� ا�G4$�ھ�ة، ���#�<$$� ��C"�$$34 ا��$$�دي B"F$�ح أ�$$)ال  �2ر�$$� ھ$$	ه  أم ادا-�$�

�)ن وا'��� ا��22ر��  2�H� و �M4و��  $C ا�#$�6ت اF<���24$� و�g)رھ$�، � �4�ا�#�"� و �اھ� 

 .$9��$�م ا�742$�� �8$	ه ا�#�"$� ���1$�ر ا�$	ي "� أ/fM" A ��� ا��32ع أن "�Nرع ا�� و%$C ا-R

                                                 
)١( �G/ا :  ا��Nدس، ا��19ة ا-و��  + أ � ��g� اP4[6ف ر'N1١٩(ا� ( �HN�٢٠٠٣. 




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٦١

Bداري��8|�ت ا�Fا IY  C"�$344)ر، أي أن "4$)�� �$� ا���ا� Qو� �ا�#�" �أداء وظ��849، و���1 + 

 ��#�"$$$�، ان "8$$$�ف أ���$$$�ً �4#�"$$� إط$$$�ر ا��2$$$. وا��22ر�$$$� ��$$.  $$$+ ا�g�$$$N� اFدار"$$$� GH$$2ا�

  :)١(وا��G42ھ�"+ ��� ا��3وط، و��. اھ�82

١. �9
 �#�"� ا��G4ھ� '�] ��� أ�e د� وGH2ا� C"�34ن ا�(��$� ا�G4$�ھ�، و�8$	ا أن "

 �g�Nا� +  .� ا�#�"�ت ھ) ا�C"�34 ا���دي ��#�د إط�ر ا��2. ��GH� ر�أن  7 �M/

وا�9$$�د �B"q$$�ح 
��$$� <)ا/$$f ا�4#�"$$� ا�$$Pزم ��Y$$�ن  �ھ�$$� ��"$$� ا�G4$$�ھ� وو�$$��� 

��82�GH وا��2B/�ت ا��12رة و�Q1#" �4 ا�C"�34 ا���دي ذ��، و"�)ن 
� Pً �� ھ	ا 

f$M" ($8� ،ق��N82$�  ا��GH� ن($�" :$�#� �$8H  �$#"و6 "7$�درھ� و �ا�#�"$ ان "$��


$$��Pً ��22ر�n� �84$$$$�ض %$$�2ن ا�#�"$$� وإ'�ارھ$$� �M$$�ه �$$��gت ا�IY$$B اFداري، 

و��Mه ا-��اد و
	�� -ن ا�32$�ع "f$M أن "$���82 و"$�1� ��g�$ت ا�IY$B اFداري، 

�N$+ ا�7$���� وا��'$� و��2"$� ا�$9 Q$"+ ط�� �ات ا��34"���n,ا� �و� I�$N� +$  د�

Fة اp8>-اQ$1#4" ��"$� ا�G4$�ھ�، ��$:  دار"�، �$qذا �$ C"�$3� +$  وى�$> P$� �$ذ�

�$$)ن �A$$��� f$$>(4" .$$� ،�$$8��� ً�$$|Y أن "�Y$$N ���8$$� ا�1$$)ة ا�H  �$$4#84$$� ا�7H$$)ص "

ا�32$$�ع ا��$$�دي ذ�$$� �H$$� ;$$���� ا�7H$$)ص ا�34$$�"���  �ا���$$4)ر"�، وأن "�ا�$$

�Bا� f����-ھ� وا�G4ا� �#�"� �أن ا��742 fM" �2
�g� ��8 ��� و<A ا�7l)ص، 

 �$"�#� �8
�)ن %�2/�ً ��8 ��ن 6"�9ض أي ��7/� ��� ����7ت اFدارة �H� إ/�84"

ا�G4$$�ھ�، او ا�9��l2$$� ��34$$�"��ت ا���$$4)ر"� ا�H �$$B� �8$$�، او ��$$A إ'4#$$�م �G2$$�ھ� 

 +  �B41  ��� ��� �3ط ا��9ديHدئا��Y  �"4)ر��ا�.  

Pً ��8 ��دع أي إ/�84ك �8$� ��ر �#�"� ا��G4ھ�  �1راً و
�"fM أن "�)ن ا�C"�34 ا�12 .٢

�$�م ا��$3"�� �وQ1#4" 6 ذ�� إPT +  6ل أن "�)ن ذ�� ا�C"�34 ا��$�دي  C$  ً�$194 أ

 C ا�4�رج ا��8 � ���34"��ت ا��4 ��$)ن  $+  7$�درھ�  اP�F ��، وأن "�)ن  �194ً 

 C$$  �$$194  �$$8� دئا�4�2$$�ف�$$Y2$$+ إ�9$$�ق ��$$� ا����$$� ا��42$$�رف ���8$$ ا�  �7$$�l4N2ا� �

 . C  �14�ا�A و �Yد]�8 ا��N �� ا��Y2دئ

                                                 
)١(C>ا��32ع ��#�"�ت، د: را �GH� Iز�$�ت . %)ا��H2دارة وا�F$� ا�2$�ل ا�� ��9  #2$)د �9�9$�، ا��'��$g7 

 . و � ���ھ� ١٢٨، ص C��g١٩٩٠ ا���Yن ا��M4ر"�، د��، اFدار"�، ا�pMء ا6ول، ا��Yg� ا-و��،  




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٦٢

٣ .  �#�"$$� ا�G4$$�ھ�، �$$Q ا��14%$$� ��$$� إ�Y4$$�ر أ/$$A  $$+ أھ$$GH$$2ا� C"�$$349$$. ا��أن "

 ،�$"�#�� �[�$8H�2ن ا�$Bوا� A$��� اء�4$�Fا ����ا�)��]. ا�y2د"� ا�� /�. ا�#1)ق �� 

  .��ع ��"� ا��G4ھ���: أن ���1� �Q ا��%�14 "2�+ أن "yدي ا�� %

أن "1$$�ر ا�C"�$$34 ا�p$$Mاءات ا�Pز $$� �$$H�  $$9��l� A$$;(7/، وذ�$$� �)%$$C �1)�$$�ت . ٤


. ا�$	"+ "N2$)ن ����$74�8 �Tو<$�ً ��$� ا�1)ا�$� ا�2#$�دة �$��jH ��22ر�$�  e2�

�4$�  مھ	ه ا�#�"�، �)اء 
�ن ذ��  + ��H;$� ھ�|$�ت ا�IY$B اFداري ا�74l2$�، ا

  .�G4ھ� + 'Y. ا-��اد ا��22ر��+ ��

 + �Cٍ"�3 "7�ر  +  e�M ا�H)اب ا���ا'�، و
$�ن 
$��Pً �2$� ذ
�/$�ه أ�$Pه،  �MH� أن  �

��"$� ا�G4$�ھ� ا�N$��2 ا�$	ي 
A$�9 ا���$4)ر �$� ا�2$�دة  �$GH� �$� Aوط�$m ��(4$إ� �ن '$(�إ6 و"

)٣٨ / ً �,��R (AH .  




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٦٣

  

  ا	�#"! ا	�1	!

  ���� ا	���ھ� �
 ا	��ا��� ا	�و	��

��"$$� ا�G4$$�ھ� و�$$) ���C$$  �$$�� ��$$7 إن أ��$$f د�$$���� د �$$�� jH$$� �$$;��2ا� ول ا��$$��

 e9H$� &$8>(� �$' ن($�ا��m�Y2ة، �#$�+ �N� Q$�g$�2� اF<��24$�ت ا��� $� أو ا��2M4$�ت ا��� $�، �

�
  .ا��ؤ"� ا�� ��"� ا��G4ھ� �892) �8 آ/V ا�	

8$$)د إ6 أن ھ$$	ه ا�7H$$)ص ا���$$4)ر"�  $$� 
$$�ن �8$$� أن ��$$)ن إ6 ��$$� أن /7$$& ا�2)اQ$$�R وا��

أ;Q2� +  ًP ا�����4ت ا��9N�9� وا��819� ا��4  ا/Y,1&واF��9'��ت ا��و��� ��� ھ	ه ا�#�"�، وا��4 

<�ء ��8 ا�9�� ا�����N، ��1� �7�رت �1)ق ا�N/Fن و��"��A ا��� �، ھ	ا ا�9�� ا�$	ي "N$�� ا�$� 

�g�N+ ا�  �ن "#h� ذ�� �� f��" ،� دة ��#�"�ت ا����M  ���ت ���GH ')ا�� و �9ھ�P7ت وا�

 �$��Ygة ا�1$�/)ن ا��$�ا�C424� �4 ��8 ا�g�N� ا��� �، وإ'�ار ��� ا�#�"$�ت،  gYH4$N� إ�4$�اءاً  $+ �

 ،�$$��Ygا� +$$  Aط�YH4$$إ� ا�)%$$�� وا�$$	ي "2,$$. ا�C$$>�2 ا-��$$� ��#1$$)ق وا�)ا<Y$$�ت، وا�$$	ي �$$

� �$��9�#�2"$� ا�#1$)ق "4);. إ��A ا�N/Fن �$+ ط�"$Q ا��1$. وا�$	ي "1$)م ��YH4$�qط ا�34$�"��ت ا�

  .)١(وا�#�"�ت ا��� �

 p$$
�$$�ة ا�1$$�/)ن ا���Yg$$� ھ$$� ا-�$$�س ����"$$�  $$+ ا��GH"$$�ت ا��$$4 �$$�دت ا��2ا� &$$/�
و'$$� 

�$89 �$� ���ھ$��l" $� ��	$
 �ا��1/)/�� ��.  + ا�#$�
 وا�#2�$)م و�$�G/ Q"$� ا��1$� اF<24$���، و

�� ���#�"$� ا��9د"$�، وا�4$� ا��GH"� ا�4mFا
��، ��ا �$� ��$�ة �$�م ر�$I ا�#1$)ق اN/F$�/ )وا%�

��24ً ��+ ���ة ا�#1)ق ا����Yg� ا��9د"�، �"M� ��  �8���1 أ/�7ر ا�9�� ا��أ����2 أن ھ�Hك �Pز �ً 

  .)٢(و��. ا�8�ف  + ذ�� ھ) إ'�ار '���ة ��2"� ا�#�"� ا��9د"�

4$� �$� ا�9�$�ة ا�1$�/)ن ا���Ygو � دا & ھ	ه ا-���ر ا�4mFا
�� و��4 ا��أ����2� �8$� إر�Y$�ط 

  ؟..و��+  � ا�712)د �8	ه ا�9��ة أ����ً ا��8H  &gYH4 ا�#1)ق وا�#�"�ت، 

دا�C أ/�7ر ا�9�� ا��9دي ا�#� �+ ا�V'(2 ا��Y�N ���و��، -ن ��T. ا��و�� �)ف "yدي ا�� 

��'�� �1�م ا��و��، ���� ا-��اد ��1"�  ��7ھ دون ��T. ا�#�) � او ���g��8، و"�)ن ا��1/)ن 

                                                 
 .١٧٩، ص ١٩٧٤أ/�ر"A ھ)ر")، ا��1/)ن ا���4)ري وا��N�y2ت ا�����N�، ا-ھ��� ���3H وا�4)ز"C، ���وت،  )١(
، ص ١٩٨٤ #2� �4#� �,�2ن، ا;)ل ا�9�� ا�����N اP�F �، ا��Yg� ا�,�/�$�،  N�y$� ا���$���، ��$�وت،  )٢(

٧١ . 




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٦٤

�H ھ$) ا-�$�2، و�$A ا���)"$� ��$� 
$. ا�74$���ت ا�3Y$�"� وا��8|$�ت ا��/�)"$�، �4)�$�ت ا����Yg ھ

�1)ق ا�N/Fن، ��: أ;Y#& ��$�ف �8$	ا  �2N� &#Y;، وا��4 أ�و��1)ق ا��9د  ��1. ا����ة �

 إ/$�14& ��$�ة ١٧٨٩، و
$	�� ا�,$)رة ا�N/�9$�� �$�م ١٧٧٦ا-� أ�HRء ا�,)رة ا- �"��$� �$�م $R ،

�$$� ھ�|$$� ا- $$  ١٩٤٥-١٩٣٩ا�$$� ا��Y$$� ا�$$�و�� ��$$� ا�#$$�ب ا�����2$$� ا�,�/�$$� �1$$)ق اN/F$$�ن 

  .)١(ا�42#�ة

��"��$A  $+ ا��ng$$�ن  �$$"�2��1$)ق اN/F$�ن و }$$9�
$$�ة ��$� %$�ورة y2ا� Q$�Rو�)ا�$& ا�2)ا

 	H  و���ا��1/)ن ا� واY4�F�اد، وا;WY ا�N/Fن  7�راً ��#1)ق وا�#�"�ت �� ا�C24M2، و�1� إھ4


���  G$�ھ� ا���2 �$� ��$�  ��ا"� �8�ه +  �;�T �"�2� A� .9

$�ن ا�N/F��Fن �hن  �$1� ،��/�$N/

�$�ة أن ا�Q��$l '$�  P�F١٧٧٦ن اP14�6ل ا- �"�� ا��7در ��م � �$1�1� W�$%(� �$� ��1Y�-ا


� ذ�� ��P�Fن ا��N/�9 �#1)ق ا�N/Fن وا�2)اط+ h�ا��8، وp4/إ +�2"6 �4��R ً�'(1� WH ا-��اد 

، و'� /1. اP�Fن ا�����2 �#1)ق ا�N/Fن ا�$	ي إ�24$� و/3$� �1$�ار ا���2M$� �7١٧٨٩در ��م ا�

 ا�42#�ة ا��7در ��  D� � ة  ١٠/١٢/١٩٤٨ا����ا�42# 
�� إ"�2ن �m)ب ا- h� ا�� A4>�Y"د ��

�#1$$)ق اN/F$$�ن، و���ا $$� '$$�ره، و��$$� ذات ا�c8H$$2 <$$�ءت د"�Y<$$� ا��8$$�"+ ا�$$�و���+ �#1$$)ق 

$$N/Fة�١٩٦٦ن ا�7$$�در"+ �$$�م ا�ا�42#$$ 
�$$� /e$$9 ا�c8H$$2  �,$$�ق ا- $$h� �$$ا� ���$$%F�� ا	٢(، ھ$$( ،


$� أھ84�2$� ��$� ا�N2$4)ى ا�$�و��، y�� ن�$N/F1$)ق ا�3�. ;�"W ��� ا���"$�  $+ � j/ ي	وا�

� �$ �2 "74. �2)%)ع �#,�H ھ) إ�mر�A ا�� ��"$� ا�$�أي ا����N$�، و�$�YH+ �$� أد/$�ه � و��.

P7)ص ذات ا��Hا���X�
��"� ا��G4ھ� و C  Q94" �2� �و���ا� Q�Rرت إ���8 ا�2)ا�mوا��4 أ ،�':  

�$$Q اN/F$$�ن �$$� ١٩٤٨'$$�ر اP$$�6ن ا��$$���2 �#1$$)ق اN/6$$�ن ا�7$$�در �$$�م  .١ �$$"�2� ،

ا��Y�4$$� �$$+ رأ"$$A وذ�$$� �24�q$$�د ا�)�$$�]. ا�N$$��2�، و��$$. ��"$$� ا�G4$$�ھ�، ھ$$� أ�$$� ھ$$	ه 

 AH، ) ١٩(�ارات ا�g�N� ا��� �، ��1� '�رت ا��2دة ا�)��]. ا��2�N� �� إ��اء ا��أي �� '

��"� ا��أي وا���Y�4 و"3$2. ھ$	ا ا�#$Q إ�H4$�ق ا-راء دون أي  �� Q#ا� jlm .�أن �

&/�
  .��T.، وإ��14ء ا-/�Yء وا-���ر و���8�1 وإذا�h� �84"� و���� 

4#$$�ة �$$�م '$$�رت اF��9'�$$� ا��و��$$� ��#1$$)ق ا�2�/�$$� وا����N$$�� ا�7$$�درة �$$+ ا- $$ ا�2 .٢

١٩٦٦ Q$#د ا��$� .$��Q ا�N/Fن �� ا���Y�4 �+ آرا]$A، وذ
$�ت اF��9'�$�، أن � �"�2� ،

                                                 
)١( � .٩٣، ص ١٩٨٥،  �Y4� ا-/�M) �7"�، ا��1ھ�ة، N٢+ ظ�ھ�، درا��ت �� �g)ر ا�9�� ا�����N، ط
 .١٣٨، ص ١٩٩٠ا��اھ�  #2� ا���H/�، ا��1/)ن ا��و�� ا���م، ا��1ھ�ة، . د )٢(




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٦٥

��"$� ا�Y#$: �$+ ا���2) $�ت أو  .2$3" Q#ا ا�	وھ ،����"� ا���Y�4 دون ��T.  + أ ��

ا��GH �$+ ا�#$�ود، وذ�$� m$�9ھ� أو 
��4$�  �7فا-���ر  + أي /)ع وإ�P4 �8 و/�8�1 �

�
�$$hي و�$��� أT$$�ى،  $$C ��1"$� أن  �2ر�$$� ھ$$	ه م & و�$��� ��H$$� أ/$$أو ط��Y$�، و�$$)اء 

CBl� �8� ا ا-��س	و��� ھ ،�;�T و���تyN ت و�Y>ا(� IY��� �"�#ا�  ،�H��  �1)د�

�$$)ن ���1$�ھ� %$$�ور"�ً  $+ أ<$$. " :$��و"f$M أن ��$$)ن ھ$	ه ا-�T$$�ة �f$>(2 ا�1$$�/)ن، 

��2"$� ا- $+ ا�$)ط�H  إ��4ام �1)ق ا�TX"+، ھ	ا  + <8�، و + <8� أT$�ى،  $+ أ<$.

 .)١(او ا��GHم ا���م او ا�7#� ا��� � او ا-PTق

/7& اF��9'�� ا-ور��$� ��2#"$� �1$)ق اN/F$�ن وا�#�"$�ت ا-���$�� ا�2)'�$� �$� رو $�  .٣

��$: /7$& �$� ا�2$�دة ا���4$�� �4�٤/١١/١٩٥٠ر"�  ،A$��"���1$)ق اN/F$�ن و �$"�2� ،

#$Q �$� إ�$�اء ا-راء �$�  M  V$�4l$�6ت  �8H ��� و<$A ا�4#�"$� ��$� أن ��$. إ/N$�ن ا�

 &$/�
ا�#��ة و
	�� ا��8H� ��Y�4، و"23. ذ�� ���1 ا-�YTر وإذا�h� .��12��� �84ي و�$��� 

دون أن "�$$)ن ھH$$�ك �$$�f$$/�> +$$  .T ا��g�$$Nت ا��� $$�، إ6 أن ھ$$	ا H�"6$$� أن ��$$)ن 

�$: �� �2ر�� ھ	ه ا�#�"�ت ��ون %)ا�I وا��$4 "2�$+ ان �$74. �Yرأي ا� f$N# �$"�#

 �$� �8/h$m C$Bl� �$8� ،�$ ت ا����g�Nو��]. إ"�7ل ا��أي ا�� ا� ��ا��G4ھ� �);�89 أ

���� أو m$�وط أو '�$)د أو <$pاءات $m ت وإ<$�اءات�$Y>ى، �)ا�$T-ن ا�#�"�ت اhm ذ��

 +$ D� أو أرا%$��8، أو �و�$�ا� � P$� �$�� #9$�ظ�� �ا��� %�ور"�� ��	ن �(�4� ،��/(/�'

�GH$$�م، أو  C$$H ا�M$$�ا]، أو ��2"$$� ا�7$$#�، أو ا-P$$Tق، أو ا��$$�م، أو ��G��#2$$� ��$$� ا

��2"� ��2�، أو �1)ق ا�TX"+، أو  C$H إذا�$� ا-/Y$�ء ا�N$�"�، أو %$�2ن �$�g� ا��8|$� 

 ا�#�"�ت ا�1��42$� . )٢(ا��B1]�� و/pاھ�84�GH� ��� ل�" jHا ا�	أن ھ C  ،�Hھ }�P2وا�

2�$+ ا�1$)ل أن  " A$/ا�$�أي، إ6 أ +$� ��Y�4��$� �$$ -ا +$  Q$��� �$ ، و�ه ا�#�"$	ھ$ ��2ر�$$

A%أ��ا C�2M� م ا���م�GHورات ا�#�9ظ ��� ا��B� e2" 6أ fM" ھ��G4ا� �"�#�. 

، ��� أن ��"� ا��أي وط$�ق ا��Y�4$� )٣(/j ا��2,�ق ا-��"�1 �#1)ق ا�N/Fن وا��3)ب .٤

�9)��، و��e9/ �� j/ AH ا�)'$& أ/$�14� �$8� �q$<�اءات ��1$�  �2ر�$� ھ$	ه ا  AH� �$"�#�

                                                 
)١( �G/ا��2دة : ا)ة ����م ) ١٩�ا�42#  .١٩٦٦ + اF��9'�� ا��و��� ��#1)ق ا�2�/�� وا�����N� ا��7درة  + ا- 
)٢( �G/ا��2دة : ا)) ٢(و ) ١(��19���8 ) ٩�ن وا�#�"�ت ا-�����N/F1)ق ا� . + اF��9'�� ا-ور��� ��2#"� 
) اF�#�د ا-��"�1 ����$�(�2& ;���� ھ	ا ا��2,�ق  + 'Y. ا��ول ا-��"�1� ��g� &#ء  2GH� ا�)��ة ا-��"�1�  )٣(

 ١٩٨١/")/�)/��٢٧ �� 	�9H4ا� p�� .T٢١، ود/
 .4/١٩٨٦)��أ




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٦٦

 24,�$$� �$$� أن /3$$� ھ$$	ه ا-��$$�ر "f$$M أن "�$$)ن �$$� إط$$�ر ا�1$$�/)ن ا�$$	ي "�1$$� �4$$�ا���ه 

 .)١( �2ر��84

أ � ���  4N)ى ا�)ط+ ا�����، �1� ;�ر ا��2,�ق ا����� �#1$)ق اN/F$�ن وا�$	ي إ�$24�  .٥

 ا�y$2رخ �$� ) )٥٤٢٧و/�3 ��� ا�f>(2� D2 '$�ار  e$�M <� �$� ا�$�ول ا�����$� ر'$

١٥/٩/١٩٩٧��$. ا�)�$�]. �2$$� �$� ذ�$� /3$$�ھ� ، � �"$� ا-�$�اد �$$� ا��Y�4$� �$+ أرا]$$8

وM"6)ز -ي ��g� �� � أن ��1� ذ�� إf>(2� 6 ا��1/)ن و�� أ%$�Q ا�#$�ود وذ�$�  $+ 

8��"�� .)٢(أ<. إ��4ام �1)ق ا�TX"+ و

٢٠٠٤
�2 و���ر ا- � /AN9 �� ا��2,$�ق ا����$� ��$�ول ا�����$� ا�7$�در �$�م  C$�2> �$��9
 ،

 C$$24M2�� ��$$���-أن �2$$�رس، -/8$$�  $$+ ا�12) $$�ت ا f$$M" &$$/�
��"$$�ت ا-�$$�اد، و�$$hي و�$$��� 

وCBl�6 إ6 ���1)د ا��4 "�9%�8 إ��4ام �1)ق ا�TX"+ أو �84�2$ أو ��2"$� ا- $+ ا�$)ط�H أو 

  .)٣(ا��GHم ا���م، أو ا�7#� ا��� �، أو اXداب ا��� �

Rا�2)ا �ھ2�N  نh3� ،ه�
�Q وا6��9'��ت ا��و��� �� ��2"$� ا�#�"$�ت ا��� $�،  + 
.  � �1�م ذ

�$3 �$3�ٍ. وا%$W  و��"� ا��G4ھ� ��� و<A ا�7l)ص، �C2 أن ��$�H� ا�2)اQ$�R وا6��9'�$�ت �$

 84"�$$�و;$$�"W ا�$$� ��"$$� ا�G4$$�ھ�، أ/8$$� و $$+ %$$2+ إm$$�را��8 ا�$$� أ��1$$� ا-�$$�اد ��22ر�$$� 

+$�ھ$� إ�$�ى  أن /N9$� ذ�$�، �$hن ا�G4$�ھ�ات ا����Yg� �� ا���Y�4 �+ ا�$�أي ����$� ا�)�$�].، "2

ا�)��]. ا��4 "4  + �8�PT ا��Y�4$� �$+ ا�$�أي، و/M$� أن ذ�$� "�$)ن �24$�ً �$�  )ا<8$� '$�ارات 

 �$"�� +$� ���$2> �$�Y�� �$��,2� �$ھ ،�$Hھ� ھ�$G4ا� �$"�� �$�� }$�P" �  A/، إ6 أ�ا���  �g�Nا�

��� واF��9'��ت '� 
�9& ذ��، إ6 أ/�' �8��A ا��أي وا���Y�4 ا�AH� ���2M، �)<�/� أن ا�2)اQ�R ا��و

 Iرة %$)ا�(
���#�9ظ ��� ا��GHم ا���م �� ا��و��، ��$: و%$�& ��$� اF��9'�$�ت وا�2)اQ$�R ا�$2	

6"���81 '�ار ا�g�N� اFدار"� ا�����، و��14� ��2 "7$�ر  $+  ا�#�"�ت ��2 �وإ<�اءات ��9.  �2ر�

�9. ا��GHم ا���م داT. ا�C24M2')ا/�+ �8	ا ا�h3ن ��2 6"�7در ا�#�"� " �82 ��2GH" .�.  

�C2 إن ��� ا�2)اQ�R واF��9'��ت ا��و��� �B"�� ً�$��gT .,2$�ً و�� $�ً ھ$) ��$�  �$pم ��32$�ع 

$$Y�g  .$$,2" ن�$$
 A$$/ا��$$�دي، إ6 أ ً ً <�2ھ��"$$ � � $$�2��� ً ا�32$$���+ ا�$$�ا���T+ �$$)اء ا�32$$�ع  د�$$� �

                                                 
)١( �G/ا��2د��ن : ا)ن وا��3)ب) ٩(و ) ٨�N/Fا��2,�ق ا-��"�1 �#1)ق ا + . 
)٢( �G/ا��2دة : ا)ن �� ا�)ط+ ا����� ���م ) ١٠�N/F1)ق ا� .١٩٩٧ +  �,�ق 
 .٥٢، ص �R١٩٩٨وت �Y� ا���ل ا�2�، ا�#�2"� ا��1/)/�� ��#�"�ت ا��� �، دار ا�B8H� ا������، ا��1ھ�ة، . د )٣(




  ا	��� ا�ول��
�� ا	��ه
 �� ا	���

ا��� وا	��ر�� �وا	��ا��� ا	
 وا	��ا!�  ا	�و	��

 

 ٦٧

$"�� �GH� 4)ري أو ا��32ع ا���دي، ا����$+ ا�  �82$� ��#$�GH�9$.  �2ر�$�84 و�� ا�G4$�ھ� ��$2 "

  .)١(%�رھ� ��� ا��GHم ا���م

                                                 
<��� إ��اھ� ا��اوي، �1)ق ا�N/Fن و��"��A ا-����� �� ا��1/)ن ا�$�و�� وا�3$�"�� اP$�F ��، دار وا]$. . د )١(

 .و ����ھ� ٤٠، ص �3H��١٩٩٩، ��2ّن، 



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٤

  ا���
 ا������ي

  

�م ا���� ا�داري و��� ا����ھ���  

  


، ��� ���ء ���� ا����
 ا��� ����� ��� ا����
 ا������() ا��'& ا%داري ا! ى ا��ظ�


 ا���7م ا��6م دا4) 3ا� و�
 و!�1 ا��0/ ا�.�-,، ذ�* ���.� 
��� 

 ادار���� �6  وظ�


 ���د ا%-�,اب   .و�6> ا��-1ا��;���، :' ون ��* ا��ظ�

 =
 ا��'& ا%داري ���* ا��6@ ا���ر�?� % ���6 ا��� %زا�/ ����A د�Bا% ان و

 
�A�A%ا Cو���� <D�.ا� E?�� 
�'�,� 

، :��D  H/ ھ�ه ا����Aب :� ا����ر��A%م وا��ا��

�ً، ادى � ا�.�ظ 1�O اH�A,ار ا��;���، ا% ان �' أ ا�L�� (M ا�����ت و���ع ���م ا� ول !���ھ

 
��Q @�H.�� ��� (�6س ا�,S��و 
���ا�1 ان ��Sن ���
 ا��'& ا%داري ���ط�� ا����
 ا���


 ا% وھ� ا�.�ظ 1�O ا���7م ا��6م�A�Aا.  


 ا%:,اد �.,����> ا���6
، وا��� % �?�� د��A�, ا���6> :� Aان ���ر ،C�: *U% و���

,د ��� أ��ا��ً :� ��L ا��0/ ا�.�-,، �L ا%�Uرة ا�1 ��* ا�.�Hق وا�� X�! ،
.,��ت ا���6

 
�A�A%ت ا��ا�., L� 
O��;� 

، �'��ن ان �Y:,اد دا4) ا� و����� ً%�M: ر، أو��A ا�

 *�� 
Aاذ ان ���ر ،
S, ا� ��H,اط� دا4) ا� و��� ً�A�S6ا� ���Aد، وا��� ��() ���ر,�� 
ا��Zز�

�M� % ا��ي (S���� <7�� ت، %�  ان��ا�., L� ًھ�� ا��]ا�� ()�� X�! ة ا���7م ا��6م,S م �


 ا�.,��ت ا���6
؟، ا�;�اب ھAا%��'�ط :� ���ر @H.� ا��ي L� LSا%:,اد ���*، و� ]��B� 

  .ھ�ا ��() ^��> وظ����، وھ� ا�.�ظ 1�O ا���7م ا��6م ���A3�Cت ا��'& ا%داري، ذ�* 

� 1�O ,���A ذD,ھ�، و!@ ا%:,اد و�6) !,�
 ا���7ھ,، ھ� �L ا�.,��ت ا��� �.,ص ا

��Aا�?��رة:� ���ر L� 
، ��� ����]م ا�.,ص ا�� �  S���� ����7�� 1�O) �، ا% ان ��* ا�.,�

ا��ي % ��= ا���7م ا��6م، �Z4 Lل و-� ا�H��د :� ���ر���A و�LS ��� % �`دي ا��M� 1در��� 

  .�) ��7���� و!�[

،
�B L� م ا��'& ا%داري��� 

 ا4,ى، ���0  و��6,:�B L� ,ا���7ھ 
و���م !,�

��a�Dو L�).'� 1ا� (M  :���H�> ھ�ا ا�

��م ا��'& ا%داري: ا��'.X ا%ول�.  

��م !,�
 ا���7ھ,: ا��'.X ا�(����.  



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٥

  

  ا���!  ا�ول

�م ا���� ا"داري���  

%�;� 
:�D �: (4 �� 
�B L� ��: ،���;دا4) ا�� 
b��� 
ت �����ت ا��'& ا%داري اھ��


 ا4,ى، �.��ج �B Lا���7م ا��6م، و� 

 و:� ��^���� ����رس دورھ� :� !����O���B%ا�.��ة ا

�) �����S :� ا�.�ظ 1�O ا�L و^.
 واH�A,ار �Aا�� L� 
O��;� 1ھ�ا ا� ور ا� 
Aر��� �:

ا��;��� �L اي �� �    0�C'�M، و1�O ھ�ا ا%�Aس �H� <��A�> ا��'.X ا%ول ا�1 ا�����[ 

aا
��:  

  

� ا��'& ا%داري: ا����[ ا%ول�,6�.  

  .اQ,اض ا��'& ا%داري: ا�(��� ا����[

X��)ا��'& ا%داري: ا����[ ا� (��Aو.  

  .ھ��eت ا��'& ا%داري: ا����[ ا�,ا��



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٦

  ا�ولا��%$# 

�& ا���� ا"داري'(  

 L��1 ا������O C�,6� ,Dذ L�  �% ا��ا:� ���'& ا%داري �ا���bي ���^�ل ا�1 ا��6,�

��a�Dو �!Z�^%وا:  

  ا��'�& ا�$*�ي �$��� ا"داري: ا��ع ا�ول

f�.Mح ا�?�) وا��Z�^م، وا�S!%ن وا�H�%ھ� ا ،

 ا�6,��bل )١(ا��'& :� ا���H�و ،

C�Hوا� C�S!وا ،ً�b��� ً�7! C7، ��D و�6,ف ا��'& �C�j �]وم ا���ء )٢(-'& ا���ء، ھ� !

  .)٣(����& ھ� ا�,B) ا�.�زموھ� �� % ��رC0، وا�,B) ا


 ھ� ا�.�ظ 1�O ا���ء ��S) ��]م ��� ���� ا^���j� Cي �4) bان ا��'& :� ا�� ��� L�'��:

�S.� C��O ء�H�%وا ً � �Hو�� ً � m  .وا�A? ام ا�.]م :� ذ�* ا�.

  ا��'�& ا"0%/�, �$��� ا"داري: ا��ع ا�.�-,ً 

  :���L ا���,��6 وا���Hو���A> �'��ن �6,�� ا��'& ا%داري 1�O ا����

�  :ا��'�& ا��2�', �$��� ا"داري: أو"�,6�� 
���> ا���,��6ت ا�6,ا0�
 وا���Hر�

�L ا����Hن ا�,��� ا��Mدر :� ) ٩٧(.�[ اQ,ا-O X�! ،C,:/ ا���دة �ا��'& ا%داري 

�م �?�E ا�'���= ا��.�� ����.�:7
 L�! 1�O ا���7م وا%�L ا�1�O ،"6 ان �١٨٨٤���ن  ٤



 ا���6.M1 ا���دة "وا��O ���,�L ���0ن ) ١٣١(، و����6 �) ا��ي ا! Cr ا���,ع ا�

، !�E� X :� ا��6 �) ا��Mدر ������Hن ���D١٩٧٧ن ا�(���  ٢٧ا�'� ��ت ا��Mدر :� 

اZOه، 1�O ا-�:
 O'�رة ) ٩٧(، وا������
 ����دة U١٩٩٦'�ط  ٢١:�  ا��Mدر) ١٤٢(


 ا���6
 ا�1 ا��6,"��Sت ا��'& ا%داريا���^�M�4% ا��. د ��." 

 
e�ت ھ�^�M�4% <7ن ا������Hا� L� 
ا�� ا���,ع ا��M,ي، :M�  H/ ا���دة ا�(��(

7
 1�O ا���7م "1�O ان  ���١٩٧١
 ) ١٠٩(ا��,ط
، وا��,0> :�.���� 

 ا��,طe�ھ E�?�

� E4%1 ا�Oاض وا%��ال، و,O%ا%رواح وا 
�� ا�;,ا�> ا��6م وا%�L واaداب و!���

                                                           

 :� ا��Hھ,ة، ا��'6
 ا�(��(
، ا�;]ء ا%ول، ��'6
 دار ا���6رف،  )١(bا�� ��;� ،&�A١٩٨٠ا��6;> ا�� ،

  .٥٥٣ص
)٢(  Lو-'&ا� @�H.� ،
bا�� =���H� ،وت، : :�رس,�� ،X��)م ھ�رون، ا�;]ء ا�Zا��  'O٣٨٦، ص١٩٩١.  
  .٢٥٤٩ا�L ���7ر، ���ن ا�6,ب، ا�;]ء ا�,ا��، دار ا���6رف ���SAv ر�
، ص )٣(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٧

 C-,� �� ��
 ا��;�%ت و��:�D �: L�اط����� L�%وا 
���jا��� 
��S� E�?� ��D ،���'-و

 .)١("C��O ا��Hا��L وا���ا�L� f واB'�ت


 ) ١٨٣(�L ���0ن وزارة ا� ا�4�
 ر0> ) ١٨(ا�� ا���,ع ا�6,اH: ،�0  ! دت ا���دة ���

7
 " ، ا�M�4^�ت � �,�
 ا��,ط
 ا���6
، ����Hل١٩٨٠:�.���� 
��Hم � �,�
 ا��,ط
 ا���6

 (��Aوا�� ]���A%ام ���?�ذ ا,B%ا 
.:�Sا��6م و� L�%م :� ��ط�  ا��A%1 ا���7م ا��6م وا�O


�� .)٢("ا���6�
 وا�

�ت ��,�6�
 :� ا����Hن ا�6,ا�0 وا���Hرن، ان ا���,ع �.�ول �,6� L� م H� ��� ��� L�'��

,Qj� 6,ف ا��'& ا%داري�ت ان �
 % ��م 1�O ا���,ع :� O م و-C6 ا��6,�H�H.و:� ا� ،C-ا

 L� ھ�ا ،L�O,ء و��= ا�����H
 وا�����
، ذ�* ان ���
 و-� ا��6,��ت ھ� ���Hة 1�O ا�'Bا��ا

 

 ا4,ى، ان :S,ة ا���7م ا��6م ا��� ��() ھ ف ا��'& ا%داري، ھ� :S,ة �,��B Lو� ،
�B


 و��b�,ة ���]��ن وا���Sن، O ا ���Sوا�� 

 ا���6.Mا��6م وا� L�3�� 
� ��A�Aj� (M��ت ا����(�

  .ا���6
، وھ�ا �� �Dj  �����,��6ت اZOه

��-�3 :&� ا���4, �$��� ا"داري ا��'

 C�j� ا��'& ا%داري ��ذ ھ�ر��A%6َّ,ف ا�1 ا���7م "�O 
D) �� ���� ف �C ا��.�:7


� �Oم و��U) ���)٣("�� و��,6� C�j� m!Z�و ، (SD ة ا���7م ا��6م,S: (�� ��� 'ھ� و�,�b� ]�.

  .�����Sن وا�]��ن

                                                           
، ھ� �= ا��E ا��ي ذD,ه ا���,ع ���١٩٧١
 ) ١٠٩(�m!Z ان �E ا���دة ا�(��(
 �L ا����Hن ر0>  )١(

���١٩٦٤
 ) ٦١(، وا����Hن ر0> ���١٩٥٥
 ) ٢٣٤(� ا���اد ا�(��(
 :� L� (D ا����Hن ر0> ا��M,ي : L�ا�� ،

 

 ا��,ط
 0') ^ ور ا����Hن ا���:� ���e�ص ھ�M�4��7ن ا�� ���Dي اي ١٩٧١,Mث ا���,ع ا�� .� <� X�! ،

����: (� 6�.  

 ا���6
 ر0>  )٢(.Mء ���0ن ا��B م��= ا����م :� ا���دة ���١٩٨١
 ) ٨٩(و��= ا���  Dj�6ً /٦١(، و�A�� (

  .L�٢٠٠٥ ا� ��Aر ا�6,ا�0 ��6م 
(3) Hauriou (M), précis De droit a dministratifet de Droit public, sirey, 12ed 1933, 

P:549. 

LO ًZH� : 

  –ا!�  O'  ا�[6�6A [� ، ��`و��
 ا%دارة LO ا��Oل ا��'& ا%داري :� ا�7,وف ا��6د�Aدرا

 
6
 �b اد، - ��Hر���B ،ن���Hا� 
��D ،راه��Dد 
  .١١، ص٢٠٠٥، اط,و!



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٨

C:,َّ6ُ� ��D ذ��A%ور:�, ا  C�j�" L� <7�� ا��� 

 �L ا�� اZ4ت ������ت ا%دار�O��;�

  .)١("���Z4 ا%���
 ا�?�^
 ا��� �;[ ��MH� ����7  ا�.�ظ 1�O ا��;���

ا��'& ا%داري ���b,ض ا��ي �� ف ا�1 ان و�j� m!Zن ZD ا��6,��L ا����L�H �6,ف 

H�H.ا���7م� m  .ا��6م C :� ا��;��� ا% وھ� !


 1�O ا%:,اد "��:�@ C�j� C��.U . و�C:,َّ6ُُ د��O 
��A ��-,�  Oا�Hا� L� 
O��;� ھ�


 ا���7م ا��6م، أي ���7�> ا��;��� ���^  MH� L�6� ط��� 
Aاو ����ر 
:� ��Oم !����> ا��6د�

 ً���7�� ً���ا�,اھ�> طC ا���ض �6,��ً ��Hر��ً ���ا ا�����ن !�X ذ��D ، . C�: ,D 0  و-� د)٢("و�0

���ط ���رCA ا�����ت ا���6
 �H.�  MH�@ ا���7م و!���
 ا��,ا:@ "�jن ا��'& ا%داري ھ� 


  .)٣("وا%��ال ا���6

[D,� L�ا%:,اد ���6 ه 1�O ا�O'�ر ا��'& ا%داري �H� C�j��  ����ط  ان!�ZD X ا��6,�

�ظ 1�O ا���7م و��7�> ا��;���.�� ��  .��AjDب و�0

 C�j� C:,O  H: ن ا����وي����A ر��D �� 
!@ ا%دارة :� ان �,ض 1�O "ا�� �����'

 L� L�O��� 6,ض�� 

 ا���7م ا��6م، :��.,��ت ا���6���!  MH� <����,! L� ���  .� ًا%:,اد 0��دا

�C و���@ �O��� ا��'& ا���,��6، و:� ���ق ھ�ه ا�H��د ���* ا�H��د، 0��د �,-�� ا���,ع ��

 LO د، وا�� 0��داً �'� أه Mدرة :� ھ�ا ا��Mا� L�ا��H�� ًا��ا%دارة ان �,ض 0��داً B � ة ا�� ��

ھ� !@ ا%دارة "ا!�  !�:X�! <;� m �0ل . ، و��= ا����م ذھ[ د)٤("ط,�@ ��ا�f ا��'&

��Hا� z6� ض,: �: 
د �H! 1�Oق و!,��ت ا%:,اد، �� ف !���
 ا���7م ا��6م ���6^, ا���6

L�ا��H�� ً�H'ط f�
 LO ط,�@ �� �M ره �L ��اrZ)ا%4�,ة )٥("ا� �، !� X��L�' ان ھ�ه ا���6ر�

���ً �H�> ���'& ا%داري �   .����ي �M� 1�O�,ه �1�O  �0 C�j ا�.,��ت ا���6
 ���رCA ا%دارة �

                                                           
(1) Rivero, Traite sirey de droit a administrative, slurry, 92 – ed, 1963, P:637. 


 ا���ارئ و���Aت ا��'& ا%داري . أ�Uر ا��C، د��! ،(�Dا��  �.�–  

 ��Hر�Aدرا - ،
، دار ا����
 ا�6,��

  .١٢، ص٢٠٠٣,ة، ا��Hھ

، . د )٢(�,Mن ا%داري، دار ا���, ��;���6ت ا�����Hدئ ا��'� ،C��.U @�:٣٢٨، ص��١٩٥٥.  

 ا�Zح، ا��S�/، . د )٣('�S� ،ن ا%داري���Hض، ا���  .٥٢، ص١٩٨٧ا�,اھ�> طC ا�
  .٥٦٩، ص�A١٩٨٥���ن �.�  ا����وي، ا��B�] :� ا����Hن ا%داري، دار ا�S, ا�6,��، . د )٤(
  .٢٤٦، ص١٩٨٥ا!�  !�:m �;>، ا����Hن ا%داري، ا��'6
 ا%و�1، دار ا�S, ا�6,��، . د )٥(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٩

�� ا����ا-� ���'& و��� �H م ��� �L ا��6,�,6� ,Dد ذ�� ،
��H�ت ا���,�6�
 وا��

 C�j� = ا���7م ا��6م، "ا%داري��وث ��  ! C� 10��� ،
M�?ا�� 
���ط ���رCA ا����
 ا%دار�

و��C�Z4 L� 1:Z �� 0  ��= ا���7م ا��6م �L ا-�,اب، وھ� :� A'�) ذ�* �� 4) :� ا����ط 

�Hا�  Oا�Hه و:@ ا� �H�: ،دي,
 ا����7
 �.�Hق ا%:,اد وا�����,! �: �����>، 1�O ان % �?��


�Oذ�* �' أ ا���,و."  

  

  ا��%$# ا�.�-,

  ا�داريا����  أ6اض

��() ا���7م ا��6م، ا%�Aس ا��ي ��Hم C��O ا��;��� وا��� �L ا��اB[ !������ وا�.�ظ 

داري، ��.H�@ أ�1�O ،����O L ا�Aس ان ��* ا�.���
 ھ� ا��',ر �� ���A (4ت ا��'& ا%


 ��Sن ����رة ���U 
ا��;��� واH�A,اره، و���* ��7, ا�1 ا���7م ا��6م 1�O ا�C ظ�ھ,ة ����0�

 X�! ،
�O���B%ر ا�.��ة ا��� 
;��� <�
 ������ر ا� اMن ا%داري ا������Hة ا�,S%ر�'�ط�� �

 L� C��O ,أ��ا���7م ا��6م و��  
���رات، وا��� ان �> ��f ��6[ ا���,ع دوراً ھ���ً :� !���

 

 ا�]���'H.م ����7م ا��6م :� ا��O ء ����ھ> :� و-� أط�ر��Hدور ا� ��j� ���'Dا���,ع :� ��ا

C�� (4 � ا��� �.��ج)١(.  

� ��Z�4ف ا�]�L، و�L �;��� ا�1 ��?� 
���r ,�Q ة,S: ة ا���7م ا��6م,S: ن�S� C��Oو


، :��ه ا��,و�
 ���ر ا%:�Sر �L �;,د آ ��: ،,4��B ��.ا�[ ��6 دة :� ا�.��ة ا%�O���B

rZ)� ,M.�� ل ��دي�� �

 ا���6
، ا�1  ��Sوا�� 

 ا���6.Mا��6م وا� L�%وھ� ا ,^��O

 1H'�: 
�0Z4%و!�1 ا ،

 وا�M�0%د��� ��� 
� ��ل ���) ا���B 1[ ��* ا%:�Sر، ا�.��
 ا�;����

 
ا��;��� ���   0�S6, اH�A,اره، و1�O ا%:,اد ان ا�� ف ا%L� �A�A ا��'& ا%داري ھ� !���


 �{��bء-,O ل��O%ا *�� /��D %وا ���  .)٢(�,ا�Oا ذ�* :� ا��0��ت ا%:,اد وO م �?��

و�� ��* ا��b�,ات وا��.�%ت :� ���م ا���7م ا��6م وا��� H�A م 1�O ذD,ھ� :� اد��ه، ا% 

���� ا��Hل ان ا�b,ض �L ا��'& ا%� % Cا���7م ا��6م، ا% ان ا� 
داري ھ� وا! ، ا% وھ� !���
                                                           


 ا���6م  )١(�;� ،
����)�A%ا��'& ا%داري :� ا�7,وف ا 
��A 1�O 
����Hا� 
ر�U �.�  ا�����U، ���ق ا�,��0

6
 �b اد، ا��;�  ا���دس وا��6,ون، ا�6 د��B ،ن���Hا� 
��D ،
�����H٢٩٢، ص٢٠١١ا�(���،  ا�.  
، �٢٠٠٣.�  O'�  ا�.��وي ا�H.����، ا��'& ا%داري، C����A و! وده، دار ا����
 ا�6,��
، ا��Hھ,ة، . د )٢(

  .١٠٩ص



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ١٠

 C���ا%4�, ھ� ا���b�,، و�,Q> ��* ا�S,ة ا%4�,ة، �A.�ول ���ن أھ> ��O^, ا���7م ا��6م ��

��a�� 
  :ا�. �X، وا����(�


 ا%رواح وا%��ال �D L)  :ا"�7 ا�'�م: ا��ع ا�ولً ���! ،C�  MH�ا���7م، و ,^��O 6  اول�و

6) ا��'�6
، وھ�� ���L��j� ]B  م�� دھ� �Aاء �Dن ھ�ا ا�?�, �,�B ا�1 :6) ا%���ن ا�4, �

ا%:,اد :� ا��ا��> وا���>، وھ�� ��Sن �����ت ا��'& ا%داري ��7�> ا��;��6ت :� ا��,ق 

ا���6
، و�H��  ا���7ھ,ات ا��� �� د ا%�L ا��6م، و� 4) :� ھ�ا ا�M�6, ا�?�ذ ���Aت ا��'& 

ي !���
 ا��;��� �L ا��Sارث ا��'�6�
 1�O اZ�4ف ا����SU، وا�1�O (�6 ��� ار��Sب ا%دار


، و��� 
  –أي ا����
  –ا�;,ا�> ا��?���,!  ��H� ����U L� ه ا%:,اد�;� 
ا�?�ذ اB,اءات �?��


 ا�z6� 1 ا����رات  م��H) وا��,ور، �Aاء ��D/ :,د�
 أا%:,اد :� ا�:�-v�� ھ�ا ،
�O��B


 ا%�L ا��6م �Z4 Lلا�����! /��U �:-  


 ا��'& ا%داري ا�� 4)  -١��A *��� X�! ،L�3�� (?� ��;� ا���7ھ,ات وأي  ��H�


 ا���7م ا��6م و��� اي ا���Bع او أي �;��, �C�jU L ان �`1�O ,r ا%�L ا��6م���.�)١(. 

٢-  

، وا������Zا�� L��j�� ت�'D,اءات �,ور ا����ة وا��,Bا 
:�D <�7�� ���;� 
ا��,ور�

*��� 
MM?ا�� LD��%ا ���B �: ا���0ف L��j٢(ا%:,اد، و�(. 

٣-  1�O ا��� ���رس *�� ً�^�M4و L7�> ا������ 

 ا�� ا��, ا%���
 ا�Zز�:�D ا�?�ذ


 �L أي ��ا��,�@ ا��6م، و�,ا0'
 ��,و�Oت ا��H) ا�;���O، وا�?�ذ ا%B,اءات ا���0


 LO  � ا4) 0  ��= ا%�L ا��6م ��HA LطeUوا%��4ر ا��� ،ًZ)� ط�H��� 
��aا����زل ا


A,٣(ا�.��ا��ت ا��(. 

٤-  
��A 1 ا%:,اد، و�{دارة ھ���O <�
 ا�� ا��, ا�Zز�
 ���� و�Z:� و�0ع ا�;,اAر���

 L� ,�?�� 6,ض ا%:,اد�0   ��� ،L�و!��ز��� ����اط� 
.�A%ا (�.D 
6Aوا 
�,� H�

 .)٤(ذ�*

                                                           
  .��B ���A٣٠٩ل ا� �L، ا���ا�f ا%دار�
 و-���
 ا�,��0
 j��� ،����Oة ا���6رف ���SAv ر�
، ص. د )١(
  .١٠، ص١٩٩٢ئ ا����Hن ا%داري، ا���Sب ا�(���، �.�  !���O L'  ا��6ل، �'�د. د )٢(

 ����رة ��;�
 ا%�L ا��6م، O د . د )٣(��H� ،م ا���7م ا��6م��� ،(�O��Aا ��,U  �.�)١٩٩٢، )١٣٨ ،

  .٨٤ص
)٤(  

 ا��'& ا%داري :� ا�7,وف ا��6د���A ا�,اھ�> !��دة ا� ����، ! ود ]�'!– 

 ��Hر�Aدرا- 
، اط,و!


��D ،راه��Dد  ،(��� 
6��B ،ن���H٨٠، ص٢٠٠٧ا�.  



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ١١

اري :��� ���6�j� @�6د ا%X�! ]��B ���* !@ ا��6د ا%���A (4 � ]��Bت ا��'& ا%د -٥

 .)١(��دام ا%��6د 0  �> ^���
 ا%�L ا��6م و!�ظ�ً D 1�O��ن ا� و�
 �L أي -,ر أو �4,

 ،L�%ا @�H.� 1�O C^,! �: 
و�Dن ا� �L ا%1�O ً�0�'A ��ZA ا���,��6ت ا��-6�

v *ا:,اد ا��;���، وذ� ���;� 

 ا���6�Zوا�� 
���jا��� 
O�Uوا 
���ر�Aء �0اO  ا�

وا%H�A,ار، وا��6د C�jU L� �� (D ا����س �.�Hق ا%:,اد و!,����> ��'��Hً ��� �]ل :� ا�H,آن 

1��6� C��H� ،<�,S8ً�{ :ا���=ِِ�ْ; أَْْ>َ �ِ'َْ? 7 ِّ� ;�َُّ8َ� ��D��'( E )٢("وَ�َ�ُ�َ�ِّF G�HI ، " 7ِّ�ا�Hَِّي أطََْ'َ�ُ�; 

�عٍ وَآNُ ٍف�ْ>َ 7ْ ِّ� ;�َُ8�  .، ����, ا�1 -,ورة اL�3 :� !��ة ا%:,اد)٣(}َ

و���* ���f ���، ان ا%�L ا��6م �� ا�Q C,ض اL� �A�A اQ,اض ا��'&، :�� ���* 


 ��� ھ� D) :,د �L ا:,اد ا��;���، :' و��� �� م �B�� ا���6^, ��Qو ،
�B L� 

 ادار�وظ�


 ا���6
، و����ر �6 م و�Bده ا%4,ى ����7م ا��6م، !�X ��6 م ا���Sوا�� 

 ا���6.Mدابaا 

 ً�H!% ������ ��aا���6^, ا ���Bو 
  .واZ4%ق ا���6

و�C�  MH، و�0�
 ا%:,اد �L �4, ا%^��
 ���3,اض، 1�O : ا��!� ا�'���: ا��ع ا�.�-,ً 


 ا�� :�D ]م ھ�� ا�?�ذ��و ،
eدون ا����ر ا%و� 
ا��, ا�Zز�
 وا�.��
 �L اZ�4ف ا����SU وا�.����


 ا%:,اد.M� ن ��''�ً �����س�S� ان LS�� �� (Dا%���ن ا LO ���� ~�� �� اء�A ،ما�.��ان ا م 

  .ا%U��ء


 ا���6
 1�O ا%��LD ا���6
 وا��,�0ت .M1 ا��O 
� � ا�
 ا%�, اM�0,ت ا��.�:7:


 دا4) .M�� 
�B1 ا���7ھ, ا�?�ر�O ظ�ا��;���، ا% ان ا��H6�  ا��ي !�X ���> ا%دارة ���.


، وز��دة اO اد ا���Sن، ادى �������ت eع ا%�,اض وا%و���� 
أ^�ب !��ة ا%:,اد ���;

ا%دار�
 ا�1 ا%��6ن :� ا�� 4) �.���
 ا%:,اد �L اي  (�4��LS ان �M�'�> !�1 و�� ا1��0 


 ا1�A وھ� !���
 ا���7م ا�6��b� ا%:,اد 
�^�M4 1٤(�مذ�* ا� �4ل ا�(.  


 ا��'& ا%داري واB[ ا�H��م ��A @��O 1�O �H� �����Oور 

 ا���6.Mا� 
و���0�


��aا��, ا ����:-  

                                                           

، ا��Hھ,ة،  )١(�,Mا�� 
:�H)ا� ا��4، وزارة ا� L�%وا 
  .٣، ص���١٩٨٦ء ا� �L ا�,اھ�> �.��د، ا��,ط
)٢(  
�aرة ا���ر، ا�A)٥٥.(  
)٣(  
�a، ا��رة 0,�A)٤.(  

 ا� را�Aت )٤(��D ،,���B�� 
��Aا��'& ا%داري، ر f�1 ا��H6ر�C، ��ا�M�  �.�  ،
ا��6��، :� ا�;��6
 ا%رد��

  .٧٠، ص١٩٩٢



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ١٢


، ور�O���Z4 L� ً��.^ <ل ا�� 4)  -١O��;ة ا���.� 

 ا�Zز��.Mو-� ا��,وط ا�

 
����� 

 ا��� % ���O 1�Q و�,ك و-� ا��Z�Mت ا�?�^�����Hص ا��Mا�� �-��


 ا%��LD ا%دار�
، ا��:�7� 
��O,D ،
.M�� �Bا����ق ا�?�ر 
��S� ا�?�ذھ� ];� �


 وا��Zت���Hا� L� E�?وا�� ،
�Hا��6) وا��]ود ������ه ا�� LDوا�� ،
 .)١(ا���6

٢-  

 ا���6
، ��Sن ��]�.Mا� 
���.� 

 �L ا��,وط ا�Zز�O��;� �-�� (4 ا��

% X�.� ،
��
 وا��;�ر�
 وا%����O��Mا� ��ا%:,اد، �����ر 
.M� ًا � �� (S�� 

 ،

 �L �6 ات ا���0�
 وا%ط�ء دا4) ا�����M وا��.�ل ا��;�ر�O��;� ,:�� اط,�UjD

 L� . ث�ط 0  �HA أي L� ،

 ا���ر�L :� ا%��LD ا���6�ZA 1�O ظ���D* ا�.


 1�O ا��,�0ت��Hا�� ��٢(ا����ر(. 

6
 �.���ً، او ا� -٣�Mا�� 
������ردة وا��L�  Dj � ى �������H �,ا0'
 ا����;�ت ا��bا

،
�.Mاءات  ���,وط ا�,B%ا 
:�D وا�?�ذ ،
و�.L�M ا%:,اد �L ا%�,اض ا��6 �

.E ا��ا: �L ا�1 ا� و�
، وا�A? ام ا�.;, ا�M.� -  ا��L���M ���3,اض � 
ا�Zز�

 *�� /��D 1�� ا%:,اد و��� ا����ر ا%�,اض 
�ZA ن���� ،
ا�?�,ة ا��6 �


 ا���6
ا%B,اء.Mا� 
���M� 
 .)٣(ات -,ور�


 �.��ة ا%:,اد، وا�.����
 دون و�0ع ا����ث او !�1  -٤��Zا�� 
�.Mا� 
e�'1 ا��O ظ�ا�.

 <�Bا��� �: ،
�O��Mا� ��ر����� 
ا��C�� (��H، وذ�* �Z4 Lل :,ض U,وط ��]�

،
�O��Mت ا��
 ا�1 ا����6) ا����> �� ا��?�:�-v�� ھ�ا ،���M4)  و�,ا!) ا�� � ��D

 L� ���?وا� L�%ام ا���0د ا ?�Aا ،
�.Mا� 
e�'1 ا��O ظ��L�- L اط�ر ا�.

 .)٤(ا�,^�ص وا�A? ام ا��6ادم

                                                           
  .١٦٩، ص١٩٩٣رZAن، ا����Hن ا%داري، دار ا����
 ا�6,��
، ا��Hھ,ة، اا!�  . د )١(
6
 �U L�O=، ا��Hھ,ة، . د )٢(��B ،

 ا�;��6�:�H)ن ا%داري، دار ا����H�١٩٩١.��د ا�� ا���6د !'�[، ا� ،

  .١٩٤ص
���Hن ا%داري :� دو�
 ا%��رات ا�6,��
 ا���. ة، دار ا��H> ����, وا���ز��، ��B  راQ[ ا�.��، �'�دئ ا�. د )٣(

  .٨٩، ص١٩٩٠د��، 
)٤(  ،
  .١٠٩، ص١٩٩٦د داود O'  ا�,زاق ا�'�ز، ا^�ل ا����Hن ا%داري، ا��'6
 ا%و�1، دار ا����
 ا�6,��



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ١٣

٥-  

 1�O ا����O> وا���Hھ� :� �� �L� C� H اط�6�.Mا��'�ق ا��,وط ا� 
�,ا0'

 
و��,و��ت و���ه U,ب، وا%U,اف ا�1�O �.M � ى ��:, ا��,وط � ��>، و�,ا0'

 .)١(و� ى ��7:��� ا����? �
 :� ا%O اد ���* ا%��LDا��6 ات 

٦-  
��Sدة % �� ا4) �� ا����ط@ ا�� .� LDوا%���ج ا�.��ا�� :� ا�� fا���  ��H�� (4 ا��

 f�
، و��,ب ا�,واeھ> ������ر ا%و����ت، ��� % Z�وا��?�E اL� L�a ��* ا�


، وO م ��,ھ� :� ا%�Bاء وا%���ر، وا��LD ا��,Sه ا����� ���Mص او ا���bوا� 
!�'��

 .)٢(ا��,ب

) ا%ZAم  و�>b� LO @�H.� لZ4 L� *وذ� ،

 ا���6.M1 ا��O 
ا��1�O  �Dj ا��.�:7

 C�ZB َّ(B ل�H� اذ ،
.�.Mت ا�6'�دة ا���[���� L� ����S� 
ا����رة ا�' ��
، وا%ھ���م �����7:

}��  ُِّ3   *Hِ-َQَ= ;ُْFرْ  *أَ�َُّ�� اْ�ُ��َِّّْ�Rََ= Gََّ?َوَر*  ِّْ�%ََ= Gََ?�َ�ِ3َو*  ْSَُْ�ھ= TَNْ ُّ
 ا�1  ،}وَا�:�-v�� ھ�ا

 <�,Sل ا��A,ل ا��H� 
) Dj�)ρ�  ا���
 ا��'��
 ا����,ة 1�O اھ��
 ا����رة وا���7:
 ا��'��

ط ا"���ن((V ر�7�ا :�ن ا%ZAم �7��"، وC��0 *��D ))ا�%���" ���O � ه ا%�0ال��: ،

�

 ا���6.M��� ا����س C�jU L� �� (D LO �6د��Z.  

   ا��8�RW ا�'���: ا��ع ا�.�� ً 

 

 ا���7ھ, ا���'':�D 1 ا�� وء ا��6م، و����O 
7:�.���� 
��Sاءات ا�,B%و���() ���?�ذ ا

�{ز�Oج، ��,ط �;�وز ��* ا������Hت ا�.  ا����jف، ا��ي �,-C ا�.��ة دا4) ا��;���، :�ذا 

 َّ(! ��  1�O 
ھ�ا ا��;�وز ا1O �A ا%�, � ���A (4ت ا��'& ا%داري �����6، و�6) ا�,ز ا%�(�

 ~O[� ��� (;وا��� ��ور:� ا^�ات ا�,اد L�,43�� ,�� ��� ت�Mات ا�,'S� ام ?�Aذ�* ھ� ا

L�,4a٣(ا(.  

 X�! ،ة ا��'& ا%داري[�Bا (�O 
��6^ L� زاد ،�B����Sا% ان ا����ر ا����6 وا��


 �� ا�4
 �� :S,ة �6 دت ��Sة ا��,S: /.'^وا ��D ،

 ا���6��Sان ��= ا�� LS�� ا��� (��Aا��

6� L� j��� ان LS�� ان ا���7ھ,ات ا��� X�! ،ا��6م L�%ص ا�?U%ا z��  ًا �ا��� ��() �� 


 ا���6
 و���سٌ   �� /0� L�Y� ٌ ا��6م، ا% ا��� :� �= ا����S���  ان ھ��:�ت X�! ،���

                                                           
��، ا��'6
 ا�(���
، ��Oن،  ا�,اھ�> رU�  ا�6'�د�C، ا�M�4ص ا%�L ا��6م :� ا��;���L ا%داري. د )١(��Hوا�

  .١١٦، ص١٩٩٩
  .�٧١.�  ا��M� ،(�D ر ��A@، ص. د )٢(

 ا���6
، دار ا����
 ا�6,��
، ا��Hھ,ة، . د )٣(��Sا�� 
  .١٣٠، ص١٩٩٧داود ا�'�ز، !���



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ١٤


، ا����7ھ,�B L� ً، ھ�ا���أ 

 ا���6��S���� ا%-,ار ���jU L� ،<ھ �O ت�Mات ا�,'Sو� L�

6
 اذا �� �;�وزت 
 ا���6
، :�3^�ات ا��,�.Mم ا���
 أ4,ى ��LS ان �� ا4) ��B Lو�

�� /6) 0  ��, ���� ا%:,اد :���C�� EH و��,� ��D C��LS ان �`دي ا�S 1ا����jف وار�

<�M��� 
، :���;�~ ا��,�� ��LS ان ��() ���6�A ً�r��ً ا^'f !�-,اً �L )١(C� O وا%^��

�����Qت � 4) ا�B]ة ا��'& ا%داري � رC.  

S1 ا���O ل�M.وو:� ا��0/ ا�.�-,، �;  ان ا� 

 و�M4^�ً :� ا� ول ا���?���Q ,�


 �����ر ا����6 وا%�����، ا�, ��= �����) ا����لا�'Dث :�  ,����7، ھ�ا اذا �� ا���4 ��ا .� ��


 وا%O,اس �L اطZق ��6��رات ا���ر�
، وار��ع ��S',ات ا��Mت �O���B%ت ا�'Aا���� z6�


�H'ا�� 

 ا�%�O'�ره �L ا���,ا��Dت ا�6,:�
  % (S�� ، C��O ,�Q��LS ا����,ة )٢(:� ا%ز0����

 ,�Q4)ا�و � �O ��� ��� ،�0ا��;���6ت، و���� ا��;��� ا�6,ا z6� �: 
.�.M  ت���A



 ا���6��S1 ا���O ا��'& ا%داري ��.  و��� �() ھ�ه ا��;�وزات.  


��ZA%ا 
) ا��,�6b� <� ��D LO  ع�
 ا���6
، وا���� LO ار���S1 ا���O ظ�ا�.

1��6� C��H� ،���;وھ وء ا�� L�,4�� ًوذ�* ا!�,ا�� ]?Mا%^�ات وا�: }  Gَِ�2ْ�َ ,ِ= �ْ�ِFْوَا

 ِ(�ْ0َ 7�ِ Xْ�ُ6ْوَا ِ اْ�0ََْ�اتِ �ََ�ْ�تُ اْ�َ!ِ��َRَ-َإنَِّ أ Gَ{)٣(.  

  

  ا^داب وا"</ق ا�'��� : ا��ع ا�ا?]

��م ا���7م ا��6م، و��`و��
 ���Aت ا��'& ا%داري � L�- (4 � ض ا��ي,bوھ� ا�

 
:� !������، و���� و�0ع اي ا:�6ل ��= اZ4%ق ا���6
 واaداب، و�� ان �m اZ4%ق ا���6

=��   O�0ا 
O��;� ���j� ل�Hا� LS�� Cن، ا% ا����Hء ا���H: ى � ���,6� 1�O @�L ا%��ظ ا���

 �� 1�O 
��'� ،
�O���B%�0ت ا%:,اد اZ6� <7�� 6,ف� ً�H'ط ��O�'��� L��[�� <��وB  ا���س ا�

 ھ� ���ارث ����>، و��M) ���7م ا��;��� و!�L اH�A,اره، ��� ����]م O م ا����س ���،

                                                           
، ١٩٩٣ ��B ���Aل ا� �L، ا^�ل ا����Hن ا%داري، ا��'6
 ا%و�1، ����� ا����;� ا��;�ر�
، ا��Hھ,ة،. د )١(

  .١٥٨ص

 ا���6
، �M ر ��A@، ص. د )٢(��Sا�� 
  .١٣٣داود ا�'�ز، !���
)٣(  
�aن، ا��H� رة�A)١٩.(  



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ١٥

 
.�[ ا���Sن وا��0/ ا��ي �:�aداب واZ4%ق ا���6
، 0  �,�'& ���]��ن وا���Sن :��Sن �?��

  .)١(���رس :�C ا����ك

 

 �7, ا%:,اد ���، ���b�, و��Sن و:@ ا��Mل �� ��b�,ات :�� :S,ة �,��Bو ]�.

S, ا��� 

 ا��� �X�! ،��H��6 ان ا� ول ا��,�'��Bو�� �ا% 

 �7, ا�����Bوو L�  �[� ��� �

�& ا� ���، :��Sن � ���4 :� �;�ل ا���Z43�� ��Sق ا���6
، ا�� ا� ول ا��� ��6� :��� ا�,

 
.�[ �-'& اZ4%ق ا���6
، اL� (0 ا%و�1، ���ا :�;  ان ا���MHد ��aداب واZ4%ق ا���6

��� ��� 
�A�A%ا <�.��M� �: ة,r`� ن�S� 

 ا%ھ��b���  Oھ�ا ھ� �0ا ����H� (4 � ]B�

ً ���Aت ا��'& ا%دري �.������، و�6��ر �. � ھ� ��Sن �,�'� ����A& ا��ي �C��6 ا%:,اد،  �

و�,�B �. �  ذ�* ����6) ا����,ك ���O L) ا%دارة، ودور ا���Hء :� �. �  � ى �;�وزھ� :� 


  .)٢(ا����6) �� ا%:,اد، و�H��س �;�وزھ� :� �. �  ���م اaداب واZ4%ق ا���6

�D LO داب، وا%���6دaوا 
� أ�Uر ا%ZAم ا�1 -,ورة ا��.�:7
 1�O اZ4%ق ا���6

1��6� C��0 �: 
وَإِ-Gََّ  { :ا�,ذا�)، !�X ���  ا�H,آن ا�S,�> ��,ورة ا%��]ام ��Z43ق ا���6�

;��ِ_َ ٍ̀ ُ$>ُ D$'ََ�{)٣(  �.� <�,Sل ا��A,ل ا��H�و ،)ρ ())رم ا"</ق�R� ;�(� a.'? ��-ا((، 

 C��0�8; <$�4ً ((وW7�8 ا���-�ً ا��bا�� 
�I٤())ا(.  

  

c��dع ا�  ��!�=�� _$��N Dل ا�و-` وا�واءا :ا��


 ا��� ��Sوا����() �����7, ا�;���� ����رع ا��6م وا%!��ء ا�� ،L�.ا���7, ا� ،C�  MH�و


 �L ������ ا���رة �,ؤ���� ا���,ة ����ظ,�L، ا��� �;[ ا��.�:7
 1�O ����O ا�O'�ر ��Q ا���

 �Q��ت ا��'& ا%داري، و�� رج �� ا%Q,اض ا%4,ى ����7م ا��6م، :�.H�@ ا���7, ا�;����

 ��
 وا%ر���ح وا%H�A,ار ا����Sا! ى ^�ر ا�� @H.� ان LS�� 
��S) ا���رع وا�. ا�@ ا���6

                                                           
، �6A١٩٨٩د ا��,�0وي، درا�Aت :� ا���7�> ا������H �����ط ا��'��، دار ا����
 ا�6,��
، ا��Hھ,ة، . د )١(

  .٢٧ص

 ����, وا���ز��، ��Oن ھ��� ��O ا���,اوي، ا����Hن ا%داري، ا���Sب ا%. د )٢(:�H)دار ا� 
'�S� ،ا%ردن،  –ول

  .٢٤٠، ص١٩٩٨
)٣(  
�aا ،<�Hرة ا��A)٤.(  
)٤(  @H.ا�� <Aن، ا�'! Lا� f�.^ ،���'ا!�  ا�� !��> ا������ ا� L� ن�'! L�  �.�)6�[ ا%ر�`وطU( ا�;]ء ،

  .٢٢٧م، ص١٩٩٣ –ه ١٤١٤ا�(���، ا��'6
 ا�(���
، ��,وت، 



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ١٦

ا%داري  �Y:,اد، وا��ي �S�Aن �C ا�S6�%س ��A 1�Oك ا%:,اد دا4) ا��;���، :���
 ا��'&

 ��: 
أي ا����
  –�(��� ھ� ��`و�
 H.� LO�@ ا%�L وا%H�A,ار و^.
 ا�,د وC���SA ا���6

 

 ا�,و�@ وا�,واء و�]��L ا�� ن و!���
 ا�raر وا��.�:7
  –ا%دار����! LO *��D 
��`و�

  .)١(1�O ا��CB ا��6,ا�� ا%^�) دا4) ا��;���

1�O ا��'& ا%داري 
��A 
��Bل ا�,و�@ وا�,واء �Z4 Lل ا���7ھ,  و���() �.�:7


��a٢(ا(:  

١. 
�� H> و:@ : �,��> ا��'��� ا��ي 0 ,r1 أ�'� (S� 

 ا� ور����Mاء ا��,��> وا�,Bوھ� ا

C���S� m، وط��C6 ا����6ري ا�H �>، و����,ه .�� ,��b� دون ����O  Bا��� و 
ا�.��

C��O عZطZ� L�,�
 �L �.��ت ا�]ا�.� C�6Bو. 

٢.  L��[ط�6ت ا��,ق��H� : �: 
��
 �L ا���ا:�, ا���وذ�* �Z4 Lل و-� ا%�SUل ا��?��

 .��* ا���Hط�6ت ��� ���6 ا���7, ا�;���� وا%ر���ح ا���� ����7, ا����

٣. @�
 : ��, أD', 0 ر �L ا�. اA��A د���Oل اZ4 L� *وا��,ق، وذ� L�ا����د 
Oوزرا

 ،�Hق ا���اء ا������A% ،ء ���?�,ة��D%ا ،
وا��,و�f ا���� ��b- Lط ا�.��ة ا���6�

 ،
�O�'A%او�0ت ا��6) ا �: ��!��S� Xن ا�. ا�@ ا���6
 ا���Sن ا����A[ ��,واء ا��

�S� Z: ،]6ا���م ا����6 ا��� 
.�[، :ا����
 ���:�, ��* ا����!�ت ا�?�,اء  �او ����

��H�j� دوام (S� ��� ������^ *��Dو (�. 


 :� ا���ارع !� X��Sن ����@ ا��6,ان A''ا�'��ء وا�����  ا .٤���Y� @A����� ً :� ا-�ء  �

 .ا����  ا�;���� ���,�0ت


 ا��'& ا%داري، ����وى �� اQ,اض ا���7م ا��6م ��A م��� L� /.'^ه، اZOت ا�'Bه ا��ا��:

�O���B%ار ا,H�A%ا @�H.�� ا%4,ى.  

  ا��%$# ا�.�� 


 ا���� ا"داريf�gو  

 (��A6 د ا���� 
:�S� ،

 ا���7م ا���6���^ �: 
ا��� ��O  ��6��� ا����
 ا%دار�

 (D L� ،C-ا,Qا���7�> ا��'�� % 4ا ]���Aj� ����O ا%دارة :� اداء 
��6�Aدھ�، وان ا �� ,�
                                                           


 ا%�O���Bت ا���6
، اط,و!
 �.�  ا. د )١(�,! 
Aت ا��'& ا%داري :� �;�ل ���ر���A ،ا�'�ب f�:  �!


 ا� را�Aت ا��6��، ا��Hھ,ة، ��S� 
� H� ،راه��D٤٦، ص١٩٩٣د.  
  .و�� �6 ھ� �١٤٦.�  O'�  ا�.��وي ا�M� ،����.H ر ��A@، ص. د )٢(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ١٧

�) ا��'& ا%داري �Aوو ]���Aت ا%:,اد، و��?� ا��,.�  ��Hس و���� L� C�: ��� ه,�,'� LS��

� ��S: ،6 دة�� ً%�SUا ،
�?� ا�H,ارات ا%دار�
 ا���7���
، SU �?��  0) ا�H,ارات ا%دار�
 ا�,د�

��a�� ً�O�'� *ذ� L�'�Aو ،,U�'ا�� ��  :او ا���

  ا�4ارات ا"دار�� ا�������8 :ا��ع ا�ول


 و�;,دة ��'@ 1�O وھ� 0,ارات ادار�
 �M ر LO ا����
 ا%دار�
، �.��ي ��O  O�0ا

�.�%ت ا%:,اد، و% ��> :� ذ�* ا�6 د ا��ي ��'@ C��O ذ�* ا�H,ار، O 1�O د Q�, �. د �L ا


 ا% وھ� �A�Aا 
��b� ت ا%:,اد��,!  ��H�� وا��>، :����6 ا%دارة�� L�د .� ,�Q دام ھ`%ء��

  .)١(ا��.�:7
 1�O ا���7م ا��6م

� و��;j ا%دارة :� ا^ ار ھ�ه ا�H,ارات ا���7���
 :� ا�.�%ت ا��� �6;] :� ظ��

ا���,��6ت LO ا�;�د ZOج ��fB ��'& ا���7م ا��6م، :� -�ء ا���b�,ات ا��ا60�
 ا��� �. ث، 

 L� ارات,Hا� *�� ���S� �� ً�^�M4 ،���'D1 ��ا�O درة�Hھ� ا� 
���وا��� ��Sن ا����
 ا���



 وا�����
 :� ا^ ارھ� �A��0ً ��^ ار ا���,��6ت ا��6د�O,٢(ا��(.  


 و�H ر ��6@ ا%�, ���-�,.� ،
���O، ا% وھ� ^�
 ��* ا�H,ارات ا%دار�
 ا���7���


 ا��'& ا%داري، ھ� ا%D(, 0 رة �Q L�,ھ� �L ا�����ت، :� ��A ل، ان�Hا� L�  �% ,ا���7ھ

 1�O ا��6,ف L� LS��� X�! ،,�4%س ���ا ا��� L� ,ا���7ھ C�)�� ��� ،ا���7م ا��6م m!


، :�H,ر :� -�ء ذ�* اوا�, ��، ا�����Zت ا��� �. ث 1�O ارض ا��ا0��! (D ظ,وف ]�.

1�O ا%:,اد ���? ��� ��� ���O L م ا����س �����7م ا��6م، 1�O ان % �?) ذ�* �.,�
  ھ�و��ا


  .ا%:,اد و!�0�H> ا���6

، !�X ھ��ك �� ھ� ����ي، �:� ا���SU ةو�� ان ا�H,ارات ا%دار�
 ا���7���
 ��6 د

:� !�%ت ا��,ورة، ا% ان �� ����� �L ھ�ه ا�H,ارات ھ� ��*  و���H)، و���� �� ���? م


 ����'& ا%داري، وا�����ة ا��7
 ا��'& ا%داريH�6ا���.  

 ا-��� ا���� ا"داري: او"


 ��^ ار ا��7
 ا��'& ا%داري ���Bد ���
 ا����
 ا����H!ن اj�� ��Hو�� ا�?Zف ا�

Bم و O ذ�*، او ��� f��� ر��A ا� �:  �A  ;� X!�'اره، ا% ان ا� ^�� ����H!م ا O ده و��������

                                                           

 ���'. د )١(�S.ار ا%داري، دار ا�,Hوي، ا�ZO f��^ ,اد، ��ھ b� ،
O١٥٢، ص�١٩٩١.  

 ا����Hن، . د )٢(��D ،اد b� 
6��B ،ن ا%داري���Hم ا��S!ا��ھ�ب ا�',ز�;� وآ4,ون، �'�دئ وا  'O م�MO

  .٤٥٣، ص١٩٩٣



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ١٨


 ا^ ارھ� ��� �.m ا���7م ا��6م !�1 :� !��
 O م و�Bد ا��E ا� ��Aري، وذ�* ���Sا�


 ا���7م ا��6م واH�A,اره B�! ھ� :� � ى,� H� و! ھ� 
���1 �����
 ا���H'� ،
���O ورات,��

  -:ط واB[ ��:,ھ�، وھ�ا���� :� ا��;���، �� -,ورة ا�����O ��,و

ا��;�م ��* ا�7�%
 �O  ا^ ارھ� �� ا���,�� ا��6دي، و��Mص وا!�Sم ا� ��Aر،  .١

��S.� �-دام ا�� ��: ،
�Oأ ا���,و '�� ً%��Oوذ�* ا ً ���7,وف ا��6د�
، �'1H ا��' أ  �

C� (�6ا� ]Bر وا�Dا���)١(. 


 وا��;,� ، :�� دا�/  .٢����6��� 
��S.� 

 ان �'1H ��* ا�7�%HH.� ن�S� *��D ھ�

^�?Uت ا%:,اد، اي ا��� % �?�ط[ ا��,! mً ����H��ت ! ��وا��> وا��� ��CB ا�1  �

) �' أ ا����واة ���?�ط'�L ا��م ا����Hن، :��ا S� �� ا%:,اد دا4) ا��;���، وھ�ا ���B

 .)٢(!,��ت ا%:,اد 1�OL ھ��eت ا��'& ا%داري ��S اً ��() 0� 


 ا���7ھ,، ان % �`دي ��* ا7�% .٣�,! 
Aدرة ���ر�M� 1ا%داري ا� &'���� 
H�6ا��� 
�

,-�� ا�1 ا�� CB��� % 7أي أن. �: 

 ا�.,��ت، :��Sن ���* ���6Aا����@ ����ر ,


 ا%:,اد، :�;[ ان ��Sن ا���7�>�B��6 ا ��ا�  ]M�� X�! ،
1�O ا��H��  ا���'� ��.,�


 ��* ا�.,�
 �;[ ان ��Sن �O) ا%دارة ھ��، ا�1 �/ �7, ا%:,اد، ا�A1 ان ���ر

�7�� ً �  ً�A�� ن�S�A &1 ��* ا���ا��O = ا���7م ا��6م، وان اي 4,وج��ا��ي %  (S����


 �L ا-,ار ا����س �����7م ��0��� 
���* ا���7م ��� ��B[ ا�?�ذ ا�� ا��, ا�Zز�

 .)٣(ا��6م

ا%داري % ��Mدر  :��?Z4 L� Eل ا��6ن ا��7, ا�1 ��* ا��,وط ان ا��7
 ا��'&

 �: (��H��و ،C� م ا����س Oاره و,H�A�7م ا��6م ا��� m
 ا���7ھ, �) ���6 ھ� ����S) ا��ي �.�,!


 ا%:,اد و��7���� ��� % �`دي ا�1 ا���Mدرة�,! 
  .ذ�* �� ^���

                                                           
6
 د��@، . د )١(��B ،ق�H.ا� 
��D ،راه��Dد 
، ��D �0�U٢٠٠٢ل ا����ط، O�[ ا%�.,اف ������
، اط,و!

  .٦٣ص
�. د )٢(�O 1 �.��د�M� ،,M� ،ط��� 
6��B 
6'�� ،
، ا��A�& :� ���د�L ا����Hن ا%داري، ا��'6
 ا�,ا�6

  .٦١ص
)٣(  

 ا%دارة :� !���
 اZ4%ق ا���6
 واr,ھ� :� ا�.,��ت ا���6��A ،د��.� ,SU ]�;�–  

 ��Hر�Aدرا- ،

  .٦٣، ص٢٠٠٦اط,و!
 د��Dراه، �b اد، 



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ١٩

  ا-�اع ا-��� ا���� ا"داري: �3-��


 ا���7م ��?� ا��7
 ا��'& ا%داري O ة ^�ر :� �H�� ھ� ����ط ا%���! (�'A �: اد,:

,، وا��,E�4، وا%��4ر، وا���7�> �����ط، .7ا��6م وا�.�ظ L� C��O اي ���س، و���() ���

 ً�O�'� ����'�Aو: -  

١. :ا�!�


 ا!  Aا%دارة ھ�� ا�1 !7, ���ر j;�� ا��'& ا%داري، اذ 
و�L�  6 أ�4, ا��اع ا��7


 ا��� ������A ��� 10ت ا��'& ا%داري، ��  �L ا%��A�[  َ ا%���
 �L 0') ا%:,اد، و�6��ا���0


 ھ�ا ا����ط، ا% ا�C و:� �= ا��0/، %�  Aا�1 !7, ���ر j;��: ،س �����7م ا��6م��� C60���

�L� (6 اھ> . )١(�U ,:�� L,وط، واB[ ا��6) ��� :� ظ) ھ�ا ا���ع �L ا��7
 ا��'& ا%داري

ان % ��Sن ھ�ا ا�.Z��U ,7ً �;��� ا�.,��ت، �) ���B[ �� ���ر ا��C :� ھ�ا ا���Hم، ھ� و�Bب 

 

 ��* ا�.,�Aان ���ر ���Z4 �0��� ،دة .� 
ان �. د ��* ا�.,�
، ��,ط ان ��Sن ��,ة ز���


 ا% :� ا�.�%ت ا��� ��Aن ا�1 ھ�ه ا���D,ن ا��S� % 1 ان�O ،ل �����7م ا��6مZ4%ا C�jU L�

�����  ]���A%ت ا%:,اد:��� ا%دارة ا��اً �., ��Hو� ً�A��� (0%ا%4,ى ا 
��  .)٢(ا���0


 ا�.,��ت، Aا��'& ا%داري �.7, ���ر 
و�;  ان �;�ء ا%دارة ا�1 ا�A? ام ا��7

 *��� 
'Bو:� ا�.�%ت ا����� ،���[اً �����0�/ ا� �H� ن�S� ان ]B���� ا��,ورات ]�.


����Hا� 
 .ا��ا60�
 ا��� �,اL� ]0 0') ا����

٢. i�> :ا��


 ا��'& ا%داري �� ا%:,اد، ا% ان �;�ء ��A ('0 L� ��� ًZ�O ,)D3ا 
��Aوھ� ا��

C�� أ�,ان، ا3ول C��S� ،7�> ���ط�ت ا%:,اد�� �: E�4,���� (�6�� اذا �� ! د : ا%دارة

ً ا���,ع U,وط 
 ا%دارة �H� ة،  ���A ن�S� وا�.�ل ھ�ه ���: ،E�4,ا�� f��� اذ �. دة ���:,ھ�

 �{دارة:�� اذا �� �,ك ا���,ع : % و�Bد ��H �, ا%دارة :� ��f ا��,C� O L� E�4، ا�� ا�(���

 f�� ن�D اذا �� ,� H� ،ن �����ت ا��'& ا%داري�S� ���: ،E�4,ا�� f�� �: 
�,� H� 
��A

 ا��, E�4��LS ان ��= ا���7م ا��6م �O L م ذ�*، وھ�ه ��Sن أD(, ��4رة �H! 1�Oق ا%:,اد

                                                           
  .٢٤٤، ص���٢٠٠٠ن ا%داري، دار ا����
 ا�6,��
، ا��Hھ,ة، O'  ا���ح ا�� ا���)، ا��B�] :� ا�H. د )١(
)٢(  
��D ،راه��Dد 

 ا%دارة :� !���
 ا%�L ا��ط�� و!���
 !�Hق ا%��B[ 0'���، اط,و!��A ،و��  �,زا

6
 �b اد،  –ا����Hن ��B٧٠، ص٢٠٠٤.  



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٢٠

ً �A!� و!,����> ���* �'1H دور ا���Hء ا%داري � �M� ا%دارة /��D �� 0,ارھ� �6 م :� اذا �: 
'

  .)١(%، �Z4 Lل �� ��7,ه �L ط�6ن �H م �L ا%:,اد -  0,ارات ا%دارة و��f ا��,E�4 ا

L�'�A ��D  –و�6) !,�
 ا���7ھ, �L ا�.�Hق ا� ��Aر�
 ا��� دأ�/ ا� 1�O ,���A ذD,ھ� 

ً �;  ان �� E�4,���� ����7��Sن أD(, -��� –ا% ان ا�'�!�H!–  Xً ذ�* % m ا���7م ا��6م،  �.�

وھ� ا%B ى ���.���
 �L أي ا�O'�ر آ1�O ،,4 ان �,ا0[ ا���Hء ا%داري 0,ارات ا%دارة ���ا 

 .ا�M د

 :ا"<%�ر .٣

C�  MH�ت ا�6: و��ا�., L� 

 ���ط �L�6 او !,�Aر��� LO @ل ا%4'�ر ا�����M.�� 
��


 ذ�* ا����ط او ��* ا�.,�
، وذ�* ����M�3 �����7م ا��6م، وھ�ا ا%��4ر Aر���� 
H:1 ا���ا�O

��0
 ا���Bع أو �Aj�= !]ب �� @.��D ،]�H6� دون 
H:ت ا��'& ا%داري ا�� ا���ا���A ل�?�


 �C، و�z6� �: LS ا�.�%ت اذا M�?ا�� 
�Dن ا%�,  ،�A��A�1�O  ��6 ا�Zغ ا����
 ا��'��

��M) �����7م ا��6م �� (S��LS ان �� ده، :f���  H ا%دارة ا�.@ ��%�O,اض C��O، وھ�ا �,�'& 


 1�O ذ�* ا%��4رH:ون ا���ا � C�Aاد ���ر,:Y� LS�� % L�! ،E�4,���� ,ا��7ھ C�S��)٢( ،


 ا�.,��ت :� ا��;��� %Aذ�* ان ���ر ،X!�'7, ا�� 
�Bو L� <�A3@ ا�ان وھ� ا��,  �

 L� ا���7م ا��6م m.� 
��
 و�0H�,ا%��4ر ھ�� ط ()�� X�! ،ا�& % ��= ا���7م ا��6م��� ��?�


 �z6 ا%:,اد و�C�S �?) �����7م دا4) �,! @H.�  0 ط���� 
Aاء ا����ر,B L� لZ�4اي ا

  .ا��;���

 :)��8; ا��28ط .٤

�����ط او  اً �) ا%�, !7,و:� ھ�ه ا�7�%
 �L ا��7
 ا��'& ا%داري، :��� % �� وھ��


 ا����ط 1�O ر��C ��,ط ا��,E�4، او !�1 ا��4ر ا%دارة � (� ،C�M�H, ا%�, A7�> ���ر��

m ا���7م، �D. �  ا��LD ���0ف ا��,D'�ت، او ��7�> .� 
�Z4 Lل ا�4 ا%!���ط�ت ا�Zز�

0
 ��.,��ت ا���6
، و��) ا%:,اد ھ�ا�Oه ��() ا0) ا��: ، �Mاو�0ت ا�  ً�A��� (0ا C��D ا���7م

  .)٣(�.,����>، واد��ھ� �H�� اً ��>

                                                           

 O'  ا%��, 1A�� ��O، ا���7م ا�E�4,��� �����H او ا%�Bزة :� ا���,� )١(��D ،,���B�� 
��Aا�6,ا�0، ر �

6
 �b اد،  –ا����Hن ��B١١٧، ص١٩٨١.  
  .٢٤٤، ص�M ر ��A@ھ��� ��O ا���,اوي،  )٢(
  .٥٦٦ص �M ر ��A@،  ،ا���ا�f ا%دار�
 و-���
 ا�,��0
 ��B ���A����Oل ا� �L، . د )٣(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٢١


 ا���7ھ,، :�43�,ة �,! 
Aدھ� ����ر���Oا LS�� % 
��Aل ان ھ�ه ا���Hا� LS�� وھ��


 ا��,E�4 او !�1 H�,ا% وھ� ط ،���Aر��� �: *�� L�  Uاءات ا,B�� ان �.�ط L�  �%


 ��;j ا��A= ا%��4ر، !�1 % ��.�ل ا�1 ���ر��ا���7م ا��6م و ,S6� ��� ���H�� (S�� ا%:,اد ��

 .�C، :��.�ل ��* ا�.,�
 ا�1 و��ء ���A 1�Oت ا��'& ا%داري

  ا�4ارات ا"دار�� ا��د��: ا��ع ا�.�-,


 ا%:,اد، وھ� �Bا�� �: 

 �L 0') ا����
 ا%دار�Aر��� ,)D%ا (��Aا�� L� وھ�

��� ��'�1�O ��H :,د �L�6 ��ا�C، او 1�O ا:,اد ���رس وظ���� ا��'��
، !�X ���� ف �


 ا%�, ��U (�6ء، b�^ ا�� ،���Aدة، و��?� ا%دارة :� ���ر .� 
�L���6 ��وا��>، او �M د !��


 ا���� �3�D, ا��Mدر ���� b�^ دي,�jD, ھ م ��]ل آ�) ����Hط، ��D 0  ��?� ا�H,ار ا�

  .)١(��7ھ,ة %!���ل اZ4ل ذ�* �����7م ا��6م

ا��HاO   م�
 �Aاء :� ا�7�%
 ا%دار�
 او�M ر ھ�ه ا�� ا��, ا���Aداً �O�H ة ��7��

ا���,�6�
 و��Hم ھ��eت ا��'& ا%داري ��^ ارھ� ��;�  ����Z4 L ��* ا��HاO  ا��'��
، وذ�* 



، اذ ان ا%وا�, ا�,د�
 �;[ ان ����  ا�1 ��* ا���Mص ا���,�6��Oأ ا���,و '�� ً�H'ا)٢(ط ، %

0 ،
m   ان ا���!�
 ا���6�.: ،
���Sص ا���M����  �A ���  B�� % ا�.�%ت ا��� z6� ض,�


 �����A ��^ ار ا�H,ار ا�,دي وان �> Aت ا��'& ا%داري ���ر�e�ھ L� ]م����ا���7م ا��6م 

 �A C�  ;� ًا ا,Qار ���� :�ً ا!  ا,Hذ�* ا� (M�� ط ���* ان,��� LS� ،ب��Sا�� ��ض :� ا���,

��� ا^ ار ذ�* ا�H,ار ا�,دي ا����H) � ون �A  �ا��'& ا%داري، وان % ��Sن ھ��ك ��,�� 

'A���� اء,B%ن ا�S� وان ��6� �.� 1�O ء��)�A%? م ھ�ا ا���1 ان % �O ،�6�,�� ً �  ��

 1�O 1 0 م ا����واة دون ����] %! ھ���O ا%:,اد 
���6� <�� X�! ،ا���7م ا��6م m-,ورات !

  -:)٣(4a,، و���* %�  �U ,:�� L,وط :� ا�H,ار ا%داري ا�,دي ���Sن ��,و�Oً ا% وھ�ا

١- Hً �;[ ان �M ر ا�H,ار ا%داري ا�,دي �� �  C!ن ا���7> ���* ا����ط ورو���Hا� ��

 .وا���Oد ا����واة ��L ا%:,اد :� ا^ اره

                                                           
1  ا�� ز� . د )١(�M� ���:ا� 
، ٢٠٠٥; � ة، ا%�SA ر�
، ، ا��A�& :� ا����Hن ا%داري، دار ا�;��6

  ..٢٥٩ص

 . د )٢(�A د��@، دون ،
�0�H.ن ا%داري، ����رات ا�.�'� ا����Hم ا��S!ا��ھ�ب، �'�دئ وا  'O /6:ر  �.�

  .٢٤٣ط'�، ص
  .٨٨ا!�  O'  ا�[6�M� ، �6A [ ر ��A@، ص )٣(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٢٢

و��Sن �'���ً ، وذ�* ���Bد ظ,ف �4ص U3?�ص �L���6، اً ان ��Sن ��-�CO �. د -٢

 ً�'�6� ,'�Oوا% ا 
�H�H! 
 .1�O و�0�� ��د�


 ��^ اره، وذ�* و:@ �0اO  ا�M�4%ص ا���  -٣M�?ا�� 

 ا��'��e�ا�� L� ر M� ان

 .! دھ� ا����Hن

٤- .�.^ C''A ن�S� دي ان,ً ���,ط :� ا�H,ار ا� ��',ر ا�?�ذه، :' ون ��* ا%A'�ب ��Sن  �

 .ري��b�}� ً�-,6ء �L 0') ا���Hء ا%دا

٥-  C�: ا���7م ا��6م وان % ��;�وز 
ان ��Sن ����A'�ً :� اB,اءا�C �� -,ورات !���

 .ا%دارة ذ�* ا�b,ض

ي :ا��ع ا�.�� �Sا� H��8ا��  

�7�3
   َّ و�6�� 
�) ا%4,ى ا����� ذD,ھ�، وا����(��A��� 
��Sا�� (��Aا�� L� 
��Aھ�ه ا��

ا�H,ارات ا%دار�
 ا�,د�
، �� ا��� ��LS ا��'��
 ا��� �M رھ� ھ��eت ا��'& ا%داري، و

 
B�! دون ����� 0,ارا��� ���O'�ر ا��� ���f ا����ز �{دارة :� ���� 0,ارا��� ����� ��� 
��6�A%ا

 X�! ،
��;�ء ����Hء، �� ا���j� ,�Q Cف، و% �L�  6 ا%^) ا��6م ����� ا�H,ارات ا%دار�

6Bن ا%^) را�S� ً � �� ا�;',ي، ا% ان ا�7,ف ا!����ً �.�> :� !��
 ا����ع ذوي ا�1 ا���Hء ����

H! ،ا�;',ي ��ً ا��jن LO ا�����، وذ�* ��,وط �. دة  X�! ،ً�H!% ����'�A��Sن ا��� %�A? ام  �

 
B�.ارات، ودون ا�,Hع ���* ا���M�%ا LO L�6ا�����  - CB�� 0') ا%دارة L� 
ا��Hة ا�;',�

ا% ا�C ���,ط �.�%ت ا��;�ء ا����� ا��'�S�� ,U) ��,وع، ان ا�1 اذن ��'@ �L ا���Hء، 

� ارCD  ;[�;�]ه ا����Hن ��,^ (S�f، و��Sن :� ظ��� 1�O (M�A <��B ,�4 ا���7م ا��6م �


 ا%�O��د�
، 1�O ان ���رس �./ ر��0
 ا���Hء�����H١(����,ق ا�(.  


�,وط اaو% ��LS ا��;�ء ا�1 !��
 ا����� ا�;',ي ا% ���ا:, ا��� 
6��;�)٢(:-  


 ا�����دة .١��bا� @�H.�� Cا� ?�Aا LS�� ,4اء �����0 آ[B د�Bم و O. 

٢. H���� ه��ً ان ��Sن ا�H,ار ا%داري ا��,اد �� � 
�Oأ ا���,و '��. 


 ا����Hن .٣O��� <�Zر ا�� Hا� ,U�'ا�� �� .ان % ��;�وز ا���

�� ا�H,ار ��Hو�
 �`D ة �L ذوي ا��jن .٤�� CBا��ان . 

                                                           

 ����B�,، . د )١(��Aار ا%داري، ر,H�� ,U�'ا�� ��
 ا����Hن �.��د �4� ا�;'�ري، ا�����D–  ،اد b� 
6��B

  .١٣٩، ص١٩٧٩
  .٥٧٨ص �M ر ��A@، ،ا���ا�f ا%دار�
 و-���
 ا�,��0
 ��B ���A����Oل ا� �L، . د )٢(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٢٣

و:� ا�6,اق، :��LS ا��;�ء ا�1 ا����� ا��'�U,، :� !���� و�Bد ا��E ا������H ا��ي 


 ) ١١١(�L ���0ن ا����H6ت ر0> ) ٢٤٠(���f ���* و!��
 ا��,ورة، !�M� X/ ا���دة ���

١٩٦٩ 
  .)١(ا��6 ل، وا��� �;�] �0�6'
 L� (D % ���() 3وا�, ا%دارة ���.'= او ا�b,ا�


 ا��� ��4/ و�m!Z ان ھ�ه ا�����Hص ا��M���: ،����)�Aا (S�� @'��� ان LS�� 
��A��

ھ��eت ا��'& ا%داري ���� 0,ارا��� و�� B',اً 1�O ا%:,اد �� ف !���
 ا���7م ا��6م، ا% ان 

�) ا����� ا�;',ي ���() �.@ ر�Bل ا��,ط
 ا��6�Aل ا��Zح وا��Hة ا���د�
 3داء �Aا�4, و

�O ة�Hت ا����'Bن، ا��ا���Hا� �: 
m ا���7م ا��6م وذ�* ����,وط وا%و-�ع ا��'��! �: <�H��O 1


 ا�1 !��
 ا��,ورة اذ :� ا��,ورات �'�ح ا��.�7رات:�-v�� ھ�ا.  

  

  

  ا��%$# ا�ا?]

  ھ��lت ا���� ا"داري

���  MH�و : fاءات ا��'& ا%داري، و���,Bا�?�ذ ا 
��A ��� ا��� 
ا����eت ا%دار�

 ^�� 
ار ا�H,ارات ا%دار�
 ا���7���
، وا�H,ارات ا%دار�
 ا�,د�
، وا�A? ام ا����� ا����

 
�)�� 
M�?ا��'& ا%داري ا�� 
��A ('0 L� ذ�* ا� ور 
A;�  ���ر��ا�;',ي �.@ ا%:,اد، و


 ��* ا����م اU?�ص ا����Hن ا��6م :� Aرك :� ���ر����ا��زارات، و ���B �: ������ظ


�[D,ا�� 
��S.ا� 
، وLO *��D ط,�@ ا�.���Sت ا��.��
، !�X ���زع ا%دوار :� ا��.�:7

 ،(SD 

 ���) ا� و�����O ,�اءات و� ا�,Bا��� ��?� ا 
�[D,ا�� 
��S.ا� L�� ،1 ا���7م ا��6م�O

 

 ا����eت ا��.��
 :� ا�.�ظ 1�O ا���7م ا��6م، وا�?�ذ ا�� ا��, ا�Zز�Dا�1 ���ر 
:�-v�� ھ�ا

اي ا����س  –ا��� � ، ا��ي 0  �. ث :� ��* ا�,60
 ا�;b,ا:�
، و��Sن ��. � ھ� �M���  C ي ���ا

1 ^���
 ا���7م ا��6م :� ا� و�
 SD) –�����7م ا��6م �O /7:�!  0.  

                                                           
�0�6[ ���.'= � ة % �]�  "ا��6 ل 1�O ان  ���١٩٦٩
 ) ١١١(�L ���0ن ا����H6ت ر0> ) ٢٤٠(��E ا���دة  )١(


��� LO  �[� % 

 ا�U, او �b,ا��A LO  
� ?� ��S� او ���4� ا%وا�, ا��Mدرة �L ��ظ L� (D ر���د


 �L ا�;��ت �B () 3وا�, اي���او �>  
�����Hا� <�����A L�- 
��Aر 
e�او ھ 

 او �L ا��;��= ا�'� ���O


 ا  U���O E��� ا����Hن��HO 
�j� لZ4%ا�����ت وذ�* دون ا *�� L�- درة�Mرة ا��Dا���."  



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٢٤

��a�Dرن و�Hا�� ��ا�6,ا�0 ��'��0ً �����, ��ت ا��'& ا%داري :� ا���,�e�ھ L�'�Aو:-  

  :=, ا��2�] ا��-W,ھ��lت ا���� ا"داري : ا��ع ا"ول

و����ع ھ��eت ا��'& ا%داري :� :,��� ��L ��* ا��� ���رس ������ :� �B�� اB]اء :,��� 

 ً%��Bا�0�> �. د، وھ� ا �: ����'Bوا ,M.�� ١(وأ4,ى(:-  

١. �,��� �L ا� ��Aر ا�) ٣٧و  ٢١(و:@ ا���اد  ��*، و�)ا��ز�, ا%ول(�= ا��زراء ر


 ا^ ، ١٩٥٨ا���:� ��6م ��Af� . ار ا���ا

�L ا� ��Aر ا^ ار ��ا�f ا��'& ا%داري ) ٣٧(ر��= ا�;���ر�
، و���* و:@ ا���دة  .٢

 .ا��� ���'@ �B 1�O�� ا�.�ء :,���

وز�, ا� ا�4�
، :�� ا�C % ���* ا^ ار ��ا�f ا��'& ا%داري، ا% ا� C��LS ان �M ر  .٣

�ظ 1�O ا.�� 
 .���7م ا��6ما%وا�, ���.�:L�7، %�?�ذ ا%B,اءات ا�Zز�


 ���م ١٩٨٦/آذار/١٤ا��.�:m، و���* و:@ ا��,�Aم ا��Mدر ���ر��  .٤Aر��� 
��A ،


 و:@ ا���دة ��O 
ا��'& ا%داري :� �B�� ا�.�ء ا��.�:7
، :�M ر 0,ارات ��7���


، و:@ ا���دة ^�4 
6
 �L ا��,�Aم ا����Dر،  ��D�M ر 0,ارات -'��A٢٢١٥(ا��� (

 .، و��Sن ذ�* دا4) ! ود �.�:�١٩٨٢C�7:� ا��Mدر :� آذار �L ���0ن ا��.�:�7ت ا��

� �L ا%O'�ء ةا��6  .٥�
 ا��?�bو� ،
� ا� و��، و�7,اً ���6[ ا����م ا%دار�
 ووظ�

�L ���0ن ا�;���Oت ا�0%���
 او ا��.��
 ) ٢٢١٢(ا%دار�
 اD ت ا�H,ة ا%و�L� 1 ا���دة 

1 ���
 ا��6 ١٩٩٦/U'�ط/٢١:� ا��Mدر �O ،م ا��'& ا%داري : ة��� 
Aر��� �

���S.� ا��� 
�,Hاو ا� 
 .وا��.�:7
 1�O ا���7م ا��6م :� ! ود ا�� ��

��'�L ���، ان ھ��eت ا��'& ا%داري ���زع :� :,��� ��L ا��,D] وا��.�:�7ت وا�� ن 

&H: 
�[D,ا%دارة ا�� LO وا%���6د ���Aت و����) ���ر�^�M�4%ا ��ز�� 
��b� *ى وذ�,Hوا� ،

  .وا��� % ��LS ��� ان �.�� ا���7م ا��6م :� ظ) ��6[ ا����م ا%دار�
 :� ا��0/ ا�.�-,

  ا���� ا"داري =, ا��2�] ا���يھ��lت  :ا��ع ا�.�-,

 
��S.ة ا�,��A وا��.�:�7ت، ا% ان [D,ا�� L�� ت ا��'& ا%داري ����ع�e�ان ھ ��


 ا���7م ا��6م ھ� ا%�Aس، ���! 1�O 
�[D,ءً، ا����)�Aا�1 ا��.�:�7ت ا% ا f��� %و  

                                                           

 ا%داء ا��'�� �,�Bل ا��,ط
  �; ي ا!� . د )١(��O�: ،الله f�:)

 ��Hر�Aا���, ا��ھ'�، )درا 
6'�� ،

  .و�� �6 ھ� ٨٥، ص٢٠٠٢ا��Hھ,ة، 



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٢٥

��a�D١(و(:-  

، و:@ ا���دة ٢٠١٣ر��= ا�;���ر�
، و����B��� 1[ ا%ZOن ا� ��Aري ا���:� ��6م  .١


 ا����SU، ��� :��� ��ا�f ا��'& ا%داري) ٢٤/٨(:�S� f� .ا^ ار ا���ا

، �6�٢٠١٣م �L ا%ZOن ا� ��Aري ا���:� ) ٢٥/٨(�;�= ا��زراء، و�C و:@ ا���دة  .٢

ا^ ار ) ٢٥/٣(ا��.�:7
 1�O أ�L ا� و�
 و�H.� (�'A �: C�@ ذ�* ا%���Aد ا�1 ا���دة 

��ھ��� 
 .ا�H,ارات ا%دار�
 ا�,د�
 و:@ ا�H,ارات ا���7���
 و�,ا0'


 ) ٤٣(�L ا����Hن ا���S.�� <7> ا��.�� ا��,0> ) ٢٦(وز�, ا� ا�4�
، ��4/ ا���دة  .٣���


 ، 1�O ان ��ز�, ا١٩٧٩A��, ا���ا��ز <A,� X�! ،L�7:�.1 ا���O ��6� ًدورا 
� ا�4�

 .ا���6
 و��.,ك ا��.�:m :� ظ���

���١٩٧١
 ) ١٠٩(ھ�jة ا��,ط
، أD  ���0ن ��7�> ھ�jة ا��,ط
 ر0>  .٤ 
، :� ا���دة ا�(��(

 Lاط���� 
���jا��� 
��Dا��6م، و L�%1 ا���7م وا�O 
��1�O C ا�M�4ص ا���jة ����.�:7

Cووأ�� L� L�ا��Hا� ����O C���� �� �� .B'�تا، و��

���١٩٧١
 ) ٤٣(�L ا����Hن ا���S.�� <7> ا��.�� ر0> ) ٢٦(ا��.�:M� ،m/ ا���دة  .٥ ،

1�O ان ا��.�:m ��`ول LO ا%�L واZ4%ق وا�H�> ا���6
 :� �.�:C�7، :� -�ء 

: L�%, ا�اً ��� �� � ��� m:�.ن ا���S� X�! ،

 وز�, ا� ا�4�A��A C�7:�.� ق��� �

7
 1�O ا���7م ا��6م:�.��� 
 .:����* ھ�� ا^ ار ا�H,ارات ا%دار�
 ا�,د�

، ان �L ا�M�4^�ت ���١٩٧٨
 ) ٥٨(ا��6  وا������، ��L ���0ن ا��6  وا������ ر0>  .٦

 ًZ)�� ن�S�و ،
�,Hا� Lا� 
���^ 1�O 6  ا��?���>، ����ي� ,M� �: ��ا��6  وا����


�,Hا� Lأ� 
���.� 

 و����Sن ا^ ار ا�H,ارات ا%دار�
 ا�,د��[D,ا�� 
�����. 

e�6,اض ھ�Aل اZ4 L� ��� f��� ���: ��ت ا��'& ا%داري :� �M,، ان ا��-� �?��

���A X�! ،���,: LOت ا��'& ا%داري وا^ ار ��ا�f ا��'& ��Sن !M,اً ������ت 


 ا���6
، �Z4 Lل A��ا�� ��
، و% ���ر��A ا�����ت ا��.��
 ا��� % ���* �Aى ���[D,ا��

 
  ).��ا�f ا��'&(ا�H,ارات ا�,د�
 :�� % ���* ا^ ار ا�H,ارات ا���7���

  �� ا"داري =, ا��2�] ا"��را),ھ��lت ا�� :ا��ع ا�.�� 

 ،
�[D,� &'- ت�e�ا���. ة ا�1 ھ 
  و��H> ھ��eت ا��'& ا%داري :� دو�
 ا%��رات ا�6,��

                                                           
1 :��� ا�� ز� ، . د )١(�M�@��A ر M٢٥٩، ص�.  



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٢٦

��a�Dو ،
  -:)١(وا4,ى ا�0���


 ا��6�� �;��ز ا��,ط
 ا%�.�د�
، وC��4  0 د��Aر  .١A��ر��= ا� و�
، و����1 ا�,

، و���د�C ا����L، ا^ ار ��ا�f ا��'& وذ�* ١٩٧٢%��رات ا�6,��
 ا���. ة ��6م ا


 ا���7م ا��6م���.�. 


 ا��� ���* و:@ ا�H,ة  .٢���
 ا���e�() ا����ا���دة ) ١(�;�= ا��زراء، و L٦٠(� ( L�

 
) أ�L ا���اطL و!���
 �f��M ا� و�S� ��� 
ا� ��Aر ا��.�:7
 1�O ا���7م دا4) ا� و�

 .و���* ا^ ار ��ا�f ا��'& ا%داري :� H.� (�'A�@ ذ�*


 ا��,ط
 و:@ ا���دة  .٣A�� �L�L�Y ا����Hن ا%�.�دي ) ٢(وز�, ا� ا�4�
، و����1 ر


 ا���7م ���١٩٧٦
 ) ١٢(وا��,ط
 ر0> ���! (S� ا��'& ا��� f�، :���* ا^ ار ��ا


ا��6م، ھ�ا :�-v��  C^�M�4^ ارا�1 ا�� �د,
 وا�� ا��, ا���0�
ا�H,ارات ا�. 

٤.  
�L ���0ن ا%�L وا��,ط
 1�O ) أ/٣(، :M�  H/ ا���دة )ا%�.�د�
(�0ة ا��,ط

 ،L�ا��Hا� ��
 ا�;,ا�> و��.:�Sا%�.�د و� Lا� 
���! �: 
ا�M�4ص ا��,ط
 ا%�.�د�

) ا�.�ظ 1�O ا���7م ا��6مS� 
 .و��� :� ذ�* ا^ ار 0,ارات واوا�, :,د�

٥. X�! ،ا%��رة <D�! D ,�رس أ����ا��'&  ةا��ر ) 
��A ت��!Z^ ،ا%��رات L�

 ً��D�! C�M� رةا%داري��}�  *���: ،Cا��ر� �: 
و��D* ا�,��= ا%�H� 1�Oة ا��,ط


 ا���7م ا��6م���.� 
 .)٢(ا^ ار ا�H,ارات ا%دار�
 ا���7���
 و��D* ا�,د�

��ا�f ا���7���
 و��D* ا�,د�
 � �, �Oم U,ط
 ا%��رة، ��LS ھ�� ��� �, ا��6م ا^ ار ا� .٦


 اي اZ4ل �����7م ا��6م�B٣(:� ��ا(. 

 .)٥(، وا��6  وا������)٤(ھ��eت ا��,ط
 ا��.��
، وا��.�:�7ن .٧

 ��� L�'� ،ا���. ة 
و�Z4 Lل ا%طZع 1�O ا���7م ا��'�� :� دو�
 ا%��رات ا�6,��

L ا���,�� �ا�����ت، ��'��7ھ, ا����ر ا��'�� �Z4 Lل و�Bد ��7�> -'�� �����) :� 


 ����اط��L و!m ا���7م ا��6م، ھ�ا ���jوا��� L�%ا 
��S� &'ت ا�����A ت�'Bا%��را�� وا

                                                           
  .و�� �6 ھ� �١٧١.�  O'�  ا�.��وي ا�M� ،����.H ر ��A@، ص. د )١(
)٢(  
  .��C) ١٢(، ا���دة ���١٩٩٦
 ) ١(ر0> ا�7, �(�ل ذ�*، ���0ن ا��رة ا���ر0
���١٩٩٦
 ) ١(�L ���0ن ا��رة ا���ر0
 ر0> ) ١٢و  ١١(ا�7, �(�ل ذ�*، ا���اد  )٣(.  
���١٩٧٩
 ) ٤٣(�L ���0ن ا%دارة ا��.��
 ر0> ) ١٦(ا�7, ا���دة  )٤(.  
  .L�١٩٧١ د��Aر ا%��رات ا�6,��
 ا���. ة ���
 ) ١٤٤(ا�7, ا���دة  )٥(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٢٧


:�-v��  1ا� (����� (S�� &'ا�� f�
 ا^ ار ��ا�!Z^ 
ا�f�� 1 ��* ا�;��ت ا��'��

  .ا%دارات ا��.��
 ا��� وB ��ھ� �B�� ,�Qدة :� ا���,�� ا��M,ي

  ري =, ا��2�] ا�'اF,داھ��lت ا���� ا" :?]ا��ع ا�ا


 ���Bدة :� ا��6^�
 �b اد، �[D,� 
��A L� ت ا��'& ا%داري :� ا�6,اق�e�ھ ()���

 L� ًZ'H��� j��� أن LS�� �� *��Dن، و��Aد,D <��0ا �:  B�� 

 ا����A 1ت -'��:�-v�� ھ�ا

 

، ��B  :�ا�ا��0�>، و���A *��Dت ���'& ا%دار���.�  ،<��0j� 
ا��.�:�7ت Q�, ا�����7

�Aو'��aذ�* :� ا L�)١(:-  


، :�� ان ا���دة ����C ر��= ا����
 ا���M� ،
���A Lر ا�6,اق ) ٦٧(ر��= ا�;���ر�

 

 ارا-� ا�6,اق، ا% ا� <� C���f اي ���٢٠٠٥�ZA 1�O ,ا��� ]Bوا C� /.��  0 ،


 v^ ار ا��7
 ا��'& ا%داري، :����دة �!Z^)٧٣ ( =��ا��. دة �ZM!��ت ر


 ھ�ا ا�M�4%صAر���� E� د ��� أي,� <� 
 .ا�;���ر�

ً /٨٠(�;�= ا��زراء، :H  ! دت ا���دة  .١ �)��r ( ا��زراء =�;� 
�!Z^ ر��A ا� L�

 
Aر��� �: ،
��^ ار ا�7�%
 ذات ا��'�6
 ا���7���
 ا���6
، و��D* ا�H,ارات ا�,د�

 .���L ذ�* ا�M�4ص ا��'& ا%داريدورھ� ����� ا��Hا��L، و� 4) 


 ا�����ت ا%�.�د�
 ��-� ) ��r��ً /١١٠(ا�����ت ا%�.�د�
، �M/ ا���دة  .٢�H!1 ا�O

C�O ا�6,اق وا� :�ع Lھ�، وذ�* ����ن ا����� *��Dا��ط�� و L�%ا 
A��A. 

ا�����ت ا��.��
 :� ا%�0�> وا��.�:�7ت Q�, ا�����7
 ���0�>، اذ �M/ ا���دة  .٣

�L ا� ��Aر 1�O ا�M�4^�ت ا%��0�> وذ�* �����ء ���Aت ��,�6�
 ) %ً أو/١٢١(


 ھ� �L ا�M�4ص ا�0%�> ���
، و�� دام ا�M�4ص ��S�) ا����
 ا�����
 و��0���و��

:L�  �Z ���رC�A ا����ط ا��'�� وا^ ار ا���ا�f ا�Zز�
 ���*، و��D* ���/ ا���دة 

)١٢٢ (Q ت ا��.�:�7ت�^�M�4ر ا��A ا� L� ص�M�4�0�>، و�?�ل ا�� 
�, ا�����7


 ا�M�4^�ت ا��'& ا%داري دا4) Aر��� ��� f��� ا��� 
�[D,�Zا� 
���ا%دارة ا���


 .! ود ا��.�:7
 ا%دار�

                                                           
)١( �AZ�,7�0�> . د: ]ادة :� ا���-�ع ا��� 
!��ن �.�  ا�H���، ا��U �: [�B,ح ���0ن ا��.�:�7ت Q�, ا�����7


 ا�����ري، ���٢٠٠٨
 ) ٢١(ر0> '�S� ،و�� �6 ھ� ٢٣، ص٢٠١٢.  



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٢٨

) ١١(�L ���0ن وزارة ا� ا�4�
 ر0> ) ٢٢(� �,�
 ا��,ط
 ا%�.�د�
، :H  ���/ ا���دة  .٤

 
%داري وا�.�ظ 1�O ا���7م ا��6م ���م ھ�jة ا��,ط
 :� �;�ل ا��'& ا ���١٩٩٤



 ا�;,��.:�Sو� L�%و��ط�  ا. 

�L ���0ن ا��.�:�7ت ) أو%ً /٢(�;�= ا��.�:7
، ���* �;�= ا��.�:7
 ���B[ ا���دة  .٥

���٢٠٠٨
 ) ٢١(Q�, ا�����7
 ���0�> ر0>   
ا��6 ل، ا�M�4%ص ا�,���0 :� ا��.�:7


 ا%دار�
، و�Dj  ذ�*  وا^ ار ا���,��6ت ا��.��
 vدارة U`و��� و:@�[D,�Zأ ا� '�


 ا�1 ا�M�4ص ا���Mد0
 ) را�B���) ً�6[ ا�H,ة :�-v�� رة، ھ�ا�Dا���دة ا��� =� L�


m ا���7م ا��6م دا4) ا��.�:7.� ��� 
 .)١(1�O ا�?�& ا%���
 دا4) ا��.�:7

%دار�
 ا�;�= ا���Hء، ���LS �;�= ا���Hء �L �,ا0'
 ا%داء ا%��� دا4) ا�. ود  .٦

 L� ��6:ر  �O ����O 
ا%�B]ة ا%���
 :� ا���Hء، O',  رؤ�Aء����Hء، وا���Mد0

�> ��Hم، وذ�* !�[ ���H��� ا���دة  �,ورھ� C٨(! د�/ ً ����4 ( ,�Q ���0ن ا��.�:�7ت L�

 
 .���0�>ا�����7

�L ���0ن ا��.�:�7ت ا���:� 1�O ا�M�4ص ا��.�:U�O ( m,اً /٣١(ا��.�:M� ،m/ ا���دة  .٧

 
�Sة ا��[�B%ا (D 1�O ة,U�'� 
��A CDZل ا��Z4 L� ا��'& ا%داري =��;� �:


m ا���7م ا��6م دا4) ا��.�:7.�. 

٨.  L�%1 ا�O ظ�
 ا�.�!Z^ رس���ء، و��Hا%داري :� ا� =������Hم، وھ� ا�,�Hا�

وا���7م و!���
 !�Hق ا���اط��L واروا!�> و�������S> و:@ �� ��.�C ا��ه ا���دة 

)٤١/ ً �)��r (���0ن ا��.�:�7ت L� 1ا%و� ���,H�. 


 � �, ا���!�
 :� ) ��r��ً /٤٣(� �, ا���!�
، �M/ ا���دة  .٩�!Z^ 1�O ،C�� 1ة ا%و�,H���


 .ا�.�ظ 1�O ا%�L وا���7م :� ! ود ا���!�


 �� (S���f ���ز�� ^v�� �!Zدارة����B ��� f��ً، ان ا���,�� ا�6,ا�0 0  أ�4 �[D,�Zت ا��


، و��D* ا�.�ل ���! ات ا��.��
، :L�'�  H ان ا��'& ا%داري، �[D,ا�� 
� ى ا����
 ا%دار�

ا���,ع ا�6,اO  0 �0 د �L ھ��eت ا��'& ا%داري ا��� �L ������ ا�.�ظ 1�O ا���7م ا��6م، :� 

) ا����ھ�
 :� ��ز�� ا�M�4%^�ت ��L ا��S� ��� �!وا���ا 
,L� (D [D ا��.�:�7ت وا�0%�

 L� 
�[D,ا�� 

 �� �M ر �L ا����وا%�0�> وا��.�:�7ت Q�, ا�����7
 ���0�>، ��,ط O م �?��

  .0,ارات ���ا ا�M د ����L و! ة ا�����@ ���D �� (��6) �� �?) �����7م ا��6م
                                                           

  .ا��6 ل ���٢٠٠٨
 ) ٢١(�L ���0ن ا��.�:�7ت Q�, ا�����7
 ���0�> رU�O ( <0,اً /٧(ا�7, ا���دة  )١(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٢٩

  ا���!  ا�.�-,

�م ��� ا����ھ���  

ھ�ه ا�����ت �;�ه او-.�� :� ا��'.X ا%ول ���م ���Aت ا��'& ا%داري، و�� دا�/ 

���A *U Z= !,����> ا���6
، و� �� (6��M) ���-�ع �.(�� ھ��، !,�
  :������jط ا%:,اد، 

ا���7ھ,، :�f��M ا�.,��ت ا���6
، � ل 1�O ا��� ���!
 �;��� ا%:,اد، ا% ان ھ�ا ا%�, �.��ج 

& ا%داري :� ھ�ا ا�1 ��7�> و�. �  ��� وا% �.��/ ا�1 :�-1، وھ�� ���j دور ���Aت ا��'


 ا%:,اد �����7ھ, LO  ا��;�ل،�,! 1�O �6', 4,وج�ان  LS�� �� (D L� ا���7م ا��6م 
���.�


، و!,�
 ا�,د �B L� ا���7م ا��6م 
���! L�� 
��Zوا�� 
���رھ�، : ور ا����
 ھ�� ا���از�

  .�L ���م ���Aت ا��'& ا%داري ����رC�A ا���7ھ,، وھ�ا ��� ��B (S]ءً 

�7ھ, ا��ي ��C�7 ا���,��6ت و��L�  �% ��� C6� (��6 ا%�Uرة ا�1 ���م !,�
 ا�وھ


��aل ا�����[ اZ4 L� ،ت ا��'& ا%داري���A: -  


 ا���7ھ,: ا����[ ا%ول�,! ��,6�.  


 ا���7ھ,  ��O���L� ��� C' ا�.,��ت: ا����[ ا�(����,! [����.  

X��)ا%: ا����[ ا� 

 ا���7ھ, :� ا��,�6�,!
��ZA.  



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٣٠

  ا��%$# ا"ول

�� ا����ھ� &�'(  

  


 ا���7ھ, �Z4 Lل �6,�� ا�.,�
 ���O (Sم، و�r L> ���ن ��'�
 ا�.,�
، و�6 ھ� �,! L�'�A


 ���-�ع ا��Mا���7ھ, ذات ا� 
�,! L�'�
��aوع ا,  :'.X، وذ�* �Z4 Lل ا�

�& ا�!��: ا��ع ا�ول'(:  

� 1�6� 
�,.���:  
����Zا� 
bا��"Libertas " ��6� 
�[��S�%ا 
bو:� ا��"Liberty" ،

 
���,
 ا�bو:� ا��"Liberte'" L� ل، ا��.,رZH�A%ا%رادة، ا 
�,! ��6��B ��6و� ،


  .)١(ا�6'�د�


 ا�6,��
، :�1�6 ا�.,�
 �z�H ا�6'�د�
، :H  ورد :� ا�H,آن ا�bا�� :� ا��S 1��6� C��0 <�,

، :��� ��Sن )٢("اْ Sُ�َْ�Oَ ]َِ�Dُُ> ا�MَِH�ْصُ :ِ� ا1َ��َْH�ْ اْ�ُ.,ُّ �ِ�ْ�ُ.,ِّ وَا6َ�ْْ'ُ  �6َ�ْ�ِْ' ِ �َ� أَ�ُّ�َ� ا�َِّ��Lَ آَ��ُ�" 

 

 �L ا��6@ وا%ZH�Aل ا����z0 �����ً ��6'�د�
 وا��'6�
، واذا �� �>َّ ��B ا�.,��'���� 
ا�.,�

  .)٣(:���Sن ا�.,��ت


 ا�� 1�O ا�����ى ا%^�Z!�، :�� ان ا�6 ��S� ً�
، اوردوا �6,�AZ�  �L ا���Sب وا�

.�[ ا�]��ن وا���Sن ا��ي �ا�.,�
، ا% ا�C �� ذ�*، ھ��ك اZ�4ف :� ھ�ه ا��6,��ت، وذ�* 

  .�.S> اطZق ذ�* ا��6,�� او ذاك، m!Z�A ��D :� ا���6ر�� ا��� 1�O ��j�A ذD,ھ� :� اد��ه

 

 اvرادة ا���6Oط� ���j� ،�Aرو ��:,O  H: ھ�� 
ا��� ھ� 4�, ا��;��ع وا%رادة ا���6


 ا���6
، وا����Hن ھ�� ھ� .�Mا�� @�H.�� %ار وا��� % �� ف ا,��A�� 
��Hھ� ا%رادة ا����


 ا�. ود ����H� L��ت ا�.,�
 و�� �A��ا�� 
�;,د �LO ,�'6 ھ�ه ا%رادة ا���6
، و�H,ر ا��7,�

                                                           

 ا����Hن ا� و�� �.�Hق ا%���ن، ��'6
 دار ا��Zم، �b اد، ھ�دي �. د )١(Aا�� 4) � را ،�S6٢٠٠٨�> ا���� ،


، دار ا�S, . د: أ���ً . ١٥٤ص�A�A%ا 

 !�Hق ا%���ن و!,���C ا���6���! ،,��O 1�M� C��O ي �!

 ،
  .٢٥و  ٢٤، ص٢٠١٠ا�;���6، ا%�SA ر�
)٢(  
�aة، ا,H'رة ا��A)١٧٨.(  
ا��,وز آ��دي ا���,ازي، ا����Hس ا��.�&، ا�;]ء : ��D* ا�7,. ١٧٢> ا��M� ،&�A ر ��A@، صا��6; )٣(


 ا���6
 ����Sب، �,Mا�� 
e�٧م، ص١٩٨٧ –ه ١٣٩٨ا�(���، ا��.  



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٣١

 L�r ھ� �����Hاه ا�,D%وان ا ،
�  �,� ه ا�������� (��Hا� LO زل���� L.�: ت��ا�., (��H� �: �

,�)S١(ا�(.  


 ا��� �O���B%د ��* ا�7,وف ا�B1 و�O ا�6 ام اي 0��د ���j� 
و�6,ف �����S�� ا�.,�

 ً�A�Aا 
��() :� ا�� ��
 ا�. �(
 ا������ت ا��,ور�
 ����6دة ا�,د�
، و�1��H ذ�* ان ا�.,�

��ع وان �?��ر ا�,د ط,�@ !���C ا�?�^
 دون اي 0��د �,ض ا�6 ام ا�H��د وا�H رة 1�O ا%�

  .)٢(L� C��O ا�?�رج

�6� ��:,O ��D<� C��� CD��A 1 ا�4��ر�O 0 رة ا%���ن ���j�)٣( 
O��;� ً���وھ� أ ،

�ءات ا���6,ف ��� UY� ً�����0?�ص وا�;���Oت، وھ�ه ا�.,��ت ا��A�A ط'�6
 ا%���ن Sا�

�B%و����'�ت ا�.��ة ا
�O��)٤(.  

 ]�! 

 ا��D, ا�1 ا�.,�
، ا% ان ا�.,���A �و�� اZ�4ف و��Bت ا��7, :� ا���6ر�


 ا����ط ا���L �,� ون ���6و�
 ا� و�
 و:� "�7,ة ا�'�!X ھ� A1 :6) و���ر�O 0 رة ا%:,اد

  ".! ود ا���7�> ا������H، ��� % ��= ا���7م ا��6م

  

  -���W ا�!��: ا��ع ا�.�-,

 
� �.�[ ا�]��ن وا���Sن :��.,���?�: ،

 �) ھ� ��'�H��� /��� م ھ���و:@ ھ�ا ا��

��j� �� ،����'�� 1�O (� � 1 ارض ا��;���، و���O  B�� ا���  ��H6٥(وا�(:-  

١.  �: ً���S� ���  ;� ان LS�� % ،
H��� 
!,��ت ا%:,اد ������H !@ �� و�
، اذا ��D/ ا�.,�

� 
�Z4 Lل ا%��;�م ��L ����'���� و��L ا��;���،  .H@�ا��;���، و�LS 0����� ا���'�

ذ�* 3ن ا�,د ��H! C�: ���;� �: ��6ق و!,��ت ��H! �����Hق ���;��� LS� ،C��O ھ�ه 

ا�.,��ت �;[ ان ��Sن ���از�
 و���;�
 �� �� ��H! L� �����Hق، : Z��LS ان ��Sن 

                                                           
)١( 
�B,� ،ن ا��6م���Hدروس :� ا� ،�Dاد، . د: ���ن د b� ،
�����Hا�'.�ث ا� [D,� ي ��4 ، ����رات Uر

  .٦٣، ص١٩٨١
  .٧٦، ص�١٩٧٢.�  �Q�>، ���ر ا�S, ا������H، دار ا�S, ا�6,��، ا��Hھ,ة،  ا!�  )٢(

 :� ا���6> ا���6^,، ا�;]ء ا%ول، دار ا����
 ا�6,��
، ا��Hھ,ة، . د )٣(�A���6د ا��,�0وي، ا��7> ا��A١٩٨٢ ،

  .٢٧٣ص

، ا� ار ا���6^,ة، ا%�SA ر�. د )٤(�A��الله، ا��7> ا��  'O ������ ��bا�  'O ،
  .٦، ص١٩٨٥
  ٩، صO١٩٧٥'  ا�.��  �����، ا�.,��ت ا���6
، ���jة ا���6رف ���SAv ر�
، . د )٥(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٣٢

��� (M.ق ا��;��� و��H! 1�O /bن 0  ط�S� ���3 ،
H��� 
* ا��-��D ،1 ان ا����

 
��A ت ا%:,اد و^�رت��1 !,�O /bن 0  ط�S�A ���3 
H��� ن�S� ان LS�� %

 .���' ة

.�[ اھ�����، اوB  ا��H� CH���ت ��.,��ت ا���6
 ا�1 ������ت ��,��[ ا�.,��ت  .٢

�� وآ�rZr ,4 ��.,��ت، وأ���ً ر���O ���، ورQ> اZ�4ف ��r <��H� 6 دة، :���ك��

H
 ا�.,�
 وO م اط��D ��: ،��0Z/ ا�.,��ت ا��'�� 1�O (�د� ���j: ،ت����Hھ�ه ا�� �: C

= ا��,�'
 و�Dن ��� ��H�> وا! ، ا% ان ھ�ه ا���H���ت وB ت �� /��S� ،
H���� ]�.

 ..�[ او�������اھ��
 ھ�ه ا�.,�
 او ��*، :��H م ا! اھ� 1�O ا%4,ى 


 �7,ة ا%:,اد ��.,��ت، ان اھ���م ا% .٣�'�� 1�O ل �4, aا��;�%ت دون ا z6'� اد,:


، :� ا��ا�0 ا���6، ذ�* ان ا%:,اد ����ا �O���Bواة ا���  B�� % X�! ،
ا�.,�

 1�Oو 

 وا�������H6وا� 
�����ى وا!  :�> :� در�Bت ���و�
 :� ا6�A ادا��> ا�;���


 ا��,! ��� L� ك���: ،
S, وا�H6� ة :� ا���Hم ھ�ا ا%�Aس �Bءت اھ�������> ���و�

 
�'�� 

 ا��;�رة :� ھ�ا ا���Hم، ���ا ��Sن ا�.,��,! ��� L� ت، وھ��ك��ا%ول ��.,

 .)١(.�[ �7,ة ا%:,اد ��� و�L ا�]او�
 ا��� ��7, ���� ا�����

�� ا����ھ :ا��ع ا�.�� �  


 ا�6,��
 ��1�6 ا���6و�
، :����7ھ, ھ� ا�bان �6,ف ا���7ھ,ة :� ا�� LS�� ل�H�: ،�6ون�

 <�,Sآن ا�,H6ََْ  ذَ�َِ* ظَِ��,ٌ  "الله �1��6 :� ا�� ُ
Sَِ�Zَ�َ�ْا��ً، )٢("وَا�Oا  �,� ،

 ا�6,��bا�� �: (�H: ،

:�Hل ظ��,، وظ�ھ, C��O، أي ا�Oن C��O، و��Hل ظ�ھ, 1�O ا�,B) اي C��O ]��Q، وا���7ھ,ة 

Cا���7ر وھ� ��-� �0ة ا���ء ذا� L�)٣(.  

,وا و�O ]B��> ا���,، واذا ا��A; وا ا�; وا و��Hل LO ا����Aذا ا�: 
�7ھ,ة، ا��� ا���6و�

  .)٤(و�> ��?��ا و�> ��?�ذ��ا، و��Hل ��7ھ, ا��Hم Z: 1�Oن، أي ��7:,وا C��O و��6و��ا

                                                           
)١( 
���ر ا���وي، ا����Hن ا� ��Aري، �7,�
 ا� و�
، ����رات �,D] . د: ا��H� �: ,7���ت ا�.,��ت ا���6


، �b اد، �����Hد. و د. و�� �6 ھ� ٣١٠، ص١٩٨١ا�'.�ث ا��'� ،���bل ا���D <7ري وا����A ن ا����Hئ ا�

6
 د��@، ��B ،
�A��٣١٧، ص١٩٩١ا��.  
)٢(  
�a>، ا�رة ا��.,�A)٤.(  

، ا��'6
 ا%و�1، ا��;�  ا�(��X، ��,وت، . د )٣(b[ ا���6;> ���� ،<A�0 �Dض ز��٢٢٥٦، ص٢٠٠١ر.  
  .٢٢٥٧ا��M ر ��C، ص  )٤(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٣٣

 
�A�A%> ا�����0> و!,�H! ا�Aر���ان  ���Z4 L� اد,:Y� LS�� 
��Aو C�j� ,6,ف ا���7ھ�و

: ،
�O��B رة�Mا:,اد ا��6[ او ا�� اد� L� 6 د� ���Z4 L� LS�� �'6ادوات ا��6'�, ا�� L� ة

 fM� ،
���O 
H�,�� 
��6� 
�j�� �: <��رأ LO 6',وا�او !]ب، ان  

 او ���7�
 او ط�O��B

L�,ع ا����7ھ��;�� 
D,ا%رادة ا���� LO)١(.  


 1�O اZ�4ف ا����SU :� دول ا���6 ا� ����Dر�
 و% �.'� ا��7> Aا���7ھ,ة، ����ر <

�> وا!���ل �H1 ا���7م ا��O ]6�0 ا:,اد ا���� ]��j� 1`دي ا��0   ��� ،
�A�A%ا C���,! ]6ا��


 و�M4^�ً ���ر ا���7ھ,ات ا��6'�
 ا��r 1رات �`دي ا�1 �A��ا�� 
ا���ء و�Bد �z6 ا�7�%

��6
 �L 0��د ���� �L :��6', ھ�ه ا���7ھ,ات رد :6) ط'�C6�� ��� �6 ا����
 ا .ا����' ة �����


 !�0�H> و!,����>،Aر��� L� ]6ا:,اد ا�� ���Z4  ��;ل ا��Z4 L� <��رأ LO ,�'6وا��

� ا���b[ ا%O> ان ا���7ھ, ��Sن : ،ً�H!% *ذ� L�'�A ��D ،ً�A�Aا ,���A ا� C�S� ا�����، ا��ي

^ ة ��j��  ا���7م ا�����A ���ھ��ً ����ك ا�.���Sت �;�ه ا:,اد ا��6[، و:� ا���در ���� ��Sن �0

<��H٢(ا�(.  

و�;  ان ا���7ھ,ات ا��6'�
 :� !���H�H، ھ� ا:�Mح �Q LO[ 0  ���  � ى ا��6[، 


 �A��Aت ا�.���Sت �;�ه ا:,اد ا��;���، و��Q'�ً �� ��> ��6�0 :� ا��7> ا%�A' اد�
 وذ�* ;���

��7م ا����H: ،�A  �?,ج ��?��
 �L ���رھ�، ا�1 �� ��= ا%�L ا��6م، وا%�L ا�?�ص ��

ا���7ھ,ات LO ا����,ة و�� د أ�L ا��;��� SD) و��S) ��4رة 1�O ا���7م ا��6م �Z4 Lل 

�M,:�ت �z6 ا����7ھ,�L ا��� �?,ج LO ا���7�>، وھ�ا ا��^� ���'@ 1�O ا���7ھ,ة ا��� 


 او ��S.ارات ا�,H�  ��j� ���j� �
 ���A��A  - CBت ا�.���Sت، ا�� ��* ا��� ��^�O1 دا�!

 ���H�H! �: ��: ،<D�.ا� E?��–  ًا B ًا% ��درا–  

 �L 0') ا�����'6U 
e'6ھ� ��7�> و�


، :�� ا�����7
 وھ� ا����7ھ,ة و�� ا��;�� ا�'�,ي ا��7ھ, ��6��ن ا% A���ر�� 0  �>َّ �D�.ا�



 �C�j ��7ھ,ة ��6,:�����Hا� 

، % ��LS و^L� C ا���!��A��A اده 3ھ اف Oا  
ا����
 ا���6

ا% :� ا� ول ا��� ��Sن !�����S>  اً �,ى ��� �7�, ن ا��0 ة ���M ا0�
 وا��6'�
 % ��LS ا

  .)٣(���' ة

                                                           

 � ����، ا��Hھ,ة، ا��L ا��ردا��، !@ ا��6[ :� ا�A,داد ا����دة، �. د )١('�S٣٥٥، ص٢٠٠٨.  
)٢(  ،/��Sا����6، ا� X.'�� حZ1 ا�6 وي، !S> ا���7ھ,ات :� ا%ZAم، دار ا��M١٢، ص�٢٠٠٤.  
  .٣٥٥ا��L ا��ردا��، �M ر ��A@، ص. د )٣(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٣٤

� ا���7ھ, �C�j ���س وا-L�� f ا%:,اد و��L ا����
 ا���6
، �Aاء :� �� �M ره M��و

���Aت ا��'& ا%داري �
 ا���7ھ,، او �� ��Hم �C ا�;��ت ا%���
 و!,�L 0,ارات ���� �'�U,ة 

 LO ,�'6ا�� (��Aام و ?�Aا L� <�6و�� ،L�,ا��,�0ت ا��م ا����7ھ  Aا���7ھ,ات، و 
�0,O L�

 L�,ل ا����7ھ�H�Oا *��Dء ا���7ھ,ة، و��rت ا�O�'�6رات او ا���U ھ��:�ت او L� ا�,أي


، :���j ا���7ھ,ات ھ�� �� ف ا�A,داد ا�.�Hق وا�.,��ت ا��� �D�.��� <��� Hو� 
�A'��� ا����


 ا����ك ���* ا�.,��ت;��� ،
�D�.١(ا�(.  

 �: ,���� L��7ا%:,اد ا��� L�  �! د�Bا���7ھ, ھ� و 
��� �H م ��LS ا��Hل، ان !,�

 
ا���ارع ا���6
 او ا��;�� :� ا���!�ت ا���6
، وذ�* ���LO ,�'6 ����[ �;�ه 0,ارات ا����

� ا���7م ا��6م واZ4ق و0�> ا��;���ا���6
، �Z4 Lل ھ��:�ت او �6Uرات، أو أ����?� % ���  �U.  

  

  ا��%$# ا�.�-,

�� ا��� T���( َّ�_ �7 ا�!��ت��ھ ��? E��2� �  

0  �� ا4) ���م !,�
 ا���7ھ, �� ا�.,��ت ا���6
 ا%4,ى، و�A.�ول ان ���& ا���ء 


 ا%���Bع، وا���,! L� (D ا���7ھ, وھ� 
�,! C����  0 �� LO ،اد��ه �: ،
��,ات ا��6'�

  .و!,�
 ا��LO ,�'6 ا�,أي

�� ا����ھ : ا��ع ا"ولً � T���(�7 ��� ا"���Nع:-  


 ا%���Bع، !,�
 ا%:,اد :� ان �;���6ا :� ��Sن �� � ة �L ا��0/ ��6',وا �,.�  MH�

�`��,ات، :��  �;�� ��7>  م�.�-,ات ا م� وات ا مLO آرا��> �Aاء :� ^�رة �4[ ا

��A ,�� � 1�O@ ����> وذ�* �b,ض O,ض ا%:�Sر و�'�د��� �L اB) ا� :�ع LO و�`0/ ���ء 

 ً���O ع���B%ن ا�S� ي :� ذ�* ان����و ،
D,ا���� f��Mراء وا��aأا ً�'��Q �-و �4^�ً و��

0 L�'وط,U ت ا��'& ا%داري�e�ھ (  ��D ،ع ا��6م���B%�� ً�A��0 ،
أ1�O  U ا%�O���Bت ا�?�^

��B%ي :� ا����

 او ا�M�0د���O 
�:�Hr او 
�O���Bاو ا 
  .)٢(�ع اQ,ا-C، ا��� �S�  0ن د���

و% ��6رض :� ا����A ]��bت ا��'& ا%داري !,�
 ا%���Bع ��دا�/ % �?) �����7م 

 ����D ،
ا��6م واaداب ا���6
، :�� �L ا�.,��ت ا���6
 ا%^��
 و��= ��.
 �L ا�����ت ا%دار�

                                                           
  .٣٥٦، ص���@ ا��M ر ا�ا��L ا��ردا��، . د)١(
)٢( 
  .١٠٦، ص١٩٩٩، ا��Hھ,ة، �O, ا!�  !�'�، !,�
 ا%���Bع، دار ا����
 ا�6,��



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٣٥

L�  ���� ]��bا� �:  % ��: ،����O د��Hت ا��'& ا%داري و-� ا����A ���b� %ر و��A ا�

���Aر 0,ار اداري ����ر M� م ان[�� %و ،���Aر���� ]ط� <� H� 1ب  .�.��ج !�1 ا�,�H�  0و


 ا���7ھ,، ا% ان ا�,ز �� ���ر ا��C ���ا ا�M د �L :,وق ������ ھ� �,! L� ع���B%ا 
�,!

��a١(ا(:-  


، ا�� !,�
 ان !,�
 ا��7 .١��O اض,Q3 وا���ارع 
�ھ, ���رس :� ا���!�ت ���6


 و�H,ات ��@ �O��� ���* ا%�O���BتH�b� LDا�� �: ً�'��Q ن�S�: ع���B%ا. 


 ����A Lت ا��'& ا%داري  .٢M4ا%!��ن ر z6� ا���7ھ, ا�1 ا��4ر او 
�.��ج !,�


 ���ر���A، ا�� !,�
 ا%���Bع :�� % �.��ج ا�1 �Oا�����ت ���,و L� أي أذن


 .ا��'��

٣.  

 ا���7ھ,، ��CB ا�Q 1,ض A'@ �. � ه وا%��ق L�� C��O ا����7ھ,�L، أ�� !,��,!

 1�O ق�ا%���Bع :��Sن ���رQ3 ���A,اض ا�� اول :� ا%:�Sر و�'�د��� و�.�و�
 ا%�


 .ا��ر �6��


 ا���7ھ, ا�, .٤�,! L� ض,bن ا��S� ًأ ا ،

 ��j���� @�6ن ا��6م �� و��,.� 
'����� ��


 �. ودة :� �����0��e: او 

 ��`ون �4^H�6�� ،رھ��^ z6� �: ن�S�: ع���B%ا. 


 ا��,! L�� ھ�,Dذ ��� �����7ھ, و!,�
 ا%���Bع، ا% ان �Dا% ا�C و�,Q> ا�,وق ا����


 أ4,ى، ان �D����ي �./ ���م !,�
 ا%:,اد ����;��، �B Lو� ،
�B L� ھ�ا��  L���,.ا�

ا���7م ا��6م و% �.�ول ا����س �L� C�3 C او����ت ���Aت  �?��� :� ���ر���A[ ان % �;

  .ا��'& ا%داري

  

�� ا����ھ )���T � :ا��ع ا�.�-,�ات ا�2'����W7 ا��  

�MH  ������,ات ا��6'�
، ھ� 4,وج ا%:,اد :� ا��;��� ا�1 ا���ارع ا���6
 وا���!�ت 


 �;��� ا����رL�D :���، ا% ا�C و�,�M� <Qرة O��B� �> ���6'�,  رأ�D,��� ارادة ()�� ��: ،


�D ان X�! L� *ا���7ھ,، وذ� 
 ان���� �6',�و�Bد ا�����C ا�L�� ,�'S ا����,ات ا��6'�
 و!,�

 ًZD وان ��D ،أي ا��6م,��� (M�� ع���Bك ا��A LO  (H��� ا%:,اد L� �6@ �;��ع�� ،L�,�%ا L�

                                                           
)١( 
�B,� ،ت��ن ا%داري ��.,���Hا� ،]���: C��:��Dا� ���م : ا 
Bدر (��� 
� H� 
��Aالله �.��د، ر  'O لZط


 ا���bت ��D �: ���6اد،  –ا� b� 
6��B٦٥، ص٢٠٠٤.  



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٣٦


 ا�1 ا���ارع ا���6
 وا�,! L�� ق�
 �7,ھ�، ا% ا�C و�� D) ذ�* ا%��Bو LO ,�'6��� ت�!���

��a�Dف ������ وZ�4%ا Lاط��  � .� LS�� Cا% ا� 
  - :)١(ا���7ھ, وا����,ات ا��6'�

١.  L� ً���7�� ,)Dن أ�S� 

 ا���7�> ا�� ،��S�m!Z ان ا����,ات ا��6'��!�� L�

�ف �^ (SU �: ن�S� �� دة�Oا���7ھ,ات، و ����O @�� 
H�,�� ��'��,� <��و 
�7�

 L� ,�)D �: C�O ]�b� �O��B (S�� ن�S�: ا�� ا���7ھ,ات ،L�Dا����ر L�� ً��A

�[ ا���'@ او !�1 ا����,ة  ��� ،����O��� D �: �O(�, �L ا%!��ن � 4) �ا%!��ن ا��,

���Aھ� او ���ر,�A �: ھ� �ت ا��'& ا%داري ���7���� و�. ���A. 

�7ھ,ات :� ���SU ا� �'6U ]�Q LO ]��b� �O ا%:,اد ا�1 ا�?,وج ���* �6', ا�� .٢

 
�ر أو �Q[ �;�ه ا����� LO ن �6',ة�S� Z: ،
ا���7ھ,ة، أ�� ا����,ات ا��6'�


 :� ا��LO ,�'6 ا�,أي�
 ا���دMا� ����O ]�b� (� 
�D�.ا�. 

��'� �L ا����
 ا���6
 و��LS ا��Hل، أن ا����,ات ا��6'�
 ��LS �. � ھ� 1�O ا��� ��7�> 


 ا���7م ا�.�D>، وذ�* vظ��ر ا%��ر ا��م ا�,أي ا��6م ا� ا��4 .�M�� CBو�� ،���%�! ,)Dا �:

 و���ي ا%:�Mح اً أو ا�?�ر�B، ا��� ا��S6س �� ��H,اط�
، وذ�* !�M� L ر ا����
 ا���6
 0,ار

L�6 �6  ذ�* ا��� ا�Q,� /O�M'�ت LO اراد��� ����,اC�O �B، :��7> ا����,ات ا��6'�
 ��j�� ه، و�

  .ا�;��ھ�, ا��� ھ� ���� ا��B,4> �����,ات

ود��) ذ�* ان ��* ا����,ات �?,ج ا�1 ا���ارع ��S) ��7> وھ�دئ و����� �,Q> ط�ل 

 L�%ا ,^��O ا!���، وذ�* 3ن,� (D �: <�7���� 
� ��� � ون أي ��ا��Bت و��Sن 6-�4


 ا�1 ا���ظ�L وطZب ا�� ارس ا���L �;',ون  �S�Aن �L�- L ا����رL�D ���، ھ�ا:�-v��

��,ك واB'�> وا���CB ا�]ا��ً ا����، و1��O  0 ا�6,اق �L و�Zت ��* ا����,ات ا��6'�
 ا��`� ة 


 ا% :� �7��٢٠٠٣م ا�'X6 ا��ي ا���1 و�Bده �Oم �'6U ل ان �;  ���,ات�H6ا�� L� =�� اذ ،

� <�: ،������S! �: ا�����رة،  ى��� :� ا! ا� ول ا����' ة ��Aق آ,U او دول 
ا� ول ا%ور��

 L�`� % ا�� اع ا�����ت ا��� L� 1 ا����O ل �ا���7م، وھ�ا   ��j�� 
�'6U ان ھ��ك ���,ات

 L� أي ^�رة 
��� ��H,اط�
 و���رس ا��H, وا%B'�ر 1�O ��اط����، اذ % �S6= ا����,ة ا��6'�

� ���H�H! �: 
) ھ� :� ا%^) ��ع �L ا��اع ا%D,اه وا%-���د ا�'�,ي ^�ر ا�.,��ت ا���6

  .ا��ي ���رCA ا�����ت ا���6
 -  ��اط����

  
                                                           

  .٣٥٧ا��L ا��ردا��، �M ر ��A@، ص. د )١(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٣٧

�� ا: ا��ع ا�.�� � T���( 7 ��� ا��'�� _7 ا�أي�����ھ  


 ا���Oق :S, أو :S,ة �6��
 أو رأي �. د، �,! ���j� ،ا�,أي LO ,�'6ا�� 
�6,ف !,�

C�ZOوا C�O ,�'6ا�� 
���Sوا� ،
، و�� ان !,�
 ا�,أي ھ� !,�
 دا�4�
 ��Sن :� ا��= ا�'�,�

 !j� نZOا C'H6� �� ً�'��Q ا��6'�,  ىا% ان ھ�ا ا�,أي �: 
�,.� E?ا�� f��� ا��6'�, او (��Aو

�) ا����!
 ���6'�,، �() ا���, :� �A���� راءaو��, ��* ا ،
LO آرا�C وو��Bت �7,ه ا�?�^

Oت وا%ذا��، وا��`�.Mا�
��
 أو ا��,Oا����� 
.  

S,  و�� ان� (M�� ا��� 

 ا���7ھ, و!,�
 ا��LO ,�'6 ا�,أي، ھ� �L ا�.,��ت ا���6�,!

�) ا����!
 ���,ه، او !�1 0  �A���� C�O ,�'6ل ا��Z4 L� ذ�* ا�,أي 
�B,� ن�Sو� E?ا��

�ن :� ان !,�
 �M) ا�3, ���* ا�S, ا�1 ا�.�  �,أ�C و��7�> ا���7ھ,ات، ا% ا���� �?��

 L� 
O��;� د�Bل وZ4 L� *ا���7ھ,، وذ� 
�,! L� ً���7�� ,)Dا�,أي ھ� أ LO ,�'6ا��


 ا���, ا��� �����O <S.� ا���ا�& ا���M ,)Dأ 
��0
 ���Aت ا��'& ا%داري :�� !,�,� (


 ا���7ھ, ا��� �H� �� ً�'��Q,ن O��B���� ���ا��Bت �� ا�����ت �,! L� ً���7ھ وءاً و��

�) % ��LS ������ت ا��Aا�,أي ھ� و LO ,�'6ا�� (��Aان و ��D ،ا%داري &'���� 
M�?�

 ً%�;� 1H'� % ��6 و��6�0، وھ� ا���, ا��ي�� 
���* �jن ا��0/ ا�.�-, % ��LS ا%دارة  ا%دار�

�L ا����,ة  X�! ،C��O��LS ���رLO C�A ط,�@ ا%��,��/ و��ا�0 ا���ا^) ا%�O���B، ا�� 


، ��> �./ ا��7ر ا����
 ا���6
، و0 ره 1�O ��6�0 ا���7ھ��,� 
�O��B (��Aات :�� و,


  .)١(وا����,ة �M4 ،����O^�ً :� ا� ول Q�, ا� ��H,اط�

  

  ا��%$# ا�.�� 

���/g"ا �'��� ا����ھ =, ا�2�  

�> �6,ف !��ة ا�6,ب 0') ا%ZAم أي !,�
 ��LS ذD,ھ� :� ا��;��� ا� X�! ،��,6��Hل 

� �A C��H� مZA%ا L�د LO 
6, �L ا�� ط��[ !���� C�jA ا��;��U ��* ا�.'�B �" ��D *ا��� ���أ

���0ً أھ) �Bھ��
، �6'  ا%^��م، و�Dj) ا����C، و���j ا��ا!�، و���H ا%ر!�م، و���ء ا�;�ار، 

                                                           
  .٣٨اM� ،]���: C��:��D ر ��A@، ص )١(



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٣٨

 ��� ً%�Aالله ا���� ر X6� 1�! *1 ذ��O ��S: ،��ا ا�ZSم ، :�))١....."و�(Dj ا��Hي ��� ا��6�

�) ا�6,��
 و� ى ا��-1 وا�;�) وا%-�,اب ا��ي ���Dا �'Hا� 
� ھ� �Bھ���D ��� ر�M�

�س وا%O,اض، ��� 

 O 1�O'�دة ا%U?�ص وا%^��م، ��= ھ��ك أي 0����'� ،C�: 6���ن�


 3ي �Uء O ا ا^����>، :.����> �'��
 1�O ا�b]و وا�?��، وا���4, �����3ب �,! % X�!

;���
��'Hا� =��
 و:S, ان ��اCB ر�M?�� د�Bو % ،<��Hا� �H'ا�����] ا�� 
)٢( (D و:� -�ء ،


 ا���7ھ,�,! ���: ,D�� 
  .ذ�* % �����S ا��Hل �jي !,�

 
��A,ءت ا��B ،ء��ا%�0 <S!ق وZ4%ة وا �H6اء ا��� ا�6 �/ :��� ا��B%و:� ظ) ��* ا

  �.� <7O%ل ا�A,1 ا��O 
���Sن ا%��ر :� !�ل ر��D C���A و^�� ) ρ(ا��.� �
 ا��,�


، ) ρ(�Dن اھ) ا%رض ��م �0م ا�,�Aل "�L� ��O ���)υ ( C��H ا�� ط��[ ا���Zا�� L� ي ��


 ��CH�?� � C'�� L، أو ���� ��0
، واھ�اء ����,ة، وط�ا,�� ًZ�� 
و��L� C��S�� �H ا�;�ھ��

�: ً%Z- ،ه,�Q 1او ���, ا� ،C�Aا%ھ�اء، ة!�, ��.  :� ا <�����A0  ا C�)4 �: L����-و ،

��> ا�;�ھ��
 ا�;�Zء،?�Aء، وا��,'Sا� <��[��Aا�;�)،  وا L� ءZا%�,، و� L� رى :� ز�]ال��!

وارA) ا�,�Aل :� !�L :�,ة �L ا�,A)، وط�ل ھ;L� C6 ا%�>، وا�O]ام �L ا��L، وا����ر 


 اA�D ��� ا�.,وب، وا� L� mا%��ر، و�� L� L� ار,���ر، ظ�ھ,ة ا�b,ور، L�! 1�O ا^

�� L� رار�Qھ�، وا,�� L� س��ور��0، وإ���، 0  درA/ ���ر ا�� ى، وظ�,ت اZOم ا�,دى، 


 :� وCB ط��'�����O ،3ھ��� 
�;��� ��:")٣(.  


 ا��� اھ��/ ��-�
 D 1�O) ا%و-�ع ا��A ة وا����U رة�r ن�S�� مZA%ل ا[�  H:

 رت !C0�H و!,����S�� ،Cن ا%ZAم اول � L�H,ر ا�.,��ت ا���6
 �> ��'D CH,ا�
 ا%���ن واھ

�S�� ����O Lن �?,ة �أي ��7م �A��A :� ذ�*، �('/ :� ا%رض �6  ��� ا�H,ون وا���


 ���1�O ]B ا� و�
 ان ��L��������� LS ا��م �SAن ا%رض ا�S�� ،��Bن ��* ا�.,��ت ��.
 ا�

ذ�* �L واB'�ت و�Bدھ� ا^1�O ،ًZ ان ���;�[ ا%:,اد ��� ��H,ر ا%:,اد �L ���ر���A و�6) 


 :� �.H�@ ا���ازن ��L ا��H:�� /��D ا��� 
��ZA%ا 

 ]�L -�ا�& ����ر���A و:@ ا��,�6O


 وذ�* ����ن O م طb��ن ا! اھ�� 1�O ا%4,ى�O��;ا� 
O[وا�� 
!�1 % ��.�ل ا�1  ا�,د�

                                                           

، ��,وت، ط'6
  ا�� )١(�,M6ا� 
'�Sا�� ،
�ري، ا���,ة ا��'��bھ��م ا�� L� *ا���  'O  �.م، ١٩٩٢ –ه �١٤١٢

  .٢٥٠ص
6
 ���bزي، . د )٢(��B رات���� ،��ZA%ا ��ا���, ��ر�� ،L� ف ا�,U <�76ا�  'O١٣، ص١٩٩٣.  
M� ،,��O 1 ر ��A@، ص )٣(�M� C��O ٧٤!� ي.  



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٣٩

، و:� -�ء �� �H م ذD,ه، �;  ان )١(b��ن ���B L[ ا� و�
:�-��B L� 1[ ا�,د و% ��Sن ط


 ��� ��Aت ا% وھ���ZA%ا 
  - :))٢ا�.,��ت ���O (Sم و:@ ا��,�6

ان ا�.,��ت ھ� ��.
 �L الله �L� ��: ،,�'�� 1��6 ا%U��ء ا��� :�, �O��� ا%���ن،  .١

 .�'�.�� ا�.���SتواL� ������^ ]B ا%:,اد وا�.�Sم، : Z����bا :��� ا%:,اد و% ��

٢.  
�O���B%وا 

، ����) ا�M�0%د���Oو 
���U مZA%ا �: 
��Sن ا�.,��ت ا���6


 او bس ا�;�= او ا���ن او ا�6,ق او ا���A1 ا�O [���� ا�;��� دون ��Aر��� 
�A��وا��

 .ا���ھ[، ���Sن �,�
 :� ��اD'��� ��]��ن وا���Sن

٣.  
���0 ,�Q مZA%ا �: 
����Mدرة وا%��bء، :�� ���� ة �L و!� الله، ان ا�.,��ت ا���6

��� الله ���Sن ���7D  H: ،
M0�� ن�S� ان LS�� % ً �  O��� ًا C� Hر ا��;��� و�����. 

 ��Oا��ا (S� ���Aو���ر 
�/ ا�.,��ت ا���6D  0 
��ZA%ا 
��D  –و�� دا�/ ا��,�6

 ���Aا���  –ا 
�^�M?ا� L�'� م أن�H1 ��� :� ھ�ا ا��H'� اد,:Y� ,ا���7ھ 
��.�� ا%ZAم �.,�



 0,ارات ا����
 ا���6�Bا�� �:.  

 1�O ل � �� ،L� Uء ا�,ا��?�� ��ZA%ا ��وا���ر 
و�����> �L ا�H,آن ا�S,�> وا���
 ا��'��


 ا����
 ا���6
، اذا �� أ�.,:/ :� اداء ������ �Bل ا�.@ :� ��ا�H� 
��S� ,ا���7ھ 
ان !,�


، وذ�* �Z4 Lل ا��aوأ^ رت ا�H,ارا  -:ت ا��?��

١. �Rآن ا�
 رَ?}  ِ��َRْ!ِ�ْ�ِ? Gَِّ��Hل الله �C���D <S.� �: 1��6 ا�6]�]  :;ا�4ِ�ِ�gَ Dِ�ِادْعُ إ

 ُ7Wَ�َْدِْ��ُ; ?ِ��َّ�ِ, ھَِ, أ�Nََ8َِ� وWَ!َ�ْا �ِ�َ_ِ��ٌ  }، وC��0 �1��6 )٣({وَاْ�َ�ْ َّ�Rُ8ْ; أُ ِّ� 7Rَُ��َْو

 Dَ�ِنَ إ� وَأوGَِlَ�ُْ ھُُ; اْ�ُ�ْ�$ُِ!�نَ �َْ�ُ_ِRَ8�ُ�ْنَ َ_7ِ ا�ونَ ?ِ�ْ�َ�ْ'ُوفِ و8َْ�ََ�ُْ�ُْQَ�َو ِ�ْdَ�ْ٤(}ا( ،

، :��ه )٥(}أُ?َ$ُِّ*Rُْ; ر�gَِ"تِ رَ?ِّ, وَأَ-َ�ْ �nٌ0ِ�َ- ;ْRَُ أَِ��υ :(}  ٌ7(و�0ل �LO 1��6 ا4'�ر ھ�د 


 ا��7> :� 0,ارات�Bا�1 ��ا �O � 
��,Sت ا���aا  

 اي �?���Bو��ا 
�D�.ا� 
ا����

                                                           

 وا����Hن �. ا�7, :� ھ�ا ا����م د )١(��ZA%ا 
1 ا�,اھ�> ا�]��� وآ4,ون، !�Hق ا%���ن :� ا��,�6�M


 ا���� ة ا�.,ة، ر0> ���A ،اد، )٢٣(ا� و�� b� ،]�ا%د 
6'�� ،
�S.و�� �6 ھ� ٩، ص١٩٩٨، ��/ ا�.  

 O'  ا��Hدر �Oده، ا���,�� ا�;���� ا%�H� ��ZAر��ً ������Hن ا��-�6، دار ا���Sب ا�6,��، ��, )٢(�A وت، � ون

  .و�� �6 ھ� ٣٣ط'�، ص
)٣(  
�aا ،(.رة ا���A)١٢٥.(  
)٤(  
�aان، ا,�O رة آل�A)١٠٤.(  
)٥(  
�aاف، ا,O%رة ا�A)٦٨.(  



����م ا���� ا�داري  ا���
 ا������ي

 و���� ا����ه�

 

 ٤٠


 ا�� اءً �� ف �S.��� ن�S� 1 ان�O ،حZ���,ع وا����Hن، �) ا��� �6B/ ذ�* �L ا�

1-� .ا%��0ع وا%^Zح % ا����س �����7م ا��6م وا!Zل ا�

٢. ����ا ا�((): )ρ��Hل ا�,�Aل ا%7O> �.�   :١((ا��8W ا��8-�R( "�  7Wن ان ا����4(

�8Wا ظ$��8ا��8س ا���,وا ����6,وف وا���ا LO ا���S,، أ: "، و��D C��0*))، وان ظ$�

<S� ب�;��� Z: ا�O � 0') ان." 

  H: ،,ا���7ھ 
�,! L� ,'6� ان LS�� �� ،��ZA%ا ��,وي ��� ا���ر�و:� ھ�ا ا����ق 

)�v ،ن�O L� ن��)O X��)ا� 
�ري ��اء ا��M ي ��?��bا�;��) ا�� ذر ا� ���.Mا� (�! C�ره ��و�

���bو� 
�e L"��، :���ه O(��ن، :�Hل ا�� ذر �L ��� ا��
 �'z6 ا��ال ا������L� L ا��ال ا� و�

  .)٢("ارض الله ��?& O(��ن أ![ ا�� �L ارض O(��ن ��?& الله


، و�� B,ى :�� ��) وا-f و^,�Z4 L� fل اa��ت ا�S,���ت، وا���,ة ا��.� �
 ا��,�

ZA%ا ��ر ا���ر�^ z6� �: �: 

 ا�?,وج 1�O ا����
 ا���6Aر��� 
�Oو,�� LO ،��


 ذ�* ا� ور �����7م A= ���ر��1 ان % �O ��:ا�.,ا <��H�� 
�O,ل ا���^Y� 
0,ارا��� ا��?��

  .ا��6م

                                                           
)١(  ،X��)وا��,ھ�[، ا�;]ء ا� ]�Q,٢٢٦، ص٢٠٠٧ا����ري، ا��.  
  .٣٠٢، ص�H١٩٨٢ھ,ة، ا!�  ا�����، ا�?��ء ا�,اU ون، ا��'6
 ا%و�1، دار ا����
 ا�6,��
، ا�. د )٢(



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١٠٢

  ا�	�� ا�����


��ت ا���� ا�داري ���ه ا�����ھ�����ارات ھ � ! "�  ا����%" ا�$��#

#��* اھ��( )��'ر ا	"!�&��   %ُّ #"ا!���  ا�����ل ھ�����ت ا	����� ا�داري وا	���� ���� �����رس ا	�����ء

 6وا45"ھ��� ��2�����ً 	���2'ق ا���0"اد و,"�����/(، 	���� 	"ا!���  ا	�����ء #��* ا.����-	�  و,��د��� ، و�����

�Dء ا	���� &9، ,�A�B� Cم ا�دارة &�?<�= ھ�=ه ا;,��8م، 	��� �����6 &�9 ا	����ء ا,#�8/� &72�  ا	

9 ��2�G ا	�2BH  ا	��#  و��2�G ا	�%ا	  داEF ا	�6��7	 E>8�  ��'I'# اتA��# *#.  

 J��K'ا	ل ا�دار���  ا�����ھ"�* ھ��� #��* ا����L��	ا�داري ����7ه ا �����	ل ا�����و&���� ان ا

�2���G ا	���'ازن &���* ���F'�/� 	����%أ ا	���D"و�� ، وان ا�دا� PF'���� ان J��7� ،�/���.?��% #��ر�رة 

وا	��2ل ھ�=ه  –و�&% . ا	�2BH  ا	��#  #* K/ ، و,"��ت ا�0"اد و#��ر.�/( 	/� #* K/  اF"ى

�  ��0	��  �E��>8 	-��0"اد #��*  –R����!  ��&�!"	 ا���0"اد G��2& ة=��S��	اءات ا"��Kا� T��B� ع'���F *��#

JV�K *# )/���",�2'!/( و	ھ"�* #��ر.�/( �L��	6���7 ا�	ا E�Fم دا���	م ا��L?	ا G���2� T	=�5و ،

%�& T	وذ ،"Fآ JV�K *# E��! *�# 9�& س�Y�َ	�& ح��Y	م ا *�ا��0"اد، وھ�=ا ��\J�B ا!�#�  ��'ازن &�

� ، وا	��7"د #�* ا	�L"وف ا	�2�\�  &[)�%ار ھ�=ه ا	��"ارات �'�I'�& "�L?	ل ا-�F *�# *�"#;ا

  .ا	��\�  #* JV�K ھ���ت ا	��� ا�داري

�ء ا�داري �PB ا����ل ا	�Hدرة #* JV�K ھ���ت ا	��� ا�داري، �&% #�* و	�C2 ر!�&  ا	��

 ��/!��\Vا C��, *�# ��/V�5ار P�	ا "�L?	ة ھ� !"ارات ادار�  ����2ج ا"�F;* ا�ر %H��# ن، ان��&

9#%� *# ، ���C  و#�* ھ?��. #6 #�%أ ا	�D"و�, ،C�,��#  �Y�F P�	ا E�H>	ھ�=ا ا )��Y�� *�# %�&�

ً ا	��"ار ا�داري ا	 �?HHF�42�# ، �Y�S	E8 ر�5ٍ* #�* أر��5ن  ا���H�Fص وا	E8�D : ، أ� وھ���

��b9 اK'	ا PB�و ، ��c	وا J�Y	وا E2�	وا:  

  

  



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١٠٣

  ا���(� ا)ول

 "��0 !/م ا�-���ص +* ��ارات ا���� ا�داري ا����%" ا�$��#! � !  


  ���ه ا�����ھ��

�  .�S��  \Bذ �%&�" ��I اداري: ���H�F��& %Hص,-( .  \B. ف"Hو�� ����	ا

�" ان #�����ت ا	�  L0�2�PB ا	?��Lم ا	���م !�% e ،ٍص'HV PB� ً��2ت &?�ء	ا JBeا�داري �0 ا

 =S�� ا.�4?�ءً ان �/?# JB\��–  fV ادار�  –ودون ��I "�  .)١(�%ا&

9�V%ة إذاً ھ� ا���	=ي : �0�	ا �/�(�H�Fا�داري ان ���"ر إ� ��0 ,�%ود ا ����	ت ا�\B�Y	 �7'ز��

��J  �\�% ا��H�Fص، 0[ذا ��7وز�/��، ��5ن ��%&�"ھ� ا�داري ا	���2%ده 	/� &%!  !'ا��& ً�&'�D#

  .ا��H�Fص

  5/ى �1 3 !�0 ا�-���ص %����2م ا��1م -

��  ا	�P ان �<�"ض �B�	ا  ����%د اV'اع ا	��� ا�داري وھ����9 ��%داً �iدي ,���ً #* ا	?�,

��ت ا��H�Fص j�& �0 �/Y>V ا	��2ت، #�� �AB�Yم ان ��"ض 	�8kر إ"��ا;#" �PB ا	���ء 	

���" #��H�S ا	����� ���%م #��D"و��  ���%ا&�" .��B\�ت e ت�\B��. *��# ورھ�%��H	 ،أي #��* . ا�داري

�  �0 ان �H%ره، و	( �S# *8'	  �0 ا��SذهV'V�!  �,-( �/	 *8� )	  \B. . %���0%م ا,��"ام !'ا

�/��  .)٢(ا��H�Fص �0 اK"اءات ا	��� ا�داري �<�� &�	�"ورة ا	P �%م #D"و�

ا	��=ي ����H%ى 	��9  ���J ���%م ا����H�Fص، ھ��' أول و9��K #��* أو9��K ���%م ا	���D"و�� و�

  \B�. *�# وره%�H	 ا�داري ����	ا "�ا	���I اlداري، إذ اA�B� 9Vم ا	�%60 &��%م #�D"و��  ��%ا&

���" #�& G��B���  ��H�S	���L?م ا	����م .��'اء ا#���م ا	�����ء ا�داري، او ا	�����I ا	�R���?7، او e ����I

����ً، أا	���I ا	�%�V، و.'اء �5ن ��YK ص��H�Fم ا�%�� Jم  م���	م ا��L?	ا  ����\�ً، ;ن ط��Y&

ا	��� ����Y( &/��� !'ا���% �'ز��6 ا���H�Fص .��B\�ت ا	����� ا�داري �J�7 ان ���8'ن ��#��  ووا,��%ة 

7��  ا	�82( ا	��Hدر 0�/��؛ , P�B� o�!'�� و���7'ز ان ، �&�	?�Y  ا	�R��. P" #?�ز���ت ا	��D"و�

J�K'� ء ا�داري����	ر #�* ا%�H� ��	�8,��0م ا  E���	م وا���	م ا��L?	�&  ��B���	% ا��'ا�	ا,��"ام ا

                                                 
�  �PB ا���ل ا	���� ا�داري،  )١(R���	"!�&  ا	و، ا%K *& ةA� �R"، ا	A7ا�R"،اط"و,�  د��5'راه، �K#��  ا	A7ا,<

 .٢٦، ص ٢٠٠٩/٢٠١٠
�* #Y, P>\H*، ا	���ء ا�داري، د�'ان ا	�\�'��ت ا	�#�7� ، . د )٢(Y,٥٩، ص ١٩٩٨. 



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١٠٤

�P���, ���/����, P��B )��%ور ,��8ٍ( &���تٍ ���0 ا	��HS'# ، و#?/��� و��K'ب ان ���H%ر ا��K"اء ا	����� 

 H�S�	ا  \BY	١(ا�داري #* ا(.  

  
  ا:9اع !/م ا�-���ص +* ا7�اءات ا���� ا�داري -

 v-v PB� ،ا�داري ���	ل ا���ب ا'D� %! =ي	ص ا�H�F%م ا��اع، ھ� ان 'Vأ:  

  )٢(!/م إ-���ص ز25*. ١

���"ه #��* #����7ت ���0  موھ��' ���0 ا	'ا!�����V 6در ا	��2%وث، .��'اء ���0 #���7ل ا	����� ا�داري، ا    e

و����%و ���0 ,�	��  )��%ور ا��K"اءات ا	����� ا�داري ���0 و!��x ����8'ن و����  . ا	����E ا�دري

����  ا	����� ا�داري/& f���S�	ا o'ظ���	ا =��S�� نz��5 ،* ا)��%ره���	اءاً  ا)��%اره #?����%ة "��Kا

��" ا	�����د e 9 &/��، او��#%F ء��/V9 #?/��، او ا�B�V %��& او ، �>��?9 &�	'ظ��� E�! ،ًإدار�� ً��\�I

0�9 ا�K"اء =S��و!% ���G�2 �0 ,��ت ���#E ھ���ت ا	���� . ا	=ي �8'ن ا	�D"ع !% ,%ده 	

  .�0 و!x ,%وث ا	��Lھ"ة ا�داري #6 ا	���Lھ"�*

  )٣(-���ص 5?�:*ا!/م . ٢

0�/� .B\�ت ا	��� !"ارا�/�، 0[ذا #�ر.x ا�H�F)�/� ��0 و�?     =S�� =ي	�8ن ا�	ا P	ا �/�0 "L

8#���B2�	ص ا�H�Fا� J�0�A5"# 9 إدار�/�، 	G2 !"ارھ� � %K'� =ي	�8ن ا�	ا "�e "Fنٍ آ 

�*، ھ����Y	 ،G�2�	درة ا�V  	�, ًوھ� ا���:  �#��  >�H& ا�داري ���رس ���	ت ا�\B. ان

��# C�, �/��(�H�Fان  ." ادار�/��ا ��/	 P?�Y�� P��, ،T	=�& ��/#AB� ص'�HV %�K'� ر ان%�?�

�H%ر #� ��B* 	/� #* اK"اءات أ��ً �5ن #�8ن وK'دھ�� و!�x ا��Sذھ��، ,�� P	���F x�V�5 'رج 

�  و!x ,%وث ا	��Lھ"ة��B!ا� �/��� .,%ود )-,

0���9 !��"ارات ا	����� ا� G���\� =ي��	ا �����B!?\���ق ا�	ھ?��� ����2%د &�  �R�����	"!�&��  ا	دار��� ، وا

 =���Sص &/����، و������S	ا ����B2�	او ا ������B!?\����ق ا�	ا�داري ا ������	ا  \B���. �0?���%#� ������7وز

اK"اءات ���%اه، #��%�  &=	 T�PB ا��H�Fص ا	��V�8 او ا	� �B2	��I  \BY ا�F"ى، �0[ن 

                                                 
��ت ر!�&�  ا	����ء ��D# P�B"و��  !�"ارات ا	���� ا�داري، . د )١(	�8kد، ا'�Y# %�، ص ٢٠٠١#�2% ��% ا	�2

٣٨٥. 
 .و#�&�%ھ� ٧٠، #H%ر .�&G، ص �-وي #�ھ" )�	} )٢(
�( ��% ا	�7�% #D"ف، #H%ر .�&G، ص  )٣(B�	% ا��٣٢٠. 



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١٠٥

  �	�, ،��?#A	ص ا��H�F��5%م ا� ،T	=�5 ص، وھ��H�Fم ا�%� J�� �/&'D� "ارات�	ھ=ه ا

  .�ل ا	��� ا�داري�Vدرة ا	'!'ع �0 7#



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١٠٦

  

  )١(!/م ا-���ص :9!*. ٣

و���E4 �0 ان ��S= ا�K"اء ا	���� ا�داري #��* ���2%ده !���%ة ا���H�Fص ا	���"رة 	�9، 

 ����I  \B��. ���0 #���7ل EF%* #/�#/���، و������رج ���F إداري ���0 #���7ل ����I  \B��. ره%��H� نz�&

PVى اد'�Y# P�, او ،PB�ى ا'�Y# ى، او'�Y�	ا }>V �0 ى"Fاداري ا .K"و� J�	�c	�0 ا T	6 ذ

�*، ھ����. P	ا:  

 .�?'ع ,��ت ا	�Aا,( �0 ا�H�F)�ت ھ���ت ا	��� ا�داري، وا	�� !% ���k"ھ� : أو	/��

��/�V�v : ، >B�S# ٍاع'Vاداري #* ا ��I ت�\B. ��0 ا�داري ھ=ه ����رس ���	ت ا���ان ھ

�.�R"	%رج ا�	ا  ��"\&  >B�S�	اع ا'V8?/� ���رس ا���ً ھ=ه ا�	و. 

و�0 ھ=ا ا	���7ل، ��C�2 ا	����ء ��* ��B, J�?7'ل ا	B�Y\�ت، او ا	��K���& o�Y"اءات ا	��� 

��" &�	?�Lم ا	��م، و�<'ض ھ=ه ا	B2'ل 	�%اEF ا��H�F)�ت zD& �/Y>Vن ا	��� ا�داري ا	��م 

&I'# 9&�D� J�Y'ع ا	BY\�ت ا	���"ف &/� 	BY\�ت ا	��� ا�داري ا	��م ا	�B�S< ، و��7وز #* 

�5�"  –K/  اF"ى  E8D&–  ���	ا�داري ا ����	ا  \�DVن اz�D& T	=�5 G��\�	 %��ھ=ا ا	��7ل ا	',

 \�DV-	 ص��S	\�&6 ا	ح، ان ا'I'& �/�، �'J�K ا,����Vً و�K'د ��%اEF ��0 ا���H�Fص )٢(��%و 0

 �  .ا	��\�، وذ	T 	-.�?<�ر ا	=ي !% �2%ث �0 #'اK/  ا	���Lھ"�* #* #oB�S ا�A/Kة ا	��\

��  ا	��� �?�/�� وإزاء �?'ع ,��ت �Aا,��( ا��H�Fص �0 #��7ل ا	���� ا�داري وا	�B2'ل ا	�'0

��8??� ا.�S-ص &��j . ا	�/� ا	���ء &zDن #"ا!�  #D"و��  ھ=ا ا	"K� *5"اء ا	��� ا�داري

�* &/�� 	B'!�'ف �P�B #�� إذا ��5ن إ�K"اء ا	���� ا�داري !�% �Yا	��� �� *�8	��I��B ان � ا	�'ا�%��

  :ا	�'ا�% ���E4 &ـ وھ=ه. )%ر #* #fٍ�S &[)%اره

  :)٣(��Eت B C 0�D" ا���� ا�داري: او�ً 

�" ا	���� ا�داري ا	�J�He %�, P ا	z�5 ، \B�Yن      &%� J�H� =ي	ص ا�H�Fم ا�%� EH� %!

 \B�. يz�& ل'�S# "��e ٍ�0"د *�#  �R�?4��.وف ا�"�L	ت ا���, "��e �0 "�و!�% ���%و . �H%ر ا	�%&

� JHe ا	BY\  �0 ا��%اء ھ��  ا	��� ا�دار��"D�	ا  \BY	ص ا�H�Fا PB� ي.  

                                                 
7�oBF J ا,�%، ا	���ء ا�داري،.  %�2#�K �B'اد؛ د. د )١(V اد%c& ،ان">c	ا J�8#، ١٦٥ص  ،٢٠١٠. 
 .٣٩٣#�2% ��% ا	�2�% #�Y'د، #H%ر .�&G، ص . د )٢(
�Aة &* K%و، #H%ر .�&G، ص  )٣(>,٢٧. 



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١٠٧

و!% �JHe E�D ا	BY\  �0 ا��%اء ھ��  ا	��� ا�داري �P�B ا��H�Fص ا	����ء ا	���دي او     

  ���ا�داري، او !% ��PB7 ا	J�Hc ��0 ان ����%ي ھ���  ا	���� ا�داري �P�B ا��H�Fص ھ

�/?# PB�ى أ"Fاداري ا ��I.  

 ً��:�F :ا���� ا�د G95ظ 
5 �� : )١(اري ا��K�Lو97ب I/ور ا��/%

  *�� ً-��0 *����� E& اداري ��I  \B. *� ر%H� ا�داري ان ���	2  !"ار اH	 �>8��

  .ذ	T، ان ��S=ه #'ظo ا	��� ا�داري ا	=ي ,%د�9 !'ا�% �'ز�6 ا��H�Fص

 ً�MM���F : اداري ��MMN "B MMC اءات�MM7ا 
MM5 "MM��Lا�داري ا�� ��MMا�� "B MMC /�/MMO� 9ازMM7 ى/MM5

�� !)٢(:  

��0 #��7ل #/��م .�B\   ��7'ز 	���I  \B�Y اداري #�H�S  ان ���%EF%ة ��?�� &9�Vz ا	���وھ=ه    

 P	ا�و   \BY	ا EF%� ط ا� ����رض"D& ،��B� اداري ��I–  PVا�د–   \BY	ت ا���B�� 6#

PB�;ا  �V�4	ا.  

و&�����رة ا��F"ى، اذا !�#��x ظ��"وف �F)��  �/��%د ا	?���Lم ا	����م ا	����B2، ��0[ن 	B��Y\    ا	�����  

ان ����S=  –و#��* #?\��I G��B"ورة ا	�  ��L0�2�P��B ا	?���Lم ا	����م ا	����B2  – داري ا	����B2ا�

��B�	ا�داري ا ���	ا  \B. اءات"Kة #* ا%k "45اءات ا"Kا.  

 *� �/0-�Fا�داري، &�%م ا ���	اءات ا"Kص �0 ا�H�Fم ا�%� J��	 �I��	ر!�&  ا E4و���

"��F���0 أي !��"ارٍ اداري آ J���د ھ��=ا ا	����J ����%�" ���%م ���0% ��8<��� ���0 ,�	��  وf��20 .'��K ھ��=ا ا	�

ا��H�Fص، و&�	��	� �%م #D"و��  ا	��"ار ا	���\� ا	��Hدر #�* ھ����ت ا	���� ا�داري دون 

وإذا ر��H�� 9��V]0 ،9���0%ى 	<f��2 او9��K ا	\���*  .ان �<f��2 او9��K ���%م ا	���D"و��  ا;��F"ى

ا;���F"ى �P���B ا����K"اء E���2# ا	\����*، او ا	���%60 &����%م ا	����D"و��  اذا ����5ن و9���K ا	\����* &����%م 

�Fا�f���S# *��# وره%��H	 9���0و����"ر ر ،%��. ��Hص �P��B ا��K"اءات ا	����� ا�داري ھ��' ا	',

  �B��& �I��	ص ان ��%أ ا�H�F\�* &�%م ا�	'ى، و!% ����� ا�%	ا j0"& ���� �?ھ �I��	�0

�  ا	�2%دة 	-�H�Fص، وا	�� ا.��?% V'V��	%ة ا���	\� ا�2%�% ا���	"ار ا�داري ا��	ر ا%�H# ��/�	

�V'V��	9��0 ا"H� �0 "ار .�'اء��	ر ا%�H# T�D	ا  �	�2%د ��0 ,�� )�v "#;ا P��!ھ� اذا ا"�Y>و� ، 

 9��� ، &�	�C2 ��*  –#4-ً  –#* ا	?�,�  ا	��د� ، z5ن �8'ن �'!V'V��	ا  ��" #�"وء، او #* ا	?�,e

 وJ��R�V، أ و,���ل، أو ھ��' أ)���E ���0 #��ر.��  ا����H�Fص، أ ا�H�F)��9، وھ��E ا	�����%ة #��H%ر
                                                 

 .٢٢٠ص ، #H%ر .�&G ��% ا	�?�( #2<'ظ،. د )١(
)٢( 9Y>V ر%H�	٢٢٣، ص ا. 



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١٠٨

ان #'!6 ا	�"ار ھ�' #�H%ره، ا	�P ان ���'م ا	�%	� E��F P�B-ف  وا;)E. #<'ض �0 ا��H�Fص

  \B��Y	ت #��* ا����B�� P��B� ًف &?��ء"��H� 9�Vوا ،f���S# "��e "ار���	9 ان #'!�6 ا��	 *�ذ	�T، ��0[ذا ���

ا	�H�S ، او &�<'�jٍ #?/�، 0[ن ھ�=ا ���2'ل دون ا	�82( &��%م #�D"و��  ا	��%&�"، 	�H%وره #�* 

�" #P�, ، H�S وان واx�0 ا	BY\  اe  \B. =ي�	اً &�����7ه ا=�F"ار، آ��	ا PB� T	ذ %�&  H�S�	

�J �%م ا��H�Fص�	 G,-	ا {�2H�	ا A�7��)١(.  

  

  

  

                                                 
 .٨١، ص ١٩٧٩#�2% ا	��0�D ا&' راس، ا	���ء ا�داري، دار ا	?/�  ا	�"&� ، ا	��ھ"ة، . د )١(



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١٠٩

  ا���(� ا���:*

"���ارات ا���� ا�داري ا����%" ا�$��# *+ �?O0 ا��! � !  


  ���ه ا�����ھ��

�J !�"ارات ا	���� �H� ���	اءات ا"�Kوا� E8D	ا J��	  �R���	"!�&  ا	ان درا.  #%ى ا

��/� ا��Y���8&� و�	ا �/B8�k C��, *�#  ���v'5 9ا�داري ذا�� ����	ن ��8'ن !�"ار اz�& E4��� ،داري�

و��ر�� ا)%ارھ�، ھ= &��0�I  ا	P ان ا�K"اءات ا	�� ����* ان �G�Y !"ارات ا	��� ا�داري، 

� ، او #���%أ ا	�'اK/��  وأ��F= ا	��"أي #��* R�����	ا "���e  اءات ا�دار���"��K-	 ���2'ري	\���&6 ا	�5

���5 و��E�H &/�=ا ا	���J، ا��K"اءات ا	-,��  �P�B ا���Sذ ا	��"ار، . ا�دار��  ذات ا	B�H  ا	7/�ت

��/?# E5 ER�.-ن وو�وا� "D?	�5)١(.  

�" �$�ارات ا���� ا�داري ?Oوط ا��Oا�  

  ��'ب !"ارات ا	��� ا�داري �PB #%ى ا�k"اط ا	  &��8	�D"و�� *� C�%2	ا "H���

�" ا	��� ا�داري و��&%� J��Yا�داريو� ���	ر�� !"ار ا.  

��ار ا���� ا�داري: او�ً  "%��Q)٢(  

     9Vء ا���	ا,�8م ا *�� #�x�v P )%ور �%&�" ��I اداري &�	<�E، 0[ن ھ�=ا ا	��"ار : ��

 6�S� )	��# T�	وف، وذ"�L	د #�* ا�>��Y� %�! '�/0 ،�8ل�kاءات او ا"�Kار اداري ��  ا"! E5 نzk

�I"ورة ا	E8�D  �ء<�.��ا ��5&� ً، او ا	���� ا�داري�'fV %K ���� )"ا,  &�zن ��H%ر !�"ار 

ا	���I �&����8?�ً #��* ا	?��H'ص z��5ن �AB���Yم ا	���D"ع ��DV" ا	���"ار، و���G��B ا�#��" &�	�����Lھ"�* 

وا	�"ارات ا	�Hدرة &�2/�(، 0/�=ه ��8'ن #�Aا#?�  9�K��2� ��# 6�# ا	'ا!�6 #�* ا	2<��ظ �P�B ا	?��Lم 

  .ا	��م، 0/� ��8'ن &�	�"ورة �8#'& 

 ً��:�F :0��R� ا���� ا�داري ��%/�)٣(  

 P�	ره ا%�H# x��0د ���	ا  ���  وا	'ا!�V'V��	"ض ا�.��ب ا�ا�داري ��?�  ���	ا J��Y�

9��B� *��\	و�2%��% #'!<�9 #�* ا ��/�B� '!�'ف	?�� &�9 ا��	8* ا����وا�)�E ا	�=ي !"ر��9 . ا��Sذه 	

                                                 
�* ا	�"ا!��� وا	���H"ي، اط"و,��  د���5'راه،  )١(V'V����	���0 ا  ����.��9��8V 9 داود #���2'د، ا	����� ا�داري 	�����2  ا	�

 ،E� .١٩٣، ص �K٢٠٠٩#�  )-ح ا	%�*، أر&
 .٣٧، ص ٢٠٠٥ا	���ء ا�داري، #?�Dة ا	���رف �0 ا�.8?%ر� ، #�K% راJe ا	B2'، . د )٢(
���ن #�2% ا	\��وي، . د )٣(B. �0 ء ا�داري، دروس���	"&�، ا�	<8" ا	و#�&�%ھ� ٥٨٢، ص ١٩٧٦ا. 



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١١٠

"H#و �YV"0 *# E5 �0 ء ا�داري���	"ارات ا�دار. ا,�8م ا��	ا "R�. PB� ي"Yو� ��/�0 ���&  ��

"���H� ��# J%ره #�* ��%ا&�Y�& ا�داري ���	ت ا�\B. امA�	%م ا�ا�دار� ، ھ'  ���	ارات ا"! .

��0 T��	و#��6 ذ ،f���V دون J����Y�� 9��Vھ��� ھ��' أ"�e نz��k "ارات���	ه ا=��/	  ��Y?	�& ًام [إذاA���	%م إ���ن 

�9 ا.�4?�ءان، ھ��B� ارا�/� �"د"! J��Y�& ا�داري ���	ت ا�\B.:  

  ا��2��Cء ا)ول

   6�"��D�	ص ا'��HV  �����	ت ا�\B��. مA��Bُ� "��H# ���0و ���YV"0 ���0  ��(�F ٍص'��HV  �� َّ�َ40

�J !"ارا�/��� ا	����&\ ، ا� ا9��V )��%ر ���YV"0 ���0 ا	����V'ن ر!��( ���Y�& ٥٨٧(ا�داري (  ?��Y	١٩٧٩ 

�* ا	�-!�  &��* ا�دارة وا	�7/�'ر ا	���%ل ر!�( �Y2"ارات ا�دار�  و��	ا J��Y� نzD&)٧٦ (  ?�Y	

١٩٨٦ PB� ة'\F E4��  *�# *���'��7# J���Y� 9I">& ت ,�'ق و,"��ت ا�0"اد�V��I G�"ط

  :ا	�"ارات ا	-دار�  ا	<"د� 

١-  ً��\�I ًا"�  .ا	�"ارات ا	�� ���% #��ر.  ا	2"��ت ا	��# ، او �9ٍK'& E8D ��م �%&

� ،f	D"وط #��%ة�ُ  ا	�"ارات ا	�� -٢F"�	6�ِ #?} اSْ،  ًدا'�! �/�B� او �<"ض. 

   ا���:* ا��2��Cء

� JK'وھ�=ا و� ، �\�I ?/� #* !"ارات�ر %H� �# J�Y� ا�دار�  ان ���	ت ا�\B. PB

 P�B� ً��V��ا�.�4?�ء #'K'د �YV"0 �0، و#H%ره ا,�8م ا	����ء ا�دري ا	<"��YV ا	��� x�I"0 ا,

.��B\�ت ا	����� ا�داري ان �J���Y !"ارا�/��� ا	����&\ ، و���0 ,�	��  دJ,���( 6��0 ا	z��Dن &���%م 

 E�2# ا�داري ����	ار ا"�!  ���" #D"و�e Eٍ8�D& 9����Y�	 9 او����Y� م%��	 ، �#?�ز��  ا	��D"و�

��C�2 او�ً 0���� اذا ��5ن  –أي !���I ا	�'�I'ع  –�5فٍ، 0[ن ا	���I ا	��& f�S	E�> �0 ا	�60% 

��/� و ً��0	�H?B'ص او ا	����د�Y� *��  ا	��Y	o  ئا	�"ار E2# ا	%60، #* ا	�"ارات ا	�� ���R����	ا

 6�S� ، �V'V�!  	zY# �8ذ5"ھ�، وھ=ه, �/���	"!�&  ا	 09B�	�82  ا�.  

�J !"ارات ا	��� ا�داري ��7ه ا	���Lھ"�*�Y�& ً�#اA	"ا!� ا�	ن ا'V��	7% �0 اVو�.  

 ً ����F :ار ا���� ا�داري�� S�١(��ر(  

���ن ���ر�� !�"ار     & P�B� "�H#و ��YV"0 *�# E5 �0 دي��	ء ا�داري وا���	ا,�8م ا xر��

� ، V=5" #?/�ا	��� ا�داري، �kن أي !"ار اداري�B� �R��V ،:  

                                                 
 .٤١٣#�2% ��% ا	�2�% #�Y'د، #H%ر .�&G، ص . د )١(



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١١١

ان !��"ار ا	����� ا�داري �������" �P��B ا�ط��-ق ��'&���ت ,���P وان ,"B��. ���/5'ك ��0"دي،  -١

\  ا	����� ا�داري Bوا���S=ت إ��v" إ�����ع #���%أ ا	�'اK/��  وا	G��2 ���0 ا	��%�0ع، و#��* vَ��(َّ ��0[ن .��

=Sر�َّ  �0 ��ر�����Y	ص ا'H?	ا.�س ا PB� ١()%ورھ� ھ�(.  

�  �'JK ا��Sذ ا	��"ار ��0 ���ر�ٍ� #���*، ��0ن ا����Vء ھ�=ا ا	�����د ا9V اذا xV�5 ا	���%ة ا -٢V'V��	

D?�z  =ٍ�R%?� "�#;ا GB����0 ا�)E، اذا ا�S= ا	��"ار &��%ه ,�	�  ��%م ا��H�Fص ز#?��، إذ .�

و����* ان �H%ر ا	�"ار -F	V���5 9  	=وي ا	z�Dن، ��"�� J�P�B ��%م  –&����د  –&�	�%�%2 

�" #�D"وعٍ #"ا���9، ا	�\-ن و�8'ن ا	�"اe 9R���Vر &�% ا%H� =ي	د . ر ا����ا#�� اذا ��5ن ا	�

-��0  �����L?� د�����# j��2# ����V��0"اد، وا-	  V����I أي E��4���  "ٍ��v9 أي أ���>	�S# P��B� J���"��

 .)٢(!��V'V #�� ذ5"

ا9V إذا اzDV !�"ار ا	���� ا�داري ,�'!��ً او َ#Aا��� 	��H	} ذوي ا	z�Dن  0���Y� 9�V]0 ،9"ي ��0  -٣

ا�داري ا�����راً #�* ���ر�� )�%وره، و���%أ ا����ً #�* ھ�=ا ا	����ر��  #'اB�.  �/K\�ت ا	����

 ً�V'V�! ةAR�7	ا�داري �0 ا�,'ال ا J2Y	د ا���#)٣(. 

 ��0 E�4��� ،ى"�Fا  B8�D# ،ً���"ھ'K ًاءا"�K8-ً او ا�k 9	�>e� ،���	ار ا"!  �و�4�" �%م #D"و�

��J ا	E8�D او ا��K"اء�  ��\c� از'K ا�. #%ى ����	ار ا"�!  �>	�S�0 اء"�Kاو ا E8�D	 داري

�K'ھ"ي، ���?��6 #��* ان ����'م ظ��"وف، او ��?/j ا.����ب ����\" ا	�����ء #��6 وK'دھ���، ان 

�J ا	E8D او ا�K"اء، وھ� {�2H� �0 ھ�"vا *� C2��  �v-v ��0 �/	��Kه ا�.��ب ��8* ا=

  :، ھ�أ.��ب

��م ��E" ا��1�Cل -١�#�2�" او ��C٤(ا���وف ا�(  

��ت ا	��%أ �0 او!�ت ا;ز#�ت، ا�<�B8�D	اءات وا"�Kة ا���ا�داري #* #"ا ���	ت ا�\B. ء

وا���ً !��%ة �'ازي ا��K"اءات #��دام ان ھ�=ا #�� ������9 ط��&"�. 6�   P�,– ا	7'ھ"�   –

� ، او ��\9�B ,�	  ا�.���7ل، و&�	��	� ���?6 R�?4�.وف ا�"L	9 ا�ا��Sذ ا	�"ارات ا	=ي ����

�Iٍ� اداري، �e<�	9 اK"اءً K'ھ"��ً، z5ن ��H%ر  �0 ھ=ه ا	�2	  ا	82( &�%م #D"و��  !"ار

�& ً��'>k	��S	  >	V�! �0 fٍ?'نٍ �\J�B ان ��8'ن #�8'&��ً و#'!���ً، او 	�( ���=ر )��,J ا	z�Dن 

                                                 
 .٢٩١، ص ١٩٩٨دارة، د#GD، ��% الله ط�B ، ا	"!�&  �PB ا���ل ا�. د )١(
 . ٢٨١#�2% ا	��0�D ا&' رأس، #H%ر .�&G، ص . د )٢(
 .٤٢١#�2% ��% ا	�2�% #�Y'د، #H%ر .�&G، ص . د )٣(
�Aة &* K%و، #H%ر .�&G، ص  )٤(>,٣١. 



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١١٢

ا	��?� &E�! 9 ا)�%اره، وذ	���& 9�B5 T	x�2� 6�\ ر!�&�  ا	����I 	��%ى ��'ا0" ا	�L"وف ا	��� 

و&���* ���%م #"ا���/���  –'ن 0�����H# 9%رة ا	���"ار ا	�\��� –,�	��x دون .��B\  ا	����� ا�داري 

��8* ان ���'0" ��0 !�"ارات ا	���#�E #�6  –أي k"ط ا�.���7ل  –	-K"اء ا	7'ھ"ي، وھ=ا 

  .ا	���Lھ"�*

٢- �?Oإ���م ا�7�اء او ا� "��)�C١(إ(  

2�E ����%و ان ��8'ن �\�����ً ��0 ھ�=ا ا	���7ل 	<�8"ة ��Y�	اء ا"�Kاو ا� E8�D	�80"ة ا" G�\?�	ا

)�BY	'"و80"ة ". ا�	ھ"ةا��	ة ا"  ��\c� َّ)�َv *�#، و 	ا�.���2  �	ام ��0 ,�A�	%م ا��ادھ�، i#و ،

�J ا	E8D او ا�K"اء ا	7'ھ"ي� . ��0 G�2	وا  �/K'ا�	9 اذا ��5ن #��%أ ا�V]0 ،T�	ذ P�B� ًو&?�ء

�  �'JK إF\�ر )�,J ا	z�Dن R���	ا "�e  اءات ا�دار�"K-	 �2'ري	\�&6 ا	%�0ع او ا	ا

 ً�V��ا���Sذه  6	��%ي د�0�E�! 9 )%ور !"ار ا	���� ا�داري ا	�E& �#A د�'�9 ا	P ا	�2'ر ا,

2�E إ���ل ا��K"اء ا	��=5'ر، �0- �Y9، و�V?'ا�در #'ط?9 دون ان ��"ك �e 9Vا *��� )v ،9B�!

  .E2# �0 ھ=ه ا	�2	  	82B( &�%م #D"و��  ا	�"ار

�	�ء ا�7X� 3EX�اء ا��B 9ب، %1/ ا��Lذ ��ار ا���� ا�داري -٣�C٢(ا�(  

2�} ا	����J ا	��=ي ا)���ب !��"ار ا	����� 	-��H� P��	دي اi��� ان ،E��>eُ=ي ا��	��7'ھ"ي ا	اء ا"��K

 ً��V'V�! وھ�' #�� ���7'ز ،"�v;ا ���K8'ن ر�2�} �0 ھ=ه ا	�2	  .�H�	و��7% . ا�داري، �ن ا

  \B�Y	 %�K'�� 9�V]0 ،"أي	/=ا ا	وو��0ً  ،�YV">	ا  	%و	ا }B7# 9 �0 !��ء	 ً���ھ=ا ا	"أي �\�

  .ھ=ه ا	�2	  S#"ج، إ� �0 ا)%ار !"ارٍ K%�%ا	��� ا�داري �0 

�����} 	?��� #���� ����%م، ان ����J ا	E8��D وا���K"اءات ���0 !��"ارات ا	����� ا�داري، ����8* ����7وزه 

&�	?�Y  	�"ارات ھ���ت ا	��� ا�داري �0 ,�	  ا	���#E #6 ا	���Lھ"�*، ذ	T ان ,�%وث َ#��Yس 

�.���7ل ���دة ا	?�Lم ا	���م ا	��& ،9&��HV P	�L?م ا	��م، �E�7 #* ا	�"ورة ا	�%EF ا	Y"�6 #6 ا

 J��Y�	��8&  او ا	ا C���ت ا	-ز#  	�"ارات ا	��� ا�داري، #* ,B8D	م اھ��ل اAB�Y� %! �# 'وھ

����، وھ�=ا  6��S� 9��B5	�������I�! "�% ا	�'�I'ع &J��Y2 ا	�L"وف ا	�2�\��  &[)��%ار B��	ا P��, او

  .ا	�"ار ا�داري E2# ا	\�*

                                                 
�A �0 ا	��V'ن ا�داري، دار ا	"�V�2 ، ا	A7اI ،"R���ر &'. د )١(K'	ف، ا��  .١٩٥، ص٢٠٠٢
�(، ا���v" ا	������ء ا�داري �P���B ا	?����Dط ا�داري 	B%و	��� ، دار ا	<���8" ا	����7#��، )���-ح �'.���o �. د )٢(���B�	ا %����

 .٢٣٩، ص ٢٠٠٧ا�.8?%ر� ، 



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١١٣

  ا���(� ا�����

���L5 0	" ا�$�:9ن +* ��ارات ا���� ا�داري �$��#�"ا����%" ا! � !  


  ���ه ا�����ھ��

 �LVاو ا� *�Vا'�B	 ا�داري ���	ار ا"!  >	�S�& %H�� :�  �?�%رج E�5� ��0 ��%م #�D"و�

�'ب �%م ا���H�Fص، وا��8�kل، وا��K"اءات، (أي و9ٍK #* أو9K �%م ا	�D"و��  ا�F"ى �

 \BY	�& 2"افVوا� .(� E�Dو�  ��* او ا�  �LV�PB �%ة ,���ت 	��%م #�D"و�V'ا�	ا  >	�S# J�

!"ارات ا	��� ا�دار�  �& E�4��� %! �/0	��S	<�  ا	����k"ة 	��"ارات ا	���� ا�داري 	V���B'ن، او 

z\S	��0  ا z�\S	ا  �	�, P\�، ���5 و�������	�82( !�"ار ا�دارة ا� ��	ا  �V'V��	% ا�'ا�	ا "�Y>� �0

 ��V'V��	%ة ا����	ا G��P�B ا	'!��6R ذات ا	B�H  &��"ارات ا�دارة ��0 #��7ل ا��H�Fص ا	����  �\�

  :و��b�5 )١(ا�داري

  

  ا����L	" ا����]�ة �$�ار ا���� ا�داري � $�:9ن: او�ً 

�  ھ?��� ا	��P ا	?��L" ا	��E��2# P ا	���"ار ا�داري، وا	���E��4 &�	�����%ة R�����	"!�&��  ا	ف ا"��H?�

 %?� �/�B� %?�.ُأ ��	ا  �V'V��	. )%ورهٍ ا	�0 �V'V���	ف ا"H�	ق ا��\Vى ا%# J!ا�داري �"ا �I��

�B. 9\  ا	��� ا�داري، �?% #��ر.�/� ��H�F)/�، &�	2<�ظ �PB ا	?�Lم ا	��م، B� x#%!=ي ا	ا

�  ا	?�0=ةV'V��	% ا�'ا�	"ار ا�داري، #6 ا�	٢(ا� وھ' ا(.  

�� �0%م #D"و��  E2# !"ار ا	��� ا�داري ھ� #�S	<�9 ا	����k"ة 	�B'ا��% ا	�V'V� . و���'م

ھ=ه ا	��S	<  �?%#� �?\'ي #��'ن ا	�"ار ا	��\� ا	�\�'ن 0� 9�P�B ا���%اء �P�B #��%أ ��%رج 

� ، ���I E80 اداري �����رض #���'9V #�6 !���%ة ���B'ه B�. ��0( ��%رج ا	�'ا��% V'V��	% ا�'ا�	ا

�" #D"وعe 8'ن� ، �V'V��	ا;ول. )٣(ا ،*�B8�k %�,ا  �>	�S�	ھ=ه ا =Sا���7: و�� E8�D	وھ�' ا ،�&�

  �>	�S#  #��YK ��B�� %�!وع، و"�D# "��e Eٍ��� *��  �#��  ٍ>�H& ���?�  �>	�S�	ا x�V�5 إذا ،J	�c	ا

�?��ع او #ا	E8�D ا	��B�Yَ، و���E�4 ��0 ا: وا	�V��4. ا	�"ار ا	��\� درK  �?2%ر &9 ا	P #"��  ا	�%م

ا x�V�5 رB. j0\  ا	��� ا�داري ا,���Vً �* ا)%ار #��ھ' #\�B'بٌ ان ���S=ه #�* !�"اراتٍ، �0=

                                                 
  .٤٥٩��Hم ��% ا	'ھ�ب ا	�"زH# ،�7V%ر .�&G، ص . د )١(
7�8k J" #�2'د، #H%ر .�&G، ص  )٢(V٢٢٣. 
��BS، . د )٣(D	در ا��	ا %�� "D?B	 اد%c&  ��8# ن ا�داري، دار'V��	ن، ا�ردن، ا���'ز�6، �	٢٠٢، ص ١٩٩٤وا. 



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١١٤

��ً  –#��P ��'ا0"ت �k"وط #��?�   –.B\  ا	��� ا�داري #���%ة و�A��Bم \��I ًر !�"ارا%�H� نz�&

�" #D"وعe �0ن ر�0/� إ)%اره، �8'ن ،�/?# JB\ُ� .  

��b�& E4���	'ا.6 ا	ن ھ?�، #�?�ه ا'V��	ا  >	�S�& %H١(و��(:  

  ��L5	" ا�/9�Cر -١

'ر او ا�-9V او #��4!9 او F 9�#%�#"وج �%&�" ا	��� ا�داري �HV PB'ص ا	%.� %ّ ��

  .ا	�� 	/� !��  د.�'ر� 

  ��L5	" ا�$�:9ن ا��1دي -٢      

����� #�%أ ا	�%رج ا	�'I'�� 	��"ارات ا	���� ا�داري، ان �E�5 6��S ھ�=ه ا	��"ارات 

�*، وا	���I ا�داري، Vا'�B	 رھ�%H� ��	ا  \BY	او ا �/���0���� اذا ��5ن !�"ار  ��2Cأ��ً xV�5 ط�

�  ا��PB #?9 �%ر�Kً #*  ا	���V'V��	ة ا%���B	 ً��0و =Sا� %! ، �ا�داري E2# ا	%60 &�%م ا	�D"و�

 ��'I'�	ا  �أ��ً K xV�5/  ا	���ء ا	��� �<9�H2، 0/�'  �0</'م ���S# J	<  ا	��V'ن وا,%ٌ . ا	?�,

ء �G�2�� P�B #* #\�&�  ا	�"ار E2# ا	%60 &�%م ا	�D"و��  	V���B'ن او ا9�V ��?\�'ي �P�B ا���%ا

#��� اذا x��V�5 	��'اR} ا	����� ا�داري ا	���Hدرة �?<���=اً 	���D"�6 او �����I  ��2R ا#".��'م &����V'ن، و

  B��Y# داداري���	ا PB� %اء��ا PB� ت'\V82(  ئ!% ا�ا	�� )��e/�، او  xK"F�PB رو,/�، 	�

��/��ن ���5 ���7'ز 	���I  \B�Y اداري ا. &�%م #D"و��  ھ=ه ا��LV  ا	�?<�=� ، و���?6 ��* �\�

�H%ر اS�  B��Y# ��I  �LV"ج 0�/� ����I 6�"�D� PB اداري او أي ��D"�6 آ�F"، )�%ر ��* 

�  و�H�F� ً��0)/� ا	��"ر &�	%.�'ر��"D�	ا  \BY	ا.  

  ا�5�1" � $�:9ن دئ��L5	" ا���� -٣

�" #�8'& ، ا.��HBS/� ا	����ء #��� ����رف  #��دئ#�7'�  : ا	��#  	V��B'ن ھ� ئا	���دe

�9 ا0"اد ا	���7B����K )/	 "�S	ا G�2� 9V-!���/( &����/(، ا6، #* أ�ت  م�ً، .'اءً �0 �\B�. 6�#

�5��� ا	�����دئو�E���2 . ا	%و	��   ���ا	�/���  "ة ��I'# ���0'ع ا	����� ا�داري، و�z��7Bا	��#��  	V����B'ن اھ�

����"ر ���%م #��D"و��  #����H%ر ���* .��B\�ت ا	����� ا�داري #��* !��"ارات، واذا 	 ً���V��ا	�����ء ا,

ا�&�%اع ا�)� E	���Bء ا�داري، �0[ن ا	�5��2( ا	��د��  �S��Y%#/� داxV�5 ،ً���R ھ=ه ا	���ديء #* 

�*، ھ� ئو�?�Y( ھ=ه ا	���د. ��� ا�داري�F)  I'# �0'ع ا	���* ا.�.���7#' P	٢(ا(:  

                                                 
، ص ١٩٩٣دار ا	?/��  ا	�"&�� ،  ،��0 ا	���V'ن ا	��H"ي وا	����رن #�2'د #�2% ,���0، ا	����ء ا�داري. د )١(

 .و#� &�%ھ� ٥٦٧
 .٢٠٢ص  #H%ر .�&G، #�ھ" )�	} �-وي، . د )٢(
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  : ا����9!" ا)و�� -

اھ����  وا�����Hً  ئ#�7'���  ا	�����ديء ا	������B  &2"���  ا	���'اط*، و#��* ا��45" ھ��=ه ا	�����د

25"��  ا	�?��E، و,"#�  ا	�8�Y*، و.�"�َّ  ا	2���ة  #�%أ ا	2"���ت ا	<"د��  �� ا�داري&�"ارات ا	�

 ، ��L?�	#�  ا��	2"���ت ا	ا  ���7'# P�	0  ا�I��& ،TB��	ن، وا,�"ام #�%أ ,"�َّ  ا�YV-	  (�S	ا

E��4# :  ���",و ، ���,"���  ا����K����ت، و���8'�* ا	��7����ت، و,"���  ا	�����%ة، وإ!�#��  ا	R����D" ا	%�?

  ."�  ا	��Lھ"ا	"أي، و,

- "�  :ا����9!" ا���:

�*،  ئ#�7'�  ا	���د�/K��0 و  ���7'�	ھ�=ه ا "/Lو� ،*�ا	����&  �B	��Yواة &�* ا	�'اط?

�* وا;�LV  وھ�� #�%أ V'ا�	واة ا#�م ا�Y�	#  ا��	ام ا�#'ال ا%S�.واة �0 ا�Y�	أ ا%�#.  

  

 ً��:�F :ا��* �(?[ ا�$�ار ا� "��� ا�$�!/ة ا�$�:9:R	� *+ ^BLا�داريا� *B��  

�"اً �Fط����ً 	��B���%ة ��Y>� ا�داري �����	ا  \B��. "��Y>� �#%��?� %��K'� ان  ��	�2	/��=ه ا	و����8* 

� ، �S�0	o �0 ھ=ه ا	�2	  ا	��?P ا	=ي !H%ه ا	�D"ع �?�% و 9��I	�T�B ا	����%ةV'V��	و����8* . ا

����I �0	. ا	')'ل ا	P #�"0  ا	z�\S، ا� &��% ر6�0 ا	�%�'ى �P�B ا	��"ار ا	���\� ا#��م ا	����ء

�"ها�داري ھ' ا	=ي ��'م &<f�2 ا	��"ار ا	���\� و�Y>� ��0 z�\S	�0  ا"�# P�	9 اB�('� =ي�	وا ،

�" ا	��V'ن ا	=ي ا.�?%ت ا	�9 ا�دارة �0 ا)%ارھ� !"ارھ� ا	��\�Y>�.  

2�} 	f?B  و!% �8'نH	<َ/( ا	م ا%� *� ً��K�V و�8'ن ،%���# "�e "�Y>�	ا�دارة �0 ا z\F

ر ا�داري ا	����\�، وذ	��T 	��8'ن ا;ول ���D'&9 ا	���c'ض، او ���%م ا	���D"��� ذي ا	B��H  &���	�"ا

 ��V'V��	% ا��'ا�	ع ��0 ا"�D�	=ي ����9 ا	م ا�/&lة ا"����5 ���8* ان . ا	'I'ح، 8�0'ن ا�دارة أ.

���8'ن ا	z��\S َ����%��ً و#���H'داً #��* J��V�K ا	7/��  ا�دار��� ،  %������0�P��B ا)��%ار !��"ارات ادار���  

�  ����% �PB ا��K/�د ا	<"دي\�I  ً��('HF ،م���	م ا��L?	ا P�B� 2<�ظ	ن �0 #�7ل ا'V��	ا =>?�	

 ً�V'V�!  #'."�	2%ود اB	 )?% ��7وزھ�ھ"�*، �L��	6 ا# E#���	ا�#" #?/� �0 ا GB�� �#)١(.  

�" ا	�����%ة ��Y>� ���0 %ي����	ا "���e z��\S	%ي، او ا����	ا ���\S	ا  ��	أي ,� ،*�و����B5 ���0 ا	���2	�

�  ذات ا	BH  &�	�"ار ا�داري ا	V'V��	ا {�I'� �0 %ور ا�.�س	ا  �R���	ا  &�!"B	 8'ن� ،�\��
                                                 

        ، ١٩٩٨، ١، #��7ـ ٣ت ا	��#� ، جدور �B7#{ ا	%و	�  ا	���H"ي ��0 ,����  ا	���2'ق وا	2"�����0روق ���% ا	���"،  )١(

 .٢٨٠ص 
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ذ	�T ا	�F *�# z�\S-ل ا����vت و�K'ده #�* َ�%#�9، وھ�=ا �����8* 	�9 ان ��G��2 ا� &��% ر6�0 د���'ى 

 �  .ا�	�cء �0 #'اK/  !"ارات ا�دارة ا	��\

  

 ً ����F :ار ا�داري ا����$��% "B���ا�� _#���3 ا�$�!/ة ا�$�:9:�" ! � ا�9�B� *+ ^BLا�*B  

z\S	ا ا=/& %Hو�� : Eر.�/� ��0 ظ����	ن، 'V���	ا J�K'�& �/	 x2?#ُ  \B. ا�دارة "k��� ان

 ��?��# 6R���!ى. و"��F6 اR���!ھ� ���0 و"��k��� ا�دارة  \B��. . ا� ان ����	وط ا"��D	ان ا ،"��Fآ P��?��&و

�" #�'0"ةe ،�/!��\V� ن'V��	'ا!��  ,%دھ� ا	ھ�=ه ا P�B� . ��0 در��H	\� ا���	"ار ا�داري ا�	��0

ان �2%د ا	��V'ن و.��j�0 ER ا	���Lھ"ة �, ��0	�  �Y#َ.�/� : #�4ل ذ	T. ا	��7ل #�S	 o	V��B'نھ=ا 

&�	?���Lم ا	����م، ا� ان .��B\  ا�دارة �z��7B ا	��P ���0/�، دون و��K'د ذ	��T ا	���Y�َس ا	�2����� &�	?���Lم 

ا	��م، 0[ن x�v �%م �G�2 ا	�2	  ا	'ا!���  ا	��� ا��k"ط/� ا	���V'ن، ��0	�"ار ا	���\� ا	��Hدر ��0 

  .)١(ھ=ه ا	�2	  �8'ن #�S	 ً�>	V��B'ن

0"!�&  ا	���I ا�داري ھ?� �PB و!�6R ا	��"ار ا�داري !�% ��B��S #�6 ر!�&�� 9	J��YB، و6�# 

�* ا	?��L" ا	��P ا	'!���6R ا	��د��� ، وا	���5z% #��* وK'دھ��� ا)��-ً، ��8�0'ن ��, T��	وذ ، ����c	ر!�&��  ر��5* ا

�  #�'K/  ا	J�. P ا	�"ار ا	��\�R���	"!�&  ا	ا .Vا *�H"اف ا	���I ا	LV P" ا�2V"اف و,

 *5"�& G�B���  �&�!\�، 0?�8'ن ھ?�� ا#��م ر���	ار ا"�	��&  ��B���	ا  ���0 #'اK/  ھ�=ه ا	�2	�  ا	'ا!�

 ��c	٢(ا(.  

و����Yُ�َْ ا	�����ء ا	�"ا!��� ر!�&��� 9�P��B ر��5* ا	�E��2، و!��% ا�����د �P��B ا	��82( &[&\���ل ا	���"ار 

o	�S�	ن ا�داري ا'V��B	& )82	ا#9، #/���، دون ا%�V ن'V��B	 "ار�	ھ=ا ا  >	�S#  #�YK xV�5)٣(.  

                                                 
�(، #H%ر .�&G، ص . د )١(B�	ا %�� o.'� ٢٤٥)-ح. 
 .٤٨٢#�2% ��% ا	�2�% #�Y'د، #H%ر .�&G، ص . د )٢(
�K.( �5ظ( B. ،�k��5\  ا	���I ا�داري �0 ���%�" ���'ب ا�	��cء ��0 ا	��"ار ا�داري، اط"و,�  د��5'راه،  )٣(

�  ا	��V'ن B5–   �#�K ،اد%c&١٠١ص ٣، ٢٠٠٥. 
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  ا���(� ا��ا%_

"���ارات ا���� ا�داري ا����%" ا�$��# *+ 0�R0 ا��! � !  


  ���ه ا�����ھ��

  

�  �P��B ا�.����ب ا	���� ا.���?%ت ا	�/��� .��B\  ا	����� ا�داري ���0 R�����	"!�&��  ا	ي ا"��Y�

 ����  ا	���� دx���0 و���E��4 ھ��=ه ا�.����ب ���0، ا�.��. ا��Sذھ��� ا	���"ارات ا	����\V'V��	د���  وا��	ب ا��

ا�دارة ا	��P ا����Sذ ا	���"ار، ,���C �����8* ان ���8'ن �T��B ا	���"ارات #��D"و� ، ا� اذا x��V�5 ھ?���ك 

  \B�Y	ا EF%َ�َ�	 "ر���	�8'ن ھ�� ا� �	���	م، و&����	م ا�L?	/� ان �/%د ا	دة ��8* 'K'#  ���ا.��ب ,�

K%�َّ�  ھ�=ه ا�.���ب، و#�%ى #�D"و��   ا�دار�  ا	��\� ، و�8'ن 	�I��B ھ?� .B\  ��"��" #�%ى

 P�	ا "�L?	ل ا-�F *�# ا� ،T	ذ P	ا EH� 9 ان	ا�دارة، و���8*  JV�K *# ة=S��	"ارات ا�	ا TB�

  .)١(و!�6R ا	%�'ى ا	��"وI  ا9#�#

�J ا	����"ار ا�داري ���H� =ي �����8* ان���	ا J����Y	ا J����� P���B�  "!�&���  ا�دار����	ا E���4و���

  :���ً، و��b�5ا	��\�، &4-ث ,��تٍ، .?'ردھ� ��

  ا����%" ا�$��#�" ! � ا�979د ا���دي � 9��#_: او�ً 

6R��!'B	 دي���	د ا'K'	ا!�  ا"�& %H�� :  \B�. ��/�ا	��5z% #�* و�K'د ا	'!��6R ا	��� ا.��?%ت ا	

 E�4�� =ي ���8* ان�	6 ھ�� ا�.��س اR��!'	ا T�B� ان T�	"ارا�/��، ذ�	ا�داري ��0 ا)�%ارھ�  ���	ا

0<�� #��7ل ا	���� ا�داري، �&�% #�* ان �'�K% وا!��  ���"ر 	�-دارة . ا	%ا60 �)�%ار ھ�=ا ا	��"ار

ا)%ار !"ارھ�، 0[ذا اP>�V وK'د �TB ا	'ا!��  ا)�-ً، �0- ��8'ن ھ?��ك #�* #��"رٍ �)�%ار ا	��"ار 

��� *8	����Bء ھ?��    دون ا�.�?�د ا	P وK'د ا	'!�6R،ا	��\�، وان أي )%ور 	�B"ارات ا	��\

  . �� �%�� &/� ا�دارةإ	�cؤه، أ��ً xV�5 ا	�2	  ا	

و&���رة أF"ى، ان ا	�"ار ا	=ي ���Y?% ا	P وا!�  �0 )%وره، �8'ن �"  I	-	�cء، وان 

 َّ�V * .'ء�إن أ)%ر�9  P�, او ، َّ�  .)xV�5)٢ �0 إ(%اره ا�دارة ,Y?  ا	?

                                                 
���ن )�	} k'ا�iY# ،Eو	�  ا�دارة �* ا���ل و!�"ارات ا	���� ا�داري، #?�D'رات �K#��  !��ن  )١(B. ر'k��

��،  –�'�c?& ،}Vزي �� .٢٨٥، ص ١٩٩٧	
�"، ا	��� ا�داري و,%وده، ا	/��  ا	�H"�  ا	��#  	��8Bب،  )٢(S	ا&' ا %��Y	دل ا��٤١٥، ص ١٩٩٥.  
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و	��( ���8* ا	�����ء ا�داري ا	<"��B7�& ً-4���# ���YV{ ا	%و	��  �"ا!��J ر��5* ا	J���Y ���0 ا	���"ار 

�% ١٩٠٧ي &Eٍ8��D ����م، ,���P ����م ا�دار��Y	ا  ����! ���0 ،"%��V'# ." ��8"ة>& ���"����  �وھ��� !���

 J��Y	ر�5* ا J�!ا"� ،��YV">	ا  	%و	ا }B7# 9�ا	��� ا�داري، ا� اxV�5 �/V ا�.�س ا	=ي &%ا 0

�0 ا	�"ارات ا�دار� ، و#?/� !"ارات ا�دارة �0 #�7ل ا	��� ا�داري، ,��C &�%ا �"ا!�J و�K'د 

�" وK'د �/%�%ا	'!�6R و)�2/c& ا�دارة EF%�  "���ا�، وا ����, ً �" #D"وع �e ،م��	م ا�L?B	  

  �/K��0 #'ا �/BR��.'& ا�دارة xBF%�� ���	د��  ا��	6 اR��!'	ا x�V�5 ھ?�� #�� اذا }�B7�	ر ا%��0

  .)١(ا�0"اد، ��E4 �/%�%اً 	�L?Bم ا	��م #* �9#%

	J��Y، وا	��5z% #�* #�%ى K%�َّ�  و#6 ان B7#{ ا	%و	  ا	<"�Yََ& %! �YVَ� ر!�&�� 9�P�B ر�5* ا

  ���I�F "���e "ھ������ا�.���4?�ءات، ا *��#  ��B�K 9��Y>?	 9 !��% ا!���م��Vا� ا ،ً ����ا	'!���6R، ووK'دھ��� ,�

� ، و,���ت ا�.����7ل، R�?4��.وف ا�"�L	6، ا� وھ��، اR��!'	د ا'�Kو C��	�"ا!�  ا.���&/� #�* ,

�"ھ� #�* ا	���2تو,��ت ا	�"ورة، و,��ت #?6 ا	�'اط?�* #* ا	Y<" ا	P ا	�Sرج، eا� ان . و

#'اK/�/�� #�*  وK'د ھ=ه ا	\�R<  #* ا�.�4?�ءات �PB #"ا!�  ا.��ب !"ارات ا	��� ا�داري ��(

وا���" ا	<�/�ء، ان ادPV و.�  B	�B"ا!�  �PB ا	J�Y، ھ� ا	�5z% #* وK'د ا	'!�E�!  6R ا	<�9 &�	?َْ�%،

T�	%�"�  �0 ذ��	ا�دارة ا  \BY	 ع'�S	%م ا�ا#/� ا.��?�داً �0-ً، و%S��.��0 ا o�Y��� %�! ���	وا ،

���/� �0 #�7ل ا	��� ا�داري ا	=ي !% �َُ�"ِّض ,�'ق ا�0"اد و,"����/( 	-�V/��ك #�* ,-( P	ا

JV�K ا�دارة، #�� دB7# 60{ ا	%و	  ا	<"��YV ا	�P ا	��%ول ��* ھ�=ه ا�.��4?�ءات، و&��Yَََ ر!�&��9 

  .)٢(\� دون و6I أي ا.�4?�ء�PB وK'د ا	'!�6R ا	��"رة 	H%ور ا	�"ار ا	��

 �Y?	�& �#ا  �/?�# }�>V PB� ء ا�داري���	ي، �0% .�رت #�82  ا"H�	ء ا�داري ا���B	

�B"ارات ا�دار�  ا	�� ���Y?% ا	P ا.��ب وا!��  وK%�َّ ، و!% 	B7#{ ا	%و	  ا	<"H� %�0 ،�YV%ت 

�V'V���	ھ� ا%?�. �/Vا%�>	 T	ءھ� وذ�c	]& x#�! .ء ا�د����	ا o�!'#عٍ و'�?& E�H��� ي"�H�	اري ا

 ���	�& �/?# GB��� �#"ارات ا�دار�  و�	6 ا��K ھ�، أي ان"�e "ارات ا�دار�  دون�	ا *# *��#

 �"��H�	ء ا�داري ا�����	ء #���82  ا'��DV =��?# �/&����."ا!���  ا�	6 ���S� ،ا�داري . ُ� )��B0��ِ� ھ��=ه )

���6 ا	���"ارات ا�دار���  ا	����82  ا.���4?�ءات �P��B #"ا!��/��� 	xB�ِ��kَ %���0 ،6R���!'B دون ا.���4?��K ،ء

 ، �R�?4���.وف ا�"��L	ر ���0 ا%��H� ����	"ارات ا���	ا T��B�5 ، ��&�!"	?��'ع #��* ا	ا ا=��/& ،���/?#  �ا	���\

                                                 
�  �PB ر5* ا	J�Y ��0 ا�K"اءات ا	����ء ا�داري، اط"و,�  د��5'راه، ر�I ��% الله )١(R���	"!�&  ا	�7زي، ا, 

�  ا	�2'ق B5–  ،ھ"ة��	ا  �#�K٣٩، ص ٢٠٠١. 
 .٤٠، ص H�9Y>V%ر ا	)٢(
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�"ھ� #* ا	�"ارات e-د، و�	رج ا�F ">Y	�& *�� f	�B'اط?F"�	و!"ار ا ،JV�Kو!"ارات ا&��د ا�

!"ارا�/��، ان #"ا!��  و�K'د  وا���"ت ا	��82  ا	�=5'رة ��0. ا	�"��\  &�2'ق ا�0"اد و,"���/(

 �ا� ان ا	���82  ا�دار��  . ا	'!�E�4�� ،6R ا	�2% ا�دP�V #�* ا	"!�&�  �P�B !�"ارات ا�دارة ا	���\

 *�# %�5z�	ا�.��ب، وا PB� ء ا�داري���	ر!�&  ا �Y�	 j0"ا	ا o!'�	/� ا	�5ن  "H# �0 ��B�	ا

'ن ��v E�2#  دون #"ا!��  و�K'د وK'د ا	'!�6R، وان #�?/� ا�دارة ��0 #��7ل ا	���� ا�داري ��8

�B. 9\  ا	��� ا�داري، و�5ن ذ	 T	B<�"ة #�* �%� �# PB� د����6، وا�R�!'	١٩٧١ – ١٩٥٥ا ،

، و&��%أت �"ا!��J و��K'د ا	'!���6R، ١٩٧١إذ ���%	x ���* #?/7/��� ھ��=ا &��H%ور د.���'ر #��H" 	����م 

  .)١(�V��Iً 	2"��ت ا�0"اد و,�'!/( ��7ه ا�دارة

ا#��� #��* ,���C ر!�&��  ا	�����ء ا�داري ا	�"ا!��� �P��B ا	'��K'د ا	����دي 	6R���!'B، ���0% #���رس 

 Eٍ8�D&  "ارات ا�دار����	ور ا%�H	 د ا�.���ب'K5% #* وz�	6، واR�!'	د ا'Kو PB� 9�&�!ء ر���	ا

و	( �o!'# *8 ا	���ء ا	�"ا!� �0 #"ا!�� 9	2�H  . ��م، و!"ارات ا	��� ا�داري &�F Eٍ8Dص

6R�!'	د ا'Kم  و���ء ا�داري ���	ء #�82  ا'DV E�! P�, د'K'# 'ھ E& ،ًا%�%K١٩٨٩  J�K'�&

	��Y?  ) ١٠٦(!���V'ن ا	����%�E ا	 �V���4	����V'ن ��k }��B7#'رى ا	%و	�� ، وذ	��J��K'�& T ا	����V'ن ر!��( 

���A ا	���"اق، وHF')���ً ,�8/��� ا	���"!( ١٩٨٩����C �����} ذ	����F *��# T-ل ا,���8م ���82#  ��, ،

0�9 !"ار)١٨/٣/١٩٥٧(ا	�Hدر &��ر�� ) ١٧٩٦/١٩٥٦( xc	أ ��	اً ، وا *# *���?6 ا,% ا	�'اط?

">Y	'اط* #* ا�	?6 ھ=ا ا�� ��	'ا!�  ا	د ا'Kم و%�	 ،">Y	ء . )٢(ا����	�82  ا# �و=5	T �5ن #?/

�9 �0 )٣(ا�داريB� "ٌ��Y# 'ھ �# T	�0 ذ J5'ا�	"ار ا�داري �	ا J�. PB� �/�&�!ر �Yُ�َْ� ��	وا ،

Fل ا-F *# رن���	ء ا���	9 ا,��8م ا��B� A�5"� ��# 'وھ� ، �R����	ا  �&�!"B	  د����	6 اR��!'	ع ا��

ا	���ء ا�داري 	�D�& )�82B"و��  ا	��"ار ا	�%اري ا	���\� ��* ��'0" ا	'ا!��  و)��2/�، وا	��� 

  .�8'ن �ز# ً �0 ,�	  وK'دھ� �)%ار ا	�"ار ا�داري &/%ف ا	2<�ظ �PB ا	?�Lم ا	��م

  

 ً��:�F :��G ا�$�:9:* � 9��#_ا����%" ا�$��#�" ! � ا��?  

                                                 
�*، ا	��2'ق وا	2"���ت ا	��#�  و,��'ق ا���YVن ��0 !���ء وا���0ء �B7#{ ا	%و	� ، ا	���8ب  )١(?�#�2% #�ھ" ا&' ا	�

� ، ا	��ھ"ة، ا	�V�4، اV'V��	-)%ارات ا	'#� �	ا A5"�	و#� &�%ھ� ٤٨٩، ص ٢٠١٣. 
 .١٠٦ا	�"ار #?D'ر B7# �0  د�'ان ا	�%و�* ا	���V'V، ا	�%د ا	�V�4، ا	Y?  ا�و	P، ص  )٢(
، #?��D'ر ��B7# ���0  ���0٥/٨/٢٠٠٠ ) ١٩٩٩/ !����ء اداري/ ١١٦: (!��"ار #���82  ا	�����ء ا�داري ا	���"!( )٣(

 .١٦٩، ص ٢٠٠١ول، ا	�%ا	 ، ا	�%د ا�
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�V'V��	ا o��8�	�& %H�� : �8* ان�� C��2& ، ��V'V��	<8"ة ا	ق ا��. *�I  �ادراج ,�	  وا!�

��o ا	����V'V ا	�P ا	�')�E ا	�P . �8'ن 	�B"ار ا	��S=، دا�D# ً��0"و��ً ����Sذه���  ا	�8B�� و�/�%ف

��/R�\�7"��% وا�	وا  ��#'��	�& )�Y�� ���	ا  ��V'V��	%ة ا���	ا f�HS� P�?�# وا!��   اً #�2%د *��I

�* ا	?f وا	'ا!6& G&�\�	ا EH2�  . )١(0"د� ، 0

�o ا	'!� %���� '/0 ،6R�P�B #�"�0  #�%ى �\��&G ھ�=ه ا	'ا!��  6�# �8�& �I��	م ا��و&H%د !

�" ا	��V'ن، 	��B"ف �PB #%ى اV\��!9 #6 ا	'ا!� Y>� P	ا z7B� َّ)َv *#ن، ا&�%اءاً، و'V��	ا . x��v 0[ذا

 G&�\�	م ا%� �I��B	 ���# ،J��Y	ا J���& ً�&'�D#َ ا�داري ����	'ا!� ، �5ن !"ار ا	ن وا'V��	ا *�&

9��R�c	إ P��	دي اi��� . �����	6 ���0 !��"ارات اR���!'B	 �V'V����	ا o�����  �P��B ا	�8R�����	"!�&��  ا	0/��%ف ا

  	��"�" ا	2�H  و��%#/� %!��ا�داري، ھ' 	c"ض ا	2<�ظ �PB ا	�D"و��  #* F-ل ا	�"ا�K  ا	

  .)٢(ا	�/� ھ���ت ا	��� ا�داري �0 ا)%ارھ� 	�"ارا�/�	-.��ب ا	�� ا.�?%ت 

�o ا	�� �V'V	6R�!'B ��0 !�"ارات  �و!% �'ا�"ت ا,�8م B7#{ ا	%و	  ا	<" �YV�PB ر!�&  ا	�8

  �0��9 ا	��B7{، !�"ار ا	�E#'K " j0"�& �0��2"ا	��� ا�داري، و�5ن او	/� �0 !� P�c	=ي ا	ا

��" ا	�B7{ ا	�H"�} &�	�?�ء �,% ا�0"اد، و!% ا.�?% اe ا�دارة ��/�	�P ان ا	'!��6R ا	��� ا.��?%ت ا	

\?# "�e2  و�2(���V'V��	ا f?	ارات.   #6 ا"�! T�	ذ %��& x	و!% �'ا  ،��YV">	ا  �	%و	ا }�B7#

 G��0ر #�* !�"ارات و%��H� ��# "����أ x�!'	ا }��>V ��09 و�V6، ا� اR���!'B	 �V'V���	ا o���&�"ا!��  ا	�8

�J�V�K، و.�<" ا	��'اط?�* ا	�P ا	��Sرج، ��Fرج �T�B ا	BY\  ا	��%�"��  	�-دارة ��0 #��7ل ��DVط ا

9��7  ا����Vدات ا	�� وx/Kُ ا	�V o!'�	* ھ=ا ا�%ل �9 V"!�& ، ا� ا	٣(ا(.  

و��7V% ان ��B7#{ ا	%و	��  ا	<"���YV &���% ان &��%أ &�	"!�&��  �P��B ا	'��K'د ا	����دي 	'!���6R ا	���"ار 

 6���K E��D� =ي�	6، واR��!'B	 �V'V���	ا o���!�"ارات ا�دارة ��0 #���7ل ا�داري ا)��} �E��D ا	�8

ا	����� ا�داري، #���� ���'0" اV����I "���5  	���2'ق ا���0"اد و,"�����/( ���0 #'اK/��  ھ�����ت ا	����� 

  .ا�داري

 *�# ،��YV">	ا  �	%و	ا }�B7# 9��B� ي ��0 #?/9�7، #�� .��ر"�H�	ا  �	%و	ا }B7# "��. %!و

�o ا	�� �V'V	6R�!'B، وذ	F *# T-ل !��ء #��82  ا	����ء ا��داري، وا	���82  ,�C ر!�&  ا	�8

                                                 
)١( Y, %�2#? ، ��� ، دار ا	?/��  ا	�"&V�4	\��  ا	ا�داري، ا ���	ارات ا"! PB�  �R���	"!�&  ا	ل، ا��	ا %�� *�

 .٥٣، ص ١٩٩١ا	��ھ"ة، 
 .و#� &�%ھ� ٣٤٦#?�J #�2% ر&�H# ،6%ر .�&G، ص  )٢(
  .و#� &�%ھ� ١٧٠ر�I ��% الله ,�7زي، #H%ر .�&G، ص  )٣(
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����، ا� اV/���� وV ���0<��{ ا	'!��x، او��K%ا ا.���4?�ءاً �P��B !��"ارات ا	����� ا�داري #��* B�	ا�دار���  ا

J�V�Kد ا����&]&  ��B���	ا�داري ا ���	6، وھ�� !"ارات اR�!'B	 �V'V��	ا o��و=�5	T  ،#"ا!�  ا	�8

PB #� �=5"ه #* ا.���ب دون ھ?� � 0����% ا	���ء. )١(!"ارات ا�دارة ذات ا	\�&6 ا	���B او ا	<?�

�V'V��	9 ا>��و#� �/�?� �I'# ��0'ع &42?�� ھ?��، ان ھ�=ه ا�.��4?�ءات ��E��D !�"ارات . #"ا!�  �8

6R�!'B	 �V'V��	ا o���"ة �6�S 	"!�&  ا	�8Fا� TB� ھ"�*، أي ان�L��	ا�داري ��7ه ا ���	ا.  

 o��ا	��� �V'V	6R��!'B، وذ	�T #�* ا#� �0 ا	�"اق، 0�"ا!J ا	���ء ا�داري، ر!�&� 9�PB ا	�8

F-ل !"ارا�9 ا	�� ��H%ى #�* F-	/�� ا	�P !�"ارات ا	���� ا�داري ا	���Y?%ة ا	�P ا.��س ,����  

 E�0 ��5 ،6R�!'B	 �V'V��	ا o��8�B	 9��!"ا!� أي ا.�4?�ء �0 #"ا�	ء ا���	( ��6 ا	م، و��	م ا�L?	ا

x��V�80 . )٢(&6 ا	�����B او ا	<?���ا	�����ء ا	���H"ي ���0 #���7ل إ&����د ا�J��V�K، او ا�#��'ر ذات ا	\���

 ��/>���7�6 ا	��2ت دون أي ا.��4?�ء 	��"ارات ا	���� ا�داري و�8	  B#�k ء ا�داري���	ر!�&  ا

�2�G ,���  ,�'ق ا�0"اد و,"���/( �0 #'اK/  ھ���ت ا	��� ا�داري�	 T	وذ ،�V'V��	ا.  

 ً ����F : َءX5 � ! "���ار ا���� ا�داريا����%" ا�$��# "5  

H�� َ-ء�	"ار ا�داري : # % &"!�&  ا�	رة ا'\F *�& J.�?�	ا�داري #%ى ا �I��	ان �ُ�%ِّر ا

�  ھ?�� #"ا!��  �P�B #���'ن ا	��"ار . ا	�Hدر، وا�.��ب ا	%ا�0  �)%ارهR����	"!�&�  ا	�8�0'ن ا

  .)٣(ا	��\� ا	=ي ا�S=�9 ا�دارة دون ان ��% ذ	F%� T-ً �0 ا���ل ا	BY\  ا�دار� 

�	��# ، ان ا	���I ا�داري ھ' !�Iوا	���%ة اI�! }�ً � #D"و�� ، و	 . #� 	<f2 ا	�-ءَ  �

 P	"ار ا�داري، دون ا�#�%اد ا�	�0 ا  �أي ان ر!�&�9 �8'ن #��H"ة �f20 PB ار�5ن ا	�D"و�

��" ھ�' . #�  #�� ا)�%ر�9 ا	B�Y\  ا�دار��  	B'ا!��  ا	��د��  ا	��� ,LVxB�H" #%ى #-ءَ F;إذ ان ا

�/��وظ�<  ا�دارة، وB� Jٍ���# ء أي����B	 }���z�&  �B4ن ا	����I ا� ان ھ�=ه ا	����%ة ا	��#�  ا	�. 	�

�/�� ا.��4?�ءات، ا� وھ�� !�"ارات 	D�B"و��  ��0 دون ا	�-ءَ  ا�داري ھ' !�ضٍ B� وردت %! ، #

 %���� E�& ،ً���V'V�! ��/>��0�/� &�	?L" ا	P )�2  ا	'!��6R و�8 �I��	�8<� ا�� ��	ا�داري وا ���	ا

                                                 
، #�7'��  )١٨/٤/١٩٦٤(ق، ا	��Hدر &���ر��  ١٤	�Y?  ) ٦٨٩(�  ا	���ء ا�داري ا	�H"�  ر!( !"ار 82# )١(

 .٢١٥ا	���ديء 	�82�B ، ا	Y?  ا	"ا&�  �D"، ص 
�/���، اط"و,��   )٢(B� ء�����	ا�داري ور!�&��  ا �����	���0 #���7ل ا  �����L?�	"ارات ا���	%وري، ا��	ا,���% #���2% ا )��cV

�  ا	��V'ن B5 ،د�5'راه– E('�	ا  �#�K ،١٢١، ص ٢٠٠٣. 
)٣(  ،"���YK�#  	��.ر ،��/R%ن وروا��	ل ا���K PB�  L0�2�	ا�داري �0 ا ���	ا  \B. ، ?8Vرف ز��ن !�در �V%�

�  ا	��V'ن B5–  ، �V���BY	ا  �#�K١٢٣، ص ٢٠٠٦. 
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# ، وذ	T 	8'ن !�"ارات ا	���� ا�داري ��E�H &��2'ق ا��0"اد &  ا	���ء ا	P ,% ا	�-ءَ 0�/� ر!�

 C���" #�Y'حٍ &9 	�������ت ا	2<��ظ �P�B ا	?��Lم ا	���م، ,e �/& س�Y�َ	ا)�} ا ��	و,"���/( وا

 C�����'!�D� P"ط �0 ا	�"ار ا	��\� ان �8'ن I"ور��ً و��V� ً���0ذ ا�F-ل &�	?��Lم ا	���م، &2

"\��I#�� ا���	2"����ت اB	  ��!��9 إ��?# E��!أ "��Fاءٍ آ"��Kم، دون أي ا����	م ا���L?	�& ل-��Fاب او ا� .

�* ا	2"��ت ا	��#  و#�����ت ا	?�Lم ا	��م، 0- �8<� ھ?� ان ��8'ن ا	��"ار & G�0'�	�& T	ذ G�2و��

� ، &J7� E ان �8'ن ا	�"ار ا	��\� #- ً��ِR	LB"وف ا	�� )%ر !% ��)%ر ا.�?�داً ا	P وا!�  ,�

��V  ا	?�Lم ا	��م0H	 �/�و!% �Kء ھ=ا ا�.�4?�ء 	"!�&  ا	�-ءَ#  	�"ارات ا	���� ا�داري دون . )١(

�"ھ��� #��* ا	���"ارات ا�دار���  ا���F"ى، ذ	��T ان ا	�����ء ا�داري #��"نٌ و.��"�6 ا	�e Eٍ8��D& ر'��\

D?ُ� #  �ا��7&�، ��8?9 ان��	2  اBH�	���2  ا	ة %�%K  �V'V�! ة%��!.  

 }B7# 7  ,"ص��Vو�YV">	ا  	%و	ا  P?4�.-0"اد ا	#  ��	2"��ت ا	�2'ق وا	ا  ���, PB�

��C اxB���k ر!�&�� 9�T�B� P�B ا	��"ارات , ،���0  �!"ارات ا	���� ا�داري #�* ر!�&�  ا	��D"و�

  �	�E�D ا	�D"و��  وا	�-ءَ# ، وذ	T &/%ف ا	�5z% #* !%رة .B\  ا	��� ا�داري �0 ��%�" اھ�

��% ا	2"���ت ا	��#�  #���H"اً وF\'رة ا	'!�6R �?% ا)�%ار ا�	��"ار ا	���\�، وذ	�T &��ن ��8'ن ��

�I PB"ورات ا	2<�ظ �PB ا	?�Lم ا	��م، 8�0'ن .B\  ا�دارة ھ?� #��%ة و�I�F  	"!�&  ا	���ء 

ا�داري، إذ �����H" ا	"!�&�  ھ?�� �?��% ,�% ا	�G��2 #�* ا	'��K'د ا	���دي 	6R��!'B، و#�%ى #\�&��/��� 

G�2�	ا P	ا %��� E& ،ن'V��B	  ��0 #���7ت T�	م، وذ���	م ا��L?	ا P�B�  �L0�2�B	 "ار��	ءَ#�  ا-# *#

  ��?�H	ت و#��7ل ,"��  ا������K% ا���دة و���	ع وا���K0�2  وا�H	# ، 25"�  ا��	2"��ت ا	ا

و	 َّ���& *�8�P�B ر!�&�  ا	�-ءَ#�  ��I* !�"ارات ا	����� . وا	���7رة و,"��  ا	?�D" و,"��  ا	�"أي

���GB #�* ا;#�" &�?�6 ا	��'اط?�* #�* ا	�Y<"، إذ �����% ا	�/�� ر!�&�  ا�داري ا.�4?�ءاً، أ� وھ�'، #�

E�?�	2"�  ا& �/�B�� *# )e"	ا PB�  #َ-ء�	٢(ا(.  

��  #"ا!��  ا	����ء ا�داري ا	<"��YV 	��"ارات ا	���� V�8#]& 'ل��	8??�� ا�� T�	ء ذ'I �0و

 ،	��#��  #��* K/�� ا�داري ����7ه ا	�����Lھ"�*، ���I* #</��'م ا	�-ءَ#�� ، 	G��B��� ���/V'8 &�	2"����ت ا

  .و��%�I EF* ا�.�4?�ءات ا	�� ذ5"ھ� B7#{ ا	%و	  ا	<"K *# �YV/ٍ  أF"ى

                                                 
����  �������ل ا	������ ا�داري، دار ا	�\�'�����ت . د )١(BF%ا	ا  �,�����B ا	%!���%و!�، ر!�&���  ا	������ء �P���B ا	����D"و�

 .٣٥٠#H"، &%ون .?  ط�6، ص  –#�� ، ا�.8?%ر�  ا	�7
�"، ا	�'	�{ ا�داري، دار ا	<8" ا	�7#��، &%ون .?  ط�6، ص . د )٢(S	ا&' ا %��Y	دل ا��و#� &�%ھ� ٤٤٠. 
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����5 ا.����"ت ا,���8م ا	�����ء ا�داري  "��H# ���0�P��B ��0"ض ا	"!�&��  �P��B ا	�-ءَ#��  ���0 

 *�!"ارات ا	��� ا�داري #* اEK ا	�  L0�2�PB ا	?�Lم ا	��م، وذ	��F *�# T-ل إ!�#�  ��'ازن &�

وھ�=ا �����* #�* #TB�Y #��82  . د و,"���/(، و&�* ا	�  L0�2�PB ا	?�Lم ا	��م,���  ,�'ق ا�0"ا

ا	�����ء ا�داري ا	���H"�  ���0 #����7ت ,"���  ا	�����دة و,"���  ا	����7رة و,"���  ا	?��D" و,"���  

 *�# *�ا	0�2H ، و	8?/� ا.�x?4 #* ر!�&  ا	�-ءَ#  !"ارات إ!�#�  ا�K?���، و=�5	T #?�6 ا	��'اط?

، )١(ا �/V	6�S� ) ھ=ا ا	?'ع #* !"ارات ا	���� ا�داري 	"!�&�  ا	�-ءَ#� ا	Y<" ا	P ا	�Sرج، ا� 

 P�	ي، ا#��%ت ا"H�	ء ا�داري ا���	-ءَ#  �0 ا,�8م ا�	ع ان ر!�&  ا'I'�	8* #� �/�?� #* ا	و

و��8* ا	�'ل &'K'د �TB ا	"!�&   "�H# �0�P�B !�"ارات .�B\�ت ا	���� . #�7ل ا	2"��ت ا	��# 

����Lھ"�*، 	��T��B� G��B ا	���"ارات &�	���Y�َس &2"���  #��* ا	2"����ت ا	��#��  ا�داري ���0 #'اK/��  ا	�

��G وا	���ھ�%ات v'ا�	وا  ��BF%ا	ا *�V'ا�	وا "�ا�.�.� ، ا� وھ� ,"�  ا	��Lھ" ا	�� �B>5/� ا	%.��

 �  .ا	%و	

، 9�V]0 !�% .��ر �P�B ذات ا#� �* #'!o ا	���ء ا�داري ا	�"ا!� #* ا	"!�&  �PB ا	�-ءَ#� 

إذ را!�J، ��0-ً ��* ا	'�K'د .   �0 ا,�8م ا	���ء ا�داري �YV"0 *# Eٍ5 �0 و#H"ا	?/� ا	���6 

���o ا	���� �V'V	6R���!'B، اھ����  وF\��'رة ا	J���Y ���0 !��"ارات ا	����� ا�داري ا	���� �ا	����دي وا	�8

 T�	"ارات، وذ��	ار ھ�=ه ا%�(�  ��H%رھ� ھ���ت ا	��� ا�داري، وا	��� دx��0 ا	B�Y\  ا	���\

�* ا	�  L0�2�PB ا	?�Lم ا	���م، وھ�� ھ�%ف ھ����ت ا	���� ا�داري، و&��* &/%ف إ!�#  ا	�'ازن &

���0% ا)��%رت #���82  ا	�����ء ا�داري !"ارا�/��� ���0 #"ا!���  ا	�-ءَ#��  . ,�����  ,"����ت ا���0"اد

�  ا	�"ا!�  او .�2/�Y?7	�7رة، و#?} ا�	ا�داري �0 #�7ل ,"�  ا ���	"ارات ا�	٢((.  

�P��B #"ا!���  �?��H" ا	�-ءَ#��  ���0 ا	���"ارات  ������* &'��I'ح، ان ا	����82  !��% ا.����"ت

 o��Y�� *��# %��2	ا P��	ف ا%��/� T��	وان ذ ً���('HF ، ��#��	2"����ت ا	���0 #���7ل ا T��	وذ ، �ا	����\

�  ���G�B &"!�&�  . ا	BY\  ا�دار�  ا	���\�  ��0 #'اK/�  ا��0"ادR���! �7% !�"اراتV )�	 ��?Vو#�6 ا

                                                 
�'�V ���% الله، ا	����ء ا�داري، . د )١(�Y& ��?c	% ا��رف &��.�8?%ر� ، ط����	ة اz�D?#و#��  ٢٤٧، ص ٢٠٠٦، ٣

 .&�%ھ�
)٢( "LVا :)!"�	ء ا�داري ا���	ار #�82  ا"! fV) :٢٠٠٠/ !��ء اداري/ ٣٢ ( در �0�H	وا)١٢/٨/٢٠٠٠( ،

/ ٥٧: (؛ =��5	T !��"ار #���82  ا	�����ء ا�داري ا	���"!(١٧٢، ص ٢٠٠١#?��D'ر ��B7# ���0  ا	�%ا	�� ، ا	���%د ا�ول، 

ى ا	%و	�  ، #?D'ر �0 #�7'�  !"ارات و��0وى �k }�B7#'ر)١٢/٦/٢٠٠٨(ا	�Hدر �0 ) ٢٠٠٨/ !��ء اداري

 .٥٣٦، ص ٢٠٠٨ا	�"ا!� 	��م 
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، ا� ان ھ=ا ���?�6 #�* #��ر.��/� ا	�-ءَ#  �PB !"ارات ا	��� ا�داري ا	���GB &2"�  ا	��Lھ"

  .#* !�E ا	���ء، #�دام ��Yُ�َْ ر!�&�9 �0 #�7ل ا	2"��ت ا;F"ى



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١٢٦

a5�Lا���(� ا�  

"���ارات ا���� ا�داري ا����%" ا�$��# *+ "��b0 ا��! � !  


  ���ه ا�����ھ��

  

�9 ا	BY\  ا�دار�  ,�* ا)%ارھ: ���& %H	��c  �0 ا	�"ار ا�داريc��� =ي	/%ف ا	ار ا"�B	 �

�/� ا�دارة، وا��V ھ�' ا. ا�داريc���  ��e 92% ذا�& E4��� "�F;�0 ��/	-F *�# G��2� ���	ا  B��.'	

I"e ً�?��# ً �"ة وG�0 ھ�=ه ا	�2%ود . �F;ا E��� )	 ا�دار� ، �0ذا  \BYB	 ً2%�%ا� E4�� ،ض"c	0/=ا ا

 \BY	2"ا�0ً �0 ا.����ل اVا E4�� T	ن، 0[ن ذ'V��	ا JK'�&  ,'?��	�2"ااVف، و����" ھ=ا ا�  *�#

�/��� B��. ���0'5/� ا�داري، 0/��� ����2%ث &��%ون !��H%، ا����V ���8'ن B� %م���� ����	ا  َّ�%��H�	ب ا'���ا	�

BY#8 ًدا'H�# J���c0  ا	�"ارات ا�دار�  &Eٍ8D ��م، و!"ارات ا	��� ا�داري 	/�� . )١(/� 	/=ا ا	�

�0 ��2��G ا	�2B�H  ا	��#�  E4��� ، #��  ��e م، أي�� %ٌH! .�>0�HV د'�Kم و%��  �	�, � ً � �(�F ً � 

���ر ھ�%0/� #�* ا	��H"ف �F2"��  ��0 ا	-دارة ا�	ان  �?��� ،*��* �H"ف ا�دارة �0 #�7لٍ #���

�2��G ا	�2B�H  ا	��#�  �?�% ا)�%ارھ� 	�"ارا�/�� ��ا�داري، &E اV/� �8'ن #AB#  &��ن ��� G��"6 ط

%7 0�P�, ،HV 9 وان 		V��B'ن ا	��#  ا	���دئا�دار� ، وھ=ا ا	�?/� .?%ه V ) ً � (�F ً � T	ذ )L?�)٢(.  

 z7B� %! ��5 ٍ2%�% اھ%اف� P	ا ً�V��	B�Y'ك ا�دارة و�F  P��Y� ��# G�0) ً و#2%دةٍ  ا	�D"ع ا,

�f ا;ھ%اف"HS� ة%��!" E�4���	م ا���	ھ�%0/� ا P�	ف ا���� ً��(�F ً�0%ع ھ�"�D�	أي ان ��2%د ا ،

�" �TB ا	�� ,�%دھ� ا	��D"ع ��0  وا.�?�داً 	=	T، إذا إ&�xc ا�دارة. &��2�G ا	�2BH  ا	��# e ً ��e

  ����e P��B� x��K"Fو ، ��?��#  ٍ����c& ��2%دة# "��e x��V�5 او اذا ، ��/K *��# ا;ھ��%اف f���HS�  �	�,

 J����& ً�&'��D# ًار ا�دارة !��"ارا"��! "������ *�ا	�2B��H  ا	��#�� ، #��* K/��ٍ  أ��F"ى، ����B5 ���>0 ا	���2	�

�0	B�Y\  ا	��%�"��  . ف &�	B�Y\ ا�2V"اف �0 ا.�����ل ا	B�Y\ ، او #��P��Y ا����ً &���J ا��2V"ا

  2B��H�	ا G���2� =ي��	ا E8��D	�&ن، و'V����	6 روح ا��# G��>�� ان J��7� ، ��'��I'# ٍب����.� x���Iو

0%ور ا	���ء ھ?� ھ' #"ا!�  .B\  ا	���� ا�داري، وا	��5z% . )٣(ا	��#  &��%اً �* ا	��H	} ا	<"د� 
                                                 

�%�Vن زB. ، ?8V\  ا	��� ا�داري �0 ا	�  L0�2���K PBل ا	�%ن وروا�D?# ،�/R'رات ا	���B2 ا	�2'!�� ، . د )١(

 .١٧٤، ص ٢٠١١	�?�ن،  –&�"وت 
�* ��% ا	��ل، . د )٢(?Y, %�2# ،ا�داري ���	ارات ا"! PB�  �R���	"!�&  ا	ص ا ،G&�. ر%H#٣٠٦. 
���ن #���2% ا	\����وي، LV"���  ا	��o��Y ���0 ا.������ل ا	B��Y\  . د )٣(B��.) \B��Y	�& ��2"افV"&���، )ا��	<��8" ا	دار ا ،

 .و#� &�%ھ� ٦٨، ص ١٩٧٨
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ر!�&�  ر�5* ا	���c  ��0  وھ�' E�4���# #* #��ر.��/� 	B�Y\�/� ا	���\�  وG�0 ا	�c"ض ا	��2%د 	/��،

و.��?��* ذ	����F *��# T-ل ا	�?��'د . !��"ارات ا	����� ا�داري، او ا���2V"اف &B��Y\  ا	����� ا�داري

 ��bا:  

�� O5�و!": او�ً D ت���b� "B R��1ل ا��Cا  

وھ?� �B. �7B\  ا	��� ا�داري 	��2����e Gت �oB�S #6 ا	/%ف ا	�2%د 	/�، وھ� ���رس 

��" ا	��D"و�  &��2��G ا	���H	} ا	�S)� ، وظ�<�/� &���2  ا	?�Lم ا	��مe ت���c	ھ=ه ا E4��� %!و ،

���#���Vض #?/��� ا"��c	او ���8'ن ا ، ���.��ً او اھ��%اف . &G��2 ا���0"اد، وذ	��x��2� 9��B5 T .����ر ,�����   �

  :و.?'I} 5-ً #?/� �0 ا��b. )١(ا	?�Lم ا	��م

١- "��L[ ") ��� ار ا���� ا�داري�� 3�$)�  

�  او 0"د��  	�9، وھ?� �P�Y رEK ا	��� ا�داري �HSk 60�?# G�وھ' �H%ر !"اره، 	��2

و��Yُ�َْ ا	���ء . و&=	T/�?� T ,�'ق ا�0"اد و,"���/(، و����% �* ���eت ��2�G ا	�2BH  ا	��# 

��0% دأب ا	����ء . ا�داري ر!�&� 9�PB ھ=ه ا	H'رة #* )'ر ا�2V"اف &BY\  ا	���� ا�داري

�%م #D"و��  !�"ارات ا	���� ا�داري ا	��� ��G��2 #�* ا�داري ا	<"B7�& ً-4�# �YV{ ا	%و	  &

9�	 *��  	�H%رھ�، او #�� �G��2 #?/�� #�2&��ة 	���j ا�)�%!�ء وا	���"&HSk {	�H# �/	-F)٢( .

���C ������" #���82  ا	�����ء ا�داري ان ا	���2'ق , ،"��H# ���0 ء ا�داري�����	ا ���/V ���5ن T	=��5و

���  ا	��?',��  	B��Y\�ت ا	�����، �J��7 ان �S��Y"ھ� 	�V'V��	2 اB��H�B	 }� 2B��H  ا	�6����7، و	��

� ، او 	���H	} ا	���"&�* #�* #�H%ر !�"ار ا	���� ا�داريHSD	ء . )٣(ا����	ھ�' ,��ل ا T	=�5و

�� ، ;ن ?B� ا��%ةA# ��0 ل'F%�	ص #�* ا�S�k�0 ا,% !"ارا��9، #?�6 ا� j�V "ا!�، إذ�	ا�داري ا

�  #�* ھ�=ه ا	�Aا��%ة�HSk  2B�H# G���2� ��c��� "ار �5ن�	ر ا%H#)٤( .�?V�7% !�"اراً و#�6 اV )�	 �

 G���)��"��& G��B��� ً�2	�����Lھ"�* وا	���"ارات ا	���Hدرة &�2/��(، ا� ان ھ��=ا ا;#��" � ��?��6 #��* �\�

                                                 
�PY &* .�% ا	?����، #H%ر .�&G، ص  )١(�٣٤٥. 
�o��BF ��5"� P�Y، ا.��	�J ا	����� ا�داري و�-!�/�� &�	2"���ت ا	��#�� ، اط"و,�  د���5'راه، #�/�% ا	���2'ث  )٢(�

� ، ا	��ھ"ة وا	V'V��	را.�ت ا%–  ،"H#٤٩٧، ص ٢٠١١. 
 .٥٠٥ا	�H%ر 9Y>V، ص  )٣(
، )٩/٩/٢٠٠٠ا	����Hدر ����0 ) ٢٠٠٠/!�����ء اداري/ ٢٩: (ا	����"!( ا	�"ا!����  ,���8( #����82  ا	������ء ا�داري )٤(

 .١٧٥، ص ٢٠٠١ا	�?D'ر B7# �0  ا	�%ا	 ، ا	�%د ا�ول، 



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 

 ا�%$#�ه�"!

 

 ١٢٨

  ��HSk {	��H�& G�B��� *�"ھ��L��	ا)%ارھ� !�"ارات ���7ه ا  	�0 ,�  \BY	�& 2"افVة ا�%��!

�%ة �* ھ%ف ��2�G ,���  ا	?�Lم ا	��م�&.  

  �:�$�ماL�C/ام B C" ا���� ا�داري %$�/ ا -٢

 ، �وھ=ه ا	�2	  ��% ا;.'ء #* &�* ,���ت ا��2V"اف &�	���� ا�داري ��* 9����e ا�.�.�

 (�S	ا )/���", ك�/�V�2ق ا;ذى &��0"اد، وا	إ P	ا�داري ھ?� ا ���	ا  \B. z7B� C�, %H�& ،

� ، ��5ن�HSk *R�cI ا,��داً، او E�2� "ار�	ر ا%H# 8'ن	 T	م #* ا�0"اد، وذ���Vا,�% م ���' ا�

�� ا�داري &���"ب ا,��% ا	�����Lھ"�* ��I"&�ً #�",���ً، ذ	��T ;ن ھ��=ا ا	�����Lھ" 	��9 �?�)��" ا	���

 �HSD	ك ,"��9 ا�/�V9، وا�B� اء%��-	  �V'V��	9 ا�\B. Ec�.�0 ،9�#  #'HF.  

�PB ان أيَّ )%ورٍ 	��"ارٍ #�*  )١(و��<G ا	���ء ا�داري �YV"0 *# Eٍ5 �0 و#H" وا	�"اق

"e ا�دارة، �8'ن  \B. ، #��	2  اBH�	ت ا���e *� ًا%�9I ا����Vم ا	�HSD #* ا,% ا�0"اد &�

  .�8'ن �"  I	-	�cء

٣- *C��C ٍض�b� ا���� ا�داري "B C ام/L�Cا  

��.��، وا	�=ي #�* Y	او ا ��&A2	ا E�#��	ا�داري، ا ����	ا  \B�. ھ?� #6 !"ارات EFو��%ا

 ً���Kا  .��Y	* ا�ا�دار�    \BY	<�"ض ان ����% ا�	دة  .ا�K *� "ار�	ر ا%H# %��� ل'�0/=ه ا	�

�* .�B\  ا�دارة �& A���ا	G2 وا	H'اب، وھ=ا #� !% ��2%ث ��0 ا	������7ت ا	��� ����� �80"ة ا	��

�.��Y	ا JV�7	٢(وا(.  

�  #�* أدَاء ���.'#  �!"0 9���0% ا	B7# Pc{ ا	%و	  ا	<"�YV !�"اراً )�%ر #�* ا�دارة ��?�0 6

�  �0 ا	\"�G ا	��م، و�5ن e"ض ا�دارة ھ' ا	2<�ظ �PB ا	���ط6 ا	�'.�� #*&�j ا	��\'��ت 

��.���  ��7=ب 	��H	A�, {بٍ .��و=�5	T أ	P�c . ا	?�Lم، ا� ان ا	�2��  ھ� ان ھ=ه ا	���ط6 ا	�'.�

 G���2� }���ً، و	��.��. 9�?# %�H�	و��5ن ا ، �Iر���	ب اA�, *�# اراً &�?6 �6�7 ا�0"اد"! }B7�	ا

  .)٣(ا	�2BH  ا	��# 

  ا	���H"ي، ر!�&��� 9������e P��Bت .��B\  ا	����� ا�داري &��2���G ����5 #���رس ��B7#{ ا	%و	��

 �.��. {	�H# ر ا�دارة%H� �#%?� T	وذ ، \BY	إ.�ءة ا.����ل ا J��& ً�&'D# ً"�9 !"ارا���وا ،

!"اراً &�<"��L# Gھ"ة �x2 ذر��  ا	2<�ظ �PB ا	?�Lم ا	���م، و����* ان ا	���c  ا�.�.��  ھ�� #?�6 

                                                 
 .و#� &�%ھ� ٤٩٨��H# ،oBF �5"� PY%ر .�&G، ص  )١(
 .٣٩٢#�2% ا	'5�H# ،E%ر .�&G، ص  )٢(
 .٥٨٥ص  &%ون .?  ط�6،  ،ا	�J�8 ا	�"&� 	B\��� #�2% رx�0 ��% ا	'ھ�ب، ا	���ء ا�داري، . د )٣(



ا����� ا������� ��� �ارات  ا�	�� ا�����
�  ا�داريه���ت ا���� �� 
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 ١٢٩

�  ا	�=ي ��?���� ا	���H# 9%ر ا	��"ار#��Lھ"ة ����/�� ا,�% ا�,�Aاب ا�.��Y	)"ار )١��	�8'ن ھ�=ا ا�0 ،

  .K%�"اً &��	�cء، 	9���c ا	���%ة �* ,���  ا	?�Lم ا	��م

و��o!'# oB�S ا	���ء ا�داري ا	�"ا!� �* #'!o ا	���ء ا	<"�YV وا	����ء ا	��H"ي 

��J ا��2V"اف . �0 ھ�=ا ا	���7ل�&  ���&�.�����ل .�P��! %��0  \B &��%م #�D"و��  ا	��"ارات ا	��

  2BH�	* ا�ة %��  	�H%ر ا	�"ار، &�.��ا	��� ا�داري �,�'ا �/ِR�PB ھ%ف ��2�G اe"اض .

�* !�x #�82  ا	����ء ا�داري &[	��cء !�"ارٍ اداري ا	��# , T	م، وذ��	م ا�L?	ا PB� 2<�ظ	وا ،

G������" ا	�?�'	�� ، ,���C ���5ن ا	��%ا 60	���2� ،9eو  ��	?�'�	ا ��%���	ا#��'ال ا P��B� A72	���&  اض"��eا

 �.��.)٢( . ،P	�0* &�بٍ او ،T	=5 ء ا�داري���	�82  ا# ��9 0[ذا �5ن #?/B� ء��c	أ�ّ ��"دد �0 إ

 P�B� 2<��ظ	* ا��اً %���& ��.��. %ٍ�H�& *�"ھ��L��	ا P�	إ.��ءةً ا ��/�0 %�Kارات ا�دارة، اذا #�� و"!

E�  .ا	?�Lم ا	��م، #6 ا �?V	7V )% !"اراً #* ھ=ا ا	��

 ً��:�F :B C ��1ل�Cا�ھ/افا K��L� ة/!���� ا��b��ت ا��(/دة و+3 D *+ ا���� ا�داري "  

�2�G ا	�2B�H  ا	��#�  � ،ً�('HF ا�داري ���	ا  \B.'#�ً، و��ا�دار�    \BY	ا �c���

�0 ا)%ارھ� 	�"ارا�/�، وھ' ��E4 ا;)E ا	��م  �0��E ا�دارة، إ� أ9V و�0 ,��تٍ أ�F"ى، ��2%د 

�e  ا�دار�  \BYB	 ع"D�	ا  ���c	ا T�B� �0[ذا ���7وزت ��0 !"ارھ�� ،��/���2� ��/�B� JK'�� ، ?��# ً �

�J ا�2V"اف �0 ا.����ل ا	BY\ ، و&�	��	� �5ن K%�"اً &��	�cء�& ً�&'D# 2%دة، �8'ن !"ارھ��	ا .  

�2%د ا	�D"ع 	B�Y\  ا	���� ا�داري  –وھ' #'I'ع &42?�  –0<� #�7ل ا	��� ا�داري 

 ���, G��2�  ��e  م�L?	ا��V�K ?�)"ه، �0[ذا�م &0�8  ��	اx  �8'ن� ، ���c	ا T�B� ،��/	���ا�دارة ��0 ا

  2B��H�	ا G����2� �/��I"e وان ���5ن P���, ، \B��Y	��2"اف ���0 ا.������ل اVا� J����& ً�&'��D# ارھ���"!

  . ا	��# ، =0	H2�� T* !"ارھ� #* ا�	�cء، #�دام ا	�D"ع !% ,%د 	/� #�Yرھ�، و!% ,�دت �?9

#�Eٌ��H &����7ل ,���'ق ا���0"اد و,"�����/( ا	��#�� ، وان أي  B��. E����0\  ا	����� ا�داري

�* �TB ا	2"��ت H2�	 T	م، وذ��	م ا�L?	ا PB� 2<�ظ	ت ا���c	 ان �8'ن J7� 2"��ت	/=ه ا	ضٍ "��

  .)٣(ا	��#  #* ا��%اء ا	BY\  ا�دار� 

                                                 
ا	��H%ر #�K% راJe ا	�B2'، . د: ، اورده)١٩٥٣/,�A"ان/٢١(,8( #�82  ا	���ء ا	�H"�  ا	�Hدر &��ر��  )١(

،G&�Y	١٢٨ص  ا.  
، #�7'��  )١٠/٥/٢٠٠٦(ا	�Hدر &��ر�� ) ٢٠٠٦/ !��ء اداري/ ٦٥: (ا�داري ا	�"!( ,8( #�82  ا	���ء )٢(

 .٤٠٥، ص )٢٠٠٦، ٢٠٠٥، ٢٠٠٤(!"ارات و��0وى k }B7#'رى ا	%و	  	-�'ام 
 .٣٢٩,��B ا	%!%و!�، #H%ر .�&G، ص . د )٣(
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 ١٣٠

 "���e ���0 ا�داري �����	ا  \B��. ا.������ل P��B� ء ا�داري�����	ا َ���Yََ& ،J���Y	/��=ا ا	و

�f ا�ھ��%اف، وذ	��T ���0 ا	�����cت ا��HS� ة%����! G��0م، و����	م ا���L?	/���، أ�ّ وھ��� ,�����  ا	��2%دة �	

�*، ھ���	�,:  

  ا��1�Cل B C" ا���� ا�داري ��($�3 اD�اض ��5�" �Xدارة -١

  ����0 ��2��G ا;ر&��ح ا	��	  ���8* ان B. %7V\  ا	��� ا�داري �S�Y%م .B\��/� ا	���\

�* ا	S%#�ت ا	�� ��%#/� Y2� EK-0"اد#* ا	.  ��	=5'رة، وا�	ا  ��c	ا  �و�PB ا	"D# *# )e"و�

*���I ء  ����8* ان �?��%رج���c	-	  ��B&�! ���/��8'ن !"ارا�� T��	9 #��6 ذ��V#�� ، ا� ا��	2  اB��H�	ا G����2�

�J ا�2V"اف �0 ا.����ل .B\  ا	��� ا�داري�& �/	�H��.  

�/�� ا�دارة ��* و!% .�ر ا	���ء ا�داري  ��YV"0 ��0�P�B ا	��cء ا	��"ارات ا	��� �?�H"ف 0

�2��G ا	�2B�H  ا	��#� ، ��0 !���  إ,���8ر � ��/���e x�V�5 م، وان���	م ا��L?	ا  ����, G���2�  ��e

5��%  )١(واذا �5ن ھ=ا ا	�"ار !% �( ا	�cؤه 	���ر9�I #�6 ,"��  ا	���7رة. )?��  ��%ان ا	��4بz�	��0 ،

�� ، �5?�6  	* ��"دد ا	�B7{ #�* ا	��cء !�"ارٍ E�H�� �\��I &2"��  ا	���Lھ" 	��2��G ا�e"اض	�#

��  #�* ھ�=ا �z��	ات ا����7ر ا%�R��& ES��. 9�V; ، �7ر���	ارع ا'D	�0 ا,% ا "�Y	ھ"�* #* ا�L��	ا

�E ا	��4ل�. PB� ،رع�D	ا.  

��� ��0 و	( B�	��82  ا�دار��  ا�	ا T	=�5و ، �"�H�	ء ا�داري ا����	ء #��82  ا��! o	�S�

� ا	�����ء ا�داري ا	<"���YV، ���0 ا	���cء !��"ارات ا	���/?��# ،"��H#  �����, ���c��� ����	ا�داري ا ��

  .)٢(ا	JV�7 ا	��	� 	-دارة، &��%اً �* ا	2<�ظ �PB ا	?�Lم ا	��م

�Yََ& ��5َ ا	���ء ا�داري ا	�"ا!� ر!�&� 9�PB ھ=ه ا	H'رة #* )'ر ��J إ.�ءة ا.����ل 

 T�B�  ��2����e Gت #�	�  	-دارة،  '/0	�D�& "��� )"و�� P	/%ف ا� ��	ا�داري، وا ���	ا  \B.

 ً��('HF ،م���	م ا��L?	ا PB�  L0�2�	�& ،�/	 %��"ة �?�e �0"ض ا	�D"ع ا	��F;"ارات، ;ن ا�	ا

#��* K/�� ،  وان وظ�<��  ھ�����ت ا	����� ا�داري ھ?���، ھ��� ��2���G ا	���'ازن &���* ا	2"����ت ا	��#�� 

                                                 
)١( ��/�B�  ��&�!"	#��  وا��	2"����ت ا	ا�داري وا �����	ا *���&  ��V'از�	ا ،%����  زا��K ���V-ل .���B5 ،"����YK�#  	���.ر ،�

  .��Y	ن وا'V��	ا–  ، �V���BY	ا  �#�K١٠٦، ص ٢٠٠٨.  
/ ٢٤٣(��0 ا	����  ا	�"!��  ) ١٩٤٧/V��5'ن ا;ول/٢٧(,8( #��82  ا	����ء ا�داري ا	��H"�  ا	��iرخ ��0  )٢(

 �R���	ا  �V�4	ا  ?Y	"ا&� ، ص )ا	ا  ?Y	ء ا�داري، ا���	ا,�8م #�82  ا  �١٠٤، #�7'. 
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 ١٣١

2�B'	�  دون ا�2V"اف ا��K"اءات ا	���\�  ��* )١(و,���  ا	?�Lم ا	��م #* K/�ٍ  أ�F"ىB	 T�	وذ ،

�  ا	ا	2%ود اV'V��	��B.َ �8س�Vإ ،T	=	 #?/� ,"��   �".'# ، وا�  �5ن ��	ت ا�0"اد وا��", PB�

  .ا	��Lھ"

٢- �e% ��1ل ا7�اءات ا���� ا�داري، او ا�:(�اف�Cءة ا�Cإ  

و���E���4 ھ���=ه ا	�2	���  S����.�&%ام .���B\  ا	������ ا�داري، ا���K"اءات ادار����  �����7'ز 	/���� 

�2���G ا	����c  ا	���� �� E��Kا#/� #��* ا%S���.ا���/�أي ان .��B\  ا	����� ا�داري ھ?��� �S���Y%م . P���Y ا	

ً ادار�� اK"اءً  ��" 	B')�'ل ا	�P ھ�0%/� �F;ام ا%S��.ا ��/�B� ً���K��5ن وا ،"�Fاء اداري آ"�Kا E�2# .

��ت ا	�\B'&� ، و#/��� ��5ن ا	���"ر ا	�=ي ���8* ان B8�D	ب #* ا"/�B	  	�2	ھ=ه ا P	ا�دارة ا z7Bو�

�2� &B. 9\  ا	��� ا�داري، 0/' �����H	"ار ا��	بٌ �<� ھ=ا ا'�D# 9�V; ،ء��c	در #?/��، #�* ا� 

٢(&��J إ.�ءة ا.����ل ا	BY\  �0 )'رة ا�2V"اف &��K"اءات(.  

�YV">	ا  	%و	ا }B7# J!9 و!% را�	اءات، #�4"�K�0 ا�  \BY	2"اف اVا  	ء : ,�-�ا�.��

  .)٣(�PB ا	���رات، &%ل ا����د ا.B'ب ا�.��-ك

��B7# ى%��	 �{ ا	%و	��  ا	���H"ي، 0<��� !����ء #���82  ا	�����ء ا�داري، وV %��7V<��{ ا	���?/

0�9 !"اراً ادار��ً ا.�S%م أ.B'ب ا�.���-ء �P�B ا	����رات، و��5ن #�* ا	'ا J�K�P�B ا�دارة  xc	أ

ا.���S%ام ا.��B'ب ا�.����-ك، إ� أن ا�دارة 	z��7ت ا	���9، ا2V"ا���0ً #?/��� ���0 ا.���S%ام ا���K"اءات، 

0  ��c	ب ا'�  .)�)٤ ا	�"ار ا	��\�وا	�� ��E4 ا,%ى ('ر �

  \B�Y	ام ا%S��.�2"اف ��0 اVا� J��و�?�ول ا	���ء ا�داري ا	�"ا!� ھ=ه ا	�H'رة #�* �

0��9 !�"اراً ا.�F *�# xB�H2-	�9 أ#��V  . �0 ا,9�#�8 x�c	ء ا�داري، ا����	��82  ا�	0<�� !���ء 

                                                 
، ٢٠٠٢، B7#  ا	�%ا	 ، ا	�%د ا	"ا&6، )١٥/٥/٢٠٠٢(ا	�Hدر �0 ) ١٣٠(#�82  ا	���ء ا�داري ا	�"!( ,8(  )١(

 .١٠١ص 
 .٣١٥، ص ١٩٩٩#�2% #�2% &%ران، ر!�&  ا	���ء �PB ا���ل ا�دارة، دار ا	?/�  ا	�"&� ، ا	��ھ"ة، . د )٢(
�'�V ��% الله، ا	���ء ا�داري، #H%ر .�&G،. د )٣(Y& �?c	% ا��٦٧٤ص  . 
، )١٩٥٩/,���A"ان/١٣(، ا	��Y?  ا	"ا&��� ، ا	���Hدر ���0 )٣٣٦(,�8( #���82  ا	�����ء ا�داري ���0 ا	�����  ر!��(  )٤(

 .٤٣٣#H%ر .�&G، ص  #�K% راJe ا	B2'، . د: اورد
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�E ا	%�'ن ا	82'#� ، و&=	JV�K T ا	�"اH2� ن'V�!  V�#;9 ا�ر ا�K"اءات &c%اد #��	�، 	( ����% 0

� ، �0"رت #�82  ا	���ء ا�داري ا	�cءهV'V��	١(ا(.  

                                                 
��H# ،oBF �5"� PY%ر .��&G، : ، ذ5"ه٢٥/٨/١٩٩٠ا	�Hدر �0 ) ٤٦(,8( #�82  ا	���ء ا�داري ر!(  )١(�

  .٥١٧ص 
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ان B��.  ����e\�ت ا	����� ا�داري #����%ة &�	�  ��L0�2�P��B ا	?���Lم : #���� ����%م ����8* ا	���'ل

V���	,�%دھ� ا ���	ا "��e ،ى"�Fأ  ���e  ام ا��%S��./� ا	م، و��7'ز ��	ا "��e ن، وإ� ��5ن !"ارھ��'

��ء ا�داري، ;ن ا	�"ار #'6I ا	\�*، !% ��7وز �P�B ,"���ت ، و!�&-ً 	-	�cء ا#�م ا	�#D"وعٍ 

�ِR�c	l ً-&��! /�، ��8'ن	وان أي ��"ضٍ  ، BH	ذات ا *�V'ا�	%.�'ر وا	ا JK'�&  	'>8�	9ا�0"اد ا 

  .ا�داري #* !�E ا	���ء



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٦٦

  ا�
	� ا�����

����ت ا���� ا�داري ���ه ا�����ھ�  #"! �ت �

ان ا����ھ�ات ا�����	 ���� �����
	 و���� �����
	 ھ�� ��
	 ا����ر�	 و��
	 ا������   

	
وھ(ا )�� ر '�& ا����ھ�ات ا�����	 $�% . $# اط�ر ا��� ص ا���� ��	 ا�����	 ���� ا���

�*��+�
  .'�. دون ا����ھ�ات ا���� رة ا��# 


�6�3 ا5)� ������ھ�ات ا����4	 ����23� '1 ھ�ف /��'# و�(�� $�ن    	*/ 1(  *$

8� BC�B )��ھ�ة، ان ظ�وف )��ر�	 '�ة ا<+�ص �ِ ا<=�ل ا�;�
6 ا��3م $�% �9� ��ف �8ن �َ 

 �D E��� #وا�� 	��Fرة ر�
G� ا�(ي /�ء 	�2�/Jا 	ا��و� K�4�2ل ر��Fا LC� وا�M��� ءوا�/


�1O وM� .P رھ� $# )�Oن ا��LC )��ھ�ة 5ن �NC )��ھ�ة ا'��E '�*� ا� J ً��2�( 	( O�

 L/1 أ( �
�3# اJ/���ع )1 ا/L ھ�ف )���ك �(�� أ
�Mً  ان ا�+�وج $# ا�;�
6 ا��3م وذ�


O ن ھ��ك ا��Gام ��W'Jن ا���62، 5ن  J ،ة�)��ھ �2�3
 J 	
)��رF	 ا5) ر ا�� )�	 ا��3د

� ان )1 '�دة ھJXء اJ<+�ص ا�+�وج $# ا�;�
6 ا��3م ����رF	 ����*� ا���;�ت ا��+��	 ��3

  .ا��3د
	 $# WFم

   .
و)1 ����	 ]���	 
YZ ان 
�6�3 ا5)� ����ھ�ة ���F	، و)1 ھ�� �1�O أھ��	 �3�

#��F .Pو . NC� \( 6C�
 Jو)#��F ( ل ������م ا����3 أوW]*� ا��اث ا�ة ا��# )1 <8�ا����ھ

W] ن O
�*� ا����� ن أو ا����ر� ن 
� ون ا��3. ا�(ي 
Xدي ا�& اW]Jل ������م ا��3م ا��# 

 	���F ة�ا����ھ �2�3� J #�(اب أ�دي ا�& ��وث ا`;X
$���C ا����ھ�ة ط�3�2*� ا�����	 )�� 

إذا ا�D�ح ا�����ھ�ون ا�F+�ام آJت ) ���F	 أو ا��$ ف )�� 
Xدي ا�& ��وث Y+P أو 

  .)١(` `�ء

6 ا��3م F اء ��ن �ن ا���2أ ھ  ��
	 ا����ر�	 $# )��ھ�ة ���F	 $# ا�;�
و)1 ]� $  

� ا����ھ�ة $# O ن 
���Mم �*� <�
;	 ان ا����ر�	 ا���3C	 $# ا����ھ�ة ��J مذ�� �������� أ�� 

)�ا'�ة ��$	 ا���وط ا���� ��	 ا����رة ��8�*� و���3& آ[� اO� J ن ��� ا����ھ�ة )�� رة 


�اع $# <8���D �* اW'Jن ا���62 أو �Pر أ)� ���3*�، ھ(ا )�D 1� ���ً �8ن � �� B��3( ��9 ن O

�   .ا����ھ�ة ���F	 [���	 )1 أي '�. ����	 و)1 ����	 أ[�ى 
YZ ان �O ن ��

                                                           
	 ا��P�3�ة، دار ا��*M	 أ)G�� ���( Lة '�2 ا��3;#، �6 اJ`�اب وا����ھ� $# ا���� ا�����F. د )١(

 .٤٠٤، ص ٢٠١٢ا�3���	، ا���ھ�ة، 



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٦٧

و��Zر اJ<�رة ا�& ان ا5)1 ا��3م �P��' ��8� ا�2M% اJداري 
��2% ������ھ�ات   

�j3 أ[;�ر ا����ة ا�'���/J	 Li( � ادث ا����رات  وا5)1 ا��3م 
�3# ����1 ا�� اط1 `�

وا�*��ر ا����زل وار��Oب ا�Z�ا�4 وا��=Y وا����ھ�ات ا�& �9� ذ�� )1 ا[;�ر F اء ��ن 

)��رھ� ا�;3�2	 أم ���ط ا5$�اد أم L3$ ا���Z'�ت و
YZ ان �O ن ھ�ف �F;�ت ا�2M% ھ  رد 

L�2F ����6 ھ(ا ا�*�ف 
�1�3 '�& ا��+�ط� و)�\ ا��3وان '�& اJ<+�ص وا5) ال و$# 

�F;�ت ا�2M% ان ��+( )�Z '	 )1 اJ/�اءات ا���CO	 ������$�	 '�& ا5)1 ا��3م وا���� �	 

  .دون وD ع ا�Z�ا�4

ان ا�*�ف )1 ا�& ا`�$	 . ا/�اءات ا�2M% اJداري ��Dاً '�& ��
	 اJ$�اد �ُّ و�3  

 %2Mاءات ا��ھ  ا/�
YZ ان 
O ن اJ/�اء ا�2M;#  ا����$�	 '�& ا����م ا��3م �(� B�8$

 ً�

3. `�ور J ورة�Mوط ا��< �ا$ �
ا���ار ا�2M;# )��و'�ً، و)1 ����	 أ[�ى  �ُّ $��� �� 

 ًJ �3( ً�M

YZ ان 
O ن اJ/�اء ا�J�3$ #;2Mً $# ا����$�	 '�& ا����م ا��3م وان 
O ن أ

ري ان ��+( )1 اJ/�اءات ا��# و)����2Fً )\ ط3�2	 ا���� و�F \�;��� J;�ت ا�2M% اJدا

� اJ/�اءات �9� )��و'	�� E�2Pا J�3ً );���ً وا�( 	
  .)١(���\ ا���

/ ھ�
	 وذات ��D	 ا�F�F	  �ُّ ان ا���
�ت ���KC�� �*�� E ا5ھ��	 j32$ ا���
�ت �3  

3

� �F;�ت ر/�ل  �ّ �����2	 ���
�ت أ[�ى و��� #$ ً��F�Fاً ا�ع '���ا��� 	��ف '�& �ا��3


	 )�، $nن ھ(ا 
��o ���;�ت ا�2M�  %2M% اJداري $nذا ��ن ا����ع �D ا��ى '�اءً ا���

�
������ . o��$ ات�و��3رض ا����ھ L� )2�� J ع�ا��� 	��ر ان �D إذ �ا����ھ 	
�� 	2Fو����


�1O ا�� ل �8�B إذا ��ن �6  B���� 62F ��� ً��$ات وو�دارة ���د ا����ھW� 	3Fت وا�;�F


� ل دون و`\ �j3 ا��� د وا�M ا�% ا��# ا����ھ�  �( �/ 
 J B�أ Jا ً�
ا����# ���ً د�F ر

 Y/ �� ً���;( 6ا�� �
Z ز ����� )��رF	 ذ� J ����� ھ(ا ا��6 $# )��Z\ د
���اط# �(�

D�ارات ا�2M% دون ا���� ا�& ا�M�ورات ا��# �2�ره ودون ا���� ���2اL4 ا�����	 ����\ وا��# 

  .'�& ا����م ا��3م���6 ا���Cظ 

)�i�( 1ق ا5)� ا�����ة ����
	 �� ق اJ���ن 
YZ ا��LCO ) ١١(وو$��ً ��r ا���دة   

1 . ����
	 ھJXء ا����ر��1 $# ا����ھ�ةOھ(ا ا��6 �و� 	F6  – `\ ا��� د '�& )��ر�


;	 ان �O ن `�ور
	 $# )��Z\ د
���اط# �����	 ا5)1 ا�� )# أو ا��W)	  –ا����ھ� �>

                                                           
  .و)� ��3ھ� ١٠٥، ص �3F٢٠١٠د ا����Dوي، ا���� ن اJداري، دار ا��*M	 ا�3���	، ا���ھ�ة،  )١(

 



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٦٨


	 ا���	 ا��3)	 أو اuداب ا��3)	 أو ����
	 �� ق ا���� L/1 ا( 	�
�Zأو ا� &` C، ���\ ا�	�3)

�*��

1 و���]uھ(ه ا��� ق ا���� ص . ا 	F)��ر &�' 	�� ��D د �D ض�$ \��� J ھ(ه ا���دة

١('��*� $# ��� ا���دة )�/ 1�Y أ$�اد ا�� ات ا�����	 وا���ط	(.  


�1O ر ا����ھ�ات 
  أي ان ظ*   J ل ������م وا�(يW]Jدي ا�& اX
/� [;�اً ������ً 

 LDاءات ا�/�� B��;31 ا���\ <�ة�( . 	��Dورات ا5)1 د�وف و`�ا�� �

YZ ان 
O ن ���



Z ز ����� )��رF	 ذ�� ا��6  1'��)� 
6�3 ا���� ا�����ھ�
1 ا�( W$ ن ������م ا��3م �+
 J

�� ا�& ا�M�وارت ا��# �2�ره وا��2اL4 ا�����	 ����\ );���ً �� /D Y�ارات ا�2M% دون ا��

  .وا��# ���6 ا���Cظ '�& ا����م ا��3م

   ����F ،1
و���3�ف '�& ��ود WP���ت �F;�ت اا�2M% اJداري ��Zه ا�����ھ�

#�u1 و���i�2( &ا ا�)ھ ����$:  

  .�3د
	WP���ت �F;�ت ا�2M% اJداري ��Zه ا�����ھ�
1 $# ا���وف ا�: ا��v�2 ا5ول

#��iا� v�2: ا��	�4��i�FJوف ا�1 $# ا��
  .WP���ت �F;�ت ا�2M% اJداري ��Zه ا�����ھ�

 

                                                           

 )1( Amson, D. et autres, Protection des liberte's et des droits fondamentaux, P. 398. 

  .G٤٠٨ة، )��ر 6��F، ص ا) .�� ���( L��Wً '1 د   



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٦٩

  ا���)' ا&ول

��ت ا���� ا-داري ���ه ا�����ھ�� ,� ا��وف ا�*�د�(�  #"! �ت �

  

���;�\ اJدارة ان ���[�Z( #$ Lل ا���
�ت ا��3)	 '�& ا���9 )1 و/ د ا��� ص   


�3	 ا��# ���# أو �LCO ھ(ه ا���
�ت و
�/\ ذ�� ا�& ان اJدارة ھ# �ا���F ر
	 أو ا���

ا���Xو�	 '1 ا����$�	 '�& ا����م ا��3م دا[L ا����Z\ و)1 ]� إذا �3�ض ا����م ا��3م �+;� 

 YZ
 L� ،دارةW� ز Z
اW]Jل � B���Z	 ����رF	 اJ$�اد ���
��*� ا�(�3	 �$�B $# ھ(ه ا����	 

 � L]��� ان �*��' 	
D. ھ(ا اW]Jل '1 ط�
�P�� �*(��D 6ار ا���ارات ا���4W	 أو ا�C�د

�  .�Wز)	 �(�

�9� ان �F;	 اJدارة ازاء ا���
�ت ا�(�3	 ���E وا��ة �L �+��. ھ(ه ا���;	 ��32ً   

� / د �� ص �D� ��	 ���� )��رF	 ا���
	 أو '�م و/ د )Li ھ(ه ا��� ص ذ�� ان ����� 

J ت أو �����ھ��

��8 $�% '1 )��رF	 �F;�ت ا�2M% اJداري وا��� �D � /� �� ص  ا���

	

�3	 ����� )��رF	 ا���
	 أو �1�2 ا��� د ا��# 
Z ز $�`*� '�& ھ(ه ا������.  

  #�uو�� Y��;( 	3ا�& أر� v�2ا ا��)ھ ���� ���و���ء '�& )� ���م $8:  

��r ا����
3# ا����� WP���ت �F;�ت ا�2M% اJداري $# ���	 و/ د ا: ا��;�Y ا5ول

  .�����ھ�

#��iا� Y�;3# ا����� : ا��
WP���ت �F;�ت ا�2M% اJداري $# ���	 '�م و/ د ا��r ا����

  .�����ھ�

v��iا� Y�;داري: ا��J2% اMت ا��;�F L2D 1( �*��'ا�( Y/ا��� د ا� ا.  

  .��ھ�اتاJ/�اءات ا���1O ا�+�ذھ� )�F 1;�ت ا�2M% اJداري ��Zه ا��: ا��;�Y ا��ا�\



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٧٠

�. ا&ول�  ا��

��ت ا���� ا-داري ,� !��( و34د ا�20 ا��1�*� ا���0/ �����ھ�  #"! �ت �

  3

	 )1 ا���
�ت �� 	Fر��( ���� 	P�] 	�3
� ان و/ د �� ص ���>J�  �Z�

 �*Fر��
'i�ة أ)�م ھC ات �F;	 ا�2M% اJداري أو �C�3*� $# ) ا/*	 ا���
	 ذا�*� أو '�& )1 


	 )1 ا���
�ت 
�� )�F 1;	 و��23رة أ[�� ���� 	�� ��D ص ��1 ا�� ل �8ن و/ د O�
�ى 


�1�3 '�& اJدارة ان �� D. '�� ��ود أ��Oم ھ(ه  v�� 	
اJدارة $# ) ا/*	 ھ(ه ا���


Z ز �*� ان ���Zوزھ� $�ن ��Zوزت اJدارة ھ(ه ا�O�Jم ���E ا/�اءا�*� �9�  Jا��� ص و

  .)١()��و'	 و/�
�ة ���J=�ء

   YZ
 	
و
N�W $# ھ(ا ا���د ان ا��� د ا��# �C�`*� ا��� ص ا����
�3	 '�& ا���

ان ��C� ���C�اً `���ً، ���3& ان 
O ن ا����C� داo��P #$ ً��4 ا���
	 و'�& ذ�� إذا ��ن ھ��ك 


1�2 اJ/�اءات ا� ا/Y ا�+�ذھ� أو 
��د ا���وط ا�Wزم � ا$�ھ� �J+�ذ اJ/�اء  #3
��� r�

��
د ا5ھ�اف وا9J�اض ا��# 
�F &�' YZ;�ت ا�2M% اJداري ان ���*�$*� $L� #C ھ(ه أو 

ا��r  ورد $�Bا���Jت 
��F &�' 1�3;�ت ا�2M% اJداري ان ���Gم �����ام ھ(ا ا����
� ا�(ي 


Z ز ���;�ت ا�2M% اJداري ان �C�ض '�& )��رF	 ا���
	 �D داً أ<�  J �[ 1(3# و
ا����

1 ��� ا��# $�( ً��DX( وج�ر ا�+�ا��# �2 	�4��i�FJوف ا�ا�� 	��� #$ J3# ا
`*� ا��r ا����

 1( 	�3

��ث ا�����ً ان � F\ ا��� ص ا���� �D B�أ ��9 	
'�& D ا'� ا����و'�	 ا��3د

�F;�ت اJدارة $# ) ا/*	 ��
	 )1 ا���
�ت و� #$ 1O�KC ا� L��� ED ھ(ه ا��� ص ا�& 


�1�3 '�& اJدارة )�ا'�ة ھ(ه ا���M��ت إذا �+ 
L ا5$�اد `����ت )��� v��� 	أ� &�' E(�D

ا��3�Fل ھ(ه ا���;�ت ا���� ص '��*� أ)� إذا أرادت اJدارة ان ����L )1 ھ(ه ا���M��ت أو �� 


Z ز �*� ا��3�Fل ھ(ه ا���;�ت ا�� 3F	 ا��# ���رھ�  J 	ھ(ه ا���� #$ B�n$ �*��'ا�( #$ Y9��

٢(��� ا��� ص(.  


�1�3 ا�v�2 $# ) ا/*	 اJدارة '1 ا�=�ض ا����*�ف )1  و��Zر   B�رة ا�& أ�>Jا

ا��r ا����
3# ا�(ي �n$ B3Mذا ��ن ھ(ا ا���D r ��د ا�=�ض ا�(ي ���*�$B اJدارة ���
�اً 

                                                           
)��Y )��� ر��\، `����ت ا���
	 $# ) ا/*	 �F;�ت ا�2M% اJداري، اط�و�	 د�� راه، ���	 ا��� ق،  )١(

 ،K�> 1�' 	3(�/٢٣٢، ص ١٩٨١. 

'�2 ا����3 '�2 ا����Z )��ف، دور �F;�ت ا�2M% اJداري $# ����6 ا����م ا��3م وا]�ه '�& ا���
�ت .د )٢(

 .٢٢٦، ص �١٩٩٨*M	 ا�3���	، ا��3)	، دار ا�



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٧١


��ً $C# ھ(ه ا����	 
�1�3 '�& اJدارة ان ���Gم �*(ا ا�=�ض و�Z�� Jوزه واJ ��ن D�ارھ� �P

 B�C��+�� ًWط�� E$�*�Fإذا ا B�8� ي�ا��� 	ا��و� K�Z( &MD �)�2أ ا����و'�	، و�;���2ً �(�


�E ا�& ا9J�اض ا��3)	 ���	 أو إذا اE$�*�F اJدارة  J ً�P�] ً�`��� ارھ��D #$ دارةJا


+��. ا�=�ض ا�(ي P�ح �B ا����ع ��ن D�ارھ� )�2�3ً و/�
�اً ���J=�ء ً`�ً '�)��١(9(.  

�r ا����
3# ا�=�ض ا�(ي 
YZ '�& اJدارة ان ���*�$B $�� ھ  أ)� إذا �� 
��د ا�  

ا���O $# ھ(ه ا����	 ؟ ھ�F o2�� L;	 اJدارة وھ# � ا/B )��رF	 ا���
	 �F;	 );��	 ؟ 

' 	��/J�9 )1  1ا�ا� &�' B�5 	��;( E��� 	ه ا����)دارة $# ھJا 	;�F �3& ان�� #C���� �ذ�


o�$ #�3 ا�C9ل ا����ع و'�م ���
�ه ��=�ض ا J ان ھ(ا J3# ا
����*�ف )1 ا��r ا����

 	;�F ن�$ �
�ت، و'�& ذ����� �*
��� #$ .�3�� #O� دارةJا 	;�F أ)�م 	ا'��ا��2ب '�& )�

�F;	 )���ة �OC�ة ا����o ا��3م  –إزاء '�م ���
� ا��r ا����
3# ��=�ض ا����*�ف  –اJدارة 

ھ�)	 $# ا����ة ا���� ��	 اJ وھ# ان  ة�ھ�ظ���  أو ا����o ا�����ك ��� ا�OC�ة ا��# ا��زت

 &�' 	'��Zاد ا��ر ا$�D*� ا�ض $�*� أ��C
 1�� Bت )��ط�P���]'�2رة '1 ا 	ا���;�ت ا��3)

 �� ا�P���]Jت وا�o����� 6���� B�$ ��� �*2/ �� L�3 ا��3م أو ا�����ك و���C� ذ��� #� �

$ ��3
 Jا Y/و B��*( ء�Mإذا )� )�رس ا�� B�دارة $# ا���ود أJط ا����8# 
��Y �8ن 

ا���F ر
	 ا���F )	 $# اط�ر اJو`�ع ا���� ��	 وا���2دئ ا��3)	 ا������ة )1 ا����م ا���� �# 


YZ ان 
��3 أ
�Mً � / ب [M ع ا����ط ا��3م �OC�ة ا����o ا�����ك L� #3` ٢(ا�(.  

�F;	 ا�2M% اJداري $# وأ[��اً 
�iر ا����ؤل '1 )�ى <�'�	 اJ/�اء ا�(ي ��+(ه   

  .���	 )� إذا ��ن ا�L3C ا�(ي � ا/*B �*(ا اJ/�اء 
�\ ��E ط��4	 ا��Oم �D� ن ا��3 ��ت


Z ز ��   J B�8� 1 ھ(ا ا����ؤل ا�& ا�� ل' 	��/Jذ � ردو $# ا��FJا Y2% �ذھMا� 	;

�B إذا ���E اJداري ان �� م ��ور ا����O	 أو ��& )Z�د ا��� ل )�O�*� و
���Y '�& ذ�� أ

�� ���ك ا��' ى ا��4��Z	 C$# ھ(ه ا����	 �O ن �F;	 ا�2M%  –أو Y��P ا��8ن  –ا�����	 ا��3)	 

                                                           
، )�Z '	 أ��Oم ا����O	 اJدار
	 ا����3 $# '�� ١٥/١٢/١٩٥٦��O ا����O	 اJدار
	 ا����3 ا���در $#  )١(

 .�F٢١٦ ات، )�Z '	 ا���	 ا��i��	، );32	 ا�*��	 ا����
	 ا�(�3	 ����Oب، ص 

�*�&، أطرو#& د'
وراه، '��& ا�#%وق، !#!د "ر�ف ا�!� �ل، ��ط�ت ا���ط ا�داري �� ا�ظروف ا��
	�. د

 .و)� ��3ھ� ١٣٠ص  ،0١٩٧٩&  �ن "!س، ا�%�ھرة، +�!



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه
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 \�D �� و��ه r�+
اJداري �9� )+��	 و
�/\ ذ�� ا�& ان ا���`# ا�4��Z# ھ  ا�(ي 

#4��Zن ا� �م ا����O�5 1�C��+اءات '�& ا��GZ١(ا�(.  


N�W ان )K�Z ا��و�	 ا   B�12َّ ��� ا�
 �� #���C�  .ذ � ردو ا������FJا ��� 	و/*

اJ<�ره ا��*�، ��v ا��*& )K�Z ا��و�	 ا�& '�م ا�=�ء ا���ار ا��;3 ن $�B وذ�� ا��K�Z أ�B إذا 

 	;�F أ)�م 	2�' .�

�1O ان  J �)5$�ن ھ(ا ا 	�4��Zا��' ة ا� �
���E ا�����	 ا��3)	 �� ��� ����

وD. اW]Jل ا�(ي ��6 ������م ا��3م و�(�� $�ن )K�Z ا��و�	  اJدارة $# ا���[L ���\ أو

ا�C���# أD� اJدارة $��� ا�+(�B )1 اJ/�اءات ا�M�ور
	 ا���CO	 �� ا/*	 ھ(ا اW]Jل أو 

B��' ء�M٢(ا��(.  

و��ى أ�K�� B ھ��ك )� 
��\ )�F L]�� 1;	 ا�2M% اJداري � D. اW]Jل ا�(ي ��6   

��ن ا�L3C ا�(ي ��� '�B ھ(ا اW]Jل [�`�O�5 ً�3م �D� ن ا��3 ��ت ��&  ������م ا��3م ��& و� 

� ا��' ى ا��4��Z	 و
�/\ ا��Y2 $# ذ�� ا�& ان )��ط )��و'�	 
وان �� 
�� Y��P ا��8ن ����

��[�F L;	 ا�2M% اJداري ھ  ��وث أو '�م ��وث ا[Wل ������م ا��3م و)1 ]� 
�� ي ان 

B�' ��� ا�(ي L3Cن ا� O
أ�B  ، اJJ  وا`;�اب ا����م ا��3م [�`�O�J ً�3م ا���� ن  ا�4��Z# أ 


�1�3 اJھ� )1 ھ(ا، ان �F;	 ا�2M% اJداري �� م ��ور ا����O	 أو ��& )Z�د ا��� ل )��*� 

 #$ B���� &'�& ا����م ا��3م أو ا'�دة ھ(ا ا����م ا� 	ا����$� #$ 	��PJا �*�Cم � ظ� �� ���وا

Jوث ا�� 	���B� لW].  

  

�. ا������  ا��

�*���ت ا���� ا-داري ,� !��( 67م و34د ا�20 ا��1�                #"! �ت �

  ا���0/ �����ھ

��3�ض $# ھ(ه ا����	 �� �F .D;�ت ا�2M% اJداري ��Zه ا�����ھ�
1 $# ���	 '�م   

�*�Fر��( �O*� و������ 	�3
  .و/ د �� ص ���

  Jا 	;�F ا���اءً ان N�W
دارة ازاء ا���
	 $# ���	 '�م و/ د �� ص ���
�3	 ��K و

);��	 )��D L� 1 وا��� ھ# �F;	 )���ة ���ود و` ا�% )��3	 9�P*� ا�B�C وا���Mء اJداري، 

                                                           
 .٢٢٧'�2 ا����3 '�2 ا����Z )��ف، )��ر 6��F، ص .د )١(

 .6���٢٢٨، ص ا����ر ا�'�2 ا����3 '�2 ا����Z )��ف، .د)٢(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه
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 ��9 	

��F &�' 1�3;�ت ا�2M% اJداري اG��Jام �*� وا�� J�E ا/�اءا�*� $# ) ا/*	 ا���

% ا��# ���O )��رF	 �F;�ت ا�2M% اJداري $# و���+r ھ(ه ا���ود و��� ا�M ا�. )��و'	

  :���	 '�م و/ د �� ص ���
�3	 ���� ا���
	 $# )�2أ
1 ھ��

و<�ة )\ �=�� ا���وف  اً ��ه ان �F;	 ا�2M% اJداري ��=�� `���ً و3F	 و
ُ د�Cو) :ا&ول

  .ا�G)��	 وا���O��	 ا����;	 ����رF	 ا����ھ�ات

ري ��=�� $# ` ء )�� ل �2M% ذا�B وط3�2	  �M(�B ان �F;	 ا�2M% اJدا :ا�����

  .ا����ھ�ات ذا�*�

   �  :)W] 1ل ا�C�'�1 ا1���uو����ول ھ(
1 ا���2أ
1 ����راF	 وا�����L وذ�

�( ا���� ا-داري := �>  ا��وف ا�;:�� ( وا����9 ( : ا�
ع ا&ول��  <�)١(  

 د �� ص ���
�3	 ان �F;	 ا�2M% اJداري $# ) ا/*	 ا���
	 $# ���	 '�م و/  

�+��. �W�]J ً�32ف ا���وف ا�G)���	 وا���O��	 ا����;	 ����رF	 ھ(ه ا���
	 و�(�� $�ن ھ(ه 

و)1 ]� 
�1�3 '���� ا�����G ��1 . ا���;	 ��=�
� `���ً و3F	، ����ً و<�ة ��32ً �*(ه ا���وف

  .ريا���وف ا�G)���	 وا���وف ا���O��	 v�� 1( أ]�ھ� '�& �F;	 ا�2M% اJدا

�( ا���� ا-داري : أو-�� @� ا��وف ا�;:�� ( 7Aأ:  


N�W ان �F;	 ا�2M% اJداري ��[8� ��J'��2رات أو ا���وف ا�G)���	 ا����;	 


�&����uرF	 ا����ھ�ات )1 ا�Z ا�Y ا)٢(:  

١ - BوC ��  .ا��Fذ ا-4اء ا���

 ًW�� داريJ2% اMا� 	;�F �*Fا��# ���ر 	2;�Mاءات ا��/Jا .��+� ��
1 ��� ا��# ' 

 �ا�+�ذھ� أ]��ء ا��*�ر و'�	 ذ�� ان �F;�ت ا�2M% اJداري ���L ا�& ا���Jع أ]��ء ا���L و�(�


Z ز $# ) ا/*	 ا����ھ�ات  J �( 	ات ا������ا����ھ 	داري $# ) ا/*J2% اMا� 	ز ���; Z


	
  .ا��*�ر

                                                           
% اJداري، دار ا��*M	 ا�3���	، )��� )��� ��ران، )�M ن $O�ة ا����م ا��3م ودورھ� $# )�Zل ا�2M. د )١(

 .٢٧٤، ص ١٩٩٢

و)�  ١٩٤���3 ';�	، ا����
	 ا��3)	 ����
�ت ا�C�د
	، ا��ار ا�� )�	 ��;�2'	 وا����، ��ون �F	 ط2\، ص .د )٢(

 .��3ھ�



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه
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  .ا��6ى ا�;:�0 ا���0�. -4اءات ا���� ا-داري - ٢

ن ���G $# ھ(ا ا���د ��1 ا���� ا������ ا�(ي �C�`	 �F;	 ا�2M% اJداري '�& 
YZ ا

)��رF	 ا���
	 وا���� ا���C� EDX�ة ز)��	 )��دة إذ 
�1�3 ان 
O ن ا���� ا������ ا[. وط8ة 

  .'�& ا���
	 )1 ا���� ا�� D ت ��C�ة )��3	 $# ` ء ا� `\ ا5)�# ا����4

  

  ظوف ا-ز:�ت: - ٣

ا�2M% اJداري $# ا���وف ا��3د
	 '�*� $# ظL ا���وف ا�4��i�FJ	 ��F .��+;�ت 

 #$ #;2Mار ا��ر��ن ا��J B���Dد $# ر���
��v ����� ����اً ��)�ً و)1 ]� $�ن ا���Mء اJداري 

أ)� $# ا���وف ا�4��i�FJ	 $�ن �F;�ت ا�2M% اJداري ���L ا�& . ا��3د
	 ظL  ا���وف

)��DXً )1 ا�+M ع ���2أ ا����و'�	 و
Z ز �*� ا�+�ذ اJ/�اءات ا���Jع ��v ����ر اJدارة 

ا�4��i�FJ	 ا�Wز)	 �� ا/*	 ھ(ه ا���وف ��& و�  [��D EC ا'� ا����و'�	 ا��3د
	 و
�3�ف 

 YFوري وا�����Mا�+(ت �����ر ا� �D E��� إذا 	�4��i�FJاءات ا�/Jھ(ه ا 	و'��ء ����Mا��

  .'�& ا����م ا��3م/*	 ھ(ه ا���وف وا����$�	 ا�� 

� ��A : ا���� ا-داري )��� @� ا��وف ا��7 ) ��9Aأ  


YZ ان  B��$ داريJ2% اMا� 	;�F &�' ھ��و)�ى �8]� 	���Oوف ا������ 	ا)� �����2

 E��� �32ً ��� إذا� 	3Fو<�ة، `���ً و ً���� .��+� 	
�N�W ان ا��� د ا� اردة '�& )��رF	 ا���

ق ا������Oت ا�+�P	 أو $# ا�;�
6 ا��3م أو $# )�L '�م و
�/\ ذ�� ا����ھ�ة ���رس $# �;�


+��. ��[�Wف ا���وف ا����;	 �*(ه  J دي�Cدارة ازاء ا����ط ا�Jا 	;�F ا�& ان )�ى

 B�$ رس��
� ��[�Wف ا���Oن ا�(ي �)� .��+
 L� Y��$ YF1 ا����(Gا� v�� 1( ات�ا����ھ

  .)١(ھ(ا ا����ط

ا�2M% اJداري ازاء ا����$�ت ا��# ���رس $# �;�ق ا����O	 و'�& ذ�� $�ن �F;�ت 

ا�+�P	 �6�M '�� ھ# '��B ازاء ا����$�ت ا��# ���رس $# ا�;�
6 ا��3م أو ا���L ا��3م إذ 

���L ھ(ه ا���;�ت ا�& ا����د وا���Jع ازاء ���$�ت ا5$�اد '�& اJ)Wك ا��3)	 أو ا��و)�1 


�C� ��� ��]�� ا�L(�3 . ا����Gھ�ت ا�����	 �*�ا��3م ���;�
6 ا��3م وا����د
1 و ��( ً�M
و�(�� أ

                                                           

	 ا���3. $# ا��3�Fل ا��� ق اJدار
	، دار ا��*M	 ا�3���	، ا���ھ�ة، . د )١(��� ،K
)��� )���9# ادر

 .٢٨٩ص ، ١٩٧٢



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه
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ا���O��F &�' #;	 ا�2M% اJداري )� �W��	 )1 ا[�Wف $# ھ(ه ا���;	 ازاء اJ/���'�ت 

ا�+�P	 و��Zه اJ/���'�ت ا��3)	 ����3ھ� ا�6�M وازاء ا���Z*� وا����ھ� $# ا�;�
6 ا��3م 

ازاء اJ/���'�ت ا�+�P	 �6�M '�� ھ# '��B ازاء  �� v��Z ان �F;�ت ا�2M% اJداري

اJ/���'�ت ا��3)	 $# ��1 ���2 ھ(ه ا���;�ت ذرو�*� $# ) ا/*	 ا���Z*� وا����ھ� $# 

  . ا�;�
6 ا��3م

  

�( ا���� و:
3Lم ا����ھ : ا�
ع ا�������( ا���� ا-داري ,� 3Mء :
3Lم ���  <�  

Jء ا�Mم ا�� �
ا��� د وا�M ا�% ا��# ���F �O;	 اJدارة ازاء  داري ��ور ھ�م $# ا��از

 1' �ا���
	 $# ���	 '�م و/ د �� ص ���
�3	 ���� ا����ھ� و���د ���C	 )��ر�F*� وذ�

ط�
6 [�6 أو ار�Fء � ع )1 ا�� اء)	 وا�� ازن ��1 )�;��2ت ا����$�	 '�& ا����م ا��3م 

�*�Fر��( 	��Cو� 	ت ا��3)�
  .)١(و`�ورات ���
	 ا���

ذا ��� $# )�Zل ا�v�2 '1 ا�M ا�% وا��� د ا�& ���O اJ/�اء ا�2M;# $# ���	 '�م وإ

 \�Z�� #ا�% ا�� Mا�& ا��� د وا� ����1�3 '���� ان �
 B��$ 	
و/ د �� ص ���
�3	 ���� ا���

� ل $O�ة ان �F;	 اJدارة )���ة ���� ل ا�2M% اJداري $# �� ذا�B و�(�� ا��� د وا�M ا�% 


�1O ا���
v '1 ھ(ه  ا��# ��2\ J س�F5$# �� ذا�*�، و'�& ھ(ا ا �ة ا����ھ�O$ 1(


	 ا����ھ� $# ا�3�اق [� �Pً وان ا���F ر ا�3�اD# ��3م ��� 6�3�
�D  ٢٠٠٥ا��W���ت ��� 

  .�D ���*� ���٢٠٠٣	 ) ١٩()�B، و�(�� أ)� �F;	 اW�4Jف ا�����	 ر�D ) ٣٨(��C*� $# ا���دة 

  

�. ا����'�  ا��

��ت ا���� ا-داريا��� ��B �: �L��7ا  N 3د ا�3ا4. :

 J اء�'�& ا����م ا��3م $�ن أي ا/ 	ھ  ا����$� 	2;�Mاءات ا��/Jن ا�*�ف )1 ا�� ���

3
6 ��� ا9J�اض ا����. ذ��ھ� �����م ا��3م ���� B�8> 1( ن O
�9� )��وع، و�D  ا/�اءً  �ّ 

F 1( ��� 	(�' 	

�LCO� #$ .�3 ا���Mء اJداري � `\ ��� J v��� داريJ2% اMت ا��;�

  .ا����ي ���
	 ا����ھ�

                                                           
'�2 ا����O ��1 ا���3#، ا���
�ت ا��3)	 $# ا�OC� وا����م ا����F# اWFJ)#، اط�و�	 د�� راه، ���	  )١(

 ،K�> 1�' 	3(�/ ،١٣٠، ص ١٩٧٤ا��� ق. 



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه
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ً و�D ��د ا���Mء اJداري <�وط 
O ن  � #O� #;2Mاء ا��/J$# ا �ان �� ا$ YZ


  :)��و'�ً وھ#

ور��ً : أو-ً M ��  ان �39ن ا-4اء ا���

 L]�� �*�*/م ) اG���� اب�;`�� �

O ن �(�� )�& ���E ھ��ك ���	 ا�Z3�Fل أو �*�

FB3$�� %2Mا� 	1�3 '�& ا���`# . �;�
 ،ًW2;# ��طMار ا��ل ��ن ا���Z3�FJا �ا$ �
$nذا �� 

ه، ��v )1 ا��*� ھ�� ان 
� $� $# ��[L ھ���ت ا�2M% اJداري $# ) ا/*	 ؤاJداري ا�=�

  ...)١(ا�����ھ�
1 '��� ا�M�ورة

�����	 ا����	 أو )�Cد ھ(ا ا���� ان 
��*�ف اJ/�اء ا�2M;# ا���Mء '�& ا��+�ط� ا�

ا��اھ�	 وا�C `& ا��# �D ���6 ������م ا��3م و��23رة أ[�ى ان 
O ن ھ��ك �*�
� ��`;�اب 

/��� �����م ا��3م و�� م اJدارة ���+�ذ اJ/�اء ���Cدي ھ(ا اJ`;�اب و'�& ذ�� $�ن )Z�د 


2�ز �Wد J ة CP ��O3� د�Z( 6 ������م ا��3م أو��
 �D ا���2% ا�(ي L�+ا�+�ذ ا� 	و'��ارة )�

 #$ 	

Z ز ���;	 ا�2M% اJداري ان ��8Z ا�& $�ض ا��� د '�& ا��� J B��$ �[ 1(اء و�/Jا

  .     )٢(��1 أ�B ��ن �����6 )�;��2ت ا����م ان �� م ���+�ذ �j3 اJ����ط�ت ا�Wز)	 ��NC ا����م

�اء ا�2M;# ��رھ�  أي ان `�ورة اJ/�و
N�W $# ھ(ا ا���د ان ا�M�ورة ���ر 

���ر ���ر /��)	 ا��*�
� ا�(ي 
+�& )�B '�& ا����م ا��3م $��W ان 
O ن ھ  اJ/�اء ا�Wزم 

# ا�+;� ا�(ي 
*�د ا����م ا��3م 8$�B ��ن ھ���� ا/�اء او ����� Dدون �9�ه )1 اJ/�اءات �� 

 	
���� 	D�'ا LDا �ا[$Mا� 	;�F L2D 1( )+ا��� �ن ا����� O
  .2% اJداري ��طC ًW# ھ(ه ا����	 

 ً� ��A : ًاAQ:و ً-�*, ��  .ان �39ن ا-4اء ا���

 ً��F��و ً�Z��( ن O

���ط $# اJ/�اء ا�2M;# ان 
O ن J�3$ً و)X]�اً ���3& ان 

 B�)+اء ا�(ي ا��/Jإذا ��ن ا �و��$��ً ���\ ا�+�L أو اJ`;�اب ا�(ي 
*�د ا����م ا��3م و'�& ذ�


O ن ا/�اء �9� Jزم و)1 ]� اJدارة �9� $�3ل و�9� ) B�8$ ا��ت�;`Jع ا Dدي و�C� #$ �Z

�9� )��وع، وو/Y $# ھ(ه ا����	 ا�;��B و/�وى ا������ ا�K�� #;2M )�iر [Wف $# 

ان ھ�� ، $�1 ا��*� )٣(ا�=��Y 5ن ھ���ت ا�2M% ��+( '�دة ا���ا��� ا���CO	 ��رء اW]Jل ������م

                                                           
��3F 1 ا����3#، ا�2M% اJداري �F;�ت و��وده، اط�و�	 ا���� راه، ���	 ا��� ق، /�)3	 ا���ھ�ة،  &'�� )١(

 .٢٤٩، ص ٢٠٠٩

 .و)� ��3ھ� �3F٩١د ا����Dوي، درا�Fت $# ا������ ا���� �# �����ط ا�2M;#،  )��ر 6��F، ص . د )٢(

 .6���٢٥٠، ص ا����ر ا�'��& ��3F 1 ا��#��3،  )٣(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٧٧


��� ا5)� )\ ا�����ھ�
1 �9� ا���2M;�1، أو  
O ن ��[P��' L� ا�2M% اJداري LO��

  .�9� ا���[��1

 ً ����A : ً-3N*: ��ار ا���Nان �39ن :)� ا� .��.  


�3# ذ�� ان 
O ن اJ/�اء ا��2F���( #;2Mً )\ /��)	 اJ`;�اب ا�(ي �*�ف اJدارة 

3
داري 5ن ا�M�ورة ھ(ا ا����YF '���اً ھ�)�ً $# ���
� )�ى �F;�ت ا�2M% اJ �َّ ا�& � B�D و

ن ا�1�i وا��� 
YZ ان ��3& اJدارة ا��# ����ر ���رھ� وا�*�ف ����P K�	 ا����م ا��3م )*�� �


	 ا����ھ��� �*����� B�O)� 	�C�� LD8� 6 ھ(ا ا�*�ف��� .�Cرأي $# ا� Yذھ ��$B  &ا� #���Cا�

 ُ
 YFط ا�����د �ّ 3ان <J2% اMت ا��;�F ى�( �
اري �� ا/*	 ا���
�ت '���اً ھ�)�ً $# ���


�;�Y دا��4ً  #���Cداري ا�Jء ا�Mان ا�� v��–  	�'و��( &�' 	��D��� B�Fا]��ء )��ر

`�ورة ان 
O ن اJ/�اء ا�(ي ا�+(��F B;	 ا�2M% $# ) ا/*	  –اJداري  2M%ا/�اءات ا�

F	 ھ(ه �L أو اJ`;�اب ا�(ي ��6 ������م ا��3م )1 /�اء )��ر�+ا���
	 )����2Fً )\ )��ار ا

 	
  ..،)١(ا���

MD �)K�Z ا��و�	 ا�C���# ���=�ء ا/�اء اداري 
�� ي '�& �D ة <�
�ة  &و�;���2ً �(�

$# �����ه ����رF	 ا���
	 $# ��1 أ�B ��ن 
�C�� #COدي اJ`;�اب و����6 ا����م ا��3م ان 

	
  . )٢(�� م اJدارة ���+�ذ �j3 اJ����ط�ت ا������

��ي '�& �*� ����ه ا�C���# $# ھ(ا ا���د ��v ذھY ا�& و�F �Dر )K�Z ا��و�	 ا��

 L�+ا� 	(��/اء و�/Jا ا)1 ھ�� YF��� ن ھ��ك O

���ط ����و'�	 اJ/�اء ا�2M;# ان  B�أ

6 ������م ا��3م و�;���2ً �(�� �O�( EMD	 ا���Mء اJداري $# ��O �*� �أو اJ`;�اب ا�(ي �

'�� 	�( �' ً�D F دارةJا E�;' إذا B�8� دارة ا�+�ذJ'�& ا5)1 و��ن $# )��ور ا 	ى ا����$� 

L�;3ار ا���D 1�3 ا�=�ء�
 B�8$ L�;31 ا��( ًJ�� ادث � \��� 	��C� اءات�ا/)٣(.   


� م '�& ���
� '��P� [W[	 ��LO دا4�ة  YFط ا�����ھ(ا ا���د ان < #$ N�W
و

  :ا���اع ��1 ا���;	 وا���
	 وھ(ا ا�P��3� ھ#

                                                           
 .٤٣٦، ص ١٩٨٦)�� د '�ط. ا���2، ا� �F% $# ا���� ن اJداري، دار ا�OC� ا�3��#، ا���ھ�ة،  )١(

 .١٩٧�B�;' ��3، )��ر 6��F، ص . د )٢(

)٣(  �Dي، ر�داري ا���Jء ا�Mا�� 	�O�( �O�٥، س ١٦٧ �
، )�Z '	 ا��Y�O ا��C# ٢٢/١/١٩٥٢، ���ر

 �Dر ،	Fا���د 	، ا���	ا��و� K�Zو)� ��3ھ� ٣٤٠، ص ��١١٤. 



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٧٨

  

١ -  :�R4 �6N���Fاب أو ا��M-١(( ا(:  

 	

YZ ان 
�ا'& $# ���
� اJ/�اء ا�2M;# ا�����O3� 1�� YF� CP  ا5)1 ا���اد ��Cد

�*(ا اJ/�اء و��
	 ا����ھ� ا��# 
 ا/**� ھ(ا اJ/�اء، و'�& ذ�� إذا ��ن اJ`;�اب أو 

	
����� 	��Mا�� YZ
 W$ 	ا5ھ�� L��` L�+اب /�. ا��;`Jا �ر أ)� إذا ��ن [;�2
  *$ ً���

1
  .ا����س ���
	 ا�����ھ�

٢ -  �L6 ذا�! �, �( ا����ھ! �6N�)٢(  

�� D. )��و'�	 اJ/�اء ا�2M;# '�& )�ى ���
�ه ����	 ا���
	 ا��# 
 ا/**� و'�	 

 	��D وذات 	
ذ�� ان ا���
�ت ���KC�� �*�� E ا5ھ��	 وا��ر/	 j32$ ا���
�ت �2�3� / ھ�

أ� اع )1 اJ��;	  	u[�، و$# ھ(ا ا���Zل 
�1O ا��C�D	 ��W[ 1]ا�F�F	 �����2	 ��j32 ا

	
  :ا�C�د

اJ��;	 ا�C�د
	 ا��# 
Z�)*� ا���� ن و
YD�3 '��*� /����4ً وھ# ا�Z�ا�4 وا�o�Z ا���� ص  .أ

  .'��*� $# �D� ن ا��3 ��ت

ا'��2رھ�  اJ��;	 ا�C�د
	 ا���� ح ����رC�� �*�F	 '�)	 و�1O دون ان 
�r ا���� ن '�& .ب


	 )1 ا���
�ت��.  


	 )1 ا���
�ت ا��# 
�CO*� ا���F ر أو ا���� ن وھ# )���i	  .4ـ�� �*�F)��ر �ا��# �2�3 	;��Jا

v�2) ` ع ا� �ا����ھ 	
  .ھ�� ���

 	
و
���Y '�& ا��C�D	 ا�����	 ���Z	 ھ�)	 وھ# ان �F;	 اJدارة إزاء اJ��;	 ا�C�د

��ط ا�C�دي ا�(ي � ا/*B و)1 ]� $�ن �F;	 اJدارة �O ن ���E وا��ة و�+��. ��[�Wف ا��

� اJدارة ا���[L ���\ ا5$�اد )1 ��� v�� 	
أ�i� ا���'�ً ازاء ا�� ع ا5ول )1 ا5��;	 ا�C�د

  .)��رF	 ھ(ا ا����ط )��3ً );���ً 

 �2�3
وأ[��اً $��� 
�6�3 ���;	 اJدارة ��Zه ا�� ع ا�v��i )1 اJ��;	 ا��3)	 وا�(ي 


N�W ان �F;	 اJدارة )� B��$ ن �ر أو ا��� �Fا�� �*�C� #ا�� 	ت ا��3)�

	 )1 ا������ 	Fر�

�O ن `C�3	 ازاء ھ(ه ا���
�ت و���Cوت ھ(ه ا���;	 ��32ً 5ھ��	 ا���
	 و[; ر�*� و��32ً ��� 

����6 إذا ���E )���	 ������ً د���Dً و�9� )���	، وإذا ����F E;	 اJدارة ���Cوت '�& ا���  ا

                                                           
 .٢٥١'��& ��3F 1 ا����3#، )��ر 6��F، ص  )١(

 .و)� ��3ھ� ٤١٨)��Y )��� ر��\، )��ر 6��F، ص . د )٢(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٧٩


�ھ� )1 ا�����	 ��� &�' ����

Z ز ان  J 	
و$��ً ����	 ��
	 ا����ھ� اJ ان ���
� ��D	 ا���


�1�2 ان 
�� ا����
� )1 ا�����	 ا����3	 أ
�Mً وذ�� $# واD\ ا����	 ا��3�و`	  L� Y��$ 	
ا����

2�'Jا #$ \` 

YZ ان  �
�	 W3$ً و$��ً ����وف وا�����Wت ا����;	 �*� و�(��Mر )�ى ا���

B���' &�' اء�/Jا �  .ا������	 ا��# 22F*� اJ/�اء ا�C�� #;2M�د و)��ار ا����M	 ا�(ي 
���	 ذ�

٣. Uاء ا-داري ,� !6 ذا� ا-4�6N�.  


���ط $# اJ/�اء ا�(ي ��+(ه اJدارة ان 
O ن `�ور
�ً ���3& ان �O ن �9
��C� Bدي 

W]Jو/��� �����م أ)� ا #���� �

�1O ان 
2�ر ا�+�ذ �*� W$ #ا���2% أو ا� ھ� L�+ل أو ا�

اJ/�اء و$�ض ا���� '�& ا���
	 و
YZ أ
�Mً ان 
O ن اJ/�اء )���Zً و���C� #$ ً��Fدي 

 KC� #$ 1�Mاب و��;`Jدي ا�C� #$ �Z( ��9 ا)� إذا ��ن ،B3�( &ف ا��*
اJ`;�اب ا�(ي 

 ُ
 B�8$ �ا����ھ 	
��� ً�F��( ED )� �ّ 3ا� �وع�9�١((.  


�1�3 ا����
� ����ار ا����س ا�(ي 
 رده اJ/�اء  B�ھ(ا ا���د أ #$ ً�M
و
N�W أ


Z ز ���;	 ا�2M% اJداري ان ��8Z ا�& $�ض ا��� د  J �[ 1(و 	
اJداري '�& )��رF	 ا���

 #CO
ان ��+( )�/ 1�j3� �*2 اJ����ط�ت  –�����6 ا����م ا��3م  –'�& ا���
	 ط���� أ�B ��ن 

�*3( .�3� L(�3�Jو �ا����ھ 	
  .L�� J ا�& )��درة ��

 ً�*Vواة: را�R��� ً�NN(: ) :3�*��V ً�
	�: ��  .ان �39ن ا-4اء ا���

 	Cاد $*(ه ا���ا5$ 	$# ) ا/* 	�3 )���� ً�C��( ن O

���ط $# اJ/�اء ا�2M;# ان 


���\ '�& �F;�ت  ���*�ف ����6 ا����واة ��1 ا5$�اد ا�� /B ا��*� ھ(ا اJ/�اء و)1 �[

ا�2M% اJداري ا�����G $# ا���3)�	 ��1 اJ$�اد وذ�� )�& ���E ظ�و$*� )���و
	 و)�ا�Gھ� 

ا���� ��	 وا��ة و'�& ذ�� $�ن CP	 ا��( �3	 ����D LOاً ھ�)�ً '�& �F;�ت ا�2M% اJداري '�� 

  .)٢()��رY���FJ �*�F ا�2M% '�& ا[�Wف ا� ا'*�

( EMD �)1 ا� ا/�O�) &�' Y	 ا���Mء اJداري $# ا�� ا�8� �*(�O�B و�;���2ً �(�

ا���;	 اJدار
	 ان �� ي $# ا���3)�	 ��1 ا5$�اد )�& ا���ت ظ�و$*� $��� ا';�ھ� ا����ع )1 


���\ '��*� ان �3;# ���ً 5�� ا5$�اد ]� ���م  v��� 	(�3ون ا�Xا�� .
ا[����Pت $# ���


  .)	�9�ه )��� &�( B�E ظ�و$*� )���و

                                                           
 .و)� ��3ھ� ١٩٩;�	، )��ر 6��F، ص ���3 '. د )١(

 .٢٥٣'��& ��3F 1 ا����3#، )��ر 6��F، ص  )٢(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٨٠

�Cرأي ا� Yذھ �DوB  ا�& ان ا����واة ا���� دة $# ھ(ا ا���د ھ# ا����واة #���Cا�

ا����2	 و���E ا����واة ا��;��	 ��1 ا5$�اد و�(�� $�ن �F;�ت ا�2M% اJداري ���;�\ ان 

�Z�ي � '�ً )1 ا�����G أو ا��C�D	 $# ا���3)�	 ��1 ا5$�اد ��v ���\ ط�C4	 P�]	 )1 ا5$�اد 

  .)١(ھ(ه ا�;�C4	 ��Dاً [��Pً وذ�� '1 ط�
6 � اo4 ا�2M% اJداري '�&زاً )���3ً و�C�ض ا)���


1�2و  &�' E(�Dداري إذا اJ2% اMت ا��;�F &�' 1�3�
 B�أ ًW4�D أي�ھ(ا ا� Y��P

1
��D ا'�ة�م ��G��� اد ان�$J1 ا�� 	�(ا���3 #$ 	D�Cه ا��)اء ھ�أو�*��: ا/ : #$ Gان ھ(ا ا�����

�	 ��1 ا5$�اد 
YZ ان 
O ن )��FXً '�& و/ د ) D. [�ص �����2	 ا�& `�ور
�ت ا���3)


��C���� Li�D	 $# ا���3)�	 ��1 ا5$�اد 
�1�3 ان : أ)� )� 
�6�3 ������ ا��i�NC� .# ا����م ا��3م  *$


� ا/�ون $# �KC ا�� D. و$# �KC ا���وف )1  1
���ي '�& /��\ ا5$�اد ا�(

1
  .)٢(ا�����ھ�

J`�$	 ا�& ھ(ه ا��� د ا5ر�3	 C��F	 ا�(�� 
���ط $# اJ/�اء ا�2M;# ان 
O ن )���2ً ��


2�ر �Pوره، أ)� إذا ��ن ا��Y2 وھ���ً أو P ر
�ً $�ن اJ/�اء 
2�3� $# ھ(ه  #���� Y2F &�'

ا����	 ��طWً و$WMً '1 ذ�� ��J ان 
��Gم اJ/�اء ا�2M;# ���ود ا9�ا`B وھ# ا����$�	 

���م ا��3م و'�& ذ�� إذا ا�F*�ف اJ/�اء ����6 أ9�اض ا[�ى [Wف ا9�اض ا�2M% '�& ا�

 ���$ 6���

O ن )� ��ً �Y�3 اJ���اف �����;	 و
Z ز ا�;�J�� B�$ 13=�ء، وھ(ا  B��$ داريJا

P��' E3$�2ب ا��# دF5ا E��� إذا�1 ���3اً  
ا�2M% اJداري �J+�ذ ا/�اءا�*� ��Zه ا�����ھ�

  .��	 ا��3)	، أو ��& ���C	 �NC ا����م ا��3م'1 ا���

  

                                                           
 .٤١٨ر��\، )��ر 6��F، ص )���  )��Y . د )١(

 .٢٤٠'�2 ا����3 '�2 ا����� )��ف، )��ر 6��F، ص . د )٢(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٨١

=Vا�. ا��  ا��

�Fا� �اءات ا���9��ت ا���� ا-داري ا-4�� ��B �: اتذھ�  ���ه ا����ھ

 \�( 	���O(8� Li���$ ،ات�داري ���;�ت )��3دة $# <8ن ا����ھJ2% اMت ا��;�F \����

�;2M1 ����;�ت ا�O�

6 ا����ھ�ة '�& ان 
O ن ا����ھ�ة، أو ���
� [% �F�ھ�، ��� �C� 	

1�2  ��� اJ/�اءات �Fظ�ً '�& ا����م ا��3م، و�C� �  :	اW] 1( ��uل ا�C�وعذ�

  

 ا����ھة :ا�
ع ا&ول  R� =0: )���  

;�ت ا�2M% اJداري )�\ ����� ا����ھ�ة إذا ��ن )1 <8�*� ا��اث ا`;�اب �
O ن ��

) ٩٥-٧٣(    �i��i	 )1 ا���F م ���� ن ا�C���# ر�Dوذ�� و$��ً ��r ا���دة ا. $# ا����م ا��3م


�  ٢١ا���در ��
وا��# �Z�ى  ١٩٣٥أ�� ��  ٢٣ا���3ل ����F م ���� ن ا���در $#  -١٩٩٥

#�u�� �*��:  

) #$ Y2ا��� B�8> 1( �ان ا����ھ ��X� %2M;�ت ا���� 	ا��+ � 	*Zا� E��� إذا

و�� م ��[;�ر ا�� 1�3D '�& اW'Jن ���� ط1 ا`;�اب ا����م ا��3م 8$��P�� B3��� �*ار D�ار 

و
Z ز ��K�4 ادارة ا���ط	 �� /Y ا���وط ا��# �r . ا��+��ر ا[;�راً $ ر
�ً �*(ا ا���ار

  .)١( )أ)� ان 
8[( ���ار ا���\ أو 
�=# )� �D �� ا�+�ذه ١٨٨٤أ��
L  ٥'��*� �D� ن 

2M% ��ى ان ا����ھ�ات إذا ����F E;�ت ا�: 
�1O اW+�Fص ا�u# )1 ا��r ا��(� ر

ا����ر �����*� ذات ط��\ )8> 1�B ز'G'	 ا����م ا��3م $8�*� �� م ���\ ھ(ه ا����ھ�ات ���ار 

�+;� �B ا�(ي و3D ا '�& اW'Jن وذ�� $# ا��3 ان ا�(ي ا[��ره ا����� ن �����ھ�ة، وھ(ا  

 ����$ #$ B����� ي�Z
(ي ا���F اW'Jن ��Y ا��3D	 ا�Z=�ا$�	، إذا ��ن ا���3ة ھ  ا��


 /� �*� `2% ���و�	(ا���62  J #ت ا���
$�ن ھ(ا اW'Jن 
�2=# ان 
� �B ) ھ(ا �����2	 ����2

	'�F 1
و
�2=# ان 
O ن ا���\ '1 . ا���3ة ا�& رK�4 ادارة ا���ط	 $# M9 ن ار�\ و'��

ان 
� ل ��B )\  و$# ھ(ه ا����	 '��B -إذا ��ن ا���3ة ھ  ا�(ي ا���F اW'Jن –ط�
6 ا���3ة 

�r اW'Jن ا�& رK�4 ادارة ا���ط	 و
Z ز �B أ)� ان 
�=# D�ار ا���2
	 أو إذا ��ن ا���3ة �� 

B�C�� \ر ا�����

���3 ان 
�B��' #=2 ان 
��\ $8ن ا��8) ر 
Z ز �B ان  1O
و$# ا���2
�ت ا��# . 

�Z أ�B ھ  ا�(ي 
��د ا���\ 
�/\ $�*� `2% ا���Cظ '�& ا����م ا��3م ا�& رK�4 ادارة ا���ط	 �

                                                           
 .٣٨٩أ)G�� ���( Lة '�2 ا��3;#، )��ر 6��F، ص .د )١(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٨٢

�>�2( LO�� . &�' 1�3D ا�& ا�� ��2<( LO�� \ار ا����D  غWا� ��
و$# ��$	 ا���Jت 
�2=# ان 

  .)١(اW'Jن ا���62  و'�& ا���`# اJداري ان 
v�2 إذا ��ن ھ(ا ا���ار )2�راً 

ا����ھ�ات  و���;	 ا���ط	 أ)�O��	 )�\ ا����م ����ھ�ات إذا ���E وL4�F ا����ي �*(ه

 %2Mت ا��;�F 1 ��ىO
� ا���;	 )��i	 $# ا���ط	 أF اء �� –�9� ���$	 n$ذا �� �� E�م 

ا���;	 ا���2
	 )���i	 $# ا���3ة  أ
	 و��F	 أ[�ى �9� )�\ ا����ھ�ة ���CO	 ا����م ا��3م 
O ن 

 Jاً وا��X( ه�
�O ن ��ى ھ(ا ا���\ )��و'�ً <�
;	 ان 
O ن ا�+;� '�& ا����م ا��3م و�*�

ا���;�ت ا�����	 D ات ا���ط	 اJز)	 ا��# ���o ������ ا����ھ�ة ����
	 ا����م ا��3م دون 


�1O دB3$ . )�\ ا����ھ�ة J ا����م ا��3م &�' �[X
$nن ��ن ا����ل وD ع ا`;�اب /��� 

  ،B�( ة�� LDى ا�اءات `2% أ[��4$��/�D YF��� ن ھ��ك O

YZ ان  B�1 ا���\ أي أ( ��W 

��1 ا/�اء ا�2M% ا���2\ و)�ى ا�+; رة ا��# �2�ر ا�+�ذه، �L ذ�� ��E ر��D	 ا���`# 

  .)٢(اJداري

ان ا����ر�	 ��1 اW'Jن ا���62 و�F;	 ا���\ ذھj3� Y ا��C*�ء ا�& ����L ���م 


��GO ا�����j3� &�' L  ا��3 ب $# ا��=	  �D 62�( o
���� \M+
ا����ھ�ات ����م 

��� v�� 	

YZ اJدار B�*� ا'���ت أ�ا�& ا 	�Cت ا�����$# ا�� ا���2 	ا���; � ) o
) ا����

������ھ�ة ��� 
��GO '�& ان ا���Cوض ا�����ً 
�� ��1 )���# ا����ھ�ة واJدارة '�Y اW'Jن 

 Jھ�، وأ��F %]ة و�ت $# ) '� ا����ھW
'1 ا����ھ�ة ��Y�;� v )�*� اJدارة ا/�اء ��3


��ف F ف ��=& $# ���	 ا� �D  #��3ا� .D ب ا����� Lا ا�����)*� Y��
 J �jC و)\ ذ�


�1O �������1 ا����ر رد ا
��Z# وإذا  J نW'Jا ��
ا��=Gى )1 اW'Jن ������ھ� و'��)� 

  .)٣(ظ�E اJدارة �P)�B $�ن ا����ھ�ة �D ���ث $����\ و��ه ھ  ا�(ي 
�3Z*� �9� )��و'	

1 )��� ھ  ا )� ا�+(ه ا����ع ا�3�اD# )(وھo�( ]�ا��� �r أو '�م ذ�� إذا )� و/� ذ�

 �Dر 	ف ا�����W�45ا 	;�F �(1 أ( #��iو$6 ا���� ا� ً�
  .�F٢٠٠٣	 ) ١٩(`�ور

                                                           
 .٣٩٠ص   �ر ا����6،ا��� أ)G�� ���( Lة '�2 ا��3;#،.د)١(


	 ا����ھ� وا��O3س ط�3�2*� '�& ا������ ا���� �#، ا���ھ�ة، . د )٢(�� ،��F �2' E3$و)�  ٨٤، ص ٢٠٠١ر

 .��3ھ�

، ٢٠٠٣��1 ا���Zي، /�ا�4 اJ/���'�ت ا��3)	 وا����ھ�ات وا���Z*�، دار ا��*M	 ا�3���	، ا���ھ�ة، . د )٣(

 .و)� ��3ھ� ١٧٦ص 



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٨٣

 ا����ھة : ا�
ع ا����� � �X 6�6(�  


� [% �F� )1�3 �����ھ�ة وذ�� $# ���	 )� إذا ��� 	���O(داري اJ2% اMت ا��;���

L2D 1 ا������1 �*� 
Xدي ا�& اW]Jل ��5)1 وا����م ا��3م $�O ن ��ن [% ا���� ا����د )


م )\ `�ور
�ت ا����م ا��3م و$# ���	 ء	 ا��+��	 ���
� [% �F� ا[� 
�����W;�ت اJدار


O ن ���;�ت ا�2M% اJداري )�\ ا����ھ�ة �  .)١('�م ا��Z�F	 ا������1 �(�

� 	

� ز)�ن )��رF	 ا����ھ� و$6 ا���� أ)� $# ا�3�اق، $nذا ���E ا���;	 اJدار��� ���

)�Oن �8 أنَّ ، $��Z ���٢٠٠٣	 ) ١٩(���	 ر�D ا�v��i وا���� ا�+�)K )1 ا)� �F;	 اW�4Jف ا��

�*�Fر���� #��Oان ���د ا��;�ق ا�� 	ا��+�� 	ا���;.  

  


�Y ا����ھة : ا�
ع ا����'�  

و���LO�� . �*��*( Li ر��4#ان )�ا2D	 �F� ا����ھ�ة وظ�C	 �F;�ت ا�2M% اJداري 

$# وP. ط ل ا����ھ�ة ا�Z  ا��3م ا����4 و�� ا����ر�	 واJ��اث ا������	 وا5[( $# 

و��� ���E ا�P��3� ا�+;�ة . اJ'��2ر ا��ا
�ت ا��=��ة وا���3رات وا���� رات ا�� ز'	

ھJXء �� م �B ��ھ���م ���� وا��# )1 <8�*� [�6 ظ�وف أو ��& ا$��د ا����ھ�ة $���3�ف '�& 

�ان ���
� )�Oن ��� ا�P��3� دا[L )���ة ا����ھ�ة و[�ر/*� و�F �*� ، $�ق )�ر�	 '�& ذ�


�� ���*� $# ا���ل ���Xو�# ا5)1 ا��3م ا�(ي � ��O� �*3F. ا���وف  �*� 2O��
وا��+��C	 ا��# 


6 ا����ھ�)�و. ���J	 ا�P��3� ا���� �	�C� 	��� &�� ً��4�D L�3ال ھ(ا ا�G
  .)٢(ة ا��*��4	


6 ا����ھ�ة إذا )� �� �����ھ� ����� ����� L3C�M+� E\ ا�& �C� %2Mن ���;�ت ا� O
و

 �D �ا��ى D�ارات ا���\ أو إذا )� �� �E ا����ھ�ات ا��1�3 '�*� ا�& )� ھ  أF أ، 5�*� �(�


	 و
�� و��2FWب ذا�*� $�ن ا����ھ�ات ��& �  ���X� .����� Eدي ا�& ا`;�اب ا����م ا��3م

�����*� دون ا'Wن )�O� �D 62 ن ھ��ك )��و'�	 $# ا'��2رھ� ��Z*�اً و)1 ]� 
Z ز ���;�ت 

1

6 ا����ھ�ة ���� ة ��3 ��(
� ا�����ھ��C� 	2% $# ھ(ه ا����M٣(ا�(.  

                                                           
���1 ا���Zر، ا���4W	 اJ)��	 و)��و'�	 D�ارات ا�2M% اJداري، ا��د
��	 )�2رك ��)1، ط�رق ��F ا���  )١(

 .و)� ��3ھ� ���٢٥٤	 ا��را�Fت ا����3، ا���ھ�ة، ص 

 .٣٩٢أ)G�� ���( Lة '�2 ا��3;#، )��ر 6��F، ص . د )٢(


�ة، اJ. د )٣(�Zا� 	3(�Z� داري، ادارJ2% اM�� #� �ا������ ا��� ،#F�( م��� ،	
 .٢١٥، ص ��OF٢٠١١ر



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٨٤


6 ا����ھ�ة $�� ��E ا���دة �C� ا��2'*� $# <8ن Y/6�3 ���� ا'� ا� ا�
-٤٣١(و$��� 

  :ا�C���# '�& ا�D 1( #�u� ن ا��3 ��ت) ٣

) �2�3
ان أي �J \�Z<+�ص )� $# ا�;�
6 ا��3م )8> 1�B اW]Jل ������م ا��3م 


�� اJ����ع �*�� �34)	 ��3 ا';�
�C� 1O�BD أي ��Z*� � اF;	 ا�� ة ا�. ��Z*�اً  �� 1
*� ا�(ار

1 )�
� ا���ط	 او ��B24 أو ا����$N أو ا�� )��'�
B أو أ
ي `��% 4�MD# و
3;# ھ(
1 اJ�(ار


��L <�رات ���B� o ������م �*(ا  	�4�Mا�� 	ط�)1 ا�� �ط ��5)1 ا��3م أو أي `��% آ[ �(

L�3ر .ا�����J�� 1
�*�Zاد ا�������2 ا5$� Y���FJارات و$��ً �*(ه ا)�Jا �)1 ا��;� ب ��3 ��

  .�F8�ع )� 
O ن


6 أي ��Z*� )�� ح ھ� )1 اؤ�i# ا�� ة ا��3)	 ا�(ي �� ا��F'�ور�9 ذ�� $�ن )��C� L/

�*� ا��Z ء ��� ة '�& ��  )>�2� 3� ��'�J �*`'��ل '�. أو �� 
3F � 1O*� ا��$�ع '1 

�>�2( LO�� B�$ 1
  .)١(ا���Oن ا��� ا/�

 6
�C� ا��2'*� $# <8ن Y/ا�� ا'� ا� ا #���Cارات ا�)�Jل ا � ��د ��� �Dو


1 وھ#�*�Z1 أو ا���
  :)٢(ا�����ھ�

اط�3 ا (�� ت '�ل  ��	'1 و/ ده ) /*�ً ا����Oت اu ل '1 ا���;	 ا��3)	
1�3 ا���Xو  -١

 ).ا���� ن و�C�D ا

٢-   B� �� ت '�ل �� B(W� ً�*/ ( ار ا5ول)�Jر ا��
ا�(ار أول، �C�D ا واF J ف (

 ).ة���+�م ا�� 

٣-   ًW4�D ت �� 	(W' ً�*/ ( ��]5وا #��iار ا�)�Jر ا��
ف أ[�� �C�D ا واF J  ا�(ار(

 ).���L�3 ا�� ة

� ا����اء وذ�� L2D اطWق ا���ر )�2<�ة  -٤

�� ا�F+�ام ا�� ار �*�Zق ا���C�
  .إذا �� 


6 ا����ھ�ة )1 �C� #$ #���Cع ا��ا��� �*��' r� #ه وا��W'اءات ا�/Jان ا �Z�و

 KO3�� �D #ا�� 	
ا��C�وض '�& ا����ع ا�3�اD# ا��r '��*� وذ�� �W� ً�2�Z/�*�دات اJدار

#�u2# '�& ا����م ا��3م، ھ(ا )\ ا'���د ا�F دود�٣(��(:  

                                                           
 .٣٩٤أ)G�� ���( Lة '�2 ا��3;#، )��ر 6��F، ص . د )١(

 .١٧٥��1 ا���Zي، )��ر 6��F، ص . د )٢(

 .و)� ��3ھ� ١٧٧ر��3F �2' E3$، )��ر 6��F، ص . د )٣(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٨٥

١- 	
ا`�ف �� P�] ً�P	 ������ھ�ات $�% . اJھ���م ا5)�# ا�(ي 
� م '�& ا���ام ا���

  
��C6 ا�

 ��	  –ا�+�P	 ������D	 '1 ط�GCا��� 	2Dا�ص  –ا���+>Jا 	
�����6 )1 ھ 

��3)	 ان �� م ���L و��L�Z ا�� رة '1 ط�
P 6 رھ� $# ا�;�
6 ا��3م $��1O ����;�ت ا


 ��	 �*�ف ���
	 ا���2�# وا�����ت وا���Zھ�� ا����$�	GCا��� 	2Dا�ا�� L4�Fا��# ا[(�*� و. 

٢-   J �2ت��6 )1 ان ا�������� �ا�����2ت ا����+�)	 �����ب )1 أ)��1 ا����ھ�ات وذ�

	��Fا L��� .�2ت��ا�� ���C� 	�O�( L���� ا ا����م)و$# ھ. 

ا����ر�	 $# ا����ھ�ات ا��C�و`	 '�& اJ<+�ص ا���O م '��*� ��Y2 ا'��ل  )�\  -٣

ا��3. ا����2O	 أ]��ء )��ھ�ة ���F	 $����'�ة ا���32	 ھ# ادا�	 ا�F+�ام ا��3. `� ا���س 

  .ا���)�� وا��+�
W] Yل ا��Jع ا����ھ�ات $# ا�;�
6 ا��3م

( &$���
 J ات�$# ����� )��ھ 	ا����ر� �ان �� Jا �ا��� �\ ا���F ر ط���� ان ذ�


�� $# اط�ر )��ود )1 ا�G)�ن.  

$�5[( �*(ه ا�P��3� ا���
i	 $# )�ا2D	 ا����ھ�ات )1 <8�*� ان �� ل دون ا����س 

  .������م ا��3م

ار ا��4�0( 7� ا����ھات -M-ا �و� ( ا-دارة :QR::  


�B22 ان )��رF	 �6 ا����ھ� ا����# �Z� Y2�� �Dوزات '�& ا���ا$6 و' �D .�

ا�����ھ�ون وا���Z '�ت ا����ر�	 �*�، ان $O�ة '�م ا���رة '�& ا���O $# ا����ھ�ات ادت 

ا�& ��2# ���م [�ص )1 ا���Xو��	 وھ  ان ا��و�	 )�Xو�	 '1 ا�+��4� ا���/�	 '1 ا�Z�ا�4 

 E��� اء F 	ا����� �أو �9 	�3ت ا������Zا�� Y��/ 1( .�3ة وا� ���� 	2O��ا�� o�Zه وا�)ھ

  .)١(ا���3
�ت '�& اJ<+�ص أم '�& ا5) ال

إذا ���E ا����ھ�ة ا]��ء �F�ھ� $# ا�;�
6 ا��3م Li�� �D [;�اً 
*�د ا����م ا��3م 


*�د ا����م ا��3م 
C�ض '�& �F;�ت ا�2M% ا���ام ھ(ا اJ����د،  J ي ا�(ي C3د ا�����J�$

 #C$ اً دا��4ً �����م ا��3م�

�	 و�*��/ Li�
ھ(ا '�& 'KO ا���Z*� ا�(ي 
2�3� �9� )��وع و

$��� ا'� . ا����م ا��3م )1 ا������L $# ����	 اJ)� ����� $# ا`;�اب دول ا���� ن  دو�	 )1

ا��# ��6�3 ������ ن اJداري ھ# D ا'� وا/Y ا��;6�2 '�& ا�+��4� ا� ا3D	 ��Y2 ا�� ات 

1

��� . ا����)�	 )Li ا�+��4� ا��# 
�1O ان ���Y ا�& ا�����ھ� �*�Zر )1 ا���M����$

                                                           
�&، )��� $ زي � 
X�( ،#Zو��	 ا��و�	 ��Zه اJ`�ار ا���/�	 '1 ا'��ل ا��=Y وا���Z*�، ا�;32	 ا5و. د )١(

 .١٠٦، ص ٢٠٠٣



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٨٦

 ً�� ��D BM
 3�  	�
�Z�� 	�FXا�� أ'��ل ا��3. ا�� 	Z��� B��' \Dر ا� ا�Mن ا� O
'�& ان 

و��K )1 ا��*� ان 
O ن ا���M�ر �D <�رك أو �� 
��رك $# . وا���Z	 و��Z( K�د ا���ا$\

ا���Z*� وان 
O ن ا�M�ر ا� اY2�� B��' \D ا�����ھ�
1 أو D ى ا�2M% ا���ا�;	 `� 

1

	 وا���د
	 أو ��& ا���Zر
	 و)1 �9� ا��*� �(�� . ا�����ھ���Zار ا��`J�$ ر�Mا� 	ط3�2

�*M
 3� 1O�
  .)١(ھ# ا`�ار 

 	������$ 1
و)1 ا��L�+� Y3 ا�� ا���	 ا��3 
j أ�i� ا�D�ا��ً )1 )���	 ا���M�ر


j ا���M�ر 
�Z�� 1O*	 ا� ط��	 ان ��2<� د' ى  �3 �3� B�5 	� *Z( E��� 	و���� 	ا�����

�M�ر إذا )� ��ن )3�وف ا�* 
	 أو ��6 ا�Z*	 اJدار
	 ا��# وD\ $�*� ا��/ ع ��( 6��YO ا

	
  .ا�M�ر إذا )� ��ن ھ(ا ا�M�ر �D و \D���Z	 أھ��ل ��� ا�Z*	 اJدار

                                                           
 .و)� ��3ھ� ١٠٧، ص ا����ر ا����6)��� $ زي � 
Z#، . د )١(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٨٧

  ا���)' ا�����

) Z�0���-وف ا��ت ا���� ا-داري ���ه ا�����ھ�� ,� ا���  !6ود �

�� ان ����� $#  �)	 $# ا��و�	 J)�2أ ا����و'�	 )���Mه ان ��F L;	 )1 ا���;�ت ا�3

 	i
���$��*� ������ ن، و��� ازدادت أھ��	 ھ(ا ا���2أ $# ا��3� ا���
v ���3ظ� دور ا��و�	 ا���

 J �D 	4ط�ر 	�4��i�Fد أ��اث اW2��� ��� ��$ �و��[�*� $# )+��. أو/B ا����ط ا�C�دي، و)\ ذ�

W�� ا��*�د �+;�� 	�3ت ا�� ` '

Xدي ��3. )3*� ا���� �D ��( �*�*/و) ا �/W' 	ا��و� 	(

ا�& �3�ض ا����م ا��3م ��+;� ا��*�د ��W)	 ا��و�	 وھ  )� /L3 ا����ع 
��ص '�& و`\ 

 1O*�، و�� 	�3
ا�������ت ا���4W	 �� ا/*	 ھ(ه ا���وف ا�4��i�FJ	 وا��# ���i�� �3	 �� ل ���


1O  ا��� ل ا����
�3	 �����	 ا�4��i�FJ	 O� �D ن �9� �� #4��i�Fف ا�ا/� ظ � 	��� #$ 	�$��

$# ا����2ن '�� و`\ ���
�3ت ا�M�ورة وھ�� 
�8# دور ا���Mء ��>�2� B��*( $# ا���j او 


 /� $# ا��� ل ا����
�3	 وھ  )� 
;�B��' 6 ا��� ل ا���4�M	 ����وف  �D ا��� ر ا�(ي

	�4��i�FJ1 ا. ا( �
����ؤJت ��1 ر/�ل ا�B�C ا���� �# وان و��� ا]�رت ا���وف ا�4��i�FJ	 ا��3


���� )1 اJ'��2رات ا��+��;	 �����$�	 '�&  #*�$ �
��ن ا�Z�Jه $# ا�=��Y ا�& ا
�Zد �2�

  .ا����م ا��3م وا���ام )�2أ ا���'�	

وv�2�F $# ��ود �F;�ت ا�2M% اJداري $# ) ا/*	 ا�����ھ�
1 $# ���	 ا���وف 

  :3	 Y��;( و���u#ا�4��i�FJ	 وذ�� )W] 1ل ار�

  .)C* م ���
	 ا���وف ا�4��i�FJ	 و<�وط*�: ا��;�Y ا5ول

#��iا� Y�;: ا��	�4��i�FJوف ا�داري $# ا��J2% اMاءات ا��د و` ا�% ا/ �D.  

v��iا� Y�;: ا��	�4��i�FJوف ا�داري $# ا��J2% اMت ا��;��� 	�Cا� ظ� 	Fا����ر.  

��Zه  ��;��*�� $# ا���وف ا�4��i�FJ	�2% اJداري P ر )��رF	 ھ���ت ا�M: ا��;�Y ا��ا�\

1
  .ا�����ھ�



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٨٨

�. ا&ول�  ا��

�Lوط
3Lم ���( ا��وف ا-���Z�0 ( و\:  



�2=# ان ���د ا�*�ف ا�(ي  	

� )�� ل ھ(ه ا������� #$ v�2اف  #2=�و����'J1 ا(

 ��' B2% وھ����Mت ا��;�F 1�� د ا�� ازن�Z
)��رF	 ھ)ه ا5[��ة �*� ���Oن L���( و)��و�	 ا

	�4��i�Fوف ا�ظ 	2% . ����;�ت ا]��ء ) ا/*Mھ���ت ا� 	Fر��( م ط=��ن�' B$ا ا�� ازن ھ�)ھ


�2=# ان 
O ن $# اط�ر )1  �����;�ت '�& ��
	 ا5$�اد ����رF	 ا����ھ� و�L ذ�

��Z�Y ا�B�C ان ا��L ھ  ا���ع )�2أ ا����و'�	 ����L ھ(ا ا �ا����و'�	 ا�4��i�FJ	 و��� و/

#4��i�FJ١(ا(.  

  :وF ف ����ول ا���وط ا��# ا�6C ا�B�C '��*� ��;6�2 ا����
	 وھ#

  :و34د ظف ا����Z�0: ا�1ط ا&ول


Xدي ا��;6�2 ا��3دي ��� ا'� ا�وھ  )� 
��� �B ا����	 ا���ذة �9�  v��� 	
�3د

�� L�;3م ا��3م و������ ��;] �
�� ا���ا$6 ا��3)	 ا����
�3	 '�& ھ(ه ا����	 ا�& ا��اث �*�

 	��� 	
�� 	� 3P J داري ا�(يJا���ذة )1 ا[���ص ا���`# ا 	ھ(ه ا���� .
وا� اD\ ان �3�

)	 ����س ءان 
O ن �D`# )��و'�	 وW( #`�D ا������ ا���� �# ھ�� 
O ن '�& ا���`#

و)3�$	 '�م )�4W	 ا��� ص ا����
�3	 �����	 ) `\ ا�v�2، و
���<� ا���`# ھ�� 

)	 ا��� ص ا����
�3	 �*�، ء3D	 ا��3�و`	 '��B ����س '�م )W�وف ا����;	 ��� ا����

و
���Y '�& اJ'��اف � / د ظ�ف ا4��i�F# <�ذ ھ  )��و'�	 ��[L اJدارة ����
	 ا����م 

  .)٢(ا��3م و`��ن �F� ا���ا$6 ا��3)	 أ]��ء ھ(ا ا���ف

  :و34د :	�)( 64�( و:)NN(: ا�1ط ا�����

ا���ط ا5ول ا���;�Y و/ د ظ�ف ا4��i�F# اG��Fم ا�B�C ان � /� )���	  ��J`�$	 ا�&


	 �2�ر ا�+�ذ اJ/�اءات ا�4��i�FJ	 وھ(ه ا�����	 �O ن )���	�/ . �Z
 J داريJوا���`# ا

3P �	 أ
�Mً إذا ���E ھ(ه ا�����	 )��دة <�'�ً ��� $# ا�� ا��1 ا�����3	 �����23	 ا��3)	 

3�
 1O*� ھ# وا�; ارئ، و��دارة $�Jن '�م ��3. ا��Mھ� $*�� و��
Y ا5)� ���	 '�م ���

                                                           
 .١٧٩���م )�F#، )��ر 6��F، ص . د )١(


 �K، ا���
�ت ا��3)	 $# ا���وف ا�4��i�FJ	، اط�و�	 د�� راه، ���	 ا��� ق،  )٢( #F�( ن�M(ر �P�'

 .٩، ص ٢٠٠٩/�)3	 ا���ھ�ة، 



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٨٩

#�3Cو����*� ا� 	ا����� 	

	 ھ  ان ����3 اJدارة '�& . )١(ا��# '��*� ا]�2ت /��Zا� 	وا�����

 B�)+دارة '�& ھ(ا ا���  ا�(ي ا�Jف ا���� ��  � v��� �*��$��� �
�2� #$ 	
ا�2Fب / ھ�

 �F .D� ا���ا$6 ا��3)	 ����� ا�����	 ا�����	 ھ# ان �O ن ا�2FJب L�]J ا����م ا��3م و��

. ا��# ا'���ت '��*� اJدارة ��2�
� ���$��*� و$6 ا/�اءا�*� ا�4��i�FJ	 �����	 و���E وھ��	

 	

CO# ان �O ن ا� L4�F ا����
�3	 ا���� ص '��*� $# ا���� ن �9� ��$�	 أو '�/Gة '1 ���

��
 Jا����م ا��3م و	ن )����� O� ط ان�.  

ف �0
 [اً �3ا�L���4: ا�1ط ا����'	���V )�ا-دار )��Rا��;ام ا�:  

6 �*�
� [;�� �����م ا��3م و�F� ا���ا$6 ا��3)	  أإذا )� ط���� B�' ��� #4��i�Fف ا�ظ

  	
$�ن ا���;�ت ا��;2M	 ���J L]داء وا/��2*� ا��C�و`	 '��*�، $���Gام ا���;�ت اJدار

 L]����� 	3�2ط �*��' B���

	 ا����م ا��3م وا��F &�' L�3� ا���ا$6 ا��3)	 وا/Y وط�# ����

�*��')٢(.  

=^̂Vا7� L̂^� وB�V̂^6ر : ا�1̂^ط ا� ) Z�0��^̂�-وف اا�X	̂^�ر ا-4̂^اءات ا����N�V ):6F�^̂R̂^@ ا��̂^

�L�L4ا�"زم ��3ا.  

و/�� د  او/��Y ا�����Mء اJداري ��J`���$	 ا���& ا�����وط ا�Wi]��	 ا�������	 وھ��# ا������6 )��1  

 E(�+��Fاءات ا���# ا��/Jوان ا 	��� �ا/��2*�� ا��� � L]����� 	(G�( دارةJ4# وان ا��i�Fوف ا�ظ

�����W��] Eل ھ��(ه ا�����وف $����� او/��Y أ
���Mً ان ���O ن اJ/���اءات )���2��F	 )��\ در/��	 ا�+;���، 

W�� م ���
)��	 ا� ����F	 ا������+�)	 )��\ در/��	 /����)	 ا������	 ا�4��i���FJ	 n��$ذا ء$����`��# اJداري 

 	�4��i��FJاءات ا��/Jھ�(ه ا 	'����3م <�� �O� �ا��� 	/��) 	در/ 	ا����+�) 	��F وزت ا��Z�

  .)٣()�/ 1�Y اJدارة


CO# ������6 ا����ف ا4��i��FJ# ا��� ھ�(ه ا����وط ���J )�1 ان �����6 و��� $� ھ�(ه    Jو

ذا )��� ا�����وط )��3��Z	 ����� ل � /�� د ا�����وف ا����# ���2�ر ���Wدارة B� ���F ا����Zه ا�������ھ�
1، إ

Bات $# ظ��و/�ت ���ھ.  

  

                                                           
 .٨١، ص �١٩٦٨	 ا���4�M	 '�& ا'��ل اJدارة، دار ا��*M	 ا�3���	 ا���ھ�ة، )��� ��)B��� L، ا���D. د )١(

)�اد ��ران، ا����D	 ا���4�M	 '�& ا'��ل اJدارة ا��3)	 $# ظL ا���وف ا�4��i�FJ	، دار ا��;2 '�ت . د )٢(

 ،	
 .٢٢، ص ٢٠٠٨ا��Z)3	، ا��OFJر

 .٢٥٦'�2 ا����3 '�2 ا����Z )��ف، )��ر 6��F، ص . د )٣(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٩٠

�. ا������  ا��

) Z�0���-وف ا  B 3د و3Mا�V ا4اءات ا���� ا-داري ,� ا��

  


���ول ��ود �F;�ت ا�2M%  اJداري $# ا���وف ا�4��i��FJ	 '�1 )���ھ� ا����Jع $�#   

���	 �6��3 ھ(ه ا���;�ت أ]��ء ا���وف ا�4��i�FJ	 )�1 �����	 ا��Pار ا��� اo4 ا�4��i��FJ	 أو )�1 ��


v '1 ��ود ��F;�ت ا�2�M% اJداري ان ���� ًJ��O�Fا �
	 ا����ھ� وذ���� ����د اJ/��اء �ذ�

	�4��i�FJوف ا�ا���;�ت $# ا�� �  .ا�2M;# ذا�B ا�(ي ��+(ه ��

�( ا-دارة �R0��V( �30ع ا-4اء ا�����: ا�
ع ا&ول�  B 3د �

ع ا������ ا�2M;# وھ(ه ا���2دئ 
�1O � /� ھ��ك )�2دئ ��� �F;	 اJدارة $# ا[���ر �   

ان 
;��D �*��' 6 د ا���;	 واJدارة �����2	 �� ع اJ/�اء ا�2M;# وھ(ه ا���2دئ )�*�� )�� 
���م 

 	��Fر��( #��$ L]ً ����3م ا��������دارة ا���Jم اG���� ���Dات، و�ا������ھ 	�
�� 	��Fا��;���6 ����ر �ا����

[��Wل ��������م ����� 
����Gم ا�������ً �������[L ض و����F	 )����3	 �� ا/*��	 اJ�ا���
��	 أو �����Gم ����3 $��

و�L��3 )��1 أھ��� ا����� د ا����# 
�1��O ان ����د '���& ���F;	 اJدارة ھ���� $��# . )١(�� ا/*��	 ھ��(ا اW��]Jل

  :  ) ا/*	 ��
	 ا����ھ� ھ#

  

�Y ����ر�( !�( ا����ھ  : أو-ً �  67م 34از ا�)� ا��

  %2�Mت ا��;��F &��' أھ�� ا���� د LO��

�Z ز  وھ(ه )�2أ '�م وا�F�F# و J B��5 داريJا

 	Cو��� Bن ا����م أو ا'�د����M� ى�ا[ 	��Fو �/ � J إذا ��ن Jا �ا����ھ 	
ا���� ا��;�6 ���


�O ن اJ ����� ن J 	�
اJ ان ا���N�� W ان ا�����ع �B�DX( . J B��C و��i�اً )� 
��ل ان ا�=��ء ا���

� ��D 	����Mان ھ�(ه ا� Jا ً�
�O ن '�
��	 ا���Zوى $�# ����	 '��م 
�B�O ا�=��ء ��
�	 و�D�ره د��F ر

 L3ن، و� �ا��� 	
� ���Y2 $# ھ(ا ا���� ھ  '�م / از ا��ا�و/ د ر��D	 �4�MD	 /��ة '�& د�F ر

ا��;���6 ����
���ت 
�/��\ ا���& ان ا������ ا��;���6 
���3دل ا�J=���ء $��nذا �����E ھ��(ه ا���
��	 )����رة 


�Z ز ������ع ا��� 
�=�# ھ�(ه ا���
�	 ��(ا $��1 ���ب أو��& J ً�

�Z ز ھ�(ا ا���6 �����;	  د�F ر J

	
)�Cأو ا��� 	
�Gم $# �2��9	 ا5� ال ان ���J�� ������ L � –، ��� ان ��P�	 ا����م ا��3م )٢(اJدار
                                                           

ھ��	 )��� ط�
o، ��ود ��F;	 ا�����ع ا�����ي $�# ������ ا���� ق وا���
��ت ا��3)�	 وا����M��ت ا�����رة  )١(

 .٢٩٨، ص ٢٠١١/�)3	 ا���ھ�ة، / ����ر�F*�، اط�و�B د�� راه، ���	 ا��� ق


. اL�'��F '�2 ا����Z، )��ر 6��F، ص  )٢(�> ���(٣٦٣. 



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٩١


Z ز ا���� ا���#2 ���
�	 ا�����ھ�،  L1 ھOا��;�6، و� ��� 	ء أو در/�=�Jت ا�& �� ا�
ا���

�( \��� %2Mت ا��;�F 	
�Z� ا�(ي �ا��� ��ر�F	 ا�����ھ� $�# )��Oن )1��3 أو و
��� �B ھ  ذ�


�6C و)�2دئ )��ر�F	 ��F;�ت  B�5 #2ا��� ���4ً، / از ھ(ا ا����MDو ً��*�$ o/ا����3ً، وا�( ً��Dو

B��
، و)�1 أ)��i	 )١(ا�2M% اJداري وأ
�Mً ����و�	 ا�� $�6 ��1 ا���
�ت ا��3)	 و��1 ا�����م و���

��اً �B��M أو � / د �j3 اJ`;�ا��ت ذ�� ھ  / از )�\ )��رF	 ا����ھ� $# أ��ى ا�;�ق �

�G����F Bم ھ(ا ا���\ ا� �D# أو )�\ ا���ور $# )��ط6 )��3	، و'�� ��Dم اJدارة ����رF	 ا���� 

#�u�� 2=# �*� ا�������
  :ا���#2، 

١-  	���W( #2ا��;��6 أو ا���� �6�2 ا���;� ��' 	

�ة ����'��Zى ا��ت ا5[�
)�ا'�ة ا���

 6�2;� ��' B�أ �ا���� ا���2# )��ور ا������ھ�
1 $�# ا��� ا��� ارع ا����M	 أو �=���ه ذ�


Y��Z ا��i���Fء او����� ا�������1�3C ا����Pب  B����$ اء���/Jذ ھ��(ا ا���+�J رة��2ب ا����2��F51 ا��(

  .)٢(ا��� ق واJو`�ع ا�+�P	 و)1 ا)��i*� ا���ط� ن �*(ه ا�� ارع ا��;62 '��*� ا���� 


�Xدي ان ����� اJ/�اء ا�2�M;# ا�����\ � E�D أ -٢ J 1  ا���� د�( �و )��Oن )1��3 أو �=��� ذ��

 	���i�� ��3
 v���� 	3���4ً،   )�1 ا����D �
�2& ا���� )�\ ذ�� ��$ B��'و�ا�& ا�� ل ��� ً����

 �

O ن اJ/�اء ا�C�� #;2M	 '�)	 `�ور
�ً أو )����2Fً )\ ���	 ا��*� J 6 أو�;( ���

Jء ا�=��� ����$ #$ &MD ��$ �/�اء ا�)ي B� E3�( اJدارة )��ر�F	 �����م ا��3م، و'�& ذ�

ا����ھ�ات $# )�;�	 <�3F	 ��3م � ا$� )2�رات ���\ )�� ا'�2�ه ا��K�Z ا�C���# ا/�اء 

=��� ً  .)٣($# ����3 ا���� �


�2ي ا���Mء  �Dة و�� &�' 	��� L� وف�ا�& ظ �ا���ل ا��� 	3�2;� YZ
 B��$ �و)\ ذ�

\ ����ط )��Z��( 1��3ً �*�(ه ا����وف ���� 
N��W أ
��Mً ا�2� )1 ا�����ھL أو ا�����د ازاء )�� اً �Dر

 ��*��$ B�� ة��( ��
ا��3 )�	 ا��C�ط	، ��/\ ا�& ا)��اد ا/�اء ا�2M% ا�& )�;�	 وا3F	 أو ���3م ���

� L��� �D �� ` ع ا����ط ا���� ر �)�B�C�.  

                                                           
 .٢٥١)��Y )��� ر��\، )��ر 6��F، ص  )١(

 .٢٥٨'��& �1 ��1 ا����3#، )��ر 6��F، ص  )٢(

 .٥٨، ص ١٩٨٠)�� د '�ط. ا���2، ��ود �F;�ت ا�2M% اJداري، );32	 /�)3	 ا���ھ�ة، . د )٣(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٩٢

 ً� ��A :  :67م ,ض و� �( :* 0( ��3ا)L4 ا��(


��دد $# ا� J داريJء ا�M���$��� إ &� 	���Fاد و�ض '�& ا5$��2;# إذا $Mاء ا��/Jا


L��3Z  نّ 5. (ا ا����
��� ا����6�D)����دة ����D	 ����M��( Y/ ����� J �(����'ت ا������م ا����3م ھ�� ���D �ذ���

 ،E�D ا� K�C� #$ �ھ������ �*�
اJ$�اد 
��O ن /���2ً ا
��P #$ ً����Z�	 ا����م ا��3م )\ ����6 ��

 *$ 	��3( 	��Fض و��2ر '�& $/Jا)� ا  �دي ا�����Cل ا����ط ا��Z( #$ L]�3ن $# ا���(J�3# ا



2�ره )��M��( 1ت ا����م ا���3م �( B� K�� ت�

�O ن )١(و�����اً ���� J قWط�Jو'��& ان ھ�(ا ا ،

  :)�( &�' ً����P)٢�B�' $*��ك ا��i�Fءات '�& ھ(ا ا���� ���دھ� '�ة ا'��2رات ھ#


Z ز ان 
��ك ��$�اد ��
	 ا[���ر و .١ J B�ا�أ \�Dو 	���F��� 	���Fو Jا ��/ � J �(���' �

  .وا��ة ��3$	


C�ض ا�F+�ام و���F	 )���3	، ��� �# ���� اW�]Jل  .٢ r� و/ د 	��� ً�M

Z ز ا J B�أ

 .������م ا��3م

ا��M�وري ا�+��ذ ���ا��� ) ���ة ����Cدي  )1و�D 62;� J'�ة ��
	 اJ[���ر '��)� 
O ن  .٣

  .)W��	 ا�+;�


��� ر ان ����ت ا���8]�� ا�2�M;# �*�� اJ $�# ����	 و
�C� ذ�� أ�j3� #$ B ا   J �ا�����

ا�+�ذ ��ا��� ) ���ة `�� ا����Z\ وذ��� ���� $�# ����	 ا����ا��� ا�2�M;�	 ا� ا�3D	 5)�1 ا����رة $�# 

  .ا�;�
6 ا��3م

��� J �;62 ا���'�ة $# ���	 ا�Z3�FJل، و)�د ذ�� ا��& أ��B $�# ����	 ا�Z3��FJل 
�O ن  .٤

Jان �� م ا LM$J1 ا(L�M$ن $�# و`�\ ا �O� ��*�5 	���F ا� �
���� ان ����	 . دارة ����

  . ��F	 ا�����	ا�ا�Z3�FJل J ��ع اJ$�اد $�P	 ا�+�ذ 

٥.  	���Zار ا��`Jا 	62 ا���'�ة $# ���;� J.  


��� ر )3*�� ان    J ة���2Oار ا���`Jأو ا �ا�+;�� ��
وذ�� 5ن اJ`�ار ا��# ���L ا��*�

 ��F	 ا��# 
�$\ �*�� ھ�(ا ا�+;�� وا���� 
���ك �*�� ذ��� ���ل اJ`��ار 
��ك �W$�اد �J L[���ر ا�

� ��ا����M	 وذ�� ��& J ���م /*�	 اJدارة )�1 ا�+��ذ ا� L4��F ا����3C	 ا���# ���Zي $�# ر$�\ ا��

                                                           
 .٢٨، ص ١٩٦٤)�� د �3F ا��
1 ا���
.، ا����
	 ا�(�3	 ��2M% اJداري، . د )١(


�	 ا��+���	، . د )٢(���� 	
،  ص ١٩٨٠دار ا��*�M	 ا�3����	، ا����ھ�ة، ا��� $��# F�ور، ا���M��ت ا����F ر

٢٨٩. 



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٩٣

ا������Z و'���& ذ���� $���ن ا������ ا����i�W� #/���اء ا�2��M;# ھ��  '���م $���ض و����F	 )����3	 �� ا/*��	 

  .ا����

����A :�-ا�X6ا���V أو  �;امV�0ع�:-�  

  W( �
��� #$ 	P�+ا� 	ا���; �
	 �Wدارة ھ  ���
)	 ء�L3 )1 ا��ز '��P� ا���;	 ا����

 B���أي أ L]دارة �*��(ا ا�����Jم اG���
 J L]�2ب ا�������Fا B������� د���Z( ان L��PJ�$ B��(�' #��$ L]ا�����

�MC� %2�Mت ا��;��F ام�+��Fدارة اJا &��' ���
 J �ا����ھ 	Z��� ا��ت�م ا`;��D د�Z(�* . ���$

 L]�� ا����م ا��3م 	���P #'دوا ���� �(��' B�أ Jر ����3اً، ا (Jا �
G
 �D �*�]�� دارة انJى ا��

 �
2�3� ا��Gا)�ً �D� ���C( ً�و`��ً '��& اJدارة و
��� )K��Z ا��و��	 ا�C����# و��(� �اJدارة $�ن ذ�

�����م ا���3م وا���Gام ��F;�ت ا����ي )�2أ ا��Gام ھ���ت ا�L]����� %2M $# ���	 ا��*�
� ا�+;�� 


YZ '��*� ان ����\ ا�����ً '1 ا����[L $�# ا����ر�F	 ا����ة �ا�J�� %2M)���ع  B��� LP5ا Y��

 #�$ L]���� ان ��*� K�� B��$ ������ط ا�+�ص أو ان ����\ '1 ا���[L4�F � B�$ L )��3	، و'�& ذ�

�$ �# )��� ������ $�# $����� ا��J�Zت ا���Z زة �����ع ���� &M�r أو '�ف د��F ري وذ��

  .)١(�B ذ�� $# ���	 ���'� ا����ع '1 ا/�اء ھ(ا ا������ �*� ��F ريا/�ز ا��K�Z ا�

  

  

  3Mا�V �)6�6 ا-4اء ا�����: ا�
ع ا�����

   	��

����M& ا�� $���6 ����1 ا���
���ت ا��3)��	 ا����# 
���r '��*��� ا�����F ر وا������ ن و����1 ���


� اJ/�اء ا����D ���' #;2�Mم ا�2�M% اJداري ����ر�F	 ا����م ا��3م ان �O ن ھ��ك ` ا�% ����

B��;���F، وھ��(ه ا���M ا�% ����دھ� ا�����Mء ا�C�����# )���K���Z( #��$ ًWi ا��و���	 $��# ا����Gام اJ/���اء 

ا�2��M;# �����ود ا9�ا`��B وان 
��O ن ا�+���ذ ھ��(ا اJ/���اء �2��FJب �������	 ووا���3D	، وان 
��O ن 

2Mاء ا��/Jا YF��
;# )�\ در/�	 اW�]Jل �������م ا���3م '��& اJ/�اء ا����+�م )��و'�ً وان 

  :�#�ول ھ(ه ا�M ا�% '�& ا���  اuذ�� $� ف ���

                                                           
 .٢٢٥، ص ١٩٩٤'�2 ا���C�( �3 ظ، 'DW	 ا�C�د �����;	، دار ا�*�� ��;�2'	 وا����، ا��DGز
6، . د )١(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٩٤

  ا��;ام ا-4اء ا����� V)6ود ا`اUM: أو-ً 


YZ ان 
O ن و$6 ا�9J�اض ا�����دة وھ�  ا����$��   %2Mا� 	;�F دارة أوJف ا���	 

ا�2�M;# ����ود ���� ا�9J�اض '�& ا����م ا��3م ��O$�	 ا9�ا`�B و�*�(ا 
Y�Z اG���Jام ���J/�اء 

واJ ��ن ���ف اJدارة )� ��ً �Y�3 اJ���اف ������;	، و
N��W ا��B ���& $�# ����	 ا��F*�اف 

ا��F� ا5)� '��& ان 
�O ن ا�������  �$� ا����د BاJ/�اء ا����( #;2M	 (�'	 L]�� J ا9�ا`

  . )١(ا�2M;# $# ھ(ه ا����	 )� ��ً أ
�F�� ً�Mءة ا��3�Fل ا���;	

��A ً�  :ذه�F�- ر�: �N N! .�� @�7 �0�: ��  .ا-4اء ا���

��J`�$	 ا�& ا���M% ا����6 وا���G���� 6�3ام اJ/��اء ا�2�M;# ����ود ا9�ا`�B ھ���ك   

أ
�Mً `��% ا[� )�6�3 ��<��اط ان 
O ن ا������ ا�Y2F &�'ً���2( #;2M �����# )�2�ر �J+��ذه 

������م ا��3م، ��L ا��i� )�1 ذ��� ان ا����Mء اJداري  أي و/ د ���	 وا�3D	 �����	 )*�دة اW]Jل


�	 '��O	 $# �1��3 ا���Jت )�C�`�ً ان ��[L ھ���ت ا�B�� K�� %2M )�2�ره �D 8��ا �D #���Cا�

B�
  .)٢(��& ����� اJدارة ��C*� ا����Y2F &�' L ��[�*� و'�& /�

 ً ����A :7و1: ��ً ان �39ن ا-4اء ا��� �  


CO# ان 
O ن اJ/�اء ا�2M;# $# و
�� ھ�� ا����8 )1 )   W$ ،#;2Mاء ا��/Jا 	و'���

ً ��ود ا9�ا`B وان 
O ن )��2 �  L� 	
ً �;�Y ا
�Mً ان 
O ن ھ(ا اJ/�اء )��و'
'�& ا�2Fب /� � 

�
'�& ���Dم ھ����ت او
� م ا���`�# اJداري ���ا�2D	 )���و'�	 وL4��F ا�2�M% $�# ھ�(ا ا���8ن، و


	 ا������� L(ا��� �2% �����Mا� B��ى، ���� أ�ت ا[���
�� 	�Fارھ� ����ر�ط '��م ا`����� �ھ

 \��( L��P5�2رھ��� ھ��# ا�'�� 	��

Y��Z ا
���iر ا��� 	��
'���� �����C� ا����� ص ا������
�3	 ا�������ة ����

 	2������ ً��
ا[�Wف �F;	 ا�W�]�� %2Mف � ع ا���
	 $���. ھ)ه ا���;	 إذا K( �( ���ط�ً �� 

  .)٣(��$�اد

                                                           

��	 ا���M�ورة $��# ا������ ن ا�����F ري و�j��3 �;����2*��� ا����P�3�ة، ا�;��32	 ا��i����	، دار .د )١(��� ،L���Zا� &����


 .٧٨ص  ،١٩٩٤ا��*M	 ا�3���	، 


�	 ا����وف ا�4��i��FJ	، اط�و��	 د��� راه، ����	 ا���� ق، /�)�3	 ا����ھ�ة،  )٢(��� ،#��' E���( ���١٩٧٨ا ،

 .٥٩ص

)��وح '�2 ا����� '�2 ا��;��F ،Y;�ت ا�2M% اJداري $�# ا����وف ا�4��i��FJ	، درا�F	 )��ر��	، اط�و��	  )٣(

 .٢٤٠، ص ١٩٩١ا�Fت ا����3، د�� راه، $# '� م ا���ط	 ، ا��د
��	 ا���ط	، ���	 ا��ر



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٩٥

  

 ً�*Vاء ا���ء:": را�� �6ر4( ا-X"ل ��0��Vم ا�*�م:( ا-4.  

وھ�� 
YZ ان 
O ن اJ/�اء ا�2M;# ا�����+�م )���4Wً ��ر/�	 اW�]Jل ���5)1 وا�����م   

 	���F�D L4���F8 ا���& و��Z�� 2% ان��Mز �*�����ت ا� ��Z
 W��$ �
��CO# �� ا/*��	 اW��]Jل و'���& ذ��� �����


���L ا���& در/��	 ����2�إ�� ا/*��	  J ل )��� ��������م ا����3مW��]ا���� ھ��(ا ا�����3& )��1 ا�+;�� رة،  ة �����

)K�Z ا��و�	 ا����ي )�Wiً $# ا����O	 اJدار
�	 ا�����3 وا���# ار/��E ان 
�O ن ���[L ھ����ت 

 	���F اء ا�(ي ا�+�( ھ�  ا��/Jن ا O
ا�J %2Mز)�ً �� ا/*	 [;� /��� 
*�د ا5)1 وا����م وان 

	 ا����ط	 �P��� ��D	 ��*�ا� ���ة ���رء [;�� اW�]Jل ���5)1 وا�����م ا���3م، ���� ان ا��� ا��1 ا�+

Li(Jداء وا/2*� '�& ا���  اJ �*� زمW2% ���� ة �����ر ا�Mت ا��;�F ام�+�Fا E2/و���� أ��� . او

��Cا� ً��M
�2�M% اJداري ھ�# �����F�ار ��F;�ت اا�����ي ����D 1�ر ان ��F;�ت  Bھ�(ا ا����3& ا


�1O ان  Jة و���(�W( ن�$ �
	 و)\ ذ��
)�1  اً '���� �ّ W�]Jل 
�3)	 ا� L4�F ��ر/�	 اءO ن ���

 6��3�� ��*�J �'��P� ا����و'�	 ورO� �*���D ن ر��D	 )��و'�	 )���ة ر��D	 �4W(	 و
�/�\ ذ��

  .)١(�� ا���
�ت ا��# ��C*� ا���� ن واJ ��� '1 ذ�� � F\ [;�� ���;�ت ا�2M% دون �D د����

  

�. ا����'�  ا��

��ت ا���� ا-داري ,� ا��وف�R� ) 
  ا-���Z�0 ( ا����ر�( ا�3ظ 

و
���� ��B ان ����رس ھ�����ت ا�2�M% $�# ���ود ا�� ا'��� ا�����
�3	 ا������	 �*��، وا����# 

 	�Fا����ر ��O ن )��2;	 �� ا'�� ا���� ك ا�� ظ�C# �*����ت ا�2�M% اJداري، و��3�$�	 ���ود ���

ا� ظ��C	��J ، )1 ا��3�ف '�& ` ا�% ا��� ك ا� ظ�C# وأھ� P ر )��رB�F $# ظL ا����وف 

i���FJوھ��(ا ا ،�*����P���]J داريJ2% ا��Mھ�����ت ا� 	��Fه '���& )��ر�ا5[��� �، و)���ى ���8]�	�4��

 	�4��i��FJوف ا�داري $�# ا���J2% ا�Mك ا� ���� #Cا��� ك ا�� ظ� �

��Z& $# ���ن ` ا�% ���


�� ��D د ����� ك ا�� ظ�C# ����;�ت ��� ��*� ����
و
�اد )�*� )��و�	 و`\ اKF '����	 و'����	 

ا����م ������3	 ا�2M;�	 $# ا���وف ا�4��i��FJ	، و)�� 
�����F�� ��*�( %2+�ام  ا�2M% اJداري '��


����2% � /�� د و`��\ ظ�� ا�% ����
��� )٢(ا���� ة ا�������	 ������C( ا������ ن #;2��Mا� L���3ا� 	��3�2;$ ،

                                                           
)١( ،Y�;6، ص ا�)��وح '�2 ا����� '�2 ا����F ���٢٤١ر. 

، ص ١٩٩٠)��� أ�C3/ �F�D K�، ا� �F% $# ا���� ن ا���3م، ا�;�32	 ا��i���	، دار ا��*�M	 ا�3����	، ا����ھ�ة،  )٢(

٩٨ . 



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٩٦

 \��( B���Oن و� �ا����� )���C�� م���*�� ���*(��D ����' داريJ2% ا��Mت ا��;����� #C'# ا��� ظ��ا����� ك ا����

ه ا�� ا'� ��o2 ��ون $�'��	 إذا )� <��ب ا��F+�ا)*� ا����اف )��� د أو ��9� ا�����8 أ
�Mً ان ھ(

)�� د 5ن ذ��� �F ف 
�;� ي '��& ا'���اء ��Pرخ '��& ا���
��ت وا���� ق ا�+��P	 ���5$�اد 


  :#�8و'�& ذ�� $�ن أھ� ھ)ه ا�M ا�% �( 


Z ز ���� ظ1�C ا����C��� 1��C�O( ا��� ا��1 ا��3��Fل ا��� ة اJ $�# ����	 :أو-ً  J  ورة��Mا�

��3
أھ�� ا��M ا�% ا���# 
�2=�# ان  )�1 ا��� ى و$�# ا����ود ا�Wز)�	 Jداء وا/�2*�، وھ�)ا ا�(5� 

 1�C1 ���� ظ�Oن )�1 ا��� �O
 B��أ  N��W� 2=�# ان�
 B��O4#، و���i�Fا ���3ل ا�� ة ھ  ا)�Fن ا O


��4	 وذ��� أ��B `��وري $�# ا����وف ا��� 
��Zا���C��� 1�C�O( ا�� ا��1 ان 
��+�) ا )1 ا��� ة )�� 

�������6 أھ���اف وا��9�اض ا�2��M% اJداري ���Cھ����B ا��+����C	 و������ ا������C( ا����j2 أو اJ'�����ل 


����3ى  LO���� ام ا���� ة�+���Fز ا ��Z
 J B���أ N���W
ا������ �# أو ا������'�ة '���& ذ����، و
�2=��# ان 

�L ، و
YZ ان 
�ا'# ���YF ا��� ة ا�������3	 )�\ ا�*��ف ا����'# ا��;�� ب �������2D 1�( B)١(ذ�

 1( L3$ 1 وردود
  ./���FB2;�ت ا�2M% اJداري، وھ(ا O�F ن �B ا�B��F�O3 '�& ا�����ھ�

 ً� ��A:  3
 ّ�  1�O�( ��*/ L�� ل)�� #�=2�
ا��3�Fل ا��FJ	 ا���ر
	 �����اً )�;�$�ً ا��4��i��Fً و

��3�Fم ا�'  	(�' 	C�� #=2�
ل ��W$# ا��3�Fل ا��FJ	 ا���ر
	 و���FJ `� ا�����ھ� ا����# و


�2ي اJ<+�ص ا�����B2 $��*� رJ �*��29ر����O*� /�)��ً أو ��9�ھ� )�1  �(��' Jا 	
ا��FJ	 ا���ر

 ًW3$ ن (�Zن  -ا�� �Oى و��ا[� 	��
�;� 1
��]Jدون ����ة ا��*

�2ون )��و)�	 )����	 أو  �(��'

��3���F jل ا����FJ	 ا���ر
��	 ���9� �����$	 �o2��O /�����*� أو �����Jء ا����52 )��2�3�ةا�����ا��� اJ[���ى 

'��*� و
�2=# ان 
���ن اطWق ا�����ان وا��F+�ام ا���FJ	 ا���ر
�	 ������وط ا�����رة �D� ���ً وان 

، وذ���� ����1 و/�� دھ� ����1 )٢()��	 ا�������	 )��1 /����2*�و����Y��F ا����FJ	 ا���ر
��	 )��\ در/��	 ا����

1
  . ا�����ھ�

 ً ����A:  1��1 ���+��ذ ا��� ا��C�O1 ا���Cز 5ي ) ظ. )1  ا�� ظ Z
 J1 �����م ا�( L��' 8ي��


Z ز �B  �أو 
�=�`& '�* ��	 أو 
��ض '��*�ا'��ل ا��3(
Y أو ا���3)�	 ا����F	 أو ا��* J ��)�


��� ذ���� و
�2=��# ان 
�����ف ����23� ا��2�� 	�4��i���Fوف ا�'����� أو ظ�� �(رع ���8وا)���

Y �ان )��3


��L  أ�2� ���
	 )��O	 )1 /��\ ا<�Oو	 �وا���3)�	 ا����F	 وا�W�����	 وا��*� 	
ل ا�FJءة /��

 L�' ھ  أي Y
� ا���ارات ان ا��3(�� E�`، أو	أو '��� E���
 	;Fد � ا�C�� ة��ث '��اً )�3��

                                                           
 .١٢٩'�2 ا���C�( �3 ظ، )��ر 6��F، ص . د )١(

 .�٣٥٨ر 6��F، ص )��� <�
. اL�'��F، )�. د )٢(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٩٧

أو ����
j )1 ) ظ. '�م 9J�اض )��3	 Li( ا��� ل '�& )�3 )�ت أو ا'��اف )�B أو )1 

ن و[���ط��ف ]����v أو )L���3� B��2D�3 ار�B�2O أو )����B2 $�# ار�B����O أو �+ 
B�C ھ��  أو ا<�+�ص  آ


2�3� WO>ً [;��اً و���F�Dً )�1 ا<��Oل ا����3ب أو ا���3)��	 ا�����F	 أو ��9� اJ������	 أو  Y
وا��3(

  . )١(	�ا��*�

 ً�*V1  :را
G�Zص ا�����+�>Jا 	���� 	ا���)� 	�
ا�� ظC ن ا��C�O ن ��8+�ذ ا��� ا��1 ا����


*� وا�+�ذ ا���ا��� ا�C ر
	 �� $�� ا���3
	 ا�;�2	 �G� ���� �*م ذ�� \��
 Y�/ان ھ�(ا ا� ا \Dوا� ا ،��

'�& '��6 ا������' &�' 1��4	 ���C( ا���� ن F اء أ��ن ا���3
	 ا�;�2	 
��)*� أي ) ظ. ط#2 '�� 

 	����

��Z# أ��د�+� )���Cت ا������*Z� 11 ا�;1����3�2 ا���������Cأو )��1 ا���� ظ Y���;ء أو ا�����M�DJا

 ًWi��( ط���2ءJ)��1 ا 	ط�و)٢(ا���� Y��Fج ا����W��3ا� ��$ ���$  ، r+����� 	��� �;ا�� 	ا������ 	��
ا��'�


� ا��*��ك ���M� 	��2;ا� 	�

Y�Z ان 
��� �� $�� ا���3 B��ن ���� أ����J6 )\ �� ق اC�
ا����GZ أ)� 

1
  .ا���� ن `��
� ا�� ادث ا��# ��\ [Wل ��Jت ا��*�ك ا���� ن )�/ 1�Y ا�����ھ�

   ً �R:�X: أداء &�M���� �
	 ا���3 )��ت )�� ��� 
1�O ذ���F &�' 	�$أو  ا���� #Cا�� ظ� Y�/ا� ا

 ���O�� 1��1 ���+���ذ ا���� ا���C�O1 ا���C3*��� ان ا���� ظ/�( Y��/ا ا� ا)ھ�� 	، وط��3�2	���2ت ا��3ا����;�(

 o������� ���M� 1 ان��O�
وا/����2*� 
����� ن '���& )�3 )���ت )�����3	 ��������ة ا�+���P	 ��$���اد أو 


1 أو ����3*� '�& و/B ا�+� ص و
�2=# ذ��� �� [# ا����ص ا����
� $�# ا����Cظ �]uا &��'


�2=�# ا$���ء ھ�(ه ا���3 )��ت ا��O�� J اداء ا� ا/�Y ا�� ظ�C# أو  Jا)*� و�+��Fھ(ه ا���3 )�ت وا

  .)٣(���;��2ت ا��3ا�	

ا������ام ا�O�ا)���	 اJ��������	 و���
�*���� وا����$����	 '����& ����� ق اJ������ن �L���O  :��د�̂^^�ً 

  .اJ<+�ص


�*� و��� &�' r�
�D ا�Pرت ا5)� 
��د ا���� ن وا���F ر �� ق اJ���ن و��
��*� و

 	��Fوا���� 	��ن وا�3*� ا��و�# ا�+�ص ����� ق ا������Jن ا����3# ��� ق اW'Jا ،ً�M
ا�����ة أ

وا'Wن ���
	 /��\ اJ<+�ص )1 ا���3�ض ����3(
Y وا'�Wن ا��M��� ��(5ء '��& /���\ ا<��Oل 

ي وا�D�C�J	 ا��و��	 ا�����G ا���3�ي وا�D�C�J	 ا��و��	 ����Mء '�& /��\ ا<�Oل ا�����G ا���3�

 ���*3�Dس و����/Jإ����دة ا 	���
�/ \���( 	���D�C'��*��� وا� 	��2D�3ي وا���ا�����3 L���Cا� 	���
�/ \�����

                                                           
 .١٩٣ا��� )��E '�#، )��ر 6��F، ص  )١(

 .٢٤٢)��وح '�2 ا�����، )��ر 6��F، ص . د )٢(

 .٩٩)��� أ��F�D K، )��ر 6��F، ص . د )٣(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٩٨

Jوا�� ا'� ا ً�C�F وھ(ا )� او`���ه 	ت ا�������DW3�� ���$ 	�D�Cء وا���Zا�� 	�3)��� ���ا�� 	ذ/� ��


	 ا����ھ� $# ا��D�C�Jت ا��و��	�� 1' v
  .)١('�� ا���

W
���N )���� �����م ان ����� ا���M ا�% إذا )��� ����E )�ا'��*��� )���/ 1������F Y;�ت ا�2��M% و

ً ھ�� ) ا$��ؤاJداري $# ا���وف ا�4��i�FJ	 ��Zه ا�����ھ�ات، O�F ن '��*�� وا/�ا ������ ن )�1  �

/*��	، و);����6 ����
��� ا���DW3	 ����1 ا�������ھ�
1 )��1 /*��	، و'����P� ا�2��M% اJداري )��1 /*��	 

  .ا[�ى

  

=Vا�. ا��  ا��

����L ,� ا��وف ا-���Z�0 ( #3ر�R� ت ا���� ا-داري�a ( ھ�ه  :��ر���

��  ا�����ھ

ان )��ر��F	 ھ�����ت ا�2��M% اJداري �����;��*� $��# ظ��L ا�����وف ا�4��i���FJ	 ���B أ<���Oل 

)����3دة، و�L��3 )��1 ا[;�ھ���� واھ�*���� ھ��# ���F;	 اط��Wق ا�����ر ����Zه ا�������ھ�
1 و���F;	 ا�����ء 

  :)�*�� $# ا1�2�F  ًW� #�uا��j2 واJ'���ل، و

  

��ت اط"ق ا��0ر:ا�
ع ا&ول��  


���� ����� ن '���B��() L '���& ) أوJً /٨٤($�# ا����دة  ٢٠٠٥��r ا����F ر ا�3�ا�D# ����3م 

اG*/Jة ا5)���	 و/*��ز ا��+����ات ا�� ط�# و����د وا/��2*�� وW�P����*�، و�L��3 و$���ً ����2دئ 

WP���ت ھ���ت ا�2�M% اJداري  ا����r ��د ، $)�� ق اJ���ن و�+� \M���D	 K�Z( ا�� اب

  	�4��i�FJوا 	
��� و��P 6$�	 ��� ق اJ����ن، و'��& ذ��� ���W )1 ان $$# ظL ا���وف ا��3د

  :ھ��ك �D د ����رF	 �F;	 اطWق ا���ر )�/ 1�Y ھ���ت ا�2M% اJداري وھ#

  :ان �39ن اط"ق ا�0 ان ھ3 ا�3� �( ا�3! 6ة �[�c: أو-ً 

وL4�F `2;�	 أ[�ى ���ن �Z*�	 اJداري  ا�2M%ا )� � ا$�ت ���;�ت و)�3& ذ�� أ�B إذ

 ًJ8 ا��*��� أو��Z�� دارة انJا� �����ة �������6  ،ا �*�����Fان ھ��  و�ق ا�����Wان اط�� �����& ������8 ����3 ذ���


�8��Z ا���& ا��3���Fل  Jا Y��Z
 B���ار ا��� زاري ا����(� ر أ�ا���� o��`داري و���(ا وJ2% ا��Mض ا����9

                                                           
 .و)� ��3ھ� ٣٠٠ھ��	 )��� ط�
o، )��ر 6��F، ص  )١(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ٩٩

����F��3 ا� Jا 	�
�Cذ /���\ ا� L4��F ا5[��ى �������o وا��F+�ام ا���3& أو ا�=���زات ا���FJ	 ا���ر

 ً��O�( �  .ً )١(ا�����	 ���) ع ���Y ا5� ال و���� ��ن ذ�

 ً� ��A :Lات وا����  ا��6رج ,� ا��6Fام ا�0 ان 607 ا��6Fا:d, �, �L ا����ھ

 j���$ ض����=� �و
�����+�م ھ���(ا ا������رج $���# ا��3����Fل ا�������ان �����Zه ا��������ھ�
1 وذ����

� ا�P��3� ا���Xو�	 'j$ 1 ا����ھ�ة )�Z '	 )1 ا��FJ	 ا��+���C	 $�# ا������ v�� ات�ھ�

 j��$ 1��' ولXا����� &���'Jا %����Mاف ا��ا)*� و��<���+���Fو�*��(ا )��1 ا��*��� ا 	��
ا)�O����*��� ا���ر

  .)٢(ا����ھ� و$6 أوا)� ��ر
�Z	 $# ا�F+�ا)*�

 ً ����A: 6 ا����
�C�� زمWام ا���ر �����ر ا��+�Fن ا O
�ھ�
1، ذ�� ان ا�F+�ام ا���FJ	 ا���ر
�	 ان 

ھ��  ا���F ب ا4��i���F# و�*��(ا ا�=���ض 
��O ن ا���F+�ا)*� و����M��( 6��$ت ا� ا��D\، و�������6 


�6 ا������ھ�
1، و J���L $�# ا��F+�ا)*� '��& �C�  ا)*� وھ��+�F1 ا( #F�F5ض ا�ا�=

  .)٣(��Zوز �*(ه ا��[�	

 ً�*Vق ا���ر :راWاط ��' 	(زWط�ت ا�����Jا�+�ذ ا)ان )٤�ام ا�����+��Fدي اX�
 J ان ��)�� ����
، و


���ء ����Jذى��Jا 	����Pا���& ا . ����
 J v����� 1

��6 ا�������ھ��C�  ض )�*��� ھ���دام ا�=�� ����$

��Zوز ذ�� ��� P ل ا�& ��	 ا����L، $���� ا'����د ا���PJ	 $�# ا�����ط6 ا���# X�� Jدي ا��& 


���ء ���9� )����درة �����ة ا�������ھ� ���Dر ا������;�ع )��1 /*��	، و'���م ا����P	 ا5��Jاد ا���$

  ا����ر��1 $# ا����ھ�ة وا���ر
1 �����$	 أو ��& ا������1 $# ا���;�	

 ً �R:�X: ان�ام ا����+�Fا L2D ار)�Jع : ا ��( ت �� #*C> ار)��� 1

B�/ � YZ ا�����ھ� v��

���F+�ام ا��Wح، إذا �� 
CO ا '1 ا���3ي '�& ا����م ا���3م أو ا�*��ب ���3 ا����Zوز '��& 

����Oت أو ا5$���اد، $��ذا ا����F� B��3$ #��$ /���ز ���P��3� ا�2�M% اJداري اط��Wق ا�����ر ا���

'��J�� #C$ ،Bت ا����ھ� 
� �& رK�4 ا�� ة ا5)��	 �� /��	 اJ��(ار �����C�ق [�Wل )��ة 

 	���Fت )��� ع و��8ي و ��� �)��2F	 )\ ا���(
� �8�;M�F B� JطWق ا���ر، و
�� ذ��

��
�C� ����
6 ا������ھ�ة [��Wل )���ة اJ���(ار 
���� ا�����رج $��# ا���F+�ام �L��CO وB� ��P $���ذا ���� 

                                                           
 .و)� ��3ھ� ٣٢٨، ص ١٩٨٣رؤوف '��2، )�2دئ اJ/�اءات ا��4��Z	 ، );32	 اW��FJل ا�2O�ى، . د )١(

)����� ������1 '���2 ا����3ل، ر����D	 K���Z( ا��و���	 �����ارات ا�2��M% اJداري، دار ا��*��M	 ا�3�����	، ا�����ھ�ة، . د )٢(

 . ٢٢، ص ١٩٨٣

 .و)� ��3ھ� ٢٨٩ا��� $��# F�ور، )��ر 6��F، ص . د )٣(

 .٢٩٣ا����ر �B�C، ص  )٤(



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ١٠٠

 8��Z�� ��[ 1�(1 �����3# وا������ه و
ا� L4��F اJ[��ى ���9� ا���ر
�	 $�# ) ا/*��	 ا������ھ�

  )١(ا�P��3� ا5)��	 JطWق ا���ر

و����Z ان '����P� ا�2��M% اJداري إذا )��� را'��E ھ��(ه ا���M ا�% $��# ا���F+�ام ا����Wح 

وا���6��3 ) أوJً /٨٤(���ھ�
O��F 1 ن '��*�� );���r��� 6 ا����دة ا��(� ره آ���Cً $�# ) ا/*�	 ا���

ا������ھ�
1 )�1 /*�	، و��(�� �N�C ا�����م ا���3م )��*/ 1	   	��NC �� ق اJ����ن و��(�� ��ا)�

  .ا[�ى

  

�( ا�d�N وا�N�7ل ا�����ھ��:ا�
ع ا�������  

 #$ 1
)1 )��ھ� WP���ت ا�2M% اJداري ھ# �F;	 ا��j2 واJ'���ل ������ھ�

���وف ا�4��i�FJ	، و����
� )�ى ��ود وا)�O���ت ھ���ت ا�2M% اJداري $# )��رF	 ا��j2 ا

 1( ��J 1
  .ة�ف '�& )�� ل �L وا�� )�*�� '�& ��ا��3واJ'���ل ������ھ�

7�@ ا�����ھ��: او- d�Nا�  

 j2ه �ا��GZ� 1' '�2رة �ار و��*���اً �����ع  ��ة'�& ا�����ھ��C1 ا��( B�3��� E�D 1 ا��(


M3� 1( BC)٢(اD ا�B )L2D 1 ا�Z*	 ا��+��	�3� �� �Dو ��� ،�*  	���Dا����ط��ت و 	�' �Z(  B��8�

�*�ف ا�����6 )1 <+��	 ا���*� وا/�اء ا�����6 ا5و�# وھ# ا����ط�ت )���3	 ��GZ ا���*��1 

وو`3*� $# أي )�E�� L ���ف �F;�ت ا�2M% ���ة ��F \M'�ت ��$��	 ���Z\ اJJ���FJت 

���O�
، و
N����W ان )٣(1 ان 
�������� )�*���� ����Gوم � ����D\ ا�����K2 اJ�������ط# و�D B�����P� �����ً ا�����# 

ا����FJف �9� ا��5 j2�B '�2رة 'Z( 1�د ا
���ف '���� ا���X��� L�2ا�B وھ�  أ)�� )��2ح ��/��ل 

 B���( 	���' ط B���C� r+���� ا)ھ�� \��M
ا�2��M% اJداري '���� ا����� $��# '����� ا����L�2 �����ط ان 

ا��
2	 وان 
��2 ھ(ا ا� `�\ '�1 `��ورة �����Gم ���[�P��' L� وا[���راً $# ) `\ ا��2*�ت و


��Z ز  �
��Z ز ا/���اا�����ء ا�2��M% اJداري  �B������� .���O، وا������FJف ����32ً ���(� B���5 j2ه ؤا����

 %2�M1 )�1 )�8) ري ا�O
��3�$	 P��'� ا���ط	 أو أي <+r )1 ر/�ل ا���;	 ا��3)	 و�  �� 


G�Z �(اJو K2ا��� B�$ ط���
 J4# و�Mھ  )1 ا�� ���اءات ا�����6، وا��3 )1 ا/
 Jو B���C� B�

                                                           
 .٢٨٤)��وح '�2 ا�����، )��ر 6��F، ص  )١(

 . ٣٢٩ف '��2، )��ر 6��F، ص رؤو. د )٢(

و)��  ٢٠٩، ص ١٩٨٢ا��� `��ء ا���
X��( ،1و��	 ر/�L ا����ط	 '�1 ا'���ل ا�2�M% اJداري، ا����ھ�ة، . د )٣(

 .��3ھ�



 ���� ا�داري ا���� ����ت ����ت ا�	��� ا����
��� ا�"! �ه

 

 ١٠١

 o��2
 Jو ً��M
ا/�اءات اJ��FJل أو �NC ا5)1 ا��# 
��O*�� ر/��ل ا����;	 ا��3)�	 وا�����FJف أ

 ،B�CD ( ح��M��FJو B�8�> #�$ E�2�� #4��MD %2` ب )8) ري�Dب ا���*� ا�& ا��;P1 ا( �iأ�

�DW3ت ا�����Cدة )1 ظ�ھ� ا����	 دون `��ورة ا��6��3 وا��L4J ا��O$�	  أو ا�+;��ة 
��� �*� ا�


��� م '���&  �*C��Pوو 	د���Jا 	��2��ا���& ) &��D�� J #أي )�*��� وھ���و/�� ه ا��� Yو������ �*������� #��$

 �
ا����F/*� )1 وX� J \4�Dدي ا�& ]2 ت ا��*�	 ���M�ورة و�O�� J ا��Gوم ا���3# ا��Zزم، و����

8�> 1��( j2ا���� Y���;� 	9 ا����� L4Jا���� 	�
�C� ً�3��`�] ن ��O
ن )��8) ر ا�2��M% و'���& )���Xو��	 و


��	 ا������L <���ط �L��O ا/���اء )���س ���)��	 �Cا�� `�� ع و� 	���O�( أو 	�4���Mا�� 	��*Zا� 	ا/��3���

1Oأو ا��� r+1)١(ا��
  .، و
�1O ان ���رBF ھ���ت ا�2M% اJداري ��Zه ا�����ھ�

� ��A :ل�N�7-ا  

'1 �9� ا���Mء و)L���3���$ ��[ 1  اJ'���ل ھ  ����� ��
	 ا�����ھ� � اF;	 اJدارة أي

�ُ
 B��8$ ر ����ه�او �2 B�
�ى ���)��ً )�1 �� 
���� و�� ���ر `�ه أ
	 ا��Oم /���4	 ��
�B أو ���� ��

 &��' r+رة ا��� ;] Bدي أ��X

YZ ان  	(�DJا �
و/*	 ��� ا���� ن، ا/�اءات اJ'���ل و���

 	����� \4�D1 وا����م وھ(ه ا�+; رة ����� )1 و(ن ا5 �O� ا ا����3& وان)ھ� #�$ 	��Jا�� #$ BZ��


��اد اJ���FJل �r �*� و)��2;	 ار��2ط��ً )�2<��اً ھ(ه ا� 4�D\ أJ�3$ً )��3	 �E2i ار��Oب ا��+ ���

�*� B��')٢(.  

���  L/ر B� م �
 �D ��*��� �9 )1 ان�ا�+�ص ��� B��Z( B� ھ��W� ل���'Jو ا j2ان ا��


��3 )�1 ا/��اءات ا�2M% اJداري أو اJدارة وان �� j2ل $# ان ا�����'J1 ا' j2ا�� .��+
ن 


��3 اJ'����ل  اً ا�����6 ا��# 
��O*� ا��i�Fء J ����� ن �ال ا��# ���*� ا��� �J4# $# ا�M2% ا��Mا�

 	�(�Dا ��
���� B�� م ��� 	2;��Mا� 	اءات ا����;�اء )�1 ا/��د ا/��Z(  ھ L� 6اءات ا������1 ا/(

  .)٣(�	<+r )1�3 و$��ً ���وط )�3

 j2اء ا�����، ا/��	�4��i���FJوف ا�داري ان �����رس $��# ا����J2% ا��M1 �����;�ت ا���O�
و


�	 وا���ة، اJ وھ�# ا����Cظ �=� ً�C�وط*�� و$6 )� ����ه آ�> E(�D 1، إذا
واJ'���ل ��6 ا�����ھ�

 .'�& ا����م ا��3م

  

                                                           
 .6���٢١٦، ص ا����ر ا�ا��� `��ء ا��
1، . د)١(

 .٣٠٥، ص ١٩٩١)��� )��� ��ران، ا�;3�2	 ا�+�P	 ��2M% اJدار
	 ، دار ا��*M	 ا�3���	، ا���ھ�ة، . د )٢(

 .٣٠٧ا����ر �B�C، ص  )٣(



ه  

  المحتويات

  ا��
	�ت  ا�����ع

  أ  ا���

  ب  ا�ھ�اء

����  ج  ��� و

  د  ا�����

�����ت �  ح-ھـ  ا�

 � ���  ٣-١  ا�

  ٤٠-٤   )%�م ا�.-, ا�داري و*��� ا��(�ھ�: ا�)'& ا���%$�ي 

�4 ا3ول-�  ٢٩-٥   )%�م ا�.-, ا�داري: ا�

>��; ا�.-, ا�داري: ا��:89 ا�ول  ٩-٦  

  ٦  اري ؤ��; ا�9?�ي �9.-, ا�دا��>: ا�)�ع ا3ول

AB�Cع ا��9.-, ا�داري : ا�)� A*�:; ا����٦  ا��>  

AB�C89 ا�:�  ١٦-٩  اE�اض ا�.-, ا�داري: ا�

  ١٠  ا� F ا�>�م : ا�)�ع ا3ول

AB�Cع ا��ا�>� � : ا�) ��  ١١  ا�'

4��Cع ا��ا�>� � : ا�) �G$�H١٣  ا�  

IJا�ع ا��ق ا�>� � : ا�)�L١٤  ا�داب وا�  

M ع ا����واء : ا�)�وا� NBو�ل ا���O P9Q �)R���  ١٥  ا�

4��C89 ا�:�  ٢٣-١٦  وS�T& ا�.-, ا�داري: ا�

�$� : ا�)�ع ا3ول$)Gارات ا�دار�� ا���١٧  ا��  

AB�Cع ا��د�� : ا�)�ارات ا�دار�� ا�)�٢١  ا��  

4��Cع ا��ي: ا�)�-Vا� W$(G٢٢  ا��  

IJا�89 ا�:�  ٢٨-٢٣  ھ$�Xت ا�.-, ا�داري: ا�

  ٢٤  ھ$�Xت ا�.-, ا�داري AR ا��Z��I ا�)�AHB : ا�)�ع ا3ول

AB�Cع ا��ي : ا�)�'�  ٢٤  ھ$�Xت ا�.-, ا�داري AR ا��Z��I ا�

4��Cع ا��ا�) :A  ٢٥  ھ$�Xت ا�.-, ا�داري AR ا��Z��I ا� �را



و 

IJا�ع ا��ا�) : A[ا�ا�> I��Zا�� AR ت ا�.-, ا�داري�X$٢٧  ھ  

AB�C4 ا��-�  ٤٠-٢٩  �م *��� ا��(�ھ�  )%: ا�

>��; *��� ا��(�ھ� : ا��:89 ا3ول  ٣٤-٣٠  

>��; ا�����: ا�)�ع ا3ول  ٣٠  

AB�Cع ا��ا�) :����  ٣١  HB-$� ا�

4��Cع ا��: ا�)�ا��(�ھ ���٣٢  *  

AB�C89 ا�:��$$\ *��� ا��(�ھ� Q: ا���  ٣٧-٣٤   � �F  �%J ^-�Z ا�����ت  ّ

�$$\ *��� ا��(: �)�ع ا3ولا��ع  �ھ� �Oا� ���* F  ٣٤  

�$$\ *��� ا��(�ھ� : )�ع ا�AB�Cا� �$-<Zات ا��$H�  ٣٥  F ا�

4��Cع ا��: ا�) �ا��(�ھ ���* \$$�  ٣٦  F *��� ا��>-$� FQ ا��أي 

4��C89 ا�:�  ٤٠-٣٧  *��� ا��(�ھ� AR ا�Z��>� ا��T $� : ا�

ر�� ���� ا����ھ� �� ا�������ت ا���ا��� وا����: ا�
�� ا�ول

  وا���ا#�" ا�!و��� 

٦٥-٤١  

�4 ا3ول-�$� ا����ر�B : ا��Tوا�� A[ا�ر ا�>��Tا�� AR �ا��(�ھ ���٤٩-٤٢  *  

$� ا�GO-$� : ا��:89 ا3ول�Tا��  AR �ا��(�ھ ���٤٥-٤٣  *  

AB�C89 ا�:�$� ا�>�J$� : ا��Tا�� AR �ا��(�ھ ���٤٧-٤٥  *  

4��C89 ا�:�$� : ا��Tا�� AR �ا��(�ھ ���ا]$� *�٤٩-٤٧  ا�>  

AB�C4 ا��-�AR ا�>�اق  *��� ا��(�ھ� AR ا��Z��I ا�>�دي: ا�

 �Bر���   وا��Z��>�ت ا�

٦١-٥٠  

  ٥٥-٥٠  *��� ا��(�ھ� AR ا��Z��I ا�>�دي ا��'�ي : ا��:89 ا3ول

�(�رات ا��(�ھ�: ا�)�ع ا3ول   ٥١  

AB�Cع ا��: ا�) �اءات ا��(�ھ�Oوا ,J٥٢  _�ا  

4��Cع ا��(ا� :�J��Q �ھ�)ا�� ,Jا�_ P9Q F$O٥٤  ت ا���ر  

 AB�C89 ا�:�  ٦١-٥٥  *��� ا��(�ھ� AR ا��Z��I ا�>�دي ا�>�ا]A : ا�

  ٥٧  ��وط ا��(�ھ�: ا�)�ع ا�ول

AB�Cع ا��ا�) : ���* �Tر��  AR �%�Qا�8  Oرات ا��ا�)��ا�

  ا��(�ھ�

٥٩  



ز 

4��Cع ا��: ا�) �ا��(�ھ �Qا��� F$(����  ٥٩  ا�>���Jت ا��)�و_� P9Q ا�

4��C4 ا��-�  ٦٥-٦٢  *��� ا��(�ھ� AR ا���اN$b ا��و�$� : ا�

AB�Cا� &'(ا� : F��ھ�)��  ١٠١-٦٦  ��*$�ت 9T:�ت ا�.-, ا�داري �Vه ا�

�4 ا3ول-���*$�ت 9T:�ت ا�.-, ا�داري �Vه ا���(�ھ��F : ا�

  AR ا�(�وف ا�>�د��

٨٦-٦٩  

��� و�O ��*$�ت 9T:�ت ا�.-, ا�داري AR *: ا��:89 ا3ول

  ا�eG ا��Z��A< ا��d)G ��9(�ھ� 

٧٢-٧٠  

AB�C89 ا�:���*$�ت 9T:�ت ا�.-, ا�داري �Q ���* ARم : ا�

  و�Oد ا�eG ا��Z��A< ا��d)G ��9(�ھ� 

٨٠-٧٢  

?$$� ا�(�وف ا�\ �B$� : ا�)�ع ا3ول I  9:� ا�.-, ا�داريT �$?

 �$B���  وا�

٧٣  

AB�Cع ا��9:� ا�.-, ا�داري: ا�)T �$?  �:9T ء  )%�م�_ AR

  ا�.-, و )%�م ا��(�ھ� 

٧٥  

4��C89 ا�:�%�  9T &-[ F:�ت ا�.-, : ا��Qا�8  Oا��$�د ا��ا

  ا�داري 

٨٠-٧٥  

IJا�89 ا�:���F ا��ذھ�  9T &-[ F:�ت ا�.-, : ا��ا�O�اءات ا�

�  (�ھ�اتا�داري �Vه ا�

٨٦-٨١  

H$$� ا��(�ھ�ة : ا�)�ع ا3ول IG  �:9T  ٨١  

���� T ,L$� ا��(�ھ�ة : �AB�Cا�)�ع ا  ٨٣  

4��Cع ا��ة : ا�)�(�ھ�)��N ا�  ٨٣  

AB�C4 ا��-�*�ود 9T:�ت ا�.-, ا�داري �Vه ا���(�ھ��AR F : ا�

 �$S�GC�Tوف ا��ا�(  

١٠١-٨٧  

  ٨٩-٨٨   )%�م B(��� ا�(�وف ا�S�GC�T$� و��وط%� : ا��:89 ا�ول

AB�C89 ا�:�ا�داري AR ا�(�وف  ]$�د و_�اJ, اO�اءات ا�.-,: ا�

  S�GC�T$�ا�

٩٥-٩٠  

  ٩٠  ]$�د 9T:� ا�دارة �G� �-HG��Jع ا�O�اء ا�.-:A : ا�)�ع ا3ول

AB�Cع ا��ا�) : A:-.اء ا��Oا� ���� ,J٩٣  _�ا  



ح 

4��C89 ا�:���ر�T ا��ظ$)$� �9H:�ت ا�.-, ا�داري AR : ا��ا�

 �$S�GC�Tوف ا��ا�(  

٩٨-٩٥  

IJا�89 ا�:�9:�%� AR ��ر  ��رT: ا�H� ت ا�.-, ا�داري�X$ھ �

 F��ھ�)���Vه ا� �$S�GC�Tوف ا��ا�(  

١٠١-٩٨  

  ٩٨  9T:�ت اط�ق ا��Gر : ا�)�ع ا3ول

AB�Cع ا��(ا� : F��ھ�)��  ١٠٠  9T:� ا��-i وا�Q��ل ا�

4��Cت ا�.-, ا�داري : ا�)'& ا��X$ارات ھ�[ P9Q �$S�.�ا� �J�[�ا�

F��ھ�)���Vه ا�  

١٢٩-١٠٢  

�-�ا��]��J ا��.��Q 8$Q P9Q �$Sم ا��L'�ص AR : 4 ا3ولا�

 F��ھ�)��  ]�ارات ا�.-, ا�داري �Vه ا�

١٠٧-١٠٣  

AB�C4 ا��-�ا��]��J ا��.�Q P9Q �$S$8 ا�AR &�Z ]�ارات ا�.-, : ا�

 F��ھ�)��  ا�داري �Vه ا�

١١١-١٠٨  

4��C4 ا��-�ت ا��]��J ا��.�Q P9Q �$S$8  ���)� ا����Bن AR ]�ارا: ا�

F��ھ�)��  ا�.-, ا�داري �Vه ا�

١١٥-١١٢  

IJا�4 ا��-�ا��]��J ا��.�Q P9Q �$S$8 ا�AR 8-H ]�ارات ا�.-, : ا�

 F��ھ�)��  ا�داري �Vه ا�

١٢٢-١١٦  

M 4 ا����-�ا��]��J ا��.�Q P9Q �$S$8 ا�?��� AR ]�ارات : ا�

F��ھ�)��  ا�.-, ا�داري �Vه ا�

١٢٩-١٢٣  

 ��  ١٣٣-١٣٠  ا���

�'�  در ا�

  

١٤٥-١٣٤  

 



   ا����در وا���ا��

 

 ١٣٤

  ا�
�آن ا�����  �

 ا��� . أ

ا'&اھ�$ ر#�" ا	���د	!، ا ���ص ا��� ا	��م �� ا	���	�� ا�داري وا	����، ا	����  .١

  .١٩٩٩ا	+�*��، (��ن، 

  .١٩٨٧ا'&اھ�$ ط! ا	��4ض، ا	��*0ن ا�داري، �1��� ا	34ح، ا	01/.،  .٢

 .١٩٩٠ا'&اھ�$ �;�" ا	�:�*�، ا	��*0ن ا	"و	� ا	��م، ا	��ھ&ة،  .٣

(�" ا	3Iم ھ�رون، ا	�Hء ا	+�	F، '�&وت، : ، ���/�D ا	A ،�BC;��@ و?�<ا'� ��رس .٤

١٩٩١.  

  .ا'� �:0Pر، 	�Iن ا	�&ب، ا	�Hء ا	&ا'N، دار ا	���رف '�1KL:"ر/� .٥

ا'0 �;�" (�" ا	�SC '� ھ�Rم ا	��4Bري، ا	�I&ة ا	:�0/�، ا	�1��� ا	��&/�، '�&وت، ط���  .٦

  .م١٩٩٢ –ه ١٤١٢

٧.  "�U*0ن ا�أا��	3ن، اKھ&ة، ر��	&'��، ا�	ا ��W:	١٩٩٣داري، دار ا.  

��، ا	�4CYء ا	&ا#"ون، ا	���� ا�و	X، دار ا	:��W ا	�&'��، ا	��ھ&ة،  .٨�R	ا "�U١٩٨٢ا.  

  .١٩٨٥اZ��U "�U *�$، ا	��*0ن ا�داري، ا	���� ا�و	X، دار ا	14& ا	�&'�،  .٩

 .�١٩٨٢ھ&ة، ا�U" ?��ء ا	"/�، �I^و	�� ر[\ ا	R&ط� (� ا(��ل ا	��< ا�داري، ا	� .١٠

١١. /&;C	 �/0ر�K"	*�ت ا���	ور، ا&K �;�� "�Uا�  ،���YR	&'��، ا�	ا ��W:	ھ&ة، دار ا��	ا

١٩٨٠. 

�;�" _:�$، 0�Aر ا	14& ا	��*0*�، دار ا	14& ا	�&'�، ا	��ھ&ة،  .١٢ "�U١٩٧٢ا.  

�;�" H�Uة (�" ا	����، U@ ا�?&اب وا	��Pھ& �� ا	:P$ ا	��K��I ا	���`&ة، دار  .١٣ \�أ

 .٢٠١٢&'��، ا	��ھ&ة، ا	:��W ا	�

أ*"ر/! ھ0ر/0، ا	��*0ن ا	"K�0ري وا	�^�IKت ا	��K��I، اbھ ��C	R:C& وا	�0ز/N، '�&وت،  .١٤

١٩٧٤. 

�"'0	�، ا	��ھ&ة،  .١٥ ���1�  .٢٠٠٨ا/�� ا	0ردا*�، U@ ا	c�R �� اK�&داد ا	��Iدة، 

��ھ&ة، '�Wء ا	"/� ا'&اھ�$ �;�0د، ا	R&ط� وا��� ا	"ا C�، وزارة ا	+���� ا	��&/�، ا	 .١٦

١٩٨٦.  

١٧.  ،�/&����ت ا	���C	 &R:	*0ن ا�داري، دار ا��	دئ ا��� ،!A�;# @��0A١٩٥٥.  

e&وت (�" ا	��ل ا�U"، ا	;��/� ا	��* ��*0	C;&/�ت ا	����، دار ا	:��W ا	�&'��، ا	��ھ&ة،  .١٨

١٩٩٨. 



   ا����در وا���ا��

 

 ١٣٥

١٩.  ��/&R	وا �	"و	*0ن ا��	ا �� ��K�Kbا !A�/&Uن و�I*L0ق ا�U ،&اوي	إ'&اھ�$ ا &'�]

3KLّ��ن، ا) ،&R:C	 \١٩٩٩���، دار وا. 

 .�IU٢٠١١م �&K�، ا	�:�P$ ا	��* �*0	��C< ا�داري، ادار 	����� ا	�"/"ة، ا�1K:"ر/�،  .٢٠

�IU ا	�:"ي، [&ا$ ا�[���(�ت ا	���� وا	��Pھ&ات وا	���W&، دار ا	:��W ا	�&'��،  .٢١

 .٢٠٠٣ا	��ھ&ة، 

�&/�، ا	��ھ&ة، ، �1��IU٢ ظ�ھ&، درا�Kت �� 0�Aر ا	14& ا	K��I�، ط .٢٢�0C�*bا ��

١٩٨٥. 

٢٣.  ،�������IU X4، ا	���ء ا�داري، د/0ان ا	���0(�ت ا	��� ��IU١٩٩٨. 

�CU� ا	"j"وj�، ر�j'� ا	���ء (XC ا	�R&و(�� ا	"ا ��C �(��ل ا	��< ا�داري، دار  .٢٤

�&، '"ون K:� ط�N –ا	���0(�ت ا	������، ا�1K:"ر/� �. 

٢٥. 0�U �/��U ،&��) X4���ق ا�*�Iن وA�/&U! ا	���� ا���K�K، دار ا	�U &14"ي (��! 

  .٢٠١٠ا	�����، ا�1K:"ر/�، 

 .U "��U٢٠١٣:0ن  �	"، 0�Uق ا�I*Lن، �1��� ا	0W:Iري، 'B"اد،  .٢٦

٢٧.  $jر $�Cjk' ��P�:�	ت _�& ا�P��;�	0ن ا*�j ح&# �� H�]0	ا ،�I��	ا "�;�) ٢١(U:�ن 

 �:I	0ري، ٢٠٠٨W:I	ا ���1� ،٢٠١٢.  

 .٢٠٠٥	;��"، ا	��*0ن ا	"K�0ري، ا	�1��� ا	��*B' ،��*0"اد،  ��U \�C" (�" ا .٢٨

  .١٩٩٧داود ا	��ز، ��U/� ا	�1I:� ا	����، دار ا	:��W ا	�&'��، ا	��ھ&ة،  .٢٩

داود (�" ا	&زاق ا	��ز، ا`0ل ا	��*0ن ا�داري، ا	���� ا�و	X، دار ا	:��W ا	�&'��،  .٣٠

١٩٩٦.  

٣١.  ����� ، �� .١٩٨٣ا�K��3ل ا	�1&ى، رؤوف (��"، ���دئ ا�[&اءات ا	�:�

  .١٩٨١ر#"ي  �	"، �:0Rرات �&Ho ا	�;0ث ا	��*B' ،��*0"اد،  .٣٢

، ٢٠٠١ر��. (�" U ،"�K&/� ا	��Pھ& وا*��1س ط����XC) �W ا	�:�P$ ا	��*0*�، ا	��ھ&ة،  .٣٣

 . ٨٤ص 

���$ c/pWA ا	�BC، ا	���� ا�و	X، ا	��C" ا	+�	F، '�&وت،  .٣٤ ،$K�j �o٢٠٠١ر/�ض ز.  

�� [��ل ا	"/ .٣٥�K ،�/ر���	0'�� ا�	ا N'��� ،X	ا�و ����	*0ن ا�داري، ا��	ا`0ل ا ،�

  .١٩٩٣ا	��ھ&ة، 

�:qRة ا	���رف '�1KL:"ر/� .٣٦ ،�W�C) �'�j&	ا�دار/� و?��*� ا r�� [��ل ا	"/�، ا	0Cا�K.  



   ا����در وا���ا��

 

 ١٣٦

��Kد ا	�j&Rوي، ا	:P$ ا	��K��I �� ا	��	$ ا	���`&، ا	�Hء ا�ول، دار ا	:��W ا	�&'��،  .٣٧

  .١٩٨٢ا	��ھ&ة، 

��Kد ا	�j&Rوي، درا�Kت �� ا	�:�P$ ا	��* �*0	�R:Cط ا	����، دار ا	:��W ا	�&'��،  .٣٨

 .١٩٨٩ا	��ھ&ة، 

  .��K٢٠١٠د ا	�j&Rوي، ا	��*0ن ا�داري، دار ا	:��W ا	�&'��، ا	��ھ&ة،  .٣٩

 ���CK١٩٧٦ن �;�" ا	���وي، دروس �� ا	���ء ا�داري، ا	14& ا	�&'�،  .٤٠

، دار )ا�*;&اف '�	sI�)��CI �� اK����ل ا	���CK ��CIن �;�" ا	���وي، *P&/� ا	� .٤١

 .١٩٧٨ا	14& ا	�&'�، 

  .���CK١٩٨٥ن �;�" ا	���وي، ا	H�]0 �� ا	��*0ن ا�داري، دار ا	14& ا	�&'�،  .٤٢

 .١٩٩٢`3ح ا	"/� �0زي، ا	��DC ا	"K�0ري ا	I*&4�، دار ا	:��W ا	�&'��، ا	��ھ&ة،  .٤٣

(XC ا	:�Rط ا�داري 	C"و	�، دار ا	14& `3ح /sK0 (�" ا	��C$، اe& ا	���ء ا�داري  .٤٤

 .٢٠٠٧ا	�����، ا�1K:"ر/�، 

ط�رق �K" ا��IU "�U ا	���ر، ا	�3�� ا��:�� و�R&و(�� j&ارات ا	��< ا�داري،  .٤٥

��، ��Co ا	"را�Kت ا	���C، ا	��ھ&ةt	 رك��� .ا�oد/��� 

  .K:� ط�N(�دل ا	��I" ا'0 ا	�Y&، ا	�0	�D ا�داري، دار ا	14& ا	�����، '"ون  .٤٦

  .١٩٩٥(�دل ا	��I" ا'0 ا	�Y&، ا	��< ا�داري وU"وده، ا	�v�W ا	��&/� ا	���� 	1C��ب،  .٤٧

(�#0ر ���CKن `�	r #0ا/\، �I^و	�� ا�دارة (� ا(��ل وj&ارات ا	��< ا�داري،  .٤٨

�:0Rرات [���� �jن /�B:' ،D*0زي –  ،����	١٩٩٧. 

�:qRة ا	���رف .٤٩ ،��  .١٩٧٥'�1KL:"ر/�،  (�" ا	;��" ��0	�، ا	;&/�ت ا	��

�:0Rرات [���� ':�Bزي،  .٥٠ ،��3Kا� N/&R�	ا w/ر�A ،�/"	ف ا&# $�P�	١٩٩٣(�" ا.  

(�" ا	��C$ (�" ا	���" �R&ف، دور ��CKت ا	��< ا�داري �� A;��@ ا	:�Pم ا	��م واe&ه  .٥١

 .١٩٩٨(XC ا	;&/�ت ا	����، دار ا	:��W ا	�&'��، 

٥٢.  �*0�I' �:B	ا "�))I	ا $P:	1:"ر/�، �" الله، اK`&ة، ا����	"ار ا	ا ،��K��١٩٨٥. 

  .٢٠٠٦، ٣(�" ا	0�I' �:B*� (�" الله ، ا	���ء ا�داري �:qRة ا	���رف '��1K:"ر/�، ط .٥٣

  .٢٠٠٠(�" ا	4��ح ا'0 ا	�C\، ا	H�]0 �� ا	��*0ن ا�داري، دار ا	:��W ا	�&'��، ا	��ھ&ة،  .٥٤

���ر*�ً ' .٥٥ ��3Kا� ��	��*0ن ا	0?��، دار ا	1��ب (�" ا	��در (0ده، ا	�N/&R ا	�:�

Nط� �:K &'�، '�&وت، '"ون�	ا. 



   ا����در وا���ا��

 

 ١٣٧

(�" ا	��در ا	CY�R�، ا	��*0ن ا�داري، دار و�1��� B'"اد 	R:C& وا	�0ز/N، (��ن، ا�ردن،  .٥٦

١٩٩٤.  

٥٧.  ،@R� .١٩٩٨(�" الله ط��C، ا	&XC) �'�j ا(��ل ا�دارة، د

٥٨. �)���C	 �:W	دار ا ،��CI	�' 4&د	ا �j3) ،04ظ;� .١٩٩٤وا	:R&، ا	�jHز/@،  (�" ا	�:�$ 

�:0Rرات  .٥٩ ،�W("*�ن ز*��CK ،�:1 ا	��< ا�داري �� ا	�;��XC) �P [��ل ا	�"ن وروا

 .٢٠١١	�:�ن،  –ا	;�C� ا	;���j0، '�&وت 

��م (�" ا	0ھ�ب ا	�&ز*�� وآ &ون، ���دئ وا�1Uم ا	��*0ن ا�داري، [���� 'B"اد،  .٦٠)

 .��Co١٩٩٣ ا	��*0ن، 

  .٢٠٠٢� ا	��*0ن ا�داري، دار ا	&/;�*�، ا	�Hا&، ، ا	H�]0 �?��ف(��ر '0 .٦١

 .١٩٩٩(�& اU ،0�IU "�U&/� ا�[���ع، دار ا	:��W ا	�&'��، ا	��ھ&ة،  .٦٢

٦٣. ��، ٣، ج��روق (�" ا	�&، دور ��DC ا	"و	� ا	��&ي �� ��U/� ا	;�0ق وا	;&/�ت ا	��

}�:١٩٩٨، ١.  

	�v�W ا	��&/� ا	���� 	1C��ب، ا	�4&وز آ'�دي ا	�R&ازي، ا	���0س ا	�;�<، ا	�Hء ا	+�*�، ا .٦٤

  .م١٩٨٧ –ه ١٣٩٨

٦٥.  ،@R���� د�] ،��K��I	ا $P:	0ري وا�K"	*0ن ا��	دئ ا��� ،�	�B	ل ا��o١٩٩١.  

٦٦.  $C�	;"ة، دار ا��	&'�� ا�	رات ا�����دئ ا	��*0ن ا�داري �� دو	� ا� ،0C;	ا c_را "]��

 .١٩٩٠	R:C& وا	�0ز/N، د'�، 

�:qRة ا	���رف ا�1K:"ر/�، ��[" را_c ا	;0C، ا	���ء ا�داري .٦٧ ،٢٠٠٥.  

١٩٩١��ھ& `�	r (3وي، ا	�&ار ا�داري، دار ا	; ��1	B' ،�)���C"اد،  .٦٨.  

���ر*�(��"ي ا� "�U�r الله، ��(��C ا�داء ا	���� 	&[�ل ا	R&ط�  .٦٩ �Kدرا( ����� ،

  .٢٠٠٢ا	:I& ا	pھ��، ا	��ھ&ة، 

�;�" '"ران، ر�j'� ا	���ء (XC ا(��ل ا�دارة، دا .٧٠ "�;�ر ا	:��W ا	�&'��، ا	��ھ&ة، 

١٩٩٩ 

١٩٧٩�;�" ا	���R� ا'0 راس، ا	���ء ا�داري، دار ا	:��W ا	�&'��، ا	��ھ&ة،  .٧١. 

���ر*�  –�;�" ا	�U ،\�o0	� ا	�0ارئ و��CKت ا	��< ا�داري  .٧٢ �Kدرا - ��W:	دار ا ،

  .٢٠٠٣ا	�&'��، ا	��ھ&ة، 

ا	+�*��، دار ا	:��W ا	�&'��،  �;�" أ*K�j D$ [�4&، ا	�K0< �� ا	��*0ن ا	��م، ا	���� .٧٣

 .١٩٩٠ا	��ھ&ة، 



   ا����در وا���ا��

 

 ١٣٨

�;�" '� ��Uن '� ا�U" ا'A�U 0$ ا	����� ا	�I��r�;` ، ا'� ��Uن، اK$ ا	�;�@  .٧٤) c��#

  .م١٩٩٣ –ه ١٤١٤، ا	�Hء ا	+�*�، ا	���� ا	+�*��، '�&وت، )ا�ر*^وط

��DC ا	"و	� 	�&ارات ا	��< ا�داري، دار ا	: .٧٥ �'�jل، ر��	ا "�) ��:IU "�;� ��W

 .١٩٨٣ا	�&'��، ا	��ھ&ة، 

١٩٩٢�;�" IU:�� (�" ا	��ل، ���دئ ا	��*0ن ا�داري، ا	1��ب ا	+�*�،  .٧٦.  

٧٧. IU "�;��� (�" ا	��ل، ا	&�j'� ا	����� (j XC&ارات ا	��< ا�داري، ا	���� ا	+�*��، :

 .١٩٩١دار ا	:��W ا	�&'��، ا	��ھ&ة، 

�;�" ر��. (�" ا	0ھ�ب، ا	���ء ا�داري، ا	�1�c ا .٧٨Nط� �:K ون"' ،�)���C	 �'&�	. 

٧٩.  ،��j0�;	ا ��C;	0رات اR:��;�" ر��. (�" ا	0ھ�ب، ���دئ وا�1Uم ا	��*0ن ا�داري، 

Nط� �:K دون ،@R� .د

�R&و(�� j&ارات ا	��<  .٨٠ XC) ء���	ا �'�jت ر��	0د، ا#�1�I��;�" (�" ا	;��" 

 .٢٠٠٧ا�داري، 

٨١. �CK ،< ا�داري��	;��*�، ا�	وي ا�I;	ا "��) "�;��A! وU"وده، دار ا	:��W ا	�&'��، 

 .٢٠٠٣ا	��ھ&ة، 

  .٢٠١٠*��sC  c ا�U"، ا	���ء ا�داري، �1��� ا	4B&ان، 'B"اد، . �;�" (C� [0اد، د .٨٢

٨٣.  ،�	�K&	ا �IK^�3��، ا	���� ا	+�*��، KLا �K��I	14& ا	ن، ا`0ل ا��+) �;�� "�;�

 .١٩٨٤'�&وت، 

�;�" �0زي *0/��، �I^و	�� ا	"و	� ��Aه ا�?& .٨٤ ،&W���	وا cBR	:�[�� (� ا(��ل ا	ار ا

 ،X	وbا ����	٢٠٠٣ا. 

�\ 	�C!، ا	&�j'� ا	����� (XC ا(��ل ا�دارة، دار ا	:��W ا	�&'�� ا	��ھ&ة،  .٨٥�o "�;�

١٩٦٨. 

٨٦.  DC����ھ& ا'0 ا	��:��، ا	;�0ق وا	;&/�ت ا	���� و0�Uق ا�*�Iن �� ��jء وا���ء  "�;�

0٢٠١٣�� 	3`"ارات ا	��*0*��، ا	��ھ&ة، ا	"و	�، ا	1��ب ا	+�*�، ا	�&Ho ا	�. 

�;�" '"ران، ا	����� ا	 �`�Y	��C< ا�دار/� ، دار ا	:��W ا	�&'��، ا	��ھ&ة،  .٨٧ "�;�

١٩٩١.  

�;�" '"ران، ���0ن �1&ة ا	:�Pم ا	��م ودورھ� �� ���ل ا	��< ا�داري، دار  .٨٨ "�;�

 .١٩٩٢ا	:��W ا	�&'��، 



   ا����در وا���ا��

 

 ١٣٩

٨٩.  �� sI��	ا �/&P* ،D/ادر �:_&�� "�;� ��W:	;�0ق ا�دار/�، دار ا	ل ا����Kا

 .١٩٧٢ا	�&'��، ا	��ھ&ة، 

٩٠.  ،D�# ��) ����] ،�����;�0د ا'0 ا	0�Iد c��U، ا	��*0ن ا�داري، دار ا	+���� ا	��

  .١٩٩١ا	��ھ&ة، 

١٩٦٤�;�0د �K" ا	"/� ا	s/&R، ا	:P&/� ا	���� 	��C< ا�داري،  .٩١. 

��� ا	��ھ&ة، ، U"ود ��CKت ا	��< ا�داري، �;�0د (�طs ا	�:� .٩٢�] �����١٩٨٠. 

١٩٨٦�;�0د (�طs ا	�:�، ا	�K0< �� ا	��*0ن ا�داري، دار ا	14& ا	�&'�، ا	��ھ&ة،  .٩٣. 

�;�0د �;�" Z��U، ا	���ء ا�داري �� ا	��*0ن ا	��&ي وا	���رن، دار ا	:��W ا	�&'��،  .٩٤

١٩٩٣. 

��، دار  .٩٥�:+�Kوف ا�&P	ظ\ ا �� ���&اد '"ران، ا	&�j'� ا	����� (XC ا(��ل ا�دارة ا	��

 .٢٠٠٨ا	���0(�ت ا	�����، ا�1K:"ر/�، 

3��� وا	��*0ن ا	"و	�،  .٩٦Kا� ��/&R	ن �� ا�I*0ق ا��U ،وآ &ون ��	H	ا'&اھ�$ ا X4���

 $j;&ة، ر	ة ا"  .١٩٩٨، 'B"اد، ، '�. ا	;��1، ����� ا�د/c)٢٣(�CICK ا	��

��X4 ا	�"وي، 1U$ ا	��Pھ&ات �� ا�3Kم، دار ا	34ح 	F;�C ا	��C�، ا	01/.،  .٩٧�

٢٠٠٤.  

��X4 ا'0 ز/" .٩٨� ��W� ،�/1:"رK"/"ة، ا��	ا ���، ا	�K0< �� ا	��*0ن ا�داري، دار ا	��

٢٠٠٥.  

�;�0د (4�4�، ا	&XC) �'�j ا(��ل اLدارة وا	�:�ز(�ت اLدار/�، ا	�Hء ا�و .٩٩ X4���ل، 

���'N ا	���ن ا	���ر/�، د'�،  ،X	وbا ����	١٩٩٠ا. 

١٠٠.  ��������د/� ا	��*0ن ا�داري، ا	���� ا	&ا'��،  �� >�K0	0د (4�4�، ا�;� X4���

&����� ط:��، �]. 

���N ا	�BC �� ا	��ھ&ة، ا	���� ا	+�	+�، ا	�Hء ا�ول، ����� دار  .١٠١ ،>�K0	$ ا���	ا

  .١٩٨٠ا	���رف، 

ا	"K�0ري، *P&/� ا	"و	�، �:0Rرات �&Ho ا	�;0ث ا	��*0*��،  �:pر ا	�Rوي، ا	��*0ن .١٠٢

  ١٩٨١'B"اد، 

١٠٣.  ،F	�+	ء اH�	ا ،c&ھ��	وا c�_&�	ري، اp:�	٢٠٠٧ا.  

١٠٤.  �:K ون"' ،&R:	وا �)���C	 ���*��$ (���، ا	:P&/� ا	���� 	C;&/�ت ا	4&د/�، ا	"ار ا	�0

Nط�. 



   ا����در وا���ا��

 

 ١٤٠

ا�*�Iن، ����� دار ا	3Iم، ھ�دي *��$ ا	��	1�، ا	�" \ 	"را�K ا	��*0ن ا	"و	� 	;�0ق  .١٠٥

  .٢٠٠٨'B"اد، 

١٠٦.  ،N/0ز�	وا &R:C	 ����+	دار ا ���1�ھ�*� (C� ا	�W&اوي، ا	��*0ن ا�داري، ا	1��ب ا�ول، 

  .١٩٩٨(��ن  ا�ردن، 

/;�X ا	��\، *P&/� ا	�&ورة �� ا	��*0ن ا	"K�0ري و'�~ �WA�����A ا	���`&ة، ا	����  .١٠٧

 .١٩٩٤ا	+�*��، دار ا	:��W ا	�&'��، 

  

  ا������ وا�ط�ر�� 

�I^و	�� ا�دارة (� ا(��ل ا	��< ا�داري �� ا	P&وف ا	��د/�  .١ ،"��K H/H�	ا "�) "�Uا

���ر*�  – �Kاد، -درا"B' ��� .٢٠٠٥، اط&و�U دo�0راه، ��Co ا	��*0ن، [�

��، اط&و�U دo�0راه، ��Co ا	;�0ق، [���� أ .٢�:+�Kوف ا�&P	ا �/&P* ،�C) .U"� "�U

 .١٩٧٨ا	��ھ&ة، 

٣. ��]&A ،ت�/&;C	 *0ن ا�داري��	ا ،c�C�� !����Ioا : ��"�� �	�K0د، ر�;�ط3ل (�" الله 

٢٠٠٤[���� 'B"اد،  –	:�\ در[� ا	"'0Cم ا	��	� �� ��Co ا	�BCت .  

[��o $Kظ$ ��CK ،�#��o ا	��?� ا�داري �� �A"/& (�0ب ا�	�Bء �� ا	�&ار ا�داري،  .٤

 .��٢٠٠٥ 'B"اد، [�� –اط&و�U دo�0راه، ��Co ا	��*0ن 

دراc��U–  �K ا'&اھ�$ ��Uدة ا	"	���، U"ود ��CK ا	��< ا�داري �� ا	P&وف ا	��د/�  .٥

���ر*�- ،\'�' ���  .٢٠٠٧، اط&و�U دo�0راه، ��Co ا	��*0ن، [�

اطرو�� د�وراه، �����  H�4Uة '� ["و، ا	&�j'� ا	����� (XC ا(��ل ا	��< ا�داري، .٦

 .٢٠٠٩/٢٠١٠   ا��زا�ر، ا��زا�ر،

 

ر?� (�" الله ��Uزي، ا	&�j'� ا	����� (XC ر�o ا	c�I �� ا[&اءات ا	���ء ا�داري،  .٧

٢٠٠١[���� ا	��ھ&ة،  –اط&و�U دo�0راه، ��Co ا	;�0ق . 

٨.  �	�Kر ،�W�C) �'�j&	وا ��زا*� [3ل ��K"، ا	�0از*� '�� ا	��< ا�داري وا	;&/�ت ا	��

 �K��I	*0ن وا��	ا ��Co ،&��I]����� ا	 –�] ،��*���CI٢٠٠٨.  

K! *1! داود �;�0د، ا	��< ا�داري 	;��/� ا	���v �� ا	��*0*�� ا	�&اj� وا	��&ي،  .٩

 .٢٠٠٩اط&و�U دo�0راه، [���� `3ح ا	"/�، أر'�\، 



   ا����در وا���ا��

 

 ١٤١

١٠.  �����o �j0#ل ا	��Rط، (�c ا�*;&اف '�	��CI، اط&و�U دo�0راه، ��Co ا	;�0ق، [�

 ،@R�  .٢٠٠٢د

�XK0، ا	:�Pم ا .١١ �C) &��	��* �*0	C�& �� او ا�[�زة �� ا	�N/&R ا	�&اj�، ر�K	� (�" ا�

١٩٨١[���� 'B"اد،  –��[I����Co ،& ا	��*0ن .  

١٢.  �Uاط&و ،��3Kا� �K��I	م ا�P:	14& وا	ا �� ��(�" ا	;�IU $�1 ا	��C�، ا	;&/�ت ا	��

 ،D�# ��) ��� .١٩٧٤دo�0راه، ��Co ا	;�0ق، [�

داري �� ا	�;��XC) �P [��ل ا	�"ن وروا�W، ("*�ن �jدر (�رف ز*��CK ،�:1 ا	��< ا� .١٣

��[I����Co ،& ا	��*0ن  �	�Kر–  ،��*���CI	ا ����]٢٠٠٦. 

١٤. )�� �Uاط&و ،���:+�Kوف ا�&P	ا �� ��م ر���ن �&D*0/ �K، ا	;&/�ت ا	��

 .٢٠٠٩دo�0راه، ��Co ا	;�0ق، [���� ا	��ھ&ة، 

و�U ا	"o�0راه، �K �' D�) ��Co" ا	:����، ا	��< ا�داري ��CKت وU"وده، اط& .١٥

  .٢٠٠٩ا	;�0ق، [���� ا	��ھ&ة، 

(�sC  �o&A XI، ا�K	�c ا	��< ا�داري و(j3��W '�	;&/�ت ا	����، اط&و�U دo�0راه،  .١٦

��W" ا	�;0ث وا	"را�Kت ا	��*0*��، ا	��ھ&ة –  ،&��٢٠١١. 

�;�" ا� "�U�r ا	��ب، ��CKت ا	��< ا�داري �� ���ل ���رU �K&/� ا�[���(�ت  .١٧

�� 	��C1 ا	"را�Kت ا	���C، ا	��ھ&ة، ا	�"���١٩٩٣��، اط&و�U دo�0راه، . 

١٨.  ،���:+���K< ا�داري ���� ظ��&وف ا�����	ت ا��C��K ،"�����	ا "���) \�)����Kا s/&��# "���;�

 ،D�# ��) ��� .١٩٧٩اط&و�U دo�0راه، ��Co ا	;�0ق، [�

��[I����Co ،& ا	"را�Kت .١٩ �	�K< ا�داري، ر��	ا r��X4 ا	���ر/!، 	0ا� "�;�  ،��C�	ا

  .�١٩٩٢� ا	����� ا�رد*��، 

��[I����Co ،& ا	��*0ن  .٢٠ �	�Kار ا�داري، ر&�C	 &#���	ا p�4:�	0ري، ا��	ا sC  0د�;�– 

١٩٧٩[���� 'B"اد، . 

٢١.  �Kدرا ،���:+�Kوف ا�&P	< ا�داري �� ا��	ت ا��CK ،cC��	;��" (�" ا	وح (�" ا"��

oط� ، ا&R	0م اC) �� 0راه�oد �Uر*�، اط&و��� ،��C�	ت ا�K"را	ا ��Co ،ط�&R	د/��� ا�

١٩٩١.  

٢٢.  �U< ا�داري، اط&و��	ت ا��CK �W]0ا��;�" ر'�N، ?��*�ت ا	;&/� ��  c�:�

 ،D�# ��) ��� .١٩٨١دo�0راه، ��Co ا	;�0ق، [�



   ا����در وا���ا��

 

 ١٤٢

٢٣.  ���;�0د، ��CK ا�دارة �� ��U/� ا� 3ق ا	���� واe&ھ� �� ا	;&/�ت ا	�� &1# c��*– 

���ر*�  �Kدرا-�Uاد،  ، اط&و"B' ،0راه�o٢٠٠٦د.  

���ل ا	��< ا�داري ور�j'� ا	���ء  .٢٤ �� ����P:�	&ارات ا�	"وري، ا	ا "�;� "�Uا $B*

٢٠٠٣[���� ا	��W�C)–  ،\`0، اط&و�U دo�0راه، ��Co ا	��*0ن . 

٢٥.  ��ھ�	� �;�" ط&/U ،r"ود ��CK ا	�R&ع ا	��&ي �� �P:A$ ا	;�0ق وا	;&/�ت ا	��

W�Kر���	&رة ��	*�ت ا���	;�0قوا	ا ��Co ،0راه�oد !Uھ&ة، / �، اط&و��	ا ����]٢٠١١. 

٢٦.  �Uاط&و ،�WC�j c*�]0ق ا��U �/��U0ط:� و	ا ��و	�" �&زا، ��CK ا�دارة �� ��U/� ا�

٢٠٠٤[���� 'B"اد،  –دo�0راه، ��Co ا	��*0ن . 

  

  :ا������ت -

  ا�������: او�

 .١٧٩١(�م    ا	�0/�ت ا	��;"ة ا��&/ ��1	K"�0رو���e ا	��"/\ ا�ول  -١

 ٢٠٠٠ا	"K�0ر ا	I/0I&ي (�م  -٢

 ١٩٤٧ا	"K�0ر ا�/��	� (�م  -٣

 ١٩٤٩ا	"K�0ر اb	��*� (�م  -٤

 ١٩٥٢ا	"K�0ر ا�رد*� (�م  -٥

 .١٩٩٦ا	"K�0ر ا	�B&'� 	��م  -٦

 .١٩٦٢ا	"K�0ر ا	01/�� 	��م  -٧

0��	� (�م  -٨� ١٩٦٩ا	"K�0ر ا	

 ١٩٧٢ا	"K�0ر ا���راA� (�م  -٩

 ٢٠٠٢ا	"K�0ر ا	�;&/:� (�م  -١٠

 .٢٠٠٢ا	���*� 	��م  ا	"K�0ر -١١

 .٢٠٠٣ا	"K�0ر ا	��IC4:� 	��م  -١٢

 .٢٠٠٤ا	"K�0ر ا	��&ي 	��م  -١٣

 .٢٠٠٥، ١٩٧٠، ١٩٦٤، ١٩٥٨، ١٩٢٥ا	"K�0ر ا	�&اj� 	3(0ام  -١٤

 . ٢٠١٣ا	"K�0ر ا	�Hا&ي 	��م  -١٥

 .٢٠١٣ا	"K�0ر ا	�I*0� 	��م  -١٦

  



   ا����در وا���ا��

 

 ١٤٣

����� :���  :ا�
 ا

 .١٩٥٩	I:� ) ١١٥(رj$ ا	�&ا�j �j*0ن ا�[���(�ت ا	���� وا	��Pھ&ات  .١

  .ا	��"ل ١٩٦٩	I:� ) ١١١(رj$  ا	�&ا�j �j*0ن ا	��0'�ت .٢

٣.  ��C;�	0ن ا�دارة ا*�j رات��  .١٩٧٩	I:� ) ٤٣(رj$ 	"و	� ا�

٤.  $jر �jر�R	رة ا��  �١٩٩٦ 	I:) ١(�j*0ن ا

�^A ، : ����IK&[�����٢٠٠٢ا	�����*0ن ا����Kbس 	��0Wر/���� ا	��*����� ا�A;�د/����، ط������ 0����Aز  .٥

  .�&/"ر/� إ/�&ت

�3ف ا	�:;�C أ�& ��CK ا� .٦ �j&ا�	ا $j١٩(ر ( �:I	٢٠٠٣. 

٧.  &� . ٢٠٠٤	I:� ) ١٠٠(رj$  ا	�&ا��CK �j ا��3ف ا	�:;�Cا

  .ا	��"ل ٢٠٠٨	I:� ) ٢١(_�& ا	�:��Cjk' ��P$ رj$ ا	�&ا�j �j*0ن ا	�;���Pت  .٨

٩. j $jي ر&� .٢٠١٣	I:� ) ١٠٧(�*0ن ا	��Pھ& ا	�

�&0Kم ا�[���(�ت وا	��Pھ&ات .١٠ �j&ا�	ا  $j٢٥(ر ( �:I	١٩٥٤. 

  :ا��"�!��ت -

�$ ا	��;"ة 	��Cم  .١bا �� .١٩٦٦ا��j�4AL ا	"و	�� 	C;�0ق ا	�"*�� وا	��K��I ا	��درة 

 .�� رو��١٩٥٠ 0�Uق ا�I*Lن وا	;&/�ت ا��K�Kb ا��j�4AL اbور'�� 	;��/� .٢

� ��) اAL;��د ا�U ���/&�b	���(اA ���/&�b;. _���ء �:���P ا	�U0"ة ا�b&/���� ا	"ول ��+�ق   .٣

٢٧/0�*0//١٩٨١ �� p�4:�	ا H�U \ 0'&/٢١، ود�o١٩٨٦/أ. 

١٩٩٧��+�ق 0�Uق ا�I*Lن �� ا	0ط� ا	�&'� 	��م  .٤. 

  :ا�%$#ت-

٢٠٠١���C ا	�"ا	�، ا	�"د ا�ول،  .١.  

٢.  ،N'&ا	"د ا�	، ا�	"ا�	ا �C��٢٠٠٢. 



   ا����در وا���ا��

 

 ١٤٤

ا	+�*�، ���C ا	�0Cم ا	��*��Co ،��*0 ا	��*0ن، [���� 'B"اد، ا	��C" ا	�Iدس وا	�R&ون، ا	�"د  .٣

٢٠١١.  

  

- &���'
  :ا�
�ارات ا�

�;��1 ا	���ء ا�داري ا	��&/� ا	�^رخ ��  .١ $1U)ول/٢٧b0ن ا*�o/) ١٩٤٧ �����	ا ���

 ��j&�	٢٤٣(ا /�����0(�� ا��1Uم �;���1 ا	����ء ا�داري، ا	�I:� )ا	�I:� ا	+�*��� ا	���� ،

 .ا	&ا'��

�;��1 ا	���ء ا�داري ا	��&ي،  .٢ $1U $j٥، س ١٦٧ر w/ر��٢٢/١/١٩٥٢، '. 

٣.  w/ر��در '���;��1 ا	���ء ا	��&/� ا	 $1U)ان/٢١&/HU/١٩٥٣(.  

٤. $���1U �����1;�	ا�دار/���� ا �����C�	در ا����� ا	�;�����1 أ����1Uم ���0(���� ،١٥/١٢/١٩٥٦ ����� ا	

����K ���)0:0ات، (�R& ���� ا	����C ا�دار/�� �:�I	+�*���، ا	ا ������� ��v�W	ا �/&�� ا	������ ا	�

 .	1C��ب

�;��1 ا	���ء ا�داري  .٥ $1Uي&�، ا	I:� ا	&ا'��، ا	��در �� )٣٣٦(�� ا	���� رj$  ا	�

  ).١٩٥٩/HU/&ان/١٣(

٦.  $���jر �/&����ق، ا	�����در '�����ر/w  ١٤	���I:� ) ٦٨٩(���j&ار �;�����1 ا	������ء ا�داري ا	�

)١٨/٤/١٩٦٤(&R) ��'&ا	ا �:I	��1، ا;�C	 ديء���	0(� ا��� ،. 

�;��1 ا	���ء ا�داري  .٧ $1U�j&ا�	ا  $jدر ��   ) ٤٦(ر�� .٢٥/٨/١٩٩٠ا	

�;��1 ا	���ء ا�داري  .٨ $1U�j&ا�	ا �	ا $j&)در ��  )١٣٠�� .)١٥/٥/٢٠٠٢(ا	

������ ) ١٩٩٩/ ������jء اداري/ ١١٦: (ا	�����&j$ ا	�&ا����j �����j&ار �;������1 ا	�������ء ا�داري .٩

٥/٨/٢٠٠٠ 

وا	���در ��� ) ٢٠٠٠/ ���jء اداري/ ٣٢: (ا	��&j$ ا	�&اj �j&ار �;��1 ا	���ء ا�داري .١٠

)١٢/٨/٢٠٠٠.( 

�;����1 ا	�����ء ا� .١١ $��1U$j&���	ا  ���j&ا�	ء اداري/ ٢٩: (داري ا����j/در ���� ) ٢٠٠٠����ا	

٩/٩/٢٠٠٠.( 



   ا����در وا���ا��

 

 ١٤٥

�;��1 ا	���ء ا�داري .١٢ $1U �j&ا�	ا $j&�	ء اداري/ ٦٥: (ا��j /٢٠٠٦ ( w/ر��در '��ا	

������j ����)0&ارات و������وى ��D���C #���0رى ا	"و	���� 	3(���0ام )١٠/٥/٢٠٠٦( ،)٢٠٠٤ ،

٢٠٠٦، ٢٠٠٥.(  

ا	��در �� ) ٢٠٠٨/ ��jء اداري/ ٥٧: (ا	�&j$ ا	�&اj �j&ار �;��1 ا	���ء ا�داري .١٣

�:0Rر �� ���j �)0&ارات و���وى ��DC #0رى ا	"و	� ا	�&اj� 	��م )١٢/٦/٢٠٠٨( ،

٢٠٠٨  

  ا�%,�در ا�*()�& �

1. Amson, D. et autres, Protection des liberte's et des droits 

fondamentaux. 

2. Hauriou (M), précis De droit a dministratifet de Droit public, sirey, 

12ed 1933. 

3. Rivero, Traite sirey de droit a administrative, slurry, 92 – ed, 1963. 

  



 ١

  ا������

� و����دة وذ�� �� ا�� ا����ظ ���
 ا�����م ��-,�+ ھ�(�ت ا�)'& ا%داري "! ��ت وا

ا% ان -��� ا�<�! ��ت ا�,,�= �� �>�;ه . ا���م �� ا�َ,�8س 56، و-�2��3 ا%���12ار دا��0 ا�,/�,�.

��<� @<-���� �D>- �Bم �C1�6ت ا%1�Aاد و 2�A ،@<B=�2��� �,�رCت ا%دار�D�8ا� .,� E�A 5�Fا% ا .��

�  .ا���%ت G/C ا% C<� ھ;ا ا��� �� ا��2��� ا�
 �<�درة ا���C1ت ا����

 Gت ا�=ا������C1ا�� ����و���� -���"��<�F  ���C1  E1اد 6>���، ھ����A%ا .���,- ���C1  
وا������ظ ����

 �ا����ھ1، وھ�M,- E ا �ى و���K ا%1Aاد EA ا���'�1 �� ا��1أي H�I E�Aون ادارة ا��و��� ا��ا0���

�ً /٣٨(EA ا�,�دة  ٢٠٠٥ر ا��1اق ���م و��O �B د��=. او ا��Nر�� �Mث�� ( �ٍY�Z6و ��C15، ھ�;ه ا�����

"��C1+، ا% ان ھ��;ا %E����C �,�ر����>� D� �ٍY��Z6���3 دون B���=د -����@ �,�ر����>�، وھ���� E-[��C دور 

� ا����G��/C E ان -<���ر ���� �/���[ ا����=اب ا��1اE��B، و��O;�� دور ا����C1��Zت��Cت ا���د��C1��Zا�� 

� ا������ھ1 دون ا�,���8س  ا��1����� ذات ا�<���� وا����E -<���ر �������� �������@ �,�ر��C;�ا���� �D���8ا�

 ���� ^��A1�Fوا ���C15، إذا ���� ���10^ ا��'���>C ���B ٍ5 ���� أي ���8�َس����� ����A��,�������6م ا�����م وا�

���C1Z5 ا��<=ص ا���,�F �8رھ� ا�;ي�.  

•  �	
�� ا��� 

� ا�'�EA ،a ان د��=ر ا��1اق ���م �YZ� �M,�-ا�,��8ر ٢٠٠٥ E�A ل=��- �D2F �M,C ، E�C1�Zا��

� ���d����1 ا�8�����E ا���;ي  ���ث ����6 ����م ���2D�� ���/��F =ا����1اق، وھ�� E��Aھ��;ا . ٢٠٠٣ ����O ���Bو

�، ا% Cد��>�Bوا �� وا��,������A�2وث ������ا����=ر ا���C1ت ا����� �N,6�e ا�C1  �� �<��YIت 

 E�Aا���1اق و E�A ^ث��  E1ة ا�����ھ1ات ا����MOو ،�� ا����ھ1 �� �>�C1  
أن fF ا����=ر ��

�� ��YZ� 1�MC 5�� ط3 ����دة����Bا�����ھ1اتوا ���- ���F=F�B وھ� ،، ���دھ� ���ى�  fو��=د ا���

ً أم ان ھ���ك وا�'� ،ا����=ري �Oفٍ �,,�ر��>� �� B'� ا%1Aاد F%�6 ��M,�C<���ع ا��
 ا����C1�Zت  �

� ا������ھ1��C1�6 �وھ��� ���Oن ا�,1��Zع �=E��A ً���2A و���M� .��k ھ��;ه ا���DN=ات  ،ا%1��0ى ذات ا�<���

�ا�=ا�G ا-C15 ھ;ه ا����2
 ��� ا���8ؤل �� ���ى  ��ود ����Y,C ان -,)�E  ،'��>� ��� �,�ر'Cو

� ا�����ھ1�C1�� �� ا�1Nوج ��
 ا�2=ا�� ا�,��,���  EA 1ادA%ا ���YA ذ���  ،56 ا%دارة EA �=ا�>

� ��'�������F ،aول -��8��& ا�)��=ء ����
 ا�����=ل ������ ا%�Y��I%ت ا����6اءاً و���� ثَ��@َّ �Y��Z� ���M,C ن���O

�� �ZB=ل ا�,=�=دة����ا�� ��- �  .ى �1Zو��

•  �	
 اھ��� ا�

 E�A ��<��'-ا Gات ا�=ا��=�DNھ1، وا������� �� ا�,��,��F=F�2ن ا�2=ا�� ا���6 EA a�'ا� �-�,�M اھ,�

 
� ا��A��k%�6 ا�,���ھ1ة، ھ�;ا �����'�� ا��<�=ل ���
 ا���01�f 6,,�ر��A1��  ����F=F�2=د ا���ا�2



 ٢

�,O ،�C1ھ;ه ا�� ��� أ10ى ا�,D�=ب ا-'��>� ��� �,�ر<� �� ��'F -  ����E�D �>�;ا ا�'��a اھ,��

1��'O2=ا����  -أ� �����k�Nا� ���� �C11ا��->��� ����� ا�������� ���. ا�,�����ھ� G=د وا�����ود ا�=ا������ا�2

6� ا�2)�ء ��
 N�C �� �O; �� ا��1اءات و1�Bارات �B>�، ور��� ��ر��N1ھ@ �� ا��pا����ھ1، و

� 6>;ا ا�N<=صCادار.  

•  �	
 ���� ا�

�����@ ا�����1 ا���
 �,���. ا��<��=ص  a���  ،ا�,���2رن E�����ا��� q<���,ب ا�=����
 ا���� a���'ا� �,������

 3�D�,�8/��>� ��. ا�Fن ��ى ا��ا��<=ص �' ��- ����- ��، وا��1���، و���و�Cوا���د ،�Cر=��ا��

E�B1ع ا��1ا�Z,8/��>� �. �6)>� ��� ا�Fى ا�� EA ن ا�1أي��@، و6��ا�8 EF=F�2ا� . �A��k%�6 ھ�;ا

�، و�=e�B ا�,1�Z��� ا��E�8F1، وا�,<�1ي، ا�
 ا��Bت ا��1ا��C1Zا�� ��6 �Fب ا�,�2ر=����,�د ا

��=B=ف ��
 ��ى -=A�3 ا�,1Zع ا��1اEA EB -���,5 ���ود ���Dت ا�)'& ا%داري EA ا������� 

�C1ا�,���ھ .�.  

•  �	
 �����ت ا�

� ا��E -���ول  �F=F�2رة ا�,<�در ا��F ��YZ� ،���    ا����ھ1 وا�>��� EA ھ;ه ا��راC1- 5و� 
��

�، ا1��r ا��;ي د����A ��1��8 ا��
 ��0رج  -ا�N<=ص��Bت ا��1ا��'�Y,ا� EA ،10ىrت ا�C1دون ا��

� و�Fھ���ا���1اق وا�'��a ��� -��� ا�,<��در، ���,�Zت ا����A��,ا� 
، ����sود �6��� ��� ����F1 ا��

  .ا�,<�در

  

•  �	
 ��� ا�

 �����@ -82�@ ھ;ه ا��را�� ا��,>����-,�، A<=ل و0 إ�
 -,>�� وث!ثCا�'�ا EA E-[C  ول����F

a�'ع ا�=k=,6 �� ذات ا�<��F=F�2ت ا����D>,��6 eC182@ ھ�;. �� 0!�5 ا���F ان ��C[-ار �Bاو 

ا���� ا�,'���a . ا��<�� ا���
 �'��M��، 0<<���� ا�,'���a ا%ول ��>,�� �'����ن ��>��=م ا�)�'& ا%داري

� ا����ھ1C1  5 ��>=م�A ��'�8A EF�Mا�.  

�، وا�,=اث��3 لrوا�� ا��<� ا�Fوا�,�2ر ���Bت ا��1ا��C1�Zا�� E�A 1ا�����ھ �C1�6 3����A ،

�� ا������ھE��A 1 ا������=ر . ا��و������C1�� ���<�� 0<<���� ا%ول ،a�� �'� �و���B -��@ -��82�,5 ا���
 ث!ث��

���F1 ا�,�2ر�-����� ا������ھE��A 1 ا��C1��Z. ا��1اE��B . ا��1اE��B وا����C1  ول������A ،EF���Mا� a���',ا���� ا�

� ا����ھEA 1 ا�,=اث�3 ا��و���وC'. ا���دي وا�,�2رنC1  ن��'� a��Mا� a�',ا� 
2.  

�Mا�� ا��<� ا�EF  ��� �C1ت ا�)�'& ا%داري -/��ه ا�,����ھ��0!�5 "�!  �� +k=�8A

��0!ل �'���M����YC ،=ن ا�,'���a ا%ول ��>,��� �=���=��ً 6<��! ��ت �����Dت ا�)��'& ا%داري -/���ه 



 ٣

�ا�,�����ھE��A �C1 ا����1وف ��Cا���د .F���Mا� a���',ا����1وف ا���� ا� E��A ت��ا�<��!  ����ول -������A E

��K��M��  .ا%


 ا���1اءات  �a���Mا��� ا��<�� ا��� ��K��(2ا� ��6�B1ا� ����� �,�ر����O 5��A ��'��8A 1���0rوا

 a��'� �O ��>>0 ،a �'� �ا�)'& ا%داري EA -����>� �. ا�,���ھ�C1، وذ�� �� 0!ل 8,0

���'�أ �6�� a�  ،ن ا�12ار ا%داري�Oأر �� �ٍOر 
G ا%�0<��ص، C���� 5��G ا��Y�Z، ث�@ ��>� ا�

�C�dا� G�� 1ا�وا0 ،G'8ا� G�� 5�'�C ،��,ا� G��.  

� ��'F�� A�>��� اھ��@ ا������qK ا����E -="����� ا��>���، ��,-�N6 ھ��;ا .��kا�,�=ا ����M�6 @����NF َّ@��َو���� ث


 �C ا�,1Zع ا��1اEA �<6 ;0t� EB ھ;ا ا�N<=ص�� �ZF Eت ا����وا�,1�2 �ت وا��=".  

  

3�A=و�� الله ا��..  

 



  
  
  
  
  
  

  
  

  

  
  

  - درا�� ���ر�� -
  
  

  ر��� ��دم ��� ا�ط��ب
  و��م ��زم ����ن

  
جامعة النهرين وهي جزء من متطلبات نيل شهادة / الى مجلس كلية الحقوق

  الماجستير في القانون العام

  

  ���راف
  ا��
�	�  ا����ذ

   ا���رةا�د��ور ��در ط��ب 
  
  
  
  
  
  

  م٢٠١٤    ھـ١٤٣٥



 



ج 

  

  

  

  

� ان ا���� الله ������� و������ ��ّ� 	�������  في نهايـة هـذا العمـل لايسـعني��	

،�إلا أنْ أتقدمَ بجزيلِ الشكرِ وعظـيمِ الامتنـان  و	!'��� �� ا'��ل ھ$ه ا��"�!ة ا�����
مارة  الذي تَفضل بقبـول الإشـراف علـى حيدر طالب الإإلى أستاذي الفاضل الدكتور 

فكان لها بـالغ الاثـر فـي انجـاز هـذا ماته القيمة، ير من معلو رسالتي، فأغناني بالكث
  .البحث

ــى  ــة المناقشــة الافاضــل شــكري وعظــيم تقــديري ال ــيس واعضــاء لجن الســيد رئ
كمـا اعبـر عـن اعتـزازي العـالي بـارائهم وبكـل . لتفضلهم بقبول مناقشة هذه الرسـالة

  .ما يبدونه من ملاحظات قيمة ستتوج هذا الجهد وتفتح له الباب الى النور
  جامعة النهرين / اساتذة كلية الحقوق  عمادة ووشكري وامتناني الى 

ــة الحقــوق ب كمــا اتقــدم ــة كلي ــى الاخــوة والاخــوات العــاملين فــي مكتب الشــكر ال
القـانون فـي  كليـة القـانون فـي جامعـة بغـداد و مكتبـة كليـة ومكتبـة جامعة النهـرين

  .للجهود التي بذلوها لاخراج هذه الرسالة بشكلها الحالي الجامعة المستنصرية
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