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  �سم الله الرحمن الرحيم

ُ�مْ (                                                    ١)َ��نِْ َ�َ�رُْ�مْ َ
زَِ
دَ��

  )��ر و��د
ر( 

�ر�� أن أ��دم ��ز�ل ��ري و�ظ�م ا	����� إ�� � ��وأ�� أ�% ا� 	��ت ا#"�رة � � ر����� ا�	�وا�

ا�د��ور ,�زي +�*ل 	(دي ا�ذي ��رم � � وأ�رف � � ر����� أ"� ا����ر وأ���ذي ا�	'�رم ا#���ذ 

ا� ��ن و��ف ا�	داد ���زا �ن و*ف ھذا ا�2��ن ا�را1% ا�ذي أ'	د 0 � � 	�ر+�� �/ 	�ذ  '�ث ��ل- 

5� وا��رم ھذا ا��	ود ا���	4 	ن أ�	دة �أن درّ��� +� ا�درا��ت ا#و��� +��ن �	وذ�� � �زاھ� وا�

��ده ، �'ر 	�:طم ��ط�1/ ا�8ر، ��در � �وا�% ��"ل � � ط:�/ 	ن +�ض � 	/ 	�8ل7  ا���م ا����ون'

��ري ا��ز�ل إ�� أ"� وز	� � .�"�ر و�5وّق #�/ ���وع � "�ر وا��ط�ء  �نھ	/ ان �رى ا?"ر، ؤهأ�دا

 '�وت 	����/ 	نإا�د��ور ��	ر إ�راھ�م أ'	د ا��	ري ا�ذي  أر+د�� �� 	/ و�م ��"ل � ّ� ��ل 	� 

����ط ا���م ��2ري ا�	و*ول إ�� ��+� 	وظ�5 	� س �ورى ا�دو�� و	� س ا. 	*�در �2	�م �'�8

 ���و��ري .وأ"ص ���ذ�ر ا#خ ا#���ذ � 	�ن ���س � 	�ن ا�'	دا�� وا#"ت أ	��� ا�	���� ا��ت آ

� ا��(ر�ن وأ"ص ���ذ�ر ا#خ ا���د �	�د�� ا�'�وق ��	� � ��دون  ا��ز�ل ا�� ��+� 	وظ�5 	����

� ا����ون  �أ����د � � �ھ��ر وا#خ ا���د ���س ��دا����ر و��ري ا�	و*ول إ�� ��+� 	وظ�5 	���

 ��� �Hداد و��ري ا��ز�ل ا�� أ�ن �	� ا#���ذ ا�د��ور 	'	ود ��ظم ا��	�	� +� ا���	�	��

�/ و+�/ �0ً ا�	���*ر�� ا�ذي �د � � أزري ود�	�� 	��و������ إ�� ا#���ذ و�ظ�م أ	�. و��ل 	� �و

� Kدو�� +� ا�ط	وح وا�	��8رة �و�% �	���/ ا#"�رة �Kرا�� ا���دي 	ن ا���	�ا�د��ور ���ر 	'	ود ا�

ً 	�و	 �  �����	����� ا�� ا���دي ا�	�(ول ز	� � ا#���ذ ا����� ��	�ن ��8ت ��دا�رزاق إو�ظ�م �ً �Hو�ر

و 7 �5و��� ان أ�و�/ ��ز�ل ��ري ا��  �ا���	را�1 ا�ذي ذ�ل �� ا��8�ر 	ن ا�*��ب +� أ�داد �'8

�/ 	ن 	*�در و	� و	�ت. م.ا#���ذ م�. ��د0 +��ل ا���	ري �	وذج ا��"�ء وا��ط�ء ��ل 	� �و

���ز �'�8 أد�و � �	�% إ � ���ذاري إ�� �ل 	ن +���� أن أذ�ره وKد ���د�� إو�ز�ل ��ري و���ر 

ةٍ َ�ْ
راً َ
رَهُ ..( �8لّ 	�زان "�را�(م �'��ق أ	�	���(م وان ���ل 0 �	 (م '���ت �    ٢)َ"َ ن َ
ْ!َ لْ ِ ْ�َ��لَ ذَر�

                                                           
  )٧(آ��  إ�راھ�م�ورة  -: ١
�ورة  -: ٢ � )٧(ا�ز�ز�� آ�



  ا����و��ت

  ر�م ا����
  ا���وان  ت

�س ا�����ط ا���م – ا�ولا���ل   ١�  ٢  ا���ر�ف ��ق ا�� ��� أ��م �

  ٣  ��ر�ف �ق ا����
�  –ا�
	�ث ا�ول   ٢

��وم �ق ا����
�  –ا�
ط�ب ا�ول   ٣
  ٣  

٤   ����ت �ق ا����
�  –ا�
ط�ب ا����

  ٥  

٥   ��  ١١  ا�#�س ا����و�� ��ق ا����
�  –ا�
	�ث ا���

  ١٢  �ق ا����
� )� ا�د#���ر ا��ر	�&  –ا�
ط�ب ا�ول   ٦

٧    ��  ١٣  �ق ا����
� )� ا�د#�ور ا��را*� -ا�
ط�ب ا���


و�ون 	�ق ا����
� أ
�م 
,�س ا-ا�
	�ث ا����ث    ٨/

	�ط ا���م1ا�
وظ�ون ا��  ٢٠  

��وم ا�
وظف ا���م و ا�وظ��& ا���
& -   ا�ولا�
ط�ب   ٩
  ٢٠  

  ٢٠  ��ر�ف ا�
وظف ا���م )� ا����ون ا�
��رن  -  ا�ولا��رع   ١٠

١١    ��  ٢٣  ��ر�ف ا�
وظف ا���م )� ا����ون ا��را*�-ا��رع ا���

١٢  ��
و�ون 	�ق  ا����
� أ
�م ا�
,�س  - ا�
ط�ب ا���/
  ٢٦  ا�
وظ�ون ا�

  ٢٦  ا�
وظف ا�
ؤ*ت        -  ا�ولا��رع   ١٣

١٤    ��  ٣٠  ا�
وظف ا����� -ا��رع ا���

�س ا�ا�� و��ت ا��� ��وز ا – ا�%��� ا���ل  ١٥�  ٣٣  ����ط ا���م�)�راض )��'� أ��م �

  ٣٤  ا���و	�ت ا�
���&– ا�ولا�
	�ث   ١٦

  ٣٤  ا���و	�ت ا�
���& )� ا����ون ا�
��رن– ا�ولا�
ط�ب   ١٧

١٨  ��  ٣٦  ا���و	�ت ا�
���& )� ا���6  -ا�
ط�ب ا���

١٩  �����& ��را	ط& ا�وظ���&  -ا�
	�ث ا���
  ٣٨  ا���و	�ت ا�

  ٣٨  ط	��& ا�را	ط& ا�وظ���& – ا�ولا�
ط�ب   ٢٠



٢١   �����& ��را	ط& ا�وظ���&–ا�
ط�ب ا���
  ٤١  ا���و	�ت ا�


	�ط ا���م ا1داريا��رار  –ا�
ط�ب ا����ث   ٢٢�  ٤٥  ا���	ل ��ط�ن أ
�م 
,�س ا8

�س و �,روط ا– ا�%��ث ا���ل  ٢٣�  ٥٥  ا�����
  ا��راءات)�راض أ��م ا��

  ٥٦  /روط ا8:�راض – ا�ولا�
	�ث   ٢٤

  ٥٦  /روط ا��ظ�م  -ا�ولا�
ط�ب   ٢٥

  ٥٦  أ�واع ا��ظ�م  – ا�ولا��رع   ٢٦

٢٧   ��  ٥٩  /روط ا��ظ�م  –ا��رع ا���


	�ط ا���م 1
و*ف 
,�س ا –ا��رع ا����ث   ٢٨�  ٥٩  �,�ه ا��ظ�م  

٢٩   ��  ٦٤  ا�
>��&ط و/ر–ا�
ط�ب ا���

  ٦٤  ط	��& ا�
>��&– ا��رع ا�ول  ٣٠

  ٦٧  و*ت �و)ر ا�
>��& - ا�����ا��رع   ٣١

  ٦٩   /رط ا�>�& -ا�
ط�ب ا����ث  ٣٢

  ٧١   ا�
ط�ب ا�را	< /رط ا�
دة   ٣٣

٣٤   ���ظر )� ا1:�راض  –ا�
	�ث ا����� &�	�
  ٧٥  ا1,راءات ا�

  ٧٦  ا�د:�وى ا�
د��& – ا�ولا��رع  - �ط�ق ا����
� أ
�م ا�
,�س –ا�
ط�ب ا�ول   ٣٥

٣٦   ��  ٧٦  ا�د:�وى ا�,زا�A& –ا��رع ا���

٣٧  ��  ٧٩  أ
�م ا�
,�س  ا1
�)�& :�راض1/روط ا - ا�
ط�ب ا���

�و�& – ا�ولا��رع   ٣٨�

ن ��
�< 	��/C>�& ا� D�: د:وى�ا &
  ٧٩   إ*�

٣٩   ��  ٨١   )� ا�د:�وى ا��� �دد ا�
/رع ,�& ���ظر 	��  :دم �ظر ا�
,�س –ا��رع ا���

  ٨٤  /رط ا�ر#م –ا��رع ا����ث   ٤٠

�س )�د ا��ظر 0� ا –ا�را�/ ا���ل   ٤١�3�ط�ت ا����'��( 
  ٨٧  )�را��ت و ا�ر���

  ٨٨  ا�
>�د*& :�D *رار )رض ا���و	&  - ا�ولا�
	�ث   ٤٢



٤٣  ����ف ا���و	&  -ا�
	�ث ا���C�  ٨٩  

  ٩٥  	& و��Fء ا���إ –ا�
	�ث ا����ث   ٤٤


	�ط�&1��Fء ا���و	& اإ:دم 
را:�ة ا�/روط ا�/��G& �ؤدي ا�D  – ا�ولا�
ط�ب   ٤٥�  ٩٥  

٤٦   ��
	�ط�& ا�را	<1ا���و	& ا��Fء إ:دم 
را:�ة ا�/روط ا�
و
و:�& �ؤدي ا�D –ا�
ط�ب ا����٩٧  


,�س /ورى ا�دو�& –ا�
	�ث ا�را	<   ٤٧� &
  ١٠٣  ا�ط�ن 	�رار ا�
,�س أ
�م ا���A& ا���

٤٨  &
��C�١١٠  ا  


& ا�
>�در وا�
را,<  ٤٩A�*  ١١٣  
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  ا���د��

وا�!�م  �� ا����وث ر
��  ةا�
�د � ا�ذي ������ ��م ا����
�ت و��و�	�� ��
�ق ا�
�	�ت وا���

 ������	ن ا��)	ر ا��ذ	ر وا�!راج ا���	ر !	د�� وأ����� و
�	ب رب ا�����	ن �
�د ��� #  �	� و �� آ��

��
  ... ��	ن إ, �ن أ�� # ���ب !�	م و��د ,أ��0	ن و�ن ���/م �.
!�ن إ�� 	وم , 	�+* �	� ��ل و و�

ار���7 ا���0 � ا��)ر	� ��د أ��6 �/� دورھ� �5 �ً ���0 	إ��ذ �)3ت ا�دو�� �� ���رھ� 1	��� !	�!	� و


�	ق ����6 ا���0 � ا��5 �:7* �!	�د�/� و�و�	ر !�ل ا�9ن وا��9ن �/� وإ��
� ا�+ر�� ���واط�	ن �

0��
ون إ�	/�  ن طر	ق أ0/ز�/� ا>دار	� و�را��/� ا��:��+� و , 	�1ن ��دو�� ����+�ع ���:د��ت ا��5 	

ان ��/ض �/ذه ا9 ��ء إ,  ن طر	ق أداة ��وم �/ذا ا���ل وھذه ا9داة ا��5 �!��	ن �/� ا�دو�� �5 إدارة 

	ر �را��/� �را��/� و�و�	ر ا�:د��ت ��واط�	/� ���Bل �5 ا��وظ+	ن ا���و�		ن ا�ذ	ن ��/د ا�دو�� إ�	/م ��!	

ا����� وا��/وض �:د�� �0/ور ا��واط�	ن �5 �:��ف ا09/زة وا>دارات 
	ث ان ا��وظف ھو أداة 

����د �ً ا�دو�� �5 �
�	ق أھدا�/� �ذ�ك ��د 
ر�ت ا�دو��  �� ا����ء ھؤ,ء ا��وظ+	ن و�ر7ت )روط

ا���وط ����وظف ��ذ 
!ب �وع ا���ل  وذ�ك ا�وظ	+� ا����� و�ن أھ�/� ا�!��� ا��د�	� وا����	�

� �/�	� :د��� �ا����)رة �5 �
ل ھذه ا�)روط  ���� �
	ث إذا ��د ��7/� او 1�/� �م 	�د ظا�وظ	+� و


��� ً و��� ��1ت ا�دو�� ����د �5 إدارة �را��/�  �� ا��وظ+	ن .��,!��رار �5 ا�!�ك ا�وظ	+5  �


	�ت و!�ط�ت �5 �وا0/� ا��وظف إذا ���7رورة �:و	�/� �� 7�Fتإ�/� .ا���و�		ن ��1 أ!�+�� �ذا ��

, 	�+ق �* ���7	��/� وا,
�رام �ً �� ا�
رف �5  ���  ن �0دة ا��واب او !�ك ���وظ	+� ا����� !�و1

ا�وا0ب �/� و�/ذه ا�����B ��د )ر ت �ظم �3د	ب ا��وظف ا���م ��ؤا:ذ��  ن 1ل ذ�ب أداري 	ر���1 

�رض �* �� 	
ب ان 	1ون  �	� �ن ا!����� وأ���� و
!ن ��� �وا����0 او 	�� و	)1ل �دوره أ:�,ً 

� 	!��	م �
أداء ����ل و�
��ظ�  �� ا���ل ا���م �3ن ا���و�� �1ون ز0را �� ورد � �
	ره �ن ا��وظ+	ن 

ا���ل و	!��ر أداء ا��ر�ق �دوره �5 :د�� ا��واط�	ن ھذا و���وع ا���و��ت ا��3د	�	� �
!ب ط�	�� 

���� و��درج ا���و��ت �در�0 ��� د	� �
!ب 0!��� ھذا ا�:ط3 ا>داري وFد ا�:ط3 ا>داري و�دى 0!

ا!��رت ��ظم ا��)ر	��ت ا�����رة �5 ��دان ا����م  �� و7* �ظ�م ��3د	ب ا��وظ+	ن ا���و�		ن 

ً �و�+� �ظ�� �� 7رور�� وأھ�	�� �5 ا!��رار F	�م ا�دو�� �دورھ� ا��ر!وم �/� و�
�	ق 
!ن �ً ��Fو�	 �

� �ق ا���م �وظ	+�� أداء ا��ر�
	ط�Iن ا���س و	!��ر �5 و0دا�/م �3ن ا�:ط3 ,�د  وان 	وا�0 ������ب و

5� ��B* ا�	)	1رة ا��/وض �������6 ا�����  وھو �� � �ا�0/�ز ا>داري ��دو�� ����ظ�م ا��3د	�5 	�وم  �

 و�ن Bمّ !����� و , 	�
�ق ھذا ا�/دف إ,  ن طر	ق �����F 1ل �ن 	
	د �ن ا��وظ+	ن  ن طر	ق ا,

     أ��Bء ا�:د�� و	�س  ��� ا�وظ	+5 او 1را�� ا�وظ	+� وا ���رھ�  �5 �3ن 1ل :ط3 	�* �ن ا��وظف

  ث



 

	!�و0ب ا��ؤا:ذة ا��3د	�	� �3!�س ا��!ؤو�	� ا��3د	�	� ���وظف ھو و0ود :ط3 ��	ن �ن ا��وظف 	)1ل 

او K	ر ���)ر  �� ا����
� ا����� ��0/� ا����* �/� ا��وظف وان ا9:ط�ء ا��3د	�	� K	ر  اً ا �داء ���)ر


ددة ��Fو�� ً � �
, �
� !�	ل ا�
�ر و��1 !�و7�  ً �.١   

�* د:�� ان ا��وظف أ�� 6	�Bل ا�)ر	
� ا��1	رة �5 ا������0ت ���1 و:���  ا����0* ا��را5F ��د رُ 

د ا����0* ان 	1و�وا �وظ+	ن �دواIر ا�دو�� 
	ث 	0د ا�+رد �ن ا����)5 
	ث أ��6 ط�وح ��ظم أ�را

وان �1ل )ر	
� �ن ا����0* ,�د �ن ��Fون 	�ظم  ،ا�وظ	+� :	ر ��7ن �
�و�F ا,���Fد	� وا,���0 	�


	�ة ��ك ا�)ر	
� �دءا �ن أ�
ر و
دة �5 ا����0* وھ5 ا9!رة 
	ث �0د إن رب ا9!رة 	�ظم 
	�ة 

و1ذ�ك 	�ظم ا����Fت �	ن أ�راد أ!ر��  ،ا9!رة ���رو��ت ,���Fد	� و	7* �	زا�	�أ!ر�� �ن ا���
	� ا

���رة 	��Fب ا��!5ء و��رة 	B	ب ا��ؤدب و1ذ�ك 	�ظم ا����Fت  �* ا����0* ا�ذي 	
	ط �3!ر�� �ن 


	ث ا���� ���F9رب أ	���� ��� �0ء �� د	��� ا>!��5 ا�
�	ف ��� 	�3ر �� �ن ��� ا�ر
م ��و�� � ����

ُ"وا أرََْ! َ�ُ�م رْضِ َ�َ�لْ َ�َ�ْ�ُ�مْ إنِ َ�وَ��ْ�ُ�مْ أنَ ُ�ْ�ِ�دُوا �ِ� اْ�َ ( �مْ وَأَْ�َ�ٰ&  وَُ�َ�ط#ُ ��'ََ(�َ ُ -كَِ ا��ذِ�نَ �ََ"َ*ُ�مُ (� أوَُ�ٰ

وK	رھ� �ن ا��وا�	ن ا��5 ��ظم )ؤون ا9!رة و ا����0* و�� �0ء �� ا��ران ا�1ر	م و�
ن  . ٢)أَْ/َ' رَھُمْ 

ً إ�� 	و��� ھذا �!��	ر �/� و �ط��/� ���F 5ون ا9
وال ا�):�	� 
ر�	 ��� � ���� (,ن 
�ل �
�د  �

	�

�ل ا�� 	وم ا��	��� و
رام �
�د  )و
�� و)	�
). وم ا��	��� 
رام ا�� 	 )��� � ���� و
�� و

��زا
م ا��وا�	ن �	/� �	�/� �51 ��ظم 
	�ة ا����0* 
	ث �دور ��Fون �5 ز��ن ��	ن Bم 	��F 5�3ون �5 

ز��ن آ:ر �	�!:� ��وا ده ا�0د	دة و1ذ�ك �دور ��Fون �5 ��1ن ��	ن �0ده , 	0د �� �Fو, �5 دو�� 

  .!��بأ:رى 31ن ����ر�7 �* أ راف ��ك ا�دو�� وF	�/� وK	رھ� �ن ا9

                         ��ن ا��وظف ا�ذي 	�Bل ا�)ر 	� ا,���0 	� ا��1	رة أ	�7 	�+� ل �* ا����0*  ءو ودا  �� �د

و 	��ل �ن ا0ل ��د	م ا�:د�� �����0* ا�ذي 	�	ش �	� وان 1ل  �ل , 	:�و �ن ا9:ط�ء �F ��1ل !	د 

��ن :�ل  ٣)ا��وا�ون  I	ندم :ط�ء و:	ر ا�:ط�1ل ا�ن ا( )��� � ���� و
�� و
�	(ا���I�1ت �
�د

 5B
�  

ا���وا7* �طرFت ا�� أ:ط�ء ا��وظف و 1	ف �����ل ا�0/� ا��5 	ر��ط �/� ا��وظف �* ��ك ا9:ط�ء 

  ج

  

                                                           

:-
دار ا�����0 ا�0د	دة  –وا����ون ا�و5�7  ا>!��3�5د	ب ا��وظف ا���م �5 ا�+��  –�ؤاد �
�ود ��وض .د ١

     ٣ص – ٢٠٠٦!�� –���)ر 
 ٢٣،٢٢  اV	��ن - !ورة �
�د  -:٢
  )٥٩٦/٨/ إ�
�ف ا�!�دة ا����	ن ( و1ذ�ك رواه ا�ز�	دي �5  ٤٢٥١/ وأ�ن ���0  ٢٤٩٩/رواه ا��ر�ذي  -: ٣



 

+	
ً وھل �ن �و�� ���وظف ��1+	ر أ:ط��I و اذا )�ر ا��وظف ��ن ھ���ك ظ�م او  �  *Fد وF ن ا>دارة�     

 ���� �
�و�F ���ن 	�30 ؟ و��1 ���م ان ا���و��ت ا��3د	�	� , ��*  �� ):ص ا��وظف و,  � �� 

ا��وظف �	!��ر:/� ��0د�� �/� ا�):�5 و�1ن ��*  �� �ر1زه ا�وظ	+5 ��ن ھ5 ا�0/� ا��5 	�وذ 

�ھ�� �)ر و��1 ��زه ا>دارة و, ا��وظف �1 ا�
	ف ا�ذي 	���د Fد أ���� �ن ا>دارة 
	ث إ��� , �زا�>

ان ا��راق Fد !�ق ا����م �3!ره ��)ر	* ا��وا�	ن  �� ا9رض  ��1 ا��)ر �ن ا9:ط�ء و أ!�+�� �م 	:لُ 


	ث �!�� 
�ورا�5 ا��5 ��1ت أول ا��)ر	��ت  �� ا����ورة و�5 ��ر	\ ا����ون ا�����ر ��ن ا��راق 

وھ1ذا  ��7١٩٢٩ط ا���م وذ�ك �5 !�� ا��وظ+	ن وذ�ك ��3!	س �0�س ا,� اً أول �ن )رع ا����ون ��ذ

�1ن ا��راق !���F �5 ��رة ا��وظف وإ
��ق  
�� �[Bرت ان أ�
ث �5 �و7وع 
ق ا��وظف �5 

 �ا����57 أ��م ا��0�س ��� �� �ن أھ�	� �5 �و7	6 
ق ا�B1	ر �ن �وظ+5 ا�دو�� وFد F!�ت �
5B ا�

�5 ا����57 
	ث ���وظف 
ق  وا�ذي أو7
ت �ن :��� 
ق ا��وظف: ا9ولأر�* ��ول ا�+�ل 

ان ا����ون و7* ����7ت 
�وق ���وظف  اذ	0/�� ا�B1	ر ��ن 	��ر7ون  ��
	ف �ن �Fل دواIرھم 

 �	� ان 	�ر�/� 51 , 	7	* 
�� و��/� 
�� �5 ا����57 ھذا ا�
ق ا�ذي 1+��� ��ظم د!��	ر ا����م اذ , 

ا�د!�ور ا��را5F  !ّ	����57 ���3 �1+ول �����0* 	:�و د!�ور إ, و�0ل ا
د Fوا ده ا����و�	� �5 
ق ا��

١٩
	ث �0ء �5 �ص ا���دة  ٢٠٠٥ا����ذ ���م   �B��B ��0* (ا�+�رة��ق ��ون و �1+ول �
) ا����57 


ق ا����57 �: ا�5��BوFد �طرFت �5 ا�+�ل .و1ذ�ك ا!��ر7ت ��ض ا�د!��	ر  ا�����	� ا��5 أ1دت  �

���7ط ا���م ھل �0	* ا���و��ت و ا��رارات > �	/� أ��م �0�س اا�� ا���و��ت ا��5 	0وز ا, �راض 

�ن د!�ور ا��راق �!��  ) ١٠٠(ھذا ا��!�ؤل ا���دة   ن	0وز ا�ط�ن �/� أ��م ا��0�س ��د أ��0ت 


�	ن أي  �ل او	
ظر ا��ص �( ا����ذ �0ء ��/�  ٢٠٠٥� �أ�ر Fرار إداري �ن  5 ا��وا�	ن  �

رة 0دا �5 د!��	ر ا����م �0�ت �0	* ا��رارات  ر�7 ��ط�ن و , 	و0د ان ھذه ا���دة ا���د) ا�ط�ن 

Fرار �
�ن �ن ا�ط�ن �5 
	ن ��ظم د!��	ر ا����م �0�ت ��ض ا��رارات �
��� �ن ا�ط�ن 

�م 	!�Bن أي Fرار �ن  ٢٠٠٥و:��� �� �!�� ����رارات ا�!	�د	� �5 
	ن د!�ور ا��راق �!�� 

  . ��را�ط� ا�وظ	+	�   	� وا��5 ��* �
ق ا��وظف وا���و��ت ا���/	�و�طرFت إ�� ا���و��ت ا����.ا�ط�ن

���7ط ا���م 
	ث 
دد ا��)رع > �راض أ��م �0�س ا>�طرFت ا�� )روط ا: ا���Bثو�5 ا�+�ل 


ق  �ن �راض أ��م ا��0�س وھ���ك 
���>ا��را5F  ��ط ا��وظف ھو ا�ذي �� 
ق ا��0وء ا�� ا	

Fد �
�� �ن 0راء إ	��ع  ا��  �د �����F ا��وظف و	)�ر ان ظ���ً :  ا�� ا��0�س  �!��/� ���وظف ا��0وء

ً ا�د وى ا�0زاI	� أ��م ا��0�س أ��م ا��0�س و1	+	� ا����57 و�� >����FطرFت ا�� طرق ��د ا���و��  �    

  ح



 

�ظ�م و�دة و ا��13	د  �� �دد ا�ط�ن و1	+	� ا�  �١٩٧١!��  �٢٣���ون أ�ول ا��
���1ت ا�0زاI	� رFم   

�ن ا�د �وى ھ5 : !�وط� وأي ا���و��ت ا��5 	0وز ا, �راض  �	/� أ��م ا��0�س و1ذ�ك ا��وع اV:ر

 ��
ا�د وى ا��د�	� 
	ث 	
ق ���وظف ا, �راض وإ���F  ا�د وى أ��م ا��0�س  �د )�وره ���
�ن �

ً ا��د�5 �ن  �وة او �ر�	* او در�0 �5 ا�را�ب وK	رھ� و1	+	� ا����57 و�� ����ون أ�ول ا��را���ت  �

ا��0�س  �د ا��ظر �5  تا�� !�ط�  �	� �طرFت ��د ا�را�*أ�� ا�+�ل  �١٩٦٩!��   ٨٣ا��د�	� رFم 

ا, �راض �ن 
	ث !�ط�� �5 إ�
�ء ا���و�� او �:+	/� او ا����د�F  �	/� و1ذ�ك ھل 	
ق �� �)د	د 

Fرارات �0�س ا,���7ط ا���م  د_ و�1ن ھل ��. ؟ ھذا �� !�و7
� �7ن !�ط�ت ا��0�س..ا���و�� 

Fرارات ����؟ �1 أ	�7 إ�/� K	ر �
��� �ن ا�ط�ن 
	ث ان 0/� ا�ط�ن ��رارات ا��0�س ھو �0�س 

�* �را �ة �دد ا�ط�ن 
	ث ��0وزھ� 	ؤدي ا�� ا ���ر Fرارات �ً )ورى ا�دو�� ��+�� ا���		ز	� و أ	7

Fت ا�� ا��رار ا>داري :�ل ا��
ث �طر و1ذ�ك و�ن. /��	�0�س ا,���7ط ���� و, 	0وز ا�ط�ن 

د ا��ظ�م و1ذ�ك �طرFت �7ن ا�ذي , 	�ط�ب ا�ط�ن �� ا��	�م ����ظ�م و, �!ري �
�� �دا���دوم و

ا��5 �
�ول ا>دارة ��ر	رھ� �
ق ا��وظف رKم  دم )ر 	�/� و1ذ�ك ا��
ث 
ول ا���و��ت ا���ّ��� و

  .ا�ر5�0  ت ا��  دم 0واز اBر ا���و��ت ا��3د	�	��Fطرّ 
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أو7
ت �ن :��� إ���0  �� �!�ؤل 	Bور ھو  �د��  �ً 	���ق ����ء ا���و���ط�����و�ت و�5 :��م �

ً �+� ا��وظف ���1 طرق ا�ط�ن و�م �0دِ   د	!��+ 
�� ط	�� 
	��� ا�وظ	+	�  ��	 ��/ل ان )�6 ا���و�� 	��

أي ھل ا�� ا��و�� �ن !�	ل ؟ أو7
ت �ن :�ل ھذا ا��ط�ب  1	+	� �
و ا���و�� ا��3د	�	� �5 �:��ف 

 6	
ً ا�ذي ار���1 �51 	��6 إ�!�� :ط�Iا��وا�	ن وطر	�� رد ا, ���ر ���وظف ��� ً !و	 � �  �واBق ا�:ط

  ا وأد و �ن # ا��و�	ق و��6 ا9ذھ�ن �1ل �ن 	طرق ��ب ا���م أ�� !�	* �0	ب ھذ... �5  ��� ا�وظ	+5
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SUMMARY  

 

That the employee has become a slide big in all societies, especially the Iraqi 

society after raising the income of living where he became the ambition of most 

of the members of the community to be employees circles of the state where he 

finds the individual of the job the best guarantor of the rights of economic, social, 

and each segment of society has to be a law that regulates the life of that slide 

starting From the smallest unit in society is the family, where we find that the 

head of the family regulates the lives of his family in terms of economic and other 

laws governing the affairs of the family and society and bunched laws which 

themselves to organize the life of society where the law was issued in the time 

given, then comes the law in the time of the last cancel  its rules new as well as 

the issuance of the law in a particular place we find it does not find him 

acceptable in another state if incompatible with the norms and values of that 

State and other reasons. 

Since the employee who represents social slide large it is also interact with the 

community and working to provide the service to the community in which they 

live, and all the work is not without errors, it is through research modest between 

your hands touched on the mistakes the employee and how to handle the body 

that is associated with the employee with those mistakes do repent for the 

employee to atone mistakes and if the employee felt that there is injustice from 

management had signed the rights to whom resort? As we know that the 

disciplinary sanctions do not fall on someone employee nor on his profile, but 

located on its career, it is the party that refuge employee call it to his aid to 

removed the injustice who is believed to have the injury of management and that  

A 



 

 as Iraq has been the world enactment of laws on land where the obelisk of 

Hammurabi which was the first legislation on the planet. in the history of 

contemporary law, Iraq is the first initiated the law for refuge staff and the 

establishment of the discipline of the year and in 1929 and then went on the 

impact of France established the Council of State of France and Egypt also 

established the Egyptian State Council, and so on Iraq was a pioneer in victory the 

employee and the realization of the right   that looking on the  subject of the right 

of an employee in the litigation before this Council because of its importance in 

clarifying the right of a lot of state employees has divided the research into four 

chapters introductory chapter: which is explained through employee's right to 

litigation where the employee's right ignorant many of those who are exposed of 

injustice by their constituencies. has touched in the first chapter: to penalties 

which may be challenged before the Council of Discipline General Are all penalties 

and decisions may be appealed before the Council has responded to this question 

Ar.cle 100 of the Cons.tu.on of Iraq for the year 2005 in force came read 

(prohibited provision in the law to immunize any action or order of an 

administrative decision of the appeal) that this article is very rare in the 

constitutions of the world have made all the decisions subject to appeal and no 

decision is immune from challenge while most of the world's constitutions 

In the second chapter: Turning to the requirements of objection to the Council of 

the year where discipline select 

Iraqi legislator only employee is the one who has the right to resort to the 

objection to the Council and there are two cases, the employee is entitled to 

resort to the third chapter: Turning to the authority of the Council when 

considering the objection in terms of his authority to cancel or hide or 

punishment approved ...        

B 
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 ا���ر�ف ��ق ا������ أ��م ���س ا�
���ط ا���م و
ط�
	 -:ا���ل ا�ول               

  ��ر�ف �ق ا������ -:ا����ث ا�ول 

  .��"وم �ق ا�����  -:ا��ط�ب ا�ول 

 �

�ت �ق ا������  - :ا��ط�ب ا�#����  

 �
�ق ا������  - :ا����ث ا�#�� �
  .ا�&�س ا�د&�وري وا���
و

�ق ا������ (� ا�د&���ر ا��ر��)  -:ا��ط�ب ا�ول .  

 �
�ق ا������ (� ا�د&�ور ا��را
�  - :ا��ط�ب ا�#� .  

  .ا��وظ�ون ا��+�و�ون ��ق ا������ أ��م ا����س -:ا����ث ا�#��ث 

  .��"وم ا��وظف ا���م وا�وظ��) ا����)  -:ا��ط�ب ا�ول 

  ��ر�ف ا��وظف ا���م (� ا���
ون ا����رن  -:ا��رع ا�ول 

  ��ر�ف ا��وظف ا���م (� ا���
ون ا��را
�  - :�رع ا�#�
� ا�

�)  - :ا��رع ا�#��ث ��  ط���) ا��.
) ا�وظ

 �
  . ا��وظ�ون ا��+�و�ون ��ق ا������ أ��م ا����س - :ا��ط�ب ا�#�

  .ا��وظف ا��ؤ
ت  -:ا��رع ا�ول 

 �
  .ا��وظف ا����� - :ا��رع ا�#�
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  ا���ل ا�ول  

  ��م ���س ا�
���ط ا���م و
ط�
	ا���ر�ف ��ق ا������ أ


	�رون ���  ��
�ون ھو �	�و�� ا
�وا�د ا
�� ���م ��وك ا��راد �� ا
�	��� وا��
�ن ا
���وم أن ا

�ون إذاً ھ� ��ظ
م ��وك ا��راد �� ا
�	��� �� د ��
�د ا*(�)�ء، �وظ
%� ا� ����
� ��وة ا
��ط� ا-���ط

�ظ�م 
���ب �
. ا
�	��� �-و 
�د ���د ��وك �ل �رد أزاء ��2ر ا��راد و��
�. �� ھذا ھو �رض وا	��ت إ(

�ر)� �� روا�ط ���

5 ا� �
�د �وازن ا	
� ��وق 
���ض ا67ر وذ
ك ��. �ن أ	ل إ-���
���ض ��-م ��

�ون ھو . ا��راد��
� إذا ��ن ا�
�ء ��د ذ
ك �-�%
�ون وا
�ق �� ذ
ك 
6��ف ا��

 �� و:
�� إذاً �
ن ا��

�ر ا
�ذھب ا
%ردي ا
�ؤ�س  �>� ،.

�د إ��
�ون و��
أي (
��ق أم أن ا
�ق ھو ا
ذي 
�وم ��� أ��س ا

�
��و��، وان ا
%رد 
و
د ������ً ���وق ط�
�) ا
رأ���
� وا
-دف �ن �ل ��ظ
م (�?

رون أن ا
%رد ھو ا
 .

�ت ���	
�ون و(�ل و	ود ا��

���� �-ذه ا
��وق (�ل و	ود ا .��ً وأ�����ون � %�. إ��
�ظ�� �وظ
%� ا�
ا

� و���
ن -
��ظ� ����

� ھذه ا
��وق ا
%رد
� وا��ء ا
��وق ا
%رد
� �ل وظ
%�. ھ� ��A�
�ت إ
�رأ
-م 

 ً���
��ذھب ا*A�را�� ا
ذي 
رى ا
��س �� ً��C6 ك
� وذ-� ����

�ن �ن أ�ر ھذا   ١.ا��راد �ن ا ��-�


� ا
�6��%� ��ن ا��
�
��ت أن �ظر
� ا
���ف �� إ�����ل ا
�ق وا
�� �ط�ق �� ا
C6ف �
ن ا
�ذاھب ا:


�ً �%�رة ا
�ق��6�ص �� ل أ�
�ون ا��
� �ط�ق �ظر
� ��و
ر ا
��ط� أو إ��ءة إ�����ل ا
��ط�  ٢.�	�ل ا�
�


ز �
ن ا
�ق وا
��ط�
��
��?� ا
�م و�� ل �%�رة ا
��ط� 
ذ
ك �
�ون ا��
�ن �
ث ا
��دأ أن . �� �	�ل ا

�ت ا
�� �%-وم ا
�ق أ
��و�� ��:
ر �ن �%-وم ا
��ط� اذ 
� ف ا
�ق ��*طCق وا
�Aول �ن �
ث ا*��

�ً دون �����ن وا
ز��ن ا
ذي 
راه ���

طر
�� وا����. و�ن �
ث ا
�ر
� ا
وا��� �� إ��6دا�. � 
 �-

6و

�	د أن �%- ���

ده �� ذ
ك �<ي (
د �وى إ��رام ��وق ا67ر
ن و�دم ا*)رار �-م ��
وم ا
��ط� أ)
ق أن 

�H2 أو ��
��ط� ��دودة �� أIرا)-� إ��:
ر �ن �%-وم ا
�ق �ل 
��ن إ����ر ا
��ط� أ�دى ��ت ا
�ق �����

�ن��
� و��دودة �� طرق و��2ل ���ر��-� �� ا
ز��ن وا-��
� �ن ��?

��� . و��دودة �� ا ��ون �:����
��


��� ا��راد � ً�(
�-م �<�.  أ
� ��
ن ���ف ا
��ط� وان Aر
�� ا
�وظ%
ن 	زء �ن أ�راد ��وق ا��راد �


� ا
�وظف �ن ���ف ا
��ط� �
ث ان ا
�وظف ���
�ون ��
� ا-�
�

ك 	-� ��ا
�	��� ��Cد �ن ان ��ون ھ

 >	�

	ور �ن (رارات ا*دارة �	�ھ.إ��د A�وره �� �-

 .٣  

  

                                                           
�-وري . د-:١�
 ١٩٥٨ –��-د ا
درا��ت ا
�ر�
�  -٥ج–� �در ا
�ق �� ا
%�. ا*��C� –��دا
رزاق ا��د ا
 . ٢٦٥ص  –
�ون إا
���ف ��  –��
د أ�	د ا
زھ�وي .د-:٢��

� �� ا
Aر
�� وا���
�د  – ١ط –�����ل �ق ا��Pدار ا

 ����ھرة  –ا
�ر�� 
�ط��
  . ٨٧ص  – ١٩٧٥ –ا
�ن  ���د ا
ط��وي .د -:٣�
�ھرة  –�����ل ا
��ط� أ��م �	�س ا
دو
� إ�ظر
� ا
���ف ��  –���
 – ١٩٥٠ –ا

 .٢٧٦ص 



3 

 

  ا����ث ا�ول 

  ��ر�ف �ق ا������

 �-
� ��

�Cظ ��ن ا
دو
� ا P �
�


� و����. �وف ��ون أ��م دو
� �و��و�) �-��ء ����ل �و ف �<()

�ون ����� ��)�ء ����ل �Sن �) �
�ك دو�
�، و��د�� ��ون ھ����. ا��
�ن و�ر�����ل ��� )��ن ��وق ا*

�-�
��ن و�����ن ��وق ا*�( �
���� إ
� أ�د   .ھذا ا��ر �
ؤدي إ
�وإذا ا��-�ت ھذه ا
��وق �

�6Aط� أو أي �رد اُ ا���
�ة ا(��� �

��ط .�S� ،ك أي �ق �ن ��و(. أو اُ ص-���ء  يد��ُ (�

.، أ��م ا��

�داً ��ء ا
و�
�� ا
�� �ُ  ا��(�
��ء، �(�
�)� أ��م ا��

���� �. ھذا ا
6Aص �ن �ق ا ��
 �
رد �-� ا
��وق إ

�-��  ١.أ �

  ا��ط�ب ا�ول 

  ��"وم �ق ا������

�)� ھو 6
ر��
�Aود �
ث ان ��ن ) ان ا
�ق �� ا�
���  ا��	Pم ا��
��� ا
�دل �
ن ا��راد و
��ق ا)*


. ذ
ك �ن )رورة (��
 �� �� �
�دة ا
دو
�ت �
�ء أ �5 �ن ���)(�
�ن إا�( �
2
� ��و��د ��ط� ()	



��د
ر ا��ر �����	Pوا(� ا
�ون �� ا��

�رك أ�ر ���
ق ا P ان �رورة ���)(
�ون و��وه وا��
اد �ط�
ق ا

ً و�� �
ف ��	ز �(

2�-م ��� P ��ود ا
%و)� و���-ك ا
��وق و
 �5 اA�

� ��و(. ا
���و��  اً ��ن ��

 �

�. و
زو�. و���ل ��� إزا���� .
�ون ا��را�. و��ط���
�د ��ط� ��%ل 	
S� Pك إ
�ه ا
�وي و
ن 
���ق ذ	�

�دي 
. �ن طر
ق إ	��ر�
�ذ ا%�

�ر(ل ا �
�وق ھذا ا�P�رام و� ��ون و ���
�ل إا��راد ��� ا��رام ا��

�س و
�ود ا��ن وا
��م و�
�واة �
ن 	�
� ا��
 (وا�ده �� � ر���-م  و��و�-م ��� 
���ق ا
�دل و ا

�ون  ا*���رار��
�س  وإ(����� ا
�	���  و���:ل ھذه ا
��ط� ا
�� �-دف ا
� �ط�
ق ا�
�واة �
ن ا��
ا
�دل وا

�)� ھو��

�ق �� ا��ء �(�
�ون 
�Uراد و�ذ
ك ��ن ا
�ق 
�وم ���م  �� ا��
��� ا
�ق ا
ذي ���. ا:��

P ��
�ون وا��
� ا-��( ��
��� ا�
�ت ا
� ا
�ر-��ت ���دد و ٢.
	وز �ر��ن أي �واطن �%
(د ��ددت ا
��ر

 .��ون، ���-م �ن �ر�. �<��
�د
� �ؤ��� ��� إ	راءات �Aرو��(Aراح ا� ����   ٣. ) �ق ا
��-م �� ��

 .�>� .��دة (و��-م �ن ��ر ����
2
� ا��	

راه �� ا
وا(�� ا �� ��
�� .
(�
ن ا
��-م �ن أن 
�رض ��� (���  

                                                           
١:- ���
�
�)�  –��دW ر��� W ا��
�ون 	����  –درا�� ���ر�� ، �ق ا��

� ا�� �

� د��وراه ��د�� ا�ر�

 . ١٢٣ص  – �١٩٩٨��  –�?داد 
��د  - ��ر ���ر-:٢��

ن ا
�رب *ا��
ن ا����
�د ا��–  �(���
��ث ��دم 
��ؤ��ر ا*(�
�� ا�ول –�ق ا


� �A<ن 
2
� ا
دو��	
�ر / ٢٤ا
����� ا
  .٥ص .- (طر - ا
دو�� ٢٠١١/ أ
  
�رن  –��ن ���د ��وب . د-: ٣��
�ون ا��
�� ا
��-م ����م �� ا�
ن ا
�Aس  -إطرو�� د��وراه –إ���� �����Aر  –	
دار ا

 �
�ت ا
� ر���	�
   ٧١ص  – ١٩٧٠ –
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.

� ا
6Aص (�. إورأي آ6ر  ١.)إ-

وا	. � ��
�A< �ن ا
��ظ� ا
�م�ق أ 
ل -�Pق، ا�
، و
� د �-ذا ا


�. أو ا���
ن 
�ت ���د د�:S� ��م �ن �%�. إ�-�P6ص �ن درء اA

). وھو ا
�راءة، ��
ل ��� 
��� ا
د)S�

.
 �

��)� ا
د��ع �-و )رورة ��ط� .��
�م �ط�-�Pدام (د   ٢)وا��)� �ق �Aروع 
�ل �رد ���
ان �ق ا

 �-	 �(��
�ون و�ن :م ����وظف ان ��
� و
6 ا*دارةا����ل �� �دود ا-
 ����
�ا  �
� و
و أدى ذ
ك ا-� 

�م وا
ط�ن �رؤ��2. ا
��رض 
� ر��ت �

5 ا� 
� و
�Aف �ن ا��را�-� �ن ا-�
�
 ��� �
ؤذي - P وھذا

 ً�
 6A س ا*داري
6� م ا
ر2
 Pرار و�
6� م ا
�ت  ا
ر2
س ا*داري �ن ا
�وظف 
� دام ذ
ك �ن ���)�

�� �. �ق ا
6Aص �� ، ا
د��ع��
�Uراد و �
�)� ھو �ن ا
��وق  ا� ���
�ء*اوان �ق ا	�
�ء  (�
ا
� ا

�ء �ق 
. او 
د��  *%

�ررھ� إ�� ��

� ا
��وق ا�6رى ا�	 �(���
��داء �ن ذ
ك ا
�ق و
ر��ط ��ق ا

�ل :�

ل ا�� ��� �-�
ن و��
� و�دم 	واز ا
��ض :ا
د��ور  و��ظ�-� ا
�وا 6A

�ر
� ا�ا
��وق ا
�ر��ط� �

6�ص او �%�
A-م Aا� ���Pو�� إ ً ��ون و�دم 	واز  ���

ر إI �� زھم�
ن  ����نا��	�
�وا ��(�6
ا

 �
��
�
�ة ا
�
�ر�� �� اA�
��ل وا
��ل وا�

� وا
���ن وا���

دة وا��

ر وا���
ا
�	ون و��وق ا
رأي وا


م و�دم ا���

�د��ع �ن *وا �
��ن ا��6دا�- ��
�)� ھو ا�داة ا��

رھ� ��ق اIوطن و
�د �ن أرض ا��

��� ھذه ا
��وق � ����إ�� �م  ا�Sذ��ك ا
��وق وھو ��:-��-��  ��� �
��ب ا 
�ن �رد او ��ط� 
��ن 

�ء 
رد  ھذا ا(�
�ك *ا
�	وء ا
� ا-�� .P ��
�)�  ھو �ن ا
��وق ا��
� او  و�ق ا-

	وز ا
�?ول  ��

�ون او �ظ�م او�
ذ
� �<ي (%�
� او ��
�ت �Aر��ت ا
و�
�� �� ذ
ك �واء ��� �
�س �-� أ��
�ت او  ا�
���

�� او ��
د ھذا ا
�ق او  أي(رارات � در �ن �� �-	 ّ
ً أ �
� او ا
د��ور
� ��� �� دا2رة  �ر��زا�. �ن  ��و��
ا

�%
�6�

� و
��ن ان ��و ا��و��
�ء  أ��م
�ط�ن   ��Cً  ن ا
د��ور
� او ا(�
و
�ل أھم �ر��زات ھذا ا
�ق  ٣.ا

��م �

� �� �ق ا
6Aص ��ن �
��

ر ا���د����م  أ��موھو �� ر�زت ��
. ا
د��
%�� ���A� � ً �(�ل و(وع  

�ك ()�ء �
�ون ھ P وان ��
�2�إا
	ر��د
� �� ظل ()�ء ����ل و�ز
. و�ن  ��:� ������
وان ��ون ا

�ك �
�ون ھ P ن  وان
�ص �ن ��وق ا
د��ع ��� �� ذ
ك ان ���ح ا
%ر � 
�ل 6Aص ��  أي()�ة �ؤھ����ا

��� �
�د�
ً �و�
ل ���م ودون ان ��ون ا
�وا2ق ا ��ء  (�

ن أ��م ا��واة �
ن ا
�واط��
�� ا
�ر��ن �ن ذ
ك وا


�	وء  �
	A� ك��
�ون ھ P ��� د
���
�د �ن ا���Pوا  �(���
و�ر�� ا
�ت �� ا
د��وى ����
ط إ	راءات ا

�ت -	 �
2
� دون ���ط�� وان Pإا�(�

ذ ا����م ا%��ء ا
�ق ��ر�� و�%
��P �
2���%رض ��و��ت دون  ��:

2��وز � وص ا
�	ر
م و����م ()	�
 �ً � او �� �
د ا
�	وء  
�ون و�دم �����
�
�ء ��� 
ن أ���ل  إ(�
ا


ر �� �

�رم ا
6Aص �ن ��. �� ا ��� ��
�� �
�زع ���� �	�ه ()��ك  ��
�ون ھ P وان .����� �ن ر(
��  

  

                                                           
� –��ن  �دق ا
�ر %�وي .د -: ١�
���� �� ا
�Aر��
�ت ا���( �
���� ا
دول  –��-د ا
��وث وا
درا��ت ا
�ر�
�  –ت ا
�ر�	

 �
  ٩٢ص  – ١٩٧٣-ا
�ر�
�� .د -: ٢?
2
�  –��دي ر	ب  ��دا��	

� ا
Aر
��  –إطرو�� د��وراه  –�ظ�م ا*�-�م و�ق ا
%رد وا
�	��� �� ا
6 و�� ا��

�ون ��
�ھرة –وا�
  ٣٠٤ص  - ١٩٨٦-  - ا
  


ن  - :٣��
�ون ا*داري  –���د ��� آل ��
�Aر  –ا

�ط���� وا �:
       .  ٢٤٥ص  –�
روت �دون ��� ط��  –ا
����� ا
�د
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�ك �
�ون ھ P ظر د�وى إد�واه وان� �� �
��م (ر
�� �ن ��ب ��ن وان ��ون �وا(� ا
� �يزدوا	�  


� إP �� أ�وال ���م ����

ر ��ھظ� وان ��ون 	���ت  اI رة�
� �(���

ن وان ��ون ر�وم ا(����
ا

 ��
�م �ن ��ك ا
���6د�� �� ا
�����  �را��ة)�
�ظ�م ا�
���� ا��داث )�ن  وإ�ط�ء��
أو
و
� ( وى 

 �
�  ١.إ	راءات ��

�)� �ن أھم ��
�ط�ق 
���ر �ق ا�
�دئاو�ن ھذا ا��

��وق   ����(
�نا���ن ���ر�.  ا*��
�ل إ �
وا
��%و


��وق  ��
��
� ا*�Cن ا-�
� و�
�و
� وا�ر)
� و�ؤ�د ��
. ا
�رارات وا
�وا:
ق ا
دو��

� ا
Aرا�2 ا�	

�ن ا
ذي �ص ������د
�( ا*� �����ن �� ����
�  �ق �ل إ������ �6� � ������ و�ز
-�   أ��مو��

ً ����A و�� ��ون���
��م  ٢)��

� ا�C�*ا ��
W ور�و
. وAر
��. 	���. Aرط�  إ
�و(�ل ذ
ك 	��ت ا
Aر


 �
��
� [أ��
ث (�ل ��� ^��ن ��
دُوا فيِ ��نفُْسِهمِْ حَرًَ�ا مِم� ( وُكَ فِيماَ شجََرَ بَ�نهَْمُْ ثمُ� لاَ يجَِ كمِّ ٰ يحَُ ِّكَ لاَ يؤُْمِ*وُنَ حَتى� تَ ا قضََ�ْ فلاََ وَرَب

ِّمُوا 4سَْلِيماً �ب أ��م ا(�)�2-م ��و(-م �<�%�-م �طر
��  أنو���  ٣)و5َسَُل�
�س �ن ���ر�� ھذا ا
�ق 
%�5 ا�
�� ا�

 ًPب �د�?
�ء  Aر
�� ا%�(
�	ز
ن وا��
�ون و
-ذا �<ن �ن وا	��ت ا
دو
� ان �و�ر ��
�دة ��م ا
Aرع وا
�ن �

��)� اذا ���
�-م ��� ���ر�� ��-م �� ا
�
 �
ق  ��
 ��	زوا �ن ذ
ك و�ن ��ب أو
� ان ��و
� إزا
� �ل �

�ر���� ���
�س 
-ذا ا
�ق ا
��دس ا
�  او �

� �A<ن . ن وا�����Cل إو(د � ت ���دئ ا��م ا
���دة ا��


�Uم ا
���دة ر(م  ����

� ا��	
2
� وا
����دة ��راري ا�(�
ور(م  ١٩٨٥�و���ر  �٢٩�  ٣٢/ ٤٠ا
��ط� ا

��م ( �د ��ودھ� ��� ان أ��  ١٩٨٥د
���ر  ١٣� �  ١٤٦/ ٤٠��
��م أ��م ا�

�ل �رد ا
�ق �� ان 

 �
��و��
2
� ا
�� �ط�ق ا*	راءات ا�(�
2�ت ا
-
�د
� أو ا�

�دا�
ر  ا� ول��ب  ا
��ررةا�� � �6
ا

 �
2�(�
  ٤)ا

 �
  ا��ط�ب ا�#�


�ت �ق ا������ ���  

�ت ا
Cز�� 
��ق �� ���(
�)� �� ھذا ا*ط�ر �Sن �و�
ر ا��
�ت ا���(
)روري وPزم، و���دد ھذه ا


. ذ
ك �ن )��ن ����ؤ �رص ا(��
 ��ء و�(�
�واة �� ا
�	وء إ
� ا��
�ء، *و�ن أھ�-� ا(�
�ء إ
� ا	�


�ز
�ط�ق ��� ا�
�ون ا��
��م و�و�
د ا*	راءات وو�دة ا��
إزا
� ا
�وا	ز  �)Cً �ناع، �S(رار ��دأ و�دة ا

                                                           
�ون – ��ر ���د ا
Aو��. د -:١��
�دة ا
��-ا
�دد ا�ول – �	�� آ��ق – ا
Aر�
� و��
  .١٣ ص ٢٠٠٢ 
� ر أ�
ن  -: ٢��ط�� ا
�ر�
� أ –�
�ء �� ��دان ا(�
�ة���Cل *ا
�ر�ز ا
�ر�� –و)�ع ا����
�ء وا(�
�و(�  ١٩٩٩- �
روت -ا


ت �     ٢٠١٢/ ١١/ ٢٣ا
د6ول ��� ا
�و(� ��  �<ر
_  .www.pnic.gov.ps.arabic.gover.derasatا���ر
�ء -:٣��
٦٥
� ا�7ورة ا  

 

م  -:٤��
�م ���ر�� ��وارض - ��دا
���ن ا�

��وظف ا �
�

� ا
�<د

���ؤو �
2
� �� ا
�وارض ا
و	و�
� وا
��د
ر��	

� ا
ا
��ؤو

�د�
� -١٩٨٦-ا
ط��� ا�و
� –ا
�Aر
� ا
�را(� وا
� ري �
  ١٢٣ص  - �?داد -�ط��� دار ا
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�(���
�د
� ا
�� ��ول دون ���ر�� �ق ا�
�ت �ق ١.ا���)� و
م ��� ر )���
��� ھذا ا
�د �ل  ا


�ق �� ا
�	وء إ
� ����� ������ وا
�ق �� ا
د��ع وا
�ق �� ا
ط�ن��ت أ6رى ����وز�. إ
� �دة )�	� .

�)� �ق ا
د��ع وھو��
�ت �ق ا��
. �ن �-م �و��2ل ا
د��ع  �ق و�ن )�
ا
�وظف �� ا
رد ��� �� و	. إ



ن ا����
�ون �ظ�م ا�
د
. و(د �)�ن ( �����

نا
�
دو
� ر(م  �د��٤٧ ���
� . �� � ر  ١٩٧٨ �� )P 

��ل �

	وز �و(
� 	زاء ��� اPإ   .��
ق ��. ����� و���ع أ(وا
. و���
ق د����
�ون  ٢)��د ا�� (رر (��

��دة ا
6د�� ا
�د�

�� ذ
ك �� . �� ا�

� ا)٨٠/١ ( .�
	وز �و(
� ��و�� ��� ا
�وظف  P( ��� أPد  إ��


ق ���
��� و���ع أ(وا
. و���
ق د���. ��. � ا*داريا�(٣  ��-�
��ر ا
��-م ا
�ت �ق ا
د��ع (د 
و �ن ���)


. د��� ا
�و	-�
ً إ � -��
�ء ��دم ���
ف ا(�
�ط�ق 	رى ا�

)� ا
��-م ��و(ف �ن �%�. و�ن ھذا ا ��
م 


ن ���?
 إ
��رج (د 
	ره �

�ث �� ا�
ً ا ��ء (�
�� � ر  ا*داري ا
د��ع �ن �%�. وھذا �� أ����. ����� ا

�.اذ ()ت >�  ) .�%�� �� ��رض ا
د��ع �ن -� �

د ��

�� ا� 

ر اI .
��ل �ن أ(وا�

� ��� ا
P ��ؤو

�ت �ق ا
د��ع

���ر �ن  �� دا�ت ھذه ا�)وال �ن ���( P .��وزةوا	�
��ر ا
��-م  ا

�ق ا
د��ع ان 

 �-�
���ت و�%
�6�

� إ
�ا�
ره ��دام ذ
ك 
م 
�ن ��وء I. (٤  ��2�وان W و�ده  ��ب ا
�ق ا
�ط�ق 
��م 6

�ب �C د��ع أ�� إ��
ن و�� �6%� ا
 دور ھو و�ده 
�ق 
. ا��
�ء�زال ا

�ن 	�س ا
�Aر ا
ذ
ن  ا��ور أو

�م ا
�و	. -�Pا �� .�%�
-م ��م ��دود و�واطف �و	ب �ق ا
د��ع 
���-م �ن .

أ���-م  وان �ن �6	�ت  إ


� ا
�ذب ورIم �����ت ا
و)�
� أ����. �� �ق ا
د��ع إا
ط�
�� ا*�
�.  %� ذ�
�� �� ا
�	��� و
�ن ا
�Aر


ر  �
�� وI ت��ت �ق ا
د��ع ھ� ا��	واب   ھذه (د ��ونو�ن ھذه ا
و��2ل ا*دPء ����و�
�ن ���)


. وC6ف ذ
ك 
ؤدي إا
�وظف 
�د��ع �ن ا
�-�. ا
�و	-� 
�

� ا
��  درت ��ق  إ�ط�ل إ�
ا
��و�� ا
�<د


. ا
�و	-���� ا
�-�.  إط�C.��	وا�. و إا
�وظف دون 

زي 
�	�س  ٥.إ
��
�ء �� ا
�رار ا	 �وذ
ك �

�

�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن   
دى(  ا
�را(� Aورى ا
دو ����

�2 ا-
ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا

 ًC�A .

� ��رر (�و��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��

5  ا�  .�
ز و	د ا��
�ظر �� ا
��م ا
و
دى �طف ا


ز ��ن (د ا در ��
�ون ذ
ك ان ا
�د�� ا���
�� ) ٧٣٣/ ٧(ا*داري ا
�ر(م  ا��رو�وا�ق 

٤/٨/٢٠٠٩�
�ظر ��ق �دد �ن ا
�وظ%
ن وا

ز ��
. ����ل ��)�ن �رض ��و�� 
%ت ا��
�-م ا
�د�� ا�(

                                                           
�د
� . .د -:١�

5 ا��2�  –���ود  �	
�ء ا(�

��وق ا
د��ع أ��م ا ����
�ظر
� ا
����  –ا	
�� –دار ا
%�ر ا� 

  . ٩ص – ٢٠٠٥

د . د-:٢��
�م �� � ر�< –��دا
�ظ
م ��دا
�Cم ��دا�
�-)� ا
�ر�
�  – ١ط-١ج-د
ب ا
�وظف ا
 –دار ا

�ھرة �
  . ٢٩٧ص . ٢٠٠ا
�رب. د-:٣�� ���	 ���– ����
�ظ�م ا
�را(� وا
� ري - ا
�<د
ب ا*داري �� ا
وظ
%� ا
درا�� ���ر�� �� ا


زي  ���Pوا– �
�Aر وا
�وز�
 ����:
� ��  ٣٥٣ص  – �٢٠٠٤��  –دار ا
��
�ر ا
� (رار ا
����� ا*دار
� اAأ
�در ��  
�د  ١٩٥٤/ ٤/ ���١٤-� ا� ����:
�� ا�
   ٢٤٧ص – �٦٢١	�و�� ا

� ر(م  –�%س ا
� در –��� 	��� ���رب . د -:٤
��
�ن / �١٤� 	���  ١٠٨٦(رار ا
����� ا*دار
� ا�
� /
  . ٣٥٣ص  – ١٩٥٤

��  –أ��د �ن ��دان ا
رازي  -:٥

� ا
�ر�
� ا
ز�C�*ت ا����
��  –�� ا�:
�ھرة –ا
	زء ا�
�١٩٥٨�� –ا – 
  .٢٥٦ -ص
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٩ P .�
ز ��
. ��  و�
ث و	د ا��

. �� �و)وع ا
��و�� و
م 
��	وب ا
�د�� ا�
�و	د أوراق ���


ق �� ا
�وظف او ��� ��	

ل �A� ث ان
��	وا�. �� �:ل ھذه إ�و)وع ا
�رار ��ل ا�P�راض و�


� Pا
��و�� ��A

ؤدي  
�د �ن ا
�وا�د ا �-���م و�دم �را��
�ظ�م ا
� ��د �ن ا��� وإ-
�
	وز إھ��
�طCن  إ


ف �
ز (د 6��

� ا
��6ذة و�
ث ان ا
�د�� ��
. ا��و��
�ود اوPً  أ���ما*	راءات ا�

 ا��ً و: ��دة �
 )١٠(�ن ا

�ون ��م ر(م إ�ن (�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(�١٤  ���
�ظر  ١٩٩١
�ء ��و�� 
%ت ا?

��و	ب إ ���


ز ��
. و�
ث ان �	�س ا*��

� ھذه ا
�%رو)� ��ق ا
�د�� ا��و��
�ظر ا
�م (د ا
�زم �و	-� ا�
�ط ا�(�

�ءو(رر ?

ز  ا��ر�ن  ٩ا
����ل إ��

زي و���
ل ا
��

ذا (رر � د
�. ورد ا
ط�ن ا .
ا*داري ا
�ط�ون �

�
ز و در ا
�رار �
��
�ق ��  ر�م ا%�Pرار   ١)م٢٠١١/ ٣/ ٢٤�

�ق  اً 	�ء �	�د أ�Cه�
ث ان ا


� ���. و��د  إ دارا
�وظف �� ا
د��ع �ن �%�. (�ل �

�ا
��و�� ا
�<د�
�  إ
�ا
�وظف  إ��
���
�� ا	�
ا

.���دة  *ر����

��ر�� ا
�-�. ا �-��
	ب �)وره أ� �%
�6�

.ا
� ود���. و�ن ا
ط�
� أ(وا
.و���ع  إ-�� �

ً ان 
�ون 
زا� �
ن و
�Cظ ان  �
��
�ن ا��
� �� ا
و(ت وا-��
�)ور أ��
` ا
�وظف ���� �
�
���
�� ا	�
��� ا

� و� ر � ت���ت �� �ر�

 أ��م��� )رورة �)وره  ا
�Aر 6A �
�
���
�� ا	�
ً ا ��ن ھذا ا
�)ور  

 �
��د �� ا
و ول ا�
��
��
�. �ن ا
د��ع �ن �%�. ��Aل ���Aر و� ا��

ق � ���
ن ��و��� �
��
� ً�

.�%��م و� ��� ا
�وظف �� د�� ا
�-�� �ن �
�ون  ٢.� ��� ا*دارة �� دوام �
ر ا
�ر�ق ا�و
-ذا  �<ن (

� و� ر �
ث او	ب )رورة �)ور ا
��-م أ��م إ���ت �� �ر�

ر ا
�Aر���ذ ��
�ط �وظ%� ا
دو
� ا�(�

�
� او أ��
���
�� ا	�

ر ا
�ر��ط� �وزارة 
?رض و ر2
س ا
دا2رة أا
وز
ر  ماIإ
 6A .وا�	�� ً �
�دي 


%A ل�A� .���(�A ا�د
� ا
�طرو�� )ده او 
�ون-د��� ا��ور ا
��  � و�-
د���. �ور(. ���و�� 
دون �


ر A
 ����

�ن ا
وا(� ا .��� د�-
�د ����
�

� إ�I ن
ً ان ا
�وظ% �
 6A رون(�
 �� ً �و
�دون د�و�-م  

� د�و�-م ���Cظ�ت��زز
ن -%A� ��Aل �
ً ���و�� وأ� ��دات ا
�� ��زز  �� د�و�-م  ���
�ر�ق ا
و:�2ق وا


�  و�
���
�� ا	�
� ����ر Sاذا ��ت ا*	راءات �دون ���
` ا
�وظف و�)وره � ��� ل  ا
�)ور أ��م ا-�

��� أ(وى  وإ	راء ٣.��ط����
6
ر )��ن �
ث ان ا ���
ق �����
�Pً ����إا*:��ت وأ�:رھ�  أد
�ا   .���� ��


2
� �)Cً �ن ا����رھ� ��د�(�

ف وا*دارة ��� ����ق �	-� ا
ر(��� ا�6�

�وظف ا�أ �ن أھ�
� ����ق �

 ً�
��و�)  ً ���
�ل �ن � �-�
�ول ھذه ا
	وا�ب �ن �
ث أھ����  :، و�

                                                           

�	�س -:١ ����

�2 ا-
�ظر (رار ا
 �

ز/ ��ط ا�)/ ١٢٠ر(م  Aورى ا
دو
�� /٢٠١١  �٢٠١١/ ٣/ �٢٤ 

�م د ��Aور �� �	��
 �
                                                                                                                             ٢٥٧و٢٥٦ص   ٢٠١١(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
�م  –���د 	ودت ا
��ط . د -:٢�

��وظف ا �
�

� ا
�<د

�  –ا
��ؤو�
��
�ھرة  –ا
�ط��� ا�
ص  – ١٩٦٧–ا

٧٩  

ب ��زه  ��� -:٣	�–  ��
� درا�� ���ر�

 �� �رض ا
��و�� ا
�<د �
��و��
�ت ا
�وظف ا���ون  –)���

� ا��

 �
�د��
��ل  –	���� ا� ����
� ا
�	�د  –��ث ��Aور �� �	�� 	��
�
ص  - ٢٠٠٨- ٣ا
�دد  ��١٠
� ا
��وم ا
٨٣  



8 

 

�)ر ا*	راءات و*���ن اPطCع ��� ا�د
�  إ�����ن C6ل :   ا��وظف:او3ً �� �

�ر	وع إ .
ا
%ر � 

� و-�>A� .����. ، *�داد د�
I �� دم�� ��
١.:��ت �راء�. إا
��د�� )ده و6� � ��ك ا  

  ��
��� :   دارة�ا: #���
� �� ا-��:
 �
A . ًCر�
� ا
	زاء ا
�<د
�� �	د �

ق ��:ل د���
�)ر ا���  ��ط�)


ق ���
��	� �ن ا�
��د �� �%ظ ا
���و��ت ا�� �����
� ، و�ذ
ك ��ن ا-��Cق و�
���
�ت  �� إ	راءات ا�:*


���ق  �رداً �
��ط
� اأ��ن  � P �2
�د ��� ذا�ر�. *:��ت ا*	راءات ا
�� ��ت 
�:رة ا�6
رة و*م ھ��� 

*��C�
� إ
� �AC� ا
ظروف وا�
�I ؤدي
 ��
%� ��?را(-� ز��6�

ط� ��ر���ب ا��
�ت ا.٢  

 �#��# :(��. Sا
	زاء ا
�<د
�� ھو � 
�� إ	راءات (د ��ون Aر�
� و(د P ��ون ، 
ذ
ك �: ا�ر
��) ا����5

 5
� ا
ط�ن . �ر)� 
�ط�ن وا
�	ر-��
�دم أ� ��
وھ� �� ا
�راق �	�س (وP ���ط
� 	-� ا
ر(��� ا

�م�
�ط ا�(�Pا ( ����ر�� ���-� �� ا
ر(��C� ء���  �
�

%� ا
�<د�6�
� �� �	م ا-����
� و��
�� ا
��و�� ا
�<د


� *و
��ر�� �دى Aر�
� ھذه ا
��و�� �
��ب � دد ذ
ك ا
ذي (د 
�ون ��د
ل ا
��و�� ا
�<د��
6�ذ ا*	راء ا�

�?

ق ��Aل ���وبؤأو إ���

م ��ن إ	راءات ا ��ل ��

. ا(��
 ����� �  ٣.ھ

���  ��د :  
و
�ا��6��) ��دأ 
�: را��� ��

�ر�ب ���  إ	راء�
ث ان ا �

.	وھر�%Iإ  �	�ا
�طCن  دون �

�داً ��ص ��� ذ
ك ا��

ن ا*	را2
� ا
�� إ
� ا���� �� ا
�وا�
��دة ا�
�ً  ا*	راء����ر  إ
� ا
ان ��ن  	وھر

�ظ ��� � ��� ا
��-م أو %�
�� أا
?رض �ن إ	را2. ا�
 P ق
���
�د ا
6 وم وا
�ول �و	وب ����� ا


ق �� دا�ت (د رو�
ت  إ�راI.و	وب ���
� ا-

%رغ � ��

?� ا �
�� �C ��رة 
�� �?
�� �Aل أو  

�ت ا
��-م و����ب �)� �
.��ق د���. �A<ن �
�دة  ٤.�ن �-م إ�

ن  ٧٩ھذا و(د � ت ا����
�ون ا��ن (


ن ا
� ري ر(م 
���  ٤٧ا
�د�
١٩٧٨  .�
ق ��. ( ��� أ���
��ل إP ��د ا�

	وز �و(
� 	زاء ��� ا P


	زاء ا ����
��م ان *����� و���ع أ(وا
. و�� ذ
ك 
	وز �
�وز :C:� أ	�� P دة�
�ذار وا
6 م �ن ا�	ر 


ق ���

�ون ا�P�	واب او ا�-��A�  زاء	
�در ��و(
� ا 
 ورIم ان ٥.)��� أن 
:�ت �)�و�. �� ا
�رار ا

�دة ا
%�رة را���ً �ن �
�ط �وظ%� ا
دو
�) ١٠(ا�(��ون ا��م  �ن (�
��  ١٤ر(م  وا
�ط�ع ا�
ت أ	�ز ١٩٩١

�ء �*ا%��Sوظف�
�ءً �ن (�ل ا
وز
ر او ر2
س ا
دا2رة و�رض   ��	واب ا�� وص  ا
��و��ت  إ�دىإ��:�
ا

� �� ا
%�رات -
��) ً�:
��ً و:
���دة ) اوPً و:�

� ) ٨(�ن ا�
��� ��	

ل �A� ون ذا�.  دون���
و
�ن  �ن ا

                                                           
�ء ا*داري ��دأ ا
�Aرو�
� و��ظ
م �	�س ا
دو
� –���د ���د ��ده أ��م . د -:١(�
دار  –درا�� ���ر��  ا

 ����	
  ١٧٥ص  ٢٠٠٧ –ا*���در
�  –ا
%�ر ا
2
�  –أ��د ���� �رور  -:٢��	
�ون ا*	راءات ا��-)� ا
�ر�
�  –ا
و�
ط �� (
�ھرة  –دار ا�
– ١٩٨٠ –ا

  ٧٣١ص 
�ن ���د ا
ط��وي . د  -:٣�
��–  �
�
�ھرة  –��-د ا
درا��ت وا
��وث ا
�ر�
�  –ا
	ر
�� ا
�<د�
�١٩٧٥�� –ا 
  ٢٦٥ص  –
��م ��� �-
ل -:٤) �
�
–  ���

�ون ا��

� �� ا�

� وا
��و�� ا
�<د%
�ت ا
وظ���(

ر ��د��  –ا��	�� �
�ر�

��ل  � �����ون 	��

� ا�� �
                    ١٦٢ص - �١٩٩٨��  -ا

Cن ا
��ودي .د -:٥I ن�
ق ا*داري  –�:��ن ������
�رات ا-� �� ����
�?داد –دار ا
��ب ا
و:�2ق –ا
�رAد ا
–  ��   ٨٢ص  – �٢٠١٢
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�ب ا
�و	�� ��U
�أ�Cه و�� �� و�

�  رأ�

ق ا
ذي 
��ق ا
��و�� ا
�<د���
�دة و
 �5 ا�
ان ��دل ھذه ا


ً ��ر
ر � Pو  �
�
��� .�	

��و�� و�ن (�ل �
ؤ6ذ �  �
ق   
م 
و:ق ����
��  ا	�
�ً �ن (�ل ا
(�ل  ��ر
ر

�
�
�ن وھو (د
م (دم و��� APك �
.  .إ دار ا
��و�� ا
�<د��]
 �
��أن �ق ا
د��ع ھو أھم ا
��وق ا��

�ة
�
�. A<ن ا
�ق �� ا>Aو  �
�

6 و��  ذا�-�، وھو ا
�دا
� ذا�-�، إذ 
���ر �ن ا
��وق ا
ط��� �� 
و:
ق ا

 �
2�(�

� ا��و��
�2ل ا
وا(�
� وا��
�، و�رض ا-�����، و� �
5 إ	راءا�-� و��-��
� 	وا�	� �
 ا
���ن زاو

�ھ)-� �و�
داً �
 ��ط-�، و��� ا�6ص �ن  �� ل ��و)و�-�، ود�ض ���
�ون �-�� �ن  ��

و	. ا
�ق �

� �ن و��2ل ا
د��ع، وإن ��ن ��)-� أ�-�

ن �دا2ل ���ددة ����ر 	�� ��(�%�
�Pً ��و)وع إ�ق C6ل ا �

 �2
�، وأر	�-�(�
�ً �ن ا�وراق  �����Pً �إا
6 و�� ا	��
�ون � ��� �أن ��وق و�	�ل ���-�، �� د��-

 �-� �
�(�

	وز ا P .��
�ن و�ر��� � ���  ��ا*-

ر )رورة ���Iإ�� ا����رھ-
 �
����	.١  �
وأن ا
�ر

��  ��

م ا�
�(ض ا�
 ،��ة، وأن إ��ءة ا��6دام ا
��و�� �Aو
. �ھدا�-
�
�% ل �ن �ر�. ا� P �����
أ���دھ� ا

 ����	
��ُ  ���ؤ�ن �-� ا� �-
�
� أن 
�رر ا
�Aرع 
�ل ��-م إ� ��
�� �%�
 Pو ،�-�� �-����م ا
���)رة و�%

�
� و�ردھ� إ
� �دود ��ط�-��م �واز-�Pل ��ط� ا�) ً�
ن أن 
�ون )��ن ھذه ا
��وق ��%وPً ��و(��
، �ل 

 �
� �ل و��ن C6ل و��2ل إ
زا�-�
� و
و	--�، و�ن �-���

A��ل ��
.  �ن ا
�ق  � ���د��-� �ق ا
د��ع ��


�	ر
��  ا
��د�ض ا�د
�  ��ا
� ول ��� �Aورة �����، وا
�ق  �� ً������ إ:��
��� ا
�
 ا
����د�-� ا


. و
�ل اPھ
� إ-�����ن ��� ��]
 ��ء 
��ق �� �داه �ن ��وق أ6رى ���رف �-(�
�م ��ق ا
د��ع أ��م ا��


�ن ا
��رض ��]
�ء ھو ا
�Cذ و��2ط ا
 د ا�6
ر (�
��رام ھذه إ��	�ز أو ا
��%ظ، ��� أن [إ����ر أن ا

�(���

� �ق ا�
ن �ق  ٢.ا
��وق �ر��ط ��%� ����� و�6ط-�
�ت ا%
ا
د��ع و�
ن و
رى آ6رون 
� ور ا
��ر


ر 
�ل ����ضٍ ������، أن �ق ا
د��ع ھو �� ��%�. ا
د���
�ت ا��
د�م ��. �� )� �
. ���د
م �ل � 5���� ،


ده  ���ط
� ا
����� أن � ل�ا
و(وف ��� ��
�� ا��ر، �� در ���-� �ط�2�� إ
�  واب �� ا
� ��د �%

.

�ت ا
�(وأ6
راً �ر�. ا
��ض �<�. .  ٣ا���دت إ���

��ك ��ك ا P ��

� وا�����ت ا*)C�
���دة �ن ط�
�� ا

�ت ���

5 ا
دو
�، وھذه ا���-م و�
ن � 
ا
�Aرع �وى إ(رارھ� ��Aل 
��ق ا
�وازن �
ن ��وق ا��راد و�ر

�ء وا
رد ��� �ل د��ع �)�د، (�

� أ��م ا��و��
�ً إ:��ت اد��ءا�. ا
�ً أو ���و
�
�6ول 
�6 م �واء أ��ن ط�

�����و�� �� �ل ����
�ظ�م ا
� ا-�%�
 �
٤.)��د 

                                                           

وي. د-:١�A
��� –��د ا�

ق ا*داري �� �ط�ق ا
وظ
%� ا���
����  –ا	
  .٩١ص  – �٢٠٠٧��  –دار ا
%�ر ا
  
��ق-:٢�
      ٣ص  -  ��ر ���ر ا
� در ا

ن ��
د -:٣��ون ا –د ���6�ص  –
��و��ت ا
و	
ز �� (
  .٢٣٢ص  ١٩٨٨ –ا
��م ا
٤:-  �
�د�

5 ���د ا���ق –���ود  �
  .    ٢٣ص  - ا
� در ا
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 ��
�ون ا
دو
�، ��د  �قوP �6��ف ط���
� �� (وا�د ا-�� �
��ت ا
وط�

ن وا
�Aر�ا
د��ع �� �%�ھ
م ا
�وا

�دة �
١٤/٣�)��ت ا �
��
�

� وا�
���وق ا
�د �
�ظر �� : �ن ا
�-د ا
دو
�ء ا�
�ل ��-م �	ر
�� أن 
���� أ:

�

��
� ا
��ت ا
د���(
�� ،����
�واة ا��

�.، و��� (دم ا() :  


�م إ��C. ن أ.أ�-��
. وأ��
�، �ط�
�� ا
�-�� ا
�و	-� إ-�-%
 �?

ل، و��  %�
��ً و��
 .�ر


. *�داد د���. و� أن 
�ط.ب%�
 �
Cت �-��

 �ن ا
و(ت و�ن ا].�%��ره ��6
�ل ����م  �. 

��م دون �<6
ر P ��رر 
..ج �
  .أن 

�.د
�ً وأن 
دا�� �ن �%�. �6A . أو �وا�ط� ���م �ن ا6�
��م �)ور�
ره، وأن 
6طر ���. �� أن 

 �
�ت � ��� ا
�دا�� ���� ، ً���� �����
و	ود �ن 
دا�� ��. إذا 
م 
�ن 
. �ن 
دا�� ��.، وأن �زوده ا


د�� ھذا  �
���

��ك ا
و��2ل ا P ن����)� ذ
ك، ����م 
دا�� ��.، دون ���
�. أ	را ��� ذ
ك إذا �

 .ا�	ر

�م، ��%�. أو �ن .ھـ-�Pود ا-A ش)��
�%� أن 

ره، وأن 
� ل ��� ا
�وا��� ��� ا��د��ء A-ود اI ل�)

�م-�Pود ا-A �
� .�ذات ا
Aروط ا
�ط��� �� �

�ً �.و��
%-م أو P ��ر	مأن 
زود �	 P ن�
���م ا
�?� ا
���6د�� �� ا
����� إذا � . ُ
 Pدة  �رهْ أ�-A
��� ا

.�� ).)د �%�. أو ��� ا�P�راف �ذ

��
��
�ن ��� �)�ن ا*�Cن ا���م 
��وق ا*�
�د
� �Aر ١٩٤٨ �
�دة ا�
  :ة�� ا

 �-
� .

� �ؤ�ن ��� ������� ً���و�) .��2�ً إ
� أن �:�ت إدا

���ر �ر ��
�ت 	�
� �ل 6Aص ��-م �	ر���(
ا

.�
�د��ع � �
  ١).ا
)رور

  

  

  

  

  

                                                           
�� . د -١?
��ق–��دي ر	ب ��دا�
  .٣٢٣ص  -ا
� در ا
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 �
  ا����ث ا�#�

�ق ا������ � �
  ا�&�س ا�د&�وري وا���
و

�)� �و %. أ(دس ��

� ا
�ق �� ا�� ا
�زا��ت�%-
��ه �واط	� �
��� ا
ذي *وأ�ز ��ود ا
��د ا  ، ا
دو��	


ر�ط ا
�واطن ���ده أو:ق ر��ط ،   ُ

� أن �� .�
:�� �� أ��ن ���� �� ى��د�C �راء �� أھ�
� أن 
A�ر ا*

��-ك �ر���.��و(. أو �ُ  ،  
�ء ��دل � ��وف 
	د ��
C إ() ����	ز� ،  
و
 ون �.   ، ��. �
 ل �. إ


ف، و�� أ�رع و(ت،�ر
�. �ن أ( ر طر
ق 
���
 ١ .و�<(ل ا

�ت

� ا
��وق وا
�ر���

ل ا
و�
د ��
�  ، إن ا-
2
� ��-ر ���
� ��ط� ()�����ل   ، ھو )��ن و	ود و����

�
�

ن ��رر �
�%� أن � در ��ك ا �
ث P  ، �� ا
��ط� ا
�Aر�6
رة (وا�
���
�ل �Pد �ن (�ض 
)�ن  ، ا

�ون��

�  ، �ط�
ق ا���

� ��ك ا�����دة ��  ، و�ن :م 
��ق �	 �����ون �ظل  ��
� وص ا��  �(��

�د6ل ا

�-�
ر ����
�ون ا��

�� ا
�� أراد ا� 
�� ا���
�ء و��وز (وة ا��ر وا�  . 
��ر
ر ا(�

 درھ� ا ��
�م ا��

�(��

��   ، ا��
�ل (وة ا���
��و��
�ون  ، ا��
�� ا
�ط���� �� ���� ا
�ء  �<نو
ذا  5 ا
�ول   ، ����%
د �ن (ر(�
ا

���
�
�ظ�م ا

� ا��و��ون �?
ر �ق ا
�	وء إ
  ، ر�ن �� (�) P .��)�  �و�<��

� ا
�ق �� ا��ء Pن �%(�
ا


���وق و ��
�رس ا
ط��
�)� �(دس �-��. �و %. ا�
�ر�� ا��

ل ا
و�
د ��
�تھو ا
وا
�� ��د   ، ا
�ر

���و��
�ظ�م ا

� ا�I �ھ �-�
�
ن و  . ���

� �� ا
دو
� ، و���ظم ���ر�� ا
��ط�ت ا��
إن ا
د��ور ھو ا
ذي 

��-م
� ، و
�%ل ��وق ا��راد و�ر-�
� �)C�
�� ا
د��ور ��دأ ا
% ل �
ن ا
��ط�ت ، و���)� ذ
ك و  . ا��

� ان ���دى ��� وظ
%� أ
�� ان ����ل �ل ��ط� �� ���Aرة ا
وظ
%� ا-

	وز  C� ، د��ور
� ا-

�دھ� إ�


ذ
�  . ��ط� أ6ـرى%��

� وا�
�ء �ن ا
��ط�
ن ا
�Aر(�

��دأ ا
% ل �
ن إ�
ث 
���ل ا ً��ً ، ط����� ًPC���

��� �� ا
د ٢.ا
��ط�ت �
�ظ
م ا
��ط�ت ا� �
��� .
و
� ذ
ك ا
��دأ ا
ذي أ)�� ا
��ور ا
ر2
س ا
ذي �دور �و

�:

��دأ ا
% ل �
ن ا
��ط�ت ��ن ھذا ا . ا
د
��راط
� ا
�د �
��� �	
���ء (�
���Cل *وإذا ��ن ا���Cل ا

�ء �� أ
� دو
� ���� إ
� ان �و�ر (�
�م أ�ر �%ر). ط�
�� ا�
�ون ا��

ر  و��-�ء ا���ظر أ�Iب ا
د� ��


ن(�����
 ً���
ر ���دأ  . )���
��ر
ر ھذا ���Cل اإو(د أ6ذت أ�Iب ا
د� ��ء وأ�ردت �دداً �ن � و -(�


 .
��ظ� ����
�ت ا
�� ��%ل ا���(
�)� ا
��دأ ، وو)� ا��
  ٣.وا��رام �ق ا

  

  

                                                           
١:-  ���
�
��ق  –��دW ر��� W ا�
  .١١٧ص –ا
� در ا
�ظ�م ا
د��وري ا
� ري  –��د � %ور . د -:٢
�رف  –ا��
�A<ة ا�–  �
 . ٢٠٢ص  – �١٩٨٠��  –ا*���در
�ظ�م ا
د��وري �� ا
	�-ور
� ا
�ر�
� ا
���دة  –���ود ����  -:٣
ص  �١٩٦٥��  –دار ا
%�ر ا
�ر��  –ا

٥٨.  
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  ا��ط�ب  ا�ول 

 (��ق ا������ (� ا�د&���ر ا��ر�  

   ً�
�د� ً��
�ت �Aر�
� ا�6رى ��6��ف �را��-�  �واء ���و��
��H �ن ��دأ ��و ا
د��ور ��� ا
�وا�د ا


�دراً    ً��

� أو �Aر�

ذ
� إن ���و أ���م ا
د��ور ��� �ل  �ن ا
��ط� ا
�Aر%��
�دراً �ن ا
��ط� ا  ً�
�ر�

،�
�ء ا*داري و�%�
ل أدا2. �� ا
ر(��� ��و� أ���ل ا
��ط�ت �� ا
دو(�
أ���ل و� ر��ت ا*دارة  ��طو
ر ا

�ز��ت ا*دار
� ذات��
�ظر �� ا�
 ����

�. اPد و
��� و�<�� )C�
�Aط� �ا��� �
�و�� ا*دار��

د .١ا�>�
 وا

�ء (��
 ����

� اPو

ر �ن  ا*داري�<ن ا:�
�� دا�ت ھ� أ�
رة �� �
����� Pررة و��� Pن ��ون ������ و



د
� وا
����د:� ا
�� � �*ا���

ود ا�
�ءات وا�� �ن دون  و��:-�

إ	��� �
�ء ا�:��

� ھذا ���د و��	
م �

�ء (�

�� أداء دوره اا ً�
�)� ا
�� ن د��ور��
�ص �ن �ق ا���Pأو �<6رى وا �	در� ���ا� ل و ٢.ر(

�
�ظ ��� ��وق ا��راد �� �وا	-� ا
دو%�
�ء،وذ
ك �-دف ا(�

ر(��� ا �(6� �
. أن 	�
� � ر��ت ا
دو

،����
%6
ف �ن و
�ن ����ز��ت ا
� ��� ا�
��رات  را�� ھذا ا
��دأ، )د ��(� ����P  ل�����ق �<��

�دة
�

ن ��ص ��� إو��د  ٣.ا�� أن ا
�د
د �ن ا
�وا�
�ء ا*داري،��
ن (�
�ت ����م ا ����راض ا6� 

�دة إ�
��ت � � �6Pدة �ن ھذه ا�
�
�ء أ���ل ا��ون �	�س ا
دو
� ا
� ري ر(م) ١١(��:��� ) ٤٧(�ن (�


�ظر �� ا
: (ن إ� ت ���  ١٩٧٢
�� �
�دةP �6�ص ����م �	�س ا
دو
�
�ل ا��>� ������
). ط���ت ا

�دة�
�ون �	�س ا
دو
� ا
�وري ر(م) ١٢(و� ت ا��� ) ٥٥( �ن (�

6�ص: (ا
��دل ��� أن  ١٩٥٩ P 

�ء () �2
-� �
�دةإ�	�س ا
دو
�
�ل ا��>� ������
�ظر �� ا
ط���ت ا
��دة ...) . داري ��
�ن ) ٩(و� ت ا


�� ا�رد
��
�ون ����� ا
�دل ا��� ) ١٢( ر(م �(�
�ظر( ��� أن  ١٩٩٢
�� �
��
 P �6�ص ����� ا
�دل ا

�دة
�
�ل ا��>� ������
�دة ٤).�� ا
ط���ت وا
ط�ون ا�
2
� �� (طر ) ١٣(و� ت ا�(�
�ون ا
��ط� ا��ن (

�� ) ١٠(ر(م�
٢٠٠٣  .��دة : ( ��� أ
�

ر ���Aرة �� أ���ل اI رة أوA��� ��
��م أن ��ظر �طر���

س 


                                                           

د ���رة ا
ز��� . د -:١��ظر
� وا
�ط�
ق درا�� ���ر�� *ا
�رار ا –6
ا
�ر�ز ا
�ر��  – ١ط –داري �
ن ا

 �
�Cط
�ن  –
�6د��ت ا��– �           ٢١٢ص  – �١٩٩٣ �
  

�و .د -:٢
�ت ا��رام ا
د��ور �� ا
�راق  –��زن ���(- 

�
��� ا
�رب  ن��ث ��Aور �� �	�� ا���د


ت �و(�-� ��� ا���ر�WWW.AO.ACADEMY.ORG. _
              ٢٠١٢/ ٢/١٢ا
د6ول ��� ا
�و(�  ��  �<ر
�وي . د -:٣��ون ا*داري ا�رد��  –��� 6ط�ر Aط��

ث –���دئ ا�:
�ب ا��
���  –ا�
ا
����� –ا
وظ
%� ا

 �
�  .  ٣١٤ص – �١٩٩٤�� –ا
وط

د. د -:٤��ون – ا
ز��� ���ره 6��
��. ا*داري ا�

� ا
����� �� و�ط��
� ا�رد�A�-
��� دار ����� - ٣ط– ا�:
 ا

�Aر�
 �
  ٥٦ص-١٩٩٨ – وا
�وز
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�	
�دة١).�
�و���2ل ا�

م ا
��ودي ر(م) ١٤(و� ت ا��. إ��� ) ٧٨(�ن �ظ�م د
وان ا
�ظ) :P  وز	


�دة
�
�ل ا��>� ������
�ظر �� ا
د��وى ا
��م ا
د
وان ا��
.(٢  


�� ��� �دم �
�ون ا��
�دة إو�ص ا�
�دة ا
�
�ء ا*داري �<���ل ا(�
�ون ر(م ) ٦(6� �ص ا��
 �٨٨ن ا

 ���
�دة و ١٩٨٢�
�ون ر(م �ن  ٢٦ا��
��  ٦ا�
١٩٨٢ �
��
�دة ��ظ
م ا
����� ا�S�(.إ و ٣ �� .�%
���ر ا

�ن ��� ��
2
� وا
��رو�� �إ�(�

ذ
� �ن دا2رة ا
ر(��� ا%��
�درة �ن ا
��ط� ا 
�م 6Sراج ��ض ا����ل ا

�دة
�
  ٤.ا����ل ا
��و�
� أو أ���ل ا

 �
  ا��ط�ب ا�#�

�
�ق ا������ (� ا�د&�ور ا��را  

�ون �	�س Aورى ا
دو
� ا
�را(� ر(م و�ص �))٦٥ ( ���
�ون ر(م ١٩٧٩��
��� ) ١٠٦(ا
��دل ��
١٩٨٩ 

�����
�دة ا�
�ً ( �� ا����د 6�
�ظر �� ا
ط�ون ا
������  P(��� أن ) ا
��ء ا*داري �(�
�6�ص ����� ا


 درھ� ر2
س  ��
�دة ا
�را�
م وا
�رارات ا
�
�دة و����ر �ن أ���ل ا
�
�ل ا��>��
�ه إوھذا  )ا
	�-ور	�

�ء ا*داري،إ6ط
ر �
ث (�

ر2
س ا
	�-ور
� �ن ا
6)وع 
ر(��� ا �
و��د أن  �. � ن ا
�رارات ا*دار

�/د (�ددت ا
%�رة
���ون ا
�را(�،) ٧م/:��
�ظر ��  �� ا�وا�ر إ�ن ا
��ء ا*داري �(�
�ص ����� ا �6

 ،�
�دو(د وا
�رارات ا*دار�
�� ا�) ً ����6  (
�ظر �� ) ٧(��دة �ن ا
�ء ا*داري �ن ا(�
�ون ����� ا��
�ن ا

��>
 ��� ������
  : ا
ط�ون ا

�

 درھ� ر2
س ا
	�-ور ��
�دة ا
�را�
م وا
�رارات ا
�
�دة،و����ر �ن أ���ل ا
�
  .أـ أ���ل ا


ذاً %��ت ر2
س ا
	�-ور
� و���ً  ب ـ ا
�رارات ا
�� ��6ذ �-

�و	 �
��. ا
د��ور
�C 
.  


�ً ت ـ ا�
�ون طر��
� أو  �رارات ا*دار
� ا
�� ر�م ا-�� ا*��راض
��ظ�م �-
� أو ا
ط�ن �-
��.  

  

                                                           

ز �
ن ا
�رار ا*داري وا
��ل ا
�Aر
�� –��دا
ر��ن ر�
م ��دW .د -:١
��
درا�� ��Aورة )�ن �	�و�� –ا

�رن ��
�ون ا��

� �ر�ز أ���ث ا��و�.                                                                                           ١٥٣ص  ٢٠٠٩- أر�
ل –��وث (
�در � ط%�  ���.د-:٢�
�ظم ا
�د
:�  –��دا
�ظ�م ا*��C� و�� ا
��� �� ا�
�دة - ١ط–ا
وظ
%� ا��
 –�ط��� ا

 ��             ١٢٠ - ص-�١٩٨٢

ن ��ودة ا
�-دوي . د-:٣��–  ����
�Aر وا
�وز
� وا*�Cن  -١ط –Aرح أ���م ا
وظ
%� ا�
 ����
�A<ة ا�
 –ا

 �
�

  ١٨٥ص . ١٩٨٦ –طرا��س 
��  –���ن �6
ل  .د -:٤����
�ء ا*داري ا(�
�-)� ا
�ر�
�  –ا
                 ٦٤ص  – �١٩٨٢��  –دار ا
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�ك طر
ق 6�ص 
�ط�ن �
.،��دإ��ً  ذا ��ن ھ�
��2A �ن  ر�م ا
�Aرع طر�

�ط�ن �� ا
�رارات ا*دار
� ا


ن��ت ا
�د
د �ن ا
�وا�
�ء ا*داري ��� رد ا
د��وى ا
������ ��رارات  ١.�ط�(�
وأ���ر ()�ء ����� ا

�
�ون �را	� إ إدار��
� إدار
� ذا �دد ا-
�ف  �Sذا.
�ط�ن ��2��Pء ا*داري �<ن ����� ا�(�
()ت ����� ا

�

ز
��
� ا-�% � %�
�رار ا
ذي 
 دره ر2
س ا
دا2رة ��د ��
زي �
��
�ظر �� ا
ط�ن ا
�� � �6�

ذ ھ� ا

�ون �� 
ل ا
د
ون ا
��و�
� ر(م�))٥٦ (���
١٩٧٧ .�ا
�رارات  إ دار
���ر ��%ذ �دل و�ن ��.  �
ث إ

� (رار ��� �%ر ا
�د
ن،و-�
ل ا
د
ون ا
��و�
� و� ��
 �

ذ%��
� �6رج �ن إا-��ء إ(�
�ص ����� ا �6

�م�
�ظ�م ا
�ص �ن ا �6P٢. ا*داري،�ن (وا�د ا   �
ا
��6ذة �A<ن ��د
ر و�رض أ�� ا
�رارات ا*دار

�م 

ر 	�2ز 
����ف ا
�ذرع ��?� ��ز�� �6 و -��
�م ا

ذھ� رIم (%�
	وز و(ف � C� �-�
ا
)ر
�� و�� 

 ��
6�ص �%رض و��د
ر و�� 
ل د
ن ا
)ر

ذ ا
�رار ا*داري ا%��ز�� �� �دم ���
و�ذ
ك 
6رج �ن  ٣.ا


ل اإ	��
�ء ا*داري (رار �د
ر ا(�
�ص ����� ا �6 ��
�ري ���	
ل � ص ا
ور:� �� ا�رض ا��


 ّ���
 ��ظ��� و
د6ل )�ن ��ود 
�ور:-م و��
�دي(6� �ص ����� ا
�داءة إ�م ا�
�ء ا(�
) أي ����م ا


ط�ن �� ��ظر �� ا
د�وى أذا ����ت �
�� �ن ا��
�ء ا*داري (�
�2
� إ	راءات��(�

ذ ا����م ا%��ن    �

�-

�ط�ن � �
ذ �دد �ر	�%��
�ون ا�
ذ  ٤.(%�6� � ��دم �
�2ل ا��
�ظر �� ا
�� أن ا
����� P �6�ص ���

�
�ء . ا����م �ن (�ل ا
وزارات وا
دوا2ر ا
��و�(�
�ص ����� ا �6����د ��  ا*داري�
�� ا
�راق 


م  ��
� �ر	� 
�ط�ن، ا
د��وى ا-

ن ��
��د �ن ا6� �ص و ��
�� ������
�ذ
ك �6رج ا
�رارات ا*دار
� ا

��د
ن���
� ا
���(ا
����� و�د6ل )�ن ا6� �ص �	�س �د(
ق ()����� ا�����7د�ن ��
�ق 

) �د��(   


ز أ��موا
�� �6)� (رارا�. 
�ط�ن 
��
� وص ا
�� و�رى  ٥.����� ا
�ء 	�
� ھذه ا?
�<ن �ن ا
)روري إ

 ً� �6 ��
�ء ا*داري �� 
 �ر�م طر(�
�ص  را�� ��� ا6� �ص ����� ا
�ط�ن �� ا
�رار ا*داري وا


ط�ون ا
�� ��دم �A<ن 	�
� ا
�رارات ا*دار
� دون ��ظر �
�ءإا�
�ط�ن  ��: �2�
ن �ر	� ()�

م  ��
وا

�-

� ا
د��ور ����
 �
��ن ا��6دا�- ��

ن �ن أ�)ل ا
و��2ل ا�و�<�
د  و����ر ا
ر(��� ��� د��ور
� ا
�وا

�ء (�

ث ان ا� �
2�(�
�ت ھ� ا
ر(��� ا����. و�ن أھم ھذه ا
ر(��>� ����
��وه وإ
زام ا
��ط�ت ا


��م و���ً  ���أا
د��وري ھو  .��م وھو ()�ء ���
ز �ن أي ()�ء آ6ر ��
�ون ا��
  وأ��� �را�ب ()�ء ا

                                                           
�ن -:١��
�ء  -��ن ���د ��� ��ن ا(�

ن ��ض ا
�رارات ا*دار
� �ن ر(��� ا ��، ��
�  –درا�� ���ر�ر�

�ون 	���� ا
�و ل ��

� ا�� �

ر ��د�� ا��	��– ��   ٤٧ص  – �٢٠١٠
�ر��  -���د ��وم ���د ��� .. د -:٢��

� ا�
�ت ا
)ر�
� �� ا
�Aر-���

د
ن ا
)ر
�� و�ط� �
��و��
–ا
ط�
�� ا

 �
  .٢٨٣ص – ٢٠١٠ -  ١ط –��Aورات ا
���� ا
��و(
  
  .          ٣٩ص  -ا
� در �%�.  –���د ��وم ���د ��� .. د -:٣
  
٤:- ��

�زام �د�� ا
)رPرف � در ا	
� ا
��و��  –���ل ��دا
ر��ن ا
��Aرة  –�	�� إدارة ()�
�� ا�
 –ا

  .   ٨ص  –�دون ��� ط�� 
� د-:٥��زي �
 ل �-دي . أ���ذI– و�د ر(م�
��د ا��
�ون ا���  A٢٧رح أ���م (�
ا
��د -١ط-ا
��دل ٢٠٠٦

�ري ���Aر  ��ح  �دق ا��
  .٥٦ص  �٢٠٠٨�� –وا
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� وھو ()�ء �
�دراً �� ���وي ��� (وا�د �% �
ب ��� ���دئ و(
م و�?
� وص ا
د��ور ا
�� ���وي �� ا


 �
�ت ا
%رد
� )د ���ف ا
دو
�ن و
-ذا ��ن ��رس ا
Aر�
� و���� ا
د��ور وا
��وق وا
�ر����وق ا*

 �%��6�
� ا-���ء ��� �� ��دم . و��ط�
و� �����

� ا�
� وص ا
�Aر
�	د �<ن ا �� �2�(�
�ق ا
ط�ن ا

��2A �ن ��ض�
�ز��ت ا��
�م
ا
�رارات ا*دار
�  ا�
�ص ا �6Pا ��� ً�
�ء �د (
داً 6طراً و��د(��
 

�ب �و�. إھداراً ���Aراً �	 �
�ء إ���� دون ا��:� �
�ز��ت ا*دار��
�ظر �� ا
�)�  ا*داري �� ا��

�ق ا

�ون �<ن 
�ون 
�ل �واط��
�دة ا

.*ن �ق اا
�ر��ط ���دأ �(�) �
�ء إ	�
ا
ط�
�� وھذا �� �%��. أ�Iب  

�:

ر ا
�د���ون ر(م  ١.ا
د���
١٧(��� أن ا ( ���
�دة : ( �ص ��� ٢٠٠٥�

�    ـ١:ا��و��
� وص ا
��?� ا

�دة ا
:ورة
�درة �ن �	�س ( 

ن وا
�رارات ا�� وردت �� ا
�وا��
��ل(أ�

�  �١٧/٧/١٩٦٨ن  ا����را) ا�?


٩/٤/٢٠٠٣ 
�دة ا

ن و(رارات �	�س (���2A �ن �ط�
ق ا
�وا�
��م �ن ���ع ا
د��وى ا��
�� ا�� �(�� ��

��ل(ا
:ورة�
�دة). ا�

ن وا
�رارات ا
��? ـ P ٢:ا��ذ ا
�وا%� _
��و	ب  �ة��د ا
�دد ا
وا(�� �ن �<ر

�دة�
�� )١(ا��
�دم ا��
�ون �ن )�ن �دة ا��
�ذ ھذا ا%� _
�ون و�
ن �ـ<ر��
�ن ���ع �ن ھذا ا

�دة.ا
د��وى�

� وا
��ث ا
���� ووزارة ا
�ر�
� وا
)را2ب و(رارات ٣:ا��

م ا���

ن وزارة ا�ـ ���:�� (وا

�ون��
�وز ��� أرا)� ا
دو
� �ن أ���م ھذا ا	�
�دة. ��� ا�
�Aره ��    ـ٤:ا _
�ون �ن �<ر��
�%ذ ھذا ا


�
� �� ھذا ا*ا و) ا
	ر
دة ا
ر��-
� وص ���
�ءات ا��ون��:��
� طرق   -
ط�ن 6� �    ����ق ��رارات 

�� ������
�ظر �� ا
د��وى ا
 P ء ا*داري�(�
��،��ت وا
% ل ���ب ا
ر�وب *�-���داً �����دة إ���
( ا
� ا


� وا
��ث ا
���� ر(م)  ١/ ٣٨��

م ا���
�ون وزارة ا��� ) ٤٠(�ن (�
� ت ��� أن  ا
��دل  ١٩٨٨ ��
ا

) :١P م�َ  ـ����
�م ��� ��� ا�� ��

� أو ا
��-د �� �ل ��   ا
د��وى ا��

�2 أو ا-
���� أو ا	
ا
وزارة او ا


��ول أو ا��ل أو ا*
���ق �����ت أو ا
��و��ت ا*���ط
� ا
�� �%رض ��� ا
ط��� وا
% ل و�ر(
ن *����(�


ره،و
�ونIد و
�
�   ا� ��
�وى ا�A

�2 و�دھ� �ق ا
�ت �� ا-�
���� و	�

�وزارة وA>  ـ ٢. ا��ور�ن ھذه

�دات-A
�ظر �� ��و
م ا
��م �ن ا��
�� ا��    �

� ا
�� ��� ا
�ر��� ا
درا���
� ا
�ر�
� و ا�	���
وا
در	�ت ا

�و
� ود��وى ��5 ا��:

� وا
%6ر
�ا���
�دات ا-A
�ب وا�

زي 
�	�س Aورى   ٢)
��
و(د 	�ء �� ا
�رار ا


��  ٢٠٠٨/  ٣/ �٦�  ٤٢ا
دو
� ا
�ر(م  ���� �� �	�س Aورى ( ��

�2 ا-

دى  ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا

�ظر ��� ا
��م 

� ��ررت (�و
. C�Aً و
دى �طف ا��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��
ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا


5 و�وا��  .�
ز و	د إ��

ز ا��
�ون ذ
ك ان ا���
�ء ���ب ا
�%�ش . ص. م. ح. د) ا
�د�� (ق ?

ط�ب إ


� ا
�ر(م ��

م ا���
�م 
وزارة ا�
�دة  ٢٠٠٧/ �١/٨�  ٢٠٢٣ا-A�
وإ:��ت إ�. (د أدى ا*����ن ا
�ر
ري 

� ��د (�و
. �� درا�� ا
�	�س ا
�ر�� *6
��
�ره ��ن أ�د طCب ا
درا��ت ا���S�  �
ب  �-�
ط ��
�ص ا �

 �
�� ا
درا�
�  –ا
ط���
�م �
�ط�� ا�
��د ان ا	��ز �دة �را�ل �ن ا
درا�� و
م   ١٩٩٥- ١٩٩٤ا
طب ا

                                                           
ا���رات ا
�ر�
� ا
���دة  –د��  – ١ط–أدارة Aؤون ا
�وظ%
ن �� ا
دول ا
�د
:�  –��ن أ�Aر ا
ط
ب .د -:١
  .١٣٠ص  – ١٩٨٧ –
٢:-  �
�ون ر(م  ١٩٨٨/ �٤/٤�  ٣١٩٦ا
�دد 	ر
دة ا
و(��2 ا
�را(��
٤٠�Aر ا  ���
١٩٨٨   
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�دة �
�ن ا
�ر
ري و�
ث (د 	�ء �ص ا
%�رة أ �ن ا���Pز ا�	

� وا
��ث  ٣٨��

م ا���
�ون وزارة ا��ن (

��  ٤٠ا
���� ر(م �
�م ���  ١٩٨٨�� ��
��م ا
د��وى ا��

� P ���� ا��

�2 او ا-
���� او ا	
ا
وزارة او ا

�ط
� ا
�� �%رض ��� �(��ت او ا
��و��ت ا*���ل او ا*������Pول او ا��
�
���ق � �او ا
��-د  �� �ل �

�A< �ن � ��
�وى ا�A

�2 �ق ا
�ت �� ا-�
���� و	�

رھ� و
�ون 
�وزارة وIد و
�
ا
ط��� وا
% ل و�ر(
ن ا


ز ھذه ا��ور ��� ��ون د�و��
�م و�
ث ان ا
�رار ) ا
�د�� (ى ا�
�ط ا�(�6�رج إ6� �ص �	�س ا*


ز ر�م ��

زي و���
ل ا
��

� ا
���د�� (رر � د
�. ورد ا
ط�ن ا��و��
�ظر ا

ز (د ا
�زم �و	-�  ا��
ا

�ق �� %�*�
ز و در ا
�رار �
��
  ١. )م  ٢٠٠٨/ ٣/ ٦ھـ ا
�وا�ق  ١٤٢٩/  %ر / ٢٨ا


���ق  ��
�و و���� ) ٣٤(ن وزارة ا
�ر�
� ر(م���
�دة   ١٩٩٨�
�. ��� ا�. ) ٣٨(��د � ت ا�) :P  َ� ���


��ول �
���ق � ��ھد �� �ل ���
� او ا
�دارس وا-
 �����
�م ��� ا
وزارة او ا
دوا2ر ا�� ��
��م ا
د��وى ا��
ا

�ل او ا*او ا����ت او ا
��و��ت ا*��
ذ وا*����C�
�ط
� ا
�� �%رض ��� ا�(�
ره Iر�وب و

طCب ���ب ا

� �ل ��ب -
 �����
�A< �ن ھذه إو
�ون 
�وزارة وا
دوا2ر ا� ��
�وى ا�A
 ا��ور6� � . �ق ا
�ت �� ا

�ت 
 درھ� ا
وز
ر�
�ت ا
�� ���ك �ق ا
�ت �
.إ �ن و��دد ����-	

���ق )  ول ا
�ظ�م وا ��
و�

�دة �

)را2ب،��ن ا��ون )ر
�� ا
د6ل ر(م)٥٥(���� )١١٣(�ن (�
��م �ن (��� : ��ص  ٢)١٩٨٢��
�� ا�

�-�
��ظر �� ا
د��وى ذات ا
�C(� ���د
ر ا
)ر
�� و�ر)-� و	�
�دة ��و	بأ،و(د ) ا�

ت ھذه ا?
�ون   ��
ا

�� ) ١٠(ر(م�
�ن ا
�واد ٣)٢٠٠٣� ��ون ر(م) ٤٠ـ ٣٧(�����
�� ) ١١٣(�ن ا�

ف  ١٩٨٢
�ص ��� �<�

�ن 	
�� �� إ�:
�ف ا 
�ض �ن ا) ���
� �ر2���
ن �� إو�)و
�  ا�(ل��2 �6�

ن �ن ا
�وظ%
ن ا� ا*�ور:

�ت  

. �C(� ���د
ر ا
د6ل و6)و�. 
�)ر
�� و ا
رد ��ظر �� �ل �
�
�،و�6�ص �
��
�تا����
، و��� وا

��،و��ون (رارا�-� (ط�
� اذا ��ن ���` ا
)ر	�

ذ (رارات ا%�� �

��
�ر ا
��ط� ا�
� �Aرة آPف د-
� ��



� وا
���ف  اذا زاد (ل،و<�
��
��راض ��� ا
�رار C6ل A� ���6ر ا*ا
���` ��� ذ
ك �
	وز 
���ط� ا

 _

و�� �ن ��ر
���

ز و�)و
�  أ��م�.  `ا
��
�ض �ن ����� ا) ���
ز
� ��Aل �ر2
�� �2

ن �ن إھ�:


ن �ن���

� و�)و �ن ا��� ا
�د
ر
ن ا
��
�ت و�)و �نوزارة ا��� 
�ر
�،و
-ذه إ د ا	�
�د ا
?رف ا��


ده أو ��د
�. و
�ون (رارھ� (ط�
�ء ا
�رار أو �<?

ز
� إ
��

�2 ا-
�ً ا
(.٤  

�د ٢٠٠٥و ��د ��  در ا
د��ور ا
�را(� ��م �
�(�<ن ا:
��دة) :�
�ص ��� أن ) ١٩(�ن ا .��)� �ق(���
 ا


�و � ون�	�
�دة) ��%ول �

ن ��� �� 
ن (د��ور ��� أن �ن ا
) ١٠٠(و� ت ا��ص �� ا
�وا

�ظر ا

                                                           
�ظر  -:١
�ط /�٤٢	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م  (رار�(�
ز / ا
� �	�د ��Aور � ٢٠٠٨/  �٦/٣�  ٢٠٠٨/ ��

�م �
 �
  . ٤٠٣،٤٠٤ص  -٢٠٠٨(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
  
٢ :�
١٢٩١٧�Aر ��ددھ� ا
�ر(م - 	ر
دة ا
و(��2 ا
�را( ��٢٧/١٢/١٩٨٢  
١٣٩٧٢�Aر ��ددھ� ا
�ر(م 	ر
دة ا
و(��2 ا
�را(
� ـ  -:٣    ��١٣/٣/٢٠٠٣  
�ون )ر
�� ا
د6ل ا
�را(� ر(م -:٤�)١١٣  ���
��2 ا
�را(
� ا
�دد �Aر �� 	ر
دة ا
و ١٩٨٢)٢٩١٧ ��       

١٩٨٢/ ١٢/ ٢٧                                 
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�ء ��� ��١)أي ��ل أو (رار أداري �ن ا
ط�ن�ً (�ن ) أ، ب(��دم �<ن ا
%�ر�
ن ، و� �����دة) 6�
�ن ) ٧(�ن ا

�ون �	�س Aورى ا
دو
� ر(م�))٦٥ ( ���
�ون ر(م ١٩٧٩��
��� ) ١٠٦(ا
��دل ��
� و
م 
�د 
َ ?ِ اُ
،(د ١٩٨٩�

 �� و	ود،�-��-
�دة�
 �ن ا
د��ور وذ
ك 
�دم 	واز �� 
ن أي ��ل أو (رار) ١٠٠(���و6��ن ���م ا

ً (�ن ) أ،ب(�ن ا
ط�ن،و�
ث أن ا
%�ر�
نإداري  �����دة) 6�
� ��� �دم ) ٧(�ن ا� �ا
�ذ�ورة (د 


<��إ ��� ������
�ظر �� ا
ط�ون ا
��ء ا*داري �(�
�دة،و����ر �ن أ���ل :6� �ص ����� ا
�
أـ أ���ل ا


ذاً %�
 درھ� ر2
س ا
	�-ور
�، ب ـ ا
�رارات ا*دار
� ا
�� ��6ذ � ��
�دة ا
�را�
م وا
�رارات ا
�
 ا

 ً��ت ر2
س ا
	�-ور
� و��-

ذ �� ظل د��ور ��م  
�و	%���
�ل 	� ��-

ذ
ك 
م 
�د ،�
��. ا
د��ور
�C 


��و ط��ت .  ٢٠٠٥�� ا
�ر(م ا��-��ا
رأي �ن  �٣١/١٢/٢٠٠٧� ٢/٢/٢٠/٢١٢٩٠
�	�س ا
وزراء ���

 �
�داً إ�	�س Aورى ا
دو��د ���
�دة)أوPً (ا
� أ���م ا�
�ون ا
�	�س ر(م) ٦(�ن ا��� )٦٥(�ن (�
١٩٧٩  ��

A>�� �-
�ون ر(م*ن ط�ب وزارة ا
�-ر��ء ��Aو��
�ء ا
وارد �� ا�:��)١٧ ( ���
�ع  ٢٠٠٥�� ���� �(��
وا

��

ن وزار�� ا���2A �ن �ط�
ق (وا�

� وا
��ث ا
���� وا
د��وى ا��
ا
د��وى �� ا
�ر�
� وزارة �
م ا


)را2ب و(رارات �� ������
�وز ��� أرا)� ا
دو
�،و�رى   ا	�
��ا�
�	�س ا
وزراء أن  ا�� ����
ا


ر ا
�ر��ط� *اI ت�-	

� ا
وزارات وا��
 .
�ب ��� � را��

ط�ب وزارة ا
�-ر��ء �
%�5 ا ���	��

�:��ء و
�:ل ����ً 6رِ ا
ذي 
ُ  ا��ر� ،�وزارة 
���دم �ط���ت ��(�

� اPن و� �
�(�

ر �ن ا:�

�ق  ج ا

�دة�
�ء إ)����ن ا
د��ور ) ١٠٠(د��وري ��رر ��و	ب ا(�

��A. �ن �د6ل �� Aؤون ا �� �
 و�	�وزاً  ا

 ���.�

C��ر(م.  إ��

��ن  �٣٠/١٢/٢٠٠٨�  ١٤٣/٢٠٠٨وأ��� �	�س Aورى ا
دو
� ��راره ا P .�>�

�دة*وزارة ا
�-ر��ء �� �Aول�
� �� ا-
� وص ���
�ءات ا�:��)٣ ( ��

� ا��و��
� وص ا
�ء ا?
�ون إ��ن (

��م �ن ���ع ا
د��وى ر(م��
١٧(���� ا ( ���
�رض ذ
ك �� ٢٠٠٥��
�  ٢.أ���م ا
د��ور  �
ا ھذ�ن  ��
ن 

�ء،و
�ن ا*دار
�، 6)وع 	�
� ا
�رارات ا� لأن ا
�ط�ب (�
��و ا
� ر(��� ا
�ت ��
(د  
ظروف و���)


ن ��ض ��ك ا
�رارات �� �
�ون ا  دو
-ذ و(د أ���. ا
�Aرع ا
� ذ
ك 
�	< ا
�Aرع ا��ءر (?
� وص  إ
ا

��� �ن ���ع ا
د��وى ر(م��

� ا��و��
�� ) ١٧(ا�
�دة. ٢٠٠٥�
 ٢٠٠٥ �ن د��ور ��م) ١٠٠(:م �ر�ت ا


ن  �ن ا
ط�ن ا*داري�< �5 �ظر �� 
ن ا
�رار او ا
��ل  ھذا ا
��دأ�
��و ��� ا
�وا ،�
��دأ د��ور

�
�د�
�ون و(د . ا��ع ا
د��وى ر(مإ در (�� ���� ��

� ا��و��
� وص ا
�ء ا?
)١٧ ( ���
و�ص  ٢٠٠٥

�ء��� ?
�درة  إ 
��� �ن ���ع ا
د��وى ا��

� ا��و��
� وص ا

�  �١٧/٧/١٩٦٨ن  ����راً إا�?



� وا
��ث ا
���� ووزارة إ،��  ٣) ٢٠٠٥/ ٢٢/١٢، ��  ٩/٤/٢٠٠٣��

م ا���

ن وزارة ا��ء (وا�:��

�
�وز ��� أرا)� ا
دو	�
�ن  �رى ���راض*و��د ھذا ا. ا
�ر�
� وا
)را2ب و(رارات ��� ا� ��
 .�أ

                                                           
�درة ��  ٤٠٠٨	ر
دة ا
و(��2 ا
�را(
� ا
�دد -:١ 
� د��ور 	�-ور
� ا
�راق   ٢٠٠٥/ ٢/١١ا-
�Aور ��
ا

 ���
��ذ   ٢٠٠٥�
  ا
�ظر (رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م -:٢
�Aور ��	�د (رارات و���وى  ٢٠٠٨/ ١٢/ �٣٠�  ١٤٣/٢٠٠٨�
ا

 �
�� –�	�س Aورى ا
دو�
  .٣٦٤،٣٦٥ص  -٢٠٠٨
٣:- �
٤٠١١�Aر �� ��ددھ� �� ا
�ر(م	ر
دة ا
و(��2 ا
�را(  ��٢٢/١٢/٢٠٠٥    
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�ون ر(م��
� ا-��د
� و��

ن ا��� ) ١٧(ا
د��ور أ��� وأ��� �ن ا
�وا�
��ذاً  ٢٠٠٥���د  وأن ا
د��ور أ �5 

�ذ ا%��ون ا
�ذ�ور��
�دة �
��� و�ط��� 
ذ
ك �رى ان �ص ا� �?
أ���م  �ن ا
د��ور (د ��_) ١٠٠(و	�ء � 

�ون ر(م��
�� ) ١٧( ا�
�،و�ذ
ك ٢٠٠٥�-�

و	د ���رض � ��

�دود ا�� .�

ك  و�د��
�ون ھ P ب ان	
�

�ء ��ءاتو��� أي إ��:�
� وا
��ث ا
���� وا
�ر إ��:��

م ا���

ن وزار�� ا�
� وا
)را2ب و(رارات (وا�

�
�وز ��� أرا)� ا
دو	�
�دة  ا��
 ً��ة ط��?��ُ
��ذ  �١٠٠
	ب أن ��ون �� �داد ا�
�ن ا
د��ور ا
�را(�  ا


� �C وزارة ا
�-ر��ء وP أ
� وزارة ���ط
� ط�ب ا��
��ء،�ط�ب ا*و���ه *��:��ء ����ءً إ��:��ن أ���م  ��:


م �. 
��ن ا
��ول أو P أ�را
د��ور وھذا ���
�دة وان . ا�
�ون ) ١(�ص ا��ء�ن (?

�  إ��و��
� وص ا
ا

��م �ن ���ع ا
د��وى ر(م��
�� ا�� ��
�� ) ١٧(ا�
� وردت �� ( ٢٠٠٥��

� أ��و��
� وص ا
��?� ا

�دة ا
:ورة
�درة �ن �	�س ( 

ن وا
�رارات ا���ل(ا
�وا�

�  �١٧/٧/١٩٦٨ن  ����راً إ)ا�?
٩/٤/٢٠٠٣ 

�� �(�� ��
�دة ا
:ورة ا
��2A �ن �ط�
ق ا
د��وى و(رارات �	�س (�
��م �ن ���ع ا
د��وى ا��
�� ا

��ل(�
�دة) ا�
�ون ر(م �٢٠٠٥�م  �ن د��ور) ١٠٠(و را�� �ص ا��
�� ، )١٧ ( ���
٢٠٠٥  �� 5
 ر

�ء��د�. ?
S� �
�درة C6ل ا
%�رة ا
���دة �ن  ا�و 

ن وا
�رارات ا�
�  ١٧/٧/١٩٦٨(ا
�وا�?
و

�ون � ت  را�� ��� �دم ) ٢(�� ا
��م أن ا
%�رة) ٩/٤/٢٠٠٣��
�ر ا
�دد ا
وا(�� �ن �<ر
_ إ�ن ھذا ا���

��� �ن ����
�دم ا��
�ون �ن )�ن �دة ا��
�ذ ھذا ا%� _

� و�
ن �<ر?��

ن وا
�رارات ا��ذ ا
�وا%��ع ا
د��وى، 

.��م،��
�ظ�م ا
��ون ������ ���

��وق  ��� أن أ���م ھذا ا�
���ق ��
���)�  ا����
� �ق ا-�
ن و��
��واط

��م، ��
�درة و�رى إو�را	�� ا 

� ا�

ن وا
�رارات ا
�Aر�
� ا
واردة �� ا
�وا��و��
� وص ا
ن 	�
� ا

�ون ��

� ا
�� �ددھ� ا��ون *��� أن ا �،��د ��?
 C6ل ا
%�رة ا
ز���
� �� ا-
� وص ���
�ءات ا�:��

�� ) ١٧(ر(م�
٢٠٠٥ �
�ب �ن ا
%�.  .��د ��?�� وص �
رى 	
أ�� �ن �
ث Aر�
� أو د��ور
� ھذه ا

 �(���
�� ا�� ��
� وص ا
�ءً ا
�را(� أن ا��واة أ��م  إ��:��
� �6ل ���دأ ا-�
�د��ور إذ أ �%
���د �6

�ون��
� ا
د��ور��� أن �ر
� ا
�  ١.ا-�%� ��

� ا 6A
�ت ا
�ن �ق  �
ث ��)� �ن ا
�ر��أن 
�ل إ

.��� ��
���-� و ا
�ط
�. و>A� �(���
� ا
د��ع ��. وا�
� أي �ص �ن .. (و-?��
 ��
�� ا� �
��دم Aر�
� ا

�
�ر�� ھذا ا�� ���دي ��

��ك ا
�Aرع ا P ث
�ً �و	. ا��راد �
2�-� �2�(�
�. أن 
?�ق ��ب ا
ط�ن ا>A ق


د
��
�� أو ا�

ده و
م 
	ز ا
د��ور �:ل ھذا ا
�ب آ6ر �ن ا
%�. ا
�را(� إ
� أن P  أو ���
ن 
ذھب 	� ��

�ص ��
.  را��إ

د 
و أراد ا
�Aرع ا
د��وري ا
��
�� أو ا�
وھذا �� ���. �� �Aروع . ��راض ��� ھذا ا

 ���
�ء ��� 	�
� ا(�� .  ١٩٩٠ا
د��ور ا
���رح (�

� اPري و�� ����
�و
� ا��

� وا�
6�ص ا
ط�A�

�ون��
�ص �� ا� �-�� ��� أ��:� Pإ � �6
�ص �ن ) وا�� Pدم ان  ٢.��رام إراد�.إو�� ���H �ن �ل ����

�دة �
�ء �� ا	 �� ا
	زء  ١٠٠د��ور ا
�راق و��
م و)د ا���ر(��

ر ا��
م �<ت �. ��ظم د� ��. (د أ�� ���

                                                           
�ون ا
د��وري –أ���ن  ا
�%ر	� .. د -:١��
��� �� ا�
�ظر
� ا
��� �� ا
�راق  ا
�
�ظ�م ا

�ط���� –وا �
 –دار ا
�ر

        ١٦٢ص – ١٩٩٠ –�?داد 
�ء ا*داري  –� �م ��دا
وھ�ب ا
�رز�	� .د -: ٢(�
��ث ��Aور �� �	��  –�	�س Aورى ا
دو
� و�
Cد ا

 �
��و��
�� –ا
��وم ا�:
��� وا�
  ١٥٢ص  – ١٩٩٠ –ا
�	�د ا
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�ً أ��م �-�م 
�� �ن أي (رار إداري 
 در و	��. ��ر� �

ث ان ا
د��ور ا
�ذ�ور ر�� ا� �-�
ر ��

ا

 �
�	�
�دة وھذا ��و ��
ر 
�ق ا
د��ع 
� أي �-�  . ا
ط�ن 
م ُ�درّ�. �
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  ا����ث ا�#��ث 

  .ا��وظ�ون ا��+�و�ون ��ق ا������ أ��م ���س ا�
���ط ا���م 

 ����ل ا
�<د
��، إ	�

وا	��ت و ا
�وظف��-دف إ��ط� 
إن ��دأ Aر�
� ا
��و�� �� ا�� �ا*
�زا��ت  ��د�

�ب �.��
� إ�زال ا-�%
�
�ر�ب ��� �6 ��

ن  .ا��


�ون ���  
��وظف
�.�ر�زه وو)�.، و
. �ن أ�ره �

�، أن 
�ون �� و -�� �
ً وھذا 
���زم �دة )وا�ط Aر� � �
� �� ا
�Aر-
وان ��ون  �درة �ن ��ط�  ،��

� �6�،١ ���و��ت ا
��ررة (���(�
 �
	ب أن ��ون ا
��و��  ،وان ��ون ��د أ���ع ا*	راءات وط�� ���

�-�>A �� درة� 

�	ر
�� ا ����� . ��رم ھذه ا
)وا�ط و(�ت ا
��و�� ��ط���Sذا 
م �ُ  ٢،�

�ون���
�م �
� �ن ا
��دأ ا)Cط�
�،  �واء ا�
2
� أو �<د���ت 	��P .
���  �-
�ص ��

	وز �و(
� ��و�� 
م 

5
� ان � ،ا
�Aرع ��ص  ر-���
 P ،�
2
� أو إدار��ت ()�
� �واء ��
�� ان ا
��ط� ا
�<د�
�ر 6وھذا �

�ون ��
� ا-
�ص �� ��
� إP �ن �
ن ا
��و��ت ا-�

6ر	-� �ن دا2رة ا
�طCو����.  ا
��و�� ا
�راد �و( P ن


	وز ا*�%�ق ���  Pون و���

�ددھ� ا ��
�ن �ر�ز ا
�وظف وا
��و�� ا
�� ���ط ��
. �ن ا��ور ا

�-�C6.م ھو  ٣��
�ط ا�(��رن �ن �	�س ا*��
�ون ا��
� ھذا ��ر
ف ا
�وظف �� ا��ول �� ���:���� .
���

�درة �ن 	-�  

�ق 
��وظف ان 
��رض ��� ا
��و�� ا ��
�ا*دارة ا
	-�  ا
و�
دة ا-���ت��� ھ�   أ�%  

��طرق � ��ً إا
�وظف ا
ذي 
�ق 
. ا*��راض أ��م ا
�	�س ھذا ����� .

 .  

  ا��ط�ب ا�ول 

  .��"وم ا��وظف ا���م وا�وظ��) ا����) 

�م وذ
ك ���ب �
��ل ود(
ق 
��وظف اA ف

س �ن ا
�-ل و)� ��ر

� وإ��
�

� وا��و��
�ظم ا
 C�6ف ا

�
�ول  آ6رو�ن و(ت إ
�  آ6ر�ن ��د إ
�  ا*دار��ان ����رض �دداً �ن �� ا
��د ا
وا�د و
�ن �� ذ
ك �

��
�ءر
ف �ن C6ل �ا�
�رن ذِ �ظرة ��� ا
	-ود ا
�� �ُ  إ��
�ون ا��
�ل �� ا	�

ت �� ھذا ا ًPون  او���
و�� ا

 ً�
��  .ا
�را(� :

  ا�ولا��رع 

  ��ر�ف ا��وظف ا���م (� ا���
ون ا����رن 

                                                           

�و را)� . د -:١
��� ا
ط��� و�د –��زن �

�  –ودھ� �� ا
وظ
%� ا���	
 –ا*���در
�  –دار ا
�ط�و��ت ا

  .١٧ص 
�رن  –6
ري ا
��ري  -:٢��
�ون ا
�را(� وا��
��  –ا
�دد ا�ول –�	�� ا
�دا
�  –�<د
ب ا
�وظ%
ن �� ا�
ا

 �
  . ٣٩ص  – �١٩٧٥��  –ا�و
�ھ
ن . د-:٣A وري ���د�?�–  ��
�ن ،ا
�رار ا
�<د�(

� وا���%

ن ا� �
2�(�
��. ور(���. ا���(–  �����

 �
 . ١٠١ص  – �١٩٨٦��  –ا����و ا
� ر
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 �
���ت ا
%ر�

م 
رد �� ا
�Aر �� �A
�در �� �-د ��و�� � 
�ون ا��
��م ��
��ل 
��وظف اA ف
��ر


��وظ%
ن دون  أورد ١٤/٩/١٩٤١ �%��6�
�م،  إ
راد��دادا 
�طوا2ف ا�

��وظف ا ���� ��� أ����ر
ف 	

�در ��  
�دة  ١٩/١٠/١٩٤٦�ظ�م �وظ%� ا
دو
� ا�

�ري ���(��. ��� ا�.  ا�و
���د � ت ا 

6�صAن ا�
�ون �� وظ
%� دا��2 ، و
A?�ون  ا
ذ
�
�درات أدر	�ت ا
��م ا
ر2��� ��  إ�دى�
�*دارة �د ا�

 ��� ��2��

دو
� او �� ا
�را�ق ا�� �
��� ا��والا
�ر�ز�
��� او ا
�ؤ���ت ا�
�ص �%�. ��   ١)ا
و(د ورد ا

�دة �
�در  ا�و
�ا 
�ن �١٤/٢/١٩٥٩�  ٢٤٤ا
�ر(م  ����ر�ن �ظ�م ا
�وظ%
ن ا
ان ��د
د �ط�ق �ر

�ون �ن �
ث ��
6�صاAن  ا�
��
��و ا
���� ا%�� ر  آ��

��)�ن ا�����ر ()�ء �	�س ا
دو
� إا
��  ا��

�ء (�
�م و
ذ
ك 
�رف ا�
�م  ا*داريا
%ر��� ��� )رورة �وا�رھ� �� ا
�وظف ا�
�.ا
%ر��� ا
�وظف ا>� 


.ا
6Aص ا
ذي 
�-د (
6�ص ��ر�ق ��م� إ
ا
%�. ا
%ر���  أورد��� ) وظ
%� دا��2 )�ن ��در ا
وظ�2ف ا

�م، �
�ت �:
رة 
��وظف ا%
� ذ
ك ا
ذي 
ُ  إP��ر-��م ��رh ان ا
را	5 ��

.�ل 6Aص 
�-د (�. <ف ا
�وظف ا
 إ

6�ص�د أ���ل دا2م �� 6د�� �ر�ق ��م �د
ره ا
دو
� او Aم أ��
�ون ا��

%ر��� ا
�Aرع ا أورد و(د ٢).ا


و ف  ��
� ا
6Aص -�?A
 ��

ن ا
�وظ
ف  �<�.Aرط :�وت  %� ا
دوام 
�وظ
%� ا��وظف ��م �� (وا

�ء ا
%ر��� ���  أ���م��� �وا�رت . ١٩٨٣و ١٩٥٩و ١٩٤٦ ا��واما
�6��%� ا
��  درت �� (�
ا

�ء ��� ان 6�دم ا
��ك إو�� ا����را  ٣.�<�
ده(�
�ً ) ا
�وظف(���ر ا�
�Aرة �وا�ط�  
	ب ان 
�ون ����

�ج �
�ج �داء أ���لا�

6د�� ا ����م  ٤.��

ن  �<�.و�� ا
�و
ت 
�رف ا
�وظف ا�

�  �Sرادة�ن ��و�)

�-وض ���ل دا2م �� �ر�ق ��م �د
ره ا
دو
� او �
6�ص�د أAأ ��ء ���. را���
�م و
و 
م 
���ق �
�ون ا��
 ٥.ا

���(و�� � ر ورIم ورود ���رة �
�ت و�� د��ور �� ) ا
وظ�2ف ا�
ا
ذي ()ت  �١٩٧١دد �ن ا
�Aر

�دة �

6د�� ا
A�ب(ن <��. � ١٤ا ��2
ن �-���

ن و���
ف ���� �ق 
��واط�
و
�ن ا
�Aرع 
م ) …ا
وظ�2ف ا

 ً�%
�م و ��دداً  
)� ��ر�

ن إ 
��وظف ا�(�6
�ن ا
�(�� ��� �	رد ����

ن ا
�وظ
ف ا�(� رت (وا

�-���دة  ����
� ت ا��
�ون ا
�وظ
ف ا
� ري ر(م  �ن ا�و�)٢١٠  ���
�. إ���  ١٩٥١) ً �
���ر �وظ% 


ن ��  أ����.�� �ط�
ق �

ن ا
دا��6 ا
وظ�2ف  إ�دى�ل �ن 
��

�2 ����)� (رار �ن ��ط� ���ك ا-
�� ا

 ً���و��ون ر)م  (٦.(��
�ء ا	 ��
��  ٤٦و�
١٩٦٤  ًC��
�د � .�>� �
��:
 �ل أ����.�� �ط�
ق  ()� �� ��د�. ا


ن �� �

ن  .ا
وظ�2ف ا
دا��2 او ا
�ؤ(�� ��رار �ن ا
��ط� ا
�6� � إ�دى�ن 
�
ن ا
�د����
�ون ا�:م  در (

                                                           
���  –���ود ���� . د -:١�

وظ
%� ا�
ث –ا
��ر
ف ��:
� ا
��و�� ا
�دد ا
���ث ��Aور �� �	�� إدارة ()

 ���
  . ٦٢٤ص  – �١٩٦٧��  – ١١ا
��ق – ��� 	��� ���رب. د -:٢�
    ٧١ص –ا
� در ا

د��دا
�ظ
م ��دا
�Cم ��د. د -:٣��
�م �� � ر  – ا�
�-)� ا
�ر�
� – ١ج -١ط –�<د
ب ا
�وظف ا
 -دار ا

�ھرة�
  ص - ٢٠٠٠-ا
�ن ا
ط��وي . .د-:٤�
�ون ا*داري –����
 ٤٢٩ص  – �١٩٨٤��  ١ط–ا
و	
ز �� ا
�دل ا
ط�ط��2� . .د-:٥�– �
�
�رارات �	�س ا
6د�� ا
�د ��
� ا
�و
�� ا
	د
د درا�� ���ر��ون ا
6د�� ا
�د�)

 �
���� ا
�و
ت-��
� ا
��وق –و���وى د
وان ا
�وظ%
ن وإدارة ا
%�وى وا
�Aر	-  ��  . ٣٢ص  – �١٩٨٣
  
���  –���د �6��ر �:��ن .د-:٦�

� و��م ا*دارة ا�
  ٢٦ص – ١٩٧٣ط���  –ا
	ر
�� ا
�<د
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دو
� ر(م ��٥٨  ���
�د ���. 
6��ف ١٩٧١�
 P ذي
�ون ر(م  ا��
��  �٤٧ن ��م ا�
ا
ذي �ر�ت  ١٩٧٨

�دة �
��ل �� �ط�
ق  ا�و
�ا�
�. ا�.�>� .��
ن �� ( أ���

�واز�� �ل و�دة  إ�دى�ل �ن  ��
��
ا
وظ�2ف ا

 �-
���ون ��

6)� ا ��
� او  �����.�ن ا
و�دات ا-�
����ون �وزارات ا
��و�� و� �
��	-زةوھم ا� 

 .

م ��ص �� ��
� ����
2�ت ا
-
����ون ��
� او �و�دات ا
��م ا
���� و�ذ
ك ا-� � �6 ��� �واز-
 ��
ا

6� � �-م
  ١).ا
�وا52 ا

�ل   	�
�مو�� ا�
�2� و�� ا
�Aرع ا
� ري �ن �د
ول ا
�وظف ا�	
�ون ر(م  ا��
��  �٦٣� ا�
١٩٧٥ 

A�> ل
�ون ا
��و��ت ا
������ � أ���من ��د�)S ث
�م وا
�دوان ��
. وا
)رر ��
�ل ا�
د6ل �� أC�6س ا

� إط�ر�
�%� ا
6� � ذات ا
�ت ا
��	
�م و�� ا�

ن �� ا
�ط�ع ا����
�
س ��-م �
م و�� ا
�وظ%
ن �ن 


� و�ل �ن �و)�. ��و��
�ت ا
��	
�م ���ل ��
ن ا*دارةا
�
    ٢.�� ا

�ن إو
رى ا
��ض   � .�2%�ت �دP �ن  ا���م

�Aل ��ك ا
 %�  إ���غان 
و�� ا
�Aرع �ط�ق ا
�	ر
م 

�� ا��
� و�و�
� ا-
�ء �� *ا
�وظف ��(�
�م وا
��ر
ف ا
ذي ا���ر ��
. ا
%�. وا�

��وظف ا ��Cط 


�م ھو ا�. � ر �

. ���ل دا2م �� �ر�ق ��م �د
ره ا
دو
� او إ�ن 
�-د (��وظف ا
�ون أ�د أ��
6�ص اA

�م�
  ٣).ا

  :��� ��دم ��6ن ��د�د 7
��ر ا��وظف ا���م ����3

�. ��و	ب  .١

�رق �
ن ا
�وظف ا
Aر��  أداةان 
�ون (د �م ��%

� وھذا ا
Aرط ھو ا
ذي 
�دد ا��و�)

 ً���� �
�د �وظ% P ك
�ون ��و��ت راد�� و
ذ��
�ن 
م  و�?� ب او ����ل ا
وظ
%� ا
ذي و)� 
. ا



 در (رار ���
�� ��Cظ� اC�6Pف �
ن ����ل  ذ
ك ا
�رار إ دار�. �ن ا
	-� ا
�� ���ك 

 ���%

�د  ول���ا
وظ
%� وا
�وظف ا Pي>�  ً��ل �وظ%�  ً ���
��  أ
�وان � ر���. �	ردة �ن  �)


� و
ذ
ك ��و�)�-�S�  زم�� Pا*دارة  Pا��رادو  �2��	
�ب ا���
�� �-و �وظف  أ���ل ا�. ��رض �:
ا

�ون ��
  ٤.ا*داري��م �ن و	-� �ظر ��-�ء ا


ن (د �م 
6د�� �ر�ق ��م �د
ره ا
دو
� و��� ھذ. ٢
��
��  ا���سا ان 
�ون ا:��
6�ص  �وظ%و
ا
�ط�ع ا

�م رIم �

�وظ%
ن�ن  %� ا
�وظف ا�٥.���
�-م �  

                                                           

د��دا
�ظ
م ��دا
�Cم ��دا. د -:١��
 – 
  .   ٩٦ص –���ق ا
� در ا
�دة  - :٢�
�ون ا
��و��ت ا
� ري    ١١٩ا�  ��ررة �ن (
  
�ن ���د ا
ط��وي . د -:٣�
�ون ا*داري  –����
�دئ ا��–  ���:
�ب ا��
�ھرة  –دار ا
%�ر ا
�ر�� -ا�
 ١٩٧٣ –ا
  . ٢٨٥ص –
��م ��%وظ -:٤�
�-)� ا
�ر�
�  -ا
�وظ%ون وا
��و�� �
ن ا
6)وع وا
�وا	-�-��دا
   ٤٣ص – ١٩٨٦ –دار ا
�ون ا
��ل  –���د ��� ا
ط�2� . د -:٥��ء  –٢ط- ((
�

روت –دار ا
��	� ا�-  ��  ١٤ص -   �٢٠٠٨
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� ا
�وظف دا��2 . ٣-�?A
 ��
ان 
A?ل ا
6Aص �� ا
�ر�ق وظ
%� دا��2 وا
�� ود �ذ
ك ان ��ون ا
وظ
%� ا

�ء ا
ذي 
�وم ��
�ء �دة ��ددة �:ل ���ول ا-���� �-��
�ت ��ر)� �

[دارة��ر)�  �<���لو����رة و ،

� دا�2� Sو�ن :م �-
 �

�
س �و	ود در	� �
 �%
� ن :�وت  %� ا
دوام 
�وظ��ا
��رة �و	ود �ظ�م  ���ب وإ

� �واء -���
 ���و��ظ�م 
�)�ن در	�ت 
-ؤPء ا
�وظ%
ن  أ��ن(
��-م روا�ب أھذا ا�
ھذا و(د .م Pأم P او 

�ون ر(م ��
��  C6٤٧ ا�
١٩٧٨ 
 5
��I� ا
وظ�2ف �ن أي ��م  رA ��� م��
��`  %� ا
�وظف ا

� ��  أ
د��رف 
-م �	�س ا
دو
� ا
� ري �-ذه ا
 %�، و(د إا
�ؤ(�� و�� ذ
ك ��د ��ذ
ك ا
%�. �� � ر و�ر

 �% 
�ء ا
%ر��� ا�P�راف 
-م �-ذه ا(�

ن ر�ض ا�Pإ  .��ون  ��*دارةان �C(�-م  رأىا��
�ن روا�ط ا

�م�
  ١.ا

 �
  ا��رع ا�#�

 ���
  ر�ف ا��وظف ا���م (� ا���
ون ا��را

� و� ر   ����� �� �ر�
�ت ا
وظ
%� ا�
�رت ��
. �Aر� ��
 ��C6ف  دأب
ا
�Aرع ا
�را(� ��� ��ر


ن ���� و(وا�
�ت ا
وظ
%� ا�
�ت إا
�وظف �� �Aر�
�ط ا
�وظ%
ن وا
�Aر�(��ظم Aؤون  ا�6رى� ��
ا

�� �ن ا
�وظ%
ن
2�ت ���.  :
�دة ا�

� ر(م ��د �ر�ت ا��ون ا
6د�� ا
�د��� �ن (��١٠٣  ���
١٩٣١ 


.�ل 6Aص �-دت ( �<�.ا
�وظف 

� وظ
%�  إ���� او �
زا�

� ا�
زا�
�ه �ن ا(���
�ء را�ب �
�� ا
��و�� 

 �����د ����م6� � و���
�ون ا�)(٢  �
� ر(م  أ���ون ا
6د�� ا
�د�)٦٤  ���
١٩٣٩  �
��:
�دة ا�
��د �ر�ت ا

�. ا
�وظف �.�
.�ل 6Aص �-دت ( �<

�وظ%
ن إ�6�ص �
وھذا  ٣)وظ
%� دا��2 دا� ��6� �Cك ا
دو
� ا


� ر(م إا
��ر
ف �� ا
6د�� ا
�د��و�) .
��   �٥٥��ر ���
��  ٢٤ور(م  ١٩٥٦�
��ذ ١٩٦٠�
 ا
��دل ا

�م ��� ا
6Aص ھ� �
� ر ا
Cز�� *)%�ء  %� ا
�وظف ا��
�دا ا
� ھذا ا
��ر
ف �<ن ا�    -:وا��

  أن ��ون ا
وظ
%� دا��2 -:١ 

٢:-  �

�وظ%
ن أي ان ��ون �� 6د�� �ر�ق ��م �د
ره ا
دو�6�ص �
 . ان ��ون دا��6 �� ا
�Cك ا

 ٣-  � �6�

ن �ن ا
��ط� ا
  .  دور (رار ��

                                                           

�دول ا
�ر�
�  –��دا
�ز
ز ���د ����. .د -:١ �
����

ن ا��م �� ا
�وا�
��ث ��Aور �� ا
�	�� –ا
�وظف ا


ث �:
�ء ا
�دد ا(�

��دل وا �
                                                                                                                             ٣٣ص -�١٩٩٣�� –ا
�ر�
  

�6� . د -:٢A

5 ا���ظ  �
�در ��دا�
�ون ا
�را(� درا�� ���ر�� ا
	زاء ا
�<د
��  –��دا��
�م �� ا�

��وظف ا
�ھرة  –د��وراه  أطرو��–�
.                                                                                                                             ٨ص  –��وق ا
٣:- ���زي �
 ل �-دي . دأ���ذI– م ر(م��
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ���  A١٤رح أ���م (�


 . ٤ص  – �٢٠٠١�� –�ط��� ا
�زة  – ١٩٩١
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�ط �وظ%� ا
دو
� ر(م �(��ون إ�) ���  ٦٩أ��
١٩٣٦  �
�دة ا�و�
�م �� ا�
ا
��?�  ��د �رف ا
�وظف ا

 .��)� �
���� او �
زا�

� ا�
زا�
�ه �ن ا(���
�ء را�ب �

. وظ
%� �� ا
��و�� 
6� �ل 6Aص �-دت إ 

��د ��
�ون ا��م (��� ���� ھ� ).و���� ً�� ر ا
��ط��� *����ر ا
6Aص �وظ%��
�ص 
%-م ان ا
  -:و�ن ھذا ا

  .�ون ا
وظ
%� �� ا
��و��  �ن ا
6د�� �� �ر�ق ��م وھذا ���%�د -:١

��د و	و-:٢��
�ون ا�  .ب ان ��ون ا
وظ
%� دا��2 وھذا ���%�د �ن اA�راط ���
� ا
6Aص ����م (

٣:-  �

� �ر�ز
� او �����)� ا
6Aص را���ً �ن �
زا�� .  

٤:-  ً���و�
ن �ن ا
��ط� ا
�6� � ا
�� ���ك ذ
ك (
 ١. دور (رار ��


ن اأ��ط ��د *�� �� (وا�(��ون أ��ط �وظ%� ا
دو
� ر(م إ6ذ (�(�٦٩  ���

��ر
ف ذا�. ا
ذي ورد  ١٩٣٦��


� ر(م ��ون ا
6د�� ا
�د�) ��١٠٣  ���
�ر  ١٩٣١A�

-ا
�ً آإ�%��ون  أورد�� �
ن  ٢.��ط �وظ%� إ(�(�

�ما
دو
� وا
�ط�ع �
��  ١٤ر(م  ا�
��ذ ١٩٩١�
�ً  ا%

�  ��ر�
ن ا
6د�� ا
�د���	م �� �� ورد �� (وا
�د �


C
�ون ا��
�ن �	�ل ا
�طورات ا
�� A-دھ� ا
�راق C6ل ا
%�رة �ن ��م  ���١٩٣١ ���
��د ان ا6ذ �� ا


ن  دوره ��م  ١٩٦٠�

م 
A�رط ان ��ون ا
وظ
%� ا
�� ��-د إ
� ا
�وظف ذات  %�  ١٩٩١و .��
و

�
�
ن ا
6د�� ا
�د��ذ ��م  دا��2 ��ك ا
 %� ا
�� اA�رط�-� (وا� ��)����
��د �ر�ت . ن7و
�د ا ١٩٣٩ا

�دة (�
�/ا�و
�ا:
��. ا
�وظف ) :�.�
.�ل 6Aص �-دت ( �<

ر  إI �-	
وظ
%� دا� ��6� �Cك ا
وزارة او ا

�دان ��ب اPھ���م ا
��زا
د ��  )ا
�ر��ط� �وزارة	
�م ��ن �واه ��ن 
��ن ��  إ�

ز ا
�وظف ا
��
�ر 
��

 �2� �

ن �� �را�ق ا
دو����
�ل وان �ل ��2 �ن و	ود :Cث �2�ت �ن ا��
ا
�وظ%
ن و��2 ا
���6د�
ن و��2 ا


ن �� ���و��ظ�م (
�ت �6)� �2%�ت �
��2 ا
���6د�
ن ��و	ب (راري  أ
?�ان ا
�Aرع و��د ان  إPھذه ا

�دة ا
:ورة 
��ل(�	�س (�
��  ٥١٨ا
�ر(�
ن  )ا�
��  ٩١١و ١٩٧٣�
�ل إ
� �وظ%
ن  ١٩٧٦��
:م ��و
ل ا

��  ١٥٠م ��و	ب (رار ا
�	�س ر(�

ن �� دوا2ر ا
دو
� وا
�ط�عا
ذي . ١٩٨٧����
�م 	�ل 	�
� ا�
��  ا

���و��
�ظ�م ا
� �دار 	دل ��-� <
و�ذ
ك 
�ون ا
�Aرع (د ��م ��  ٣؟.�ر�ز وا�د �ن �
ث ا���
ن ����-
 أو


  � %� دا��2 �� �� �ر��. ھذه ا
 %� �ن  ��م ان ا
�وظف ھو �ل �ن 
��ل �� دوا2ر ا
دو
� او ا
�ط�ع ا

                                                           
�6
ل إ�راھ
م  -:١ ���–  ���ون ا
�را(� درا�� ���ر��

��<د
ب �� ا ��(�6
�م ا�
�ط���  –	ر
�� ا
�وظف ا

 ��� �
    ٧٦ص  ١٩٨٥ا
دار ا
�ر�
�ون    -:٢��دة ا�و
� �ن (�
�م ر(م ا�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(���  ٦٩إ�
١٩٣٦ �?��
                                                               ا

  
�ل �� دوا2ر ا
دو
� وا
�ط�ع ا*A�را�� �وظ%
ن ( � ت ا
%�رة ا�و
� �ن ا
�رار ���  -:٣��

���ر 	�
� ا

�وون ��-م �� ا
��وق وا
وا	��ت ��
�. ��� ا�. . و� �
��:

ن �<���م ھذا ( و� ت ا
%�رة ا
��ري ��� ا
��Aو

ن وأ�ظ����درة ��و	�-� ا
�ط��� ��� ا
�وظ%
ن �� دوا2ر ا
دو
� و ا
�رار (وا 
�ت ا�
���
(وا�د ا
6د�� وا

�موا
�ط�ع �
  ). ا
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ن �� ا
�ط�ع ����
� ان ا�-
���م��وق ووا	��ت و:�
�ص ا
�Aر
��  ا
ا
ذي  ا��رھم �ن ا
�وظ%
ن � ر
5 ا


�	دل ��  P�
دع �	 Pأ�ر  ً�
�د �ذ
ك  �ن 
�د ��-م �وظ% P ق � %� إو�ن���
 ��
P ان ا
	دل (د 
:ور �


��ل�� ������
�ب �ن ا
%�. ا
د
�و�� ا�
رى 	 ��
ا
6Aص ا
ذي 
��ل ()وء �� ��دم ان ا
�وظف ھو ��   �١%

�م� %� دا��2 �� �را�ق ا
دو
� وا
�ط�ع �
� �� ا
��ر) ا���	م �� ��د
ر
�ون 
وھو ��ر
ف �ف ا
وارد �� (

�ت �

� و�دد �ن ا
�Aر��رةا
�� ���ت  ا�6رىا
6د�� ا
�دA*ا �-

�  إ
ن �2�ت ��دام ا
�%ر(� �
إ�را�


ن �� ا
دو
� وا
�ط�ع ا����
�ما�
�ب إ
� �دم  �	

ن �� إو
ذ
ك 
ذھب ھذا ا�
�ط��ق  %� ا
�وظف ��� �ن 

�ب .  ٢ا
�ر�ق � %� ��ر)� او �ؤ(���� 6ر آ�	د �ن 	�� ��ق ان اAر� �

�ودة إ��ون إو��
. ان (
�ط إ�(�

�م �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�
�م �

��وظف ا .%
�ن  ا��ر
م 
A�رط ھذه ا
د
�و�� �� ��ر
ا
ذي 
��ن ��. �ر


�م ��� ا
�وظ%
ن ا�
�ون  �ؤ(�
نو ف ا
�وظف ا��ط �وظ%� ا
دو
� �دار ا
��ث ھو إ6 و � وان (�(�

�ت �

� وا
�Aر��ون ا
6د�� ا
�د��
�ون �Pق ��ل إ
�  ا�6رى(��
� ا
���6د�ون وا-
ا
�� ��ول �

�ن ا
%�رة  أ6رىھذا �ن 	-� و�ن 	-� .�وظ%
ن�) ً �����دة ا
:ورة ) �
��ل(�ن (رار �	�س (�
ر(م  )ا

)٦٠٣ ( ���

ر  ١٩٨٧I �� ت�
ن و�� ا
��وق وا
وا	�
��
()ت ��ن �ط�ق ��� ا
�وظ%
ن ا
�ؤ(�
ن �� ا

�دة ا
:ورة ا
�� �ط�ق 
��د و(رارات �	�س (��

ن و(وا�د ا
6د�� وا���� ا
�وظ%
ن �� ورد �� ا
�رار (وا

�-

���ون � ��
�م ()� �� (راره ا
�ر(م *��� ان �	�س ا. �� ا
دوا2ر ا�
�ط ا�(�٦٩١/٨٨  ��

٢/١١/١٩٨٨  �� �
�
�ظ�
�و�� وا
�C(� ا��
ا
دو
� �دا  إدارات��ن ا
�وظف ا
�ؤ(ت 
��ك �%س ا
�ر�ز ا

�ء ا
�دة*ا-���ء �ن 6د���. ��د ا���ب ان  تو
ذ
ك و	د ٣.��?��
�� ��ر
ف ا
�وظف ا
وارد �� أ�ن ا��

�ون ��ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا
إ(�(���  ١٤ر(م  ��م�
١٩٩١  ��
�ت ا�

�6��ف ا
�Aر �
ا
ذي 	�ء �را�


�وظف اذ�� �

ن �� ا
دو����

.ھو �ل 6Aص �-دت  اً و�دت �
ن �2�ت ا
دوا2ر  إ�دىوظ
%� دا6ل �Cك  إ


�م ا
دو
� وا
�ط�ع ا�.��ل ا
	 أ�	�
�ون ا
��و��ت 
��� �� ا��	د ان �ط�ق (� �2��
ث 
�Aل � ط�5  أ�:ر��

�ون ا
��و��ت ا
�را(� ر(م ���ل �
ث �رف (�
��  ١١١ا
���ف �6د�� ���� ا
�وظف وا
���6دم وا�


١٩٦٩  ���
طت �. �-�� ���� �� 6د�� اُ �ل �وظف او ���6دم او ���ل ( �<�.ا
��دل ا
���ف �6د�� ��

� و
�Aل ذ
ك ا
��و�� ودوا2رھ� ا
ر-���� او ا
�و)و�� ��ت ر(-
 �����

5 ا� �

� و�A. ا
ر��
� وا��


�  وأ�)�ءر2
س ا
وزراء و�وا�. وا
وزراء ��
�

س ا�	�

ن وا
�6راء  وا*دار
�ا����

�Aل ا ��� �
وا
��د


ن��	ر او �?
ر ا	ر… وو�Cء ا
دا2� ���ذھب ا
�Aرع �
ث .   ٤)و��� ا
��وم �ل �ن 
�وم �6د�� �

�ك  أ6رىا
�را(� إ
� �Aول �2�ت ��ون ا
��و��ت �� �	�Pت و	د ان ھ��ن (
�د إ��ر� ���
�دا �� ا��

                                                           

C� 5وي ا
	�وري .. د -:١��ون ا*داري  –��ھر  ��
�دئ  ا��– ��ص  – �١٩٩٦��  –� دار ا
��ب 
�ط�

١٠٤ .  
٢:- �����

ن �� ا
دو
� –��دا
وھ�ب ��دا
رزاق ا����

وا	��ت و��وق ا ����
�ظر
� ا
 �١٩٨٤?داد  -١ط -ا

�ون ا*داري  ١٧ص ��
  .  ١٠٤ص  – ١٩٩٦- دار ا
��ب 
�ط����  –ا
  
٣: ���زي �
 ل �-دي . د–أ���ذI– ق���
   ٥ص  -ا
� در ا
�ون ا
��و��ت ر(م -: ٤�)١١١  ���
�دة  ٢ا
��دل ا
%�رة  ١٩٦٩�
  .�١٩ن ا
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�م دون �
� و�
ن ا
�وظف ا-�
�ب ���
 طCح ا
�وظف ، و��� ا
��وم ��ن إ
و��  أن��ر
ر �وع ��
ن �ن ا

��
�� �ن � ط�5 ا
���6دم وا?

وم �� ا
�راق ��ت 
�ت ا
�� � ط�5 ا
�وظف ا�
� أ�ل �� ظل ا
�Aر�Aر

�-

  ١.إ

 �
  ا��ط�ب ا�#�

  ا��وظ�ون ا��+�و�ون ��ق ا������ أ��م ا����س

� �	�و�� �ن ���ر
ف ا
�وظف ��6ص ا
� ا
�ول �<ن ا
�وظف ا
ذي 
	وز ���(��. و��إ��د أن �ً ���ر) � 

�ون ��
�ط�(���  �١٤وظ%� ا
دو
� ر(م   إ�
��راض ��� ا
��و�� 
دى *ا
��دل  ھو ا
ذي 
	وز 
. ا ١٩٩١

�دة �
�� �(�6
�ون ا
�ذ�ور ا
�وظف ا��
�م و(د �رف ا�
�ط ا�(�Pس ا�	�) ًPاو  / �:
�: ( .�>� .��ل (�


. وظ
%� دا� ��6� �Cك ا
وزارة او 

ر ا
�ر��ط� �وزارة  ا
	-�6Aص �-دت  إI(ف   �و ٢
ذ
ك 
�ون ا
��ر

���  �ن(د ا��ط  %. ا
د
�و�� �
 أمھ
� ا�&ؤال ا�ذي �#ور �ول �واز ���
�	 ا��وظف ا��ؤ
ت وا
وظ
%� ا

�دة ا
:ورة  ا
%�2ھم  ونا
�ؤ(� ونا
�وظ% 3 ؟ و�ن ھو  ا��وظف ا��ؤ
ت؟
ا
ذ
ن �ص ��
-م (رار �	�س (

��ل(�
�� ) ٦٠٣(ر(م  )ا�
��د ا
�� �ط�ق ��  ١٩٨٧��

ن و(وا�د ا
6د�� و ا�وا
ذي ()� ��ط�
ق (وا

 ��

���ونا
دوا2ر ا  �-
� ً����� .:���� �  -:و��

  ا��رع ا�ول 

  ا��وظف ا��ؤ
ت

�ء �� و ��Aل ��م ��:ل إ��:-��

� و ا
�ر�
� و��
ن ا�	�ان ��رة ا
�وظف ا
�ؤ(ت (د وردت �� ��ظم ا
�وا


�وظف ��ل 
� د �:�
�ون ا
	زا2ري ��� ��
ل ا��

دوام �%� ا���� ا
�� �� ف ��
��� أ ل ا
وظ
%� ا


ن � %� �ؤ(�� أي 
�دةا
�ؤ(ت ھو �
�Iل  ��ددة ا
ذي A ون�

	وز ان  ���� إ�دى وظ�2ف ا
دو
� وھ


��ً ا
وظ
%� أ	 �
:�  �ن ا
�ر�وم  �:
�دة ا�
� و(د � ت ا
�
��ن ان 
�ون إP وط P دا2م
�م ا�
Pن ا
�وظف ا

��� ��� ان و)�
� ا
�وظ%
ن ا
ذ
ن 
A?�ون وظ
%� �ؤ(�� وAروط�

�وظ
%� ا ���ً ا�� ����دد ��و	ب  

�ر
_ ) ١٣٦/ ٦٦(�ر�وم و(د  در ا
�ر�وم ��٢ ��
و ��ا
ذي �)�ن أ���م ا
�وظ%
ن و�ص  ١٩٦٦
و

�� �-م �� ����]
�ب وذ
ك �
ن وا�	
��ص �ن ا
وط �6Pن �ن ذوي ا

ن �وظ%
ن �ؤ(�
��� 	واز ��



ن ھذه ا
6� � ا
��ددة ا�	ل و
�م ��
�م ا-�

ذ ا%��

� او �%

ن او ���%
ن ا����ل ا
��ر
ن �A���� �%2�ط

�A� ب (رار	ك ��و
��� وذ
ك 
�دة رك 
 دره ا
وز
ر ا
�6�ص و ا
وز
ر ��-�م وذ�

وظ
%� ا�ا
���ف �

 .�
��	د
د ��%س ا
Aروط و
�Cظ ان ا
�Aرع  ا
	زا2ري رIم ا ������راوح �ن :C:� أA-ر ا
� ��� أA-ر (

                                                           
١:- �2��ون ا
�را(�  –���د ��� ��
ن ا
ط��
�)� �� د��وى ا
��ل �� ا��
طرو�� إ-درا�� ���ر��  –ا

���� �?داد  –د��وراه 	 �
                    ١٣ص  – �١٩٩٨��  –��د�� ا
�م ر(م : ٢�
�ط �وظ%� ا
دو
� و ا
�ط�ع ا�(��ون ا�)١٤  ���
١٩٩١   �:
��دة أوP ا
%�رة :�
  ا
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ن �<�. (رار و
�ن ذ
ك 
��

�دو ��ر
ر ��ر �ن أداة ا P �
��%

� ا���

ر Pن ا��ر �ن ا���

�د �	�وزاً �� ا

��د أداري 
�م إ�را�. �
ن ا*دارة �ن 	-� و ا
�وظف ا
�ؤ(ت �ن 	-� أ6رى و(د �ص ا
�ر�وم أ�Cه ��ن 

�ء ���. �� -�  6١ط�ر ���ق إو(ت دون ��و
ض او  أيا
�وظف ا
�ؤ(ت 
	وز إ

�م ا
�ؤ(ت ���
  ا
�Aر
� ا
�را(� وط�
�� ا
��ل ا
�ؤ(ت ا
ذي 
�وم �. ھذا ا
�وظف  أ�� ��رة ا
�وظف ا

�دة ا
:ورة  �١٩٨٧��  ٦٠٣و�%-وم ھذه ا
%�رة ��� أو)�-� ا
�رار ر(م 
�در �ن �	�س ( 
��ل(ا�
) ا

�ون وأو)�-� ا
%�. و
ذ
ك ��. �C �د�ن ��وره ����
�م روط�
�� ا
��ل ا
�ؤ(ت ��� ر��-� ا�
ة ا
�وظف ا


�وم ھذا ا
�وظف �ن ��ل وط�
�� ا
�ؤ(ت �� ���ذ و��
� ا
�Aر
� ا-
�. �ن Aروط وأ���م �ص ���(� �

�ون �
� �ن (��:
�دة ا�
�ن ھذه ا
%�رة وان �%-وم ا
�وظف �� ا
�Aر
� ا
�را(� �ر�ت اA� ء�(�
وأ���م ا


� ر(م ��� ) ٢٤(ا
6د�� ا
�د�
�م � ١٩٦٠�

.�ل 6Aص �-دت (�. <ا
��دل ا
�وظف ا
وظ
%� دا��2 دا��6  إ


�وظ%
ن �6�ص �

ث ا�. �� �ر�ز ) �� ا
�Cك ا� �
�
�ظ� �)C� �ھ �

دو�وان �C(� ھذا ا
6Aص �

 ��
�� ط-
� �)�. ا
دو
� �ن (وا�د ��ظ
م ھذا ا
�ر�ز دون أن 
�ون 
. �ق ا*��راض ���
 �(6
 ��
�ظ�


ن وا��ظ�� ا
�� ���م �ر�زه و�ن ذ
ك �	د �<�
�وا��رس ��Cً ا
�زم ��
�م ھو ا
6Aص ا
ذي �
ن ا
�وظف ا

 Pم إ��
��� و ا
�وظف ا�
دا�2�ً �� �Cك ������ ا
دو
� ورIم ا
د
�و�� �� ا
�Cك ا
�� �� ل �-� ا
وظ
%� ا

�ء  �١٢/٨/١٩٨٧�  ٦٠٣ان ا
�Aرع ا
�را(� و�� ا
�رار ر(م �(د 6رج �ن ا
%�رة ا
�ذ�ورة �S	را2. إ��:

� ��:ل �%�رة ا
�وظ-
�م ا
�ؤ(ت���
�ص ��� و ٢.ف ا ��ء �-� ا
�رار ا
�ذ�ور ��د�	 ��

�وز
ر : أوP (ا

�� �Aرة �ن ا
��ر ��:

ن ا
ذ
ن أ���وا ا
�� .�P6و

ر ا
�ر��ط� �وزارة او �ن I دا2رة
ا
�6�ص ور2
س ا

 �
��
ن ��و	ب ا
%�رة : � %� �وظ%
ن  �ؤ(�
ن �� ا����ل ذات ا
ط�
�� ا
�ؤ(�� :
��
أوP أ�Cه �� 
�� ر ا

�ج و ���
ن �و�
�. و���
ن ا�داء �و	. ��م���دة ا*
�. ا����ل و ا
�-ن ا
�� �-دف ا
� ز:
�: : 5��


 �
�%
�. ا
را�ب ا
ذي 
����. ��ب �-�ر�. و�%�ء�. ا

�م ��د ���

� : را���.ا
�وظف ا
��
� در وزارة ا


�دد � ��
�ن ا
Aروط و ا
)وا�ط اA� ز��C
�ت ا�
���

��وظف ا
�ؤ(ت ا 5��
�و	�-� ���وى ا
را�ب ا
ذي 

����6  .�

�� �
�ء : �� �دا-���ء ا
�دة ا
��ددة 
���ل او ا-���� �ن 6د��ت ا
�وظف ا
�ؤ(ت ��د ا?��


 �� أ(رب ��د��-

ن �
. أ��
�ل ا
�ؤ(�
ن ا
ذي �و
وا ا
� �وظ%
ن ��� ��ري أ���م ھذا ا
�رار : ا
��ل ا��
ا

��  ��١٥٠و	ب ا
�رار ر(م �
�  �� إ��%�ظ-م ١٩٨٧���� �

��
�ط�ق ��� ا
�وظ%
ن ا
�ؤ(�
ن : �روا��-م ا

��د و (رارات �	�س ��

ن ا
6د�� وا�
ر �� ورد �� ھذا ا
�رار (واI �� ت�
ن و ا
��وق و ا
وا	�
��
�� ا

�دة ا
:ورة 
��ل((�
�  )ا-

���ون � ��
� . ا
�� �ط�ق ��� ا
�وظ%
ن �� ا
دوا2ر ا���
��ل �<ي �ص  :: P

                                                           
� ��� ا
�Aر
� ا
	زا2ري . د: ١-���
��� و�ط��
�ط��� أ6وات   -���د ا�س (��م 	�%ر ���دئ ا
وظ
%�  ا

    ٢١ص - �١٩٨٢��  - �وا����
  
��ق–��� �6
ل إ�راھ
م  -:٢�
   .     ٥٧ص  - ا
� در ا
  



28 

 

 �����رض وأ���م ھذا ا
�رار ���
 : �
�Aرة �� ا
	ر
دة ا
ر�� _
�%ذ ا
�رار ا����ر �ن ��ر
(١  �و�ن �ل �


ن �ن �

` ا
رAد ا
ذي �� رف ا
� ا
6Aص �
��دم �	د ��ن �%-وم ا
�وظف ا
�ؤ(ت �� ا
�Aر
� ا
�را(� 


ر ا
�ر��ط� �وزارI �-	
�ل ذات ا
ط�
�� ا
�ؤ(�� ا
�� �-دف (�ل ا
وز
ر ا
�6�ص او ر2
س ا�����م �
��
ة 

 ��
�ج و���
ن �و�
�. و ���
ن ا�داء �و	. ��م و ا��*��دة �
��-�ا
� ز�  .���
�ء ا
�دة ا
��ددة -��S� .�د�

� ا(رب�-

ن �
. أ��
�ء ذات ا
��ل ا-��S� ري و��ري   ٢.او�� �� .

ن  ����م ا
دا2م �ن (وا�
��� ا
�وظف ا

��د �-و �ذ
ك �وظف �ؤ(ت � �ت ��و(وأ�ظ���
ووا	���. ��و	ب ا
�رار أ�Cه 
ذ
ك ��ن  .� ا
6د�� وا

�ء ا
��ل و�ن 	را2. و�
�وق �	ز 
��ده �ن إ ���. أ:  �
ا
��ل او أدت إ ���. ا
� و���. وو��� أدى ا

��د ا
�د�� ر(م ��
�ون ا����٣٣�م (  ���
١٩٦٦ ����
��ذ 
���ق ا
را�ب ا�

� ا* ��� و ا
��دل ا�دي �� �


. �ن ��د و���. ا
را�ب ا
�ذ�ور�
�ح 
�%-وم  ٣.ا
�	ز و 
���ق �(
وأن  ط�
�� ا
��ل ا
�ؤ(ت ��د ھذا ا*

�رة ا
� �%-وم ا
��ل ا
�ؤ(ت و A*ا ����ذ �	در ��
�و�� �� ا
�Aر
� ا
�را(� ا��
ا
�وظف ا
�ؤ(ت و�ر�زه ا


�و(
ت ����داً ذ
ك �ن ھذا ا
��ل ذات ا
��� ا
�ؤ(�� ط�
��. ا
ذي 
�وم ��-�م ھذا ا
�وظف 
� ف ��ر�زه �



ر ا
دا�2I�  دة��
� �ن ا
���ون ا
��ل ر(م  ٣٢اذ �ر�ت ا
%�رة :���  �٧١ن (�
ا
��دل ا
��ل ا
�ؤ(ت  ١٩٨٧

 �(��

��ل ا
�و��� ا
��ل ا
ذي ��زه �دة ��ددة و
راد �	�
ذه وإ%�� ��
�ن إ�. ا
��ل ا
ذي ���)� ط�


ذه %�
��ر
ف ���� و ا
��ل ا
�و��� ��
�� �ن ا
�زه �� �وا�م ��	�
6��ف �ن ��ر
ف ا
��ل أوا P هC�

 ����	ز �� ��رة ��ددة إP ان ا
��ل ا
�و��� 
<6ذ ط
ا
�ؤ(ت �� A�ء �
ث �Cھ�� ���)� ط�
��. ان 


�	د ��
� و ا
�دة ا-���ل �� �ل ��

)رورة ان 
��دد ا
��د �� ا�� ���
 P رار��
د �-�  ا
��د ا
وارد ��� ا

 ًCط�� ��
�م ا
��ل و
-ذا ��* �
���
ا
Aرط ا
ذي 
�دد ھذه ا
�دة �و(ت أ( ر  ��ل �ط�
�� �ؤ(�� ھ� ا
�دة ا

 ًC أ �
��?ر(- ��
���د أ Cً  �ن ا
�دة ا
��� ا
�دة ا
Cز��  اذ ان ا
��د ا
ذي 
�ون ���. ذا ط�
�� �ؤ(�� 

 �-2�-���� �-��

ذ ھذا ا
��ل و%��
.٤   P ��م ���
�ط ا�(��ون ا*�6)� ����م (
�ن ا
�وظف ا
�ؤ(ت � .
��


ن �	�. ��
�ء ا
��ل ا-��
ن ا�
�. او 

�دة �� .�

� (د �م ���
. �-و ��� أ��% ���و��
�رض وا
�ر�ز ا��


�� أ(رب ��ب ��-
�ء �� ا
%�رة  أ	)��6 ��ن ا
�رار أ�Cه و�ذ
ك 
�ون 
��وظف ا
�ؤ(ت �ق ا
ط�ن ) �

�ط �وظ%� ا
دو
� و �(��ون إ��(��. ��و	ب (��� �
�م �ون ا*دارة �6و�
�ط ا�(�
��و�� 
دى �	�س ا*��

�ت ا
	زا2
� ا
�ر(م �����
�ون أ ول ا�
�وا�د ( ً�٣٢
�ون ا
ط�ن ط��  ���
و��د
C�. �ون ا
�وظف  ١٩٧١

�ء �ن 6د���.  ا
�ؤ(ت 
���ك�
��وظف ا
دا2م �دا ا*��? ��
�ظ�
ھذا و(د ط��ت وزارة .�%س  ا
�ر�ز ا

 �
�ط �وظ%� ا
دو�(��ون إ���� ا
رأي �ن �	�س Aورى ا
دو
� �6 وص �ط�
ق (�
�ل ا?Aت وا��
ا
��د

                                                           
�دة: ١
��ل( ا
:ورة (رار �	�س (�
�Aور �� 	ر
دة ا
و(��2 ا
�را(
� ا
�دد  )ا�
/ ٨/  �٢٤�  ٣١٦٤أ�Cه ا

١٩٨٧       
٢:-  ���زي �
 ل �-دي . دأ���ذI-  ق���
  ٥ص -ا
� در ا

د �-د: ٣Aرس ر���د  -���
�و�� ا��
�ور اA�

ت ا
�و(� –ا���رPور ��� اA�ا
�وظف وا
وظ
%� ��ث �

www.artial.law.org  �)و�
  ٢٠١٣/ ١٥/٣�<ر
_ ا
د6ول ��� ا
��ق -���د ��� ا
ط�2�. د: ٤�
 ٢٥٤ص -ا
� در ا
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�ؤل ��

� ھو رد �	�س Aورى ا
دو
� ��� ھذا ا��
 �ط�ب وزارة(��� ا
�وظف ا
�ؤ(ت و��ن ا
�رار ا

�ت وا
� ا
�ر(م ب*ا
��د-����� ����
�ل ا?A)) ٢٠١٢ ��٢٠/٦/٢٠٠٧  �
ا
رأي �ن �	�س Aورى ا
دو

�داً ��د أا
�  إ���
�م ا��)��دة ) را���
�ون ا
�	�س ر(م ) ٦(�ن ا��� ) ٦٥(�ن (�
�ن  ١٩٧٩	

ل �A� دد �

����
ر و�ر(�ت � ��

ق ��وا)
� ����ق ��*ھ��ل و ا����
 �
�

� ا ������jAت ���
)F.B.S ( ن
����
ا


ق ��-م و�رض ���

� �� ا
وزارة 
�و�-م �ن ذوي ا
��ود ا
�ؤ(�� )��ط�ً و �را�ب �-ل 
�م ا���

�د
ر
� ا

�داً �
�-م إ����ط
� ���-م وإ��(��م ر(م  ا
��و��ت ا*�
�ط �وظ%� ا
دو
� و ا
�ط�ع ا�(��ون إ��
)١٤ ( ���


�ون ا
��و��ت ر( ١٩٩١��� ) ١١١(مأم 
�م �ط�
ق (�

رى  ١٩٦٩ ����رھم ���%
ن �6د�� ����S� م-�>A ��

�م �
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ�
د �Aول ا
���و)5 ��-م ��
�و�� �� ا
وزارة أ�Cه �<��
ا
��م ا

�� )١٤(ر(م �
�د   ١٩٩١�
���� (�ن أ�ر ��ط� اC�2Pف ا
�ؤ(�� ) ٢(�ن ا
��م ) ١(�
ث ان ا�
ر(م ) ا

)٢٧(��
�jAت �وظ%و �ؤ���ت 6� � ��دم 6د��ت ا��ن  �٢٠٠٣ �

� ا��� �2
�)م ا
� ھ
أ	�ز ان 

�د �
��ظ�ت ��و	ب ��ود و�
ث ان ا��

�وزارات او ا) Pورة ) او:
�دة ا
��ل (�ن (رار �	�س (�
ر(م ) ا

)٦٠٣ ( ���

ر ا
�ر��ط� � ١٩٨٧I دا2رة
�(د �� )و2. أ	�ز 
�وز
ر او ر2
س ا��
وزارة او ا
ذي 	رى ا


ن �وظ%
ن �ؤ(�
ن �� ا�
�� .�P6و
�د ا
�ذ�ور �ن ا
�رار �ن �
�ل ذات ا
ط�
�� ا
�ؤ(�� و�
ث ان ا��

�دة ا
:ورة 
��د و (رارات �	�س (��

ن و(وا�د ا
6د�� و ا�()� ان �ط�ق ��� ا
�وظ%
ن ا
�ؤ(�
ن (وا

��ل(�
� و) ا-

���ون � ��
�د  ا
�� �ط�ق ��� ا
�وظ%
ن �� ا
دوا2ر ا�
 أ�ر�ن ) ٤(�ن ا
��م ) ١(�
ث ان ا

���� (��ط� اC�2Pف ا
�ؤ(�� �
�� )  ٢٧(ر(م ) ا�
٢٠٠٣   �2
���ون �� ھ�
()� �<ن 
6)� ا
��ؤو
ون ا

�دة �
�ون ا
�را(� �� 	�
� ا�و(�ت و�
ث ان ا���
�jAت �

� ا��ط �وظ%� ا
دو
� و ) ٢٤(���(��ون إ��ن (

�م ر(م �
�� ) ١٤(ا
�ط�ع ا�
اذا ظ-ر 
�وز
ر او ر2
س ا
دا2رة ا
�6ول �ن ا
وز
ر او �	�س (�)��ت ١٩٩١

�A< �ن وظ
%�. او ار���.  ً��ت ا
�-�. 	ر�

ق او ���و���
�ل ا
� ا��
�م ان �� ��ل  ا
�وظف ا�
�ط ا�(�ا*

��م ا
�6� �إ� %�. ا
ر��
� ��	ب ��

�. ا
� ا�� ��دم �ن ) �� ��� ��
�ب 
رى ا
�	�س أو�<���:-    

 ًPت وا�: او�

� �� وزارة ا
��د���

ن 
�د
ر
� ا����
�jAت ا�

� ا��� �������� ��Aو
ون ان ��
�ل ا?A

�م ر(م �
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ�١٤(�<���م ( ( ���
�دة  ١٩٩١�
�ن ) ٢٤(�� �را��ة ا

�ون ا
�ذ�ور و
��	�س رأي �� ھذا ا
�jل ��راره ر(م ��
�� )١٢(ا�
٢٠٠٦   

 ً�
��
ن ر(م  أ���م�را��ة  -::�(�
�ون ا�))١٢ ( ���
���� *ھ��ل و�� 
ر ا
���و)5 ��-م  ٢٠٠٦
�� -

�-��  ١)ا

 

                                                           
�ظر -:١
�Aور �� �	�د (رارات و���وى  ٢٠٠٨/ �٢٩/١�  ٢٠٠٨/ ١٢(رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م �

�م �
 �
  .  ٥٦، ٥٥ص  – �٢٠٠٨	�س Aورى ا
دو
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 �
  ا��رع ا�#�

  .ا��وظف ا����� 

�د ا
��ل �
ر إ��%�
 �	��
�ل و
�ن �دى ا	�

ل �ن ھو ا
�وظف ا
%��� �� ھذا ا ��ر
د ان �د6ل �� �% P


ر ا�داة ?� ���%

��وظف ا ��
��وظ
ف وا
�ؤال �و)وع ��: ����

�Aروط ا .2�%

�� او دون ا��� 
 - :ا

�) ���وظف ا���م ؟����م ا��&ؤو��) ا��<د
�� �7? أ&�س ��  ھل ��6ن �&�ء�) ا��وظف ا����� �<د


�وظ%
ن دون  ��ون 6�ص ���ط ا
�وظ%
ن (�(��ون إ��م  وان (�
إن ا� ل P ��� ا
��و�� إP ��� ا
�وظف ا

�)��ون  ���

ز 
. ا	
�� دون ان 
�� �%
�رس إ6� �ص وظ�
أ�راد ا
�	��� وان ا
�وظف ا
%��� ھو ا
ذي 

�ون ���. را�ب ��
��� وان أ	�ز ا�
� ا
وظ
%� ا

� �ز
� �ن �زا>� ����
 P ً�
ذ
ك و��
.  �-و 
���ر �رداً ��د

��ل �-��
�
� و��
� أداه �ن 6د��ت ��� ��ن ��ن ا�
��ل ��� �%

6)� �ي �ن وا	��ت ا
وظ
%� ا
وظ P و

 �-����� وP �و(� ��
. ��و��
�ظ�م ا
�<د
ب ا
��رر 
�وظ
%� ا
 ���%

6)� ا
�وظف ا P ك
�ً ��� ذ�
و�ر�

 ًC ن أ
�

� ور � ل 6Aص 
م  P اذ ًC:� ل %
� ��و�� ا-�وان �دم 6)وع ا
�وظف ا
%���  ١.و�

���

�ول دون ��ر).  P ط��(�
ن ا*�� و�� ھذا 
�وا-��� ���)� و�و�رت أر�-
و�� ا
	زا2
� اذا ��ن 

�ء �
ك �دة ا�	�ھ�ت ��-م �ن 
رى ان �ظر
� ا
�وظف ا
%��� (د أ(
�ت ��� ��
ل ا*��:��ا
6 وص ھ


���� �<ي �ن   P -و� �2���م �� ظرف إ��:�
�	� ا
� �ن 
د
ر �	�� ا
�ر�ق ا�

	� ا���زات ا
وظ
%�  إ
��

��� و
ط�ق ����
�ا-

U ول � ً�
ن  و���

م   C أ .�� �-��و�
رى  ٢. .  أ���م ( .�>�  ���:
أ�� ا*�	�ه  ا

�م ��Aل �
�ظ
م �
ر ا
�ر�ق ا� ������  ���	�

� �دوث ا
�روب وا
:ورات ���-ض ��2 �ن ا�� �� .�ا

��� او �
�م �<���ء ا
وظ
%� ا
��

ن �وظ%
ن 

%�ل ا
:وار ��� ��2�  و�ؤ(ت ����	< ا
�واط�ون إ��:%�
 ��د��

  ����
�ب ا
��ط� ا
?�)��
�م  اC��Pل ا��ر

���رون �وظ%
ن ) وھذا �� � ل �� ا
�راق أول أ P ءPوھؤ

�ون���
�ون ا
��و��ت ���-م ��د 6ر(-م ��ص �ن �ط�
ق (��P ذا-

وظ
%� و�٣.��-م (د أ(��وا أ�%�-م �  �أ�


ن
��%

� �ن ا
�وظ%
ن ا��:
�ر�ون ��ض  -م� ا
%�2 ا�
�د
� إا
ذ
ن �
�ت ا
وظ
%� �� ا
ظروف ا � �6


ن 6ط< :م �

ر  �
5 او ��ن I ض
�و�� او �?
ر �%و
ض او �%و�
�و�ون �<���ء وظ
%� أ6رى دون ��د (�


دا 

� و�<�

6)� ا
�وظف 
���و��ت ا
�<د �--��A
 ��Pت و��
�.  و�� �ل ھذه ا


��ن �ن �طCن أ�ر ��


-ذا ا
رأي � �
� �� � ر �
ث ذھ�ت ا
��
�ء �� ا�د أ���م ا
����� ا*دار
� ا	 �) �

�ط ��ؤو�  ان �

                                                           
��قا
� در  –��
ن ��ودة ا
�-دوي . د-:١�
       ٧٥ص - ا
  
�ظم ا
�<د
ب ا�6رى  –���د � %ور .د -:٢� ���م و���ر�

ن �� ا
�ط�ع ا����
ص -�١٩٧٢��  –�<د
ب ا

١٥٤.  
  
��ق–��� �6
ل إ�راھ
م  -:٣�
.                                                                                                   ٧٧ص  –ا
� در ا
  



31 

 


%� وP ا:ر 
�ون ا
�وظف ا
ذي و(� ��. ا*C6ل �6�
��� و���ق �و(وع ھذه ا�

وا	��ت ا�ا
�وظف ا*C6ل �

��
ل او ���دب إذ ان ا�� >� .���� ً��2��دام (� P أم �%
� Aروط A?ل ا
وظ
� �ط�و�� ��. �� �ل ��ل ���و�


5 ا*C6ل �-ذا او 
��و ا*C6ل �
 Pو .

�د ا
��ل إ��ظر �ن ظروف إ�

ؤد
. ��ط� ا�


��ؤو�ا
��ر���  �

 .
%�
 P ل �وظف آ6ر��م ��
��
� ان �طوع ا
�وظف �� .�� �
ط �. إ6� �
� ا
��ل ا
ذي أ�
. �دم أ ��

.2�
� �ن أ6ط
  ١)�ن ا
��ؤو

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
١:- �� �
��
١٩٦٢�و���ر  ��٣م ا
����� ا*دار
� ا  ���
�6
ل إ�راھ
م  ١٥ص  �٨	�و�� ا ��� .

�ر إAأ– 

��ق ص �
  .       ٧٨ا
� در ا



32 

 

  

 �
  ا���و��ت ا��� ��وز ا��7راض �7�"� أ��م ���س ا�
���ط ا���م  -:ا���ل ا�#�

  ا���و��ت ا�����) -:ا����ث ا�ول 

  ا���و��ت ا�����) (� ا���
ون ا����رن   -:ا��ط�ب ا�ول 

 �
  ا���و��ت ا�����) (� ا���	 - :ا��ط�ب ا�#�

 �
�)  - :ا����ث ا�#����) ��را�ط) ا�وظ"
  ا���و��ت ا��

�)  -:ا��ط�ب ا�ول ��  .ط���) ا�را�ط) ا�وظ

  �
�)  -:ا��ط�ب ا�#����) ��را�ط) ا�وظ"
  ا���و��ت ا��

  ا���م ا�
���طا��رار ا�داري ا����ل ��ط�ن أ��م ���س  -:ا��ط�ب ا�#��ث 
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�
  ا���ل ا�#�

  ا���و��ت ا��� ��وز ا�73راض �7�"� أ��م ���س ا3
���ط ا���م 

��� ، و	دت �

� ،  ا����م��ذ ان و	دت ا
وظ
%� ا%
�م ووا	���. ا
وظ�
�ظم �-�م ا
�وظف ا� ��

� ا��و��
ا


ن ا
�وظف  ا����م�-ذه � �
��و��
�ظم ا
�C(� ا� ��
، و��دد ا
�زا��ت ووا	��ت �C ا
طر�
ن   وا*دارةھ� ا

� وو)�ت  ا����م��ك  أھداف	ل ���
ق أو�ن -�

� ، و	دت ا
�ؤ���ت ا
�� ��-ر ��� )��ن �ط���و��
ا

 �-
�-���ت ��ول  ا����م��ك  �ن ا��واءو�و�6 ا
�Aرع . ا
��و��ت ا
�� �%رض ��� ����( ��� �
��و��
ا

�ك ا
��وق -��
�دون ا��
��و ا�� �� ��� .����
�ط�ب �� ��-م �. وو)�ت ا
�وا�د ا
�� أظف ��د و	ود �

�درة ���.  

�رارات ا�
. ا
ط�ن � 5

ن ا(���
�  ا����م�ق ��� ��ك طِ و(د اُ . ����ط
�*ا
�وا�(� ( ،�-�� 


 در ��. إ���� �Aؤون  ��ط ا
�وظف ��د��(��ك  أي-���ما��U
 �
��و��
                         ١. ا


� � ا����مان ��ك ��و��

��ق �ا ��م ، ���
����� دوا2ر ا
دو
� وا
�ط�ع ا�
 �
 داءً أ)�ن (وا�د ��وك ��وذ	

�� وأ
وا	��ت ا
وظ
%� ��ل ���� ، وان 
ؤدي ا
�وظف وا	���. إ��
C6ص و�%�ءة و�رص ��� ا
� ��� ا


د ��وا�
د إا
�و��� ��

ز او ��
ز ، وا
�د
� ودون ��

. ��ل �
ا
دوام ا
ر��� و�6 
ص �ل و(�. 
���ل 


� ا. ا
ر��� ��ء
� *ا C6ل ���ك ا
�وا�د و*و�� ����
�ون ��ن ذ
ك 
�ر). ��

�زا��ت ا
�� ر��-� ا

�ط
� أو ��*ا ا
	زا2
� أو�(����-
�ع ا
��و�� ��ق   �
S� �-�
�C  6دام���و
�ن ��د�� ����ف ا*دارة �

�د ذ
ك  .�Sا
�وظف �� �-	 .

س 
�م �-و ا
�Cذ ا
و�
د 
��وظف  �
�ط ا�(�
�� ر6-� �وى �	�س ا*.٢ 

C� ����و�� ھ� ..وا7ن ��م ....!  و
�ن ھل 	�
� ا
��و��ت 
	وز  
��وظف ا
ط�ن �-� أ��م ا
�	�س ؟ �

���:. �� ھذا ا
% ل� �
ف  ھذا ��6�
� ��ق ا
�وظف ا-���

	وز 
[دارة إ ��
  .أ�واع ا
��و��ت ا

  

  

  

  

  

  

                                                           
��ق–���د 	ودت ا
��ط . د -:١�
  . ٩٤ص  - ا
� در ا
��ق –��� 	��� ���رب . د -:٢�
  .٥٥ص - ا
� در ا
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  ا����ث ا�ول

(�  ا���و��ت ا����

�� kد  �����
� و���� �
� ر رد���طوي ��� �� �-�
� ��ق ا
�وظف ���%

� �ن ا
��و��ت ا
��
ا
��و��ت ا

 .
 �
��

��وظف �-� �	�د ا
و)� ا �
�د�
� ا
� ��س ا
�زا-�>� �-���� ا
� ا�:ر ا�د�� �ي 	زاء �(*���

�دة ا
را�ب وا
�Cوات و
�ن ��دأ إ���رار ز
�ت � %� �دP �ن �ر�

ق ��� د6ل  ا
�ر�(� �-��طردة �
ث إ

.
I �� لIو�

د وا
�وظف ا
�-�ل �� 	

��ن ان ���وي �
ن ا
�وظف ا P �

دو�  ١. ا
�وظف �

  ا��ط�ب ا�ول 

  ا���و��ت ا�����) (� ا���
ون ا����رن 

6�ص   ان

. ا�� P ���ق ا�ذى �6Aص ا
�وظف او 	�ده او �ر
�. او �-�
� ا
��روف ��
ا
��و��ت ا
�<د

� ���ق ا-��
�دي *و�
�وي وا��

ذاء ا� �-�
� ��ون ��� �و�
ن ��

ذا ��ن ا
��و��ت ا
�<د �%
�ر�زه ا
وظ

�دي 
��وظف ا
���:ل �د�6. ا
A-ري �
�ب ا�	
� ھذا وھ� ا
�� �ؤ:ر ��� ا�
� �و)وع ��:
��
ا
��و��ت ا


� (��ت ���
��
�و
� او �ر�
�. وا
��و��ت ا�
�Aرة �و�
ن ا�و
� أ��و و�Cو�. ا��

� ا
��
ھ� ا
	زاءات ا


� أ��وو��:
�Aرة ا��

ر اI �

��
� ��)�ن  ٢.ھ� ا
	زاءات ا-�� �
رھI ن� �

�و����ر ھذه ا
	زاءات أ�:ر ��


��ن ان  P ث ان ا*دارة

ق ��� د�6. �
(�
�س  ��ر�ب ا
�وظف و���-دف ا��
�وي ا��

U:ر ا ���إ)


�وظف ���وي �
ن ا
�وظ�� .�
�د ��و� ���
	�ل ا
�وظف أ(ل �� ���س �����
��ر وا
�وظف ا:�
ف ا


� �<ن 
��

��و��ت ا��ت �
ن ا
دول �6 وص ا�6ذ ��
��س 
�رؤو�
. و�6��ف ا
�AرA�
��س وا���
ا

� �6

ن ا
�وظّف ا�
�وا ً��ر ا
�وظ%
ن ط����
 ����
�� ��ت  ٣.ا
�Aرع ا
� ري 
م 
<6ذ �-�

ك �Aر��وھ

� �

��ون ا
�<د
ب ا
�ودا�� ا
ذي �ص ��� 	زاء ا
?را�� إ)
ف Iرا�� ��) �-�
� و��

���و�� ا
�<د ���(

�ص  ٤.)١/ ٧م(و(ط� ا
�ر�ب ��S� ��>�رة وA���

� ا
��
�ل ا
	زاءات ا�Aأ�د أ �را�� ھ?

ن ان ا� ��

�ل 
�?را�Aدة أ�ت ���
� �ن أ6ذ را�ب ا
�وظف او 6 م �ن �ر��. ا
A-ري و(د أ6ذت ا
�Aر-��ت ���


ك �ن أ6ذ ��
�رار ا
�<د
�� وھ�� �
��ن �	�وزھ Pرا�� و?
� ا-��م ��دودات �6 م �
�س ا
ز��� ��دد أ
�
��

�س ا
�2وي وذ
ك ���د
د ���� �2و
� ��دد ��و	�-� �د
��
�ً �2و
 اً � �ً �2و
 اً أد�� و�د  �
	وز �	�وزه   P � )أ

�� ���ف ا*دارة �� ا��6دا��

�  وذ
ك �%�ظ�ً ��� ا
���وى ا
2Cق 
��وظف �ل �	�وزه �

���ط� ا
�<د �-  

                                                           
�در .د -:١�
��ظ ��دا�

�6�  ��داA
��ق  –ا�
 .٣٨٣ص  -ا
� در ا

�6� . د-:٢A
�در ا�
                                            ٣٩٠ص  –ا
� در �%�.  –��دا

� –��رو �ؤاد ا��د . د -:٣�
�-)� ا
� ر
�  -ا
��ط� ا
�<د
�ھرة  –����� ا�
  .  ٧٤ص  -١٩٧٩ –ا

ن ا
� ري  –���د ��� ا
د
ن �وض .. د -:٤�
��� �� ا
�Aر�
��. ا

� و�ظر���د2. ا���� �2��	
�ون ا��
ا

 ��
�  –وا
�ودا�
��
�ھرة  –ا
�ط��� ا�
  .  ١٩٦٣ا
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 ��� �
��

ق ا
(�
� إ)��� ا
� ان ا-

ش ��

���ر ا
را�ب ا
� در ا
�ؤ�ن ُ ��

ش و���2�. ا�
�� ا

�و�و ��را�. إ ان 
ؤدي ا
�  ا
�وظف 
�A6 �ن	.  �
�ت ا
�
رھ� و(د ��Iس وC�6*وة او اAر
	ر
�� ا

�ت �� �

�ا
�Aر
��

ث ان �دھ� ا�د�� ھو 
وم وا�د أ�� �دھ� ا�( �  ١.��د
د  ا
�د ا�( �  
���و�� ا�

 ��
� ا�رد��م �� �ظ�م ا
6د�� ا
�د
�وز ا
���� أ	�
 P ٢)١١٧م(�-و  �را(�
�ون ا��
�م �� ا
و�Aرة أ

ً وA� ���6ر 
و� � ������
�ون ا��
�ون ا)٧/١٩م (وا
�ودا�� ) ٥٥م (�� ا��
�ص ا

�طري ��� 	زاء و 

ً ا
6 م �ن ا
را�ب �دة P �ز
د ��� A� ���6ر 
و� �
%� و��� ���6 وأر��
ن 
و� ��ً �ن �ل �6 ���
C6ل ا

�رن ھو :C:� أA-ر �
ث �ص ��� ذ
ك ��
�ون ا
�و
�� وأ( � �د ��?. ا
�Aر
� ا��
ا
وا�دة و�-ذا أ6ذ ا

���

�ون ا��
�م   ٣.ا�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ�) �-

� ا
�2و
� ��د �ص ��
��
أ�� ا
��و�� ا

��  ١٤ر(م�
�دة  ١٩٩١�
ً /٨(   �� ا ����6 (�����ص ا
را�ب ���و
�دة P ��ل �ن ��� أA-ر وP %١٠إ

���� إP ا�. �ددھ� �<ن P ��ل �ن A-ر 
�ون ا
�وري ��� �%س ا��

ن  و�ص ا��وP �ز
د ��� �ز
د ��� �

 ��
� وھ� ��و�� ��ز
ل   ٤)٢٥م ( ���

?را�� ا�
� وا
�� أ���ھ� ا
��ض �
��

ك ��ض ا
��و��ت ا��وھ

�دة �
�ط �� ا(��ون ا*�) �-
�ص �� ��
وھ� 	�ل ا
�وظف �در	� أ(ل �ن ) ��د��ً  /٨(  ا
در	� وا

�ت (د �

� ھذا وان ��ظم ا
�Aر%

�أدر	�. ا
وظ ً� �6 ً����دة �ردت ��
��ون ) ٨٠(:ل ھذه ا
��و��ت ���ن (

�ص ا
�ر�ب �ن ���ص ��� 	زاء إ �
�
ن ا*
ط
��وز ا
��� % ٢٠ا
� % ١٠ا
�وظ%
ن ا
�د	�� P دة�


 �

��
�ت ا%
�6�
  :   أA-ر وذ
ك ��� ا


6د��  -:١�
م ��	
  .ا*C6ل ا

  .�دم ��ظ
م أداء ا
وا	ب  -:٢

  .�� �دم �را��ة وا	��ت و��ط���ت ا
6د -:٣ 

�ه ا
رؤ��ء او ا
�رؤو�
ن او ا
	�-ور  -:٤	� ��
A�
  .ا
� ر��ت ا

 ٥:-  �%

�را�� ا
وظ �����
  .ا
� رف ا

 ٦:-  ��-�
�ء ا
�ر اA٥.إ�  

                                                           
١:-  ��
�
�ن ���د �ط�ك ا��م �� ا
�Aر
� ا
�را(�  –��

ن ا
�وظف ا�(�
 ���و��
�ظ�م ا
 –درا�� ���ر�� –ا

�ون ��

� ا�� �
���� �?داد –إطرو�� د��وراه ��د�� ا	– ��  .    ٢٥٦ص -�١٩٩٩

د. .د -:٢��ون – ا
ز��� ���ره 6��
��. ا*داري ا�

� ا
����� �� و�ط��
� ا�رد�A�-
��� دار ����� -٣ط– ا�:
 ا

�Aر�
                                     .                                              ١٥٦ ص – ١٩٩٨ – ا
�وز
� و 
�ء ��د ا
ر�� -:٣

�ن  –ا��د �:��ن  ن)
2
� �� ا�(�
�ء ا
��ط� ا(�� ��
�ظ�م ا
�<د
–درا�� ���ر�� =-ا

���� �?داد	 �

ر ��د�� ا��	�� �
��ون  - ر���

� ا��–  ��                                                ٥٧ص  -�٢٠٠١
�م  - :�� ور إ�راھ
م ا
��وم  .د-:٤�

��وظف ا �
�

� ا
�<د
�ظ�� ا
�<د
ب �� ا�ردن –ا
��ؤو� ��درا�� ���ر

 ���� و� ر و�ر
  .١٧٨ص .١٩٨٤ – ١ط –و�ور

�6� . د-:٥A
�در ا�
                           ٣٩١ص  –���ق ا
� در ا
 –��دا
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 �
  ا��ط�ب ا�#�

  ا���و��ت ا�����) (� ا���	 

� و�ن ھذه ا� -2�?
�ب 
���دھ� �و	�� *��� �

��
�ء ���رض 
���و�� ا-�%

ك رأي 
��ض ا���ب ھ��

�ء �<ن -�%

ر �
ث 
���د ا
	�-ور �ن ا?
�
� ا
��و�� �
ث ان ا
��و�� 
	ب ان P ���ق ا
)رر � 6A


�:ل  ا
را�ب � در  ��

� P ���ق ا
)رر  �د6ل ا
�وظف ���ب �ل ���ق ا
)رر ����2�. ا
��
ا
��و�� ا


رد آ6رون ��� ھذا ا
رأي �<ن ھذه ا
��و�� 
م �<ت �ن �� ��
� �-

ش �
د � �. ا*دارة ��� ا
�وظف ا

 ���	�
�م ا
ذي �6ر 
6د�� ا�
� ھ� رد ��ل *C6ل ا
�وظف �وا	���. ا�	�ه ��ن �
ر ا
�ر�ق ا��وإ

�ص  ١.�<�ره��
� ��د أ( � �در��ً �ن ان إ
��

��وظف ��دد ا
��و��ت ا �

� ا��ر��
و(د را�� ا
�Aرع ا


� أ�ر�. �
زا� �� ً���
� را�ب ا
�وظف 
��ب 
. إر����

�ق ا ً���-��
� ����ر إ
��
ورأي آ6ر �<ن  ا
��و�� ا

 �
� �رد ��� �زا��
� وإ���

� P �رد ��� �ق ا
��
أP وھو ا
را�ب وا
رد ��� ھذا ا
رأي ��ن ا
��و�� ا

 ���ون ا
�د��
�ظ�. ا
 � 6A ق� �
���

ث ان �ق ا� �
���
�س ��ق ا��
��� دون ا� �
�
وان  ٢.��ظ

��
�و
� ا
�� (د P ��ون �داً ا
��و�� ا��

� ��:ل ا
�د ا
و�ط �
ن ا
��و��
ن ا
��و�� ا

���ض �ن   ً�راد�


� ��و�� راد�� 
��

� وا
��و�� ا�
ا
�وظ%
ن  و��و�� ا*( �ء ا
�� ��:ل أ��� در	�ت ا
?�و �� ا
��و�� ا
�<د


�رو�� �ن �
ث ��د
ر ا
� ر�
ف وھ� �� ذ
ك ����ز ��6�

��وظف ا �
�
ث و���� �-
ف �-� و�ق �دّ

 �
��
�ً �� ظروف ا���� ������ �
� ان �	��-�
�ف ا
� ان Aد�-� �6��ف �ن ا
��و�� إ���ط
� ا
��ط� ا
�<د(

 �-
�د ��
��P�� �
)�ف أ:رھ ��
�و
� ا��

�    ٣.ا
��

��و��ت ا��ت 
م �<6ذ ��

ك ��ض ا
�Aر��ا
	زاء ( وھ

�Aر ��

� ا��
�ن ��� ھو �� �ظ�م ا
) ا

� ��Cق ا
�وظف �� أ�:ر ا��
��
�وظ%
ن ا
%ر��� و
�ن ا
��و�� ا

��<ة ��
6
ر ا
�Cوة او ا
�ر(
� أو ا>� �-�����

ر ���Aرة ���د ���(�� ا
�وظف ���و�� I ن (د ��ون � ورة�
و

�د
� ا
�� �?ري ا
%رد  
�د6ول ا
� ا
��ك ا
وظ
%� �Sذا �<6ر A�ء �ن ھذا �

رھ� �ن ا
�وا�ز اIل و
��
ا

� ز�Cؤه 
��د�ون ��
�دي 
��وظف ؟ �
ث �
�و(ف ��د �د ��
ن ��
� ا�:ر ا
���� ��� ا
و)� ا-

س 
أ

 ً�

�� ً��(� ا
��و��ت �	�د و)�� ���

��وظف ��Aل �وري � �
��

�  ��س ا
و)� ا
��

��و�� ا�� .
��

� ���:�� �
�و�

�����ل ا
�وظف �
ث ان �ر��ن ا
�وظف �ن ا
�Cوة ا �

�
� �-� ��و�� ���
�وات ��ب و�

�دي 
��وظف�
� ��:ل �	�
د ا
و)� ا-�� ً���ق ا
��و��ت  ٤.C�Aً و �و)و��
� �� ا
�ط�ب ا�و��� ذ�ر

�دة�

� ا
واردة � راً �� ا�
� P ) ٨(ا
�<د��م  وا
�� و��� ذ�ر�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ��ن (

                                                           
��م ��%وظ . د-:١�
�-)� ا
�ر�
�  –6)وع وا
�وا	-� ا
�وظ%ون وا
��و�� �
ن ا
 –��دا
�ھرة  –دار ا�
 –ا

  .٢٤٥ص  - ١٩٨٦
�ون ا*داري –� ط%� ���ل و %� . .د-:٢��

Cء �� ا��Pا-  �
��  –�	�� ا
��وم ا*دار�:
- �ز
ران –ا
�دد ا

  .٥٩ص - ١٩٦٤

�?رب –���ود ���د ���ظ .. د -:٣��ء ا*داري �(�
�د ��
� ا
��وق –ا �)Pون وا���
 –��ث ��Aور ��	�� ا

�ھرة �
�ھرة ���  - ٤٣س –ا
	زء ا�ول –	���� ا�
               ٢٢١ص  – ١٩٦٤ا

� وأھدا�-� . د-:٤�
�ھرة  –درا�� ���ر��  –� ط%� �%
%� ���%� ا
��و�� ا
�<د�
  . ١٤٥ص  – �١٩٧٦�� –ا
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I ًدا��ع أي ��و�� إ	�-�
�دي 
	وز إ�
�دة أ�Cه � راً و(د �دد ا
�Aرع 
�ل ��و�� أ:رھ� ا�
��ء �	 �
ر �

�و
� �ن �و�د �
�ع ا
��و�� إ��� ا
�وظف �ن �
ث �<6
ر ا
�Cوة ا�
� �� و	وب ذ�ر ا
��ب �� إ-)�����

�ظر ا
� ��و�� ��ز
ل ا
در	�
�د ا
��رار و��دأ ھذه ا
��و��ت �ن ��و�� 
%ت ا� � و��ذ
ر ا
�وظف �ن Aد�-

�نا�6
ر �نوأ�� ا
��و��� � ً�����  ��-

���ث � ��>��  .  
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�
  ا����ث ا�#�

(����) ��را�ط) ا�وظ"
  ا���و��ت ا��

� P ��س -�
� 	داً ����

��وظف �ن دا2ر�. �ن ا
��و��ت ا
Aد
دة وا �
%
�-� ا
را�ط� ا
وظ� ��
ان ا
��و�� ا

 .��2�
. و��راد � �A���

� ا
ذي 
�:ل ا
�ورد ا��
� ��س ا
�ر�ز ا-��
ا
�وظف و�ر�زه ا
وظ
%� ���ب و


� �وازي ��و�� ا*�دام �� إھذا ان ��و�� %
�ء ا
را�ط� ا
وظ-� �2��	
�ون ا��
ان ��و�� ا*�دام ھ�  �
ثا

�2� و�ذ
ك ��و�� �	
�ون ا
��و��ت ا�
ن إآ6ر ا
��و��ت �� (�
� ھ� آ6ر ا
��و��ت �� (وا%
�ء ا
را�ط� ا
وظ-�

� �<د
ب ا
�وظ%
ن �
ث ان ��-
�� ّ
�>
��-��ون �ل ���ع ا
��و�� �� (�
�ن �� آ6ر ا
��م ا
�در	� *  �� �و��

�ق وP (ط� اPرزاق(( ا
�:ل ا
دارج �
��وظف 
ذا �<ن ��و )ط� ا�� �
%

	ب أن 
�م �� � م ا
را�ط� ا
وظ

6�ذھ� و����-� ��و��ت أد�� وآ6ر ��
ص وا
�د(
ق ����
���:. �% Cً  ١.ا
��  ا
دواءا� �  .  ھذا �

  ا��ط�ب ا�ول 

(���  ط���) ا�را�ط) ا�وظ

�2د ��- ا
رأي��ن   �
� ��� او و()�ءً �ً ا����� �Aر و�� � ر ���  آ6ر �� �ر�
  ا
�رن أوا2لا
�رن ا

�(د
� و
6��ف �وع ا
��د ��C�6ف �وع ا
��ل ا
�ط�وب  �� �)C� �

دو��)� ان �C(� ا
�وظف ��
 أداؤها

6�ص أ	�رة�
�ون ��د Aأ �
��و�
� اذا ��ن (�� و��د و�
و���� ذ
ك ان . او 6د��ت اذا ��ن ا
��ل ��د

�ون ا
�د�� ا
�� ��دد . �ن ا
��د أ����.����د  ا
�وظف 
�د �� �ر�ز ذا����

�وا�د ا �)C�
و�6)� ھذه ا

�. و�
ن 
��2A �ن ا
��د ا
��رم ��
و�� زال ھذا ا
%-م 
	د �و�� �ن ا
رواج  ا*دارة��وق ووا	��ت ا
�وظف ا

�ت ا
���دة �<6رى� ورة او 
Pو
����را وا�� �
����و���وPد اC�
  ٢.�� ا


� و(د ��رض ھذا   ��A
� �دم �و�ر ا
Aروط ا-��دات �:
رة ����
� إ
� ا%

ف 
��C(� ا
وظ
��
ا

��دة �
 �(6� P ��

� ا%

���د �� ا
�C(� ا
وظ �
�(د
ن(وا
�و)و����

س 
��وظف ) ا
��د Aر
�� ا
و

�ء ��

� �ن ا��و��
�C� >A(�. ا� P6د�� و
�(A �Aروط ا�
�%ر ��.  إرادة��  إراد�.� ��� C(� �
 ا�6ذا
دو


ف �ن 
��

��وظ%
ن ا
ذ
ن 
ؤدون ��Cً إ�-ذا ا �
��و��
�C�6ف ا
Aروط ا
واردة ��  وا�داً  C�6ف ا
�را�ز ا�


	� ھذه  ٣.��ودھم���

ر ا
���و
�  ا�و)�عوIء إ�(�
� و� ر C6ل ��رة �ن  ا*داري�	. ا���� �ر

                                                           
�م ،ا
%�. ا*��C�  ا
	ر
�� وا
��و�� �� –���د ا�و زھرة  -:١�
�ط���  –����� ا����و ا
� ر
�  –ا
��م ا

 .٨٤ص  –�دون ��� ط��  –�6
�ر 
�ون ا*داري  –� ط%� ���ل . د -:٢��
�ون ا*داري ا
�را(� –Aرح ا��
��� �� ا�
�دئ ا��

�  –ا��ط��� ا�ھ
   ٢٦٦ص  – �١٩٤٢?داد  –

C� 5وي ا
	�وري . د  -:٣��ھر  �– ���
ص  – �١٩٩٦�� –دار ا
��ب 
�ط����  –ون ا*داري ���دئ ا

١١٣     
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���

ن ا
�وظف ا
ز�ن إ
� ا
�ول ��ن ا
�C(� ا� �
� وا*دارة(د���م  أ��س��وم ���  إ�
�ون ا��
��د �ن ��ود ا

��� وان ھذا ا
��د �
�5  ا*داريھو ��د ا
وظ
%� ا�
��ط�ت وا��� �� ا
ر(��� وا
�و	
. و�رض  ا*دارة

�(د ���
�2.و��د
ل ا
��د  ا67را
	زاءات ��� ا-���د ذ
ك Pوإ
�ه 
م 
��م �ن ا	�Pر ان ھذا ا
I ، د��
ن ا

�زات  ا*دارةوان ��ن 
6ول  ا*داري
��Pل ھذه ا��-�S� ) ددة ) ا*دارةأي�رات �������
دة ����و(وع  أھ�-

�(د
ن �� ���
�(د ا
ذي 
م  او �?
ر ا
ظروف �)Cً  ا*دارة6ط< �ن ا���

��و
ض  
6ط�lن �ق ا�� ��
�
�ط��


�. �ن )رر 	راء ��د
ل  
 �
���د او  
Aروط ا
��د ��� ا*دارة�� �
��

�س ا
�وازن ا�-�(�ل �د�.  هءإ

 �%
��(د ��-� �ق ط�ب ��_ ا
��د ا*دارةوان �6���
�ء و
6ول ا(�

ر(��� ا �(6

ود �

-ذه ا.  

�ء (�

� �دل ا
%�. وا%

ر ا
�C(� ا
وظ�%� �� ��ظر
� ا
��د
� و( ورھ�
�دات ا
�� و	-ت ���Pد ا��

 �
��ل ���- �-��ن �
���ظ
�� او ا
�2C�ا
%ر�
�ظر
� ا
�ر�ز ا . .�(� ��
 �(6
و���)�ھ� ان ا
�وظف 

� ا
�ز�ت �
�� ط-
�ظ
م ھذا ا
�ر�ز دون ان 
�ون 
��وظف ا
�ق �� ا�P�راض ���
ا
دو
� �ن (وا�د 


ن �
�وا�
فإا
�� ���م �ر�زه و(د  وا��ظ���
��
� و� ر ��� ھذا ا���ء �� �ر(�
� . �١��ر ا
%�. وا��

�در �� <ا
�Aرع ا
%ر��� ��د6ل  
�ون ا
�وظ%
ن ا��م �� (�

��وظف ا ��
�ظ�
(ر ا
�ر�ز ا


�رار ا
	�-وري ر(م  ١٩/١٠/١٩٤٦��در � 
�ظـ�م ا
��  ٢٤٤:م �� ا�
(ر ا
�Aرع ا
� ري أو ١٩٥٩

��� ر(م *ا�
�ون ا
وظ�2ف ا�) �� .�%��ه 	�٢١٠  ���
١٩٥١ ��

ن ا��ون ر و�� ا
�وا��
� ا-� ٤٧(م ���. و�

 ���
�دة  ١٩٧٨�

ن (��� ان  ٧٦ا
ذي �ص �� ا��2
ن �-�، ھد�-� 6د�� ا
�واط���

ف ��� ����
ا
وظ�2ف ا

 ً���� ط���

�� ��� ا ��
��� ��ظم ا
���ول �-

ن وا
�وا52 وا��ن  ٢..)
��وا��
�	. �	�س Aورى ا
دو
� إو�� 


� ��د 	�ء �%

��C(� ا
وظ �
�
�ظ�

س (����. ان أ�د أ� إ
� ��ر
ر ا
ط�
�� ا
 �
و)� ا
�وظف �� ا
دو

6�ص �ل 
�(د ا
ذي ��وده (وا�د ا
�ق ا��
�ظ
��إو)� ا� ���و��دة  ٣)�. و)� (�
� ت ا ��ن ) ٢(��

��  ١٢ا
�ر�وم اAP�را�� ر(م �
6�ص ��ظ�م ا
�وظ%
ن ��� ان  ١٩٥٩
�م
6)� ا
�وظ%ون (ا��U
 

 �
��� و�ط�ق ��
-م 	��

وظ�2ف ا�� ������

� ا�
�ظ�

� وا��و��

� ا
���C دون  ا����ما�
�ظ�

� وا��و��
ا

�دة �ن %��Pا �م أي �ق ����ب �-
���� ا����مان 
�ون �
�ظ
��  ��را��ً إا
ذي 
�ـد  ��را  ٤)ا�

�ر�ز ا��


� ر(م أو�� ا
�و
ت .
��وظف��ون ا
6د�� ا
�د�
 ٧(ر ( ��
��وظف �
ث  �١٩٦٠ ��
�ظ�
�ظر
� ا
�ر�ز ا

�دة �
� ت ا�

��-دف 6د�� ا
A�ب و���
ق ��د�. (��. ��� ان  ا�و ��2
ن �-���

ف ��� ����
ا
وظ�2ف ا

.�

� ا
�و
�� ر(م  أ�د��� ) ور��ھ��ون ا
6د�� ا
�د�)١٥  ���
�دة  ١٩٧٩�
�ص �� ا ��د�� .�%� ����
ا

                                                           
� . د -:١��ظ
م  –���د �ؤاد �-�
� �� )وء ���دئ ��م ا-���
��� و�ط��
��� ا
وظ�2ف ا
�رف  –���
 –دار ا

 �
  . ٥٢٧ص  ١٩٦٧- ا*���در
��ق –��	د راIب ا
��و . د -:-:٢ .١�
  ١٧٧ص  -ا
� در ا

  

��.د  -:٣�
�ون ا*داري  -��� ا
د
ن ا��
�دئ ا��–�
���	
  ٢١٥ص  – ١٩٨٥ -�
روت - ا
دار ا

�� .د-٤�
     ٢١٦ص  -ا
� در �%�.-��� ا
د
ن ا
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�د
� �Aرة ��. ��� ان �
�2
ن �-�(ا��
��ط ��� �
���� 6د�� وط�
و
��-دف �وظ%و ا
دو
� �� . ا
وظ�2ف ا

��� أداء�
�ت �ر�
�  ١).وظ�2%-م ا
� ��� ا�

� أ6رىھذا و(د (ررت �Aر%

��C(� ا
وظ �
�
�ظ�
  .ا
ط�
�� ا


� ��Aل  ر
5 و
�ن 
��ن  قو�� ا
�را  %

د
م 
Aر ا
�Aرع إ
� ط�
�� ا
�C(� ا
وظ�>� ��
 ا
ط�


��ك ا
�C(� ���ب ان  �
�
�ظ�

ن ا
6د�� أ���ما��ظ�-� (وا� ���� ����
� ا
وظ
%� ا�
و(د . ��� ��ق ان ��
ن 

�و��  إ	���ت��

ز و�	�س ا وأ���م���وى د
وان ا
�دو
ن ا
��
�م ��� ھذا *�ل �ن ����� ا�
�ط ا�(�

�ظر
  ٢.ا

 (����ف ا��.
) ا�وظ�
"�و��ر�ب 6� ?�7>�  B5��
 (���
ظ�(�"� �"
�  :�ن �

��2A �ن وظ
%�. �����ط� ا
�6� � ان �6)� �ر�ز  -:١ .١�
س 
��وظف اPد��ء ���وق ������ 


�م P �ل ان أي �ظ�م 	د
د 
�ري ��� ا
�وظف �

5 ا� 
�ت ا
(���
 �
� ا
��د
Cت و���	
ا
�وظف 

�دة ��  �<:ر
� إا
��ل او  أ���ء��ل �ن ��ر
_ ا
��د
ل و
و �ر�ب ��
. ز
�ص �ن ا
��وق وا
�زا���


ن  إط�رAر
ط� ان 
�ون ذ
ك �� �
ذات وأ�ظ����د
ل (وا�
س 
�وظف ��
ن �
��  إP  ا
وظ
%� و


ن ا�
�وا ��ط
� وو���(�Pرارات ا�

� ا��ط*��(� .����?� ان 
�� ا
��د
ل �
 �
� اةد����و��
 ا

�ظ�ت  ��
� ا-�%�� أ���مA و�ددت �ر�ز �%
���ا
وظ�
��ث ��
. ا
� ��� ا�
� وان 
�ون ا-�I .٣  

٢ .
 �
� ��	رد ��د
م ا
�وظف ط��%
��-� ا
�C(� ا
وظ� P] 5 او
��?� ا
�ت �
. ��رار  ر

� �ل ����

���. ان 
ؤدي *اذا �� �رك ا
�وظف ا
��ل ��	رد ��د
م ط�ب ا و ٤. )��A ون (د ار��ب 6ط< �ن�
 �
����

.
�م ا
ذي 
��ل ��
�� ��� ا
�وظف . إ
� �ر(�� �
ر ا
�ر�ق ا��
 �  �ن ا
��ل �
ث ان ا
�و(ف  ا*)راب��

�ت  إ�PC6ن ا
��ل 
�د �
�م ��� �دا ���ض ا
�Aر�
��ظ�م �
ر ا
�ر�ق ا��Pأ �ل  ���%�%
�(�� ��� ھذا ا��
��

� �ل �د�. 	إ
�ط�(��
2��	 ��

 6ذ �. ا
�Aرع ا
�را(�أوھذا �� .ر ً��ون ا
��و��ت ر(م و����١١١  ���



� او *ا
ذي 
�رك ���. و
و � ورة ا���س او �?ر
م ا
�وظف    ٥.ا
��دل ١٩٦٩�داء إ�ن  ���� ��داً أ���

A ن �ن��س او  ��-م او <وا	ب �ن وا	��ت وظ
%�. او ���. ��� ��
�ة ا
��  أ��-من ذ
ك ان 
	�ل �

 ً��ن ذ
ك ان 
�دث ا)طرا�A ن �ن��س او اذا �طل �ر���ً  6طر او ��

ن ا� ��ً  او �� ����دة  ��
و(د �دت ا

                                                           
�ون ا*داري –��	د راIب ا
��و .د -:١��

� ا
	د
د ا
�و
�� و(� ا��Aورات ذات ا
��Cل  –�ون ا
6د�� ا
�د�– 

   ١٤ص – �١٩٨٠�� –ا
�و
ت 
 

C� 5وي ا
	�وري . د -: ٢��ط إ�ول ��ض  –��ھر  �(��ون إ��م �� ظل (�
�ط ا�(��دات �	�س ا*-�	

�م ر(م �
��  �١٤وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�
١٩٩١ – �
                          ٢٣ص  -�٢٠٠٠�� –�?داد  –ا
�دد ا�ول -�	�� ا
�دا

ق أ��م -:٣%A– ع�
ن �� ا
��و�� وا
�ط����
�م  �ظ�م ا�
�ھرة  –�ط��� ���ن  -١ط –ا�
   ٥٦ص  – ١٩٧٧ –ا

� ا
�را(� ر(م  -:٤��ون ا
6د�� ا
�د�)٢٤  ���
�دة ) ١(ا
��دل ا
%�رة  ١٩٦٠�
�Aور �� 	ر
دة  �٣٥ن ا�
�. ا�

 �
                                                 ١٩٦٠/ ٢/ �٦�  ٣٠٠ا
�دد –ا
و(��2 ا
�را(
�ون ا
��و��ت  ر(م  -:٥�)١١١  ���
�دة  ١٩٦٩�
  ) ٣٦٤(ا
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 ً�6�صو(وع ا
%�ل �ن :A�  �:Cدداً  ظر�Aرض  �<�:ر أI ق
��� .��وا ��%�
ن ��� ذ
ك و���?
ن ��و�

�ون إدارة ا
دو
� ا
ذي  در ��د  �A�رك��ون  ��Cل ا
�راق  أ	�زإو
�ن (��
� و��� و�ق ا
    ١ا*)راب ���


س . ٣

[دارة  �%
��ص ��
.  ا����م�6� ��� �2
A ص���
��وظف او ان � ��
�ظ�

�ر�ز ا�� �� 
ذات ا

�ق �� ا
�وظف �%�. وذ
ك Pن ��ك  ا����م��ك %�P�و
�� ) وا
�وظف ا*دارة(��ز�� 
�طر�
ن  ا����مو
و �

� Pن (-%
�6
�ظ
�� (وا�د  وأ���موا�د ��طC �ل ا�%�ق �
  ٢.آ�رةا
�ر�ز ا


ن ا
دو
� وا
�وظف وا
�� �6��ف -:٤� �
�
�ظ�
�A< �ن C6ل ا
�C(� ا
 �
�ط� 
�وظ%� ا
دو�(�Pم ا��ظ
ان ا

�(د
ن ���
� ا
��د Aر
�� ا-

ث 
�ون �� �
�(د�� �)C� ت��
و �.٣  

 �
  ا��ط�ب ا�#�

(����) ��را�ط) ا�وظ"
  ا���و��ت ا��


� ��ان %

�را�ط� ا
وظ �
-��
�  دّ ا
��و�� ا-
 ��
�ط
� ا
�� ��� ��� ا
�وظف �(��ن أAد وأ(�� ا
��و��ت ا*

� وردت  �� ��ظم -�>� �
. ا*دارة  ورIم Aد�-
�. و�
ن ا*دارة وھ� آ6ر �� ��	< إ
�ن آ:�ر �% م ا
را�ط� �



ر���-� ا
�وظف � ل ا ��
�ت ا%
�6�
�ت �
ث ان ��ض ا�
��� و �ر(� ا
� ا
�Aر�	
� در	� �ن ا

�ر�� 

�را�ط�  6��%تاو(د   ٤.���(��. �-ذه ا
��و�� ا �
-��
�ت �� ���
� و��د
د �وع ا
��و��ت ا�
ا
�Aر


� وا
�� ھ�%
  -:ا
وظ

  )ا����ش (ا����) �7? ا����7د  -:١

��د  ��

� ��� ا��ت �� إ���رت ا*��
�ش ( ��ن ا
�Aر��

�را�ط� إ�دى ا
��و��ت ا
�<د) ا �
-��

� ا�


��د :Cث ��Pت��

� ��� ا��]

ث � �
%

.  ا�و�? -:ا
وظ���د ��د إ����
�ل �-� ا
�وظف ��� ا�
ھ� ان 

��د ا
�و�د �� ا
�راق ��
�ون ا��و�� وا
ذي �دده (��

. ال  -:أ(ا
�ن ا�
ن �ن ) ٦٣(��د إ����

:� وا�:
ا


��د �?ض ا���
 ���و��
�ون ��� C6ف ذ
ك  �ظر �ن �دة 6د��. ��ا
��ر وھو ا
�ن ا��
�ص ا
اذا  -:ب. 
م 


�6د��  .�
�C  6� � �دم�
�� ا
ط�
� ا
ر��
� ا	�
�) أ��  ٥.)(ررت ا

� ا
�وظف �-�  ا����) ا�#��إ�

                                                           

:� �Aر ا
%�رة - : ١�:
�دة ا�
� ت ا �

����
��ر��� ا* �
�ون أدارة ا
دو
� ا
�را(�
�ظ�ھر ) ( ھـ((�
��را(� ا
�ق �

�ون ���
 ً��ً و��
 ) وا*)راب ���
�ء ا*داري ا
� ري  –��
ر  �دق ا
�ر %�وي.د-:٢(�
��� �� ا�
�دئ ا��
�Aر  –ا
�ھرة  –دار ا
%�ر ا
�د
ث 
�ط���� وا�
 –ا

                                                                                                 ٢٣١ص – ١٩٦٤

C� 5وي ا
	�وري . د -:٣��ون  ا*داري  –��ھر  ��
                           ١١٥ص   -���ق  � در –���دئ ا

� إ�رض و – Cح ا
د
ن ��دا
�ز
ز ���د -:٤���ل ا
��ك ا
وظ
%� �� ا
6د�� ا
�دA� داد�–  �
�
درا�� �ط�

 ���ر��–  �

���وم ا*دار �
�ظ�� ا
�ر��
  .                                ٩٢ص  – �١٩٧٧�� –أ
�ول –دار
� �ر�ز ا
��وث ا*–ا
�دة -:٥�
��د ا
�و�د ا��
�ون ا�ً را��/ ١(( �   (  
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��6
ن �ن ��ره و
د
. 6د�� P ��ل �ن ���6 
�ء ��� ط��. ��� ان 
�ون (د أ��ل ا���د ���
��� ا

 ً���  ١.و�Aر
ن �


ك �����) #��#)و
�ن ھ: -  �
��*��و��  ا
�ھ� ان �	�ر ا*دارة ا
�وظف ���
��د رIم �دم ��وI. ا
�ن ا��
ا

��د �� ا
��و��ت ��

� ��� ا���د ��د ذ
ك �وف ��درج ھذه ا*���

� ��� ا�و�ذ
ك رIم �دم ر�I�. �� ا*�

 ���د و���

� ��� ا�
� ��و�� ا*��
� ا
�<د-���ت ا�6رى (د 	�ء �� ��و��

��وظف وان ��ض ا
�Aر �
�
ا
�<د

�

� ��� ا��*�� ���

ث و)� ھذه ا
��و�� )�ن � ����ظ�م ا*داري ا
%ر
��ء �	 ��ش و�:ل ذ
ك ��


� و���� %

�را�ط� ا
وظ �
-��

� ا�
�ش ( ا
��و��ت ا
�<د��
2
� ا
� ا����

� ا�
ث ان ا
�Aرع ) ا*��

� �� ا
%�رة -
�ص �� ����دة  ٨ا
%ر�
�ون ا
�وظف ا
%ر��� ر(م  �٣٠ن ا���  �٢٤٤ن (�
وان   ١٩٥٩.٢

�ت A���
�ون ا��
 ً��(�
-ذه ا
��و�� وھ� 
	ب ان 
�ون ا
�وظف 6 ً�ا
�Aرع ا
%ر��� )د وA �(روط

 �����د(ا
%ر��
�ش و(د �دد ) ا��
�دة �ن �ق ا%��]
�ون �ؤھ�. ��
�
��ك 6د�� ��دده � .�إ)��� ا
� �و


� ا
�وظف ��� �� ا
�Aر
� ا
%ر��� إ�-
�Pت  ا
:Cث أ	�ز ��
�ش وھ�  إ)��� ا
� ھذه ا��

� -:ا��
ا


� وذ
ك ��د �-�
�ءة ا%�

� �دم ا��دة إا�و
� ھ� ��
� �� ا-
� وص ���
�ون  ٥٢�6�ذ ا*	راءات ا��ن (

��  ٢٤٤ا
�وظف ا
%ر��� ر(م �
١٩٥٩  . �
��:

� ا��

� : ا���
� وھ� �دم (��(� ا
�د
�

� �دم ا�وھ� �

:

� ا��
�م ��� ا
��ل ���ب �	زه ا�

:� ا
�وظف ا��ء �دة :(���ش ��د إ��
�م  ا
� ا�

� ا
�وظف ا�إ�

ً ا*��
داع و�� ��دة ��
�ط  �١٤�  �٣٠٩ن ا
�ر�وم ر(م  ٢٣٤�Aدة  ١٩٥٩��
� ��دم �<ن ا� �
 ٥٩أ)�ف ا

 ����ت ا
%رA���
�ون ا��ً أ�ن (���ش 
�و(ف ��� ان 
�ون ا
�وظف �ذ��
و)�ت �<ن ا
� ول ��� ا

��� او ا*C�6س او ا
رAوة �	را2م ا
��Cب ����وال ا�
.٣   ��ظ�م  أ�
ا
�Aرع ا
� ري �
ث �)�ن ا

�د �

� �� ا%
�-� ا
را�ط� ا
وظ� ��
�ش وا��

� ا
� ا��دة  ٢ا*داري ا
� ري ��و�� ا*��
�ن  �١١٠ن ا

�ون ر(م ��
��  ٢١٠ا�
�د  ١٩٥١�
�دة  ٢و�� ا�
�ون ر(م  �٦١ن ا��
�� �٤٦ن ا�
�د  ١٩٦٤�
�ن  ٤و�� ا

�دة �
�ون ر(م  ٥٧ا��
��  �٥٨ن ا�

دو
� أو�ذ
ك  ١٩٧١�
ن �
�
ن ا
�د����
�ون ا�6ذ ا
�Aرع ا
� ري �� (

��  ٤٧ر(م �
١٩٧٨ �
��د  ا
� ���و�� ا*��
�ص ا ��ش ��د���
�دة  ١٠ا�
�د   �٨٠ن ا�
�دة  ٤ا�
 �٩٤ن ا


-ذه ا
��و�� �ن Aدة و(�وة 
ذ
ك أو	ب ا
�Aرع ا
� ر ��
��م ��. و�ظراً ��
ي  دورھ� ��رار ��م �ن ا


� �6� � �%رض ھذه ا
��و�� �

� او �ن C6ل ��م 
 در �ن (�ل 	-� �<د�
�ط  ٤.ا
�<د�(�
ن إ�أ�� �� (وا

 �

��
���� وا�
��د  �وظ%� ا
دو
� �� ا
�راق ا��

� ��� ا��*�
	وز ���(�� ا
�وظف � Cث ان�
�ون  ��)

��
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(���  ١٤ر(م   مإ�
� P ا
��دل  ١٩٩١�
ز و��� أ��%	
�(�� ا
�وظف  ��

                                                           
�دة  -:١�
��د ا
�و�د ا��
�ون ا�))١ / j
��:.(  
 

�6� . د -:٢A
�در ا�
��ق–��دا�
     .١٩٩ص  –ا
� در ا

�6� . د -:٣A
�در ا�
��ق ا
� در –��دا�
  .                                                       ٤٤٠ص  –ا
�م  – ور إ�راھ
م ا
��وم ��.د-:٤�

��وظف ا �
�

� ا
�<د
�ظ�� ا
�<د
ب �� ا�ردن  –ا
��ؤو� ��درا�� ���ر

 ���� و� ر و�ر
  .  ٢١٧ص  – �١٩٨٤��  - -  ١ط –و�ور
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 �-
� وص ���

��و��ت ا��دة ���و�� 
م ��درج � راً ��
�ون ) ٨(ا��
�#ور ا�&ؤال ا����� �� . �ن ا �
وھ

ا��6م �و أ��Eت ا�دارة 7ن إ���) ا��وظف �7? ا����7د رEم إ����	 ا�&ن ا���
و
� أي 
د أ�6ل ا�#.ث 


� �دم  7ن ��ك ا���رة ؟ �&�ّ�"��ن �ن �7ره ؟ و�� ھو �6م ا�روا�ب ا��� و&�
ان ا*دارة ����ل ��ؤو

��د �� ا
�و�د ا
��دد و��ون ا
روا�ب ا
�� أ����-� ���م أ	ر ا
�:ل �ن ا
��ل ا
ذي ��

� ا
�وظف ا
� ا�إ�


�	�س  �
��

زي ا
��
�ء ��ص ا
�رار ا	 �
دى ا
�د(
ق ( Aورى ا
دو
� أداه �� ��ك ا
%�رة وذ
ك ��ب �


� ��رر ��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة  ا
��

�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا ����

�2 ا-
وا
�داو
� �ن ا


�ون ذ
ك ان ا
�د����

5 و �وا�ق �  .�
ز و	د ا��
�ظر ��� ا
��م ا

ز ( .(�و
. C�Aً و
دى �طف ا��
ا

�-
�ء ا��ر ) ��?
��د وان  �٢٤/٣/٢٠٠٩� ) ١١٠٣٥(ا
�ر(م  ا*داري�ط�ب إ��
� ا
� ا-�
�ا
��)�ن إ�

�ر
_ إ
�ون �� �%
� �ن ا
وظ-���%�٣٠/٦/٢٠٠٨ 

ز ( .�ن ا
�د�� ����
��د �-واً ) ا��
� ا
� ا-�
��S� م�

م 

�-Iو�� _
�ر�
 �

��
�دة ا
روا�ب 
AU-ر ا�S� �-��
���د و�ط���
  �
��و��
�د�� أ���ت ا
�ن ا� .�ا
�ن  �



� و�
ث ان ا
�د���و��
��د ��د . ا��
� ا
� ا-�
�
م  
 در أ�ر إ� .
(د إ���رت ����-� و ان ا
�د�� ��

��د 
ذ
ك ��ون ا
روا�ب ��
� ا
� ا-�
�
� �دم إ�

�ون ھو �ن 
���ل ��ؤو� .�
� �� �
��و��
� ا
�ن ا-
�إ��

� ا
�د�
� ���م ا	ر ا
�:ل �ن ا
��ل ا
ذي (��ت-����� ��
�ط (د (رر  رف  ا�(��. و�
ث ان �	�س ا*


�%�رة �ن  �

�  ١/٧/٢٠٠٨روا�ب ا
�د��?

ز ورد ا
ط�ون  ١١/١١/٢٠٠٨و��

ذا (رر � د
ق ا
��م ا


ز
� و ���
ل 
��

ز (ا��
�ق  �� ) ا%�*�
ز و در ا
�رار �
��
ھـ ا
�وا�ق  ١٤٣١/ر�)�ن/٩ر�م ا

  ١)م١٩/٨/٢٠١٠

  . �7و�) ا���ل  -:٢

� ان 
م �ن ا
��و�-����
� ھ� ��و�� ا
% ل وھ� ا
�� P ��ل (�وة �ن �%

�را�ط� ا
وظ �
-��
�ت ا�6رى ا

� �ن آ:�ر ���و
� و��د
� و
�ن ا
�Aرع ا
�را(� (د 6%ف -
 ��
�ش ��

� ��� ا���ن أ(�� �ن ��و�� ا*�

 ��
 ��� �� و	��--���
�وات �دة ا
% ل P ��ل �ن ��� وP �ز
د ��� :Cث � -:�١�د إ .  


�ر�
ن و -:٢ �
� او ��Sداھ�
��

ن �ن ا
��و��ت ا��
:� C6ل  اذا �و(ب ا
�وظف �<:�:
  إر��ب �� ا
�رة ا

 �
��و	ب ���(��. ��Sداھ ًC�� �
�ص ا
را�ب  -:٢ا
�و�
_  -:�6١س ��وات �ن �<ر
_ �رض ا
��و�� ا�و��إ

�م �دة  -:٢.��ز
ل ا
در	�  -:٣�

% ل ا
�وظف ا��(ب ��

��س او ا
�	ن و�� �
�2. �� ا
�	ن اذا ��م ����


Aرف وذ
ك إ����راً �ن �<ر
_  دور ا
��م ��
. و����ر �دة �و(و�
�. �ن )�ن �
ر ���6 �I ��
�ن 	ر


د
�ف ا
روا�ب ا
� رو�� 
. C6ل �دة ��ب ا �ھذا وان ا
�Aرع ا
�را(�   ٢.�دة ا
% ل وP ���رد ��. أ

                                                           

زي 
�	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م  -:١
��
�ظر ا
�رار ا
�ط /  ٤٠٨�(�
ز/ ا
�Aور ��  ٢٠١٠/ ٨/ �١٩�  ٢٠١٠/ ���

 ���
 �
 .٣٨٧، ٣٨٦ص – �٢٠١٠	�د (رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
�م ر(م -:٢�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ�)١٤  ���
�دة  ١٩٩١�
ً (ا
%�رة)٨(ا �����  ( 
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�

ره �ن اI ل �� (د را�� أ�:ر �ن����

� �� ا
��

%�رات ا�� .	����� �
� ا
�وظف وذ
ك ���Aر�
ن �

  : (رار � ل ا
�وظف 


�ل ا
% ل �ن  -:١ C� وأ��� ��� �د
ن أد-

م 
	�ل ا
�Aرع ا
�را(� �دة ا
% ل �دة �ط��. �ل و)� 

�� وا�دة و� P  وات�
ز
د ��� :Cث �.  

�ء �دة ا
% ل إ��د  أ	�ز ا
�Aرع ا
�را(� أ��دة ا
�وظف ا
�% ول-:٢-�� .  

��د  -:٣��
� �دة ا�(د�
� �Iراض ا-
� �أ���ر ا
�Aرع ا
�را(� ا
�وظف ا
�% ول ���%ظ� ���و(.  ��

 �
�و�
  .وا
�ر(
� وا
�Cوة ا


% ل  -:٤��(�� ا
�وظف ��� �
�� ا
�� أ	�ز ��و	�-�	
�Pت ا�
  . �دد ا
�Aرع ا

آ6ر ا
��و��ت �� (���2 ا
��و��ت �ل ان ��و�� ا
�زل ھ� آ6ر  
م 
	�ل ا
�Aرع ا
�را(� ��و�� ا
% ل -:٥

 �-
� .�


	وز أ��دة �� Pو �%

� ا
�وظف �ن ا
وظ��  ١.ا
��و��ت وھ� �

  �7و�) ا��زل  -:٣

��  أ��
�ءت �� ا
�Aر
� ا
%ر��� وھ� �ن ا
��و��ت ا
Aد
دة 	 �-��ت ا�6رى �<�
��و�� ا
�زل �� ا
�Aر

��� ��Aل �
� �6ر	. �ن ا
وظ
%� ا-�� .��2��م و��
� �ن آ:�ر ��د
� و���و
� ��� ا
�وظف ا-

�ر�ب ��


� ا
�وظف �ن ھذه ا
��و�� و�ن ھذ���
�ت ���( ���
ذا و)� ا
�Aرع ا
%ر �2�-��ت ���(
   -:ه ا

�دة-:١��
 ً��ون ا
�وظف ا
%ر���  �٥١دم 	واز �و(
� ��و�� ا
�زل �ن ا
وظ
%� �دون �ص �Aر
�� و����ن (

��  ٢٤٤ر(م �
١٩٥٩ .  

�دة  -: ٢��
 ً�
. و���� �%
�م ��� ��%. ا
6A � (�ل �و(
� ��و�� ا
�زل �ن ا
وظ�
) ٣١(إطCع ا
�وظف ا

�ون ا
�وظف ر(م ���) ٢٤٤(�ن (�
�دة  ١٩٥٩ �
�ون ا
�وظف ا
%ر��� ر(م ) ١٨(و ا��در ) ٦٣٤(�ن ( 
ا


و ��وز / �١٣� 

و  

٣ : �%
�طق ���و�� ا
�زل �ن ا
وظ
�رة �	�س ا
�<د
ب (�ل اA�إ�  

�دة : ٤��
 �� و������ �%
�ون ا
�وظ
ف ر(م ) ٣١(أن 
�ون (رار ��و�� ا
�زل �ن ا
وظ��در ) ٢٤٤(�ن ( 
ا

���ب ��� (رار �	�س ا
�<د
ب ��ب ا
%�رة  را��و�%س  �١٩٥٩� ��م 
�دة ) ٣(�
  �ن ذات ) ٣٢(�ن ا

 �%��ون ا
�ذ�ور آ��
  ا

                                                           
��ق–	��� ���رب  ���.. د-:١�
  .٣١٥ص  –ا
� در ا
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   -:P �و(� ��و�� ا
�زل �ن ا
وظ
%� ��� �ل �ن-: ٥

�ش: أ���
�ل ��
�م ا�
  ا
�وظف ا


ل: ب����
  .ا
�وظف ا


	وز �زل �وظف �% ول : ج Pو.  


	وز �زل �وظف إP ان 
�ون �و	ودا: د P6د��  و
  .�� ا

٦ : �
2��	 .���2� ا
� إ��دة ا
6Aص ا
ذي ا����د �ن وظ
%�. ��ب ا
��م �Sدا(�
�ر ا���Pؤدي رد ا
 P١.و 

� �� ا
%�رة -
�م �
ث �ص ���
�دة  ٩و�ذ
ك ا
�Aرع ا
� ري أورد ��و�� ا
�زل 
��وظف ا�
�ن  �٨٤ن ا


ن ر(م 
�
ن ا
�د����
�ون �ظ�م ا�)٢١٠  ���

دو
� ر(م إP ان  ١٩٥١�
ن �
�
ن ا
�د����
�ون �ظ�م ا�)٤٦ 

 ���
�دة  ٦(د �ص ��� ��و�� ا
% ل �ن ا
6د�� وذ
ك �� ا
%�رة  ١٩٦٤�
�. �� ا��%�ظ    �٦١ن ا�

��<ة ��
�ش او ا��
��<ة او �� ا
�ر��ن �� �دود ا
ر�� �ن ا��
�ش او ا��
أ�� ��و�� ا
�زل  ٢.ا
�وظف �� ا

�	 .�
دى ا
�Aرع ا
�را(� �< �2�-�
� و��Aل %

�را�ط� ا
وظ �
-��

� ا�
�ون �و�-� آ6ر ا
��و��ت ا
�<د

�م وذ
ك ��رار �
� وP �	وز إ��دة �وظ
%. �� دوا2ر ا
دو
� وا
�ط�ع ا
2�-� �%

� ا
�وظف �ن ا
وظ����

 �

��
�Pت ا�
  -:���ب �ن ا
وز
ر وذ
ك ��Sدى ا

��� 6د�� ا
دو
� �)راً ه �� ء
	�ل ��� إذا :�ت ار����. ��C 6ط
راً  - أ�

� ��� ا��. 

��2A �ن وظ
%�. أو  -ب � �
�� .ر���-� � %�. ا
ر��
�إإذا ��م ��
. �ن 	

�ر��ب ��Cً  -	ـ � .%

% ل :م أ�
د �وظ�  ٣.��و	ب ا
% ل �رة أ6رىإ إذا �و(ب �

  ا��ط�ب ا�#��ث


���ط ا���م�ا��رار ا�داري ا����ل ��ط�ن أ��م ���س ا  

�ة  إن
�
���ب أ:ره و�A Cك ��� ��ل ا*دارة و�
ث ا
��ل �	د ا
6ط< إا
�طور ا
ذي � ل �� ��ط���ت ا

6�ص Aوا�ط� ا�� �
��ن ��ز
-. �ن ا
6ط< 
ذ
ك �<ن ا*دارة ا
�� � در (رارا�- P ������ن ا
��ل ا*

�م 
-م �واطف (د �	�5 �-م ا
� ا
?�و �� إ�زال�
�ب و�ذ
ك ا
�زة ��*:م  ا
ذ
ن 
د
رون �	�� ا
�ر�ق ا��
ا


ب ا
�  ر�6 ا
��ظ�م �� ��دل �ن (رارا�-� ��Cد  �ن 	��� P �-��	� ��� �
�%س ا
�Aر
�ا
�� (د �<6ذ �

                                                           
�ح ��ن . د -:١�%
�رن وا
�Aر
� ا
� ري  –��دا��

ن �� ا
�Aر
� ا
�
ن ا
�د����
 –ا
��ط� ا
�6� � ��<د
ب ا

 �
����  –ا
�دد ا�ول –�	�� ا
��وم ا*دار�
�� ا�
�ن  –ا�
�   ٢٦٥ص-١٩٦٥- 
�داري. د-:٢�

ن �� ا
دو
� أو –��دا
وھ�ب ا
�
ن ا
�د�����
 ً�
2�� و ()

� أدار�
طرق ا
ط�ن �� ا
��و��ت أ
�<د

6� � ، دار ا
%�ر ا
�ر�� ، �دون ��� ط�� ، 
�درات ا�
�م وذوي ا�
                                                                                                    ٢٣٤ص  ا
�ط�ع ا
�م ر(م  -:٣�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ�)١٤  ���
�دة  ١٩٩١�
ً (ا
%�رة ) ٨(ا ����:                                   ( 
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�د � .�� �

A�ر ا
�وظف �?�ن ا*دارة ا ��� ��دد �دى �Aرو�
� ا
�رار ا*داري ��د�
و	ود 	-� ��

 �ً دار
إ (راراً إ دارھ ��ن ا
�Aرو�
� �واء �ن 6Aص � در ا
�رار او  اً �	رد 
���د ا
�وظف ا�.  در

��. أدوا
� ��دد �دى  (�ره 
ذا �Pد �ن ت�ن �)�ون ا
�رار �
ث ان ا
�رار (د 
��ل �
ن ط
و	ود ��ط� ��

 ����
و�� ھ�   %�ت ا
�رار  ا�طراف�Aرو�
� ا
�رار ا*داري �ن �د�-� ��� ان ��ون (رارا�-� ��ز�� 

�
 5� 
�� ١.ر�� ا
ط�نا*داري ا
ذي �� .:���� �ً ھذا � � .  

�ظر �� ا
ط�ون ا
��د�� 
. �ن (�ل ا
�وظ%
ن وھذه ا
��ط� ���:ل *ان 
�	�س ا
�م ا
��ط� �� ا�
�ط ا�(�


� �ن ا	ل ���
ص ا
�رار ��A ت�


ر(��� ا
�ط��� ��� ا
�رار ا*داري ا
�� ����ر ر(��� �و)و�
� و��


[دارةان ا
�رار ا*داري 
�:ل ا
��ط� ا
��د
ر
� رIم �د�-� وا*داري وا
�<�د �ن �Aرو�
�. او   ��


[دارة رIم ان *إ داره ��ن �	�س ا �
�م 
�د6ل �� ر(���. ��� �� ��د
رات ا
��ط� ا
��د
ر�
�ط ا�(�

�ء (�

[دارة �واء �ن �
ث أ���دھ� ���را ��� إا
%�. وا �
�ء ��رارات ا
��ط� ا
��د
ر(�
�ن ر(��� ا


�ء  و
�ن ��ط� �	�س اا
��د?
�م *ل او ا*�
�ط ا�(�� ان ��در �دى  ��دتإ-
ا
� �د(
ق ��ك ا
�رارات و

� �ذ
ك ��ط� �� -
� و-2�?
� او ��� إ-�
� او ��د-�
ً ��دو� ا*داري����ر ا
�رار إ�Aرو� �
ث ان ا
�رار  �


م .���H أي ا:ر و�<
 P ذي

�ن ا*داري ا
��دوم ھو ا.٢  

�ء ��	 �
�	�س Aورى ا
دو
� *�دى (رارات �	�س اإ وذ
ك � ����

�2 ا-
�م ا
� دق �ن (�ل ا�
�ط ا�(�  

 . �
زي ��دم (.وھذا 
��

�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا ����

�2 ا-

دى ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا

 ًC�A .

� ��رر (�و��و��

5 و�وا�ق  )�ن ا
�دة ا�  .�
ز و	د ا��
�ظر ��� ا
�رار ا
و
دى �طف ا

 .
��در �ن �	�س ����ظ� وا�ط ا
��)�ن إ�%�ء ا
�د�� �ن �� �. *ھ� 
�ون ذ
ك ان ا
�رار ا���


���
�. دون ان 
�ون ا
�د�� �
ً و�� 
ره �� أداء وا	�. و��ؤو �  .

ز(ا
� ا
�د�� ����
و�
ث ان ) ا

�

��ا
�د�� ��
. ا P ز

� إ دار ھذا ا
�رار  �
�ون ا
�رار ��دو�C  ك� ً�
ر ذات �I �-	 دوره �ن 


ً ا6� �ص و���و	� �  .��A ذي

���ب وP ��ري ��
. �دد ا
ط�ن �ن �دد ا
ط�ن P ���ق ا
�رار ا
��دوم ا

�ب ا
�ذ�ورة *6� �ص و�
ث ان �	�س ا*�
ب 	وھري �� ر�ن ا��U
�ء ا
�رار ?
�م (رر إ�
�ط ا�(�



ز
� و���
ل��
��

ز . (رر � د
�. ورد ا
ط�ون ا��

زي و در ا
�رار �� ا
��
�ق �� *ا
ر�م ا%�١٧ /


 ى	��د��:
  ٣.)م  ٢٠١٠/ ٥/ ٣١ا
�وا�ق  ھـ ١٤٣١/  �ا

                                                           
��ق –� �م ��دا
وھ�ب ا
�رز�	�. د --: ١�
                                                 ٥٣ص – ا
� در ا
�ء  –ر	ب ���ود ا��د  -:د-:٢(�
�ء  - ��دأ ا
Aر�
� – ا*داريا(�
�-)� ا
�ر�
�  – ا*داري��ظ
م وا6� �ص ا
دار ا
�ھرة –�
  ١٥٨ص  ٢٠٠٥ –ا
  
��� ر(م ا
�رار - : ٣�

�2 ا-

زي  �در �ن �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ظر (رار ��
�ط/  ٢٧٠�(�
ز /  إ
�� /٢٠١٠  ��٣١ 
�م  د��Aور �� �	� ٢٠١٠/  ٥/ �
 �
  ٣٧١ ص ٢٠١٠(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
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��ل �وظ%و .

ز ����

ث ان ا� ً �
وزارة ا
�دل و(د ا در �	�س ����ظ�   �����

ذ ا
�وت ا%��وان �د
ر ���


. و�� 
ره ا
����د ��  ٢٠٠٩/  ٨/ �٢٢�  ٣١ وا�ط ا��ر ا
�ر(م�داء أا
��)�ن إ�%�ءه �ن �� �. *ھ�

�ء ا��ر أ�Cه و* در �	�س اأوا	�. و(د ?
S� م (راره��
�ط ا�(��ره ��دو�إ ��� ً �
ر  I �-	 دوره �ن 



زاً ا*ذات 
�� .
�د(� �� �
�ص و(د ��ت ا �6  �
��� و�ق (رارھ� –�ن (�ل �	�س Aورى ا
دو�

�2 ا-
ا


زي أ�Cه 
��
  .ا

  .+روط ا��رار ا�داري ا�ذي ��I (� �ر�? ا�ط�ن- :أو3ً 


ك  %�ت و��و��ت 
��رار ا*داري اذا ��
� اً �دھ� او ��د 	زء�ھ�  5� 
 �-�� ً �
�ط�ن �. أ��م 	-�ت  

��و�ً ا
ط�ن ا
��ررة ( �� ا6�ص � �-��م *ا�	�س  �. و��
�ط ا�(� -: ١ھ� و

  : ��در �ن ا�دارة  إداريان �6ون ھ
�ك 
رار   -: ١


 �5 ا
ط�ن �. أ��م  ��

	ب ان 
�ون ا
�رار ا*داري (د  در �ن 	-� ا*دارة أي 	-� ذات ا6� �ص 

�م و����. �*�	�س ا�
�ط ا�(�S ك ���ب �دم

 �5 �ردودا �ن (�ل ا
�	�س وذ .��ص  ا
�	�س إ �6

�ظر �. و�ن ا	ل �
ً دار
إ����ر ا
�رار إ �  �

	ب ان 
 در �ن ��ط� �6و
� �S داره ��:ل ا
��و�� ا
را�


ر ا
�ر��ط� �وزارة وان  ��ظ�م*I ت�-	
�م �ن C6ل ا�وا�ر ا
�� � درھ� وزارا�-� او ا�

ر ا
�ر�ق ا�


��وظف ���و��

ر ا
�ر�ز ا

�ون ا
�رار ا*داري �ؤ:را �� �?.٢ 

  P ك
�درة �ن 	-� ا*دارة و
�ن �� ذ  �

ك ��ض ا
�رارات ا*دار��
	وز ا
ط�ن �-� أ��م �	�س  وھ

�ط�(��م  ا*�
��� ا
�	�س �ردا�
�ظر ���ك ا
ط�ون ��د ذ
ك �
�� و�6� � 
�د�وى 
�دم 
 ه
و	ود 	-� ��

�ل ��� ذ
كإ:�
�ظر �-� وا�
 . ��م وھذا �ص ا
�رار  -:6� �
�ط ا�(�Pس ا�	ء ��رار ��	 �
دى ( �  

ً ا
�د�� 
��ل �وظ%ان ا
�د(
ق وا
�داو
� و	دان  �
��د�  �����
�ظو��ت ا��
 ����

. �� ا
Aر�� ا�� ���� إ)

��� �ن ��م إ
وظ
%�. و
ط�ب 
�
�١٩٩١���ب ��رة ا
% ل ا  �
�?
��� ا�Iراض   ٢٠٠٦و�
 �
6د�� ���

��. �� 	��� ا
�را��� ا
�ؤر�6 �� (

�)5 ذ
ك �ن �ر
)� د�واه و إ �و�
ث ان  ٢٠١٠/ ٨/ ��١٢

�ت ر(م �
���

ن وا
��
�

ن ا
�ون إ��دة ا
�% و�)١  ���
�درة   ٢٠٠٦ 

�� ا�
� ا
�ط%
��و	�. (د �دد �

�


ن وآ
��
�

ن ا

ن �. 
ذا �<ن  ���وق ا
�% و

��Aو�� � �6
��راض ا
�د�� إا
ط�ن �� ا
�رارات ا


�ون 6�رج ا*�

��	�س و�<� �%
�ص ا
وظ �6 ً ��ق��� ذ
ك (رر ا
�	�س  %�*�( رد د�وى ا
�د��  �

�� ا
دو
� ��د  اً 
رادإ6� �ص و(
د ا
ر�م ا
�د�وع *
�دم  ا) أ .ـ ھ. ص
�ت إ
6ز��
�ب ا
��م در	� ا���


��
I ً �  ًC��) .

ز 
دى [
 ��ق ا
�د�� ��
��

��2�راض وا-
��� �� �	�س Aورى ا
دو
� وا�-م ��� ا�
ً ا �  ��

                                                           

5 ا
	�وري .د-:١�     ٥٩ص  - �١٩٩١��  –�?داد –ا
�رار ا*داري  –��ھر  

د -:٢	�

م ��دا��
�-)� ا
�ر�
�  –ا
�رار ا*داري ا
����ر  –��دا
  .٣٤ص  -١٩٩٩ –دار ا
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�ون  ا
�د�� ��AوPً  إ����ران   ١) ٢٠١٠/ ٨/ ١٧��. �را	�� إ��� �(��

ن 
��
�

ن ا
�دة ا
�% و�

 ��	�
�د(� ا
وز
ر ا
�6�ص أو ر�). ا �
 �(6� ��	�
�ت ��ك ا
ا
�6� � ا
����A �� وزار�. وان �و 

 ُ
�� ا
����A �� و
�6Aص ا
ذي 	�
��ر�ض ط��. ان 
ط�ن ��رار ا
ر�ض 
دى ا�
�	�س ا�� ����
ا
وزراء  ا

�دة�
� (رر�. ا�
�ت ر(م ) ٢(و�ق �
���
�� ) ١(�ن ا�
�ون ر(م  ٢٠٠٦��

ل ا-��
٢٤ �
 ��٢)  ٢٠٠٥ 

  -: ا�دارةا��7�ل ا���د�) ا��� ��وم �"�  -: ٢

  P ��

ا
�� ود �-� ا����ل ا�
� وا��و��ون  .�ون 
[دارة ( د ��	. ا
� إ�داث آ:�ر (��
� ا-
(د 
ر�ب 

%Aت و أر�%��
�ر
� ا
�� �روم  �ذ
ك ا�:ر �
ث ان �%ظ اA�

م و�6ط
ط ا�� �
�ت وو)� ا������
ا

��H �ن 6ط� ��
�د
� ا�
�م �-� و�ذ
ك ا����ل ا
�
�ون  <ا*دارة ا��
� ا-	
�
ن �� ا
�ر�ق ا*داري �����
ا


ر
� و ��

� ا

�ون �ن  ا*دارة�� ا
��ود ا
�� ��ر�-� أا
�د�� وا���رھ� )�ن ا
��ؤو ��<ن ا
ط�ن �-


ر ا
�داءة  طر
ق �����
?� �
�و�� �-� P �-دف ا��

��ل ا�� �
��ن و %- P ا*دارة و ����ك أ���ل ��وم �-

 .��A��ل ���رب و�� ھ� أ����
� ا
وا	ب �و�رھ� �� ا
�رار ا*داري و إ��A
� ا-

�و�ر � Pو �
��و��
ا
�را�ز ا

��

	�ل ا
��ل ا �
ر ا
�� ودة �ذا�-� وھذا �I �2ر��دي �� ا
�وادث ا
ط�

6��ف �ن ا
��ل ا �� ان اذ. �و

�� P ��و
د ��. ھذه ا7:�ر و
�ن  (د ��وم �<:ره �وع �ن �:

ن ان ا� �� �
��و�ا�ول 
�و
د ��. آ:�ر (

�

ر ��

� ا
�دي �رIم �� .ا
��ؤو�
�2.  �� ا����ل ذات ا
ط��� ا?
S� ن�ط

��ن ا P  ر

���

-ذه ا �وو��

�
� �ن )رر  (د -�� H��

ر ��ذ
ك دا�2?
�ً �ق � �
�ط�ن �-� �وا�ط� طرق ا
ط�ن  �
���ك إ���
�ون ھ

�ء �:ل د�وى ?

ر طر
ق د�وى ا*I ل ا�6رى���
�ء ا(�

�دو ا
�رار  ٣.ا
��و
ض او د�وى ا C�


�ر P ذي
%��در �وى �	رد ��ل ��دي او � 
��ا
�و�� و�ن :م � ر(����ط�
��. �ن  <ىب �ذ
ك أي أ:ر (

�ء(�
� ��� �ق ا
ط��ن �� ا ا�
ؤ:ر ذ
ك ��� ذ�ر Pه *ا*داري و��� ��ء �� A<ن �(�
�ء ا
� 	-� ا	�


�م ا*دارة او �ن 
��ل

�. �-ذا ا
��ل  
�ون (د ��ق �.  او ����. �ن 	راء (� 
�ء . (�
�ذ
ك �رى ان ا

�ون أ����د��

� اوا���
�ت وا��(
�د
� وا*�
�ء ا����ل ا?
�ظ
م �
ر �ن �ط�ق د�وى ا*�
 � �6
�ت ا  

                                                           
��� ر(م ا
�رار -: ١�

�2 ا-

زي  �در �ن �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ظر (رار ��
�ط/  ٢٧٠�(�
ز /  إ
�� /

�م  د��Aور �� �	� ٢٠١٠/  ٥/  �٣١�  ٢٠١٠�
 �
   ٣٧١ص  ٢٠١٠(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
�ن -:٢��
�ء  -��ن ���د ��� ��ن ا(�

ن ��ض ا
�رارات ا*دار
� �ن ر(��� ا ��، ��
ر ��د��  –درا�� ���ر��	�� �
�ر�

�ون 	���� ا
�و ل ��

� ا�� �
  ١٤٦ص- �٢٠١٠��  –ا


ن ���د. د-: ٣�
�
�ھر ا�و ا�-  jو�� �
�ما
�%)ل �� Aرح ا6� �ص �	�س ا
دو��U
�وى ��� ��م  �%
وا
�)� ا
�Aرو�
�  –�	�س ا
دو
�  –ا
	زء ا�ول  - ٢٠٠٥)–  �
�-)� ا
�ر�
�ھرة  –دار ا�
 ص – ٢٠٠٥-ا
٢٥٤                                    
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و��  �� ا
دوا2ر و��ظ
م Iرف �را	��ت 
�ت*ا(ا
��ل ا�C��� (ت��C�*وا �
�Aورات  ا*دار�
او ا

� وص �

� ا
� ا
�رؤو�
ن وا
�رارات ا
�%�رة ��
� ا
�� � در �ن ا
��ط�ت  ا
ر2�� �
وا�وا�ر ا

�
��و��
 ١.ا

�ر
ر ا*�داد
� ا
�� ��دھ� ا*دارة��
6� � ��� و�ذ
ك ا

�زام 
م ا�داء و
��ق ا
�وظ%
ن واPل ا*داري  ا��
��

�
�I. و��� �وظف ��
ً وا
�� ��)�ن �ذ
ك �
ر ا �   �
� �د�` �د�?� ا
�ر��-��
  ����ر �ن  و

 ��� �
��ن ا
ط�ن �- P ��
� P ����ر (رارإا
�رارات ا*�داد
�  ا-��ً اً �%راد 
�و
2
� و�ون  إدار�-�

.  %� ا

 H��

م  �
 :راً أو	ودھ��و�) ً��� �� و
�ن اذا �� ا(�رن و	ود ھذه ا
�رارات �� � رف  آ6ر 
اذا �-
�ت ��� �


��� �
��و	ب و	ودھ�  ً�
� ھد���

��وظف  ���ون �� ھذه ا �

�ط�ن أ��م �	�س  ��C� 5وة او ا
�ر(


�)�ن �ل Aروط ا
�رار ا*ا .��م 
�و�
�ط ا�(��
�  ��
ً *داري � ��ء  ?
*�
ق . 
�ط�ن ����
و�:ل ذ
ك ا

�ر
ر ��
�ر
� *�داء ا
رأي واA�ا� �-	

� ا
�Aروع �ا
ذي ��وم �. ا*دارة  ��-
دا * دار ا
�رار ا*داري وإ�


� �-� P  ا
��-دة��و��
� P �ؤ:ر ��� ا
�را�ز ا-�
ً ا
�زااو �ً او ��دل �� ��lA* دار ا
�رار ا*داري 	� ��.  

�ءو�ذ
ك ا
��ود ا*دار
� �-� �6رج �ن ا
ط�ن ?
*�� P ����ر (رار �-�� اً 
�و

ذ  ٢.إدار%�و
�ن اذا �� �زا�ن �

�لإا
��د ا*داري �� (رار �

�س � ��� ا
ط��ن �
��ن وا �2�-�
�ط�ن  داري  ��
�ھذه ان ��ون  

 ��� ذ�ر�� .

�رار ا*داري اذا �� �و�رت ��
	زء ا
�� ل ���2ص ا
�رار ا*داري � 6 �
�	.�� ل إ �


� ا���
��د �ن �
�ون  ا
ط�ن �. إإ�را�. او  ذن �. او*� C� ده��ط�	�س  أ��م����(�� ���  ا*-��م ��
ا

�ء ا*داري إ)�ن (�

���د وآ:�ره �
�ون  ا
ط�ن أ��م ����� ا
�داءة . 6� �ص ����� ا ����
��  �و أ�

�� ا
ط�ن أ  ٣.
�راقوھذا �� 	رى ا
��ل ��
. �� ا��� ��

ن ���د ��ن ا
	-� ا�
��

��وظ%
ن ا ����
�� ��

�درة ���-م ��	د  

�رارات ا������ؤل �ن C6ل (رار �	�س Aورى ا
دو
� ا*	��

�2  - ��� ھذا ا-
ا


ن ا
�ر	� 	�ء
��  �� �-

زي 

ز
� �%� (رار ��
��
��� �� ا
�	�س � %�-� ا�
� ا�  . � )
ق 
دى ا
�د(

 ���
�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
�د�� 
��ل ���د 
دى ا
�د�� ��
. إ) ����

�2 ا-
وا
�داو
� �ن ا


م 
 در ا�ر .
�. ��� ا
�Cك ا
دا2م إP ان ا
�د�� ��

��
�. رIم  اً 
وظ
%�. و
د�� ا�. (دم �دة ط���ت 

���


2��	� ا
� 6د���. �و�. �-ر��
��� �?داد ��� دوا2ر أ�-��درة �ن 	-�ت �د
دة و� 

دات ا
>�
ً ا � 
�
���
� ً�

�. ��� ا
�Cك *�	�س ا أ��م�<(�م ا
د�وى 

��� .�%

وظ ����  إ
زام ا
�د�� ��
. إ)-
�م 
ط�ب ��
�ط ا�(�

٩/٦/٢٠٠٩
دا2م  ��رر ا
�	�س ���ر
_ ا  �
�� ��ب إ�-
�ظر ��
�ء ا*داري (�
ا
د�وى ��� ����� ا

                                                           
�ء ا*داري  –ر��ت ��دا
وھ�ب  ���د-:١(�
��  –ا�:
�ب ا��
�ء او  –ا?
�ء ا
��و
ض  – ا*�ط�ل()�ء ا*()

�Aورات ا
���� ا
��و(
�  –ءات وأ ول ا*	را�– �
 ٢٢ص - ٢٠٠٥-ا
ط��� ا�و

C� 5وي . د -:٢��Aر  –ا
�رار ا*داري  –��ھر  

�ط���� وا ����
 ٥٩ص– ١٩٩١ –�?داد  –دار ا

  

د ��
دي  -:٣Aا��د 6ور–  ����
�ل ا?Aود ا��� �ل ���

ر ��د��  –��ط� ا*دارة �� ��ب ا��	�� �
�ر�

�ون��

� ا�� �
���� �?داد  ا	–  ��    ١٨٧ص  -�١٩٨٩
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�ص*ا �6 %�ً ا
وظ
%� و
دى �ظر ا
د�وى �ن ا
����� ا
�ذ�ورة آ �  _
ر�ض  ٢٠٠٩/ ٢٢/٧(ررت ���ر

� ��ظرھ �� � �6�

��د
د ا
	-� ا �

�	�س Aورى ا
دو ����

�2 ا-

� و�ر)-� ��� ا��ر Sط�ب ا*����

 ًC� س ا ان�	م*�ن ���
�ط ا�(��ن �	�س Aورى ا
دو
� ����� ذ
ك ��ن  ���
�ء ا*داري (�
و����� ا

�م ھو ا
�6�ص �� �ظرھ� و�
ث ان *�و)وع ا
د�وى 
���ق ���وق وظ
%�. وان �	�س ا�
�ط ا�(�

�� �?داد وان �	�س ا���2A �ن *ا
�د�� ����(د �� أ��
�ظر �� ��وق ا
�وظ%
ن ا
��م 
6�ص ��
�ط ا�(�


��ون ا
6د�� ا
�د��ظر �� (
��ء ا*داري �6�ص �(�

�وظف و�
ث ان ����� ا�� �)C�

ن ذات ا�� وا
�وا


س �وظ%
2�ت ا
��و�
� و�
ث ان ا
�د�� 
-
�درة �ن ا
�وظ%
ن وا 
ً  �� ا�وا�ر وا
�رارات ا �وان  

P د��ن �
��

�ري ا �

���ق �. � وص ا
��د ورIم ان ا �
� و
��م ���ون ا
6د�� ا
�د�د�� ��
. ��م (


ن 
ذا ��ن ��و�. 
�د (رار
��
�
م 
	ب ��� ط���ت ا
�د�� ا
���ررة � .
� اً ��
�  إدار�
�ر�ض ا
ط�ب و


�وظ%
ن �
�رارات ا*دار
� ا
�� P ����ق ���ظر �
�ء ا*داري ھ� ا
����� ا
�6� � �� ا(�
�ت ����� ا��

�� �
�ون طر��

م 
�ن (د ر�م ا ً � �2�� �ر	� ()-
�ء 
�ط�ن �-� او (�

ذ
ك ��ون ����� ا �
�ط�ن �-

� و�� ا*داري-

ر ���
 �-

� إ-�
��ظر ھذه ا
د�وى (رر إ� �� � �6�
ً ھ� ا �� و  -

�راءى  ��
�ر�Aس  إ�	�

�م �ذ
ك و در ا
�رار ����:ر
� �� *ا�
�ط ا�(� ١)م  ٢٠٠٩/  ٩/ ٢ا
�وا�ق  ـھ ١٤٣٠/ ر�)�ن /  ١٢


و�
� �<��وب ا
د6ول وا
6روج �ن ا
�ر�ق ��� ان ا
�رارات ا
������ �6د�� 
�د
� وا�
ا
�وظ%
ن وAؤو�-م ا

�ت ا���� P ����ر �ن *��وب ��5 اإ ��را�� و*ا*داري و��د
د �
�ذج �����د
� �وا�ط� 
��Pزات ا�	

�ء أ��م �	�س ا?
*�� �
�ط�ن �- ��
� 
�درة �ن *ا
�رارات ا*دار
� ا 
�م  وأ�� ا
�رارات ا�
�ط ا�(�

�ت و����
�م *ا ا�

� ل ���-
ل ا
�ر�ق ا ��م و�ل ��
�دات ��د أ���رھ� ا
%�. �� ا
�راق �ن ا
�ر�ق ا��

�
� ھ� (رارات إدار-� ٢.و
 در �


ظ�م ا��ر(ق  ا��راءات -:٣� (��Jا� (��Jا�داريا�دا.  

  �
��
?رض ��ظ
م �
ر ا
�ر�ق ا
��  � درھ� ا
��ط� ا
ر2 �
 وھ� ا*	راءات ا
�� ��:ل ا�وا�ر ا
�ر��

�ظ�م ا
دا�6� و��ون �و	
��ظ� ��� ا��
�ظ
م ا
��ل وا�

� .
�  %� ا
��وم �:ل ا
�و	-
�ت -S زير�داء 


زھم �ن ��(� ا
�ر
��
 ��
����� دا2رة ���
�ا��
ن 

رھ� �ن ��و�Iن و
  ٣.ت ا*	راءات 	�


��ذج ا�وا�ر  -:٤       (�  .ا�دار

                                                           
�ظر (رار �	�س Aورى ا
دو
�  ر(م -: ١

ن �ر	� /  ١
�وى  د��Aور �� �	� ٢٠٠٩/  ٩/ �٢�  ٢٠٠٩/ ����

 ���
 �
  . ٤٣٧ص  ٢٠٠٩و(رارات �	�س Aورى ا
دو

C� 5وي . د-:٢���ق  –��ھر  �
  ٥٩ص  –ا
� در ا

م –ر��ت �
د . د -:٣���
�-)� ا
�ر�
�  – �ر
� ا
���س �� ا
    ١١٤ص  -٢٠٠٢- دار ا
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 �
�د
��Pزة ا��ظ
م ���-� ا*داري �:ل ��وذج 6�ص ���5 ا*	�
 �-� � ��ذج 6��(د ��وم ا*دارة �S دار 

�ذج ا
��ود ����ل ا
� دا2رة أ6رى و
و وPت  وو��وذج ا*ر��ل ا
� ا
�ر�ز ا
 �� و��وذج ط�ب ا


� ا
���kم�
�ظ�-� ا*دارة �Iراض ��ظ� ��
�ذج ا��

رھ� �ن اIم  و
���
  ١.وا

�
�# ً        -:�Jو�) ��Mدار ا��رار  إدار�)�دور ا��رار �ن &�ط)  - :�

�و�� 
-م �ن �را	�-م ��
�ت ا
�C 
�م ھم ا
�6و
ون �S دار ا
�رار ا*داري و�ق ا�
�ون ا��
6�ص اAان أ

�ت 
�C 
�وز ��� ��ك ا	�
�م �� *
رد ا
�رار ��
ب او��د ا�
�ون ا��
6�ص اAص و���:ل أ� �6

�ت �ن ا���� ا
� ا
�C 

ر ا
�ر��ط� �وزارة :م �زول اI ت�-	

�ل ا
-ر�� �ا
وزارات وا-
د�� ��ب ا

�ت �ل وزارة
�C 
 .�
� � وأ��
2
� و(رارات ا
��ط� ا
�Aر�(�
�<ى �ن ��-S(رارات ا
��ط� ا� �� �

� ا
د��ور
� و
�ون ا
ط�ن � ��-� *ا
ط�ن أ��م �	�س ا-�

C��م ���م ا���
�ط ا�(�ا
�����  أ��م

�دة�ً و��. ���د
�*ا�
� ورد �� ا�
�م ٩٣�
�6م ا��رارات ا���  و
�ن  �٢٠٠٥ن د��ور 	�-ور
� ا
�راق  ��

�ر(���ت و�7و��ت و6ذ�ك ا��رارات ا���  ���ه �وظ�� ا��ر���ن �ن 7.وات وإ��درھ� ر5�س ا��ر���ن 

ان �:ل ھذه ا
�رارات � �5 ان ��ون �� �ر��  ���ه ا��وظ��ن ا�ذ�ن ��ت &�ط�"م ؟إ��درھ� ا����ة 

�م *ا
ط�ن 
دى �	�س ا�
�ط ا�(�* ًC6ل �د:�� �
2�
� او (رارات ()�

�ت (رارات �Aر
 �-�
ن ا
��ط�ت  �

 ��ظر �-
�د ا����م و أ���
��م �(رارات ا��
� SPا
د�وى ا
�� ��ت �ظر ا-�  �ا
�	�س  أ��م
	وز ا
ط�ن �-

�ظر او ا
ط�ن �-� إذن ا��ر ا
ذي 
�م ا
ط�ن �. �
�ون ��
�� ذات ا
�و)وع  ا
��رة
و	ود 	-� (د �ددھ� ا


س ا
	-� ا
�� � دره �

� و
�ن �ن Sو�
� �Aر-�
	وز ا
ط�ن �-� �و P ��واب �
ن �ن (رارات �	�س ا

�واب 
	وز ا
ط�ن �-� أ��م �	�س ا(رارا
�م ��د�� ��ون إدار
� و�6ص *ت ر2
س �	�س ا�
�ط ا�(�


دى  Pم إ����

	وز ا
ط�ن ��رارات ا P ة�(�
�ن و��
ده �ن  %� ا
�Aر
� و�ذ
ك (رارات ا�
�وظ%� ا
�ر

 
 ���م  ���
� ا
ط�ن ��رارات ا��ون و
�ن 
	وز و��� أ��%��
در �ن (رارات ��ك ا
	-� ا
�� �ددھ� ا


��رة إذن �� ا
�و)وع ذا�.��ت و��و��ت �
��م �ن �Cوات و�ر(��

س �6ص �وظ%� ا
�� 	-�  و


زي ��دم (  ٢.إ داره
��

�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا ����

�2 ا-

دى ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا

 ًC�A .

� ��رر (�و��و��
�ظر ��� ا
��م  )�ن ا
�دة ا

ز و	د ان ا
�د�
و
دى �طف ا��

ز ��
- .ا��
�ا 

�در �ن �د
ر ��م �ر�
�  ٢٠٠٩/ ١١/  �١٩� )  ٧٠١٣( ا
���رض ��� ا��ر ا*داري ا
�ر(م أي 
وا

�
���  ا
�رخ ا�و
� و�	

ق ��-� �ن ���

.وا
��)�ن �رض ��و�� ا
�زل ���-� ��د ا�

-ذا  ��� ���A�

����د :�
ً ا
?رض و�
ث ان ا ��دة  �
�ون )  ٨(�ن ا��م ر(م إ�ن (�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(�١٤ 

���
  و	ب أ(د  ١٩٩١

                                                           

�Uراد �� �وا	-� أ���ل ا*دارة �� ا
�راق  –���ود �6ف ��
ن -:١ �
��و��

� ا���
 –أطرو�� د��وراه  –ا

�ون 	���� �?داد ��
  . ٧٩ص –١٩٨٦ - ��
� ا

5 ا
	�وري . د  -:٢��ھر  �–  .
�ء ��(�
�ر ور(��� ا
�� �2�
ن �� ��د
ر ا
و(�
�	�� ا
��وم  –�Iط ا*دارة ا

 �
��و��
���� �?داد  –ا	–  ���:
  ٣٩ص-�١٩٩٠��  –ا
�ددان ا�ول وا



52 

 

� �ن -�
� �و�C 

	وز 
�وز
ر �6و
ل ھذه ا Pر و
ان �%رض ��و�� ا
�زل ��رار ���ب �ن ا
وز

 ��	�
�ت ا

ره �رض ��و�� ا
�زل ��� 
و  �دق ا
وز
ر ��� �و ?

	وز  Pو �
 6A
�ت ا
�C 
ا


� و�
ث �
���
�م (د *ان  �	�س اا�
�ط ا�(��ء ا��ر ا
���رض إ?

� ھذه و(رر إ��و��
�ظر ا

�زم �و	-� ا

�

ز  ���

ذ
ك 
�ون ا
��م ا .
�� ً�ً و�وا�� �
ز  ��

زي و���
ل ا
��
�ون 
ذا (رر � د
�. ورد ا
ط�ن ا���


�
زي و در ا
�رار �
��
  ١)  ٢٠١٠/  ١٠/  ٢٨ا
�و�ق  ـھ ١٤٣١/ ا
��دةذي / ٢٠�%�ق �� *ا
ر�م ا


	�ل ا
�رار ��دو� ��م ���
ً و�
ث ان ا��ر ا*داري ا
�ط�ون �
. �و(� �ن �د
ر ا � �
��و��

� ا���
  .�ن ا

#��# ً 5� ا�داريان �6ون ا��رار    -:��"
 ً �  


ر (��ل   I ون�
2
� �%� ��ك ا
�را�ل �-�
ان ا
�رار ا*داري (د 
�ر ��را�ل (�ل ان   
�ون �� �ر���. ا

P ك

ذ او ���	� ا
� � د
ق �ن (�ل 	-� أ6رى ��د ذ%���
 �
	وز ا
ط�ن �. � 
2�-�
م 
�ن ا
�رار  ً �
س  
و

�
�� ا	�
�ت ا
�ل ان �و :�

���. و��� ��
ل ا
�	� ا
� أي ��ل �� �
�ط�ن �- 5� � P �
�
� �	رد *��-�

 �� ا
ر2
س ا*داري او 
�دل او 
�?� �ن ��را�-� و��د ذ
ك 
	وز ا
ط�ن �--
�دق � 
  ٢.���ر��ت (د 

�طوھذا �� أ���ر ��
. رأي �	�س �(�
ث  ا*� �

ز
��
� ا-�% � �

�	�س Aورى ا
دو ����

�2 ا-
�م وا�
ا

� �� ھذا ا
 دد -

�	�س Aورى ا
دو
�  و	د ان (	�ء �� (رار  ����

�2 ا-

دى ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا

 ًC�A .

� (ررت (�و��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��

ز و	د ا�.  ا
ط�ن ا��
�ظر ��� ا
��م ا
و
دى �طف ا


�ون ذ
ك ان ا
�د�� 
��رض ��� ا
%�رة  ����
�ب ا
�ر(م  5٧ و�وا�ق ��
/  ١٠/ �١٣�  �٨٠٧٩ن ا

�ب  ٥وا
%�رة  ٢٠٠٨��
�م �� وزارة  ٢٠٠٨/  ١٠/  �١٤�  �٨٠٩٩ن ا�
�در
ن �ن ���ب ا
�%�ش ا 
ا

 .�%

وظ ���
� ا
����A �ن ا
�د�� ��
. إ)�
���
�� ا	�
�ت ا

ن �و ��(��
��ل وا

�ا��S�  �
ا
�د�� ا

�زاھ� و���(��. ���و�� ا
�و�
_ و 
%�2�إھ
�2 ا ًC����� م�و�
ث ان �� ورد  . �ن �� �. و�دم ���
�. اي �-

%��م ا
�ذ�ور
ن آ�
��� ���ب ا
�%�ش ا��� ً �� و�
ث ان (رار ا
وز
ر  -

��ن ا
ط�ن � �
P ��د (رارات إدار

�د(� ���  ا
�6�ص �
��  ��	�
�ت ا

�   �و �
���
��� ا
د�وى و�
ث ان إھو ا
ذي 
�ول ��
. �� ا)  

�ت ��ل ا
��� إ -ا
�د�� ��
.( ��راض �� ھذه ا
د�وى 
م ���رن �� �د(� ا
وز
ر ا
�6�ص *ا
�و (

 .�%

وظ( ًC�� ون�

� �ن ا
��ل ا
ذي 
 5 ان 
�
�ط�ن و�
ث ان �	�س  ا��ر ا
ذي � �5 ��. ا
د�وى 6

�ط�(��م ()� �رد ا
د�وى 
� ا*�

� ا
���د�� ا��و��
�ظر ا

�ون (د ا
�زم �و	-� ا� �-
 ���و�دم و	ود ��د (


زي و در ا
�رار 
��

ز ا
ر�م ا��

ز
� و���
ل ا
��

ز ورد ا
��2C ا��
�ق
ذا (رر � د
ق ا
��م ا%�*�� 

                                                           
�ظر-: ١

زي 
�	�س Aورى ا
دو
� ر(م  
�ط / ٥٦٦(رار ���(�
ز / ا
�� /٢٠١٠  �٢٠١٠/  ١٠/  �٢٨ 

�م �س Aورى ا
دو
�(رارات و���وى �	 د��Aور �� �	��
  ٣٩٩ص  ٢٠١٠
� د�� إ�راھ
م. د -:٢�
A ز
�ء  –ا
�ز?
�ء ا*داري د�وى ا*(�

� اPء ا*داري و�(�
�Aر �Aرة  –ا�
ا

�رف ��
�در
�ا��*�� –  ��  .٢٨١ص  �٢٠٠٦
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 ��١٥  / ���:
2
� ( و
ذھب ا
%�. ا
� ان ا
�� ود  ١) م ٢٠٠٩/  ٤/ ٩ا
�و�ق  ـھ ١٤٣٠/ر�
� ا�-�
�� (

�و�إ��2ص ا
Cز�� 
و	وده ( 6�
�ل ا
�رار ���� ً �
س 
�او%�� ��� �دة  ذ��-�
Pو
�ت -	
�ل 	-� �ن ا


و ول ا
� ا
�ر��� ����
� ا� ا-�
�و
د � ً��
ن وان 
�ون ھذا ا�:ر �����
�و�� ا��
�ً  و	�2زاً  :ر ا��و�و�دون  (


�ون ا
�ر P ك
�ً ذ
2�-� ٢.)ار ا*داري 

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
�ظر-:١
�ط/  ٧٨(رار �	�س Aورى ا
دو
� ر(م  �(�
ز / ا
�وى و(رارات �	�س  د��Aور �� �	� ٢٠٠٩/����

 ���
 �
  ٣٥٨ص  A٢٠٠٩ورى ا
دو

د ��
دي  -:٢Aق  – أ��د 6ور���
  .   ١٨٦ –ا
� در ا
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  +روط ا��7راض أ��م ا����س و ا��راءات ا�����) –ا���ل ا�#��ث 

  +روط ا�73راض –ا����ث ا�ول 

  Aروط ا
�ظ�م  -ا
�ط�ب ا�ول

  أ�واع ا
�ظ�م  –ا
%رع ا�ول 

 ���:
  Aروط ا
�ظ�م  –ا
%رع ا


ث �:
�م  �	�ه ا
�ظ�م  –ا
%رع ا�
�ط ا�(�  �و(ف �	�س ا*

 ���:
  Aروط ا
� ���–ا
�ط�ب ا

  ط�
�� ا
� ���–ا
%رع ا�ول 

���:
  و(ت �و�ر ا
� ��� - ا
%رع ا


ث�:
  Aرط ا
 %�  -ا
�ط�ب ا

  ا
�ط�ب ا
را�� Aرط ا
�دة  

 �
  ا��راءات ا�����) ��
ظر (� ا��7راض  –ا����ث ا�#�

�)� أ��م ا
�	�س –ا
�ط�ب ا�ول ��

� –ا
%رع ا�ول  - �ط�ق ا�  ا
د��وى ا
�د

 ���:
  ا
د��وى ا
	زا2
� –ا
%رع ا

 ���:

� أ��م ا
�	�س  -ا
�ط�ب ا��  Aروط ا*��راض ا*)

�و
�  –ا
%رع ا�ول ��

� ا 6A
�� ����
  إ(��� ا
د�وى ��� �ن 

 ���:
�ظر �-�  –ا
%رع ا�
  �دم �ظر ا
�	�س  �� ا
د��وى ا
�� �دد ا
�Aرع 	-� 


ث �:
  Aرط ا
ر�م –ا
%رع ا
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  �ثا���ل ا�#�

  +روط ا��7راض أ��م ا����س وا��راءات ا�����) أ���	

��� ا
د�وى ��� ا*دارة )S�  .(م إ��را�
�م �
�ط ا�(�
�وم ��*��راض  أ��م �	�س ا* �ان ا
�وظف ��د�

�د
� أ��م �
��م ا��
ا
�	�س وان Aروط إ(��� ا
د�وى أ��م ا
�	�س P �6��ف �ن Aروط إ(��� ا
د�وى أ��م ا


� ر(م ��ون ا
�را���ت ا
�د�) �� �-
� وص ���

� ا��A
��   �٨٣ن �
ث ا*	راءات ا�

ث ان ١٩٦٩�

:C: �
��
�د�وى �را�ل  أ� ً �� ��دد ا
����� او ا -
�ء ھ� أوP �ر��� ا*6� �ص و�(��
 ����
�
�	�س �


د�وى أم S� Pن 
م 
�ن �6� �ً ردت ا
د�وى ���ب �دم ا*6� �ص او أَ ا*داري ��ظر �
ھو �6�ص �� ا


� وھ� �ر��� (�ول ��:
�%س ا
��ب أ�� ا
�ر��� ا
�ً �رد (
�ظر �� ا
د�وى �<�

� و	ود �ر	� �� ��

 ��
� ��<�د ا
����� �ن Aروط (�ول ا
د�وى وا-

:� ھ� ا
�ت ا
د�وى و��:
�ً و�ن :م ا
�ر��� ا���� �-:����

 �����

	وز ا
�%ز ��� �ر���  ان�� �و)وع ا
د�وى وان ھذه ا
�را�ل ��� ا Pل �����ل و�A� ��ظرھ�

�-����  ١. و�	�وز �

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
� د -: ١��زي �
 ل �-دي . أ���ذI– م��
�ون ا��
�ت و���Pت �� �ط�ق ا�
�Aر  ��ح  �دق  –١ط –����
ا

  .  ٦٣ص  – �٢٠٠٤��  –	�%ر 
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  ا����ث ا�ول

  �7راض+روط ا�


ر :�
�ون أدى ا
� رد ا��
�� وان ا
	-ل �-�
د�وى ��د ��6ف أي ��
ر ��

��ن ا P �
��A ً�
ك Aروط��ان ھ


���م ا
Aروط �
ث ان ا
د�وى  .���م ���ب 	-ل ا
�وظف و�دم �را��
�ط ا�(��ن ا
د��وى أ��م �	�س ا*



��

ب ا�
ل ذ
ك �� ا
�ط %� �
  .   � (د �رد إ�� C�Aً او �و)و��ً و��<�� ا

  ا��ط�ب ا�ول 

  ا��ظ�م +رط  

 ��

�د�. ا
�وظف إ
� ا
	-� ا*دار
�  إدار
��رف ا
�ظ�م  �<�. و� ،��

���)رر �ن ا
�رار ا*داري أو ا
�<د

�ء ا
�رار ا*داري*ا� �و��� إن ��دل �ن (رارھ�، �����. و��%� ا
�وظف �ؤ?
* ��ء ط��(�
�ء إ
� ا	�
١    

�ظر �� (رار أداري :�ذ
ك �<�. و(د �رف ا
�ظ�م ا*داري
ط�ب 
��دم �ِ.  ��ب ا
A<ن إ
� ا*دارة، *��دة ا

�ون���
 .�%
�٢
د�� �6.  

  ا��رع ا�ول 

  أ
واع ا��ظ�م

�ث ا��") ا��� ��دم إ��"� إ�? ���&م ا��ظ�م �ن :  

��ب ا
A<ن إ
� ا
	-� ا*دار
� ا
�� أ درت ا
�رار �و)وع  .ھو ط�ب 
�و	. � -:�و53ا��ظ�م ا� -:١ 


�طا
�ظ�م، -�
�
�%ق و(وا�د     ��2.، أو ���.، ��?

?رض ��د
�.، أو إ .
�ظر �

. �را	�� (رارھ� وإ��دة ا�


�Cءم �� ا �
%� �� *ا
�Aرو�
� و���6�

ط�، وذ
ك ��د أن 
و)5 ا
��ظ�م أو	. ا��
�رات ا���
�رار ا

�د يا*دار��
 ��

راً إ
� ا����ب اA� ،إ�-

.٣  

�وع �ن ا
�ظ�م 
�دم  
�ر2
س ا*داري ا
ذي أ در ا
�رار وھو 
<6ذ  ور�
ن،   -:ر5�&� ا��ظ�م ا� -:٢
ھذا ا

� أن 
�ون ا
�ظ�م ���دد ا
در	�ت، أي أن ا
��ظ�م 
��ط
� ا
�	وء إ
� در	�ت ���ددة �� ا
��م ا*داري �>�

                                                           
�داري. د١�
��ق–��د ا
وھ�ب ا�
  ٨ص -ا
� در ا

� ، ا*���در
�، . د٢���	
�ء ا*داري، دار ا
�ط�و��ت ا(�
  ٣٢٥، ص�١٩٨٥�	د راIب ا
��و، ا

-
�Aر، 	���� ا
�و ل، . د ٣
�روق أ��د �6�س، ا
ر(��� ��� أ���ل ا*دارة �� ا
�راق، دار ا
��ب 
�ط��� وا�

 . ٨٧،ص١٩٨٨
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 ��

��ؤ��� ا �-

�Cءم �� ا�ن �
ث �ظ�م � �
ط�، وذ
ك ��د أن 
و)5 *ا
�Aرو�
� و����
�رات ا���

�د ��
 ��

راً إ
� ا����ب اA� ،رار ا*دارة) �� �%
�6�
�إا
��ظ�م أو	. ا-

.١  

��، �Sذا � ل أن  -:و���5 ا��ظ�م ا� -:٣
�� �-	 ��� �
�ھذا ا
�ظ�م 
�ون أ��م ا
	-� ا
�� ����ك ا
و 

 �-
 ���2�ت �

� وإ(��ت ھ�� ���ل أو إ���Cل �-�
ر Aؤو

%� �ذ
ك إداري �� �����ت �ن ��ل �6��


%ت � تْ 2ِ �Aا
-دف ا
ذي أُ ��ط ا
ذي � .�	�. أو 6A�
�� ������

� ا�
�ظ�

�، أو ا�
� وص ا
�Aر
�. �Sوم �.، �ا

�-
�� �
�
�ق 
���)رر ا
�ظ�م أ��م ا
��ط� ا
�� ���ك ا
و .٢ 

�ن   -.:�ظ�م إ�? ا����ن ا�دار�)ا� -:٤	
 �

�دم ھذا ا
�ظ�م إ�
�ن ��Aل ��� ���وى ا*دارة إدار	�
، وھذه ا

�ون ��

ث ��و
� إ
�دد ا� ،�-�� ��ظر �� �ظ���ت ا*�راد �ن أ���ل ا*دارة،إ6� 
و(د ���رس  6� �ص ا

�	� إ
� ا
�ظ�مإ�
�ً ودون ا
2���� �- � �6.٣  

  :��ظ�م �وھ
��ك ��&�م آJر  

��ريا��ظ�م �J3ظ�م   - : ا�
�ريا� ل أن ا
أ��م  ��ب ا
A<ن،��. أن 
�ظ�م إ
� ا*دارة، أو أن 
�را��  إ6�

�ء ودون ��ق ا
�ظ�م أ��م(�
�ر
��-و �� أ���. و�
�.  ، ٤ا
�ء  ا6�	�
Pا �وظف ��

�ر6ص ا  


ذ
ك �� أذا رأى و	--

  ٥.إ

�ء
�د ا
�ظ�م ا*داري ا
و	و��  -: ا��ظ�م ا�و�و����م، �
ث أن ا
�Aرع (د 
���زم ��  إ��:�
�ن ا� ل ا

 ،��

�ظ�م إ
� ا*دارة (�ل ر�� د�وى ����� ا
�دء �
�Pت ���Pد�وى وإ
  ٦.���ت ا
����� ��دم (�ول ا

��وا
�ظ�م ا*د�(
�ون ا
 ر
5 أو ا��
�ص ا� Pون إ�
 P �و�	و
�ص  ٧،اري ا

�رى ا P �
��
و�� ھذه ا

�ون ��� و	. ا
��د
دإ��
� ا-�
� ��
�Pت ا�
  ٨.P ��� ا

  

                                                           

-
١ ��
�ب ���س ���ن ا*�راھ
�ره Aرط –ز���S� ظ�م ا*داري�
ً ا ��ء  (�
�ن Aروط (�ول ا
د�وى أ��م ا


� ا
��وق  –ا*داري �� �

ر ��د�� ا��	�� �
��-ر
ن  –ر�
���� ا	–  �� ١١٨ص  - �٢٠٠٧

ر ، 	���� �?داد ،  -٢��	�� �
��ء ا*داري �� ا
�راق ، ر�(�

�و��، Aروط ا
ط�ن إ��م ����� ا�

5 إ�راھ
م ا� 

  ٢٠٢ص -   ١٩٩٤
�ظ�م  –ھ�Aم ���دي  -٣

��ظ�م ا*داري ا ���و��
�ون  –درا�� ���ر��  –ا��
 .١٦٧ص  - ١٩٨٩ –	���� �?داد  –��
� ا
��ق،ص. د -٤�
�٣٢٧�	د راIب ا
��و، ا
� در ا 
�-)� . د -٥
�ء، دار ا?
�ء ا*()،����
�ء ا*داري ����ل ا*دارة ا(�
ط�
�� ا
	رف، ر(��� ا

�ھرة،�
  ١٨١،ص١٩٨٤ا
�ر�
�،ا
��ق، ص��	د راIب  -٦�
 ٣٢٦ا
��و، ا
� در ا

��ظ�م ا*داري -٧ ���و��
�ظ�م ا

ر -ھ�Aم ���دي �
��، ا��	�� �
� ٥٧ص -١٩٨٩-	���� �?داد-ر�

:-
�� �زوز٨?

د ��د ا�6 �(��
�ء ا*داري ا
�را(� �� ا
ر(��� ��� أ���ل ا*دارة، ��ث �ر(
�  -ا(�
دورة ا

�2�(�
   ١٤٢ص -١٩٩١ -��دم إ
� ا
��-د ا
 



58 

 

 .��A ون���

س �����.، ��د 
�دد ا
�وع �ن ا
�ظ�م 

��د
�.وإ	راءا�.وھذا ا ��
  ١.، و(د 
�دد 
. �دداً ��


�� ��دول ا*دارة �ن (رار  
�د ا
�ظ�م ا*داريو��ون 
�Uراد 
��ط��
� ا-���
 ��
�6ذ�. ���-م إ�ن ا
و��2ل ا

�2.، أو ���. ،أو إوذ
ك ?
 6ر ���.، و
�ون ھذا طر
ق ا
�ظ�م ا*داري أ�راً آ�Cل (رار إ�� ���د
�.، أو إ


��ن ��د ذ
ك (�ول ا
ط�ون ا
�و	-� )د ا
�رارات إ�Pد �ن ��و�ـ.  ��
�ء ��داءً (�
ا*دار
� أ��م ا

�ون ا
�را(���
� ا-�  ٢.ا*داري و�

 �
�ل أ:ره أن 
 ل ا
��م �. إ��� �%�
���� ا
A<ن ���Aرةً، �ل   �-	

A�رط أن 
�دم ا
�ظ�م إ
� ا Pو

 �
� �� ھذا ا
A<ن إ
��

ث ذھب ()�ء ا
����� ا*دار
� ا�،�-
 �
���. إا
	-� � درة ا
�رار أو ا
	-� ا
ر2

�د ��� �� و�
�
� �� ا-
 �
��2�ت ا
ر2
-
 ل ا
�ظ�م إ
� ��م ا
	-� ا*دار
� ا
�� أ درت ا
�رار أو ا

 .�>� ،���و��

��دا  ً�	��
�ون � �
��� ا*دار
�
5 ���H �:ره، و
-ذا �<ن ��د
م ا
�ظ�م إ
� ا
�:ره  �. ��ظ�م  �


�. إ
� 	-� ا��و�� *��� أ���
�د ا�
�
�ص �� ا �٣.6  

�� ا
�رار ا
�ط�ون �
. ��د �ظ���ً �ذ
ك �<ن ا �(��

�ر(
� ا  ً�
� ر ا
�ظ�م ا
و	و��، إ أدار�� ���ذا �)��ت �

.
�ر)� ���

�رار وأ���ب ا�  ٤.و���ق �-� ا
��م �


2�-�ً و 
	ب أن 
�ون ا
�ظ�م ا*داري ��� (رار أداري  �
	ب أن 
�ون � ،�
،  در ��Cً �ن ا
	-� ا*دار

�ون �ن ��ل ا
�ظ�م ��� إ� �ح �ن ��
� �ن ��ط� إ	-� ا*دارة �� �Aل 
�ددهُ ا-
 �راد�-� ا
��ز��، ��


ن وا
�وا52، وذ
ك �� د �� و	�2زإ���� ����)� ا
�وا��ن ذ
ك ���� ��� ���و�� �-دف اً �داث �ر�ز (��و�)

 ����
�ً، إ
� أن  ٥.���
ق ا
� ��� ا
2�-�
A�رط �� ا
�رار ا*داري �و)وع ا
�ظ�م أن 
�ون  �
 در ��

��� �دارج ا
����ل ا*داري، وذ
ك �<ن 
�ون (د  در �ن ��ط�  ����%داً �
�
دون  ه���ك �ق إ دار إدار

�ً ه����د �ن ��ط� أ��� �ن � درإ��	� إ
� � د
ق أو ���� �
��
�وا�ِ.، ��د  ، �
ث 
�ون ا
�ظ�م �� ھذه ا

�� .ي 
	�ل ا
�ظ�م ���رى ��ط� ا
� د
ق ��د
ل ا
�رار أو ر�ض ا
� د
ق ��
ِ. ا��ر ا
ذ�� C�.وان ٦ 

�2�-�  .Aرط  �� ا
�ظ�م أن 
�دم )د (رار أداري 

  

                                                           
�ء ا*داري، ا
���ب ا
�ر�� 
�ط����، ا*���در
�، - ���د ر��ت ��د ا
وھ�ب. د -١(�
 ٤٦٧ص- ١٩٨٨ا

� ا
��ررة 
�Uراد �� �وا	-� أ���ل ا*دارة  –���ود �6ف ��
ن ا
	�وري .د٢���

� –ا�� �
إطرو�� د��وراه ��د�� ا

�ون 	���� �?داد ��
  ٥٧ص – ١٩٨٧ –ا
�، ط�ن ر(م  -٣
��
�Aرة، 	��� ١٤٦٤ا
����� ا*دار
� ا�
�� ا�
��م . ، ��Cً �ن د٢٦/١١/١٩٦٦، ا�
��د ا
�ز
ز ��د ا

 �%
�6–  �
�رف   –ا
�رارات ا*دار
� �� ا
%�. و()�ء �	�س ا
دو��
 ٢٥٧ص -��A<ة ا
�، ط�ن ر(م  -٤
��

:� �Aرة، 	��� ١٩٢٧ا
����� ا*دار
� ا�:
�� ا�
��Cً �ن ا
� در �%�.، ١٥/١١/١٩٧٠، ا ،

  ٢٥٧ص
�،ط�ن ر(م  -٥
��

:� وا
�Aرون، 	��� ٤٣٢ا
����� ا*دار
� ا�:
�� ا�
�و�و�� ا
A� ���6ر ١٩٧٨/   /٢٧،ا

�ً،ج��   ٧٥١، ص�١
��ق، ص. د -٦�
��م �6
%�، ا
� در ا�
 ��٢٥٩د ا
�ز
ز ��د ا
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�
  ا��رع ا�#�

  +روط ا��ظ�م

�و��أان 
�دم ا
�ظ�م �ن  ��ب ا
A<ن ا
ذي  -١��
��2. ا��و�� أو �ن ��
  .:ر ا
�رار ا
��ظ�م ��. �� �ر�زه ا


�رف  -٢ �
�ظ�م ا
و2P� أو 
و	. ا
� ر2
س ��6ذ ا
�رار ان 
و	. ا
�ظ�م ا
� ��6ذ ا
�رار �%�. وھو ���

� ��	
 �

�ظ�م ا
ر2��� أو 
�دم ا�
د�� � ��ن  6� �وھو �	�

�ظ�م ا
� ا��ظر �� ا
�ظ�م �
د�� �
���
   ا*دار

٣-  ً�
�ا
��دم  ا*دارةأي ان 
�ون �� و�� . 
	ب ان 
�ون ا
�ظ�م �ن ا
�رار �	د-

ا
�ظ�م ��د
ل ا
�رار أو  إ

�?
�ون ا
�ظ�م ��.  هؤإ��

	وز ا
�ظ�م �ن (رار ��� ا C� .��� أو.  


ن  -٤�

رIب �� إان 
�ون ا
�ظ�م وا)��ً وداPً ��� ا
�رار ا
�ط�ون �
. وان  .��ء?
او ��ب أو ��د
ل  إ

�ن 
اذا 
م ��)�ن ���رات ا
�ظ�م د�وى  أ��. -ذا ا
�رار� 
��ت ا
� ور ا
�� أو	.ا
�رار ا
��ظ�م ��. و�


�د  ا*دار
���%� �ط�ب ا
A%�� وا
�طف �ن ا
	-� إا
� ا
�دول �ن ا
�رار �<ن  دارةا* P 6� � �<ن ھذا�
ا

�د د�وى �

ؤدي ا
� (ط� � Pو ً��ء�ظ��?
  ١.ا*


	وز ا
�ظ�م �ن  إداريان 
�� ا
�ظ�م ��� (رار  -٥ C� ، ًC�� در  �2�-�  ا����ل


ر
� ا
�� ���ق (��
�2� إداري(رار  ا
�رار او �ن إ دارا-�
ر I.٢  

  ا��رع ا�#��ث 

  ا��ظ�م ���ه
���ط ا���م ��و
ف ���س ا

�ون ��ط
�د �ص ا
�Aرع ا
�را(� �� (�(��م �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع إ�
��  ١٤ر(م  ا�
�دة   ١٩٩١�
�� ا

)١١/ ً �����ص ا
را�ب و��ز
ل ا
در	� *��� 	واز ا) 6����راض ��� (رار �رض ��و�� ا
�و�
_ وإ

�م ��� أن *وا
% ل وا
�زل 
دى �	�س ا�
�ط ا�(� ) �-
� وص ���
�(ب ��Sدى ا
��و��ت ا��

��وظف ا

�دة ا) را���ً ( �� ا
%�رة �
�م C6ل *��راض ��� (رار �رض ا
��و�� 
دى �	�س ا*�ن ھذه ا�
�ط ا�(�


?. ��رار �رض ا
��و�� ��� _

ن 
و��ً �ن ��ر:C:.( �
�ص و�ذف ا
%�رة را���ً و
�ن ا
�Aرع �دارك ا

                                                           

 . ٦٧ص –المصدر السابق  – -محمد رفعت عبد الوهاب . د  -:١

بحث منشور في مجلة العلوم  –ضمانات الموظفين بين النظرية والتطبيق  –سليمان محمد الطماوي .د- :٢
 . ١٣ص  – ١٩٦٩نيسان  –السنة الأولى  –العدد الأول –الإدارية 
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�ون ر(م ��
��در � 
�� ) ٥(��و	ب ا
��د
ل ا�
 ١ ٢٠٠٨   ��
�
ث أ ��ت 	�
� ا
��و��ت  �

�طأ��م �	�س  
[��راض�(�
 ا*A��م ���
�دة �ً ا�
�� ) ١٠٠(�� ا�
  .�٢٠٠٥ن ا
د��ور 

�دة �

�ن ا)١٥/ ً�
���ون (د اA�رطت ا
�ظ�م 
دى ا*دارة �)ل ( :��
��د
م ا
ط�ن 
دى �	�س �ن �%س ا


�ول *ا��م وذ
ك ��
�ط ا�(��در *
A�رط (�ل ��د
م ا
ط�ن 
دى �	�س ا(  
�م ��� ا
�رار ا�
�ط ا�(�

_

ن 
و��ً �ن ��ر:C: لC6 ك

` ا
�وظف  �%رض ا
��و�� ا
�ظ�م �ن ا
�رار 
دى ا
	-� ا
�� أ در�. وذ���


ن 
و��ً �ن �<ر
_  ��رار �رض ا
��و�� و��� ا
	-� ا
�ذ�ورة ا
�ت �-:C: لC6 ظ�م�
��د
�. و��د �دم ذا ا


��ظ�م إا
�ت �
ِ. �رIم  ً��ء ھذه ا
�دة 
ُ�د ذ
ك ر�)-���دم ).�
���:. �� ا
�ط�ب ا� �
ث ان �ن أول   وھذا ��


�وم �-� ا
�وظف ��د إ دار ا
��و�� ���. �ن (�ل ا*دارة ��

. ا*	راءات ا�� ��در و
ر
د ا
ط�ن �-�
 أن 

ً ا
� ا
�ظ�م و�� ��و� ة
��وا�
د ا
��دد�) ً ��طوأن ��� �	�س  �(��ون أ ول  ا*��م ان 
ط�ق أ���م (�
ا

�ت ا
	زا2
� ر(م �����
��  ٢٣ا�
��ذ ١٩٧١�
  .٢ ا

  7دم إ+�راط ا��ظ�م ���
&�) ���رار ا���دوم -:أ


ث 
	رد�� ����	
داري إ�ن  %�. ��رار  ه ا
�رار ا
��دوم وھو (رار �Aوب ��
ب 
 ل ا
� در	� �ن ا

�ء أ�Cه �	رد ��ل ��دي  
 �5 �ل	 ��
 ��
�م �ط��
�ط ا�(�Pس ا�	رار ��
�ل ا7�� :�

دى ا
�د(
ق ( وا


وظ
%�. (د أ در ا��ر ا
وزاري ر(م  ����� ) ١٢٥٧٣( ��دد  ٤٧وا
�داو
� و	دان ا
�د�� ��
. إ)

٢٠٠٥/ ٥/١٠ �
�داً ا��� .�%
�ء ا
�د�� �ن وظ )S� �()  ث ر(م��
�ث ا:�	* ����

�2 ا-
�ب ا��١٤٨٥ 

�ب ا
�ذ�ور ھو ٢٠٠٥/ ٦/ �٢٧� ��

ن ان ا
�د�� ��
. إ)��� ا
�  ٢٧/٦/٢٠٠٤و:�ت  ان �<ر
_ ا� ���

 5
� 

�2 ا-
�ء ا
وارد ����ب ا )*�
ن �
�� ) ١٤٨٥( وظ
%�. (د أ)�ف أ�م ا
�د��  ا
� أ���ء ا
��Aو

٢٠٠٤/ ٦/ ٢٧ �2
�  وھو �� أ�د�. ھ-���ون ا
� إدارة  ٢٠٠٤/ ٣/ �١٤� ) ٥١٦( إ	�:�ث ا
��ث �����
ا

 �-����� ً�(

��` ا
�د�� ��
.  را�� �دم �Aول  ٢٠٠٥/ �١/١٢� ) ٧١٦٩( ا
�د�� ��
. وأ�د�. أ

���2 ا*	�:�ث ) �

ق 
�و ول ا
� �ن ���ب �� إ)��� إ�م ا
�د�� ا���
�ء وط�ب إ	راء ا )*�ا
�د�� �

�ون و(راراً ��دو��ً  ٢٠٠٥/ ١٠/ �٥� ) ١٢٥٧٣( ر ا
�د�� ��
. ر(م 
ذ
ك 
���ر (را��
�د 
. �ن ا� P

�ء ?
S� م��
�ق ا%�*�� ��دم (رر ا
�	�س و �� ��� ً��

ذا و�<� �
��و��
� ا
�دد ا-
و�
ث ان ا
�رارات ا
��دو�� P ��ري ��


وظ
%�. إ��دة ا
�د�� ا
� وإ
زام ا
�د�� ��
.  ٢٠٠٥/  ١٠/ �٥� ) ١٢٥٧٣(��دد  ٤٧ا��ر ر(م  ���إ)

 .�%
  و���
ل  
��د�� ا
ر�م وظ
%�. و إ��دة   �ن �<ر
_ � �. �ن و�������.  روا��.  و رف وظ

�ر
ف  � .
�ة  وأ���ب    ا
�د�� �����ر   آPف  :C:�    (دره  ���`   ا
�د��    
و�
ل   ���
�داً    د�  إ��

                                                           
�ون ر(م ٢٠٠٨/ ٢/ �١٤�  ٤٠٦١	ر
دة ا
و(��2 ا
�را(
� ا
�دد  -:١��� ) ٥(�م �Aر (�
٢٠٠٨  .  
�ط �وظ -:٢�(��ون ا��م ر(م (�
��  ١٤%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�
١٩٩١ ����دة �ً ا
%�رة 6�
�ط
را�� �	�س (  ��� � ت ) ١٥(�ن ا�(� ا*

 ���ذ و���
�ت ا
	زا2
� ا�����
�ون أ ول ا��ظر �� ا
ط�ن أ���م (
�م ��د ا�

�Cءما �
�ون و��ون 	����. �ر��
  .) وأ���م ھذا ا
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�دة �
��� �� �	�س Aورى ) ٦٣(ا
� ��م ا�

�2 ا-

ز 
دى ا
���
 ًC��) ً�
�ة ����ً �)ور����
�ون ا��ن (

 �� ً���-ذا ا
�رار ���دم ا
و	ود ��
ث 
��ن ���. �� أي و(ت و�<:ر   ١.)م  ٢٠٠٦/ ٧/ ٢٧ا
دو
� وا�-م ��


A�رط  �
ث ان ٢.ن 
م 
�ن<����ره �إ ر	�� و C� رار ا*داري�

 دق ��
. و ف ا P دم���
ا
�رار ا

 ، .2�?
�ء 
ط�ب إ(�

�إ �لا
�ظ�م ��. (�ل ا
�	وء ا
� ا Pو ً�
��ب �� P ً�
�د� ًC�� ون�
�ب ��. �	رد أن 

 ��� �٣ .  

 �����
� ا*دار
�و(د 	�ء ()�ء ا
��

ث ذھ�ت ا
����� ا
�  �� � ر ا� ��
��
� دام ( ا�. ��رراً 
��ك ا�

� أ ل �A�رك �-��	
�د و ا
�ظ�م ، �ظراً �ن �C ا
Aرط
ن �
�
��دم 
�%� �ن Aرط ا�
ا
ط�ن ��� ا
�رار ا


��ول ا
د�وى إ، ھو  �
��A
� �ن ا
Aروط ا�-� (٤ .  

  .���ظ�م و ا���
�أ�&�ب ا�����د 7
د ا�ر(ض ا��ر�O  - :ب


�ظ�م ا*داري  ا
A<نذا ��دم  ��ب إ���
��H  إ
 .��:ره �� أا
	-� ا*دار
� ا
�6� � �� �وا�ر Aروط. �

�ء?
�د ر�� د�وى ا*�
�ً  (ط� �

س و	و�
�ً و
�ر
و
�ر�ب ��� ��د
م ا
�ظ�م ���ب  .ھذا اذا ��ن ا
�ظ�م إ6�

�د 	د
د 
ر�� ا
د�وى ، �

�دأ ���ب إر�)ت ا*دارة ا
�ظ�م ا
��دم   �Sذا� �
��
�  را��  �%� ھذه ا-




�
�ء ا?

��م ا
�وظف ا
���رض ��رار ا
ر�ض ا
 ر
5 إ��د ا
	د
د 
ر�� د�وى ا* �
��

وم ا
�راً �ن ا���

٥
��ظ�م. P �� �و)وح و��-
�� ا
�رار ا
 ر
5 �ر�ض ا
�ظ�م أن ��Aف ا
	-� ا*دار
� ا
�6� � �ن رأ�
و


ر  �در �ن 	-� �6� �  أو  �Sذا
��ل ا
Aك ، I ر�ض

ر (�ط� ا
دإ��ن اI .�
��ن  P ، �
Pره إ����


ر�ض �� ً��
  .٦(راراً  ر

�ب ا
 �ت و
م �رد �<ي رأي ��� ط�ب ا
�ظ�م ا
��دم ا*دارة  إ�6ذتو
�ن 
و �	 �-


� ��ون 
�إ��
-ذه ا

 �
��

وم ا
�د �ن ا�
�

��ظ�م ، و
�دأ ���ب ا ���ء ا
�دة ا
Cز�� 
��ت �� ا
�ظ�م *��:��� ر�ض )�(��


�دأ  و
و��ً �� ا
�راق )  ٣٠( وھ� 
�ء و
�ون ����ً �� ا��داده ?
�د د�وى ا*�
أن ا
�ظ�م ا*داري 
�ط� �


ر�ض�� ���(

� اذا ��ن ا
�ظ�م��  �ن 	د
د �ن ��ر
_ رد ا*دارة ا
 ر
5 أو ا��  ً�
�ر
   .ا6�

��دة �

	بإ وا .��د ا
إ  �
�ظر وا
�ت  ا
�ظ�م ��د ��د
�.   ��  �ت��ظ�ر ��
 ا
� ا*دارة C6ل ا
�دة ا
��ررة 

 .
� �
��
�
ر�ض ا
 ر
5   (رارھ� ���  ا
و(وف   �ن (��-� ، و��� ���(
�د �ن  أو ا%���
  دون  ��و�-�   ا

                                                           
�ظر (رار  -:١
�م ر(م  �
�ط ا�(�
� /�١٣١	�س ا*��Aور �� �	�د (رارات �٢٢/٦/٢٠٠٦�  ٢٠٠٦/ �د�

�م �
 �
    ٣٣٧و ٣٣٦ص  – ٢٠٠٦و���وى �	�س Aورى ا
دو

�� . د -٢�
��ق  –��� ا
د
ن ا�
   ٩٧ص - ا
� در ا
��م �6
%� . د -٣�
��ق  - ��د ا
�ز
ز ��د ا�
   ١٩٣ص  -ا
� در ا
٤-  �
� ��م ا
����� ا*دار
��
��  ٢٠٧٤ط�ن ر(م  - ا�
�� ا
وا�دة  -  ٢٩/٦/١٩٨٦	���  - ق ٢٩�
�	�و�� أ���م ا


ن :C:
  ١٩٨ص  -وا
٥- ��
م ��
 �	�%6
�ء ا*داري �� ا
�راق -م ا(�
�ء أ��م ����� ا?
�د ر�� د�وى ا*�

ر - ���	�� �
����� �?داد، -ر�	

   ١٠٦ص - ٢٠٠١
�ء  -��
ر  �دق -٦?
�د ر�� د�وى ا*�
   ٢٠٦ص  - ١٩٦٩ -� ر  -دار ا
%�ر ا
�ر��  -  ١ط  -�
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�ء ا
�دة ا
�ذ�ورة (��
ن ا�
����ظ�م �را�ً) و�6ن ��ذا �و أ
�م ا����رض د7واه 
�ل ان ��ت ا�دارة .١رد 

 ً�
���� �� ا
د�وى و�دم ا*
�زام ��وا�
دھ� أو ���
؟ ان ��د
م ا
�ظ�م و�<ر
6. �ن ا��ور ا
	وھر
� وا


�ظ�م ا
��دم �ن (�ل �
	وز إ(��� ا
د�وى (�ل ا
�ت � P .�
ث إ� ��
ؤدي ا
� رد ا
د�وى C�Aً و��� أ��%



ث ان ��� ا� ً��
� �دم ا
رد 
	ب ان ا
���رض ا
� ا*دارة  را�� او )����ظر ا
رد و�� �
��ظ�م ان 


�د  ً�
ن 
و�:C:

� ��وت ا*دارة 
%�رة ا�
ن 
و��ً ��� �<ر
_ ��د
م ا
�ظ�م ا
� ا*دارة و�� �:C: دة� �(��

 ً��ط  ��و�-� ر�)�(��2ذ 
	وز إ(��� ا
د�وى أ��م �	�س ا*

��ظ�م و���ك ا*دارة ��رارھ� و� ً�
��(

�م�
  ٢. ا

�
�7? ا��ظ�م �����د�ل ا��ز�5  ا�دارة 
��ت و�
�ءً  إنر ا��&�ؤل ��دده وھو ��ذا �و �����ل #��ث �#إ وھ

�ظر �
؟��رارھ� 
��َ وذ
ك ��د أن ��
د ا� ��
�  ا
�رار  �
5 وا
��ض  . و�رى أن ��ض ا����ب ا-
��

 ��
� 

ر اI ب�
س �ذ
ك ، ���وم ا*دارة ���د
ل ا���
  . ٣ا67ر 


�رار ا
ذي ��ق ا
�ظ�م ��. ؟ و��د  دور ا
�رار ا
	د
د  دّ 
� و�ذ
ك ھل�� .
 ��  P ًدا
ھذا ا
��د
ل (راراً 	د

�د ذ
ك ھل 
��ن أو 
	ب ا
�ظ�م �ن ا
�رار ا
	د
د و�� ً�
�ء �دة إ��ظ�ر إ ��د ��د
ل ا
�رار ا�ول 	ز2(��


� ا
� ا*دارة ���د ر�� ا
د�وى ؟ أا
�ت �
. :م ر�� ا
د�وى ؟ وھل 
��ظ�م �ن ا
�رار �رة :�
  :ر ��� �

-�%
�ب �ن ا�� دام 	�ء (رار  �ءذھب 	� .�
ر ا
�رار ا
�د
م ا
��ظ�م �I أ6ر ً�2
A ر���
ا
� أن ا
�رار ا
	د
د 


. ، وھذا ا
�رار ا
��دل 
���ر (راراً  ًPد�ر��  أ6ر �
�ء C6ل ا
�دة ا
��ددة ?
*�� .

�ط�ن � ًC��	د
داً (

�

ر :>� Pرار، و�
��ب ا
A<ن �ن ��ر
_ ا
��م �ذ
ك ا 
 ����
�� �-��

�دأ �ر ��
�ء وا?
ر
_ <د�وى ا*


�رارات ر�ض ا
�ظ�م ا
�ؤ�دة  ً��C6 ك
�ر
_ ا
�رار ا
�د
م ا
��دل وذ� �
�ظر ا
� دور ا
�رار ا
	د
د �


��را .
  .٤ر ��ل ا
�ظ�م وا
�� ����ر ا��داداً 

-�%
�ب آ6ر �ن ا�� ���  ا
� أن ا
�رار ا
	د
د ا
ذي أ در�. ا*دارة �� ھو إP رد �ء�� �
ن ذھب 	-��

 �	
���و�� ، وھو ��
�د ا�
�
�ا
�ظ�م ا
ذي (دم �� ا-���	��P ظ�م و��
� ��  �دل �6�ذھ� إ	راءاتإ -�
�ن 	د


ر ���ط� �وا(�
ا
��ث �
. � ورة I ظ�م ، وھو�

�رار ��ل ا��ظر �
�دة ا�* �	
�� Pد إ
، و�� ا
�رار ا
	د

.� �� 
��  وذ
ك  ،  ا�

ق   ���  �
�?
�ة  ا?���
�ل أ��م ا*دارة *��دة  ا	�
  �ن ا
�ظ�م ا*داري ، وھو ��5 ا

                                                           
١-  ��
��ق ، ص  -ھ�Aم ���دي ��
   ٢٠٠ا
� در ا
٢:-  ��
�ب ���س ���ن ا*�راھ
��ق  –ز�
  .٧٩ص  -ا
� در ا
٣-  ��
��ق ، ص  -ھ�Aم ���دي ��
   ٢٠٩ا
� در ا

�� . د -٤
�ون ا*داري  –���د ���ل ��
�Aر �� ا��

ذ ا%��
 –ا
ط��� ا�و
�  –دار ا
%�ر ا
�ر��  –�ظر
� ا

�ھرة �
   ١٧٧ص - ١٩٦٢ -ا
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 �(���
�ر�� ��. �� ا�� �
�	� �ن (�ل ا
���رض ا�
�ظر �� (رارھ� ��ذ
ك ���%� ا
�ء  .١ا(�
أ�� ا


�دم إ���ر ��� إ�. �S� � ر � ا*داري ��درة �ن ا*دارة � دد � 
� �ن �ظ���ت ھ� إن ا
�رارات ا-




��رار ��ل ا
�ظ�م ، �-� ��  �
�ت ��د�� ��� ا
��ظ�م ��� و
و �-��ن ���
ب ورد �� ��
ل �ذات ا
و(��2 ا

� � دد (رار 	د
د 
���زم �ظ���ً 	د
داً ورداً ��
 �
��
� ا
�رار ا�ول ا
��ظ�م ��. ، و�� ھذه ا-

A��ل ��

�ب ا*دارة �را�� �
. �وا�
د 	د
دة أ6رى ��ً �ن 	
��ً أو )��
�ء .٢	د
داً  ر(�
و�� ا
�راق ��ن ا


 ����
�� ذ�ر ��� .

6��ف رأ P ظ�م (د ا*داري�

	� ا���در  
�ء ا*داري ا
� ري �Sذا ��ن ا
�رار ا(��

�Aرة �� .

��ن ا
ط�ن � .��� ، ����
��ق � ��� ا
��ظ�م � P و�� ��� .��م ��د
�. ��ط �� ا
�رار ا
��ظ�م �


	� ا
�ظ�م وا
��دل 
��رار ا
��ظ�م)  ٣٠( C6ل ���در  

� �ن دون أن 
���ر ھذا ا
�رار ا
��

و��ً ا  .��

 .
و
د �#ور ا�&ؤال ا����� ھل ��وز �Pدارة أن �+دد ا���و�) �7?  .�٣��PC ً إ(راراً 	د
داً 
	وز ا
ط�ن �


	وز 
[دارة �Aد
د ا��وظف ا���ظ�م �7? 
رارھ� ����
��	 و إ&��دال �7و��	 �<+د �
"�  ؟  P C� واب	
ا

�م  وا
ذي �
�ط ا�(�
ل ��� ھذا ��رار �	�س ا*
� ا
د�
ا
��و�� �
ث �دم 	واز أ)رار ا
ط��ن �ط��.  و

 . �
دى ا
�د(
ق وا
�داو
� و	د ا
�	�س ان ا
���رض 
ط�ن �� ا��ر ا*داري ا
�ر(م ( 	�ء )٦٩٧٥  ( ��

�در �ن ا
���رض ��
. إ ٧/٢٠٠٩/ ١٥ 

وظ
%�. ا
��)�ن  �رض ��و�� ا*�ذار ��ق ا
���رض ا ���(


� ا
����A ��و	ب ا��ر ا
�ر(م �
���
�� ا	�
�ت ا
�ء  ��� �و ��Pظ ا
�	�س  ٢٠٠٩/ ٤/ �٢٦� ) ٥٨٤(�

 �� .��در �%رض ا
��و�� و�ظ�م � 
و(دم إ��را). أ��م ا
�	�س  ٢٠١٠/ ١/ ١٠ان ا
���رض ���` ����ر ا

 _

?�  ٢٠١٠/ ٢/ �١٨�<ر��

� ا��و��

	� �دم ا
�ت �� �ظ��. و�ذ
ك 
�ون ا*��راض ��د��ً )�ن ا
�دة ا��

�ً �ن  ٣٠:
��د :�
� �� ا-
� وص ���

ن 
و��ً �ن �<ر
_ ���` ا
�وظف �ر�ض ا
�ظ�م ��
�� او ����ً ا:C:

�دة �
�م ر(م  ١٥ا�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ���  �١٤ن (�
١٩٩١ %
�ء ا�P�راض و *��

�ظر ��� �و)وع ا
�رار ��ل 

� و��د �طف ا��A

� ا���

� ا�6رى 
ذا (رر (�و
. �ن ا��A
ا
Aروط ا

���� ��ل 	
�م �%رض ��و�� ا*�ذار ��و	ب ا��ر ا) .
ا*��راض و	د ا
�	�س  ان ا
���رض ��


�م ا
���رض ��)�
ن ا
�ظ�م ا
��دم �ن (��. ��� ��و�� ا
) �	
���و�
_ ا
�%رو)� ���. ��<ر
_ ا*��راض 

 ����	
� ب �� ا�6�ص  
���دون �Aأ �
�د ا*داري ا�%
�وى واAر
�� �-
�م �-�P. ا	و
��ق ��� ���رات �

��  ٤٦٦٦و�Pظ ا
�	�س ان ا
���رض ��
. ��ق وان �رض ��و�� ا*�ذار ��و	ب ا��ر ا*داري ا
�ر(م

٢٠٠٩/ ٥/ ٢٧ � ���A�

� ا�
���
�� ا	�
�و	ب ا��ر ا
�ذ�ور �ن ذات ا
%�ل ا
��)�ن إ
راد �ن ذات ا

 ��
�رات ا
�ذ�ورة وا��
� أ��م ا
�	�س �� ا
د�وى ا
	زا2
� ا
�ر(��  ت��را)إا-
 ٢٠٠٩/ ج /  ��٢٣١

�دة�

ف �ص ا�6
�ط �وظ%� ا
دو
� ا
�ذ�ور وا
��  ٢٠و�
ث ان  ا��ر ��ل ا*��راض �(��ون إ��ن (

�ق �)��ت ��دم 	واز �رض أ�:ر �ن  %�*��ون �ن ��ل وا�د 
ذا (رر ا
�	�س ���
��و�� ��و	ب ھذا ا

                                                           
��ق ، ص -١�
��٢٢٣
ر  �دق ،، ا
� در ا   
�ل ا
د
ن . د -٢�	 ���� -  �
�رف  –ا
�رار ا*داري �� ()�ء �	�س ا
دو��
�A<ة ا�– �
- ١٦٤ص  ١٩٨٧ -ا*���در

١٦٥   
٣- �	�%6

م ا����ق  -��
م �
   ١٠٩ص - ا
� در ا
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�ء ��و�� ا*�ذار ا
�%رو)� ��و	ب ا��ر ا*داري ا
�ر(م ?
S� م��
��ق  ٢٠٠٩/ ٧/ �١٥�  ٦٩٧٥ا

��� ) ص م . خ. ف( ا
���رض ��
�ة و�
ل ا
���رض ا��) أ .ح. ع(و���
ل ا
���رض ��
. أ���ب ��

�داً ا
� أ���م ا
�واد���6 و�A ���٢٥` ��داره ��ر و در ا
��م إ���
�ن  ١٦٦و  ١٦١و ١٥٦رون أ
ف د


� ر(م ��ون ا
�را���ت ا
�د�)٨٣  ���
�دة  ١٩٦٩�
�ة ر(م  ٦٣وا����
�ون ا���  �١٧٣ن (�
١٩٦٥ 

 �� ً��
�	�س Aورى ا
دو
� وأ�-م �� ����

�2 ا-

ز 
دى ا
���
 ًC��) ً�
�  ١.) ٢٠١٠/ �٢٤/٦)ور�� H����

���� (د ��(�ت ا
���رض ���و�� ا
�و�
_ و
دى ��د
�. ا
�ظ�م (��ت 		
�ء �� ��ن ا
د�وى ان ر2��� ا


� وذات �
���
�� ا	�

�و�
_ و�ن (�ل ذات ا�� �����
� ��� ��و��. ا-2��� �
�(��. ���و�� ا*�ذار إ)��� إ���


%ت ا*دارة ا����م�
دى دا2ر�. و�ذ
ك (د 6 .��ط  ا
�و)وع ا
ذي �ظ�م ��(�� �� (رار �	�س ا*-

�ر إA�
ا


	� ا
�ظ�م ا
��دم �ن (�ل ا
���رض ا
��ظ�م 
دى ���ءت 	 ��

� ا��:
�ء ا
��و�� ا?
�م �
ث (رر ا
�	�س إ�
ا

  .دا2ر�. 

  ا�#�
�ا��ط�ب 

 (�  +رط ا����

�ء (�
�ء أ��م ����� ا?
� د�وى ا*-�
��ول ا
د��وى ���� و� �����رف ، ا*داريا
� ��� Aرط أ�

 �-�>� ً�
� إ	���. إ
� ط��. (ا
� ��� ��و��� �� �� را��--

��ن أن 
� ل �� ��
�%�� ا�
�2دة أو ا%
 ٢)ا

�ون��

�رھ� ا ��2�) ��� � .
� .��� 

�ون  P ل أي ط�ب أو د����
 P .� أن إPّ  و�ن ا
����ر ()�ءً أ

�د
� أو د�وى �
��م ا��
�د
� أ��م ا�
�ء ���
ز �ن ��ك ا
�� ��ط��-� ا
د��وى ا?
ا
� ��� �� د�وى ا*

��ل �
�ء ا(�
  ٣. ا

  ا��رع ا�ول

�)�ط���) ا���  

 ��

ن ا
�را���ت أن ا
� ��� ا� يَ د��ُ (�ول ا
د�وى 
	ب أن ����د إ
� �ق اُ  ��وّغإذا ��ن ا
����ر �� (وا


. أو �-دد ����*� ،.
� أن ����د إ
� �ق 
را��-� �S�داء ��-

A�رط � P ء�?
ن ا
� ��� �� د�وى ا*


��ول د�وى *��دت ��
. ا*دارة أو ھددت ��إ �%�
 .��ن ��� أ
�ء ا*دار(�
  ��داء ��
. ��د درج ا
%�. وا

                                                           
�ظر -:١
�م ر(م *(رار �	�س ا�
�ط ا�(�٣٥  /�
�Aور �� �	� – ٢٠١٠/  ٦/ �٢٤�  ٢٠١٠/	زا2�
 دا

 ���
 �
  ٤٢٠، ٤١٩ص  – ٢٠١٠(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو

الســـنة –مجلـــة الحقـــوق والشـــريعة الكويتيـــة  –نظريـــة الظـــاهر فـــي القـــانون الإداري  –ماجـــد راغـــب الحلـــو . د -:٢
  . ٩٥ص–العدد الأول –الرابعة 

�-)� ا
�ر�
�  –ا
�رار ا*داري  –���ود ���د ���ظ . د-:٣
  ١٨ص – ١٩٩٣ –دار ا
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 �
 6A
�ء �و�ر Aرط ا
� ��� ا?
�د إ
� �ق ����ب 
�ط��ن ��� ھو ا
A<ن �� *���Aرة دون اا
ا*���

 ���ء ا
�د(�
� إA�راط إو�دم . ا-��ء إ
� �ق 
�ط��ن أدى إ
� ا���ع �
دا?
�د ا
� ��� �� د�وى ا*���

 �

� ��دأ ا
�Aرو��
ر ا
�Aرو��، �� د ��I �
6� م ا
�رارات ا*دار� �
  ١.�و %-� د�وى �و)و�

�در �� �	�ه أن ا
�Aرع ا
%ر�*و�زز ھذا ا 
�ون ا����� ا
ذي �ظم �	�س ا
دو
� ا
%ر��� ا��
�� �� ا

٢٤/٢/١٨٧٢�
��
�ون ا��

س  ، و�� ا
�ء :م ?

دى ا
ط��ن �� د�وى ا* ��� �

��	�س 
م 
A�رط �و�ر ا

���
د ا
د�وى �-ذا ا
Aرط، ��� د�� 	�
�ء أن (��
 ً ��ء ?
����ر �� ھذه  �ن ا
%�. إ
� ا
�ول �<ن د�وى ا*

��
  ٢.د�وى ����  
�ا

���
ر أن 	Iآ ً��ء 
�ود ?
6ر ��-م ذھب إ
� أن  �ت ا
�Aرع ا
%ر��� �ن اA�راط ا
� ��� �� د�وى ا*

 �
� ھ� �ن �6ق إإ-���ء، �-ذه ا
د�وى �� ��ظم أ��?
�ء �	�س ا
دو
� أ�ر ��ظ
م د�وى ا*(�
�. (د �رك 

�ء (�
  ٣.ا

����ء ا*داري �� �ر(�
�ن ا��ر �<ن ا� ً�

دى ا
ط��ن إو � ر و ا
�راق (د  وأ ��� �
A�رط �وا�ر ا

�ء 
��ول د�واه ?
*�� .  

 ً��
�#- (�  :أو��ف ا����


�م (�ول  ��� ��� �
�� �� ا
�ء �وا�ر أو �ف ��(�

A�رط ا
د�وى و���دد ھذه ا�و �ف �� )رورة ا


� وأن ����ق �� ��� ��د
� أو ���
� و���Aرة �ن  6A ��� �

� أ6رى أن ��ون ھذه ا���  . أد�
� �ن 

  �
�ون �	�س Aورى ا
دو
�  أن 
�ون ا
ط�ن ا
��دم إ����� �ن (�
�دة ا�
و(د اA�رط ا
�Aرع ا
�را(� �� ا

�ء ا*داري �ن (�

� و����� (����� ا�  ٤)…ذي � ��� ���و�� و�

�) ا����+رة. ١�J+ا� (�  ا����

�ء ��� أن ا
� ��� ا
��ررة 
��ول إ(�
�ء ا*داري  �Pد أن ��ون � ��� ا
�%ق ا
%�. وا(�
د�وى  أ��م ا

�ت  ��. � ��ب �� ��ء ا
�رار ا*داري، �-�?

. �� إ ��� � P 6صA د�وى �ن

� �C ���ل ا 6A

                                                           
 ٢٧ص  -١٩٩٨ –القـاهرة  –دار النهضة العربية  –مبادئ ونظريات القانون الإداري  –عصمت عبداالله .د -:١

 . ١٨٤ص  –
هي الدعوى التي يقيمها المحتسب لدى القاضي دفاعاً عن حق االله تعالى عند العجز عـن ( -:دعوى الحسبة - ٢

تغييــر المنكــر فهــي دعــوى لا تقــام إلا لحمايــة حــق االله تعــالى خالصــاً أمــا حقــوق العبــاد فــلا تقــام لأجلهــا هــذه 
  fatwa.net-www.islamic منشــور التعريــف علــى موقــع الإنترنيــت)الــدعوى بــل تتــرك للــدعاوى الشخصــية 

 ٣١/٣/٢٠١٣تأريخ الدخول على الموقع 
�ء ا*داري.د- ٣(�

�و را)�، ا
�	د -��زن � �����-  �� ١٣٩ص -�٢٠٠٥
%6�	�.د -: ٤

م ا����ق - ��
م �
  ٩٠ص -ا
� در ا
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 ��� �

� ھ� ��د (�ول . ا 6A

� ��� ا��

ق ا
�Aرو�
� �� ا
�رار ��ل  ود�وى ا��� ��، و�-�
�I


�� ا
ط�ن �وى �<�
د ھذه ا
� ��� و��-�.١  


�رار ا
�ط�ون �
. وا
)رر ا
ذي ����. �
��د�� � �
 6A

� �ن C6ل ا
 �� ا 6A
و��)5 ا
� ��� ا


راً ���Aراً :>� .
� ا
�رار ا
�ط�ون �-

ؤ:ر � �
��و�) �
�
.، و����� آ6ر أن 
�ون ا
ط��ن �� � .  

6A ��� �
�د �	�و�� �ن ا��راد و��ون ا� ��� �

� ��رر (�ول �� ذ
ك 
	وز أن ���د ا 
د�وى ا


	وز أن �ر�� د�وى وا�دة  �
��
�ؤه �%� ھذه ا?

ن �ن �ر�ق ��م ��رر إ�%���
�ل �� � ��� ا�
� ھو ا��:�

�و
� ��	�� ھؤPء ا��

� ا 6A
�� ����� ������ون إ
� ط�2%� أو 	�
 P ن
  ٢.�راد ا
ذ

٢ .(�  :ا�����) ا���د�) وا�����) ا�د�

�ء ا*داريإ(�

��ول إ���  ���ر ا �%�
 .�
�Aرة، ��د
� أو ا�� �
 6A ��� � ن��د�وى أن 
�ون 
�ط

�ء (رار ا*دارة ا
����ق ?
S� ن���د
�  � ��� ا
ط�
���.  �CISقأد�
�، و�ن ا��:�� ��� ا
� ��� ا

 ��
�� ��-� �
��. ر6 � �زاو� ��ري، أو ر�)-	�

و���:ل ا
� ��� ا�د�
� � .ا�
�� �رارات ا*دار
� ا

�ّ إ ��س ���� ا
�وظف و��
�ء (رار �<د
�. ا?

ط�ب إ �
و ���ق ا
�رار ����ره، ��د� ��ن  �CISق� أو ����

 .
� �
�
�2ر ا
د�A
�ر�� ا�� ���دة أو ����
.٣  

٣ .(����  :ا�����) ا�����) وا�����) ا��

 .
�ء، و
���ق إ�ن ا
��%ق ��?

	ب أن 
�ون 
را�� ا
د�وى � ��� ����� ��� 
��ن (�ول د�وى ا* .�

 �
�د
� أو ا�د��

� ا���
  . ذ
ك � %� ���� إذا � ل )رر ��ل �� ��� ا
ط��ن �واء �ن ا


���ل  ���
�ون ا
)رر وا(��ً ��Cً ��� ا
ط��ن وإ P �و
ظ-ر ا
Aك ��د�� ��ون ا
� ��� ������ و��د�


�و(� ا
)رر (�ل و(و�. ���
%�ل وإ�
د�� ا
)رر ا
ذي و(� � P د�وى
  ٤.ا
و(وع ��ر�� ا

 �
� إ��	ده (د �و�� �� �%�
ر ا
� ��� و��5 ���ول ا
� ��� إوإذا �ظر �
�د�
�ه ا
�Aرع �� ا
د��وى ا	�


ل ا�� ��� ������
�ء 
د�� )رر ��دق أو *ا�:��*.�

�ق �ق 
�A6 زوال د:
�ن ا��ر �ذ
ك وإذا � .��

� ا
� ��� إ
� �ق �-
�د ���� ��
�د
� ا�
�ء �S� ا
د��وى ا?
ن ا
�و�� �� Aرط ا
� ��� �� د�وى ا*

6�طرة �ن �
ث � .
� أن ا��ظ�ر ا
ط��ن ��� � �5 � ���. ����� ��
�P ،�
�ل إ
�ون �ن ��ب أو���

                                                           
 .  ٢١٣ص  –المصدر السابق –طعيمة الجرف . د -:١
ص – ١٩٩٨ –دار الكتــب القانونيــة  –دعــوى الإلغــاء أمــام القضــاء الإداري  –محمــد مــاهر أبــو العينــين . د - ٢

٣٦٥.  
 
٣ -  _
�ء ا*داري ا
� ري ���ر(�
��  �����١٨/١/١٩٥٥ ا�:
  .١٠٢٣ - ا
�	�و�� ا
	زء ا
�ء  -��
ر  �دق -:٤?
�د ر�� د�وى ا*�
 ١٧٨ص-١٩٦٩ - � ر –دار ا
%�ر ا
�ر��  -  ١ط -�
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 ً��
�I رة
(�ول ا
� ��� ا
������   إ	�زة(� ا
� ا
�Aرع ا
�را د��ا
ذي  ا��ر ١.�وات �دة ا
ط�ن وھ� ( 

�ء  را�� وذ
ك �� ا
%�رة?
�ً ( �� د�وى ا*
���ون �	�س Aورى ا
دو
� ر(م ) د/ :����� �ن (�
�دة ا�
�ن ا

)٦٥ ( ���
� ت ��� ا
��دل  ١٩٧٩ ��
�ءً (وا��� و�� ذ
ك  ���� �
���� ط�ن ذي � ��� ���و�� و�

�ك�
� ��� ا
������ ��%� إذا ��ن ھ��ق )رر �ذوي ا
A<ن ��

د�و إ
� ا
�6وف �ن إ �� (  

�ب آ6ر ���ء ا
�و)و�� و���-دف ���
ق Sو�ن 	(�
���� إ
� ا� �-��
�ء �ن �
ث ط�?
ن د�وى ا*

� أن ��م ا
�Aرو�
� ��� ا
و	. ا���ل-
��
 ����	

س  � ��� ���� وھذه ا
� ��� ����� دا�2�ً �ن ا
و

�ء ا*داري �(�

ف ھذا ا*�	�ه�� ()�ء ����� ا�6
 �.٢   

 �
  ا��رع ا�#�

 (�  و
ت �و(ر ا����

P  وب	ف �ول وC6
�، و
ظ-ر ا-
�د ر�� ا
د�وى وإP ��م ��دم (�و� ��� �
C6ف �� )رورة �و�ر ا

�م ا
� ��� *��د ا���ر �	�س ا
دو
� ا
%ر��� ��� ا. ���رار ا
� ��� ��� ا
% ل �� ا
د�وى إ
�ء ��%��

� إA�راط إو(ت ر�� ا
د�وى و�دم -

���ر �� �ظر . ���رارھ� إ
� و(ت ا
% ل � ��� �
�Sذا زا
ت ھذه ا

�ء د�وى �و)و�
� إوأ
د ا
%�. ھذا ا
�و	. �ن ا
�	�س ��� أ��س  ٣.ا
د�وى وإ دار ���. ?
ن د�وى ا*



� ��دأ ا��� �

ق � ��� �و	. إ
� ذات ا
�رار ا*داري و�-دف إ���
�ون وھ� �ر�� ��
�دة ا
�Aرو�
� و�


�ط��ن  � �6
��� إ
� ا
� ��� ا(*�� ����	
أ�� �	�س ا
دو
� ا
� ري ��د �ردد �� أ����. إذ أ�. . ا

�ً �)رورة �و�ر ا
� ��� �� و(ت ر�� ��
� ا
أ6ذ أ�-

�ط�ب ا���رارھ� ��� ا
% ل � Pود . د�وى و�
و


A�رط و	و
�ن أ6رى 
�، و
�دو إ د ا
� ��� و�� أ�-

ن ا
% ل ��
 �
ب إ���رارھ�?
�ه ھو ا	�Pن ھذا ا

� .�� إ
� أ-
� �� ��م 
��
�ء ا*داري ا
� ري، ��د ذھ�ت ا
����� ا*دار
� ا(�

A�رط 
��ول د�وى (: � ا

 %

ن ا�

ن �وا�ر ھذا ا
Aرط �ن و(ت ر�� د�وى ��
�ء أن 
�وا�ر �� را��-� Aرط ا
� ��� و?
ل ا*

�-
�. (٤  .��ه �
�ول أ	�Pوي ھذا ا��ن ���د ا
ط��

%)ل ا
���ك *و
ؤ
د ا����ذ ا
د��ور �� �
�رات ������

���رار ا
� ��� ���  دور ا
��م �� ا
د�وى �ن ذ
ك 
6%ف ا
�بء ��� ��ھل �	�س إا
ذي 
A�رط 

�
����ً �� � ر �ن 
��� �:
�ء �د?
�ء ا*() ���
� و�ن ر(����ت ا
��ر
رات   ٥.أ6رى  ا
دو
� �ن �� ً�
  وأ

                                                           
�ن ��رو. د -:١��ء ا*داري  -�د(�
�ء ، ا?
�رف  –()�ء ا*��
�A<ة ا�–  �
  ١١٢ص  - �٢٠٠٤�� - ٢ط –ا*���در

�و را)�.د - ٢
  ١٥٩ص -� در ���ق-��زن 

 
 .  ٤٩٦ص  -عبد الغني بسيوني المصدر السابق  . د - ٣
 .  ١١٨ص –ق المجموعة السنة الثانية والثلاثون  ٣١السنة  ٤/٤/١٩٨٧بتاريخ  ١٩١٥حكم المحكمة الإدارية العليا رقم  - ٤
�ن ���د ا
ط��وي .د - ٥�
�ء ا*داري  –��(�

ث  –ا�:
�ب ا��
�ء ا
�<د
nب  –اn()–٥ط –  �nر��
دار ا
%�nر ا

�ھرة  –�
 .  ٢٤٢ص  -  ١٩٨٤ –ا
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�ب ھذا ا��ظ ��� ��دأ *��د 	%�
�ء ودورھ� ا
�-م �� ا?

د�وى ا* �
�ه ا
 واب �ظراً 
�ط�
�� ا
�و)و�	�

 �
� �ن إ�ط�ب 
 ا
ذيا
�Aرو�-

ر ��
�ء ا�
را��-� أ: �
 6A
���رار �ظر ا
د�وى وأن زا
ت ا
� ��� ا

 �

� ��دأ ا
�Aرو�
� وھذه ا
� ��� ���� وP �زول �زوال ا�و��ك � ��� أ6رى ���:ل �����ورIم . ھ�� إ


م ���س �و	 ً�- �
�� ً ��ء  (�
�ر	و ان 
A�رط ا�S� ا
�راق �	�ه ھذا ا
�و)وع � ا*داري�ن ا ����ء (�


 ��� �� �� ذ
ك  �ن أ:ر �� إ�وا�ر ا
� ��� و(ت ر��-� دون ان 
�ط�ب ا���رارھ�
�ء ا
د�وى  -����رام إ

�-
�درة � 
�م ا��U

� ا
�ط��� 	�
�ء وا?
�ً �� ط�
�� د�وى ا*
A��ون و����
�دة ا
 ١.��دأ ا
�Aرو�
� و�


ر I �
� ��ب ا*دارة 
�رارھ�� ��ء �
ر ا
د�اأ��
�و(ف �ن ا
% ل �� ن ا
����� �ُ Sوى �
�Aروع أ:��زم �

 �� ��� �

�ط�ن �
. و� �5 ا ًC�� د�
�ذ  دوره ��م � .
ا
د�وى �ن ا
��ب 
�دم ا
�رار ا
�ط�ون �

 .2�?

�إ%���  ��ء ا
6 و�� 
��و	ب��-���� �� (رار �	�س Aورى ا
دو
� � %�.  ٢.��. ا
��م ��
و

�
� وھذا ��
�ل 
-ذه ا:�  �

ز
��
��� �� �	�س Aورى ا
دو
� (  . ا�

�2 ا-

دى ا
�د(
ق و ا
�داو
� �ن ا


ز ��
�ظر ��� ا
��م ا

� ��ررت (�و
. C�Aً و
دى �طف ا��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��
و	د ان ا
ط�ن ا

�ون ذ
ك ان ا
�د�� ���

5 و�وا�ق �  .�
ز(و	د إ��

��رض ��� ا��ر ا*داري ا
�ر(م ) ا)١٨١٣ ( ��

٢٨/١٠/٢٠٠٧  �
���� ا�
�� �� ا
دا2رة ا�
 
�د�
� و ا-

�. �ن (�م ا
�-ر��ء ا
� ا
و�دة ا��و ا
��)�ن �

 _
�م ���ر�
�ط ا�(�
ز (د أ(�م د�واه أ��م �	�س ا*��

وظ
%�. و�
ث ان ا ���
ز ��
. ا�ول إ)��
ا


ز ��
. ا�ول ��S�دراك ا��ر ا* ١/١١/٢٠٠٧��
�ء �
ر ا
د�وى ��در ا�داري ��ل ا*��راض وأ در وأ:

��ق و   �١١/١١/٢٠٠٧� ) ١٩٢٧/ش(ا��ر ا*داري ا
�ر(م �
�. ا��� �

ز ��
. ا��
و ا
��)�ن إ��دة ا

� وص �

ز ��ون ا
د�وى (د ��دت Aرط إ���رار ا
� ���  ا���
 ���و��

�ر�ز ا��س ���

� ا��ء �-��S�

�دة �
٦(��
. �� ا ( �
��ون ا
�را���ت ا
�د��� ) ٨٣(ر(م �ن (�
ا
��دل و�
ث ان ا
� ��� Aرط  ١٩٦٩


ز (د إ
�زم ��

��م ا��م ��
�ط ا�(�� و�
ث ان �	�س ا*-�� ً��ن Aروط إ(��� ا
د�وى �دور و	وداً او �د�


ز و در ا
�رار 
��

ز ر�م ا��

ز
� و���ل ا
��

� ھذه ��رر � د
�. ورد ا
��2C ا��و��
�ظر ا
و	-� ا

�ق �� %�*�  ٣) ٠م  ٢٠٠٨/ ٢/ ٢١ا
�وا�ق ��  ١٤٢٩/%ر /�١٥

  

  

  

                                                           
 . ١٣٦ص  -بدون سنة طبع  –مكتبة دار الثقافة -قضاء الإلغاء  –محمد العبادي . د - ١
�ء  –���د إ�راھ
م . د-:٢?
�ء ا*داري ��� ا
و(��2 �� د�وى ا*(�
ا
�دد –�	�� ا
��وم ا*دار
� –ر(��� ا

�ھرة  –ا�ول �
 .٣٧ص  – �١٩٦٣��  –ا
�ظر (رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م -:٣
�ط/ ٥١�(�
ز / إ
�Aور �� �	�د  ٢٠٠٨/ ٢/ �٢١�  ٢٠٠٨/ ���

�م �
 �
 ٤١٢و٤١١ص  – ٢٠٠٨(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
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  �ثا��ط�ب ا�#�

  +رط ا���)

 ً��ً ان 
� %� Aرط
�م*�	�س ا أ��م(��� ا
د�وى *	وھر�
�ط ا�(�وا
�� ���:ل �طر�� ا
د�وى  

�و)�. �ن C6ل ھذا ا
�ط�ب ���ن وھ�� ا*دارة وا
�وظف وھذا �� �6��
   -:ا

  ان �6ون ا����رض �وظ��ً  -:أ

�م ھو ان 
�ون ا
���رض �وظ%�ً و��ق  �
�ط ا�(��)� أ��م �	�س ا*��

�ق ا �
��ان �ن ا
Aروط ا��


� ذ
ك �C  ون�
�د
� P ���� د�وى ا
�وظف ��� ا*دارة �ل �
��م ا��
� ا
�وظف و�
ث ان ا�وان �ر�

�دة �
�ء �� �ص ا	 ��م وھذا ��
�ط ا�(�
دى �	�س ا*)٥٩ (�
�ون ا
6د�� ا�
� ر(م �ن (���  ٢٤د�
١٩٦٠ 

� ت ���  ��
� ��� ا
��و�� ا
�وظف او ا
���6دم ا
ذي  -:١( وا-�
�
 ��
��م ا
د��وى ا��
P ���� �� ا


� ر(م ��ون ا
6د�� ا
�د��ون او ��و	ب (��

د�� ���وق �A<ت �ن ھذا ا)٥٥  ( ���
و��د
C�. او  ١٩٥٦

�م أي �ظ�م  در ��و	�-� �ل 
�ون ا
�ت �� �:ل ھذه ا�
�ط ا�(�� �� �	�س ا*-�
�%رع � �� و�
�(�
.٢: - 


ر ��د إ(��� ا
د�وى و�ق ا
%�رة ����دة ) ١(
��و�� �ن ا
�وظف او ا
���6دم ر�م (دره :C:� د�
�ن ھذه ا

 .�
� 
 �2�-�
 در ��. ��م  �
�رره ا
�	�س ��د� ����� .�
. ا
ر�م 	�
�. او (�م �
�د إ�
:  ٣. ��� ان 


` ا
�وظف او ا
���6دم ����ر P ���� ا
د���� _

ن 
و��ً �ن �<ر:C: د�و�� ���
�م ��� ا�� ��
  وى ا

�ط  -:٤. ا
���رض ��
. اذا ��ن دا6ل ا
�راق و��
ن 
و��ً اذا ��ن 6�ر	. �(���ون (رارات �	�س ا*

�دة أ�Cه �<ن ا
د�وى 
	ب ان ���م ��ن 
��ل  %� ا
�و. ) ��ز�� 
���و�� �
��H �ن ا���ظف وا
ذي 

�دة�

�(�ر��. ا��:
�ون ذا�. �<�.) ا��
6�ص ( �ن ا

. وظ
%� دا��2 دا��6 �� ا
�Cك ا
�ل 6Aص �-دت إ


�وظ%
ن ��ن ���) �7د ان ����� ا�دارة أ��م ���س . )����#ور ا�&ؤال ا��Q ھل ��وز ��ن  �
وھ

�ؤل �	ده �� (رار 
�	�س Aورى ا�
���ط ا���م ��

دى ا
�د(
ق ( ا
دو
� وھذا � . ؟ و
�رد ��� ھذا ا

 ���
�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
�د�� 
��ل ���د 
دى ا
�د�� ��
. إ) ����

�2 ا-
وا
�داو
� �ن ا

�. رIم 


م 
 در أ�راً ��� .
�. ��� ا
�Cك ا
دا2م إP إن ا
�د�� ��

��

وظ
%�. و
د�� إ�. (دم �دة ط���ت 

�درة �ن 	-�ت �د
دة  

دات ا
>�
�ً ا
�
���
� ً�
2��	� ا
� 6د���. �و�. �-ر��
��� �?داد ��� دوا2ر أ�-�و�

�. ��� ا
�Cك 

��� .�%

وظ ����  إ
زام ا
�د�� ��
. إ)-
�م 
ط�ب ��
�ط ا�(��م ا
د�وى أ��م �	�س ا*)>�

 _
�  ٢٠٠٩/  ٩/٦ا
دا2م  ��رر ا
�	�س ���ر-
�ظر ��
�ء ا*داري (�

� ا
د�وى ��� ����� ا���ب إ�

 _
�ً (ررت ���ر%�ر�ض  ٢٠٠٩/ ٢٢/٧ا*6� �ص ا
وظ
%� و
دى �ظر ا
د�وى �ن ا
����� ا
�ذ�ورة آ

�ر ����� ��ظرھ �� � �6�

��د
د ا
	-� ا �

�	�س Aورى ا
دو ����

�2 ا-

� و�ر)-� ��� ا�ط�ب ا*�

�ن �	�س Aورى���
 ��ء ا*داري ھ�(�
�م و����� ا�
�ط ا�(�ا
دو
� ����. ذ
ك ��ن  ان �Cً �ن �	�س ا*

�م ھو ا
�6�ص �� �ظرھ� و�
ث ان �
�ط ا�(��و)وع ا
د�وى 
���ق ���وق وظ
%�. وان �	�س ا*
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��2A �ن �
�ظر �� ��وق ا
�وظ%
ن ا
��م 
6�ص ��
�ط ا�(��� �?داد وان �	�س ا*�ا
�د�� ����(د �� أ�


�وظف و�
ث ان�� �)C�

ن ذات ا�
� وا
�وا��ون ا
6د�� ا
�د��ظر ��  (
��ء ا*داري �6�ص �(�
����� ا


س �وظ%�ً وان 
2�ت ا
��و�
� و�
ث ان ا
�د�� 
-
�درة �ن ا
�وظ%
ن وا 
 �� ا�وا�ر وا
�رارات ا


���ق �. � وص ا
��د ورIم ان ا
�د��  �
� و
��م ���ون ا
6د�� ا
�د�
ن ���د P ��ري ��
. أ���م (��
ا

��

م 
	ب ��� ط���ت ا
�د�� ا .
�� ��
�ً �ر�ض ا
ط�ب و

ن 
ذا ��ن ��و�. 
�د (راراً إدار
��
��ررة �


�وظ%
ن �
�رارات ا*دار
� ا
�� P ����ق ���ظر �
�ء ا*داري ھ� ا
����� ا
�6� � �� ا(�
�ت ����� ا��

�ء (�

ذ
ك ��ون ����� ا �
�ط�ن �- �2�� �ر	� ()-

�ط�ن �-� او  ً��
�ون طر��

م 
�ن (د ر�م ا ��

�ر �	�س ا*�Aو إ �-

�راءى  ��
 ً�� و��-

ر ���
 �-

� إ-�
��ظر ھذه ا
د�وى (رر إ� �� � �6�
داري ھ� ا

 �� �
�م �ذ
ك و در ا
�رار ����:ر�
�ط ا�(�  ١)م  ٢٠٠٩/  ٩/ ٢ھـ ا
�وا�ق  ١٤٣٠/ ر�)�ن /  ١٢ا*

� .

س 
��H �ن (رار �	�س Aورى ا
دو
� أ�Cه ان ا
�وظف ���د ��� .
�)� أ��م �	�س �����
ق ا

�ون ا
6د�� �
م 
رد ��ر
%. �� ��ر
ف ا
�وظف ا
وارد �� ( .�S� ؤ(ت�

��وظف ا ����
�� ��م أ��
�ط ا�(�ا*

�دة �

� �� ا�
� (ا
�د��:
�)� )ا��

	وز 
��وظف ���د ا P .
� (د أ�طت  %� ا
د
�و�� 
��وظف ���-��


�ط ا�(�
��. ا
�د�� أ��م �	�س ا* ����
��)� أ��م ���
� ان 
��وظف ��
ن �� ا��م و
�ن و��� أ��%�


��	 إ
���ط��ً أ��م ا����س ؟ ا
�	�س ��� (����ق ���وظف ا����ن ���د ا������ (� ��ون ("ل �ان (

�ط �وظ%� ا
دو
� ر(م �(���  ١٤إ�
�دة  ١٩٩١�
ً ( ا
%�رة ) ١(�رف ا
�وظف �� ا �:
�:( .��ل 6Aص ( �<


. وظ
%� دا6ل 

ر ا
�ر��ط� �وزارة �-دت إI �-	

م .) �Cك ا
وزارة او ا .���H �ن ھذا ا
��ر
ف ا���

�ط  �(��ون ا*��
 ً��(�
���ر ا
�وظف ا
�ؤ(ت 6 .
�ون  %� ا
د
�و�� �����

A�رط 
6)وع ا
�وظف 
-ذا ا

�دة �
�ء �� ا	 ��
 ً��م ط���
�ط ا�(�وھذا �� )  أوPً (ا
%�رة ) ١٥(و�ذ
ك 
. �ق ا*��راض أ��م �	�س ا*

.
�زي �
 ل �-دي ��وI د��ور
� ا��ط ( أ�ده أ���ذ�(��ون ا*�6)� ����م (

. �<ن ا
�وظف ا
�ؤ(ت ��

� ا(رب �-

ن �
. أ��
�ء ا
��ل ا-��
ن ا�

ن 
�دة ��ددة او �

. �-و  ���و��
�رض وا
�ر�ز ا��
 P ���(...٢   

�ق����س  أ��م ا�دارةا����ن ��ت ا���ر�) ان �����  ���وظف وا�&ؤال ا�ذي ��6ن ان �#�ر أ���ً ھل 

  ا���م ؟  ا�
���ط

  ���م 
�ق �د�
�ط ا�(��)� أ��م �	�س ا*��
�� �ن ان �
 �
و	د � C� ر��	�

ن ��ت ا��
أ�� ا
�وظف ا


�ر�زه  lA��

ن وا
ذي 
���ر ا
��
��� ��و(. ��ذ �<ر
_  دور أ�ر ا�� ����
او 	زا2� �
ث ان ا
�وظف 

�
� ا-

ن ���

� ا%
�م ���. ا
وظ-�
�Aرة ��
س �وى ���Aرة ا
�وظف ��
�و�� أ�� أ�ر ا� . �

ر اA
 �وان �

�
��

�رار ا��ء �	 ��)� ا*دارة ��
���  �ق ا
�وظف ��ت ا
�	ر�� ان �

�2 ا-

�	�س Aورى ا
دو
� ا

                                                           
�ظر  -:١

ن �ر	� / ١ر(م  �	�س Aورى ا
دو
� (رار
 د��Aور �� �	� - ٢٠٠٩/  ٩/ �٢�  ٢٠٠٩/ ��


��  -دو
�(رارات و���وى �	�س Aورى ا�
  ٤٣٧ص - ٢٠٠٩
٢:- ���زي �
 ل �-دي .د أ���ذI–ق���
  .٥ص  –ا
� در ا
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�

ز
��

�	�س Aور(  � %�-� ا ����

�2 ا-

زي 
دى ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا
��
ى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا


5 و�وا�ق �  .�
ز و	د ا��
�ظر ��� ا
��م ا

� ��رر (�و
. C�A و
دى �طف ا��و��
��دم )�ن ا
�دة ا

 �
�ون وذ
ك Pن ا
�د����

زة (��

ز ��
. إ)��� ) ٢٩١٣(�ط�ن ����ر ا
وزاري ) ا��
�در �ن ا 
ا

 �� .�%
�ء �ن ٢٠٠٨/ ٢/٩
وظ��ء ���  ا
��)�ن ا*��?�
ث ان ا��ر ا
�ط�ون �
.  در �� �-��6د�


-ذا ا
?رض ��و	ب ا��ر ا
وزاري ا
�ؤرخ ��  ���A� .
�
��� ��	
�ت 
و ا
�� :�ت  ٨/٢٠٠٨/ ٣١�و 

� و�
ث -���ء �ن 6د��
�. ا*��?�C  ق�
�2 و)�ن �ط-

ذ
ك (رر ر2
س  ا �	
��� اُ�ِ�د 
��د�
� و � �-


�ء 	 .
�داً ا
� ��م ا
%�رة ان (رار ا
�د�� ����دة  ٢إ���

� ر(م �١٤ن ا��ون ا
6د�� ا
�د���   �٢٤ن (�


ن �
. C6ل /  ١٩٦٠��

���ل ا 5� 
 P .��� �ن ا
�وظف اذا �<�د 
دا2ر�. إ?��
ا
��دل ا
�� ()ت ��ن 


س �
 ً�%��ء �ن ا
6د�� و�ق ��م ا
%�رة ا
�ذ�ورة آ��ر  ا*��?
�� ان ���
 �� ��رة ا
�	ر�� ����دم �%�ءة وإ

 �
����. ا*دارة 
��د� �
ر �%وء و�I رورة(
�
س �

���ل  5
� 

ر اI وظف�

���ل وان ا �
�C  دم�

 �
��و��
�ظر ا
�م (د ا
�زم �و	-� ا�
�ط ا�(�
���ل و�
ث ان �	�س ا* .�
�C  ءه �ل �دم�
س �دم �%



ز ور��
�ق �� ا
���د�� و()� �رد ا
د�وى 
ذا (رر � د
ق ا
��م ا%�*�
زي و در �
��
 ٢١د ا
ط�ن ا

  ١)م ٣٠/٩/٢٠١٠ھـ ا
�وا�ق ١٤٣٤/ Aوال /

  �را�Iا��ط�ب ا

  +رط ا��دة

����طا
د�وى أ��م �	�س  *(�(��م �دة ��دده 
��ط ��دھ� �ق ا
�وظف ا*�
� ا-���)S�  و����
��و� �5 ا� �


�ظ�م �
ث ان �رك ا
�ظ�م ا*داري �����. وان Aرط ا
�دة ����ق ��
د 
ؤ:ر ��� ا
��وق ا
������ ، �دون �

� وان�

�ت ��� �
�ط ا*داري A�
�� ������

ر وا
�وا�د ا?�
وا�د  �
ث  ��ط ا�و)�ع ا*دار
� �ر
�� ا


���ل  ���و��
�طق ا�

�%ق �� ا P ن وھذا

[دارة 
���Cب ���درات ا
�وظ% ًP�
%�5 �دم ا
��د
د �	

�ط . ٢ا*داري�(��ون ا��م ر(م وان (�
��  �١٤وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�
(د اA�رط ���  ا
�وظف  ١٩٩١


ن 
و��ً *ا
ذي 
روم ا:C: لC6 ك
��راض ��� (رار �رض ا
��و�� أن 
�ظ�م أ��م ا
	-� ا
�� أ در�. وذ


` �. و���

م 
�ظ�م ا
�وظف �ن (رار �رض ا
��و�� �� ��%-�  �Sذان ھذه ا
�دة �دة ��وط ، إ�ن ��ر
_ ا

�
��ل � C� ، ���م *أ��م �	�س ا *��راضا .ا
ز��
�ط ا�(�
�	�س Aورى . ٣ ����

�2 ا-
و(د أ�دت ا


� ر��-� ��د ا
�دة �
%�رة ا
��ررةا
دو
� �� ا
�د
د �ن (رارا�-� ��� رد ا
د�وى �� � 
� �� ا
�رار  ط�نا�
و

�ل (�ط:� �
��

�	�س Aورى ا
دو
� (-:��� ذ
ك وھذا �ص ا
�رار  �ا ����

�2 ا-

دى ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا

                                                           
�ظر-:١
�ط / ٤٧٧(رار �	�س Aورى ا
دو
� ر(م  �(�
ز /ا
�Aور �� �	� ٢٠١٠/ ٩/ �٣٠�  ٢٠١٠/ ���
د ا

 ���
 �
  .  ٣٩٣ص   ٢٠١٠(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
�ض . د -٢
%
�ون ا*داري –إ�راھ
م ط. ا��
  ٨٢ص �١٩٨٨�� –ا
�و
ت  – ١ط –���ب ا
%Cح  –ا
٣-���زي �
 ل �-دي . د أ���ذI-ق ، ص���
  ٨٣- ٨٢ا
� در ا
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 ًC�A .

� (رر (�و��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��

ز  و	د ان ا
ط�ن ا��
�ظر ��� ا
��م ا
و
دى �طف ا

�دإو	د  

ز 
ط�ن �� ا��ر ا*داري ا��
�ون ذ
ك ان ا
�د�� ا���

5 و�وا�ق �  .� _
/ ٥/ ١٣ر ��<ر


ز ��
. ا
��)�ن �رض ��و�� ا
�زل ���.  ٢٠٠٩��
�ء�ن ا
�د�� ��
. ا��  �
�
���
�� ا	�
�ت ا
��� �و 

� �ن ا
وز
ر ا
�6�ص و�
ث -
�دق �� �

-ذا ا
?رض وا ���A�
���ر ا
�ط�ون �. �� إا� `��� .�٥/  ١٧ /

٢٠٠٩  �� .���را). أ��م إ�. (دم إو�
ث  ٢٠٠٩/  ٧ /١٣ورد ا
�ظ�م ��<ر
_  ٢٠٠٩/  ٥/ ٢٠و�ظ�م �

ً ��راض وا(�*و�ذ
ك 
�ون ا ٢٠١٠/  ٥/ ٢٠ا
�	�س ��  ��د   �
� �� ا-
� وص ���

� ا��و��
6�رج ا
�دة ا

:
�: ً��دة �
�ون  �١٥ن ا��م ر(م إ�ن (�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(�١٤ ���
A�رط ان 
�دم إا
ذي  ١٩٩١


و� ٣٠ا
ط�ن 
دى ا
�	�س C6ل  ً�ً �ن ��ر
_ ���` ا
�وظف �ر�ض ا
�ظ�م ��
�� او  �
��و	ب رد  ��� ���

 ًC�A د�وى
� و�	�وزھ� ��وط ا
�ق  ا-��
�ر�ب ��� �دم �را� �
و�
ث ان �دد ا
ط�ن �� ا
�رارات ���

�داً �� ا
ط�ن ��دة  ا���

� ر(م  ١٧١ا
� ��م ا��ون ا
�را���ت ا
�د���  �٨٣ن (�

. ��رر � د
ق  ١٩٦٩��

�
ز و در ا
�رار �
��

ز ر�م ا��

زي و���
ل ا
��

ز ورد ا
ط�ن ا��
�ن/ ٢٤�%�ق �� *ا
��م ا��A /

�ن  ا*دارةوان ��د
م ا
�ظ�م �ن (�ل ا
�وظف ا
���رض ا
� 	-�  ١. )م  ٢٠١٠/ ٨/ ٥ا
�وا�ق  ـھ ١٤٣١


6رج �ن  P ذي أ)ر �. ا��ر

ن ، �<�� أن ���	
ب اإا
�رار ا*داري ا
�*دارة 
ط�ب ا
��ظ�م و��د ���

�ً  ا*دارةذ
ك P �و	ب *(��� ا
د�وى �ن (�ل ا
�وظف ، أو أن �ر�ض �  .٢ا
�ظ�م  را�� أو )�


%�   را��ور�ض ا
�ظ�م إذا ��ن �
ب (رار ا
ر�ض ، إP أن �6��� �
��

	ب ��� ا*دارة �� ھذه ا ��-�

 َ� ��

ل ��� إ رارھ� ��� ا
���ك �ذات ا����ب ا

�طل (رارھ� �ن ر�ض ا
�ظ�م د P ك
ت �َ ا*دارة 
ذ

 .�� (رارھ� ا
��ظ�م �-
�ً و
��:ل ذ
ك �� �)� ا
�دة ا
��ددة ��� �. ��٣
��د
م و(د 
�ون ر�ض ا
�ظ�م )�

وأن ��وت ا*دارة �ن ا
رد ��� ا
�ظ�م و�رور   ٤.��*ھ��ل و�����.��� ا
�ظ�م  ا*دارةا
�ظ�م دون أن �رد 


�ظ�م ا
���رض  
�دا
�دة ا
��ددة ��� ��د
م ا
�ظ�م ،  ��� ��� ر�)-
  ٥. (ر

 �� ����� �� ا
وزارات ودوا و��د�
�ت ا)C�
�وى ودوا2ر ا�A
2ر ا
دو
� ا�6رى ا
�راق ��وم أ�Iب ����ب ا


ر و ول ا
�ظ�م و��	�. �� �	ل 6�ص أو �� �	ل ا
واردة :م A>�� ت�6� � ����
م ا
�ظ���
�ت ا-	
وا

                                                           
�ظر ا
�رار ر(م -:١
�ط /  ٤٢١�(�
ز / ا
�در �ن �	�س Aورى ا
دو
�  ٢٠١٠/  ٨م �٥�  ٢٠١٠/ �� 

��  دو��Aور �� �	��
 �
  . ٣٩٠ص  ٢٠١٠(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
��ق ، ص  -٢�
%6�	� ، ا
� در ا

م ا����١٠٣
م   
٣-  �
��
��  ١٨٣٩، ط�ن ر(م �� � را
����� ا*دار
� ا�
��  ٢/٧/١٩٩٢ق ، 	��� ٣٦�
، �	�و�� أ���م ا


ن ، ص:C:
�د�� وا�
  ٣٦١ا
٤- �
��
��  ٥٦٠، ط�ن ر(م  �� � ر ا
����� ا*دار
� ا�
�� ، �	�و�� أ���م ا
 ٢٥/٢/١٩٧٢ق ، 	��� ١٥�

�� �Aرة ،    ص ��:
  ٦٦ا
٥- �
��
��  ١٧١٨، ط�ن ر(م  �� � ر ا
����� ا*دار
� ا�
��  ٨/٢/١٩٩٢ق ، 	��� ٢٨�
، �	�و�� أ���م ا

�� وا
�Aر
ن ، ص��:
  ٩٥ا



73 

 


���ن إ:��ت ��د
م �ظ��. C6ل ا
�دة إ
�ط� ا
��ظ�م  ��

���م أو أن 
زود �ر(م و�<ر
_ ا
�ظ�م ، �� ًP� 


�ً إذا �� أ��رت ا*دارة ��
. ذ
ك ��و�  .  ١ا
��ددة (

�رة ا
� �ظ�م ا
�وظف �A*ن ا� C6 ت إذا�6
ر أن 
:�ت ا
��س وذ
ك ���د
م SوA Pك أن �	ل ا
�ظ��U
ن 


دل ���  ��. (دم �ظ���ً �ن ا
�رار �و)وع ا
ط�ن إ�.٢  

��ب ا
A<ن ا 

د أن �* ����� �

�� ، و
������ �ر��
��� و��2ل ا*:��ت �ن أ	ل ا
و ول ا
� ا�� ������


ل ا
��دم �� ��د
رھ

�� ا
د�
 �� إ-

� و ����  وأن.-�
	ب ا
�ظ�م � �
�ً (�ل ا
ط�ن أ��م  ا
�رارات ا*دار
	و�

�م*�	�س ا�
�ط ا�(��ون �	�س Aورى ا
دو
ـ� ر(م  �
ث ان  �)٦٥  ���
 ٧( �ـ� ا
ـ��دة (د أA�رط  ١٩٧٩

 / ً�
���ون ا
�ذ�ور ا
�ظ) و / :���
 ���:
�ون ا
��د
ل ا��� �
�م ا
و	و�� 
دى ا
	-� ا*دار
� ا
�6� � (�ل ا
��د

�ء ا*داري (�
��H . ٣ر�� ا
د�وى أ��م ����� ا���ن 	�
� ا�وا�ر وا
�رارات ا*دار
� ا
�� إ��� ��دم 


��ظ�م ا*داري ا
و	و�� ، �
ث  ��(��م ��ون 6�
2�ت �� دوا2ر ا
دو
� وا
�ط�ع ا
-
� در �ن ا
�وظ%
ن وا

�ص 	�ء �ط���ً و
م

رھ� ، وا
�ط�ق  أن اI دون ً�

�دد �
. ا
�Aرع ا
�رارات ا
�� ���و	ب �ظ���ً و	و�


د ��ص  .طC(إ
	ري ��� �

م  �  6.٤ر آ�

� �� Aرط ا
�ظ�م وان 
�:رة ا
د��وى ا
�� �رد C�Aً  ���ب ا
	-ل ��دم �را��ة ��ه �� ��:�� � �وھذا �


ن 
و��ً ��د ا
�ظ�م ��� د�� :C: �?
��

ق �� ق 	داري ��� �د6ل Aرط ا
�دة ا���
�م �
�ط ا�(���	�س ا*

�ء �
��	�س أ:  �
�
دا�
�ر�� ا
�ء ز��� أ:
�ھد�. ��A �	دار ا
�	�س  
ؤ�د ��� �را��ة Aرط ا
�دة ھذا �


�رار و�
ث ان �دد .أ�داد ��:� ھذا �� ��
�


�رار ا*داري إ����راً �ن ���. ا�� ً�و
���ر ا
�وظف ���?

� و�	�وزھ� ��وط ا
�ق �� ا
ط�ن و��)� ا
ط�ن ��  ا
�ر-��
�ر�ب ��� �دم �را� ��
ارات ���
� وا

�
��و��
�ء ا
�دد ا-��� �رد �ر
)� ا
ط�ن اذا � ل ��د إ-�%�    ٥.ا
����� �ن ����ء 

�ل ��� ذ
ك :� �
� �� (رار �	�س Aورى ا
دو�
� و-
�م �
�ط ا�(��درة �ن �	�س ا* 
ھذا وان ا����م ا


� اذا	�

	وز إ(��� ا
د�وى �ر�
ن أ��م ا
�	�س إذا  ا P ث
�ت ���
أطراف ا
د�وى  ا��دت��زت در	� ا

 ً��زاع �ذات ا
�ق ��Cً و���

ل   ٦.و
م ��?
ر  %��-م و���ق ا

�	�س Aورى ا
دو
� ا
د �
��
و�� ا
�رار ا

 . ���� �� �	�س Aورى ا(��� ذ
ك وھذا �

�2 ا-

دو
� ان ا
ط�ن 
دى ا
�د(
ق وا
�داو
� و	دت ا


ز و	د ان ��
�ظر ��� (رار ا
��م ا

� ��ررت (�و
. C�Aً و
دى �طف ا��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��
ا

                                                           
��ق ، ص  -١�
   ١٧٥ھ�Aم ���دي �
�� ، ا
� در ا
��ق ، ص -٢�
�داري ، ا
� در ا�
�ر ��د ا
وھ�ب اA���
   ٣٧ا
�ء ��زن. د -٣(�

�و را)� ، ا
��ق ص �
   ١٣٩ا*داري ، ا
� در ا
�در �6
ل . د-:٤�
�ظر
� ��ب ا
�رارات ا*دار
�  –��دا– ���-)� ا
�ر�
� –درا�� ���ر
�ھرة  –دار ا�
 –ا

  ٢٥٧ص  – ١٩٦٤

� ر(م  -:٥��ون ا
�را���ت ا
�د�)٨٣  ���
�دة  ١٩٦٩�
 .   ١٧١ا
�ون ا*:��ت ر(م -:٦�)١٠٧  ���
�دة  – ١٩٧٩�
  ).١٠٥(ا
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ط�ب ذا�.  ورد ط��. ��رار ا
�	�س ر(م �ا
�ؤرخ �� )  ٢٠٠٦/ م / ٢٠( ا
�د�� ��ق 
. ان أ(�م ا
د�وى �

�ت ��و	ب (رار ا وا���ب ٢٠٠٦/ ٣/ ٢٦��
��� �� �	�س Aورى ا
دو
� ر(م ا
�رار در	� ا�

�2 ا-
 )٦٣ 


ز /
��م �	� ��� � �ت �
. �ن  ٢٠٠٦/ ٦/ �١٩� )  ٢٠٠٦/ ����
�درة �ن ا 
و�
ث ان ا����م ا

�دة �
�داً ا
� أ���م ا��ون ا*:��ت ر(م  ١٠٥ا
��وق إ�����  �١٠٧ن (�
�ط ١٩٧٩�(�و�
ث ان �	�س ا*


��و��
�ظر ا
�م (د ا
�زم �و	-� ا�

ز ا��

ذا ��رر � د
ق ا
��م ا �-
� ھذه ()� �رد ا
د�وى 
��ق ا
% ل �

�ق �� %�*�
ز و در ا
�رار �
��

ز ر�م ا��
��� و���
ل ا� �

ز
��
ھـ  ١٤٢٨/ ��رم / ٢٤ورد ا
ط�ون ا

  ١. )م  ٢٠٠٧/ ٢/ ١٢ا
�وا�ق 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

�ظر   -:١
�ط /  ١٥(رار �	�س Aورى ا
دو
� ر(م �(�
ز / ا
�Aور �� �	�  �١٢/٢/٢٠٠٧�  ٢٠٠٧/ ���
(رارات د ا
 ���
 �
  .   ٢٨٠، ٢٧٩ص .  ٢٠٠٧و���وى �	�س Aورى ا
دو
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�
  ا����ث ا�#�

  �7راض��� ا�
ظر  ا��راءات ا�����) (�


ط�ق ا������ أ��م ا����س  -:ا��ط�ب ا�ول   

�) -:ا��رع ا�ول 
  . ا�د7�وى ا��د

 �
  . ا�د7�وى ا��زا5�)  -:ا��رع ا�#�

 �
  +روط ا������ أ��م ا����س  - :ا��ط�ب ا�#�

�) ا���
و�)  -:ا��رع ا�ول �J+��� I����  إ
��) ا�د7وى �7? �ن 

 �
  ا��� �دد ا��+رع �") ��
ظر �"� 7دم 
ظر ا����س (� ا�د7�وى  -:ا��رع ا�#�

  +رط ا�ر&م  - :ا��رع ا�#��ث 
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 �
  ا����ث ا�#�

  .��7راض��ا��راءات ا�����) ��
ظر (� 

��م ��
6� �� ا
�رار ا*داري �ن (�ل ا
�وظف �
ث ان ا�
�م ھو ا
�Cذ ا
و�
د �
�ط ا�(�ان �	�س ا*

�ظر �د��وى ا
�وظ%
ن ��*��راض ��� ا
�رار ا*داري �ن (�ل ا
�وظف 
�� �

ر �6وI �
�د�
و(د .ا


ؤدي  �و�C ر
ب ا
� و)�ت Aروط 6� � *��راض ا
�وظف أ��م ا
�	�س وان ا
	-ل و�دم ا*
�زام �-


ف ا
ذي (د أ ��. �ن (رار ا*دارة�

�� ���. او ر�� ا�  .   ھدر �ق ا
�وظف �� ا*��راض 
��ط

  ا��ط�ب ا�ول 


ط�ق ا������ أ��م ا����س   

 ً��ق �ن ��و(. و��� �ان 
��وظف �ق ا*��راض ��� �ل (رار 
 در �ن ا*دارة 
A�ر أ�. (د 	�ء �	�%

� ان 	-� ا*��راض ����م وان 
��وظف �و�
ن �ن ا
��وق ھو ا
�ق  أ��%�
�ط ا�(�ا
�راق ھو �	�س ا*


�ون ا*��راض ��
. أ��م ا
�	�س ذا�.  �  :ا
�د�� وا
�ق ا
	زا2� و�Cھ�

�) -:ا��رع ا�ول
  ا�د7�وى ا��د

�دة �
�م ا��� ً�
� ط����ون ا
6د�� ا
�د��	�� �ن �ط�
ق (�

� ر(م  ٥٩وھ� ا��ون ا
6د�� ا
�د���  �٢٤ن (�



ر��-� ا
��دل و�/ ١٩٦٠ ��

� ا��م ا
د�وى ا
�د� �-���ا
�وظف أ��م ا
�	�س 
�ط�ن ��رار ا*دارة او إ��


� ر(م ��ون ا
6د�� ا
�د�
. �ن ( �2A��
�ون 
��وظف ا��
� ا-���  ٢٤ا
���� او ا
��وت �ن ��وق )��


�م  ر/  ١٩٦٠�
�ون روا�ب �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا���  ٢٢(م ا
��دل او (�

ن ا�6رى  ٢٠٠٨�او ا
�وا

�وع �ن ا
د��وى ���م أ��م ا
�	�س �ن (�ل ا
�وظف 

وظ
%� وھذا ا�
��وظف ������ � ً�ا
�� ��)�ن ��و(

�رة ا
�د�� � �%��6� `
� ا
�وظف � -�
�
ا
���رض ا
��)رر �ن (رار ا*دارة او ��و�-� ا
���� و(د 


��رض ��� وا
�د�� ��
. و��رة ا
���رض وا
���رض  P م��
�ط ا�(�
?� ��دم  أي��
. و�	�س ا* 

.���و�� �� ا
وظ
%�  . ١أ���
� ��� �ر�زه ا���م ��� 6Aص ا
�د�� ��
. وإ�� P وى�
ث ان ا
د��

 ًC�A ك �رد
�م C6ف ذ�� ��

?�   ٢. وا
د�وى ا � �
�
ر ا
�دI وى�  و�ن ا���ب ان ���م �� ھذه ا
د�

  

                                                           

دي -:١��
��ر ا:
�ء ا*داري  –��� ��
ن ا(�
��  –�?داد  –دار ا
��ب وا
و:�2ق   – ٤ا
�دد ر(م  –����� ا�

 .١٠٨ص - ٢٠١١
�ل  –أ�و ز
د ر)وان -:٢
6

�� وا��

ن ا� �
�و��

� ا 6A
�د
�  –�%-وم ا �)Pوا �
��و��
 –�	�� ا
��وم ا


� �Aرة  –ا
�دد ا�ول ��:
�� ا�
  .٣٥٢ص  – �١٩٧٠��  –ا
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.
�دة  ٣وان ا
%�رة . �ن ا
د��وى ���م إ��را)�ً ��� (رار ا*دارة  ا
���رض وا
���رض ���
�ن  �٥٩ن ا


� ر(م ��ون ا
6د�� ا
�د�)٢٤  ���
�م ��� ا
��و��  ١٩٦٠�� ��
  ا
��دل (د أ�دت ��� �دم ���ع ا
د�وى ا


` ا
�وظف ����ر ا
���رض ��
. اذا ��ن دا6ل ا
�راق و��
ن ��� _

ن 
و��ً �ن ��ر:C: د�ن ��
و��ً اذا �

�و
� او �6  �ت  ١.6�ر	. �

��وت �ن �ر�
� ا
�وظف او ���. ا
�Cوة ا�
ب �	��� P ان ا*دارة (د


	ب ��� ا
�وظف إ��زاع (رار ا
��ول او ا
ر�ض �ن ا*دارة �Sن ر�)ت ا*دارة ا
ط�ب 
%)ل ان � ������

�م ���م ا
د�وى � 
?� ا
�د�� وا
�د�� ��
. �ن ا
�وظف 
د�� ���و�� ��
ق 
. �ذ�� ا*دارة وا
د�وى ا

�ت ا
�	�س �ن إ(��� ا
د�وى ���م ��� أ��س ھذا ا
ر�ض �� �
ن �
دون ر�ض ا*دارة �رد C�Aً �ن �د(


م ا
د�وى �� ھذه �

%�رض ان ���م � 
?� ا
�A��� وا
��Aو ��. �ن ا
�وظف  �
ان �� ا
د�وى ا
	زا2


�ط�ن ���و�� �ر)�-� ا*دارة � �
��
�ون او ���ف �� ا�����ل ا
��ط� و ھ� �6ص ا���

ف ���. ��Aل �6

 ����

��وظف P د�وى إ�����ق ��� و
%�رض ان ���م 	�
� ھذه ا
د��وى ��� �ن  ً���و�� ً�� ر�

�و
� وھو ا
وز
ر ��دة او ��

� ا 6A
��)� أي���
�و�� آ6ر ���.  �ق ا��وع �ن   ٢.��ظ
م (
وھذا ا

�ل وان ا
د��وى ���م ��� أ��س �
�ء ا��ر ا
�ط�ون �
. او ��د
�. ��ب ���)� ا?
� إ-
ا
د��وى 
ط�ب �

� او -

��وظف ��د ا
�ظ�م 
د .���ء  (رار ا*دارة ا
���� �� �ق ��
ن 
��وظف ����� �ن ا*(رار �. او �?
إ

�وع �ن ا
د��وى
��ب 
ذ
ك وھذا ا��
�م ��� أ��س ر�ض ا*دارة ا
و	و�� (�ل إ(���  ��د
م ا
ط�ب ا��


� ر(م    ٣.ا
د�وى��ون ا
6د��  ا
�د��	�� �ن (�
�-ض ��دة �ن ��وق ا
�وظف ا
�وع �ن ا
��وق  
وھذا ا

٢٤  ���
�م ر(م /  ١٩٦٠�
�ون روا�ب �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا���  ٢٢ا
��دل و (�
�ظر   ٢٠٠٨
�ذ
ك 

�	�� �ن�
�ون ا
�Cك ر(م  ا
�	�س ا
د��وى ا���    ٢٥�ط�
ق (�

6ص ا
در	�ت  ١٩٦٠ ��
��ذ ��
ا
��دل ا

����

�وظ%� ا
دو
� و
�وظ
%� ا �%
�ون . و ا
�درج ا
وظ��	�� �ن (�
�ظر ا
�	�س ��ض ا
د��وى ا
 ���


 �
��د��
�م أ��م ا
�	�س  *	��ر ا*دارة ��� إ���ل ������ ا
�وظف ا�� ��
��د ا
�و�د ���ك ا��
6د��. ا

 �
��د��
�5 ا
��وق ا�
��د ��
� ا
� ھ
�2 ا-�
�
� وإ���ون ا
6د�� ا
�د�ھذا وان �	�س  ٤.ا
�� أداھ� ��و	ب (

 �
��ون ا
�را���ت ا
�د��ت (?
���
�)� وا
�را�� وا��
�ظر �� ا
د��وى وطرق ا
�م 
را�� ��د ا�
�ط ا�(�ا*

��  ٨٣ا
�ر(م �
١٩٦٩ 
�ون ا*:��ت ا���ذ و�ذ
ك (�
��  �١٠٧ر(م ا�
١٩٧٩  .�C
  . و��د

  

                                                           

� ر(م -:١��ون ا
6د�� ا
�د�)٢٤  ���
�دة  ١٩٦٠�
�ص ��� )٣(ا
%�رة  ٥٩ا� ��
�م ��� P( وا�� ��
 ���� ا
د�وى ا

 ً�
` ا
�وظف او ا
���6دم ����ر ا
���رض ��
. اذا ��ن دا6ل ا
�راق و��
ن 
و���� _

ن 
و��ً �ن �<ر:C: د�و�� ���
ا
 ).اذا ��ن 6�ر	. 

�ر ا
��وش-:٢�	
�و
�  –��د ��دا��

� ا 6A
�ء  –درا�� ���ر�� �A<ن �ظر
� ا(�

ث –�	�� ا�:
�١٩٧٦��  –ا
�دد ا 
   ٥٢ص  –
�ء ا
�را(� �ن ا
ر(��� ��� ا
�رار ا*داري  –6)ر ��و�� 
و�ف -:٣(�
�ط��� ا
�وادث  –ا
ط��� ا�و
�  –�و(ف ا
  . ١٩٤ص  – ١٩٧٦ –�?داد  –
٤:-���زي �
 ل �-دي . د أ���ذI–  و�د ر(م�
��د ا��
�ون ا���  A٢٧رح أ���م (�
ا
��د - ١ط–ا
��دل  ٢٠٠٦

�Aر  ��ح  �دق 	�%ر �
  .١٣ص  -�٢٠٠٦�� –وا
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 �
  ا��رع ا�#�

(�  ا�د7�وى ا��زا5

�-ض � ��
�م ر(م �وھ� ا�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ��� ١٤�ط�
ق أ���م (�
��ذ ١٩٩١�
  ١.ا

�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع إ�
ث �(��ون إ��ت (�
�	�� �ن �ط�� �-�� �
� ا
د��وى ا
	زا2-

ط�ق �� �-�

�م�

	� إ��راض  ا���م أ��م ا
�	�س �� ��
�وع �ن ا
د��وى ا

ط�
�� ا
��ل ا
���� �� ا
�	�س وھذا ا ً�ط��

 �
�ط �وظ%� ا
دو�(��ون إ��
 ً�� و��-
�� ��ق �وظ%
�وظ%� ا
دو
� ��� (رار ا*دارة �%رض ��و�� ��

�
�وع �ن ا
د��وى ا
	زا2
� أ��م ا
�	�س ��%س ا
�م ھذا ا�
�م و�
�ق وا
طر
�� ا
�� ���� �� إ(��� وا
�ط�ع ا


�وع �ن ا
د��وى وا
��ددة �� 
� �� �:ل ھذا ا-��
� وأول ا��ور ا
�� ��� ا
���رض �را��ا
د�وى ا
�د

�دة �
�م و�� ��د�� ذ
ك ا
�ظ�م ا
ذي 
�زم ا
���رض  ١٥ا�
�ط  �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ��ن (

�د إ(��� ا
د�وى ا
	زا2
� و�ق� .���دة  ��را��
�ً �ن ا
���ط �وظ%� ا
دو
�  ١٥أ���م ا
%�رة :�(��ون إ��ن (

�در �%رض ا
��و�� ( � ت ��� ان  
�م ��� ا
�رار ا�
�ط ا�(�
A�رط (�ل ��د
م ا
ط�ن 
دى �	�س ا*


` ا
�وظف ��رار �رض ��� _

ن 
و��ً �ن ��ر:C: لC6 ك
ا
�ظ�م �ن ا
�رار 
دى ا
	-� ا
�� أ در�. وذ


ن 
و��ً �ن �<ر
_ ��د
�. و��د �دم ا
�ت �
. ا
��و�� و:C: لC6 ظ�م�
��� ا
	-�  ا
�ذ�ورة  ا
�ت �-ذا ا


��ظ�م ً��ء ھذه ا
�دة 
���ر ذ
ك ر�)-���دة  ٢.)رIم ا�

:� �ن ا�:
��١٥� ان ا
%�رة ا  ��
 ��ص ��� ��: -

�م C6ل �
�ط ا�(�
A�رط ان 
�دم ا
ط�ن 
دى �	�س ا*)٣٠ (

` ا
�وظف �ر�ض ا
�ظ�م  
و�� �ن  ��ر��� _

�
ل ا
�ظ�م 
دى ا*دارة و �� 	�
� ا��وال 
	ب ان ) ��
�� أو ���	�� ��� �
ن 
و�:C: د �رور�أي �


 ورة ا
�و)�� أ�Cه و 
	ب �� و�-�
��ق إ(��� ا
د�وى �ظ�م و	و�� �ن ا*دارة ا
��  درت  ا
��و�� �

� و�ق ا� ول  اً وى ��	ل 
دى ا*دارة أي �<6وذة واردان �ر�ق ��6. �ن ھذا ا
�ظ�م �� إ��د��ء ا
د�-

د

�ء �ص ا
%�رة را���ً   ٣و ذ
ك 
?رض ���ب ا
�دد?
�ط �وظ%� ا
دو
� وإ�(��ون إ��
و��د ا
��د
ل ا�6
ر 

�دة �
�ط �وظ%� ا
دو
� �١١ن ا�(��ون إ��ون  ٤. �ن (��
�دة �ن ا�
أ ��ت 	�
� ا
��و��ت ا
��ددة �-ذه ا

�م 
�	�س Aورى ا
دو
� و ا
�ظ�م �ن ا
��و��ت ھو أ�د Aروط إ(��� ا
د�وى �

�2 ا-

�ط�ن أ��م ا ��(�6


��ن � ور إ(��� ا
د�وى  دون �ظ�م ھذا وان �	�س  Pد�وى و
� إ(��� ا-

�. ��و(ف ����A و �
ا
	زا2

                                                           
�م ر(م -:١�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ�)١٤ ���
١٩٩١ – ����دة �ً ا
%�رة 6�
  . �١٥ن ا
٢:- 
���ون أ�Cه ا
%�رة :��
ً ا ��دة /  �
  ١٥ا

و��-:٣��

5 إ�راھ
م ا��د ا� – 
�ء ا*داري �� ا(�

ر  –�راق Aروط ا
ط�ن أ��م ����� ا��	�� �
�ر�

�ون ��

� ا�� �
  .١١٥ص  – ١٩٩٤ –	���� �?داد –��د�� ا
٤:- �2��ون �م -  	ر
دة ا
و(��
�� ) ٥(ر(م  �Aر ا�
   .�ن ا
	ر
دة ٢٠٠٨/ ٢/ �١٤�  �٤٠٦١� ا
�دد  ٢٠٠٨
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�م 
ر�
�ط ا�(��ت ا
	زا2
� ر(م ا*�����
�ون أ ول ا�) .����� أ���
�ظر �� ا
د��وى ا
	زا2
� ا
ا�� ��د ا

٢٣  ���
��ذ  ١٩٧١�
  ١.ا

�)� أ��م ا
�	�س ��
� �<ن ا
�وظف ھو ا
ذي 
�ق 
. ا��)� و�<�� ا
�  أيو��� أ��%��

� %� ھذه ��ط �ق ا


ل ذ
ك %� :  

  ا�#�
�  ا��ط�ب

  ا����س أ��م ا���(�)  +روط ا��7راض

�ط��راض ا
�وظف أ��م �	�س *ان �(��م و)�ت Aروط ا*�
ً ا � P د)  ��
�6��ف �:
راً �ن ��ك ا
Aروط ا


� �� �را��ة��� أطراف ا
د�وى �
ث ان طر��  ا*C�6ف و)�ت �(��ت ا
د�وى ا
	زا2
� او ا
�د

ا
د��وى أ��م  ��� ھو ��
. ��  ا*C�6فدارة ��ط وھذا و	. *ا ا
د�وى أ��م ا
�	�س ھ�� ا
�وظف و

 �
�د�
��م ا��
�ظر �د�وى ا
�وظ%
ن ���  ا�
 �

ر �6وI �
�د�
��م ا��
وان ا
�وظف ��د  ا*دارة�
ث ان ا

� P ا*دارةأ(��� ا
د�وى ��� -��ً �ل �6� �� ا
�رار  ا*داري��:ل �6� �� ا
ر2
س  �<
 6Aا*داري 


	ب �دم أ(��� ا
د�وى ��� ا
ر2
س .
���:.ا
� وظ
%�.   إ)����ل ��. ا
 6A� �S ا*داري ��� � ھذا �

��
 ��
� .  

  ا��رع ا�ول 

(��) ا���
و�J+��� I����  إ
��) ا�د7وى �7? �ن 

�ن، ��ل 6Aص ��
�ل إ �
��و��

� ا 6A
��ون ا
�د
ث أن 
��رف ���
�ت �� �ظر ا����

�د أ �5 �ن ا


�ر�ب ��� ذ
ك �ن  �� ��ل � 6A ون���
��راف *����رات �د
دة د�ت إ
� اإو
�ن . :�رآأ �5 �� �ظر ا

 �
�	�و�� �ن ا��راد وإ� �
ن، إ�
�
6�ص ا
ط�Aر ا�
?
 �
��و��

� ا 6A
�
5، و�ن �� �

�	�و�� �ن ا


� ا 6A
�ءت ��رة ا	 ���و
�*ھ��
6�ص أو و ٢.����ر
� أو اAو�� أ�	وي ھو ����

6Aص ا�� �
��
��


ق Iرض وھدف �Aروع ��و	ب ���

� إ�	�و�� أ�وال �����ف و����ون أو �ر د  6A
�ب ا���

�
��و��
�و
� ھ�و�ذ
ك  ا��

� ا 6A
�ت ا���	
2�ت وا
�ؤ���ت وا
-

ر
د ا
�Aرع أن 
��رف �-�،  ا ��
ا

��ل، و�� ��

� �� ا��و��
� ا
�ق �� ���ر�� ���� أ�واع ا
� ر��ت ا-
�ب ا
��وق و���ل إو
�ط���


ن*ا
�
6�ص ا
ط�Aن ا�>A ك
� �� ذ-�>A ������ �

�� ذ�� �-

�زا��ت، وأن 
�ون   �-�>� �-%
و
��ن ��ر


ن ��وم �(
�
6�ص ا
ط�Aو�� �ن ا��	روع، أو �ل �ل �Aرك و��A� ق ھدف
��ل �A�رك �ن أ	ل ���

                                                           
١: ��
�ب ���س ���ن ا*�راھ
�ره AرطSا
�ظ�م ا*داري � –ز��� ً��
�ء �ن Aروط (�ول ا
د�وى أ��م ا(


� ا
��وق  –ا*داري �� �

ر ��د�� ا��	�� �
��-ر
ن  –ر�
���� ا	–  ��  .٥٣ص  – �٢٠٠٧
�ر ا
��وش -:٢�	
��ق  –��د ��دا�
  ٦٤ص  –ا
� در ا
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 �

�، وأھ���و��

� ا 6A
�ون ا��
� ا-���
�	�و�� �ن ا��وال �ر د �ن أ	ل ���
ق Iرض ��
ن، و

� �-�
���

� ا
������؛ 
��

�زا��ت، وا
ذ�� اPوق و���ل ا��
�ط-� � %� ������ �ن  نا����ب اA� �
�زاو


ن ا
��و
�
6�ص ا
ط�Aا��-

ن �6�ص وا��وال  ١.)Aو�� ا��	� �-�>� �
�و��

� ا 6A
و
��ن ��ر
ف ا


ق Iرض ��
ن، و��� �

ق ذ
ك  ا
�� �-دف إ���

�در ا
Cزم �� �
��و��

� ا 6A
�� �-
�ون ��

��رف ا


ذ�ر أن 	د
ر و ٢.ا
?رض�6�ص اإ�Aح ا�Cط * �
��و��

� ا 6A
� ����ب ا-���  را�� أ�
 �
�ر���

�ون ا
ذي ����
� إ��ً أي ��ص ا��
� وإ�
� ط� �6Aت أ�

 �-��ً أ��( ���
���رھ� �ذ
ك و�� �%س ا
و(ت 


� ا��و��
� ا
�Aرع ��ك ا
 %� ا-���

�� ����ن �ن أن ���رس ��و(� و���زم �وا	��ت �� ��
ل * �
�ر���


� ����رة �واء 
��	��� ��. أوإ���
ق أIراض ��
ط�2%� �ن طوا%2. 	��.٣ ��6ص ا
� ا
�ول �<ن ��� 

�ن 
م � �
�و��

� ا 6A
�� ����� ��

م د�واه ��� ر2
س دا2ر�. ا�
ا
�وظف ا
ط��ن ��رار ا*دارة 
	ب ان 

 �
 6A
��م ا
د�وى ��� ا
وز
ر ا
�6�ص إ)��� ا
� وظ
%�. �ن ا
وزارة  ����� ��� �
 6A

����  �-ذه ا


ر2
س ا
دا2ر ����
��ل ��
�و
� و�ذ
ك ا��

� ا 6A
�� ����
 �� ً��
�I .�
ر ا
�ر��ط� �وزارة �
ث إI ة


5 �ن ا
دوا2ر� �
�و
� و����ر ا
Aر��ت وا
�ؤ���ت وا��
�5  ا
�� ا�� �-�
ث ا� �
�و��

� ا 6A
� ا-


 �-�

س 
ر2
�ت و-	
�ن د�واه و؟   ٤.
��ك ا� �
�و��

� ا 6A
�� ����� P �-	 ��� د�وى
�د إ(��� ا�

 ً��ً �� ا
د�وى *���ل ��رد ���:
�: ً� 6A 6�ص�
�ن ا
ط�ب �ن ا
�	�س إد6�ل ا
وز
ر ا��S� ن�
و


ر �� ا
د�وى�
�م   ٥.ا
6 و�� �?
� ا�

ر2
س �	�س ا
وزراء ����م ا
د�وى ��� ا��
ن ا ����
�� �أ�

A .

	وز ا
ط�ن ��Sم ا
�د�� �� P ��درة �-ذا ا
6 وص و�� 
�ت ا-

�	�س ا
وزراء ��ب ا
�و	 ً�
 6

�Pً ��� ذ
ك  :� �
��� �� �	�س ( وھذا (رار 
�	�س Aورى ا
دو�

�2 ا-

دى ا
�د(
ق و ا
�داو
� �ن ا

�ظر 

�  ��ررت (�و
. C�A و 
دى �طف ا��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��
Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا


زام ا
�د�� ��
-م وS� م��

ز و	د ان ا
�د�� 
ط�ب ا��
��� �ل �ن ا����ذة ��� ا
��م ا�:
) أ .م(زراء ا

��� و 
دى ) أ ،أ) (أ ،ن(و�:

ن �� وزارة ا
��

ن �� ا
��
�

ن ا
�رد إ����ره و�ذ
ك �Aو
. ��رار ا
�% و

 �
 6A
�ظر ��� ��  ورد �� د�وى ا
�د�� و	د إ�. أ(�م د�واه ��� ا
�د�� ��
-م � %�-م ا
�طف ا

�
A?�و ��
� ان دون إ)��� ذ
ك 
وظ�2%-م ا-

� ھ� ا
�ط�وب إ(��� ا
د�وى ��%
� و�
ث ان ا
 %� ا
وظ-

� ��� ا
�د�� ��
-م -��
ض ذ
ك وأ(�� �
  و	د 
�د�وى �و)وع او إ6� �ص و�
ث ان ا
�د�� (د 	�5 ا

                                                           

دري . د -:١�
�ل إ�راھ
م ا�	–  �

� ا
	زا2
ص  -�٢٠١٠�� – ١ط–��Aورات ز
ن ا
��و(
�  –أ���م ا
��ؤو

١٣٠ . 
�ن ��رو. د-:٢��ء ا*داري  -�د(�
�ء ، ا?
�رف  –()�ء ا*��
�A<ة ا�–  �
�٢٠٠٤�� -٢ط –ا*���در – 

  .١٢٣ص 
��ق –���د ��وم ���د ��� . د -:٣�
 .١٠٠ص  -ا
� در ا
�ل ا
د
ن .د -:٤�	 �����ق –��
  ١٩٤ص  – ا
� در ا
�ء ا*داري  –��ر ���د ا
Aو��� . د -:٥(�
��  -١ط –) درا�� ���ر�� (ا�:
�Aر ����� دار  - -ا* دار ا�
ا

 �
�Aر وا
�وز�
 ����:
 ١٥٦ص  – �٢٠٠١��  –ا
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�ظر  
�م ا
�زم �و	-� ا�
�ط ا�(�
ر ������ و�
ث ان �	�س ا*I 6 و��

� ���ون ا 6A
� %�-م ا


� ھذه و()� �رد��و��

ز
� و���
ل  ا
��
� ��دم (رر  � د
ق ا
��م ورد ا*��را)�ت ا�
د�وى ا
�د�� 

�ق �� %�*�
ز و در ا
�رار �
��

ز ر�م ا��
       ١)م ٢٠٠٧/ ٣٠/٤ھـ  ا
�وا�ق �� ١٤٢٨/ر�
� ا�ول /١٢ا

 (��) ا���
و�J+��� I���� 3 ("� ?�7 م ا����رض د7واه�
�#�ر ا�&ؤال ا����� ��ذا �و أ �
   ؟وھ

�د ذ
ك � �
�و��

� ا 6A
�� ����� P .�ن دا2ر�
(د ���م ا
د�وى ��� ا
��ؤول ا*داري إ)��� ا
� وظ
%�. و

�م  �رد ا
د�وى 
�دم �و	. ا
6 و���
�ظ�م ا

�	�س �
ث ان �و	. ا
6 و�� �ن ا �
��
� ھو �� ا
�رار ا��

 �

زي ( Aورى ا
دو
��
��� �� �	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا�

�2 ا-

دى ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا


ز و	د ان ا
�د�� 
ط�ب ��
�ظر �� ا
��م ا

� ��ررت (�و
. C�Aً و
دى �طف ا��و��
��دم )�ن ا
�دة ا

�ن  ٢٠٠٧/ ٧/ �٢٤� �ر
)� د�واه ا
�ؤر�6 �� �(

زام ا
�د�� ��
. �د
ر ��م دا2رة اS� م��
ا

 �����	Pا–  .�
��S� .�%
�داً ا
� أ���م ا
%�رة  ���إ)��� ا
� وظ���د إ����
�دة  ٧ا�
�ون  �٣ن ا��ن (

��د ر(م ��
��  ٣٣ا�
١٩٦٦  5 � P �
��
��و
� و���

� ا 6A
�� ����
 P .
و�
ث ان ا
�د�� ��

�داً 6 و��. و�
ث ان �	�س ا*�
� ھذه و ()� �رد ا
د�وى ا����و��
�ظر ا
�م ا
�زم �و	-� ا�
�ط ا�(�  �
ا

�دة �

� ر(م ) ٨٠(أ���م ا��ون ا
�را���ت ا
�د��� ) ٨٣(�ن (�

ز ورد  ١٩٦٩��

� ��رر � د
ق ا
��م ا��


ز
��

ز ر�م ا��

ز
� و ���
ل ا
��
�ق ��  ا
ط�ون ا%�*�ھـ  ١٤٢٩/	��دى ا67رة / ٢٠و در ا
�رار �

  .٢)م ٢٣/٦/٢٠٠٨ا
�وا�ق �� 

 �
  ا��رع ا�#�

  7دم 
ظر ا����س (� ا�د7�وى ا��� �دد ا��+رع �") ��
ظر �"� 

�ظر �-� و��� 

	وز 
��	�س ا P ��ظر �-� وھذا ��
 .�
�� �-	 �-

ك ��ض ا
د�وى (د �دد ا
�Aرع ��ھ



��
�

ن ا
�ل �دم �ظر ا
�	�س �Aؤون إ��دة ا
�% و:�
�ون ر(م ��
ل ا���  ٢٤ن وذ
ك 
 دور (�


��د
ن  ٢٠٠٥���
� ا
��ظر �Aؤون ()

ن و�ذ
ك �دم ا
��
�

ن ا
�ظر �Aؤون إ��دة ا
�% و
�6�ص �
ا

�� وھ�	
��د
ن ( 
و	ود ���
� ا
��� �د(
ق  ()	
�ھم)
��ظر ��)�
. ٣  �
� �� (رار �	�س Aورى ا
دو�
و

���	]
�ل ��� ذ
ك  :� �
��
� ا
�ر(م ( ��� �Aورة وزارة ا
�ر�
� ا-����� �
)  ٤٠٦٢٢(�ط�ب وزارة ا
�ر�

�داً  ٢٠١٠/ �١٣/٧� ��د  ا
رأي �ن �	�س Aورى ا
دو
� ا���
�دة ) را���ً ( ا
� أ���م ا�
�ون ) ٦(�ن ا��ن (

                                                           
�ظر -:١
�ط/ ٣٣(رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م �(�
ز / ا
 د��Aور �� �	�.  ٢٠٠٧/ ٤/ �٣٠�  ٢٠٠٧/ ��

 ���
 �
   ٢٩٤،٢٩٥ص . ٢٠٠٧(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
�ظر -:٢
�ط /  ١٣٩ا
دو
� ر(م (رار �	�س Aورى �(�
ز / ا
�� /.  ٢٠٠٨ �٢٠٠٨/ �٢٣/٦ �
د Aور ��	��ا

��  (رارات�
 �
 .٤٤٤و  ٤٤٣ص  -٢٠٠٨و���وى �	�س Aورى ا
دو
��د ا
�د�� ر(م  -:٣��
�ون ا�)٣٣  ���
١٩٦٦  �����
�دة ا�
 .ا
��دل ا
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�� ) ٦٥(ا
�	�س ر(م �

� إ��دة ���ون ��
د ��-د ا
�دإ�� A<ن  ١٩٧٩��ر
ب وا
�طو
ر ا
�ر�وي ��

 �%
��د وا�%ك �ن ا
وظ��
�دل ا
را�ب ، 
�وظ
%� ��د ان أ�
ل ا
� ا�
 ���دي و���

���ق ا
را�ب ا .�  أم ا

� آ�ف ا
ذ�ر-���دة ا
د��وراه و
ط�ب  ،ا
وظ
%� ا
�ذ�ور ���-A ��� ل �ان ا
���و)5 ��. أ���ذ ����د �

�
�?

6د�� ��دة ) ٧٠(��وI. �ن ال  إ��د�. ا
� ا
وظ
%� و ا���راره ��
�م ا��>� ًC�� .��ون ) ١١( ���ن (

 _
��د ��<ر��

�و�. (د أ�
ل ا
� ا �
���	

�  ٢٠٠٨/ ٧/ ١٦ا
6د�� ا���	
�ون ا
6د�� ا�(�ل �<ر
_ �Aول ��

�� ) ٢٣( ر(م �
�ون ر(م  ٢٠٠٨��
�� )٤٣ ( ���

ث ان ا
���و)5 ��. أ(�م ا
د�وى  أ��م .  ٢٠٠٨�

�(����� و(د ردت ا
د�وى �	�س ا*�
��د و
ط�ب إ��د�. ا
� ا
وظ
%� ا��

�. ا
� ا��م 
ط�ن �<�ر أ��
�ط ا

�رة �دد �(*�� �
��و��

�2  ٢٠٠٩/ ٢/ �١٨� )  ٢٠٠٨/ م/٨٤٣( 
%وات ا
�دة ا-
وأ(رت ا
�رار �� �د(� ا

�رة �دد �(*�� �
��� �� �	�س Aورى ا
دو�
�ط /١٠٠( ا�(�
ز / إ
��/)  ٢٠٠٩ �٢٠٠٩/ ٥/ �١٣ .

�دة �
�ً (د � ت ) ٨(و�
ث ان ا%��ون ا
�	�س ا
�ذ�ور آ��� ا
�	�س �ن إ�داء ا
رأي وا
�Aورة ( �ن (��



�ط�ن  ���و�� �ر	� (-
 ��
�ء و�� ا
�رارات ا(�
� ا
��رو)� ��� ا
�(�
��H �ن ا
�رار  . ١)�� ا���

��د ���ن ����
� أ�. (د أ�
ل ��� ا�� .�
. ان 
�دم ا��را). 
دىأ�Cه ان ا
���و)5 � ) �
��� �د(
ق ()	


��د
ن���

ث ا� ) ا�. �
�ط�ن �- ���و�� �ر	� (-
 ��

�رارات ا��ظر �

س �ن إ6� �ص ا
�	�س ا
. 

�ظر �Aؤو�-م �
 �-	 ً�(

و	ود أ �
�ء
� وا
�دا��
�ون ا�
ن ��
�ظر �6 وص ا
��Aو
� ��  و�ذ
ك �دم ا�
و

�ل ��� ذ
ك :� ����

�2 ا-
��� �� �	�س ((رار �	�س Aورى ا
دو
� ا�

�2 ا-

دى ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا

�ظر �� 

� (رر (�و
. C�Aً و
دى �طف ا��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��
Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا

�

ز و	د ان ا
�د�� 
��رض �� �ر
)�. د�واه ا��
��� ا��ر  ٢٠٠٦/ ١١/ ٢٧ؤر�6 �� (رار ا
��م ا

�	ف ا
�ر(م 
�در �ن �د
ر
� �ر�
� ا 
ا
��)�ن � �. �ن ا
وظ
%�   �١/١١/٢٠٠٦� )  ٧٣٦( ا*داري ا

و�
ث ان  ٢٠٠٥/ �٣٠/١٠� ) ٩٨٦( 
�Aو
. �S	راءات إ	�:�ث ا
��ث ��و	ب ���ب وزارة ا
�ر�
� ا
�ر(م 


�ط�ن �� ً��

ر إ	راءات إ	�:�ث ا
��ث (د ر��ت طرI م��
�ط ا�(�رارات ا*	�:�ث 
ذا 
�ون �	�س ا*


� و()� �رد ا
د�وى ��و��
�ظر ا
��6 ص �� ا
% ل ھذه ا
د�وى و�
ث ان ا
�	�س (د ا
�زم �و	-� ا


ز 
��

ز ر�م ا��

ز
� و���
ل ا
��

ز ورد ا
ط�ون ا��

�دم ا*6� �ص ��
. ��رر  � د
ق ا
��م ا

�ق �� %�*�  ٢.)م  ٢٠٠٧/ ٥/ ٢٨ا
�وا�ق ��  ١٤٢٨/ ��دي ا�و
� 	/ ١١و در ا
�رار �

�ون  �
ن ��
�و�� �ن ا
��Aو��
6�ص او ا
� �وظ%� ا
�ط�ع ا
��ظر ��)
�و�ذ
ك �دم إ6� �ص ا
�	�س �

�� ٧١ا
��ل ر(م �
١٩٨٨.٣   5��� ������

� �� ا
د�وى ا��

م ا���
و�ذ
ك �دم 6)وع (رارات وزارة ا

                                                           
�ظر (رار �	�س Aورى ا
دو
� ر(م  -: ١
٢٠١٠/  ١١٣  �٢٠١٠/ ٩/ /�٨ ��
Aور ��	�د (رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
� ا

 ���
  ٢٥٩،  ٢٥٨ص  – ٢٠١٠
�ظر (رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م -: ٢
�ط/٤٩�(�
ز/ ا
�Aور �� �	�د (رارات و���وى   ٢٠٠٧/   ٥/ �٢٨�  ٢٠٠٧/ ���

 ���
 �
  ٣٠١، ٣٠٠ص – �٢٠٠٧	�س Aورى ا
دو
�دة ا
:ورة  -:٣
��ل((رار �	�س (�
��  ١٥٠ر(م  )ا�
١٩٨٧ .  
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�
���
�دات ا-A
�ب وا�
�ت  ا����	

� �� ا���
� و�ذ
ك إدارة ا�(��م ا-	2����ت وا
ط�ن ������Pوا �
وا
%6ر

�ون ر(م ��� �)C�

رھ� �ن ا
�و)و��ت ذات اIھد و���
��  ) ٤٠(وا�
و(د رد ا
�	�س . ا
��دل ١٩٨٨

�-
�ظر ��

ر �ن ا
د��وى 
�دم إ6� �ص ا
�	�س :�
�ل  ١.ا:� �

�	�س Aورى ا
دو �
��
��� ذ
ك وا
�رار ا

 . ����� (ذ
ك وھذا �
�ظو��ت ا��
 ����

دى ا
�د(
ق و ا
�داو
� و	د ان ا
�د�� 
��ل �وظ%�ً �� ا
Aر�� ا

��� �ن ��م 
�

وظ
%�. و
ط�ب إ����ب ��رة ا
% ل ا ���١٩٩١
��د�� ��
� إ) �
�?
6د�� ���
�  ٢٠٠٦و

��. �� 	��� ا
�ر(

�)5 ذ
ك �ن �ر
)� د�واه وإ ���� ا�Iراض ���
 ٢٠١٠/ ١٢/٨ا��� ا
�ؤر�6 �� 

�ت ر(م �
���

ن و ا
��
�

ن ا
�ون إ��دة ا
�% و��� ) ١(و�
ث ان (�
�درة ��و	�. (د �ددا  ٢٠٠٦ 
ا


ن 
ذا ��ن 

��Aو�� � �6

� ا
ط�ن �� ا
�رارات ا

ن و آ
��
�

ن ا

�� ���وق ا
�% و�
� ا
�ط%
�

��
 �%
�ص ا
وظ �6Pرج ا��ق ا
��م ا��راض ا
�د�� 
�ون 6%�*�� ��� ذ
ك (رر ا
�	�س ��
	�س و�<�

�� ا
دو
� ��د إ����ب ) أ . ھـ.ص(�رد د�وى ا
�د�� 

�دم ا*6� �ص و(
د ا
ر�م ا
�د�وع إ
رادا 
6ز

�داً ����م ا
�واد ��ت و در ا
��م إ����
�ً ) ١٦١(و )١٥٦(ا
��م در	� ا��� �
��ون ا
�را���ت ا
�د��ن (

�ً ��ق ا
�د�� �
��
I ����

�2 ا-

ز 
دى ا
���
 ًC���ً ��ق ا
�د�� (

ز �)ور
��

[��راض و ا ًC��) .
�

 �� ً���م ��  ٢) �١٧/٨/٢٠١٠� �	�س Aورى ا
دو
� واُ�-م ���
�ط ا�(�Pس ا�	ظر ��و�ذ
ك �دم 

� �� ا
�رار ا�

� �� وزارة ا
 �� �ون (رارا�-� ����ر ���. و����� ا
ط�
� ا*��2	�
�ل ��� (رارات ا:� �
��



� ��ررت (�و
. C�Aً و
دى ( ذ
ك ��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��

دى ا
�د(
ق وا
�داو
� و	د ان ا
ط�ن ا

 �

ز و	د ان ا
�د���
�ظر �� ا
��م ا

زة (�طف ا��

ذ و(د ��ق  –�وظ%� �� وزارة ا
�دل ) ا%��
دا2رة ا

�
� إ��را�� -��� ان إ��� �ت ��� ��ر
ر ط�� ��-
���� ( أA-ر �ن 6�رج ا
�راق �ن ���A%� ) ٦(دة �

�ك 
6�ر	
� ا
�ر�
� و�ر)ت ) ��
� و دق ا
��ر
ر �ن �%�رة 	�-ور
� ا
�راق �� أ��رة ووزارة ا
�� �ر�

 �
� �� دا2رة ا��ور ا
ط�
� �� وزارة ا
 �� �< درت (رارھ
�� ا
ط�
� ا�و	�
دا2ر�-� ھذا ا
��ر
ر ��� ا


زة ( �ر�ض ��5  ٢٠٠٧/ ٣/ �١٣� ) ٣٣٢( ا
�ر(م ب��
�را�	�زة ا
�ذ�ورة ) ا����ان ��5 ا�	�زة  �

�ون ا
�	ز ا
 �� ر(م ��
 �(6

�دة ��� أA-ر  �
�� ) ١١(ا
�ر)�
١٩٩٩ �
�� ا
ط�	�
و دق (رار ا


� ��دد ����� ا
ط�
� ا*��2	�
�در �ن ا 

�رار ا��))١٢٣ �٢٠٠٧/ ٤/ �١٥ ، ��	�
و�
ث ان (رارات  ا

�ا
ط���دة �
� ا*��2�
�داً  ا
� أ���م ا�
� ��د ���. إ��)٩٤ ( ����
�ون ا
 �� ا�و�
ث ان �	�س ، �ن (

�ون (رر ���
 ً��ً و�وا���

�ون (راره  �� �%
6�رج إ6� � . ا
وظ �-��م (د رد ا
د�وى 
�و�
�ط ا�(�ا*

                                                           
�ن :��ت ��دا
رزاق  -:١��

�	�س ا -: �
��و��
�م *ا
��ط�ت ا�
�ط ا�(�–  �
�� �

ر ��د�� ا��	�� �
�ر�

�-ر
ن 
 .٣٨ص  – �٢٠٠٨��  –ا
��وق 	���� ا
�ظر -:٢

� / ٨٣(رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م �(رارات د ��Aور �� �	� ٢٠١٠/ ٨/  �١٧�  ٢٠١٠/ �د

 ���
 �
  ٤٢٥ص  – ٢٠١٠و���وى �	�س Aورى ا
دو
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ز  و در ا
�رار �
��

زة ر�م ا��

زي و���
ل ا
��
�ق �� � د
�. ورد ا
ط�ن ا%�*��ن / ١٦��A /١٤٢٨ 

  ١)م  ٢٠٠٧/ ٨/ ٣٠ھـ ا
�وا�ق 

  ا��رع ا�#��ث 

  +رط ا�ر&م

�م و
ؤAر �ن (�ل ر2
س �
�ط ا�(�
د ر2
س �	�س ا*�
�ون ا
� ا�
�رة ان  ط�ب ا
د�وى A*�و�ن ا
	د
ر �


� م
��
�رة ا��
�� .

ل وا
ر�م ود�وة ا
طر�
ن ( ق . ا
�	�س او ا�د ا��)�ء �	���
:م 
�م ) 
��را��� 


دى ا
�	�س :م 
د��  �
��ً �� �	ل ا
د��وى ا
�د
����� ً�
ل ا
د�وى �� ا
�	ل ا���س و��ط� ر(�	��

 ��(�
ر 6I �-� س�	�
�م أ��م ا�� ��

� أ�� ا
د�وى ا
	زا2
� ا�� �� ا
د��وى ا
�د-�� ���و��
ا
ر�م ا


�ر�م :م 
�ط� �و�د 
��را��� و��ظم ا
د�و�
� ��� )وء  �
ذ
ك �
ث 
	ب ���
` ا
�د�� ��
. ��Aل أ و

�ق ا
���� �� أ�� �ن طر
ق ���ّ 
�
�%س ا� `
���
` �ن �وظ%� ا
�	�س او �ن طر
ق ا
�ر
د ا
ر��� و
�م ا

�ب �دد ��
 ً���
` وإ	راءات ا
�را��� و
���ر د�� ر�م ا
د�وى أ����
�د
� �ن �
ث ا�

� ا���م ا
�د��
ا

-
�دم ���
�دة إ(��� ا
د�وى وا�
�
� ر(م  ٣/ ٥٩� ا
��دد ���ون ا
6د�� ا
�د��� �٢٤ن (�
�رت   ٢. ١٩٦٠Aأ

�دة ) ٢(ا
%�رة �

� ر(م ) ٥٩(�ن ا��ون ا
6د�� ا
�د���  �٢٤ن (�
١٩٦٠  �:C: و�� ���` (دره��
�<ن 

�ً ��� ��م ا���� `���
�م و
�ون ا�
�ط ا�(�
ر �ن ا
�وظف 
دى إ(���. ا
د�وى أ��م �	�س ا*���
د�وى د

�ء �� ا
�رار ا7�� 
�	�س Aورى ا
دو
� �ول ���ق 	 ��د ��. او 	زء ��. ��د ��م ا
د�وى و���
��د 


ن ��م ا
د�وى  �
��� �� �	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ( ا
ر�م �

�2 ا-

دى ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا


� ��ررت (�و
. C�Aً و
دى �طف ا��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��

ر اI .�
ز و	د إ��
�ظر ��� ا
��م ا
  

�ون ذ
ك ان ���

ف �
ز( �
5 و�6��
/ ٤/ �٢٣� )  ٢٠٠٩ /ج/ ٤٣( (د �	ل د�وى 	زا2
� ��دد ) ا

�ة �ن ا
ر�وم و�� 	��� ا
�را��� ��  ٢٠٠٩%�� �-�� �و-�� ���و��
� ر  ٦/٢٠٠٩/ ١٤و
م 
�دد ا
ر�م ا

�ء ا
%�رة ?
S� د�واه �د��
� ب و���. ا
� (�م ) ٢(ا�
�ن ا��ر ا
�ط�ون �
. وا
��)�ن ا*�%�ء �ن ا


� ��دد ��� و�	�ت ا
د�وى �د�
 
� و�دد ��<ر
_ و��)  ٢٠٠٩/ م/ ١٠٣٩( ا-�� ���و��
ف �د�� ا
ر�م ا


� �<ر
_ إ(��� ا
د�وى �ل ان إ(���. ا
د�وى  ٢٠٠٩/ ١٤/٦��

�د ��ر
_ ��د
د ا
ر�م �� ھذه ا P ك

ذ

 _
�ً �ون أ ل  ٢٠٠٩/ ٤/ �٢٣�<ر%��ر
_ ا
�ذ�ور آ�
�
ر ر2
س ا
�	�س �A>�� �-�����ت *(:
ھو ا
�<ر
_ ا


� ھذه ��� أ6ل � ��. 
ذ
ك ا
د�وى ��%�ة �ن ا
ر�م و�
ث ��و��
�ظر ا

ز 
م 
��زم �و	-� ا��
  ان ا
��م ا

                                                           
��� ا
�ر(م  -: ١�

�2 ا-
�ظر (رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ط/ ٩١�(�
ز / ا
�� /٢٠٠٧  �٢٠٠٧/ ٨/ �٣٠ 

 ���
 �
  ٣٠٩و  ٣٠٨ص  -  �٢٠٠٧�Aور �� �	�د (رارا و���وى �	�س Aورى ا
دو

دي  -:٢��
��ر ا:
��ق  –��� ��
ن ا�
  .٦٨ص  –ا
� در ا
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�راءى 
. ��� ان 
��� ر�م  ��
 ً�� و��-
�م 
�% ل ��
�ط ا�(�(رر ��). وإ��دة ا
د�وى ا
� �	�س ا*

�ق  �� %�*�
	� و در ا
�رار ����
 ً����
ز �
��
   ١. )م  ٢٠٠٩/  ١٢/ ٢٨ھـ ا
�وا�ق  ١٤٣١/ ��رم / ١١ا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
�ظر (رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م -:١
�ط / ٤٨٧�(�
ز/ ا
�Aور �� �	�د (رارات  ٢٠٠٩/ ١٢/ �٢٨�  ٢٠٠٩/ ���

 ���
 �
  . ٤٣٢، ٤٣١ص  – ٢٠٠٩و���وى �	�س Aورى ا
دو
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�7�"��&�ط�ت ا����س 7
د ا�
ظر (� ا- :ا�را�Iا���ل  (��
  �7را��ت وا�ر


رار (رض ا���و�) - :ا����ث ا�ول  ?�7 (
  .ا����د

 �
�ف ا���و�)  -:ا����ث ا�#��J� .  

  .إ�S�ء ا���و�)  -:ا����ث ا�#��ث 

�ؤدي ا�?  -:ا��ط�ب ا�ول  (�
���ط�)��S�ء ا���و�) اإ7دم �را7�ة ا�+روط ا�+�6.  

 �
�ؤدي  - :ا��ط�ب ا�#� (�  .ا�
���ط�)�S�ء ا���و�) إ إ�?7دم �را7�ة ا�+روط ا��و�و7

 Iث ا�را��  . ا�ط�ن ��رار ا����س أ��م ا�"�5) ا����) ����س +ورى ا�دو�)  -:ا���
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  ا�را�Iا���ل                           

�"��7 (��
  &�ط�ت ا����س 7
د ا�
ظر (� ا��7را��ت وا�ر

�ج ��
��� 6Aص ���وي �
� وأ�Aط�-� ��� �دد ��
ر �ن ا
�وظ%
ن ذ
ك ان ا*دارة ا-
�����د ا*دارة �� أ��

��ا
� �ن 
��ل .��  �%

-م ��ض أ�ظ�� ا
وظ��� ��� �-
����  او ���
��. و
�وم �وظ%و ا*دارة ا��
و

�
��� �� ��دان �ر��

ق . ا��� ��2م �-�

� د ا P �
� أ���ل ��د-��و��أ�<���ل �:
رة ���  ١. :ر (-� أ���لو�

 �
� و( د ��6ذھ� .	��  �
��و�)�

� وھ�  إ��و�
� و��� ھذا ا���س 
�?ا
إ�داث آ:�ر (��و��

ر �� ا
�را�ز ا

�و�� 
[دارة وھو (د 
-�ل �� ��
��� ا�
�زات ا
��ط� ا
�رس ا���
�م ھو ا
ذي �
 إداء�<ن ا
�وظف ا


��� � �� و(د �
�و�� 
.  �Iراض P ��ت 
�� ��� ا��
�وط� �. و(د 
��6دم ا
��ط�  ا�
 ���دا
وا	��ت ا

�موإC6ل ا
�وظف � ٢.أ�داث ا
)رر�

6ل ��
ر ا
�ر�ق ا .��وھو ا
-دف  ه���رارإ وھ ��ظ�م�Sو  وا	�

6�
�ون ا*داري 
ذ
ك دأب ا
�Aرع �� ا
��دان ا��
�� ��� ��%ا����� �ن (وا�د ا
� ��� �ر�
ب 	زاءات ��

�ت 
�ءت ���	 ��
� و�ن ھ%

.  �وا	���. ا
وظC6إ �
�
� (ا
�وظف �� ��
�ط
� إاو ) 	ر
�� �<د�(���و�� (

��
�
�ظ�م ٣)<د

� وھ� أر��ن �

. إو��ط� �<دC6إ �
����� ا
�وظف �� ��� .��ط� �<د
�� ا
-دف ��(�

�
%
�ً . �وا	���. ا
وظ�
�طو
�د ا
�راق �ن أول ا
دول ا
�ر�
� ا
�� و)�ت �Aر�(�ا
�وظ%
ن 
�دد  *


� أي ��-م أ6ل  ���ك ا
وا	��ت �� �� �-���

��ن إ ��
 در أ �١٩٢٩%� ��م . وا	���-م وا
��و��ت ا

�ون ��ط �وظ%� ا
دو
� ر(م إا
�Aرع (�(��ط. إ وھو �Aر
� ���دم 	داً �� ��ظ
م ������ ا
�وظف و ٤١�(�

 �2
� �6�ص ��ظر ا
ط�ون ا
�و	-� )د أ�� ذ
ك ا
ز�ن ���() .�A �2
�ون ھ��
�A< ا
�Aرع ��و	ب ھذا ا

�ط
� وھ*(رارات �رض ا
��و��ت ا�(��ط ا
*�	�س ا ��(��ر  .  ٤.��م�� ������ �� �(
ا
ذي 
6�ص أ

�ً إا
�وظ%
ن  
�ط�(��ءً  ��  ����
��ون  ا*���ن ا
وز
ر او ر2
س ا
دا2رة و(د ��5 ھذا ا
�	�س ��و	ب (

�ت �-�� �� ا
ر(��� ��� �Aرو�
� ا
��و�� ا ١٩٢٩
�C *C� و��� �
�ط�(��  وھذا �ن و	-� ء-��

�ون �
ث��
� ھذا ا
� �ن اھم �زا�%6
ف ا
��و�� ا
� ا
�د *أ�ط� ا
�Aرع 
�	�س ا �ظر� �
�C  ط��(�

��ءھ?

%�ل ا
�وظف او ��� إ ً�����
�م ��:.  ٥.ا
ذي 
راه �� �ً وھذا � ���P   .  

  

  

                                                           

ن ����A .د -:١��
�رف  –ا
�رار ا*داري �� ()�ء �	�س ا
دو
� ا
� ري  –��دي ��
�A<ة ا�–  �
ا*���در
–  �� .      ٣٩ص  – �١٩٨٧

ر���-� ا
�وظف ��  –�-دي ��دي ا
زھ
ري   -:٢ ��

� إ�أ:ر ا
	ر
�� ا%
طرو�� د��وراه إ–-�ء �C(�. ا
وظ

 ���ون 	���� �?داد ���

� ا�� �
                                                                                                          ١٣٦ص  – ��٢٠٠٤د�� ا
��ق -��� �6
ل إ�راھ
م   -:٣�
                                                                                                                     ٢٩٨ص  –ا
� در ا
��ري  -: ٤	
6�ص  –أ�Cم �
دان ا

�%و ا�
ر  –��وط ا
��و�� ���	�� �
��ون 	����  –ر���

� ا�� �
��د�� إ

                                                                                            .      ١٦٧ص  – �١٩٩٢��  –�?داد 
�ء ا
�<د
��  –ا��د ���ود 	��� -:٥(�
�ز��ت ا� .١٩٨ص  – �١٩٨٥��  –�ط��� أط�س  –�



88 

 

  ا����ث ا�ول


رار (رض ا���و�) ?�7 (
  ا����د


�د ورد �� �ص ا
%�رة Pدة �ن أو��
�ون  ) ١٥(ا��ط �وظ%� ا
دو
�  �ن (�(��م ر(م إ�
��  ١٤وا
�ط�ع ا�


١٩٩١  ).
�د(� ��� ا
�رار ( و
� د ا
�	�س ) و �
�ط
�) ا�(�Pو�� ا��

ك .وا
�� ود �. (رار ا��ھ

�ط��Pت 
�وم �ن 	را2-� �	�س �(��د(� ��� ا
��و��  ا* �
��م ��
� ا-���ب ا
��و�� �:
رة و��ھو �دم و�

�� Pو .
�� P ب)���

ر و	.و(وع �
ف ��� ا
�وظف اI س  � ��و(. �ن�	ث ان �
�ط�ق ��(� ا*

�م � .�>A��م ��ذ �
�ت ر(���. ��� ا
�C ١٩٢٩ا�
� ��د �ن أ�رز ���ت ءو
�د ا7ن ������ب  �%��
�� وا

2
� ��� (رارات �رض ا
��و��ت ا�(�
�ط
� �� ا
�راق*ا
ر(��� ا�(�
	د �	�س .  ��ط���د��(��م ان  ا*�
ا

����
� إ� 
�ذ�ب ا
�ر��ب و(د ا
��و�� (د 	�ءت ���و��

�	�س ا ��� �����و�ت ���� Aروط-� اPد(�  إ� �
ا

� و�� ذ
ك �-
��S Pت إ���
� P ����ب در	� ا-�
�	�س إذا ����

�2 ا-
� �ن (�ل ا-
�د(� �� �
 ��ت ا

 �

� ��� ا
ط�ن و
م 
�م ا
ط�ن �ن (�ل ا
�د�� او ا
�د�� ��
. Aورى ا
دو��و��
 ١.او �)ت ا
�دة ا

�� ) ٨(و6� � ��د ��د
ل ر(م �
٢٠٠٨ 
�ون ��م �
ث 	�ل ���� إ��
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(�


�ط�ن دون  ����) �
�ء إا
�رارات ا*دار�:�� ً���  ط���
�ء �� د��ور ا
�راق 	 ��
��دم ) ١٠٠(���د�.  ٢٠٠٥


ن ���� ا
�رارات ا*دار
� �ن ا
ط�ن �� . �

ز
��
� ا-�% � �

ث ورد ذ
ك ��رار 
�	�س Aورى ا
دو��� 

. �
زي ��دم )�ن (-: 
��

�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا ����

�2 ا-

دى ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا

 .

� ��ررت (�و��و��
�ظر ��� ا
 C�Aً ا
�دة ا

ز و	د و
دى �طف ا��
�ون وذ
ك ان إ��م ا���
�. �وا�ق 


ز ��
. (د ا در ا��ر ا*داري ا
ر(م ��
وا
��)�ن �زل �دد �ن ا
�وظ%
ن  ٢٠١٠/ ٣/ �٢�  ٥٨٩٨ا

 �
�
���
�� ا	�

ن :�ت � �� ���� 

ز 
:�وت ��د
�. و:
�� �زورة �ؤ
د �و�. 6ر
H إ�داد
� ا��
�-م ا
و�ن �

���� ا
�ر	
���ر ا� ���A�

ز ��ن  ٢٠٠٦/ ٩/ �١٣�  ٢١٦٩٣(م ا��
�دم � و
. ��� ھذه ا
و:
�� وان ا

 ً�
ن و  �وظ%
��
�(�ل ��د
�. ھذه ا
و:
�� ا
�زورة و
م 
��6د�-� �Iراض ا��
�  إ%

?رض ��د
ل ا
در	� ا
وظ

��ب �� ��و�� ا
�زل ا
�%رو)� ���.  6ط
راً  ��Cً وھذا 
�Aل ��
�داً إ��د  ���
ً ( ا
� أ���م ا �����ن )  :

�دة�
�ون ) ٨(ا��م ر(م إ�ن (�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(�١٤  ���
� د
ق ا
��م  
ذا (رر ١٩٩١

                                                           

١ :-  �

د ���د � ط%� ا
�و�6– ��
�ط
� ��� ا
�وظف ا�(�Pو�� ا��
درا�� ���ر�� –م �� ا
�راق ا
��ط� ا
�6� � �� �رض ا

�ون 	���� ا
�و ل إ –��

� ا�� �
  . ٢١٦ص – �٢٠٠٠�� –طرو�� د��وراه ��د�� ا
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ز و در
��

ز ر�م ا��

ز و���
ل ا��
�ق ��  ا
�رار ا%�P��ن /  �٥��A /ھـ١٤٣٢  �وا�ق ��
/  ٧/ ٧ا

  ١.)م  ٢٠١٠

�
  ا����ث ا�#�

�ف ا���و�)�J�  

��ب �Aد�-� ��إ��ط�-� اذا �� و	-ت 
��وظف ��و�� ان ا*دارة (د ���رف ���� P �
�ط�(�   �%
�6�
ا


� ا
�� أرادھ� ا
�Aرع �ن ��5 �	�س �?
�طا
�ر���� �ن (��. ان ا�(��م ��ط� �%6
ض ا
��و��  ا*�
ا

�-��
%� ھو ��دار ا
)رر ا
ذي �و
ده  .ا*دار
� ( د �-� 	وا�ب 
	ب �را��6�

ف 	���� ا��ر � 
وان ��


%� �واء ��ن �6�
�ً  )رراً ا
�ً او  ��د
�و��  ً ������  �%
�6�
او ����ل ا
و(وع �<ن ذ
ك ا
)رر  
�دد 	���� ا

 ��

%� ا�6�
���� �� ا
)رر ا
ذي �)�ن ا�
	ب ان ��ون �� ��

� ��� ��د
ر ا
��و�� ا��
����س �
و

� ا
�وظف ار���-��
�ون ا�	راء  ��� P آ6ر ان�ط��(���و�� ا
� ا
�وظف  ا*�

%� ا�6�
أAد (�وة �ن ا

�ون ا*دارة�� ���ت  �Sذا��

ف ا�� �� (رار  ٢. ذ
ك �
�ون أ	راؤھ� (د 6�

�	�س Aورى و ����

�2 ا-
ا

 �
�ص ��� ا
دو

� وا
ذي ��

�رار ا���ب ا
��و�� �� ا
ذ�ب ا
�ر��ب ��� �ول ��  ��

دى ا
�د(
ق (   -:


� ��ررت ��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��

�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا ����

�2 ا-
وا
�داو
� �ن ا

 .

ز و	د  C�Aً (�و��
�ظر ��� ا
�رار ا
�ون ذ
ك ان �	�س اإو
دى �طف ا���

5 و�وا�ق �  .��ط *�(�

�م 6%ض ��و�� ��ز
ل ا
در	� ا
�%رو)� �
��ب �� ا
%�ل ا
�ر��ب �ن ا���
 _
��� ا
���رض ا
� ا
�و�

�ت 6ط
رإ���ل ا
�ر���� P ��:ل ا
���رض 
��ب �ون ا���-��
وا	ب ا
�وظف ���و	ب ��و�� ��ز
ل  ة

 .

م 
 ل ا
� �د ا
��دي ��� ا*دارة 
�� �%رض �� .2��رض �
ن ��ل ا
�وظف ورؤ���
ا
در	� وان ا


ذي 	�ل ا
�	�س 
6%ض ا
��و�� ��و�� ��ز
ل ا
در	� ا��ر ا ً������ ا
�ر(م  إ���

�2 ا-

�رار ا)٢٦٨  /

�ط إ/  ٢٨٢�(�
ز /

ز
� و���
ل  ٢٠٠٨/ ١٢/ �٣١� )  ٢٠٠٨��
��

. (رر � د
�. ورد ا
��2C ا��


ز و در ا
�رار 
��

ز ر�م ا��
�قا%�*�ان   ٣.)م  ٢٠٠٩/  ٦/ ٢٤ه ا
�وا�ق ��  ١٤٣٠/ ر	ب / �٢�  �


زي أ�Cه ھو ��6ص 
��
�ء �� ا
د�وى ا
��  در ��و	�-� ا
�رار ا	 �) ح. .ظ. ـھ( �. أ(�م ا
�د�� إ�


ز ��
. ا
د�وى أ��م �	�س ا��
�م 
د�� �<ن دا2ر�. أ درت ��و�� ��ز
ل ا
در	� و��ل *ا�
�ط ا�(�


ذا ط�ب إ
?أا
?ر�� ا
�  ا
��زة6د���. �ن �ر(د ا*��م  ���
�� ا
�	د �� �د��

	� �د ا���ء ا��ر ا
�ذ�ور و

�م �%6
ض ا
��و�� ا
� ا
�و�
_ *ا
�را��� (رر �	�س ا�
�ط ا�(��داً ��دة  أوPً ا
� ��م ا
%�رة  إ���
 �١٥ن ا

                                                           
�ظر -:١
  �

ز
� ر(م –(رار �	�س Aورى ا
دو
��
� ا-�% � ����

�2 ا-
�ط / ٢٣٠ا�(�
ز م / ا
��٢٠١١  ��
٢٠١١/ ٧/ ٧  ���
 �
  . ٢٧٦ص  �٢٠١١�Aور �� �	�� ���وى و(رارات �	�س Aورى ا
دو

��و�و��ت  –�درج ا
�رارات ا*دار
� و��دأ ا
�Aرو�
�  –:روت �دوي .د-:٢ �
�ھرة ��–ا
دار ا
�ر��
� ا

 ١١٠ص – ١٩٨٢
�ظر  -:٣
  �

ز
� ر(م ا
�رار –(رار �	�س Aورى ا
دو
��
� ا-�% � ����

�2 ا-
�ط /  ١٨٠ا�(�
ز / ا
�� /

٢٠٠٩  �٢٠٠٩/  ٦/  �٢٤ .-  ���
 �
  . ٣٨٤ص -�٢٠٠٩	�د (رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
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�ون ��ط �وظ%� ا
دو
�إ�ن (�(���  ١٤ر(م  �
١٩٩١   �
��� –و(د  �دق �	�س Aورى ا
دو�

�2 ا-
ا

���� ��
%6
ض �

ز
� ��� (رار ا
��
�  P �ب ا
��و�� �� ا
%�ل و� %�-� ا-

?� �� إ�زا���
 .��ون (د ��ت ا


� ان Pھذا وان ��
�	< ا
� �رض ا
��و��  ��� �ن 
��ك ا
��ط� ا
ر2�
�ط�(�ا
�� ��ون �� (�و�-�  ا*

 ًC:�� �����

��رة ا�و
� ��  ��� (�� ا
-رم ا �%
�6�
�ءا
�وظف ا
ذي 
ر��ب ا%���( د  إ-��و��ن  إر��

�(ض �� ��
�ب �ن ذ
ك ��

�وغ ذ
ك 
[دارة ان ��)� �. أAد ا C� دارة	
�ءة وا%�
�� .

ر�. ���ل �A-د �


� �ن ا
��و�� ��
� ا���?
�ب ا* �C� �ن أ	ل �دم ��رار ا
�وظف  وھ�ا�	

%� وان ��ون 
�و6� ا�6��


��دي �. ا7إا
��و�� ذات أ:ر  �%

ن ا
��وك ا
وظ��� �� ���	
 �
 6A �
6رون وان ��ون ا
��و�� ا*دار


� و��دأ %

��ن إ �C. �ن �6ل �و	ود �� � ر���. ا
وظ ���� ر ��� 6Aص ا
�وظف و���ل ��� �

��ب��
�ط�	�س أ�د و(د  ١. ا�(���ب �� ا
��و�� وا
�درج �� �ر)-�  ا*��
�م �� �دة (رارات 
. ��� ا�
ا

.

�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان 
دى ا
(  .�%� (رار 
.  �ن ذ
ك 	�ء � ����

�2 ا-
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا

 .

� (رر (�و��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��

ز و	د ان  C�Aً ا
ط�ن ا��
�ظر ��� ا
�رار ا
و
دى �طف ا

�

زات ا
زرا�
� �ا
�د�� ا-	��
 ����
�ء  –
ز 
��ل �وظ
%� �د
ر �رع ا
Aر�� ا�����ر (د ���م (وا2م ���ا�

�د ���
�� ��� �وا��� ا
�د�� ��
. إ)��� ا
� وظ
%�. وز
ر ا
زرا�� ��� �	-
زھم �-� �ت (�م �

�وي ��� ���م ا
�د�� �دة ��ب ��%وظ� �� 
�
�
�رة ا
د�وى �و	-. �ن دا2رة ا
زرا�� �� ����ظ� إا�(

�
�
�

زھم �����دة ا-	�

ن �C%
�ر �ر�ق �-� (وا2م �<���ء ��ض ا
�زار�
ن وا��
��رض ����ظ� ا� �
و


ن �ن ا
� ول ��� ا
����ز��ت ا
زرا�
� و6� � ا���دة �C%

� و�ر��ن ا���ت إرھ
��� �
�ر ا��ا�


د �ون ��د�� 
>�� � �6�

وظ
%�. ھ� ا
	-� ا ���و�
ث ان دا2رة ا
زرا�� ا
�ذ�ورة 
��د�� ��
. إ)

��وا ���?�
ن أرا)
-م ��
ن و�زار�
ن و��� اذا ��C� ت�
ز (د ���5 ا
ط����

زرا�� و�
ث ان ا
�د�� ا

�ب ا
�ر(م �د
ر
� زرا�� ا���
��ر ���� اذا ��ن  ٢٠٠٨/ ١٢/ �٥�  ١٥٨٤�� .�Cإ�  .
 ��د�و
ط�ب �


ز ا
�د�� ��

ز و أرا)
-م ���?�� )�ن ا
6ط� ا
زرا�
� و�
ث ان �-�� ا-	�
ا
ط���ت �����
ن ا

�S� ز
-	�
��ءً ����ره �د
ر �رع ا
Aر�� ��� ر ��
د  دا2رة ا
زرا�� ا
�6� � و�
ث ان  
��� ط�ب و�<

�ء ��� �وا��� ��د  ��ن ���
�
ز �-	�
��ب �� ا
%�ل ا
�ر��ب �ون ا��� P .��� �(رو%�
��و�� ا
�زل  ا

 � �6

� ا���

%�رة ا�
���ق � ��

ز ���

د ا
	-� ا
�6� � دا2رة ا
زرا�� ��
. (رر ��ض ا
��م ا
و�<

(

��و�� و�%6�� �����ص ا
را�ب ����ظ ا
�د�� ��
. إ)��� إ
�دة ��� أA-ر  �� % ١٠-� ا
� ��و�� إ%��

 �ً �6ذه �ن إ	راءات و��إا
� وظ
%�. وز
ر ا
زرا�� �� �
زي  
��

ز ا
ر�م ا��
�ون ��ق ا
�د�� و���
ل ا���


��ق �� *و در ا
�رار �%�٢٢ / ���:

ث ان ��و�� ا
�زل  .٢) م٢٠١٠/ ٤/ ٧ا
�وا�ق  ـھ ١٤٣١/ ر�
� ا�

                                                           
١:-  ��
�
�ن �ط�ك ا��– C�
2
� ��� ا�(�

%�ءا
ر(��� ا�6�

ن ا� ��  �
�

�  –وا
��و�� �� ا
�رارات ا
ـ�<د�ر�

�ون��

� ا�� �

ر ��د�� ا��	����� �?داد  -�	– ��  .٥٨ص  – �١٩٩٤
�ظر -: ٢
��� ر(م  �

�2 ا-
�ط /  ١٣٦(رار �	�س Aورى ا
دو
� ا�(�
ز / ا
 ٢٠١٠/  �٧/٤�  ٢٠١٠ى /��

�م د ��Aور �� �	��
 �
  .   ٣٦٩ص  ٢٠١٠(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
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 �� �-
� وص ���
�د ) أ( ا
%�رةھ� آ6ر ا
��و��ت ا�
ً (�ن ا �����دة )  :�
�ون ) ٨(�ن ا��ط�ن (�(� إ

��  �١٤وظ%� ا
دو
� ر(م �
١٩٩١ P  ��
�داً �� ا����ل ا
6ط
رة  إP�%رض  وا��ص ا
�ذ�ور  إ��
ا
� ا


ا
���رض وان ��ن  �و�
ث ان ا����ل ا
ذي (�م �-�6� ً ��ت   %�
���
�ون وا���
��ب �� ا
��و�� إ��� P �-�P إ

 .

� P ��) ا
�زل (ا
�و	-� ا-����Cو� �
(�
�ت . و	ب ھذه ا
Aدة�و�
ث ان ظروف ا
�C  ذا و)�ن


�م*�	�س ا�
�ط ا�(���ب ا
��و�� �� ا
ذ�ب ا
�ر��ب ا�6ذ ا
�رار ا
� دق  إ	راء  �
زاً �
�ل  .أ�Cه  ��

 �
�ط�ق �دم ا
�Aرو� �

6رج ا
��د
ر �ن �ط�ق ا
�Aرو�
� ا �
ن ء��
ن �دم و	ود ا
�S� Cذاذ
ك ��د�� ��

 �%
�6�
�ب ا
�<د
�� ا
ذي أو(��. دا2ر�. ��
. إا
��  ا*دار
�در	� 	���� ا��
. ر���-� ا
�وظف و�
ن  Aدة ا

 .���
� وان ذ
ك  ا
�<د
ب ��روك 
�ن �
�Pط أي��

�  و����ن 
. ا��ً � ا
ر2 ��ك  ��ون ���ون ھ��
� �دده ا�



%� ا
�ر���� �6�
�ط
� �<Aد ��� ����ز�. ا�(�
� �Iو �� �رض ا
��و�� وھ� ����ق ��د�� �%رض ��و�� ا��

�
�ب ا
��و�� �دم ا
�Aرو�A ون (د�

ث 
�ون ����ف ا*دارة �� ا�����ل ��ط�-�   ھذا و(د ١.�
ث � 

�*ا
	زاء ا��
 P �ط��(�
%� ا
�ر�����6�
�م ��� �د *�رص  ()�ء �	�س ا 
ذ
ك  �ب �� ا�
�ط ا�(�

.
�و�� ��
�ط�ق ا
��ط� ا �� �
2�(�
�ء ��  ر(���. ا	 ��
 ��ط
� �م و���(�Pو�� ا��
�	ل ان 
�ون �رض ا


�-�� ا�� Pرة و
�

�
�ت �
 ��-�
�ون اذ ان ��ك ا��
�ل وPأ���م ا��
��

6ص �%6
ض ا ��
� ��
 و�� ��د
داً �

� �ر
� �ؤ�
ث 
�ون 
��	�س رؤ-�
�C  و�دى �-�
ن ��ون 
� ا*دارة �� ��د
ر ا
و(��2 ا
��رو)� وأھ�

 ً���
� أ��  ً �
س  
 ا*6� �ص
�	زاء ا*داري وان �ن أھم  ا����ب وا
دوا�� ا
�� أ��ت ذ
ك ��� ا
�	�س 


	�ل ا
�وظف  �� ا
?�و وا
Aدة �� �رض ا
��و�� �ن (�ل ا*دارة �����ون ��ط وإ��
�ص ا �� .
�وح ��
ا

 >	�
.


	دي ��-�  ر�6 ا
�وظف ا Pق  در ا*دارة و
(
 �
�وذ �.  ��د�
  ً ��%���  (�وة��� أ ��. �ن  

 .
�ً إ	راءا�-� )ده و
�ون ا
�	�س �
%A -�� .����ون و�	�ل ر(��
�ل ا
��ط� * H ا
�Aرو�
� وأ��م ا����

�ب ا*داري��

��وظف �  ٢.ا
��د
ر
� �� �و	
. ا
� ��ون اذ ان ا*دارة اذا ���
ھ��ت ��دأ أ�Aل ا
ذي �دده ا

��ب �� ا
��و�� ��
�ط
�ا�(�
�� ��ت ر(��� ا
�	�س  ا* �
%ت ا
-دف ا
ذي ( ده ا
�Aرع ��. و����د 6


�ون  ��2� وھو �(�
� Cً ا� 

ن ا� �
�و ل ا
�	�س ا
� ذ
ك �
�ون (د  �Sذا�Aرو�
� و�دم ا
�Aرو�

�ه �� ?��� �
�رةو ل �� ر(���. اA*ا  �
�6 وص ا
��و��  ا*��را)�تا
�	�س �� �ظر  إ6� �صا

�
�ط�(�
Cً (د ��دد ��Aل أ�:ر   ا* %�  ����

وظ
%� ا�� ������

� ا��ظر ا
د��وى ا
�د �� . ��ن ا6� 


 �
��ن  �ر ���
وذ
ك � �� �ن (رارات إا
�	�س ��د
د �-��ره )��ن ا
�Aرو�
� و�� ھو 6�رج ����

�ب��
��ب �� ا��
� �دم  �را��ة ا*دارة 
��دأ ا-� دار ا��ر ا*داري وا
��)�ن إ�� . ا*دارة و �ن )�


� *ا
��و�� ا��
��ون و���

%� ا�
ب �6� .��A ون (د�

	�ل ا��ر ا*داري اذا �� ���ق ذ
ك  ��� �
�ط�(�  

                                                           
�ن :��ت ��دا
رزاق  -:١��
��ق–�
   ٢٠٠ص –ا
� در ا

دي . د -: ٢��
�م  –)��ن ��
ن ا�

��وظف ا ��
�ظ�م ا
�<د
���� �?داد  إطرو�� –ا	 �
�� -د��وراه ��د�� ا�

  .    ٢٥٤ص - ١٩٩١



92 

 

.��	

��Aرو�
� وھذا  اً ��(د     .
�ط�	�س  �� � دى �(��م �� (رارات  ا*�
 �Iو 
��د �ن  �د
دةا


زاً �د (رارا�. ا
� د(� أ	�ء ��  و(د ١. ا*دارة

�	�س Aو �� ����

�2 ا-
رى ا
دو
� وھذا �ص ا
�رار  �ن ا


زي ��دم )�ن ا
�دة (
��
��� �� �	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا�

�2 ا-

دى ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا

 .

� ��ررت (�و��و��
�ون �
ث ان  C�Aً ا���

5 و�وا�ق �  .�
ز و	د ا��
�ظر ��� ا
��م ا
و
دى �طف ا

 .

ز (ا
�د�� ����
وا
��)�ن  ٢٠٠٨/  ٨/ �٥�  ٢٩٢إ)��� ا
� وظ
%�. ا در ا��ر ا*داري ا
�ر(م ) ا


ر  �
�� و�
ث ان ا
�د�� Iو �

ر ر��I ت�
��د
�. ���و� �	
���رض ��و�� ا*�ذار ��ق ا
�د�� 


ز ���
�ت ا
د�وى :�ت 
�	�س اا
:

ق وا
�را��� و����
�م ان ا�وراق *�
. و�ن C6ل �
ر ا�
�ط ا�(�

 ��	
 �

ز ��
. إا
��د�� ا��

ر ر��
� وان ا
�د�� اI �-��

وب و�

� �ن ا
��ب ا
روا�ب ھ� أوراق 6���

�. )رر 
ر�ب �6� H��

م  .

��وب إ�

� �� � ر�. ا
�ذ�ور وان ا
%�ل ا�

� � �5 ان ��ن ا��و�) �%
�

ً ��ون  �
ز ��
. (د ���ف ��  �����

�ون ا
�د�� ا �
��
��6دام ا
��ط� ��د إ
%رض ا
��و�� و�� ھذه ا


ز
� و���
ل 
��

ز ورد ا
ط�ون ا��

ذا (رر � د
ق ا
��م ا .

ز ����
�رض ��و�� ا*�ذار ��� ا
�د�� ا

�
ز و در ا
�رار �
��

ز ر�م ا��

ث  ٢.)م  ٢٠٠٩/  ٩/ ١٦ا
�وا�ق  ھـ ١٤٣٠/ر�)�ن /٢٦�%�ق �� *ا�


ز ��
. ��ق ان ��
�م (�م د�واه 
دى �	�س أان ا�
�ط ا�(��ً  ا*�
��ء ��و�� ا*�ذار ا
�� أ درھ�  ط?
إ


� �ن (�ل �	�س ا

ز و��د إ	راء ا
�را��� ا� و��
�م و	د ان ا��ر ا*داري (د  در ���و�� *ا�
�ط ا�(�

��

� ��ق ا%���
�د(� ��� (رار �	�س ا .
ز �� �
� و��ت ا-2�?
S� .��� ذا ا در
�م �ن (�ل *�
�ط ا�(�


زي 
���ف 
��

ف �ن ا
�وظف ورد  ا
ط�ن ا�

ر�� ا �

ز
��
� ا-�% � �
�م 
�	�س Aورى ا
دو�

�2 ا-
ا

  .�S دارھ� ا
��و�� أ�Cه   ا*دارة


%� ھذا و(د �6�

� ار���ب ا�
H ا
�Aرع ����
�  . (دا*دار
� �ن (�ل ا
�وظف �<%
و)� (وا�د ��ددة �� �

�ع ا
��و�� �
�ط
�إ�(��دي  ا*�
�وي وا��
�ب ا�	

�. �� ذ
ك 	�ل �<:
ر ا
��و�� ا*دار
� �ن �
ث ا�I .���

�دى إذا أ:ر %�

%� و�ن :م �6�

د �ن �دم ��راره 
-ذه ا%��

� و��وك وأداء ا
�وظف �<ن �
ؤ:ر �� �- ���	


�دي (د 
د�� ا
�وظف ا
� �� ا
و(وع �
�ب ا�	
�ب ا*داري �ن �
ث ا��
� وان و(� ا�
�P 6ط< �رة أ6رى
ا


ر �رار�%�
�ت ا*دار
� إ�� �دم  ���و
�.  اً ا%
�6�
	زء �ن �ر��.  إ���ط�ع
��رض ا
� ��د   �	دداً ر���ب ا

 H��� و�� ا
� ذ
ك �ن 	وا�ب أ6رى �-����
 ��

ل ا
�ر(
� ا� �� .��ن ا
��و��ت  أ:راً او 
�<6ر �ن أ(را


�. �� ا
�ر�ق ا*داري 
�وي 
��وظف ودر	� ����
�ب ا�	
�ب ا*داري ��� ا��
��� ا
� أ:ر ا(*�� �
ا*دار

                                                           
�ء –�-دي ��دي ا
زھ
ري  -:١-��ون ا
�را(� درا�� ���ر��*ا
��و�� ا إ��

��وظف �� ا �
�ط�(� –  �
�ر�


ر��	��ون -���
                                                                      ١٠٤ص  – ١٩٩٨ –	���� �?داد  – ��
� ا
٢ :-  �

ز
� ر(م ا
�رار  –(رار �	�س Aورى ا
دو
��

��	�س � %�-� ا ����

�2 ا-
�ط /  ٣١٠ا�(�
ز / ا
�� /

��  د�� �	���Aور   ٢٠٠٩/ �١٦/٩�  ٢٠٠٩�
 �
 .  ٤١٣ص  �٢٠٠٩��وى و(رارات �	�س Aورى ا
دو
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.
� �
%

%� �ن (�ل 
ذ
ك �	د  ١.و����. ا
وظ�6�
ان ا
�Aرع ( د  ��ل ھذه ا*	راءات �دم ��رار ا

 ��C *ب ا��	

ق ا���� ���

� �ن �%�دي ا�?

م �� ���. و�ن :م ���
ق ا��
ا
�وظف ��ود�. ا
� ا�داء ا

 �
. ا
�Aرع �ن �ل ذ
ك و
�ن اذا �?��
�ع إا
ذي �
� ا
�Aرع �ن ��ط� �� إ-
 .��� ���6د�ت ا*دارة �

�ب��

� ا
�Aرع وھ� ���
ق  ا�?
 �%
�6� �
��ون و
�ن �?��

� ا
�� ر��-� ا
��Aل 
�ون ��� و�ق ا7


 �5 ا��ر ا*داري  �
��
���� و��
�(داً ا
� ��� ا�  �
� ا
�� أرادھ�?

�Aرو�
�. �� ا
� د وا.٢  �وذ
ك �

 �

ز
� –أ�د ��
. (رار �	�س Aورى ا
دو
��

��	�س � %�-� ا ����

�2 ا-

دى (. -:وا
ذي 	�ء � . ا

 �
��و��

زي ��دم )�ن ا
�دة ا
��

�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا ����

�2 ا-
ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا

 .

ز و	د  C�Aً ��رر (�و��
�ظر ��� ا
��م ا
�ون ذ
ك ان ا
�د�� إو
دى �طف ا���

5 و�وا�ق �  .�

�� �ن ا*Aراف ��� ط��� ا
درا�� .

ز ����
� ا
��
�)راً �ت ا�  ًC���ر(م  و���
��و	ب ا��ر ا*داري ا

٣٣٦  �٢٠٠٩/ ١/ �١١  ����	

ز �
ث ان *دارة ا��
�در �ن ر2
س 	���� ا
�و�� ا
�د�� ��
. ا 
وا

� و��
��
� �ن ا����ذة ��-�م ا*Aراف ��� ط��� ا
درا��ت ا-

ف �وظ%��� �� �
ً ��ط� ��د
ر �
�در	�  

�� ا��ءة وا��%�
���� و��د ��Cظ� ا*دارة وا	

� ا
�%روض �و�رھ� �� ا����ذ ا���
) ����	
ان )ا


ز ��
. ا
ذي و	-ت 
. ا
�د
د �ن ا
6ل �-ذه ا
�وا %�ت ��� ھو أا
�در
�� (د ��

��د�� ا ����
�A<ن �

�د 
��ذة و�
ث ان ا��ر ا*داري ا�

ن و ا��ظ�� ا�
%�. ا
�وا���ل و�6A�
ر �ن ا
�د�� ا
��و��ت �:�ر�. ا


ز �و)وع ا��

ز ��
. �ن ا*Aراف ��� )  ٢(��راض 
�)� �� ا
%�رة *��
. ا��
�� ا
�د�� ا�� .��

 �
��
�)راً ط��� ا
درا��ت ا�  ��
�
[دارة وP ���ب ��� إراد�-� �� ذ
ك ط �

�� )�ن ا
��ط� ا
��د
ر

��� و�ذ
ك ��ن (رارھ� إ�
�ون وا
� ��� ا��
� �� �دود ا-�������

�ون  � ً �ً و�وا��  �  ��� ��� .��ون ����


� اذ P ��راض (د*�ن ا��ر �و)وع ا) ١(أ���ب ���و
� و�
ث ان ا
%�رة-
� �
�
	وز �ر��ن  	�ءت �?

 �
��

ز ��
. �ن ا*Aراف ��� ط��� ا
درا��ت ا��
�د زوال أ���ب ھذا ا
�ر��ن و�و�ر  �����Cً ا
�د�� ا�


ف ا����ذة ���
� و�
ث ان �	�س اا
�وا %�ت 
��
�م (د ا
�زم *��*Aراف ��� ط��� ا
درا��ت ا�
�ط ا�(�



ز ����

�� و(رر رد د�وى ا
�د�� ��
. ا� 

� ا��و��
�ظر ا
وا
��م ) ٢( �� A<ن ا
%�رة .�و	-� ا

�ء?
S�  رة�%
��راض *
زام ا
�د�� ��
. ���د
ل ا��ر ا*داري ��ل اإا
���رض ��
. و ا��ر�ن  )١(ا

�ء ا
%�رة?
S�١  ��

�ون (راره  �� .�� �

ز
� و���
ل  و�وا���ً ا�و
��
�ون ��رر � د
�. ورد ا
ط�ون ا���


                                                           

� ور إ�راھ
م ا
��وم .د   -: ١�–  ���� و� ر و�ر
�ظ�� ا
�<د
ب �� ا�ردن و�ور� ��
��وظف درا�� ���ر �
�

� ا
�<د
ا
��ؤو

     ٢٧٦ص – ١٩٨٤ -١ط –

 


م ��دا
�ر.د - :٢            ��
�ح ��دا�%
���  -��دا�
�ت ا
�<د
ب �� ا
وظ
%� ا���(– ��
ف  –درا�� ���ر
>�
   - �دون ��� ط�� –�ط��� دار ا

    ٢٤٥ص             
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�
ز و در ا
�رار �
��

ز ر�م ا��
 ١)م ٢٠٠٩/  ٨/  ٢٦ا
�وا�ق  ـھ ١٤٣٠/ ر�)�ن /  ٥�%�ق �� *ا

��H �ن ا
�رار أ�Cه ان ا
?رض �ن ا
��و�� ھو ا* Cح و إ�ط�ء ا
�وظف ا
%ر � �� ���ا
�  ا
�ودة

وا
درس و�دم �<�
د أ:ر ا
��و��  ا
��رةأ�واب ا
ر	�� * Cح �%�. وا�6ذ �ن ا
��و�� إCIق رAده و�دم 

�2�ً و	�ل ا
�وظف �
�دة ا
 واب 	 �
  .�ن ا
ر	وع ا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
�ظر -: ١
- �

ز
� ر(م ا
�رار  -(رار �	�س Aورى ا
دو
��

��	�س � %�-� ا ����

�2 ا-
�ط / ٢٩٨ا�(�/ ا


ز 
��د ��Aور �� �	� ٢٠٠٩/  ٨/ �٢٦�  ٢٠٠٩/ ���
 �
ص  �٢٠٠٩��وى و(رارات �	�س Aورى ا
دو
٤٠٨  .  
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  ا����ث ا�#��ث                           

  إ�S�ء ا���و�)

�ع ا
��و���
�ت 
��وظف (�ل إ���ون 	�ل )���
�م  ���. و��دھ� ان ا�
�ط ا�(�
ث ان ا
�	وء ا
� �	�س ا*�

�ب ��
�ع ا�
� (�ل إ-���ت 
��وظف ��� ا*دارة �را���
ك )����ع ا
��و�� ���. و
�ن ھ�

�ق 
��وظف ��د إ

�	د �-� ا
�وظف ��

ث و?��

ك 	-� ���د�� �A�ر �<ن ھ� � �� و6-���
	ب ��� ا*دارة �دم �? .���

�-��	
 �
�ط�ن ��رار ا*دارة ��  ��ظر ��رارھ
���ص و�د(ق (�ل إ دارھ� ا
��و�� و��� ا�(ل ان ��
د ا

�ب ا
 واب �
دى �ظ�م ا
�وظف و��دل ��. اذا �� و	دت ان (رارھ� (د 	�6�ذھ���  .
.  

  ا��ط�ب ا�ول 

�ؤدي ا�? إ�S�ء ا���و�)  (�  7دم �را7�ة ا�+روط ا�+�6

�ع ا
��و�� ��ق ا
�وظف ��� �
�د إ� �
��A روطA ك
��� و����. 
رد (رار ا*دار ا*دارةھ-��ة �را�

 P ن�
�در ����(�� ا
�وظف و 
� ��ط�
ق ا
Aروط ا
�� رد �	�س ا-�

��ب �ق ا*دارة �ن � �

 �-�� و�-���� ��م (رارھ�
�ط ا�(��ط
� ��ق ا
�وظف دون *ا
�رار ا
��)�ن ا
��و�� ا ا*دارة�6�ذ إا*�(�

�  ��و	
. ا
��و�� اإا
�  (د ���دان ا*دارة  إ	راء ���
ق إداري �
ث-�
�C  وظف *��6دام��
 �
�ط�(�

�ون إ	راءه و��إدون ��

ق ا*داري ا
ذي أو	ب ا���
ً 	راء ا ��دة  �
�ء �� ا	 ��
�ون ) ١٠(��ط�ن (�(� إ

�م �-� (�ل 
�

�ون �ن ا
���)� ��� ا*دارة ا �
�2ل إ	را2�� �-
�م اذ وردت ��
�وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا

�ط
� و��C6. �*إ دارھ� ا
�رار ا*داري ا
��)�ن �رض ا
��و�� ا�(�S ف
�ن ا
�رار ا
�ذ�ور 
�ون (د 6

 ��ب و�ن ھذه ا*	راءات ا
وا	��  ���ز�.ا��	
�ون �� ھذا ا��

� ھو انا�
���
�� ا	�
�ن ر2
س  �ؤ
ف ا

�ونأوان 
�ون  ا
�6رةو�)و
ن ��� ان 
�و�وا �ن ذوي ��

� �� ا

� أو����دة 	-A ��� C � �دھم �


ف�6�

ق �� ا
�وظف ا����

� او . �
���
�� ا	�
��د  أو�-ذا 
	ب ان 
�ون ر2
س ا-2�وا�د  أياو  أ�)

�ون ��
�� �


� أو����دة 	-A ل��

	ب ان 
�ون �ن ذوي �. ��-م  �
	وز  ان 
ز
د  �دد  ��� P ا
�6رة�

� ��	�

ر2
س ��أ�)�ء ا��دة ��دده ��
و�)و
ن P أ(ل وP أ�:ر �ن ذ
ك Pن  ١.ا
�دد ا
ذي 	�ء �. �ص ا

ً ذ
ك 
���ر  �%
��ون  �6���
�ء. 	 �
ز
� وا
ذي  وذ
ك �
��
� ا-�% � ����

�2 ا-
��رار  �	�س Aورى ا
دو
� ا

 ��
 �
زي (�ص ��� �
��

�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ا ����

�2 ا-

دى ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا


5 و�وا�ق �  .�
ز و	د ا��
�ظر ��� ا
��م ا

� (ررت (�و
. C�A و
دى �طف ا��و��
  ��دم )�ن ا
�دة ا

                                                           

Cن ا
��ودي . د-:١I ن�
ق ا*داري  –�:��ن ������
�Aر  ��ح  �دق  –ا
�رAد ا
���� �� ا�
ا
��د وا

�ري ��    ٤٢ص  -�٢٠١٢��  -٣ط –ا�
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�و���
�
2��
�ن (د ا در ا��ر ا*داري ا
�ر(م  إ)���-ن ذ
ك ان ا
���رض ��
. وز
ر ا
�وارد ا�  .�%

وظ

٣٥٠  �٢٠٠٨/ ١/ �٢٢  ���A�

� ا�
���
�� ا	�
�ت ا
�ء ��� �و ���و	
. ��و�� ا*�ذار ا
� ا
���ر)� �

�� ا
��� ٢٠٠٥/  ١٠/  �٢٤�  ��١٣٥٦٧و	ب ا��ر ا
وزاري ا
�ر(م 	�

� ا
�ذ�ورة �ؤ
%� و�
ث ان ا�


6�ص Aأ ��ن أر�� ً ��C6  دة��
�ط �وظ%� ا
دو
� ر(م  ���١٠�م ا�(��ون ا���  �١٤ن (�
١٩٩١  ��
ا

�م وان �دم �
�ظ�م ا

� �ن ا��A
6�ص  و�
ث ان اAأ �:C: ن أي
�� �ن ر2
س و�)و	�

ل ا�A� رط�A�

�� ���دة او 
�� ز	�
ً �را��ة �دد أ�)�ء ا �
�د   ً���-���ون و
�ر�ب ��
. �طCن 
 إ��

� ا
�� أو	�-� ا��A�

�م (د �
�ط ا�(�Pس ا�	ث ان �
�� و�	�

� ا
���د�� اا
�رارات ا
�� � درھ� ا��و��
�ظر ا

�زم �و	-� ا


�ون (راره � ً��

ز
� و در ا
�رار  �وا���ً و  �
��
�ون 
ذا (رر � د
�. ورد ا
��2C ا���
�ق%�*��  ��٣ /


� ا
��  ١). م ٢٠٠٨/  ٩/ ٤ا
�وا�ق  – ـھ١٤٢٩/ ر�)�ن ��A
�  ھذا و�ن ا
Aروط ا-����� ا*دارة �را�


� �دو
ن ا�(والھوان 
�م �
���
�� ا	�

 �ن (�ل ا ����

ق ��-م �واء ا���
�ري ا	
6�ص اAن وا�
�وظ%


%� او ا
A-ود ��-م �6�
�
�وظف . ا
�وظف ا
�� ود ��ً  ��Cً ر��ب إذا ا� �%
��ون و(��ت ا*دارة ��د  �6���


�ون *ذ
ك ��و	. ا
��و�� ا�
� ا
��ددة �� (��A
�م ��� ���
ق 
م 
��وف ا� ول او ا) �
�ط�(��ط إ�(�

�م �
�ء ا��ر
�ون ����ً * �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا?
�� او *�ن (�ل �	�س ا ٢.�
 P ك
�م �<ن ذ�
�ط ا�(�

�دة إ	راءا�-إ��-� ��  ا*دارة
��ب � � . �-�% � ����

�2 ا-
�ء �� (رار �	�س Aورى ا
دو
� ا	 �وذ
ك �


ز
� و�ص ا
�رار 
��

�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
ط�ن ��دم ( ا ����

�2 ا-

دى ا
�د(
ق وا
�داو
� �ن ا

 .

� ��رر (�و��و��
�ون  C�Aً )�ن ا
�دة ا���

5 و�وا�ق �  .�
ز و	د ا��
�ظر �� ا
��م ا
و
دى �طف ا


ز ��ن (د ا در ا��ر ا*داري ا
�ر(م ��
ا
��)�ن و ٢٠٠٩/ ٨/ �٤� ) ٧/ ٧٣٣(ذ
ك ان ا
�د�� ��
. ا

�ظر(�رض 

ز ��
. ����ل ) ��و�� 
%ت ا��
 و�
ث ا�. P)  ٩(��ق �دد �ن ا
�وظ%
ن �)��-م ا
�د�� ا


ز ��
. �� �و)وع ا
�رار ��ل ا�و	د أوراق �����

� �� ا
��و�� و
م 
��	وب ا
�د�� ا�
��راض *

��	

ل �A� ث ان
��	واب ا
�د�� �� �:ل ھذه ا
��و�� 
�د �ن إ�و)وع ���
ق �� ا
�وظف او  و�

P �
��A
� ��د �ن ا
 ا
�وا�د ا-�� وإ-
�
ؤدي
	وز إھ� �-���م و�دم �را��
�ظ�م ا �
ت ا*	راءان �طC  إ


� ا
��6ذة و�
ث ان ا
�د�� ��و��

ز(ا��
�ود ) ��
. ا�

ف أ���م ا��ً ) (أوPً ((د 6
���ً ) (و::
��دة )  و:�
�ن ا

�ون  ١٠��م ر(م إ�ن (�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(�١٤  ���
�ء ��و�� ١٩٩١?

��و	ب إ �
%ت ( ��

�ظر

ز ��
. و�
ث ان �	�س ا) ا��
�م (د �*ا
�%رو)� ��ق ا
�د�� ا�

� إ)��ط ا��و��
�ظر ا

�زم �و	-� ا

�ء ا
%�رة ?

زي و���
ل ) ٩(ھذه و(رر إ
��

ذا (رر � د
�. ورد ا
ط�ن ا .
�ن ا��ر ا*داري ا
�ط�ون �

�
ز و در ا
�رار �
��

ز ر�م ا��
�ق �� *ا%�٢٠ / ���:
   ٣)م ٢٠٠١١/  ٣/  ٢٤ا
�وا�ق  ـھ ١٤٣٢/ ر�
� ا

                                                           

زي ر(م  -:١
�ظر (رار ��
�ط / ١٦٦�(�
ز / ا
�در �ن �	�س Aورى  ٢٠٠٨/  ٩/  �٤�  ٢٠٠٨/ �� 

�Aور �� �	�� ����

�2 ا-
�� د ا
دو
� ا�
 �
.                                                           ٤٥٥ص   �٢٠٠٨��وى و(رارات �	�س Aورى ا
دو

Cن ا
��ودي .د -:٢I ن���ق ا
� در–�:��ن ����
   ١١٠ص  -ا
�ظر-: -:٣
  �

ز
� ا
�ر(م –(رار �	�س Aورى ا
دو
��
� ا-�% � ����

�2 ا-
�ط / ١٢٠ا�(�
ز / ا
�� /

�� �د ��Aور �� �	 ٢٠١١/ ٣/ �٢٤� ٢٠١١�
 �
  .   ٢٥٦ص  �٢٠١١��وى و(رارات �	�س Aورى ا
دو
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�رة اA*ر ا

� و�ن ا
	د�
���
�� ا	�
� إ دار ا
��و�� 
� ان ا-

�ق  Pو ���� ان �و � ��*	راءات  إ-


��و���ب (��
ً ا
�� �رى �ن ا �� �� إ %
��� ا
���رح وP ����ر �ن ا
�رارات ا:�� �-��
6�ذھ� و����ر �و �


ر �� �� �� ا
�و)وع I �
� إ�داد-�
� ا
�وظف �ن ا
%�ل . 
�و
� ان �و � ��دم ��ؤو-

. او و
�د إ��
ا

�ون *ان ���رح إ�دى ا
��و��ت ا��ط
� ا
واردة �� (�(��ط �وظ%� ا
دو
� إ�(�
	وز ان  و P � راً 

��م ا
�6� � اذا �� �راءى ��

� ا
�وظف ا
� ا��S� � ان �و �-
�ون  ��� و��
�و � ���و�� 
م �رد �-ذا ا

�
2��	 ��
� ان ���. 
�Aل 	ر-
.١  

 �
  ا��ط�ب ا�#�

�ؤدي ا�? إ�S�ء ا���و�) ا�
���ط�)7دم �را (�  .7�ة ا�+روط ا��و�و7

� �دم -��ء و�?
� �ن (�ل ا*دارة 
�ون � 
ر (رارھ� ا*-��
� �دم �را��� �� �

ك Aروط �و)و���وھ

 ��)��ل ��� ذ
ك ��:�

% ل �<:ر ر	�� ��د أ	واز ���(�� ا
�وظف �<:ر ر	��  وا�
�. إ�د ا
�وظ%
ن ���

��. �ن دا2ر�. �
ث �%�S� د و دور أ�ر����
	راء Sان ��و�� ا
% ل �<:ر ر	�� ��(دة 
��Aرو�
� ���� ا

��� ��د ���
��ون و إ���
��د و�ق ا��
��د
� و���ّ�.  ا
�وظف ��� ا��
ً ��و(.  ا ��C6  ن�

��دأ �دم �ر

��� (�ل �6ذت ا**ا�وا�ر ا*دار
� �<:ر ر	�� ��و  5 �� �د�
. ا*دارة ��

�.	راء ا���د ان  إ���
��� ا

�ن 
. �و	ب وان   � ل ا
�وظف  ��د �.�
�
ف إ����د �6��
�ون ��� ا���
Pن ھذه ا
��و��  � ت   ٢.

�دة�
� ا-
�ون  ) ٨( ���
���ق ��*	راءات اإ�ن ( ��
�م ��

��دأ ا�� �
�ط �وظ%� ا
دو�(��ط
� او *�(�

�
�
��د  ����راً  .
	ب ان ��6ذ ��ق ا
�وظف ��ل �و� ا
�<د��
�
�رك ا
وظ
%� ��Aل دا2م � �
6د�� و��د���

.Iو��
 ��و��
�ك *او ����ب �ر)
� او ا �ا
�ن  ا�
�ون ھ C� �
�
�و	
. ��و�� ا
% ل ا
�  ��وغ���

�ن ا����ب ا
�و	�� 
��ك ا
��و�� و�
ث أيا
�وظف �دون إ	راء 
ان ھذه ا
��و�� �ن  ���
ق ���ق ودون �

ً (ا
��و��ت ا
�و و�� ��  ا
%�رة  �����دة)  ��
�ون )  ٨( ا��مإ�ن (�
�ط �وظ%� ا
دو
�  وا
�ط�ع ا�(�و(د  .٣

�ص ���ُ 
�ء ا
�دد ا
�Aرع Aروط-� وآ:�رھ� و�
ن �ذھب ا*دارة 
%ر)-� C6ف ا�� �-�
� وAر��زع ��

�م 	�ء �
*وذ
ك �� ورد ��رار 
�	�س  ا�
�ط ا�(�.  )  �
�وان �رAدة �ر�و�� ��-
و	د ان ا
���رض ��

��د و(د اُ ��
� ��� ا-�
��و��رر إ�-�
��S� در� 
��د وأ�ر  ��� 
?� ا��ر ا��
� �ن ا
وظ
%�   إا-���%�

�ث ا
��ث ر(م :�	P �
��

� ا�
�2 ا
وط-
�ظر ��� أ���م ا
��د
� و
دى �طف ا��
��<ة ا��
 ١٣\ م\٥و رف ا

                                                                                                                                                           

 
�ن ا
ط��وي .د- : -: ١�
�ون ا*داري  –����
�ھرة  –دار ا
%�ر ا
�ر��  –ا
و	
ز �� ا�
ص – �١٩٧٩��  –ا

٥٠٧  
�ت .د-:٢�
س �دا%��-ر
ن  –��دأ �دم ر	�
� ا
�رارات ا*دار
� أ��. و��ررا�.  –

� ا
��وق 	���� ا�� ��	�
�Aر  –�?داد –�
  .١٧ص �٢٠٠٢��  –ا
�دد ا

C� 5وي ا
	�وري . د-:٣��ون *�ول ��ض ا	�-�دات �	�س ا–��ھر  ��م �� ظل (�
�ط ا�(��ط إ�(�

�م ر(م  �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع�
��  ١٤ا�
١٩٩١ –  �
ص  -�٢٠٠٠�� –�?داد  –ا
�دد ا�ول  –�	�� ا
�دا
٢٣  
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�ف *6
ر �)و ا
%ر(� �
ن أ�ر
ن أ�� ��د
م ط�ب ا(د  ٢٠٠٤\١\�٧� ���دي او (�ول او ��2��
�زل �ن ا
�ق �� ا
را�ب ا��
ا

��دي��
�زل �ن �ق ا ا
را�ب ا��

� (د *وا%
��د  ���ون ا
�C(� او ا
را�ط� ا
وظ��
� ��� ا-�
��S� �(ر���
�ف و
��ول ا�2��

 )ُ��-

� �Pق 
��د�� ����
��رض �� أ���م إ دار أ�ر �% ط�ت ���
 �
 ل ا
���ر)� ��� وان ا��ر ا*داري ا
���رض ��

ً (ا
%�رة  �����دة ) ��
�ون )٨( �ن ا��ط �وظ%� ا
دو
� ر(م إ�ن (�(�
� (رر  ١٤�� �
و�ذ
ك ��دأ �دم ر	�
� ا
�رارات ا*دار


���ر)��
���ق � ��
�ء ا��ر ا*داري ��ل ا
ط�ن �?
S� م��
    ١...)ا

�#�ر ا�&ؤ �

�ل  �Pدارة ال ا����� ھل ��وزوھ  (���
�) ا��وظف ا����ل ا�? ا����6م ا��زا5�) ���و�) �<د���

�6) ��ق ا��وظف ا����ل ��ن ا
��و��ت ا
�� (د ��6ذھ� ا*دارة ��ق ا
�وظف ھو   ��"� ؟إا��ت �ن 
�ل ا��

��م ا
	زا2
� ��وم ��
�ل ا
�وظف ا
� ا�
 �
ر 	�2ز �
ث ان ���  ا*دارة��د�I وھذا .��)��S دار أ�ر ���

�ل ��

ن ا
�ت �ن (�ل ا
����� ا�

�راءة او إا*دارة ا
�ر
ث �� �����
� ا
�وظف و
و ان (رار ا-

 ا*�راج

� و
�ن ��د ان 
�ط�(��� ا*دارة ��د  دور (رار ا
����� �ن ���(�� ا
�وظف إ�
 P ل���
���م ()
�. ا

 �-���
�دة  ا
����� ا�
�ون ) ٢٣(ا
�6� � ��ن �ص ا��م ا
��دل إ�ن (�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(�


��ن ان  ًPدا �-��  اذ 	�ء �)�و-��ص  ��� �ق ا*دارة �%رض إ�دى ا
��و��ت ا
واردة �� ����6ص ( د ا
�Aرع �

 .
�ون ��� ا
رIم �ن ا
��م ����

�راءةا��ل ��- ا*�راجاو  ���
و
�ن 
	ب ان 
�ون ذ
ك  ��ن ا����ل ا

ً و�� ��ق  
��
�ل  �.ا
ذي ( د��
�ء ����. ��ق ا
�وظف ا(�
�دة ا
�ذ�ورة �<ن 
�م �رض ا
��و�� ��د ان 
�ول ا�
�إا-

 .٢  

7
	  ا�(راج��ول �راءة ا��وظف او  3 (����رة  ... ( ُ� P دة��

	� %�ّ ا
واردة ��  دار ا��� إP ��د -�

� �ط�
ل آ

 �����

�راءة او ا*�راج أم �� ھو ����-�� و��د ذ
ك 
[دارة ان �%رض ا
��و�� ا*دار
� ا
�� ا��ت ���واء �

���� ��ق ا
�وظف ا�ر�� ��ون  ���دت ا*دارة  إذا أ��ھ��

ف �ص ا��ر)-� (�ل ذ
ك �
�ون ذ
ك ا
%�ل (د 6

�طذ
ك �� ورد �� �ص (رار �	�س �(��م ا
ذي 	�ء ا*�

� (د ان ا
���ر(  �
. ا
��
�� وز
ر ا�:
 در أض ��
. ا

�ً ا�ر
�%ذ ا
���رض  �)راً �)�ن �رض ��و�� ا
�زل ��ق ا
���رض �ن ���ءھ� �� ا
وظ
%� أ �5  اً إدار� ����

� ��� ا��

 �%
�6� ���:

�)را2ب ھذه ا
��و�� �
ث ��ب 
����رض ا
�� ���ل �وظ%� 
دى ا
���رض ��
. ا ����

�2 ا-

. �د
ر ��م ا��


� ��)�ن%

�  وظ

ر أ وI �
� ������ �
A��� �-��
)* �	
��
� �و �ت ��
���
�� ا	�
�رات وان ا��
�دى ا


ق ���

ق ا
	زا2� �م ا*�راج �� ر
 إ
�ا���

	� ا��� ا
���ر)� وأو ت �%رض ��و�� ا*�ذار ���-� و�

� �رض ا
��و�� �-�%

وظ ���� إ)�-
� ������رض ��-���
�ط�(����� ���ون ا
��و��  ا*��
�ا-
(د  ا
�ط�ون �

                                                           

�	�س Aورى ا
دو
� ا
�دد  -:١ ����

�2 ا-
�در �ن ا 

زي ا
��
�ظر ا
�رار ا
�ط /  ١٢٠�(�
ز / ا
�� /

�ن :��ت ��دا
رزاق . ٢٠٠٢/ ١٢/ �٢٣�  ٢٠٠٢��

. ا����ذ 
�ر إAق –أ���
  .      ١٦٤ص  -ا
� در ا
�وي . د -:٢�
 ل ���. Aط�–  �

د�وى ا
	زا2�� �
�

ت *��ث ��Aور ��� ���A ا –�C(� ا
د�وى ا
�<د���ر

�ت ذ
ك �� .٢٠١٢/ ٢/١١�<ر
_ ا
د6ول ��� ا
�و(�  .���www.arablawinfo.com ا
�و(� �
و�ن �ط�

� ()ت �. ����� ا
�دل �اذا أ(
�ت د�وى 	زا2
� )د ا
�وظف �ن �-�� 	زا2
� أ��م ا
����� P ( ا�رد


�د ذ
ك �ر) P و .�%��2A. �ن ا
	رم �
� ���. �ن �-م �
ً ��ول ���م ا
)رورة دون ا�6�ذ إ	راءات �<د � 
��	 ��

ن �6��%�
ن �-و 
�Aل 	ر�

. �ن   زاو
�ظر ا
�%س 
��و��
ن �ن   ��ل وا�د Pن ھذا ا
%�ل  �� �
2



�رر �رض ��و��
ن �� ��� �
�

%� �<د�6� .

ؤ�دآ��  .ا
و(ت ا
ذي 
�Aل � �
%�   ن وا�د ���6�

� ا
C��ا�
��

� �ن ا
	ر�
2
� ا
�<د��	

	�   ا��
� P ��<:ر ��

%�  ا
�<د�6��
 �
� �� ��د
رھ�
���
�� ا	�
�� ������
2
�  ا��	
ا


�%�ل و ���و��

ف ا
��
�� Pو��� ��

�Aل 	ر P ن�� ان ھذا ا
��ل وان �-

ن �� �
��وظف اذا � .����
�Aل  .�
�
�

���ق ��و�� �<د �
�

%�  �<د�6�.(  
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�ون 
ذا (رر ا
��م إ��ون C6ف ��   �ن َ:مّ  درت C6ف �� ��دم و��
����ز�. ا-2�?
S� (...رار   ١�

�د 	�ء ا

 ًC �
%� 	راء ���-� اذ (��ت إ�
�ت ا
� ا
����� ا
	زا2
� �ن اُ ��راض ا
�وظ%� ا
�� إ��  ��6� �-��ر��


د �ذ
ك و�ن :م ��
� أ��م ا
����� و��ن ��� دا2ر�-� ا-�
� (�ل ان ���م ()-

إدار�-� ��و	
. ��و�� ا
�زل إ


�ل ا
�د�� .


ؤول إ ���ظر �� .�� �
ق ا*داريS ددھ� و�ن :م ��وم ��رره ا
����� و����
 	راء ا

�ت � �6�ذ ا
�رارإ ا� و
� و

�و �
ذي �ر��
�� اه ا	��
�
���
�ط� C6ف إوان ا
�و 
� �<ي إ	راء  ا�(�

�و�� و
�ون ��(داً ذ
ك 
�ون �دون ��وغ (�  .�
�دة .
�Aرو��
�ون ) ٨(ھذا وان ا
�Aرع (د �دد �� ا��ن (

�ط �(��م ��و��ت ��� ��
ل ا
� ر وإ�

ر ��ك  أيإ�6�ذ  �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع اI وظف�
��و�� ��ق ا

�ء �
ث ان ا*دارة (د ?
�دة أ�Cه 
�ون � 
رھ� ا*�
�����ل ��ط�-� ا
��د
ر
� ا
��و��ت ا
واردة �� ا

�م �ن ا
�وظف و�ن ا��:����Pا ��2 �
� �
��طوي ��� 
 ً��م ا*دارة � ورة ���ر�� ����. ھد�
� ��� ذ
ك (

 ًC����ل ا
�وظف �  ������ وھذا ا
��وغ ا
���ول 
-ذا ا*	راء وإ�
�ء ��� ا
� ��� ا�
س �
 ً�
���ً او ��
�و�

��ل ��ط�. ا
��و�� 
��وظف
�و�� وھ�ذا 
�ون أ�ر ا��

ل �ن �ر�زه ا�
�م �ن ا
�وظف وا���و�ن  ٢.�� د ا*


��ل ا
��طن �
�ن ا��:�� ��� ��و�� ا�� �
�  �ن ���ن ا-
�ء ��� �� آث ان ا*دارة ��وم ���ل  �وظ%�6ر �

 ً��  و��-
��ل �وظ% �� �
�م ھذا أ�ر �P�راض ��
 ����� �. �ن  ��ط� ��د
ر�

6دم �
ر ا
�ر�ق ا ��
و
�ن . 

��ل (د ��ب  اً ��د�� � در ا*دارة أ�ر
�ن آ6ر 	���� �ن ا��ر  
?� ا
��و�� وان ھذا ا�� �
��ل �وظف ا�


��وظف ��د ذ
ك ���ون ا*دارة (د ���%ت �� إ��6دام ��ط�-� ��ق ا
�وظف و أ �5 (رار ا*دارة  اً )رر

���
و�� رأي  ٣.���ل ا
�وظف ���رة �ن ��و�� ��ّ �
��
��� �6 وص ا
��و�� ا
�)� ر(������ ا*دار
� اّ�

� ��و�� �ن ا
��و��ت (ھو��� ان 
�ون ��)�ّ��

���ر ا
�رار ا*داري ��:��� ا
	زاء ا
�<د
�� ا ��

�زم  P

 ً�
�
�ن 	زاء �<د�
 Pو إ ��
��

� ا�

ن 
������ �ن ظروف ا��وال  ا
�<د��

�%� ان  ����ً وإ�
 ر


� ا*دارة �� ان -����Cرإو�
�ب ا
�وظف 
�ن �?�� �
إ���ع ا*	راءات وا�و)�ع ا
��ررة  
ذ
ك  �	-ت ا


ق ا
?رض ا
����ر ���
��ر�ت ���ط�-� ا
� ا
�رار S� . رر ان ھذا��
�طل وا�  ��ّ��
�ب ا��
ا*	راء او ا


س �ن ا
��و��ت دّ ��-دف �. � ��� و
و ��ن �� أ���ب ���
ق ��دام (د إ
 .�ره إ
ذاء ا
�وظف وذ
ك �

 �� �-
� وص ���

� ا�
�ظ ا
�<د%��

� ا
��ررة �
�ت ا
�<د���(

[	راءات وا ً�
�د �ذ
ك 6ر( .��ون و���
ا

ا
��و��  �دّ وان ا
�Aرع ا
�را(� ��ك ���ك ا
�Aرع ا
� ري �
ث   ٤.)��� ��وق ا
�وظف �� ا
د��ع 

�ً ��ق %��� ���ّ��

���ر ��طCً   و
�ون � 
ر ا �  �ت ا
)رر أ
� أذا   أ�رھ� ا
رد  ا
�وظف و(رار ا*دارة �-

                                                           
�در �ن �	�س  -:-:١ 
�ظر ا
�رار ا
�ط�(��م ا
�دد ا*�

.  ٢٠٠٢/ ٦/ �٢٠� ٢٠٠٢/ 	زا2
� / ٨ا
�ر اAأ

��را2� �
�ن ��دا
رزاق ا��
 �(��
   ١٧٤ص  - ���ق ا
� در ا
 –ا����ذ ا
٢ :- ���زي �
 ل �-دي .دأ���ذI– م��
�ون ا��
�ت و���Pت �� �ط�ق ا�
�Aر  ��ح  �دق – ١ط –����
ا

 .١٢٥ص – �٢٠٠٤�� –	�%ر 

دي  - : -: ٣�6

د ��
د ا��

ر ��دا�
. ��دا��–  �����

� ا�
  .   ٥٨ص –� در ���ق  –ا
��و��ت ا
�<د

�دار. د - ٤:�

دو
� درا�� ���ر��  –ي ��دا
وھ�ب ا��م ��

ن وا
�ط�ع ا
�
ن ا
�د�����
 �
�
ار د –ا
��و��ت ا
�<د

تا*��ر��ث �ن / ا
%�ر ا
�ر�� ��و��  –ا
�و(�  ��
    ٢٠١٣/ ١/ ١٣�<ر
_ ا
د6ول  -���دى ا�وراس ا
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�م �� �را��ة �دم ا*)رار �
� 6د�� 
��ر�ق ا-

�وظف و����. ��ن 
[دارة ا
�ق ���ر
ك �وا(� �وظ%��


دى ا
�د(
ق وا
�داو
� و	د ( -:ا7��  ا
دو
� �� ��� ا
�وظف  وذ
ك 	�ء �� إ�دى (رارات �	�س Aورى

وا
��)�ن ��ل ا
�د��  ٢٠١٠\ ٢\ �١٧� ) ٢٨٠٠(ا
�	�س أن ا
���رض 
ط�ن �� ا��ر ا*داري ا
�ر(م 

� ر
� وP �ظ ا
�	�س ان �

س �� ����ظ� �?داد ا
� �ر�ز 	را�� ا
��ب ��  �� ا%�
�ن ���A%� إ�ن ا

 ٣\١٥  وان ا
���رض (دم إ��را). أ��م ا
�	�س ���ر
_ ٢٠١٠\ ٢\ �١٧ر ا*��راض  �در ���ر
_ أ

\٢٠١٠  �?
��

� ا��و��
� �� ) ٣٠(و�ذ
ك 
�ون   ا*��راض ��د�� )�ن ا
�دة ا-
� وص ���

ن 
و�� ا:C:


� ر(م )٣(ا
%�رة ��ون ا
6د�� ا
�د���6
ن �ن (
���� وا�
�دة ا�
�� ) ٢٤(�ن ا�
�ظر  ١٩٦٠
و��د �طف ا



س ��� �و)وع ا
�رار ��ل ا*��راض و	د ا
�	�س ان ا
�د�� 
��ل ط�%�
�ً 	را��ً �� ���A%� إ�ن ا�


	� و	ود ��Pت �ر	� و6طرة ارُ��ت ا
�  �� �?داد و�� �%A���

م �� ا��
� ا
ط�
ب ا
%��إ� ل �. ھ

�ص وھو  �6Pراح  ا	

� ���د�� و	ود و�)ور ا
ط�
ب ا����H �ن أ���ل إرھ�ا
���A%� ���ب �%	
ر 


�دم �)وره  �	
��
وم و 
�م ا
�د�� ��
ا
ط�
ب ا
6%ر �� ذ
ك ا).  .
��ل ا
�ذ�ور و�ذ
ك �و	
�S دار أ�ر ا

�م -�

. �وا	��ت وظ
%�. ا
�� ��د �ن اC6وإ �د��

رIم �ن :�وت �� 
ر وإھ��ل ا���و�� ا*�ذار 
. و�


����� وا
وا	��ت ا*-��
�د�� �را��
%�رض � ��
�ذ � ا��6� � وان ���ل ا
و(ت ھو �و)وع أ���� �� إ

 �
�Pت ا
�ر)�
��ظ� ذي (�ر ا�� �

� �ن ����ظ� �?داد ا%
�
��ل �-ذه ا
ا
����	�� ��د و	د ا
�	�س ��ن ا


داً ��  .��2��� و�و��ن أ�راد ���
�� �?داد و��Cظ� �
ر�. ا
ط�
ب إ6� �ص  .و�ون زو	�. �وظ%� �� �د

���� �� .��دة �%��Pن ا��
��ظ� �?داد ��ن ذ
ك 
ؤدي ا
� ا*)رار �.  .�� �� ��
�ً و�ذ
ك ا
ط�
�ً و���و
�د�


%�رض �وا	دھ� �� ا��ر ا*داري  ��
��� ا�

��ق ا
� ��� ا Pدارة و]
 �

6رج �ن ا
��ط� ا
��د
ر

 �
�
��� ��	

ل �A� �
��ل ��ّ��� و��ن ا
�%�رض �ن ا
�د�� ��
. ان 
�	< ا
ا
�ذ�ور و
	�ل �ن ���
� ا

�د ���� ������
�ط
� ا�(�
� و�
ث ان  ا*دارة (د �	�وزت و�رض إ�دى ا
��و��ت ا*��و��
ق Aروط-� ا


�دد �� .
�در �ن ا
�د�� �� 
�ء ا��ر ا*داري ا?
S� م��
�ق ا%�*�
ذا (رر ا
�	�س � �
م  .أ.د(��ط�-� ا
��د
ر

/ �ن دا2رة   �� �?داد ) أ .ك.ف.ع.د(و ا
��)�ن ��ل ا
�د��  ٢٠١٠\٢  \ �١٧� ) ٢٨٠٠\٣\ ٥\

 ���� ر
� ���A%� إ�ن / ا
ر �

س ا
� دا2رة  �� ا%�
�ب ا
�ذ�ورة وإ��دة / ا��U
�ر�ز 	را�� ا
��ب 

�داً 
��واد ��ر
ف و در ا
��م إ�� �
���� و���
ل ا
�د�� ��
. ا
ر�وم وا�
) ١٥٦(ا
�د�� ا
� دا2ر�. ا


� ر(م ) ١٦٦(و )١٦١(و��ون ا
�را���ت ا
�د��� ) ٨٣(�ن (�
١٩٦٩ 
���
 ًC��) ً�

�2 ز 
دى  
�)ور-
ا

 �� ��
ز
� واُ�-م ��
��
� ا-�% � �

�	�س Aورى ا
دو ����
و�ذ
ك (د � در ا*دارة  ١)م ٢٠١٠\٥\٢٩ا

��S� وظف�

ف ���و��  
�.أ�راً ����(�� ا�6�

ن أ	�زت ���(�� ا
�وظف ا���د  �
ث ان ��ض ا
�وا��
��� ا

�ش و ��

� ��� ا�
��� ا*� ���د او ���

� ��� ا�� ���ر�-إا*�-���
�2ز إ	
�ط
� ا�(�� )�ن ا
��و��ت ا*

�دة �
�ون ا
� ري ا��
�ً �� ا���� ���م ر(م  ��٨٢ق ا
�وظف  و(د ذ�ر�

�ط�ع ا�
ن �����
��  �٤٨ن �ظ�م ا�


                                                           
�ظر   -:١
�م ا
�ر(م *(رار �	�س ا�
�ط ا�(��ط/ ٥٥٣�(�د ��Aور �� �	� ٢٠١٠/  ٤/  �٢٩�  ٢٠١٠/ ا

 ���
 �
  .                                             ٤١٤-٤١٣ص – �٢٠١٠��وى و(رارات �	�س Aورى ا
دو
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�ون  ) أوPً / ١٠(��رة ١٩٧٨��ش و�ذ
ك �� (��

� ��� ا��*��ون ا
� ري ���
وا
�� ھ�  إ�دى ��و��ت ا

��  ٦٣٤ا
�وظف ا
%ر��� ر(م �
�دة  �١٩٨٣� �
�٣٠
ث 	�ء �� ا  ً�:
�ا
��و��ت ا
�� ��س : ا
%�رة :

 ��ش - :٢..... ا
وظ
%� ذا�-��

� ا
� ا��م ر(م   ١.ا*��
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ�) ���  ١٤أ��


��د  ١٩٩١��

� ��� ا�
�ر ��و�� ا*� ��  ��-
�ون ا
ذي ���. 
م �	د �
ن د����
��ذ �� ا
�راق و�ذ
ك ا�
ا

��د وان ��

� ��� ا���د ا
�و�د �� ا
�راق ھو ا
ذي ���� ��ل ا*���
�ون ا��د �
ث ان (�
�ً (ا
���دة �ن ا) :�


��د ا
�و�د ر(م ) ١(��
�ون ا��� ) ٢٧(�ن (�
��د �� (�ص ��� ان  ٢٠٠٦��

� ا
�وظف ا
� ا�����م إ�


ن أ�
��

ن �ن ا
��ر )٦٣(��د إ���ل �ن أل -إ�دى ا��

:� وا�:
�� ا
ط�
� ا
ر��
�  -ب....ا	�
اذا (ررت ا


�6د��  .�
�C  6� � �دم�

� ا
� ا) ا��]
 ً��د او اذا (دم ط���
�داً ا
� أ���م ا���د إ����
) ً��ن ) را��

�ون  ا
�ذ�ور��
�دة �ن ا�

� ا
�وظف �S دار  ٢.ذات ا�
	وز إ� Cد و(د  أ�ر�����

�. ��� ا��S� �����

��د و
�ن 
دى ط�ن ا
�وظف ��

� ��� ا��*�أ درت ��ض ا*دارات أوا�ر ����(�� ��ض ا
�وظ%
ن �

�	د ان أ�ر ا*دا ��(ب �-��
�ءا	 ��ء و��?

 ذ
ك �� (رار  رة � 
ره ا* �

دى ا
�د(
ق ( �	�س Aورى ا
دو


��� �� �	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
�د�� ���

�2 ا-
�م ا
�	�س  .وا
�داو
� �ن ا�
ا�ول ا��
ن ا

*�� .�
��م و�	ل ط��
ث (د ط���� ان ا
�د��   ٢٠٠٩\ ٩٧)��رة ا
وزراء (د ط�ن ��:
�� وا�:
� ا�-
�� ��

�رة �(*�� ��-�� و�	ل ط�(

ن ��و)وع وا�د (رر  �و�
) ٢٠٠٩\ ١٠٢(�. أ��ظر و
���ق ا
ط�
دھ� و ا

� و	د �� �

ز و	د ان ا
�د�� �-�� �و��
�ظر ��� ا
��م ا

ز(و
دى �طف ا��
��د ) ا��
اُ�
ل ��� ا

�در �ن ا
�د  ٢٠٠٨\١٠\�٩� ) ١٤١١٠(��دد ) ١٨٠٩(��و	ب ا��ر ا*داري ر(م  

ث  .�� ��
ا�:
ا

�د ا
� ا��ر ا
وزاري ر(م ���
�� وا��ر ا
د
وا��  ٢٠٠٨\٩\ �٢٥� ) ٤١٣٧(وا�:
�در �ن ا
�د�� ا 
ا

�در �ن ا
�د�� ��
 ٢٠٠٨\٩\�١٧� ) ٢٣٩٢٢\٥\٥\ق\ ١٠٢(ر(م  
�د . ا�
�ً (ا�ول و�
ث ان ا
���ن ) :

�دة �
��د ا
�و�د ر(م ) ١(ا��
�ون ا��� ) ٢٧(�ن (�

� ا
�وظف (�� ان �ص � ٢٠٠٦���د  �������م إ���
ا


ن أ�
��

ن �ن ا
��ر )٦٣(��د إ���ل �ن أل -�� إ�دى ا��

:� وا�:
�� ا
ط�
� ....ا	�
ب اذا (ررت ا


�6د��  .�
�C  6� � �دم�

� ) ا
ر��
� ا��]
 ً��د ��� او اذا (دم ط���
�داً ا
� أ���م ا���د إ����
ا

)��دة �ن ا) را���

د �ن ذات ا
�ون ا
�ذ�ور و�
ث ان ا
�د�� �ن �وا��
١٩٦٦\٥\١٦  �

ن �ن ھو�� ���


� ر(م  ا��وال�� ر
�  ٢٠٠٨\٢\٢٦و�<ر
_  )٨٦٦٥٧٩(ا
�د�

� �� ا��در �ن دا2رة  ا��وال ا
�د 
ا

�ءً ��� ط�����6
ن �

� او ��وI. ا
�ن ا��و��

. ا
�دة ا���د (�ل إ����

� ا
�وظف ا
� ا�. و
�دم 	واز إ�

 ���دة إو�
ث ان ا��ر ا
د
وا�
�ص ��� ان ) ٧٨(���د ا
� ا� ��
ر2
س ا
وزراء ھو (�ن ا
د��ور ا

�Aر ��

ذي ا%��
�واب ...ا
��ؤول ا

� ا
وزراء ��وا��� �	�س ا�)S� ق�
و�
ث ان ا
�د�� �وظف ) و
. ا

�وان ���ون �د
ر ��  

                                                           

��ق –�-دي ��دي ا
زھ
ري  - :١�
                                            ٢٥٧ص- ا
� در ا
٢ :-���زي �
 ل �-دي . د أ���ذI– ون����د ا
�و�د ر(م  Aرح أ���م (��
��  ٢٧ا�
ا
��د –ا
��دل  ٢٠٠٦

�ري ���Aر  ��ح  �دق ا��
  .     ١٢ص – �٢٠٠٨�� –وا
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��

� ��� ا�
6��ف ���-� �ن ا*� �
���د ا
�و�د ��م و �
ث ان ا*(��
�ون ا���د ا
ذي 
	ب ان 
�ون و�ق (


�در �ن ا
�د�� �� 
�ء ا��ر ا*داري ا?
S� م ا در (راره��
�ط ا�(�
ث وا��ر . و�
ث ان �	�س ا*�:
ا


�در �ن ا
�د�� �� 

%. ا
وزاري ا�6� ��-���د ا
�و�د ر(م  
نا�ول 
�و��
�ون ا��
)٢٧ ( ���
٢٠٠٦ 

�ً �و�

ز
ن ر�م�
�ون (راره  ���

ز
� و���
ل ا
��
�ون ��رر � د
�. ورد ا
ط�ون ا���
 ً�
ز ا��
��
 ا

 �� �
�دى \١٨و در ا
�رار ����:ر�	�
  ١.)م ٢٠٠٩\٥\١٣ھـ ا
�وا�ق  ١٣٤٠\ ا�و

 ��� أ��م ا
�	�س ھ-
�م ا�	�ه ا
��و��ت ا
���رض ���
�ط ا�(��ت �	�س ا*
�C  ���ر��د ان ا���ر):
 

 �
��

���ط ا���م �+د�د ا���و�) ��ق ا��وظف ا�ط�7ن �����و�) ا���وز ����س اھل ا
�ؤال ا� (�
���ط

�ؤل ان ��� �	�س ا؟  أ���	��
�ء �� ا
%�رة *ا
	واب ��� ھذا ا	 ��م و��ب  ��
�ط ا�(� ً �����ن  6

�دة �
�ط �وظ%� ا
دو
� � ١٥ا�(��ون ا��ظر �� ا
ط�ن ا
��دم <�ن (

. أ���م ن 
را�� ا
�	�س ��د ا
إ

�ت ا
	زا2
� ر(م �����
�ون أ ول ا�)٢٣  ���
�رت ا
� �دم 	واز إ)رار  ١٩٧١Aأ ��
ا
��دل  وا

.��م �Aد
د ا
��و�� ا*
	وز 
�	�س ا ���
. P ٢)ا
ط��ن �ط��
�ط ا�(��ط
� ��ق ا
�وظف ا
���رض *�(�


ث ان � .

د

ر �ن ا
�وظ%
ن �ن أ���ب �دم 
	و2-ما:� 

�-م *�	�س ا أ��م��راض [A6 م ھو��
�ط ا�(�


	ب ان �ط�2ن ا
�وظف  إ����د�ن ان 
�وم ا
�	�س ��Aد
د ا
��و�� وھذا  lط�6 5

ر  �I .�  .�ن أ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
�ظر  -: ١
 �
��� ر(م  –(رار �	��� Aورى ا
دو�

�2 ا-
�ط/  ١٠٢/ ٩٧ا�(�
ز/  إ
�� /٢٠٠٩  �٥/ �١٣ /

��  د��Aور �� �	�.   ٢٠٠٩�
 �
  . ٣٦٤ص - ٢٠٠٩(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
�ت ا
	زا2
� ر(م -:٢�����
�ون أ ول ا�)٢٣  ���
�دة  ١٩٧١�
�ظر ( ٢٥١�ص ا
%�رة ج �ن ا

را�� ��د ا


م 
�ن ا
��م ا
�ط�ون �� ���ر ا
ط��ن �ط�(
 P ن ان�ط

زا �� ا
�ون �����
 �%
�6� ��� �
��� .
�  . ( 
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Iث ا�را��  ا���

  ا�ط�ن ��رار ا����س أ��م ا�"�5) ا����) ����س +ورى ا�دو�)


��ون �	�س ا* ً��م و���
�ط ا�(�  �

�	�س Aورى ا
دو
� �ن ر2
س �	�س Aورى ا
دو ���:
ا
��د
ل ا

 ً��
���د �	�س ا أ�)�ءوأ�)�ء �	�س ا
Aورى  ر2

ن �
.، و
�
�ر�� *ط���
�م �
�ط ا�(���. إ � �6

�� إ�ر2��� ا
ر2
س و�)و
ن �ن أ�)�ء �	�س ا
Aورى، و
	وز �:
�ف ا�ول وا 
�ة �ن ا(�
��داب ا

�ط *
�)و
� �	�س ا�(��
��د�
ن 
�)و
� �	�س Aورى ا
دو�

ر اI م �ن��
�ط *و(د ��ن �	�س ا ١.ا�(�

 ً��2��م (�
� اA��ون �	�س Aورى ا
دو
� إذ �م إ��
 ���:
�ون ا
��د
ل ا��ون ؤ(�ل  دور (��ط إ�ه ��و	ب (�(

��  �٤١وظ%� ا
دو
� ر(م �
�و�� وظ
%� �	�س ا ١٩٢٩��
�م ��و	ب *:م �و
� د
وان ا
�دو
ن ا�
�ط ا�(�

�و�� ر(م ��
�ون د
وان ا
�دو
ن ا�)٤٩  ���
�ون  ١٩٣٣��ط �وظ%� ا
دو
� ر(م إو��د��  در (�(�٦٩  ���


�ون ر(م  ١٩٣٦��
�و��، :م  در ا��
�ون د
وان ا
�دو
ن ا�) .
�ص ��
 �� �

ل ا
�	�س ا�A� �� ل� ١٢أ�

 ���
�ون ا
�ذ�ور ١٩٤٢��
�و. ���د
ل ا���  ٦٥ن �	�س Aورى ا
دو
� ر(م و��د��  در (�
١٩٧٩  �?
أ

� ���و��
�ون د
وان ا
�دو
ن ا�)�
ل �	�س ا�A�� ������
�د�� ا�
�دة ا�
�ء ا��م*��:�
�ط ا�(�:م  در (رار . 

�دة ا
:ورة
��ل(�	�س (�

	�ل �	�س ا �٢١/١٢/١٩٨١�  ١٧١٧ر(م  )ا
* ً����� ������ �2
�م ھ�
�ط ا�(� 

�

-م وز
ر ا
�دل ��� ان 
�ون ر2
س ا
�	�س �ن �ن �	�س Aورى ا
دو��

��ون �ن ر2
س و�)و
ن  ،

�ر
ن �� �	�س Aورى ا
دو
� او �ن ()�ةA���

ز او ا
��
�ف ا�ول وان 
�ون   �
ن ()�ة ����� ا 
ا

�� �� ا��:
�ف ا 
��د
ن وا
�دا
�)وان �ن ()�ة ا��
�ر
ن اA���

ن وا


ن  
ر
ن(ل وا
�Aر�
ن ا
�د���
ا


ب ��-مإ� وزارة ا
�دل، و
	وز ���
� ر2
س و�)و �?

�ل ��ل �ن 
�ط او أ�:ر 
وأ6
را و� دور  ٢.��

 �
�ون �	�س Aورى ا
دو��
 ���:
�ون ا
��د
ل ا��ون ر(م ((��
��  ١٠٦ا�
�ط *��د �	�س ا) ١٩٨٩�(�

�رس �

 .��2

 �5 ھ
�2 �ن ھ
 �
�م ا
� �	�س Aورى ا
دو�
� وص �ا*ا�
�ت ا ��ون 6� �) �� �-
�

�م ر(م إ�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(�١٤  ���

�ا
��دل  ١٩٩١ ��ون ا
6د�� ا
�د�وان 
�	�س  ٣.و(

2
-
��� وھ
�2 ا
ر2��� وا�

�2 ا-
2�ت وھ� ا

���ق  �تAورى ا
دو
� ھ �
�2 ا
�و��� وان �-
ا
��6  � وا

 �-�
ث إ� �

�	�س Aورى ا
دو ����

�2 ا-
� ھذا ھ� ا��ر
ن و���د ����:A���
�2
. وا��
ف �ن ا
ر2
س و>��

.��
I د��ر ���د �ر2��� �ر2��� ا
ر2
س و�A���
�2
. و
�)ر ا�����  ون أ(دم �

�2 ا-
��دون ا��
ا


�ش دون �ق ا��

��ل ��� �و�
د . � و
تو
A�ر�ون �� ا���� �<��� ھ
�2 �� ا
�	�س ��

�2 ا-
و�6�ص ا


ن و ا ���دئ ا����م و���

6�ص �. ا
�	�س �� �	�ل ا ��
� �� إ���رارھ�� �
��و��
�2ل ا��
�داء ا
رأي �� ا

                                                           


� –ا
�ر����  إ�راھ
م��� ���د - :١��و��
�ون �	�س Aورى ا
دو
�  -ا
�و�و�� ا���  –�?داد –�ط��� ا
ز��ن  –(�
  . و�� ��دھ�  ٥ص  - ٢٠٠٠

٢ : - �

د � ط%� ا
�و��م �� ا
�راق *ا
��ط� ا
�6� � �� �رض ا
��و�� ا –6�
�ط
� ��� ا
�وظف ا�(�درا��  –
 ���ون 	��إ –���ر��

� ا�� �
                            ١٥٦ص – �٢٠٠٠�� - �� ا
�و لطرو�� د��وراه ��د�� ا


دي - : ٣��
�م �� ا
�راق  –)��ن ��
ن ا�

��وظف ا �
�
�ت ا
�<د���(
�ون إ –ا��

� ا�� �
طرو�� د��وراه ��د�� ا
���� �?داد 	–  ��                                                                                     ٣٨ص  – �١٩٩١
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 �
��� �� �	�س Aورى ا
دو�

�2 ا-
�ون إ���رس ا�) �� �-
� وص ���

ز ا
��
�ت ����� ا � �6


�ا
�ر��درة �ن �	�س ا، ا���ت ا
�د 
�ظر �� ا
ط�ن �� ا
�رارات ا
�م*��د ا�
�ط ا�(� . �2
-
و��6ذ ا

�ب ا
ذي �
. ا
ر2
س�	
�)ر
ن و اذا ���وت ا� وات 
ر	5 ا�

� �دد ا��)�ء ا��I>� ���� (رارا�-�
  ١.ا


�ط�ن أ� �����م (�
�ط ا�(��ءً ��� �� ��دم �Sن ���� (رارات �	�س ا*�
�	�س Aورى و� ����

�2 ا-
�م ا

� ا
�)ور
� و�ن 
�(�

ن 
و��ً �ن ��ر
_  دور (رار ا
�	�س �� ا:C: لC6 �

ز
��
� ا-�% � �
ا
دو


ن ان 	-� ا
ط�ن � �� ً���
	� ا
ط�ن ��ز��ً و���� �2
-

� و
�ون (رار ا��
?
� �� ا
�رارات ا-� `
���
�ر
_ ا�

�ء ا*داري ھ� (�
�  ��رارات ����� ا
��
�د
� ا��Pا �����
ا
� ان (رارات �	�س Aورى ا
دو
�  إ)���ا

���
ر (I  �

ز
��

�ط�ن �� %�-� ا �-

�رار �	�س  � �
��
�ل ا:�

زي و��� ا
��

5 ا
�رار ا� � ��
�طر

 �

�	�س Aورى ا
دو
� و	د ان ا
�د�� ��
(  -:Aورى ا
دو ����

�2 ا-

دى ا
�د(
ق و ا
�داو
� �ن ا .


ز (��

زي ا
�ر(م ب  ٢٠٠٧/ ١٣/٢
ط�ب ��ر
)�. ا
�ؤر�6 �� ) ا
��
�ط / ٣٢٩(� �
5 ا
�رار ا�(�ا


ز /
�ء ا��ر ا
�ر(م  ٢٠٠٦/ ٢٥/١٢وا
�ؤرخ �� )  ٢٠٠٦/��?
S� �(��
 ٢٠٠٦/ ٥/ �١٦� ) ٦(ا

�ء ا
�و�� ا
��د�� و إ��دة ا
�د�� (�
�ري  A��Pس ا�	�
�در �ن ا 

ز ��
(ا��

ث ا
� و) . ا� .�%
ظ

�د ) د(ان ا
%�رة �
�دة ) اوP(�ن ا�
�ون �	�س Aورى ا
دو
� ر(م  �٧ن ا���  ) ٦٥(�ن (�
(د � ت  ١٩٧٩

 �

�	�س Aورى ا
دو ����

�2 ا-

ر  ا
�ط�ون �. و (رار اI م��
�ط ا�(�
�ون  (رار �	�س ا* .���� إ


��
�ً و ��ز��ً و �ذ
ك �Sن ا
�رار ا��
	� ا
ط�ن ����در  

��ل ا P س�	��
 ����

�2 ا-
�در �ن ا 

زي ا



ب ا
ر�م ا
�د�وع و در . ا
ط�ن  �طر
ق � �
5 ا
�رار ���
5 و���
ل ط� �
(رر رد ��2P ط�ب ا

�ق �� %�*�  .٢ )م ٢/٢٠٠٧/ ٢٦ھـ   ا
�وا�ق   ١٤٢٨/ %ر /٨ا
�رار �

�ون و��

� ا
�� أ	�ز ا�
��� ا
��و��ت ا
�<د� ��� ��ق ا
�وظف و��د ان إ���ر)-���
�  ا
�<د
�� إ�إ���ر)

ا��وظف 6ل طرق ا�ط�ن و�م ���O �ر(I ا���و�) 7ن 6�ھ�	 �<ي �
"� ("ل  د(Mذا �� ا&�
�طرق ا
ط�ن  

�) ؟ و���? أ�واب ا��.ح وا�و�) إ�? ��دة ا��واب ���ط�رده �7? �دى إ��داد 7.
�	 ا�وظ �"��+ ?���

�ث ا3&��
	وز ان ����  د�
ث ان ا
��و�� ��د ان ����%. ؟���)�ؤ�دة (� و�	 7دو�	 إ�?  P �آ:�رھ


ك �رق �
ن ��
� وھ�

ك �دة 
��و ا
��و�� ا
�<د���ت ا
�د
:� 	��ت ھ�

��وظف �ل ان ا
�Aر ���C� �آ:�رھ


��و����در � 
�ء ا��ر ا?
�� إ�
�ء ?
�ء ا
��و�� �
ث ان ا*?
� �ن   ٣.��و ا
��و�� و�
ن إ�و��� أ��%

C  �
�  

  

                                                           
��ق –� �م ��دا
وھ�ب ا
�رز�	� .د ١�
 . ٣٧ص  –ا
� در ا
�ظر  -:٢
�ط إ/  ٢٢(رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م �(�
ز/ 
د ��Aور �� �	� ٢٠٠٧/ ٢/ �٢٦�  ٢٠٠٧/ ��

���
 �
   ٢٨٢، ٢٨١ص – ٢٠٠٧-(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
٣ :-���زي �
 ل �-دي . د أ���ذI–  م��
�ون ا��
�ت و���Pت �� �ط�ق ا�
 . ٥١ص  – � در ���ق –���
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�ءً ��� ا����ب ��ء و� �5 ا
��و�� �<ن 
م ��ن �ن �<ر
_  دورھ� وذ
ك �?
�م �� ا*�
�ط ا�(��	�س ا*

 ً�%��ھ� آ��. رد  ا
�و	�� ا
�� ذ�رS� و����
�ل آ:�رھ�  د����ر 
��وظف أي ان ا
��و�� ��د ان ����%إأ�� ��و ا


�م ��و ا
��و�� ��ت ���و ا
	زاءات و
� د ���و ا
	زاءات إزا
�  ، او ��)-�
و���� �� ��ض ا
�Aر


�����ل ا
�وظف ��د �) ����
��  �-�� �	���
�� ��� �و( �ا7:�ر ا
��دة ��-�
اذا ��
ن ان ��وك ا
�وظف  


�ً و ا
-دف �ن ذ
 .�ن و(ت �و(
� ا
	زاء ����ً و��
ك ��5 ��ب ا��ل أ��م ا
�وظف �� إ Cح أ �5 �ر)

.�%��دة   ١.�
� ت ��
. ا �
� ��ب ��
 ٩٢و��� ذ
ك ��ن ا
�وظف 
. ا
�ق �� ط�ب ��و ا*	راءات ا
�<د


دو
� ر(م  �
ن �
�
ن ا
�د����
�ون ا���   �٤٧ن (�
١٩٧٨  �

��
  �� � ر اذا ا��-ت ا
%�رات ا

١ :.
���

� و(وع ��و�� ا��م ��� اA-ر �� �
�وز ���6 أ	�� P ر�ب �دة�
  .وا
�وم و ا*�ذار و ا
6 م �ن ا

�م : ٢

� �و(
� ��و�� ا
6 م �ن ا�	ر �دة �ز
د ��� ���6 أ�� �� ���.  

٣ : �-�
ل ا
�Cوة او ا
�ر��ن �	>� �
��ن �� ����.  

٤ :
�
� ا
� ا
� ا
	زاءات ا�ُ  ����:Cث ��وات ���ش ���6رى �دا �و(
� ��و�� ا
% ل وا*���
ً ا �او  


ّ  اً (رار�
ً �<د �  ��I�A ر
?
 ����
�
ن �����
�� Aؤون ا	

�ون ��رار �ن   ��
وإ	راءات ��و ا
	زاء ا
�<د


ؤ:ر ��� ا
��وق و  Pل و������
 ����
�� و
�ر�ب ��� ��و ا
	زاء إ����ره �<ن 
م 
�ن �
��
ا
وظ�2ف ا

�ت (

	��ر��ت  ا
��ا
��و�� .
.٢    ����
�� �
��Aر
� ا
	زا2ري ��د  �ص ��� ان ا
�وظف 
�ون 
. أ�

 �

� �ن ا
در	� ا�و�
�ت ا
��و��ت ا
�<د�ا
�ق �� ط�ب ��و ا
	زاءات ��د �)� :Cث ��وات اذا �


� وھ� ��(� ا
��و��ت ��:

� �ن ا
در	� ا�
�ت ا
��و�� ا
�<د�ا*�ذار او ا
�و�
_ و��د �)� �ت ��وات اذا �

� ان ���ث  و ا
��ط� ا
�� ���ك �-

	وز  Pب و
� �ق ا
�<د-
 ��

� ھ� ا
��ط� ا�
ق ��و ا
	زاءات ا
�<د


 در  �ط�ب ��و ا
	زاء إP ��د ا
ر	وع إ
� �	�س ا
�<د
ب و ا
� ول ��. ��� ا
�وا��� �ذ
ك و ��د�

ً (رار ���و ا
	زاء �ن ا
�وظف ��ن ا*دارة ��وّن ��% �
��وظف ��ب و)�. ا
	د
د ��ت ر(� اً 	د
د  ��

و
� د ���و ا
��و�� إزا
� آ:�رھ� ��د �رور  ٣. اء ا
ذي و(� ��ق ا
�وظفزأ:ر 
�	 أي�	�س �دون ظ-ور 

�ون اذا ���ت �
رة ا
�وظف و ��

�ددھ� ا ��

� �ا��رة ��%

�زم ��دود وا	���. ا
وظ
���و 
� د �. رد 

                                                           
��ري  -: ١	
6�ص  –أ�Cم �
دان ا

�%و ا�
ر  –��وط ا
��و�� ���	�� �
��ون 	���� ر���

� ا�� �
��د�� ا

  .٧٨ص  – �١٩٩٢��  – �?داد

�6� . د -: ٢A
�در ا�

�	زاء ا
 –��دا ���و��
�ظ�م ا
�Aر وا
�وز
�  –�<د
�� ا
�ن  –دار ا��–  ���١٩٨٣ – 

  .٥٦٣ص 
�در � ط%� .د-:٣�
�ظم ا
�د
:�  –��� ��دا
�ظ�م ا*��C� و�� ا
��� �� ا�
�دة  - ١ط –ا
وظ
%� ا��
�ط��� ا
–  �� . ٣٣٦ص  -�١٩٨٢
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� �ن 
�
� 	د
دة 6%
�ة وظ

�دأ �
و�� دام  .آ:�ر ا
	زاءات ا
�� و(�ت ��
ا*����ر 
��وظف و��5 ��ب ا��ل 

5�ُِ� ��ل إذن �P��رار  و	ودھ� �5�A  أ�ود 
طل �ن ��ف 6د��. ���	� C� و�� (د ���ق��
  ١.ھدف ا

 ��
  �  - :و
A�رط *	راء ا
��و �

�دة  -:١�
� ا-
� ت �� ��� وھ� ��ب �
�� �
�
� ا
	زا2ري ) ٧٠(�رور ��رة ز��  �ن �ظ�م ا
6د�� ا
�د


� ا*�ذار  -�  ��� أA-ر �� �

�وز إ��وع -	�� P دة�

� ا
6 م �ن ا
�ر�ب �� �� ���  

�ن ��  ا
6 م �ن ا
�ر�ب �دة �ز
د ��� إ��وع -��� .  

- :C: ل �ن�� P دة�
%6
ض ا
�ر�ب ���دار ا
ر�� � �
��وز إ:�� �Aر  �:Cث ��وات �� �	� Pور و-A

  .A-راً 


� 6%ض  -�  .ا
در	�أر�� ��وات �� �

�ء :Cث  -(��S� �
�د
�
��I� �	�و�� ا
وظ�2ف اA ��� �)و� ��
��� او ا
�وم ا��

. ا���
و���� ��و�� ا

٢.��وات  

  ��ن ��وك ا
�وظف C6ل ا
�دة ا
��ددة : ٢

 ��2�A .و�A� Pو ً�

� ان 
�ون ��وك ا
�وظف C6ل ��رة ا
��و �ر)�

��و ا
��و�� ا
�<د ���:
وا
Aرط ا


� 	د
دة �و(وع ا
�وظف ا �و(د و)�
�� وا)�� وھ� أP �و(� ��� ا
�وظف ��و�� �<د

�Aرع 
ذ
ك (ر

 ��
��. ��دة ا
��و ا%��
�رر �دم إ �
ل ��ف ��� �دم ���ن ��و�. ��
� د
�
��ب ��
� �<د�
�6ط< 	د
د 

�و��

�م ��و ا
��و�� ��وة ا Pو .��� �

� ا�و�

�م ��رار �ن إ��)ت �ن ��ر
_ �و(
� ا
��و�� ا
�<د ���ن وإ

�ل إ6� �ص ��
د إذ 
	ب 	�

� �� ھذا ا�
ا
��ط� ا
�6� � ��و(
� ا
��و�� وإن إ6� �ص ا
��ط� ا
�<د

� إ دار (رار ��و ا
��و�� ��� �وا�ر ا
Aرط�ن ا
Cز��ن ����ل ا
��و-
ھل �+�رط إن ��دم و 
�ن  ٣.��

����د ذ ا��وظف ط���ً ��دار 
رار ���و ا���و�) ؟ P و��

�Aرع 
م 
A�رط أن 
�دم ط��� * دار ا�
ك �

�� ا
�وظف �ن ��د�
 P ك
�ء �دة ��و ا
��و�� �Sذا ��  اً م ھذا ا
ط�ب �ذ�
ر
وان ��ن ذ-���� �
�

���ط� ا
�<د

 �
� (د ���ء إ�����ل ��ط�-�
����ت �ن �وا�ر Aروط. أ درت (رارھ�  ���و ا
��و�� و
�ن ا
��ط� ا
�<د

                                                           

ل ز�� .د: ١��
ن  –إ��
��
�ت ا
�وظ%
ن �� ا���( ، �
���� ا
� ر
�  إطرو�� –ا
�<د
ب ، ا
�ر(	
��  –د��وراه  ��د�� ا
� ا�

 . ٣٢٥ص  – ١٩٣٦
�م �� ا
�Aر
� ا
	زا2ري  –�6ف ��روق  -: ٢�

� ا
��وق وا
��وم  –إ	راءات �<د
ب ا
�وظف ا�� �

ر ��د�� ا��	�� �
�ر�

�
                           . ١٢٨ص  – �٢٠٠٢�� – ا
	زا2ر-ا*دار
�دل ا
ط�ط��2�. د -: ٣� - ��
�رارات �	�س ا
6د�� ( ���ر�� �
�

� ا
�و
�� ا
	د
د و درا�� �ط��ون ا
6د�� ا
�د

 �
����� ا
�و
ت –��
� ا
��وق  –ا
�د	–  �� .٤٦٦ص  – �١٩٨٣
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��ن ا
ط�ن �� � �� ا
�Aر
� ا*داري ا
	زا2ري أ�� ار ا
��و رIم �وا�ر Aروط.و�ر�ض إ دار (ر .�S


��و��ت ا
�� �6�ص ��ظرھ� وھذا ا
�و(ف ��. (رار 
���ق �� �
��

����� ا�� �
ھذا ا
�رار أ��م ا
دا2رة ا*دار

 ��
د�و �
�
�ط� ا6� �ص إ دار ا
��و ��	�� Aؤون  ا
�ا
����ل �ن ا
��ط� ا
�<د�ا�6�ذ �و(ف �ن  إ

�دة �

� وأ�� ا7:�ر ا
��ر��� ��� ا
��و ��د �دد�-� ا��ن �ظ�م ا
6د�� ) ٧٠(ا
�وظ%
ن أو �	�س  ا
6د�� ا
�د

5 �� ت 
�ص  ر� �
�  ا
�د

 .��)� �ن آ:�ر �واء ��S(��� إ�
�رھ�  ��و�� 
�ر�ب ���  ��و ا
��و�� إ����رھ� �<ن  
م ��ن �� ا��

� �� ��د
ر )Cو�� إط��
�
��د � Pب أ	

������ل � ����
�� �� أ�-

� ا
��ر��� �����

���و�� ا ����
�أ �
� أو �

 �
6� � ا
دا

ر ا�وراق ا � �
�����ل و
�ن ��� .�
��وك ا
�وظف ��د و)� ��ر
ر �%�ء�. أو ا����ل �ر(

�دة�

دل ��� ذ
كا
)٧٠(��� ا
��و�� 
م 
رد ��  �ص  ا �� .

�ر إA�.6د��   ١

ن ا�
ن ��ص (وا� ��

� �� ا
�����ل -
�(�� �� � ر ��� ر�� ا�وراق �ن ��ف ا
�وظف و ذ
ك ��� P ��رك أي أ:ر 
دل �����
ا

� ب ��
ن �ل أن ا
��ض 
ذھب إ
� أ��د �ن ذ
ك �
�ط�ب �
 .�
Aأو �ر .�
إذا �� ارُ
د ��د
ر �%�ء�. أو �ر(

� إ�دام ھذه ا�
2�-�و(د أ6ذ ا
�Aرع ا
�را(� ��ظ�م ��و ا
��و�� و(د ���ه ��ظ�م ا*�ط�ل و(د ورد   ٢.وراق 

�دة �
�م ر(م )١٣( ھذا �� ا�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ��� ١٤أوPً �ن (�

ث أ	�زت  ١٩٩١�

�دة أ�Cه 
�وز
ر ان�
�ظر وا*�ذار و(ط� ا
را�ب 
�?� ا
�ً �ن ��و��ت 
%ت ا
��� و�ق Aروط ��ددة وان  أ


ر I دا2رة

� ا
وز
ر او ر2
س ا�C  ص �ن� �6Pھذا ا
�ت ا
��و�� ا��ر��ط� �وزارة � راً ��� و
و �


�وغ ا
�%و
ض  P � 6A ص�ان (��دة �ن 
.  ��ط� ((د  درت �ن ر2
س دا2رة �6ول ��ن ھذا ا*6� 

	� �� ��
� �ط�-

. P �	د��ً و��-�ً ان إ دار (رار أداري 
. �ق إ�ط��و��ل �رض ا
��و�� ��ن ا
��روف (

 �-

6و 5
�ص  ر �
�داً ا�� إP إ��-
�
� إ�ط�C � ����� P ت�
� �رض ا
��و��C � ����� ��
ا
	-� ا

 ���ط
� ا
�� ��ق ان �ر)-� ��� أ�
ن ا
�	ل ا
�د�(���ظ إ�ط�ل ا
��و�� ا*���

	وز  P �
��
�ذ
ك  و�


% ل �
ن ��رض ا
��و��و��  ر
5 و إ�ط�ل ���ص (� Pم إ�
 P ء����دة و ا*��:�
�� و�
ن ��ط�-� ھو ا

�م�
�ط ا�(�   -:وان Aروط إ�ط�ل ا
��و�� ھ�  ٣)ا
��و�� ��� ر ���ط� ا
وز
ر و �	�س ا*


A�رط ان ��ون 6د�� ���
� �ل 
�%� ان ��ون �� 6د�� : ١ Pو�� و��
�� وا�دة ��� �رض ا� �(�

�
%
  .  وظ

٢:- 

. � ورة ���
زة �ن (��(ب �<����
  . (را�. أ�م ا
�وظف ا

                                                           
�ف  -: ١
�م �� ا
	زا2ر  –أ��د �و)�

��وظف ا �
�
�ب  –ا
	ر
�� ا
�<د���
 �
� –ا
	زا2ر  –ا
�ؤ��� ا
وط

 �� ١٨٦ص  – �١٩٨٦
٢ :- ��

ر ا�A د �و

ر ��د�� ا
� ��-د ا
��وق  –�<د
ب ا
�وظف ا
��و�� �� ا
	زا2ر  –��	�� �
�ر�

 �

� و ا*دار��
�
���� ا
	زا2ر  –وا
��وم ا	–  �� .١٣٩ص  – �١٩٧٦

�6� .د -: ٣A
�در ا�
��ق  –��دا�
 .٥٦٨ص  –ا
� در ا
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�ون �Sذا �و(ب C6ل ا
�دة ا
�ذ�ورة �طل  -:٣��
�� ا
�� �ددھ� ا�
�دم ���(��. �<ي ��و�� C6ل �دة ا

 �
  ١.�%�ول ھذا ا
Aرط و�ن :م ا���� إ�ط�ل ا
��و�� ا�و

�� ان ا
�وظف (د أ �5 ذ�� P هCروط  أ�A
�ء ا
��و�� و�ن ��. ا�P�راض �ق ��� اان �و�ر ا?
�ب *

�ءت أ6ذت �-� وإذا A ر��ط� �وزارة  إذا�

ر اI �-	

�وز
ر او ا �

�� �-ذا ا
�ق �ل إ�. ��ط� ��د
ر�وا
�ط

%����
�� زوال آ:�ر ا
��و�� ا�� P ��
�ءت 
م �<6ذ �-� وان إ�ط�ل ا
��و�� �-ذه ا
طرAن زوال د�
ة آ:�رھ� و

-
 �
������
�� �<ن 
م  ٢.� ا7:�ر ا�� ��

� وا�
�ء ا
��و�� ا
�<د?
� و�
ن إ-�
وھذا و	. �ن أو	. ا*C�6ف �


��و����ء ���� آ:�ر ا
��و�� ��ذ  دور ا
�رار �?
ھذا وان ا
�Aرع ا
�را(� (د � ر .��ن و�زول ��د ا*

�ظر وا*�ذار و(ط� ا
را�ب وا
�و�

�Aل ��و��� إ�ط�ل ا
��و�� �� ��و��ت ��دده وھ� ��و�� 
%ت ا Pو _


 .��زي �
 ل �-دي �<I د��ور
� ا��ص ا
را�ب و��ز
ل ا
در	� و(د و ف ھذا ا
��د
د وا
� ر أ���ذ��إ

��(ب ��Sدى ا
��و��
ن ا
�ذ�ور�
ن و����
�ب ا
�و�� أ��م ا
�وظف ا�

ن �� ��ف 6د��. و��� ؤ�Iق ��
�� �ھ�

C *م وا

ث ان ا
��و�� أ ��ت أداة 
���و� �-2�-���م وإ���C
 P م *ا حC
.٣  

 (����و ا���و�) ا��<د�� �

و�
�#ور ا�&ؤال ا����� ھل ا�+6ر ا��و�	 ا�? ا��وظف ا����
ب �	 أ#ر  �
وھ

�ب ؟�	

س 
. أي أ:ر ��دي �وى ا

ز ��ط�2. و
�ن ���
�ن ا
�Aر 
و	. ا
� ا
�وظف ا
�	د ا� ً�����

�ط �وظ%� �(��ون ا��وي ��ن ذ
ك �� ظل (��
��  ٦٩ا
دو
� ر(م ا�
١٩٣٦ ?��
و
�ن ��د��  در  �ا

 �
�ون �وظ%� ا
دو��م (�
��  ١٤ر(م وا
�ط�ع ا�
�دة  ١٩٩١�
��ذ وردت �� ا�

� ��  ٢١ا��و��. آ:�ر (� ًPأو

 ً�
س  �ر�ز ا
�وظف وھذا 
�د �و	-
�ره ��ن �Aو ا*�داع وأ��
�و	. ��ً �� �6ق ���ز 
��وظف �
��	
إ

�(ب ���
 �%
�6�

5 ا� 

ره ��*�داع وا
�و	. اIو .�	A
 ��� ً�(

م ��
. أ�
 ���	
Pل ا��
� ��ط و
�ن ا-



و	. �Aر 
��وظف 
�ون �و(ف ا
�وظف وا�د ��م  و��د��

ن إ�� اً 
6د�� و��ن �
ر ا
�ر�ق ا�
��
�ن ا

�)�
و	. 
. ا
�Aر و
م ���ق ا
�Aر ��و�� 
��وظف او ��ن �� ً � %��5 ا
�وظف ت ا
��و�� أ:ردو(د ا���
� �ھ

 �:C: وز �دة�	�
 P �
�دة A-ر وا�د �ن �ل �Aر 
و	. 
. و�� ً��� ا
وا�دة  أA-ر(د��
�ً  أ���� ا
���د :�
ا

�)�
�ون ا
�وظف (د و	. 
. ا
�Aر و��ن �� �
� وھ� ��د���:

� ا��

	ت ا��دة آ�%� ا
ذ�ر  ��د ��
ً �ن ا ��Sن  

�ظر و اذا � ل
�ز
� ��ق ا
�وظف و  ا
�Aر 
�?� ��و�� 
%ت ا�
�ن ��و�� ا*�ذار ا
?�
 ��-�S� ن
��� �Aر

 إذا � ل ��� :Cث ��Aرات �<�:ر و��ن ���(ب ���و�� أAد �ن ا*�ذار ����ص �دة �<6
ر �ر�
�. A-راً 

�ً ���و�� ا
�و�
_ و� ل �)��� ��و ��ن ا
�وظف ���

ز
د ��� :C:� أA-ر �� ا P �وا�داً �ن �ل �Aر و��

C: ��� �
�� وا�دة ���ص إ� �?
��

	� ��و�� ا
�و�
_ وا��:� ��Aرات ��ن �دة �<6
ر ا
�ر�
� ا
�%�ر)� 

                                                           
�ون -: ١��ط(�(��م ر(م  إ�
��  �١٤وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�
١٩٩١  ًPرة أو�%
�دة /  ا�
 . ١٣ا
�ً ا
� در �%�. ا
%�رة  -: ٢
���دة /  :�
 ١٣ا
٣ :- ���زي �
 ل �-دي .دأ���ذI–  م��
�ون ا��
�ت و���Pت �� �ط�ق ا�
��ق –����
   ٥٢ص  –ا
� در ا
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���� أA-ر  ��� ان ��ون ھذه ا
��Aرات (د  درت �ن (�ل ا
ر2��� او �	�س ا
وزراء او ا
وز
ر او �ن 


ر ھؤPءI در �ن� 

�Aر ا�
��د � P ث
� .

6و.١  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
�ون  -: ١��م ر(مإ(�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(� ١٤  ���
�دة  ١٩٩١�
  ٢١ا
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(���Jا� 

�ت ا�6
ر ��د���
�)� أ��م إ
��:� ا
��وا)�  ةأن و)�ت ا��
��	ت �<ن ��� �ل �وظف ان 
�رف �<ن 
. �ق ا��

 �
��A
�)� وا
Aروط ا��

	-ل طرق ا .��م وھذا ا
�ق 
	-�. ��ظم �وظ%� ا
دو
� وان �ن 
�ر�. �<�
�ط ا�(��	�س ا*

�م 
ذ
ك�
�ط ا�(��)� أ��م �	�س ا*��

دى ا �-��
?� ان  ا
وا	ب أ����� Cرى و��و(د �ز
د �ن �دد ا
د��وى %  ٨٠

و(د أ�-�ت �� Aر�� �ن ا
�ظ�م �ن �
ث Aروط. و�دده . �رد �ن (�ل ا
�	�س C�Aً وأھم أ���ب ا
رد ھو ا
�ظ�م 


�� ا
�وظف �ر
�� 6ط P �� ظ�م�

6ص ا �
ؤدي ا
� رد ا
د�وى C�Aً وذھ�ب �ق  2.وأ�وا�. و�ل � �
�ظ�م ����

�ح ا
�وظف أ

ك 	-� �دا�� �ن ��. ا
�?� ب و���د�� أ��� 	-� .دراج ا
ر������ �ل �وظف ان 
طّ�� و
��م ان ھ

� ان ��ن 
. �ق ��رارات ��ز�� 
	-� ا*دارة-�� و���زع ��. �-
(���
.  

  -:ا�&�
����ت

�

��
�ت ا	���- :و
دى ا
6وض �� ��:� إ����	ت ��ض ا*��  

�)� ا*دارة إ����	ت �<ن ا
�وظف ��ط ھو  -:١�

�ق 
. ان  P ث
�م ��
�ط ا�(��)� أ��م �	�س ا*��
ا
ذي 
. �ق ا

�ء �� ا
%�رة 	 ��
 ً��د
�  ط���
��م ا��
�دة  ١أ��م ا�

� ر(م � �٥٩ن ا��ون ا
6د�� ا
�د���   ٢٤ن (�
 .ا
��دل١٩٦٠

�)� أ��م �	�س ��

ر ا
�وظف ا?

�ق  P ل����
��طو��(��م ا*�
  . ا


� دا�2�ً ��	< ا
�ا -:٢ �
���
�ن ا	�
�ظر ( ���(�� ا
�وظف ��Sدى ا
��و��ت � ا
�و 
� ن ا
) ا
�و�
_ ، ا*�ذار ، 
%ت ا

�ل ا
�وظف و��ل�
 �

��

ن إن ا
��و��ت ا� �� �

��
�ص ��� ا
��و��ت ا
 P ون���
أ�رھ� �وراً و�� أول A-ر  و�<ن ا

� ا
��و��ت ا���
�ع ا
��و�� ���. ��

�م إ .
�� �

A�ر �-� ا
�وظف إP ��د �
ن أي ��د ا�����(. ا
�Cوة او ا
�ر� P 6رى


� ا�:ر ���
� ��ون �
��
. �<ن ا
��و�� ا  

-:ا����ر��ت   


%رضإ أود أن أد
و �-�و
� ��ض ا
���ر��ت   Pرم و��
�ً �ن ��دأ ا
رأي 
طرح و)Cط�: -  


	� ����A رد ا
د�وى ���ب �دة -:١���
�دPً �ن  
و��ً  ٦٠ا
�ظ�م او ا
	-ل ��دم ا
�ظ�م أوPً ان ��ون ��رة ا
�ظ�م  أ(�رح 

٣٠  ً��)� أ��م ا
�	�س و�� 
رھم ��دد ا
ط�ن و.،
و���
��� �وظ%� ا
دو
� و�:�
%-م ��ق ا� �
. ان 
 در ���
م �� �و�  

�دة  -:٢�
�ون ) ١٠(ان ا
%�رة أوPً �ن ا��ط�ن (�(��م ر(م  إ�
��  �١٤وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�
ا
��دل (د  ١٩٩١


� �:C:�ددت  �
���
�� ا	�
�درة  �أ�)�ء ا 
�ً و اذا زاد ا
�دد او (ل ��ن ا
��و�� ا
��و�أ�)�ء ��� ان 
�ون أ�دھم (  

 6A ت ��ط�ب��
���

�ون � 
رھ� ا
رد و
�ن ��ض ا ��	�
�ت ��ك ا
ً �ن �و  � 
(�
� ا
وا	ب 
. �6ره �� ��ك ا

�دة �دد ا��)�ء ��رر
�ت ز�
�ل �ن :C:� اذا � P ان ��� �:C: دد أ�:ر �ن�

ر 
و ��ن اّ(
� ھو ا�� �
ق �-���
. ةا  
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�)�ن �<ر
_ أول -:٣  � 6A

� ��6ص �ن ��%. ا�
���

ق أن 
ر�ق �� ا�وراق ا���

� ا
�وظف ا
� ا�أ(�رح ��د إ�

.�

ً وھل � ل ���  ��و��ت ، �� ����
ل �ن �
ر�. ا
ذا�
�، أم � ل ��� ��Aرات ، � ���ل . و�%���� ��	�

ث ان ا�

�د(� ���  �
�� و�ذ
ك ��د ا	�
�ت ا

دة �� �و �
��ق و��د ذ
ك �����ق ا�

��و�. ا
وظ
%� ا ً��� ا
�وظف ط��

�ون��Aر وھذا �� ھو ���ول �. �� (��
�ت �ن (�ل ا
ر2
س ا
�ت ا
�� أ ول ا
�و �����
1.�ر
� ا  

�م وذ
ك 
�دم �و	. ا
6 و�� �
ث ان ا
6 و�� 
	ب  -:٤�
�ط ا�(�
ر �ن ا
د��وى �رد C�Aً �ن (�ل �	�س ا*:�
ان ا


?�ن  P ��
�و
� �<(�رح و��

� ا 6A
�� ����

س ا
6Aص ا
ط�
�� و�ذ
ك ا
� �ن 
�وي و��
ان �و	. ا
� ا
6Aص ا


ذھب ��. �داً �ق ا
�وظف �<ن 
و	. ا
�وظف (�ل إ(���. ا
د�و P ��
�م �
�ط ا�(�. ى �ن (�ل �وظ%� أدارة �	�س ا*  

�دة -:٥�
�م ر(م )  ١٠(6و
ت ا
%�رة را���ً �ن  ا�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��ون إ���  �١٤ن (�

�وز
ر   ١٩٩١


��و��ت ا
واردة �� ا
%�رات ��ً أوPً و :�(او ر2
س ا
دا2رة ����(�� ا
�وظف ��د ا��	وا�. �
�  ً�:
��دة ) و:�
�ن  �٨ن ا

.
�
��� ��	

ل �A� ت دون��ط �وظ%� ا
دو
� أي ���(�� ا
�وظف ���ك ا
��و��(��ون ا��دة وان .(�
�<(�رح ��د
ل ھذه ا


ق ���

�ون دا�2�ً ا�
�
��� ��	
�ع �ق ا
طر�
ن أ��� �ذ
ك ا
�وظف  �وا�ط� 
�ء 
�-و
� إ:���. و�دم )� و  دون إ��:

  .��� �د �واءا�دارة 


م و(د أ6ذ  -:٦��
�ت ا*دار
� �� ا�

� إ	راء ��
م 	�ءت �. ��ظم ا
�Aر�
�ط �وظ%�  �.��و ا
��و��ت ا
�<د�(��ون إ�)

��  ١٤ا
دو
� ر(م �
�دة ا
��دل   ١٩٩١ �
�ء �� ا	 ��ون و(د أ���ه ) ١٣(وذ
ك ���
أن 
�ذو �رى و) �ظ�م ا*�ط�ل(�ن ا


ق و�ل �� ا
��Aذو ا
�Aرع ا
�را(� ���
رع ا
� ري ��ق ا
�وظف ا
�راد ��و ا
��و�� ��. وذ
ك ��Sدام ���� أوراق ا

�2� �� �����ل ا
�وظف 
�در	. �� �� ب �
� �� P ��ون � 6A
�ت (د ُ�ِ%ظت �� ��%�. ا��ت �


6ص ا
��و�� �ن أو


��. ا

. و�ذ
ك أن P ���� و �� �وداء �� ��%�. �ل �� ���

ط�5 ان  �%

�وظ%
    .وظ

٧:-  �
��A

رھ� �ن ا
Aروط اIو �-��أ(�رح ��د أ دار أ�ر أداري إداري ����(�� ا
�وظف و��د ذ�ر �وع ا
��و�� وأ��


� ا��ر �-� �� �

��

ن 
و��ً إ����راً �ن ( 
�Uر ا*داري  إ)��� ا
%�رة ا:C: لC6 ظ�م ��� ھذا ا��ر�
و
��وظف �ق ا

 .� `���

�ق �ن ��د ذ
) �<ر
_ ا ً��ء �	�%	 .�ك �وف 
%-م ا
�وظف �<ن 
. ا
�ق �� ا
�ظ�م ��� ا��ر اذا A�ر �<

.    ��و(.  

                                                           

  
  
  
�ت ا
���ر
� ر(م  -:١�����
�ون أ ول ا�)٣٠  ���
�دة  ٢٠٠٧�
٤٠�ص ا  ً�
�  -:أ(  ا
%�رة را��(�
��ر�ق �

 �

��

� ا�وراق ا�
���
�ً  - ج..... - :ا

�.  إن ��ن 	�د��2ب )��ط  أو )��ط  ف أو 	دول )�ط 
���-م و��
 ً� ....)و6ط 6د��. إذا ��ن )��ط
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ر ��ز�� 
�ر2
س ا*داري �
ث ان 
. ا
�ق �� �%6
ف ا
��و�� ا
���ر�� �ن (�ل  -:٨I �
�
���
�� ا	�
�ت ا
ان �و 


� او �Aد
دھ� او ��� إ�
���
�� ا	�
��ل ھ��ل ا�
�
ق ����

� ��ز�� 
�ر2
س ، ا�
���
�� ا	�
�ت ا
�<(�رح أن ��ون �و 

 .

�ق  Pب ان �����  �وىا*داري و	
 ��	�

ق �
ث ان ا���

Aوب ا ً��
�د(� ��� ا
���ر��ت إP إذا و	د � �
ا

� �-ل 
	وز 
. و��د ا-
��
� وإ�. ھو ا
ذي �
�P س ا*داري

:�� ا
Cز�� �ن (�ل ا
ر2��� و	�� �	�

د �ن (�ل ا-	

	-د ا


د �ن �

��ر). 
��ض ا
)?وط �	��. (د  �	
��
ر2
س ا*داري و�
� وإذا ���و��

	� ا��
�
د وا
6روج ���ا�د
� وا��


��ل  -�لإ���ق ا
�ق و
�?� ا
���ر��ت او (د �
�
ق ����
.ا  

��

�6و �ن ا
6ط< �ن ا P رA�
�ً ان �� (د��. 	-د �Aري وا���ر	و ��. ا
�و�
ق و�ده A Pر
ك و6� .���ل ^ و�ده ���

 .
 ....  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (�5�
   وا��را�I ا����در

  ا��رآن ا�6ر�م -:أو3ً 
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 ً��
  ا��ؤ���ت ا����)                          -:#�

�ض  إ�راھ
م. د-:١ 
%
�ون ا*داري –ط. ا��
                   ١٩٨٨ - -ا
�و
ت -١ط–���ب ا
%Cح  –ا

� د�� إ�راھ
م. د -:٢�
A ز
�ء  –ا
�ز?
�ء ا*داري د�وى ا*(�

� اPء ا*داري و�(�
�Aر �Aرة  –ا�
ا
�رف ��
�در
�ا��*�� –  ���٢٠٠٦  


� ا
�ر�
�  –أ��د �ن ��دان ا
رازي -:٣�C�*ت ا����
�� �� ا
��  –ا
ز�:
�ھرة –ا
	زء ا�
�١٩٥٨�� –ا   

��� �� ا
�راق  –أ���ن  ا
�%ر	� -:٤
�
�ظ�م ا
�ون ا
د��وري وا��
��� �� ا�
�ظر
� ا
دار ا
�ر
� –ا
 ���   ١٩٩٠ –�?داد  –
�ط�

�ء ا
�<د
��  –��د ���ود 	��� أ -:٥(�
�ز��ت ا��١٩٨٥��  –�ط��� أط�س  –�  

�ف  -:٦
�م �� ا
	زا2ر  –أ��د �و)�

��وظف ا �
�
�ب  –ا
	ر
�� ا
�<د���
 �
� –ا
	زا2ر  –ا
�ؤ��� ا
وط
 ���١٩٨٦  


�� –أ��د ��دا
�ز
ز ا�
%� .د -:٧�
�ون ا
��و��ت ا��م  –Aرح (�
 –ا
���ب ا
� ري ا
�د
ث  -ا
��م ا
�ھرة �
�١٩٧٩��  -٢ط–ا   

�ون  –أ��د ���� �رور -:٨�2
� ا
و�
ط �� (��	
�-)� ا
�ر�
�  –ا*	راءات ا
�ھرة  –دار ا�
  ١٩٨٠–ا


��و�و��ت  –�درج ا
�رارات ا*دار
� و��دأ ا
�Aرو�
�  –:روت �دوي .د -:٩ �
�ھرة ��� –ا
دار ا
�ر��
ا
١٩٨٢   


دري . د -:١٠�
�ل إ�راھ
م ا�	–  �

� ا
	زا2
  – ١ط–��Aورات ز
ن ا
��و(
�  –أ���م ا
��ؤو

 ���٢٠١٠   

�ت ا
�ر�
� ر��ن  �دق ا
�. د -:١١�
���� �� ا
�Aر��
�ت ا����-د ا
��وث وا
درا��ت  – %�وي ، )�
 �
���� ا
دول ا
�ر�
�  –ا
�ر�	١٩٧٣   


ن ��
د  -:١٢��ون ا
��و��ت  –���6�ص  –ا
و	
ز �� (
   ١٩٨٨ –ا
��م ا

ا���رات ا
�ر�
�  –د��  – ١ط–أدارة Aؤون ا
�وظ%
ن �� ا
دول ا
�د
:�  –��ن أ�Aر ا
ط
ب  -:١٣
  .١٩٨٧ –ا
���دة 


ن ��ودة ا
�-دوي . د-:١٤��–  ����
�Aر وا
�وز
�  -١ط –Aرح أ���م ا
وظ
%� ا�
 ����
�A<ة ا�
ا
�  –وا*�Cن 
�
  .      ١٩٨٦ –طرا��س 

�ء ا*داري  –��
ن �:��ن ���د �:��ن . د -:١٥(�
�ون ا����� ا
	د
دة  –(	
�٢٠٠٣�� -دار ا  


ن ����A .د -:١٦��
�رف  –ا
�رار ا*داري �� ()�ء �	�س ا
دو
� ا
� ري  –��دي ��
�A<ة ا�– 
 �
�١٩٨٧��  –ا*���در  


د ���رة ا
ز��� . د -:١٧�6–  ���ظر
� وا
�ط�
ق درا�� ���ر
ا
�ر�ز  – ١ط –ا
�رار ا*داري �
ن ا
 �
�Cط
�ن  –ا
�ر�� 
�6د��ت ا��–  ���١٩٩٣                              
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د ���ره ا
ز���. د- :١٨ �6 – �
�A�-

� ا���. �� ا
����� ا�رد�
�ون ا*داري و�ط���
����� دار  -٣ط – ا
�
�Aر و ا
�وز�
 ����:
                                                                                 ١٩٩٨ – ا

�ء ا*داري ا
�را(� �� ا
ر(��� ��� أ���ل ا*دارة، ��ث  -:١٩  (�
�� �زوز، دورة ا?

د ��د ا�6 �(��
ا
 �2�(�
�١٩٩١�� –�ر(
� ��دم إ
� ا
��-د ا  

�ء ا
�را(� �ن ا
ر(��� ��� ا
�رار ا*داري  –6)ر ��و�� 
و�ف  -:٢٠(�
 –ا
ط��� اPو
�  –�و(ف ا
   ١٩٧٦ –�?داد  –�ط��� ا
�وادث 

�ء  –ر	ب ���ود ا��د  -.د -:٢١(�
�ء  -��دأ ا
Aر�
� – ا*داريا(�
دار  – ا*داري��ظ
م وا6� �ص ا
 �
�-)� ا
�ر�
�ھرة –ا�
   ٢٠٠٥ –ا


م  –ر��ت �
د -:٢٢���
�-)� ا
�ر�
�  –�ر
� ا
���س �� ا
                           ٢٠٠٢-دار ا

�ل ا
د
ن . د - : ٢٣�	 ����–  �
�رف  –ا
�رار ا*داري �� ()�ء �	�س ا
دو��
�A<ة ا�– �
 -ا*���در
١٩٨٧  


وي. د -:٢٤�A
��� –��د ا�

ق ا*داري �� �ط�ق ا
وظ
%� ا���
����  –ا	
�٢٠٠٧��  –دار ا
%�ر ا     
�ظ�م ا
د��وري ا
� ري  –��د � %ور . د -:٢٥
�رف  –ا��
�A<ة ا�–  �
�١٩٨٠��  –ا*���در 

�ون  –��
د أ�	د ا
زھ�وي . د -:٢٦��

� �� ا
Aر
�� وا���
�د  – ١ط –ا
���ف �� إ�����ل �ق ا��Pدار ا
 ����ھرة  –ا
�ر�� 
�ط��
   ١٩٧٥ –ا

�ن  ���د ا
ط��وي . د -:٢٧�
��–  �
�ھرة  –�ظر
� ا
���ف �� إ�����ل ا
��ط� أ��م �	�س ا
دو�
 –ا
١٩٥٠                                                                                                           

�ن ���د ا
ط��وي. .د -:٢٨�
�ون ا*داري  - ����
�ھرة  –دار ا
%�ر ا
�ر��  -���دئ ا�
          ١٩٧٣ –ا

�ن ���د ا
ط��وي . د -:٢٩�
��–  �
�
�ھرة  –��-د ا
درا��ت وا
��وث ا
�ر�
�  –ا
	ر
�� ا
�<د�
�� –ا�
١٩٧٥                                                                                                             

�ن ا
ط��وي .د -:٣٠�
�ون ا*داري  –����
�ھرة  –دار ا
%�ر ا
�ر��  –ا
و	
ز �� ا�
�١٩٧٩��  –ا      

�ن ���د ا
ط��وي . .د -:٣١�
�ون ا*داري –����
�ھرة–دار ا
%�ر ا
�ر�� -ا
و	
ز �� ا�
�١٩٨٤��  -ا  

�ن ���د ا
ط��وي .د -:٣٢�
�ء ا*داري  –��(�

ث  –ا�:
�ب ا��
دار ا
%�ر  – ٥ط–()�ء ا
�<د
ب  –ا
�ھرة  –ا
�ر�� �
   ١٩٨٤ –ا

�ء ا*داري ا
� ري  –��
ر  �دق ا
�ر %�وي. د -:٣٣(�
��� �� ا�
�دئ ا��

%�ر ا
�د
ث دار ا –ا
�Aر 
�ھرة  –
�ط���� وا�
   ١٩٦٤ –ا

�ء -:٣٤?
�د ر�� د�وى ا*�
  ١٩٦٩ - � ر  -دار ا
%�ر ا
�ر�� -  ١ط  -��
ر  �دق ، �


ق إ��م  -:٣٥%A–  م��

ن �� ا
��و�� وا
�ط�ع ا����
�ھرة  –�ط��� ���ن  -١ط –�ظ�م ا�
   ١٩٧٧ –ا


� – Cح ا
د
ن ��دا
�ز
ز ���د  -:٣٦���ل ا
��ك ا
وظ
%� �� ا
6د�� ا
�دA� درا��  –�رض و إ�داد
 ���ر�� �
�

���وم ا*دار
�  –�ط� �
�ظ�� ا
�ر��
�١٩٧٧�� –أ
�ول –�ر�ز ا
��وث ا*دار
� –ا   
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��� -ط�
�� ا
	رف -:٣٧�
�ء ا*داري ����ل ا*دارة ا(�
�ء -ر(��� ا?
�ء ا*()- �
�-)� ا
�ر�
-دار ا
�ھرة�
                                 ،١٩٨٤ -ا

 ٣٨: -  �2��دل ا
ط�ط��– �
�
�رارات �	�س ا
6د�� ا
�د ��
� ا
�و
�� ا
	د
د درا�� ���ر��ون ا
6د�� ا
�د�)
 �
���� ا
�و
ت-��
� ا
��وق –و���وى د
وان ا
�وظ%
ن وإدارة ا
%�وى وا
�Aر	-  ���١٩٨٣      

6
ر  -:٣٩

د ا�و ا��
�ون  –��دل ا��
–ا
��ود ا*دار
�  –ا
)�ط ا*داري  –ا
�رارات ا*دار
�  – ا*داريا
 ��٢٠٠٦-�٢٠٠٥                                                                                                    
�-وري . د-:٤٠�
       ١٩٥٨ –� ��-د ا
درا��ت ا
�ر�
 -٥ج–ا
�ق �� ا
%�. ا*��C� –��دا
رزاق ا��د ا

د��دا
�ظ
م ��دا
�Cم ��د. د -:٤١��
�م �� � ر – ا�
�-)� ا
�ر�
�  – ١ط-١ج-�<د
ب ا
�وظف ا
دار ا
�ھرة  –�
                                       ٢٠٠٠ا

��� ، ، ط -:٤٢�

� �� ا
وظ
%� ا�
�ت ا
�<د���(
��م �6
%�  ، ا�
�ون، ، دار ا
%�ر ��٢د ا
�ز
ز ��د ا��
وا
� ورة، �
 -:٤٨                                                                              ٢٠٠٥-٢٠٠٤ا


د 	�

م ��دا��
�-)� ا
�ر�
�  –ا
�رار ا*داري ا
����ر  –��دا
                            ١٩٩٩ –دار ا

و�� ��دW. د-:٤٣�� ��?
�ء  – ��دا(�
�ون ا*داري  – ا*داريا��

� ��س و���دئ ا�
درا�� �ط�

� �� � ر -�
        ١٩٦٤و�ط�


م ��دا
�ر.د-:٤٤��
�ح ��دا�%
���  -��دا�
�ت ا
�<د
ب �� ا
وظ
%� ا���(– ���ط��� دار  –درا�� ���ر

ف 
>�
                                                                                          �دون ��� ط��–ا

�در �6
ل  - :٤٥ �
�ظر
� ��ب ا
�رارات ا*دار
�  –��دا– ���-)� ا
�ر�
� –درا�� ���ر
�ھرة  –دار ا�
–ا
١٩٦٤                                                                                                                     


�6� . د -:٤٦A
�در ا�

�	زاء ا
�<د
��  –��دا ���و��
�ظ�م ا
�Aر وا
�وز
�  –ا�
�ن –دار ا
%�ر ��–  ���
١٩٨٣         

��م ��%وظ -:٤٧�
�-)� ا
�ر�
�  -ا
�وظ%ون وا
��و�� �
ن ا
6)وع وا
�وا	-�-��دا
   ١٩٨٦ –دار ا


م  -:٤٨��
�م ���ر�� ��وارض -��دا
���ن ا�

��وظف ا �
�

� ا
�<د

���ؤو �
ا
�وارض ا
و	و�
� وا
��د
ر
2
� �� ا
�Aر
� ا
�را(� وا
� ري ��	

� ا
�د�
� �?داد -١٩٨٦-ا
ط��� ا�و
� –ا
��ؤو�
  �ط��� دار ا

٤٩:- �����

 –��دا
وھ�ب ��دا
رزاق ا����

وا	��ت و��وق ا ����
�ظر
� ا
دار ا
��ب  -١ط -ن �� ا
دو
�ا
���١٩٨٤- ���–�?داد  - 
�ط�   


ن �� . د -:٥٠
�
ن ا
�د�����
 ً�
2��ً و()

� أدار�
�داري ، طرق ا
ط�ن �� ا
��و��ت أ
�<د�
��د ا
وھ�ب ا
6� � ، دار ا
%�ر ا
�ر�� ، �دون ��� ط��
�درات ا�
�م وذوي ا�
 ا
دو
� أو ا
�ط�ع ا


Cن ا
��ودي  - :٥١ I ن�
ق ا*داري  –�:��ن ������
�رات ا-� �� ����
–دار ا
��ب ا
و:�2ق –ا
�رAد ا
�٢٠١٢��  –�?داد                                            

�ن ا
6ط
ب  -:٥٢����� ا
دول ا
�ر�
�  –ا*	راءات ا*دار
�  –�د	–  �
–��-د ا
��وث وا
درا��ت ا
�ر�
 ���١٩٦٨   

�ن ��رو. د -:٥٣��ء ا*داري  -�د(�
�ء ، ا?
�رف  –()�ء ا*��
�A<ة ا�–  �
�٢٠٠٤�� -٢ط –ا*���در  
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�رب . د -:٥٤�� ���	 ���–  ����
�ظ�م ا
�را(� –ا
�<د
ب ا*داري �� ا
وظ
%� ا
درا�� ���ر�� �� ا

زي ���Pوا ����Aر وا
�وز
�– ١ط –وا
� ري وا
%ر�
 ����:
٢٠٠٤-��� -����� دار ا                     


دي  -:٥٥��
��ر ا:
�ء ا*داري  –��� ��
ن ا(�
�?داد  –دار ا
��ب وا
و:�2ق   – ٤ا
�دد ر(م  –����� ا
–  ���٢٠١١                               

�وي  -:٥٦��ون ا*داري ا�رد��  –��� 6ط�ر Aط��

ث –���دئ ا�:
�ب ا��
���  –ا�
ا
����� –ا
وظ
%� ا
 �
��١٩٩٤�� –ا
وط                                                                                            

�6
ل إ�راھ
م - :٥٧  ���–  ���ون ا
�را(� درا�� ���ر��

��<د
ب �� ا ��(�6
�م ا�
 –	ر
�� ا
�وظف ا
 ��� �
                                                                               �١٩٨٥ط��� ا
دار ا
�ر�

�در � ط%� . د -:٥٨�
�ظم ا
�د
:�  –��� ��دا
�ظ�م ا*��C� و�� ا
��� �� ا�
�ط��� -١ط–ا
وظ
%� ا
�دة ��
�١٩٨٢��  –ا   


� –ا
�ر����  إ�راھ
م��� ���د  -:٥٩��و��
�ون �	�س Aورى ا
دو
�  -ا
�و�و�� ا�–�ط��� ا
ز��ن  –(
�٢٠٠٠��  –�?داد    


� –��رو �ؤاد ا��د . د -:٦٠�
�-)� ا
� ر
�  -ا
��ط� ا
�<د
�ھرة  –����� ا�
   ١٩٧٩ –ا

�ون  ���دئ –��ر �ؤاد ا��د �ر��ت .د -:٦١��
�ھرة Aر�� ��
د رأ�ت 
�ط����  – ا*داريا�
  ١٩٨٥ –ا

�ء ا*داري  –��ر ���د ا
Aو��� . د -:٦٢(�
��  -١ط –) درا�� ���ر�� (ا�:
�Aر �����  - - ا* دار ا�
ا
 �
�Aر وا
�وز�
 ����:
�٢٠٠١��  –دار ا                                                                         

�ون .د-:٦٣��زي �
 ل �-دي، Aرح أ���م (I م ر(م��
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(��� ) ١٤(إ�
١٩٩١ 

�زي �
 ل �-دي .د-:٦٤I– م��
�ون ا��
�ت و���Pت �� �ط�ق ا�
�Aر  ��ح  �دق 	�%ر  –١ط –����
 –ا
 ���٢٠٠٤                                                                                                           
�زي �
 ل �-دي . د-:٦٥I– و�د ر(م�
��د ا��
�ون ا���  A٢٧رح أ���م (�
ا
��د - ١ط-ا
��دل ٢٠٠٦

�ري ���Aر  ��ح  �دق ا��
�٢٠٠٨�� –وا                                                                      

�Aر  - ا
ر(��� ��� أ���ل ا*دارة �� ا
�راق –��روق ا��د �6�س -:٦٦
����  –دار ا
��ب 
�ط���� وا	
�١٩٨٨��  –ا
�و ل   

��را2�  -:٦٧�
��ل ا�–  ��درة ��و	�- 
�ت ا�
���

ن ا
6د�� وا
�Cك وا��د -٥ط –(واAر
�?داد -�ط��� ا
– ١٩٦٧                                                                                                              


� ا
	د
د  –��	د راIب ا
��و  -:٦٨��ون ا
6د�� ا
�د��ون ا*داري ا
�و
�� و(��
�Aورات ذات ا
��Cل  –ا�
�١٩٨٠�� –ا
�و
ت  –                                                                                                 

�ون ا*داري  –��	د راIب ا
��و . د -:٦٩��
�ظر
� ا
ظ�ھر �� ا–  �
�
�� –�	�� ا
��وق وا
Aر
�� ا
�و�
ا
�١٩٨٢�� –ا
�دد ا�ول –ا
را���                   

�	د را. د -:٧٠� ،�

� ، ا*���در���	
�ء ا*داري، دار ا
�ط�و��ت ا(�
                 I١٩٨٥ب ا
��و، ا

�و را)�  -:٧١
�زن �–  ����

�  –ا
ط��� و�دودھ� �� ا
وظ
%� ا���	
ا*���در
�   –دار ا
�ط�و��ت ا
�ء ا*داري، ����� ��	د، �دون ���ن ط��، . د -:٧٢(�

�و را)�، ا
�٢٠٠٥�زن         
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5 ا
	�وري  -د :٧٣��ھر  �–  .
�ء ��(�
�ر ور(��� ا
�� �2�
ن �� ��د
ر ا
و(�
�	��  –�Iط ا*دارة ا
 �
��و��
���� �?داد  –ا
��وم ا	–  ���:
�١٩٩٠��  –ا
�ددان ا�ول وا                          


C� 5وي  .د -:٧٤��Aر  –ا
�رار ا*داري  –��ھر  

�ط���� وا ����
                                       ١٩٩١ –�?داد  –دار ا


C� 5وي ا
	�وري  .د -:٧٥��ون ا*داري  –��ھر  ��
�دئ ا��–  ����١٩٩٦�� –دار ا
��ب 
�ط�       
�م ،ا
	ر
�� وا
��و�� �� ا
%�. ا*��C�  –���د ا�و زھرة  -:٧٦�
 –����� ا����و ا
� ر
�  –ا
��م ا

  .                                   �دون ��� ط�� –�ط��� �6
�ر 


ن  -:٧٧��
�ون ا*داري  –���د ��� آل ��
�Aر  –ا

�ط���� وا �:

روت �دون ��� ط��    –ا
����� ا
�د�

�  -���د ��وم ���د ��� . د-:٧٨�
�ت ا
)ر�
� �� ا
�Aر-���

د
ن ا
)ر
�� و�ط� �
��و��
ا
ط�
�� ا

 ���ر��
   ٢٠١٠ - ١ط –��Aورات ا
���� ا
��و(
� –ا

���  –���د �6��ر �:��ن . د -:٧٩�

� و��م ا*دارة ا�
                        ١٩٧٣ط���  –ا
	ر
�� ا
�<د
�ون ا
��ل  –���د ��� ا
ط�2� . د -:٨٠��ء  –٢ط-((
�

روت –دار ا
��	� ا�-  ���٢٠٠٨    

� ��� ا
�Aر
� ا
	زا2ري -:٨١-���
��� و�ط��
�ط��� أ6وات   -���د ا�س (��م 	�%ر ���دئ ا
وظ
%�  ا
�١٩٨٢�� -�وا����   

�ظم ا
�<د
ب ا�6رى  –���د � %ور  -:٨٢� ���م و���ر�

ن �� ا
�ط�ع ا����
�ھرة–�<د
ب ا�
��  -ا�
١٩٧٢                         

���  –���د � %ور . د - :٨٣ �
6����  -�	�� ا
��وم ا*دار
�  –)وا�ط ا
�<د
ب �� ا
وظ
%� ا
�� ا�
–ا
�١٩٦٣��  –ا�ول  –ا
�دد   


ن  –���د ��� ا
د
ن �وض . د -:٨٤�
��� �� ا
�Aر�
��. ا

� و�ظر���د2. ا���� �2��	
�ون ا��
ا
 ��
�  –ا
� ري وا
�ودا�
��
�ھرة –ا
�ط��� ا�
�١٩٦٣��-ا  .  

٨٥:-  ���ظ
م  –���د �ؤاد �-�
� �� )وء ���دئ ��م ا-���
��� و�ط��
��� ا
وظ�2ف ا
�رف  –���
 –دار ا
 �
                                          ١٩٦٧-ا*���در


ن . د -:٨٦�
�
�ما
�%)ل �� Aرح ا6� �ص �	�س ا
دو
� و��j  -���د ��ھر ا�و ا��U
�وى ���  �%
وا
�)� ا
�Aرو�
�  –�	�س ا
دو
�  –ا
	زء ا�ول  -�٢٠٠٥�م )–  �
�-)� ا
�ر�
�ھرة  –دار ا�
  ٢٠٠٥  -ا


ن .د -:٨٧�
�
���  –���د ��ھر أ�و ا�
�١٩٩٩�� –دار ا�و ا
�	د 
�ط����  –ا
�<د
ب �� ا
وظ
%� ا  


ن . د -:٨٨�
�
�ء ا*داري  –���د ��ھر أ�و ا(�
�ء أ��م ا?

�  –د�وى ا*��و��
  ١٩٩٨ –دار ا
��ب ا

�ء ا*داري، ا
���ب ا
�ر�� 
�ط����، ا*���در
�، -���د ر��ت ��د ا
وھ�ب -:٨٩(�
      ١٩٨٨ا

�ء ا*داري  –ر��ت ��دا
وھ�ب  ���د -:٩٠(�
��  –ا�:
�ب ا��
�ء او –ا?
�ء  – ا*�ط�ل()�ء ا*()
�Aورات ا
���� ا
��و(
�  –ا
��و
ض وأ ول ا*	راءات �– �
 ٢٠٠٥-ا
ط��� ا�و

�دي . د -:٩١��
�ء  –���د ا?
�ء ا*()-����:
�Aر وا
�وز
�  ����� دار ا�
١٩٩٥ –���ن  – . 
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ن ��زه . د -:٩٢�2
�  –���د ���(�
�م ور(���. ا�

��وظف ا ��
�ون ا
�<د��
–دار ا
%�ر ا
�ر��  –ا
�ھرة �
   ١٩٦٠- ا

�م  –���د 	ودت ا
��ط . د -:٩٣�

��وظف ا �
�

� ا
�<د

�  –ا
��ؤو�
��
�ھرة  –ا
�ط��� ا�
   ١٩٦٧–ا

�ء ا*داري ��دأ ا
�Aرو�
� و –���د ���د ��ده أ��م  -:٩٤(�
دار  –��ظ
م �	�س ا
دو
� درا�� ���ر�� ا
 ����	
   ٢٠٠٧ –ا*���در
�  –ا
%�ر ا

�م  –���د 	ودت ا
��ط . د -:٩٥�

��وظف ا �
�

� ا
�<د
�-)� ا
�ر�
�  –ا
��ؤو
�ھرة  –دار ا�
  –ا

٩٦:- �
�د�

5 ا��2�  –���ود  �	
�ء ا(�

��وق ا
د��ع أ��م ا ����
�ظر
� ا
����  –ا	
 –دار ا
%�ر ا
٢٠٠٥                            

�د
� . د - :٩٧ �

5 ا���� ا*دار
� �� �%�رق ا
طرق  –���ود  
�
�ھرة  – ١ط–ا�
����  –ا	
�ب ا��
دار ا
-١٩٨٦   

�ظ�م ا
د��وري �� ا
	�-ور
� ا
�ر�
� ا
���دة  –���ود ����  -:٩٨
�١٩٦٥��  –دار ا
%�ر ا
�ر��  –ا  

�ن �و��  -:٩٩�
�م  –���ود ���

�� ا
��م ا�
�ون ا
��و��ت ا��رف  ١ج  –Aرح (��
�A<ة ا�–  �
ا*���در
-٢٠٠٢                                  

�-)� ا
�ر�
�  –ا
�رار ا*داري  –���ود ���د ���ظ . د -١٠٠ 
  ١٩٩٣ –دار ا

١٠١:-  ��
�
�م  –��� ا
د
ن ا�
�ون ا*داري ا��
�دئ ا��–  �
���	
١٩٨٥ –�
روت  –ا
دار ا   


روت ، . د -:١٠٢� ، �
�م ، ��Aورات ا
	��� ا
��و(�
�ون ا*داري ا��
�دئ ا�� ، ��
�
    ��٢٠٠٣� ا
د
ن ا
�ون ا*داري  –� ط%� ���ل . د -:١٠٣��
�ون ا*داري ا
�را(� –Aرح ا��
��� �� ا�
�دئ ا��
�ط���  –ا

 �
�                                   �١٩٤٢?داد  –ا�ھ

 ١٠٤:-  �
� وأھدا�-�
�ھرة  –درا�� ���ر��  –� ط%� �%
%� ���%� ا
��و�� ا
�<د�
�١٩٧٦�� –ا   

�ھ
ن  -:١٠٥  A وري ���د�?�–  ��
�ن ،ا
�رار ا
�<د�(

� وا���%

ن ا� �
2�(�
��. ور(���. ا���(–  �����
 �
�١٩٨٦��  –ا*���و ا
� ر  

�م  -:�� ور إ�راھ
م ا
��وم . د -:١٠٦�

��وظف ا �
�

� ا
�<د
�ظ�� ا
�<د
ب �� –ا
��ؤو� ��درا�� ���ر
 ���� و� ر و�ر
  ١٩٨٤ – ١ط –ا�ردن و�ور

 ً�#��#:- (�  ا�ر&�5ل و ا�ط�ر�O ا�����

  ر&�5ل ا����&��ر -:أ


د ��
دي  -:١Aأ��د 6ور–  ����
�ل ا?Aود ا��� �ل ���

ر  –��ط� ا*دارة �� ��ب ا��	�� �
�ر�
�ون 	���� �?داد ��

� ا�� �
�١٩٨٩��  –��د�� ا   

��ري  -:٢	
6�ص  –أ�Cم �
دان ا

�%و ا�
ر  –��وط ا
��و�� ���	�� �
��ون  –ر���

� ا�� �
��د�� إ
���� �?داد 	–  ���١٩٩٢                                                                                           
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ر  -:٣�A د �و
��

ر ��د�� ا
� ��-د ا
��وق  –�<د
ب ا
�وظف ا
��و�� �� ا
	زا2ر  –ا��	�� �
�ر�
 �

� و ا*دار��
�
���� ا
	زا2ر  –وا
��وم ا	–  ���١٩٧٦    

            

�م �� ا
�Aر
� ا
	زا2ري  –�6ف ��روق -:٤ �

�  –إ	راءات �<د
ب ا
�وظف ا�� �

ر ��د�� ا��	�� �
�ر�
 �
�٢٠٠٢�� –ا
��وق وا
��وم ا*دار   

�ن -:٥��
�ء  -��ن ���د ��� ��ن ا(�

ن ��ض ا
�رارات ا*دار
� �ن ر(��� ا ��-  �� –درا�� ���ر
�ون ��

� ا�� �

ر ��د�� ا��	�� �
��٢٠١٠�� –��� ا
�و ل 	� -ر� 

�ن-:٦��
�ء  -��ن ���د ��� ��ن ا(�

ن ��ض ا
�رارات ا*دار
� �ن ر(��� ا �� -  �� –درا�� ���ر
�ون 	���� ا
�و ل ��

� ا�� �

ر ��د�� ا��	�� �
��٢٠١٠�� –ر�   

٧:- ��
�
�ن �ط�ك ا�
%� وا
��و�� �� ا
�رارات –��6�
��2 �
ن اC�
2
� ��� ا�(�

�  ا
ر(��� ا�
 –ا
ـ�<د
�ون��

� ا�� �

ر ��د�� ا��	�� �
����� �?داد  -ر�	– ���١٩٩٤  

٨:-  ��
�ب ���س ���ن ا*�راھ
�ء  –ز(�
�ره Aرط�ً �ن Aروط (�ول ا
د�وى أ��م ا���S� ظ�م ا*داري�
ا

� ا
��وق  –ا*داري �� �

ر ��د�� ا��	�� �
��-ر
ن  –ر�
���� ا	–  ���٢٠٠٧     

٩:- 
��
م ���	�%6
�ء ا*داري �� ا
�راق -م ا(�
�ء أ��م ����� ا?
�د ر�� د�وى ا*�

ر -���	�� �
�-ر�
���� �?داد	- ٢٠٠١.    


و�� -:١٠��

5 إ�راھ
م ا��د ا��ء ا*داري �� ا
�راق  – (�

�  –Aروط ا
ط�ن أ��م ����� ا�ر�
�ون ��

� ا�� �

ر ��د�� ا��	����� �?داد –�	– ١٩٩٤   

�ء  -:١١

�ن  –ا��د �:��ن  ن��د ا
ر��)
2
� �� ا�(�
�ء ا
��ط� ا(�� ��
�ظ�م ا
�<د
درا�� ���ر�� -- ا
���� �?داد–	 �

ر ��د�� ا��	�� �
��ون  -ر���

� ا��–  ���٢٠٠١                                             


دي *��
ر ��دا -:١٢�6

د ��
د ا��

. ��دا–  �
�
�ّ ا
��و��ت ا
�<د��

�  –�� ا�� �

ر ��د�� ا��	�� �
�ر�
�-ر
ن 
�٢٠٠٢��  –ا
��وق 	���� ا .  

  

�ن ��	ل ��
د  -:١٣�
 –�د �����
�ت ا
�وظف ا���(%��
� درا�� ���ر�

ر  -رض ا
��و�� ا
�<د��	�� �
�ر�
 ���-ر
ن �
���� ا	 �
    ��٢٠٠٢د�� ا

�ن :��ت ��دا
رزاق  -:١٤��
�م  -:�
�ط ا�(�
�	�س ا* �
��و��

�  –ا
��ط�ت ا�� �

ر ��د�� ا��	�� �
�ر�
�-ر
ن 
�٢٠٠٨��  –ا
��وق 	���� ا  

١٥:-  ��

��ظ�م ا*داري  –ھ�Aم ���دي � ���و��
�ظ�م ا

ر ��د�� ا
�-درا�� ���ر�� –ا��	�� �
�
�  ر���
�ون ��
���� �?داد  –ا	– ١٩٨٩  

��م ��� �-
ل -:١٦) �
�
–  ���

�ون ا��

� �� ا�

� وا
��و�� ا
�<د%
�ت ا
وظ���(

ر  –ا��	�� �
�ر�
��ل � �����ون 	��

� ا�� �
�١٩٩٨�� -��د�� ا  
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 أط�ر�O ا�د�6وراه - :ب


ل ز�� .د -:١��
ن  –إ��
��
�ت ا
�وظ%
ن �� ا���( ، �

� د��وراه  ��د�� ا
�  –ا
�<د
ب ، ا
�ر(�ر�
 �
���� ا
� ر	
�١٩٣٦��  –ا                               

 ٢:-  �

د ���د � ط%� ا
�و��م �� *ا
��ط� ا
�6� � �� �رض ا
��و�� ا –6�
�ط
� ��� ا
�وظف ا�(�
�ون 	���� ا
�و ل إ –درا�� ���ر�� –ا
�راق ��

� ا�� �
�٢٠٠٠�� –طرو�� د��وراه ��د�� ا                 

�رن إ –��ن ���د ��وب . د  -:٣��
�ون ا��
�� ا
��-م ����م �� ا�
ن -ه د��ورا إطرو�� –���� ����	
�ت ا
� ر
�  -ا
�Aس���	�
�Aر 
   ١٩٧٠دار ا

٤:-  ��
د ����
�ء  –درو
ش ��دا(�

� ا
�رار ا*داري �ن طر
ق ا�-�طرو�� إ –دار ا
�%�ر ا*داري  –
    ٢١٦ص  – �١٩٨٢��  –د��وراه 

�� . د -:٥?
2
�  –��دي ر	ب ��د ا��	
�م و�ق ا
%رد وا
�	��� �� ا
6 و�� ا-�Pم ا�طرو�� إ –�ظ
�ھرة – د��وراه�
��ون ���
١٩٨٦-��
� ا
Aر
�� وا  

٦:- ��
�
�ن ���د �ط�ك ا��م �� ا
�Aر
� ا
�را(�  –��

ن ا
�وظف ا�(�
 ���و��
�ظ�م ا
درا�� ���ر�� –ا
�ون –��

� ا�� �
���� �?داد –إطرو�� د��وراه ��د�� ا	– ���١٩٩٩   


دي  )��ن  -:٧��
�م �� ا
�راق  –��
ن ا�

��وظف ا �
�
�ت ا
�<د���(
طرو�� د��وراه ��د�� ا
� إ –ا
�ون 	���� �?داد ��

� ا��–  ���١٩٩١   


�6� . د -:٨A

5 ا���ظ  �
�در ��دا�
�ون ا
�را(� درا��  –��دا��
�م �� ا�

��وظف ا ��
ا
	زاء ا
�<د
 ���ھرة  –أطرو��  د��وراه  –���ر�
  .   �دون ��� ط�� –��وق ا

 ٩:-  ���
�
�)�  –��دW ر��� W ا��
�ون –درا�� ���ر��  -�ق ا��

� ا�� �
إطرو�� د��وراه ��د�� ا
���� �?داد 	–  ���١٩٩٨  

١٠:-  �2��ون ا
�را(�  –���د ��� ��
ن ا
ط��
�)� �� د��وى ا
��ل �� ا��
طرو�� إ-درا�� ���ر��  –ا
���� �?داد  –د��وراه 	 �
�١٩٩٨��  –��د�� ا                                                                    

١١:-  �
�د�

5 ���د ا��ء ا
 –���ود  (�
�2� �ق ا
د��ع أ��م ا��ھرة -إطرو�� د��وراه –	�
���� ا	-
١٩٩١   


� ا
��ررة 
�Uراد �� �وا	-� أ���ل ا*دارة �� ا
�راق  –���ود �6ف ��
ن ا
	�وري -:١٢���
 –ا
�ون 	���� �?داد إ��

� ا�� �
   ١٩٨٦ –طرو�� د��وراه ��د�� ا

�ء –��دي ا
زھ
ري �-دي  -:١٣-�
ر���-� ا
�وظف �� ا ��

�  أ:ر ا
	ر
�� ا%
طرو�� إ–�C(�. ا
وظ
 ���ون 	���� �?داد ���

� ا�� �
  ٢٠٠٤د��وراه ��د�� ا

  ا���وث ا��
+ورة (� ا���.ت       -:را���ً 

�ل  –أ�و ز
د ر)وان  -:١ 
6

�� وا��

ن ا� �
�و��

� ا 6A
�د
�  –�%-وم ا �)Pوا �
��و��
�	�� ا
��وم ا

� �Aر  –ا
�دد ا�ول  –��:
�� ا�
�١٩٧٠��  –ا                 
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�رن  –6
ري ا
��ري  -:٢ ��
�ون ا
�را(� وا��
��  –ا
�دد ا�ول –�	�� ا
�دا
�  –�<د
ب ا
�وظ%
ن �� ا�
ا
 �
�١٩٧٥��  –ا�و      


م ا
	-�� .د -:٣ �� �%
�6– ����

� �� ا
وظ
%� ا�

� ا
�<د
 –ا
�دد ا�ول  –�	�� ا
��وم ا*دار
�  –ا
��ؤو
 ���١٩٦٣                                 


د ���رة ا
ز��� .د -:٤ �
ر�وك  –ر�ن ا
��ب �� ا
�رار ا*داري  –6
��  –ا
�دد ا�ول –�	�� أ���ث ا�
١٩٩٨   

�ء ا*داري ا
�را(� �� ا
ر(��� ��� أ���ل ا*دارة، ��ث  -:٥(�
�� �زوز، دورة ا?

د ��د ا�6 �(��
ا
 ،�2�(�
       ١٩٩١�ر(
� ��دم إ
� ا
��-د ا

�ن ���د ا
ط��وي .د -:٦�
�ظر
� وا
�ط�
ق  –��
�ت ا
�وظ%
ن �
ن ا����ث ��Aور �� �	�� ا
��وم  –)�
 �
�� ا� –ا
�دد ا�ول –ا*دار�
�ن  –و
� ا�
�١٩٦٩  

�ر ا
��وش -:٧�	
�و
�  –��د ��دا��

� ا 6A
�ء  –درا�� ���ر�� �A<ن �ظر
� ا(�

ث –�	�� ا�:
ا
�دد ا
–  ���١٩٧٦   


ن ا
�رب  – ��ر ���ر -:٨����
��د *���د ا��
�م ا�
�)�  –ا��
ن ا��
��ث ��دم 
��ؤ��ر  –�ق ا
 �

2
� ا
دو��	
�ر / ٢٤ا*(�
�� ا�ول �A<ن ا
����� ا
  (طر –ا
دو��  ٢٠١١/ أ

�ري �6
ل ���ود . د-:٩ (– ً�
2��	 .
��� ���ب ا
��م ���
�	��  –�ر��ن ا
�وظف �ن �و
� ا
وظ
%� ا
 �
��  –ا
�دا�:

:�  –ا
�دد ا�:
�� ا�
�١٩٧٧�� –ا                        .   


�دول ا
�ر�
�  –��دا
�ز
ز ���د ����. د - :١٠  �
����

ن ا��م �� ا
�وا�
��ث ��Aور �� –ا
�وظف ا

ث �:
�ء ا
�دد ا(�

��دل وا �
�١٩٩٣�� –ا
�	�� ا
�ر�       

�ح ��ن  -:١١�%
�رن وا
�Aر
� ا
� ري  –��دا��

ن �� ا
�Aر
� ا
�
ن ا
�د����
ا
��ط� ا
�6� � ��<د
ب ا
– 
����  –ا�ول  ا
�دد– ا*دار
���وم �	�� ا�
�� ا�
�ن  –ا�
�-١٩٦٥-  


ز �
ن ا
�رار ا*داري وا
��ل ا
�Aر
�� –��دا
ر��ن ر�
م ��دW .د -:١٢
��
درا�� ��Aورة )�ن –ا
�رن ��
�ون ا��

� �ر�ز أ���ث ا��و�            ٢٠٠٩-أر�
ل –�	�و�� ��وث (

�ء ا*داري ا
�را(�  –� �م ��دا
وھ�ب ا
�رز�	� . د -:١٣  (�
�	��   -�	�س Aورى ا
دو
� و�
Cد ا
 �
��و��
���� �?داد  –ا
��وم ا	–  ���:
�١٩٩٠��  –ا
�ددان ا�ول وا   


ب ��زه ���  -:١٤  	�–  ��
� درا�� ���ر�

 �� �رض ا
��و�� ا
�<د �
��و��
�ت ا
�وظف ا���(–  �
��
���ون 	��
�د�
� ا�
��ل  –�� ا� ����
� ا
�	�د  –��ث ��Aور �� �	�� 	��
�
- ٣ا
�دد  ��١٠
� ا
��وم ا

٢٠٠٨-    

�ون – ��ر ���د ا
Aو��. د-:١٥��
�دة ا
�� -ا
�دد ا�ول – �	�� آ��ق – ا
Aر�
� و��
 ٢٠٠٢   

�زي �
 ل �-دي . د -:١٦I–  ء�(�

��ط�ت ����� ا �
��و��
�	�� ا
�دا
� –اق �� ا
�ر ا*داريا
�دود ا
– ���:
�٢٠٠١�� –�?داد ا
�دد ا        
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�زام���ل ��دا
ر��ن ا
	رف � در  -:١٧Pا  ��
� ا
��و��  –�د�� ا
)ر
��Aرة  –�	�� ادارة ()�
�� ا�
ا
                            �دون ��� ط��  –

�ون ا*داري  –��	د راIب ا
��و . د - :١٨ ��
�ظر
� ا
ظ�ھر �� ا–  �
�
�� –�	�� ا
��وق وا
Aر
�� ا
�و�
ا
                                  ١٩٨٢- ا
�دد ا�ول–ا
را��� 


C� 5وي ا
	�وري . د - :١٩ ��ون *�ول ��ض ا	�-�دات �	�س ا–��ھر  ��م �� ظل (�
�ط ا�(�
�م ر(م إ�
�ط �وظ%� ا
دو
� وا
�ط�ع ا�(�١٤  ���
١٩٩١ –  �
�� –�?داد  –ول ا
�دد ا� –�	�� ا
�دا�

٢٠٠٠                                   

���  –���د � %ور . د -:٢٠�
6����  -�	�� ا
��وم ا*دار
�  –)وا�ط ا
�<د
ب �� ا
وظ
%� ا
�� ا�
–ا
�١٩٦٣��  –ا�ول  –ا
�دد   

�ء  –���د إ�راھ
م . د -:٢١?
�ء ا*داري ��� ا
و(��2 �� د�وى ا*(�
–�	�� ا
��وم ا*دار
� –ر(��� ا
�ھرة  –ا
�دد ا�ول �
�١٩٦٣��  –ا  


�?رب –���ود ���د ���ظ . د -:٢٢��ء ا*داري �(�
�د ��
� –ا �)Pون وا���
��ث ��Aور ��	�� ا
�ھرة  –ا
��وق �
�ھرة ���  -٤٣س –ا
	زء ا�ول –	���� ا�
      ١٩٦٤ا

���  –���ود ����  -:٢٣�

وظ
%� ا�
ث ��ث �–ا
��ر
ف ��:
� ا
��و�� ا
�دد ا
��Aور �� �	�� إدارة ()
 ���
�١٩٦٧��  – ١١ا    

�ون ا*داري –� ط%� ���ل و %�  -:٢٤��

Cء �� ا��Pا-  �
��  –�	�� ا
��وم ا*دار�:
�ز
ران –ا
�دد ا
-١٩٦٤  


� ا*دار
� و)��ن ا
�وظ%
ن –��
�� ا
 روخ  .د -:٢٥���%
ر �� �	�� ��ث ��Aو –ا
�<د
ب ا*داري �
ن ا
 ���
�د ا
�دد ا�ول  �)Pون و ا���
   ١٩٨٥ا

�ن . د -:٢٦���واف �–  �%
�ت ا
�<د
ب ا
وظ��
� �ن )����� أ���(� ��
��ث  –���
ب ا
�رار ا
�<د
�دس  �٧�Aور �� �	�� �ؤ�� �	�د �
�ون ا�ول –ا
�دد ا��- ��� ١٩٩٢   

�ت . د -:٢٧�
س �دا%�
� ا
��وق 	����  –��دأ �دم ر	�
� ا
�رارات ا*دار
� أ��. و��ررا�.  –�� ��	�
�-ر
ن 
�Aر  –�?داد –ا�
�٢٠٠٢��  –ا
�دد ا   

 ً �&��J:-  (ظ�
�ن وا��رارات وا�
  ا��وا

�ن ا��ر��)  -:أ
  ا��وا

�ون �وظ%� ا
دو
� ر(م  -:١�)٢١٠  ���
١٩٥١   


دو
� ر(م -:٢�
ن �
�
ن ا
�د����
�ون ا�) ٤٦���
١٩٦٤   


دو
� ر(م  -:٣�
ن �
�
ن ا
�د����
�ون ا�)٥٨  ���
١٩٧١   


دو
� ر(م -:٤�
ن �
�
ن ا
�د����
�ون ا�)٤٧  ���
١٩٧٨   
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�م ر(م -:٥�

�ط�ع ا�
ن �����
�ون �ظ�م ا�)٤٨  ���
١٩٧٨   

�)   - :ب
�ن ا��را
  ا��وا

�ط �وظ%� ا
دو
� ر(م  -:١ �(��ون إ�)٦٩  ���
١٩٣٦    .  

�ون  -:٢��
�� ٤٠ا
�د�� ا
�را(� ر(م  ا�
١٩٥١  


� ا
�را(� ر(م  -:٣��ون  ا
6د�� ا
�د�)٢٤  ���
  ا
��دل  ١٩٦٠

��د ا
�د�� ر(م  -:٤ ��
�ون  ا�)٣٣  ���
  ا
��دل  ١٩٦٦

�ون  ا
��و��ت ر(م  -:٥�)١١١  ���
  ا
��دل    ١٩٦٩


� ر(م  -:٦��ون  ا
�را���ت ا
�د�)٨٣  ���
١٩٦٩      

�ون  -:٧��ت ا
	زا2
� ا
�را(� ر(م  (�����
��  ٢٣أ ول ا�
١٩٧١   

�ون ا*:��ت ر(م  -:٨�)١٠٧  ���
١٩٧٩      

�ون )ر
�� ا
د6ل ا
�را(� ر(م  -:٩�)١١٣  ���
١٩٨٢   

��ل ر(م  -:١٠�
�دة ا
:ورة ا
��  ١٥٠(رار �	�س (�
١٩٨٧ .  

��د ا
�و�د ر(م -:١١��
�ون ا�)٢٧  ���
  ا
��دل  ٢٠٠٦

�ت ا
���ر
� ر(م  -:١٢�����
�ون أ ول ا�)٣٠  ���
٢٠٠٧  

                                       ا��رارات-:ج

�ط إ/  ١٢٠ �	�س Aورى ا
دو
� ر(م ا
�رار - : ١ �(�
ز / 
�� /٢٠٠٢  �٢٠٠٢/ ١٢/ �٢٣ . .

�ر إAأ
�ن :��ت ��دا
رزاق ��
�م  –ا����ذ �
�ط ا�(�Pس ا�	�
 �
��و��

ر ��د�� ا
�  –ا
��ط�ت ا��	�� �
�ر�

�-ر
ن –��
� ا
��وق 
���� ا	–  ���٢٠٠٨   

�م ر(م  (رار  -:٢�
�ط ا�(�
� /�١٣١	�س ا*��Aور �� �	�د (رارات �٢٢/٦/٢٠٠٦�  ٢٠٠٦/ �د�
�م �
 �
                    ٢٠٠٦و���وى �	�س Aورى ا
دو

�ط /  ١٥(رار �	�س Aورى ا
دو
� ر(م  -:٣ �(�
ز / إ
�Aور �� �	�د   �١٢/٢/٢٠٠٧�  ٢٠٠٧/ ���
ا
 ���
 �
  .   ٢٠٠٧(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو

�ط/  �٢٢	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م (رار   -:٤�(�
ز/  إ
 د��Aور �� �	� ٢٠٠٧/ ٢/ �٢٦�  ٢٠٠٧/ ��
���
 �
                                           ٢٠٠٧-(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو

�ط/ ٣٣(رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م  -:٥ �(�
ز / إ
�Aور �� �	�د .  ٢٠٠٧/ ٤/ �٣٠�  ٢٠٠٧/ ���
 ���
 �
         .   ٢٠٠٧(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو

�ط/٤٩(رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م  -:٦�(�
ز/ ا
�Aور �� �	�د   ٢٠٠٧/   ٥/ �٢٨�  ٢٠٠٧/ ���
�� (رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو�
 �
                                     ٣٠١، ٣٠٠ص – ٢٠٠٧
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��� ا
�ر(م  -:٧ �

�2 ا-
�ط/ ٩١(رار �	�س Aورى ا
دو
� ا�(�
ز / ا
�� /٢٠٠٧  �٢٠٠٧/ ٨/ �٣٠ 
���
 �
�Aور �� �	�د (رارا و���وى �	�س Aورى ا
دو�                           

�Aور �� �	�د (رارات و���وى  ٢٠٠٨/  ١/  �٢٩�  ٢٠٠٨/ ١٢(رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م  -:٨�
�م�
 �
   �٢٠٠٨	�س Aورى ا
دو


زي 
�	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م - :٩  
�ط /٤٢(رار  ���(�
ز / ا
�Aور ��  ٢٠٠٨/  �٦/٣�  ٢٠٠٨/ ���
�م �
 �
                           .      �٢٠٠٨	�د (رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو

�ط /  ١٣٩(رار �	�س Aورى ا
دو
� ر(م  - : ١٠�(�
ز / إ
�� /.  ٢٠٠٨ �٢٠٠٨/ �٢٣/٦ �
Aور ��	�د �ا
 ���
 �
                            -٢٠٠٨(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو


زي ر(م (رار  -:١١  
�ط إ/ ١٦٦���(�
ز / 
�ن �	�س Aورى  �در  ٢٠٠٨/  ٩/  �٤�  ٢٠٠٨/ ��
�Aور �� �	�� ����

�2 ا-
��  (رارات و���وىد ا
دو
� ا�
 �
              �٢٠٠٨	�س Aورى ا
دو

��� ر(م  –�	�س Aورى ا
دو
� (رار  -: ١٢ �

�2 ا-
�ط/  ١٠٢/ ٩٧ا�(�
ز/  إ
�� /٢٠٠٩  �٥/ �١٣ /
٢٠٠٩   . ���
 �
�٢٠٠٩�Aور �� �	�� (رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو       


ز
� ر(م ا
�رار –�	�س Aورى ا
دو
� (رار  - : ١٣
��
� ا-�% � ����

�2 ا-
�ط إ/  ١٨٠ا�(�
ز / 
�� /
٢٠٠٩  �٢٠٠٩/  ٦/  �٢٤ .- ���
 �
  �٢٠٠٩	�د (رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو


ز
� ر(م ا
�رار  -�	�س Aورى ا
دو
�(رار  - : ١٤
��

��	�س � %�-� ا ����

�2 ا-
�طإ/ ٢٩٨ا�(�
ز /  
��
�� (رارات و���وى د��Aور �� �	� ٢٠٠٩/  ٨/ �٢٦�  ٢٠٠٩/ �
 �
    �٢٠٠٩	�س Aورى ا
دو

�ط/  ٧٨(رار �	�س Aورى ا
دو
� ر(م  -:١٥�(�
ز / ا
(رارات  د��Aور �� �	� �٨/٩/٢٠٠٩� ٢٠٠٩/��
��  و���وى�
 �
                     �٢٠٠٩	�س Aورى ا
دو


ن �ر	� /  ١ر(م   �	�س Aورى ا
دو
� (رار  -:١٦
 د��Aور �� �	� ٢٠٠٩/  ٩/ �٢�  ٢٠٠٩/ ��
��  (رارات و���وى�
 �
                       �٢٠٠٩	�س Aورى ا
دو


ز
� ر(م ا
�رار  –�	�س Aورى ا
دو
� (رار - :١٧ 
��

��	�س � %�-� ا ����

�2 ا-
�ط إ/  ٣١٠ا�(� /

ز 
��  (رارات و���وى د��Aور �� �	�  ٢٠٠٩/ �١٦/٩�  ٢٠٠٩/ ���
 �
  �٢٠٠٩	�س Aورى ا
دو

�ط / ٤٨٧(رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م  - : ١٨�(�
ز/ إ
�Aور ��  ٢٠٠٩/ ١٢/ �٢٨�  ٢٠٠٩/ ���
 ���
 �
                           �٢٠٠٩	�د (رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو

��� ر(م (رار  -:١٩  �

�2 ا-

ز / �ط �)�إ/  �١٣٦	�س Aورى ا
دو
� ا
 ٢٠١٠/  �٧/٤�  ٢٠١٠ى /��
�م د ��Aور �� �	��
 �
                 ٢٠١٠(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو

�ط�	�س (رار -: ٢٠ �(��م ا
�ر(م  ا*�
�طإ/ ٥٥٣ا�(�د ��Aور �� �	� ٢٠١٠/  ٤/  �٢٩�  ٢٠١٠/ 
��  (رارات و���وى�
 �
   �٢٠١٠	�س Aورى ا
دو

��� ر(م ا
�رار  -:٢١�

�2 ا-

زي  �در �ن �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ط/  ٢٧٠(رار ���(�
ز /  إ
�� /
�م  د��Aور �� �	� ٢٠١٠/  ٥/  �٣١�  ٢٠١٠�
 �
           ٢٠١٠(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو

�ط إ/  ٤٢١ر(م (رار  -:٢٢�(�
ز / 
�� /٢٠١٠  �٢٠١٠/  �٥/٨  �
و��Aور  �در �ن �	�س Aورى ا
دو
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��  د�� �	��
 �
                                                         ٢٠١٠(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو

� / ٨٣(رار �	�س Aورى ا
دو
� ا
�ر(م  -:٢٣��Aور �� �	�د (رارات  ٢٠١٠/ ٨/  �١٧�  ٢٠١٠/ �د�

 ���
 �
                       ٢٠١٠و���وى �	�س Aورى ا
دو

�Aور ��	�د (رارات و���وى  ٢٠١٠/ ٩/ /�٨�  ٢٠١٠/  ١١٣(رار �	�س Aورى ا
دو
� ر(م  -:٢٤�
ا
 ���
 �
  �٢٠١٠	�س Aورى ا
دو

�ط / ٤٧٧(رار �	�س Aورى ا
دو
� ر(م - : ٢٥�(�
ز /إ
�Aور �� �	�د  ٢٠١٠/ ٩/ �٣٠�  ٢٠١٠/ ���
ا
 ���
 �
                 ٢٠١٠(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو


زي 
�	�س Aورى ا
دو
� ر(م (رار  - :٢٦ 
�ط إ/ ٥٦٦���(�
ز / 
�� /٢٠١٠  �٢٠١٠/  ١٠/  �٢٨ 
�م (رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو
�د ��Aور �� �	��
٢٠١٠                   


�	�س  - :٢٧  ����

�2 ا-
�ط / ١٢٠ر(م  Aورى ا
دو
� (رار ا�(�
ز/ ا
�� /٢٠١١  �٣/ �٢٤ /
�م  د��Aور �� �	�٢٠١١�
 �
                        ٢٠١١(رارات و���وى �	�س Aورى ا
دو


ز
� ر(م –�	�س Aورى ا
دو
� (رار  -:٢٨
��
� ا-�% � ����

�2 ا-
�ط إ/ ٢٣٠ا�(�
ز م / 
��٢٠١١  ��
�� (رارات و���وى د ��Aور �� �	� ٢٠١١/ ٧/ ٧�
 �
                   �٢٠١١	�س Aورى ا
دو

  ا�������ت �7? ا��6�م  -:&�د&�ً 

�در ��  -:١ 
� ا-��� �� �
��
�د  ١٩٥٤/ ٤/ ١٤ا
����� ا*دار
� ا� ����:
�� ا�

.  �٦٢١	�و�� ا
�ر اAأ
�رب . د�� ���	 ���–  ����
�Aر وا
�وز
�  –ا
�<د
ب ا*داري �� ا
وظ
%� ا�
 ����:
�ن    -����� دار ا��  

٢:-  _
�ء ا*داري ا
� ري ���ر(�
��  �����١٨/١/١٩٥٥ ا�:
 . ١٠٢٣ -ا
�	�و�� ا
	زء ا

٣:- �� �-��� �
��
١٩٦٢�و���ر  ٣ا
����� ا*دار
� ا  ���
�6
ل  ١٥ص  �٨	�و�� ا ��� .

�ر اAأ
  . إ�راھ
م

�، ط�ن ر(م  -:٤
��
�Aرة، 	��� ١٤٦٤ا
����� ا*دار
� ا�
�� ا�
��Cً ٢٦/١١/١٩٦٦، ا ، �����
�ن ا
�، ط�ن ر(م 
��

:� �Aر، 	��� ١٩٢٧ا*دار
� ا�:
�� ا�
��Cً �ن ا
� در �%�.،  ١٥/١١/١٩٧٠، ا ،١١  

�، ط�ن ر(م  -:٥
��

:� �Aر، 	��� ١٩٢٧ا
����� ا*دار
� ا�:
�� ا�
��Cً �ن ا
� در ١٥/١١/١٩٧٠، ا ،
.�%�  

� ، ط�ن ر(م  -:٦ 
��
��  ٥٦٠ا
����� ا*دار
� ا�
��  ٢٥/٢/١٩٧٢، 	��� ق ١٥�
، �	�و�� أ���م ا
�� �Aرة ��:
 ا

�، ط�ن ر(م  -: ٧
��

:� وا
�Aرون، 	��� ٤٣٢ا
����� ا*دار
� ا�:
�� ا�
�و�و�� ا
���6 ١٩٧٨/   /٢٧،ا
�ً،ج��                        A�١ر �

� ، ط�ن ر(م  -:٨
��
��  ��٢٠٧٤م ا
����� ا*دار
� ا�
، �	�و�� أ���م  ٢٩/٦/١٩٨٦ق ، 	��� ٢٩

ن              :C:
�� ا
وا�دة وا�
  ا
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� ر(م  -:٩ 
��
�ر
_  ��١٩١٥م ا
����� ا*دار
� ا��٤/٤/١٩٨٧  ���

�  ٣١ا��:
�� ا�
ق ا
�	�و�� ا
  وا
:C:ون 

١٠:-  �����
� ، ط�ن ر(م  ا*دار
�ا
��
��  ١٨٣٩ا�
��  ٢/٧/١٩٩٢ق ، 	��� ٣٦�
، �	�و�� أ���م ا

ن :C:
�د�� وا�
 ا

١١:-  �����
� ، ط�ن ر(م  ا*دار
�ا
��
��  ١٧١٨ا�
��  ٨/٢/١٩٩٢ق ، 	��� ٢٨�
، �	�و�� أ���م ا
�� وا
�Aر
ن ��:
  ا

      ا�دور��ت -:&����ً 

١:- �
  �٢٧/١٢/١٩٨٢� ١٢٩١٧ا
�ر(م  �Aر ��ددھ�-	ر
دة ا
و(��2 ا
�را(

�ون ر(م  ١٩٨٨/ �٤/٤�  ٣١٩٦	ر
دة  ا
و(��2 ا
�را(
� ا
�دد  -: ٢��
٤٠�Aر ا  ���
١٩٨٨   

٣:- �
��و��
���� �?داد  –�	�� ا
��وم ا	–  ���:
�١٩٩٠��  –ا
�ددان ا�ول وا  

٤:-  �
١٣٩٧٢�Aر �� ا
و(��2 ا
�را(
� ��ددھ� ا
�ر(م 	ر
دة  ا
و(��2 ا
�را(     ��١٣/٣/٢٠٠٣  

�درة ��  ٤٠٠٨	ر
دة ا
و(��2 ا
�را(
� ا
�دد  -:٥ 
� د��ور 	�-ور
� ا
�راق   ٢٠٠٥/ ٢/١١ا-
�Aور ��
ا
 ���
��ذ   ٢٠٠٥�
  ا

٦:- �
٤٠١١�Aر �� ��ددھ� �� ا
�ر(م	ر
دة ا
و(��2 ا
�را(  ��٢٢/١٢/٢٠٠٥    

 ً �
��#:- (�
  ا��وا
I ا�6�3رو

� ر أ�
ن  -:١�–  �
�ط�� ا
�ر��
�ء �� ��دان ا(�
�ة –أو)�ع ا����
�ء وا(�
 -ا
�ر�ز ا
�ر�� *���Cل ا


ت�و(�  -١٩٩٩-�
روت �  ا*��ر
.www.pnic.gov.ps.arabic.gover.derasat

�<ر
_ ا
د6ول ���  

  . ٢٠١٢/ ١١/ ٢٣ا
�و(�  

�وي . د -:٢�
 ل ���� Aط�–  �

د�وى ا
	زا2�� �
�
��ث ��Aور ��� C�–  ���A(� ا
د�وى ا
�<د

ت�     ٢٠١٢/ ٢/١٢�<ر
_ ا
د6ول ��� ا
�و(�  www.AO.ACADEMY.ORG .��� ا
�و(�  ا*��ر


د �-د  -:٣ Aرس ر���د  –���
�و�� ا��
�ور اA�

ت��ث ��Aور ���  –ا
�وظف وا
وظ
%�  –ا� – ا*��ر

ا
�و(� 
www.artial.law.org

                ٢٠١٢/ ٢/١٢�<ر
_ ا
د6ول ��� ا
�و(�   


�و . د-:٤ 
�ت  –��زن ��
ت��ث ��Aور ���  –��رام ا
د��ور �� ا
�راق إ)��ا
�و(�  ا*��ر
WWW.AO.ACADEMY.ORG  �)و�
    ٢٠١٢/  ١٥/١٢�<ر
_ ا
د6ول ��� ا

�داري ��دا
وھ�ب . د-:٥�

دو
� درا�� ���ر��  –ا��م ��

ن وا
�ط�ع ا
�
ن ا
�د�����
 �
�
دار  –ا
��و��ت ا
�<د

ت��ث �ن / ا
%�ر ا
�ر�� ��و�� �<ر
_ ا
د6ول  –ا
�و(�  ا*��ر��
٢٠١٣/ ١/ �١٣��دى ا�وراس ا   
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ط ا��
م�
�� ��وظ�� ا�دو�� أ�
م �
	س ا��ق ا�����  ��
  ا��

ل ا����
ط�

  

  

  

  

  

  


 ا�ط
�ب  ��ل �
م ��دي�

��� ا���ر�ن /&	�� ا���وق  إ�$ ا������ ر"
�� ��دم �  


"��ر �� ا��
�ون ا��
م
  وھ� 
زء �ن ��ط	�
ت ��ل در
� ا��

  �0/راف ا-"�
ذ ا�د&�ور

2
زي ��1ل ��دي  
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