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 المقدمة

 

 لعؿ الجرائـ، مف كأنماطا أشكالا   الأزمنة أقدـ منذ الإنسانية المجتمعات شهدت
    السماكية الكتب مف العديد تناكلتها كالتي كالإدارم، المالي الفساد جرائـ كمنها

 . التاريخية كالكثائؽ
 إذ أساليبها، كتغير الحياة تطكر مع المفسديف كطرؽ الفساد أساليب تطكرت كقد

 كاليات حديثة تقنيات عمى تعتمد أخذت الفساد مف  أشكالا   الحديث العصر في نرل
 كفاءة في خمؿ مف رافقه كما القيـ منظكمات تصدع صبحأ كما. غاياتها لتحقيؽ متطكرة
       كاستمرار تفشي في أخر سببا   يشكؿ الردع كسائؿ كضعؼ كالقكانيف الأنظمة
 .كتفاقمها الفساد ظاهرة

    المجتمعػي،المجتمعػي،  البنػاءالبنػاء  فػيفػي  المهمةالمهمة  المتغيراتالمتغيرات  للإحدإحد  الفسادالفساد  مشاكؿمشاكؿ  أضحتأضحت  ؽؽالعراالعرا  كفيكفي
  عمػػىعمػػى  مباشػػرةمباشػػرة  كغيػػركغيػػر  مباشػػرةمباشػػرة  آثػػاراآثػػارا  تركػػتتركػػت  ،،  كالاحػػتلبؿكالاحػػتلبؿ  كالحػػركبكالحػػركب  الأزمػػاتالأزمػػات  مػػفمػػف  سمسػػمةسمسػػمة  بعػػدبعػػد

  بسػبببسػبب  الأخيػرة،الأخيػرة،  ثلبثػةثلبثػةالال  العقكدالعقكد  امتدادامتداد  عمىعمى  قمقاقمقا  الظكاهرالظكاهر  أخطرأخطر  كتمثؿكتمثؿ. . البنيكيةالبنيكية  المؤسساتالمؤسسات
                                  الكطنيػػػػػػػػػػةالكطنيػػػػػػػػػػة  المؤشػػػػػػػػػػراتالمؤشػػػػػػػػػػرات  فػػػػػػػػػػيفػػػػػػػػػػي  لفسػػػػػػػػػػادلفسػػػػػػػػػػاداا  قضػػػػػػػػػػاياقضػػػػػػػػػػايا  ترسػػػػػػػػػػمهترسػػػػػػػػػػمه  الػػػػػػػػػػذمالػػػػػػػػػػذم  التصػػػػػػػػػػاعدمالتصػػػػػػػػػػاعدم  المنحنػػػػػػػػػػىالمنحنػػػػػػػػػػى
 ..كالمحميةكالمحمية

  خارجيػػػػػػػةخارجيػػػػػػػة  عكامػػػػػػػؿعكامػػػػػػػؿ  كبتػػػػػػػ ثيركبتػػػػػػػ ثير    تعػػػػػػػرضتعػػػػػػػرض  المتحكلػػػػػػػة،المتحكلػػػػػػػة،    البمػػػػػػػدافالبمػػػػػػػداف  مػػػػػػػفمػػػػػػػف  كغيػػػػػػػر كغيػػػػػػػر     كالعػػػػػػػراؽكالعػػػػػػػراؽ
  الاجتمػػػػاعي،الاجتمػػػػاعي،  التمييػػػزالتمييػػػز  مخػػػاطرمخػػػاطر    كعمقػػػػتكعمقػػػػت    المؤسسػػػيةالمؤسسػػػية  البنػػػىالبنػػػى  هػػػػددتهػػػػددت  تحػػػدياتتحػػػديات  كداخميػػػة،إلىكداخميػػػة،إلى

  إلػػػػىإلػػػػى  تعرضػػػتتعرضػػػت  كمػػػػاكمػػػػا  الاجتمػػػاعي،الاجتمػػػاعي،  الأمػػػفالأمػػػف  مسػػػػتكلمسػػػػتكل  فػػػيفػػػي  تصػػػدعتصػػػدع  إلػػػػىإلػػػػى  خرخربػػػ بػػػ   أكأك  بشػػػكؿبشػػػكؿ  كأدتكأدت
    ،،((كالإدارمكالإدارم  المػاليالمػالي))  كالفسػادكالفسػاد  المنظمػة،المنظمػة،  الجريمػةالجريمػة  مسػتكياتمسػتكيات  ارتفاعارتفاع  فيفي  تمثمتتمثمت  جديدةجديدة  حدياتحدياتتت

                        كالاسػػػػػػػػػػػػتغلبؿكالاسػػػػػػػػػػػػتغلبؿ  الجسػػػػػػػػػػػػدالجسػػػػػػػػػػػػد  كتجػػػػػػػػػػػػارةكتجػػػػػػػػػػػػارة  المخػػػػػػػػػػػػدرات،المخػػػػػػػػػػػػدرات،  عمػػػػػػػػػػػػىعمػػػػػػػػػػػػى  كالإدمػػػػػػػػػػػػافكالإدمػػػػػػػػػػػػاف  الإحػػػػػػػػػػػػداث،الإحػػػػػػػػػػػػداث،  كجنػػػػػػػػػػػػكحكجنػػػػػػػػػػػػكح
 ..كغيرهاكغيرها  الجنسيالجنسي
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 كالتي كالممتد، الشامؿ الضرر بطابع تتميز الانحراؼ مف المظاهر تمؾ إف
 كمستقبمها الدكلي المجتمع في الدكلة كمكانة الناس عامة حياة عمى سمبا تنعكس

( كالمالي الإدارم) الفساد جرائـ تصيب كما. البعيد المدل عمى كالسياسي الاقتصادم
يرادات العامة الأمكاؿ مف كبيرا جزءا تستنزؼ التي   التي كالقركض كالمنح الدكلة كا 

 حقكؽ كيضر كالتنمية البناء خطط يعيؽ مما الدكلية، كالبنكؾ المتقدمة الدكؿ تقدمها
 .كالغذاء كالتعميـ كالصحة الحياة متطمبات أدنى في الناس عامة

  بسػػبببسػػبب  آخػػرآخػػر  دكفدكف  مػػفمػػف  بمػػدبمػػد  عمػػىعمػػى  مقتصػػرةمقتصػػرة  المتعػػددةالمتعػػددة  شػػكالهاشػػكالهاب ب   الفسػػادالفسػػاد  ظػػاهرةظػػاهرة  تعػػدتعػػد  كلػػـكلػػـ
  كغسػػػيؿكغسػػػيؿ  ،،((كالاتصػػػالاتكالاتصػػػالات  المعمكمػػػاتالمعمكمػػػات  ثػػػكرةثػػػكرة  ظػػػؿظػػػؿ  فػػػيفػػػي  لاسػػػيمالاسػػػيما))  الفسػػػادالفسػػػاد  كأسػػػاليبكأسػػػاليب  أنمػػػاطأنمػػػاط  تعػػػددتعػػػدد

  فػػػيفػػػي  يسػػػتخدـيسػػػتخدـ  كػػػيكػػػي    كالمضػػػمكفكالمضػػػمكف  بالشػػػكؿبالشػػػكؿ  ليتكامػػػؿليتكامػػػؿ  عديػػػدةعديػػػدة  لبمػػػدافلبمػػػداف  أذرعػػػهأذرعػػػه  يمػػػديمػػػد  الػػػذمالػػػذم  الأمػػػكاؿالأمػػػكاؿ
  البنػػػػىالبنػػػػى  عمػػػػىعمػػػػى  بالضػػػػرربالضػػػػرر  يعػػػػكديعػػػػكد  كبالتػػػػاليكبالتػػػػالي  الػػػػدكؿالػػػػدكؿ  تمػػػػؾتمػػػػؾ  باقتصػػػػادباقتصػػػػاد  كالإضػػػػراركالإضػػػػرار  الإرهػػػػابالإرهػػػػاب  تمكيػػػػؿتمكيػػػػؿ

  عصػكرعصػكر  إلػىإلػى  ترجػعترجػع  أنهػاأنهػا  إذإذ  الجديدة،الجديدة،  بالظاهرةبالظاهرة  ليستليست  الفسادالفساد  كمشاكؿكمشاكؿ. . المؤسسيةالمؤسسية  كالكظائؼكالكظائؼ
  معػركفيفمعػركفيف  فاسػديففاسػديف  ظفيفظفيفمػك مػك   قائمػةقائمػة  عمػىعمػى  الآثػارالآثػار  عممػاءعممػاء  مػفمػف  هكلنػدمهكلنػدم  فريػؽفريػؽ  عثػرعثػر  فقدفقد. . ماضيةماضية

 ت.ت.مضمض  سنةسنة  ََََّّٓٓ  الىالى  تاريخهتاريخه  يعكديعكد  سكريةسكرية  فيفي  مكقعمكقع  فيفي  الحككمةالحككمة  فيفي
  حػػادحػػاد  تػػ ثيرتػػ ثير  ذاتذات  خػػاصخػػاص  بشػػكؿبشػػكؿ  أنهػػاأنهػػا  إلاإلا  متفػػردة،متفػػردة،  ليسػػتليسػػت  الفسػػادالفسػػاد  تكمفػػةتكمفػػة  أفأف  مػػفمػػف  الػػرغـالػػرغـ  كعمػػىكعمػػى
  كالاهتمامػاتكالاهتمامػات  التحمػيلبتالتحمػيلبت  مػفمػف  كبيػركبيػر  كػـكػـ  ظهػرظهػر  ببعيػدببعيػد  لػيسلػيس  كقػتكقػت  فمنذفمنذ.  .  الناميةالنامية  الأسكاؽالأسكاؽ  عمىعمى

  ،،. . الناميػةالناميػة  البمػدافالبمػداف  فػيفػي  النمػكالنمػك  مػفمػف  الحػدالحػد  فيفي  خاصخاص  بكجهبكجه  كر كر كدكد  الفسادالفساد  مكضكعمكضكع  عمىعمى  تركزتتركزت
  الكفػػػاءةالكفػػػاءة  تراجػػػعتراجػػػع  فػػػيفػػػي  مهمػػػامهمػػػا  دكرادكرا  الفسػػػادالفسػػػاد  يمعػػػبيمعػػػب  إذإذ  ،،أيضػػػاأيضػػػا  المتقدمػػػةالمتقدمػػػة  البمػػػدافالبمػػػداف  لتشػػػمؿلتشػػػمؿ  تمتػػػدتمتػػػد  بػػػؿبػػػؿ

  ذلػؾذلػؾ  كػافكػاف  أفأف  بعػدبعػد  ََََِِّّ  عػاـعػاـ  بعػدبعػد  العػراؽالعػراؽ  فيفي  الفسادالفساد  مظاهرمظاهر  تفاقمتتفاقمت  لقدلقدا.ا.فيهفيه  الاقتصاديةالاقتصادية
  إذإذ. . التػاري التػاري   هػذاهػذا  قبػؿقبػؿ  عامػةعامػة  بصػكرةبصػكرة  لػةلػةالدك الدك   مؤسسػاتمؤسسػات  فػيفػي  بحرفيػةبحرفيػة  يمارسيمارس  خفياى خفياى   سمككياى سمككياى   نمطاى نمطاى 
  لمجػػرائـلمجػػرائـ  رادعػػةرادعػػة  قػػكانيفقػػكانيف    كيضػػعكيضػػع  كاضػػحكاضػػح  بشػػكؿبشػػكؿ  التعسػػفيةالتعسػػفية  سػػمطتهسػػمطته  يمػػارسيمػػارس  السػػابؽالسػػابؽ  النظػػاـالنظػػاـ  كػػافكػػاف

  تحقػؽتحقػؽ  الأحيػافالأحيػاف  مفمف  كثيركثير  فيفي  تكفتكف  لـلـ  العقكباتالعقكبات  تمؾتمؾ  أفأف  إلاإلا. . الفسادالفساد  جرائـجرائـ  كمنهاكمنها  كالمخالفاتكالمخالفات
  العفػػػػكالعفػػػػك  كفكفقػػػػانقػػػػان  منهػػػػامنهػػػػا  مدركسػػػػةمدركسػػػػة  كغيػػػػركغيػػػػر  سػػػػريعةسػػػػريعة  ارتجاليػػػػةارتجاليػػػػة  قػػػػراراتقػػػػرارات  بسػػػػبببسػػػػبب  المنشػػػػكدةالمنشػػػػكدة  الأهػػػػداؼالأهػػػػداؼ
 .  .  كالعاـكالعاـ  الخاصالخاص
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  رقابيػػةرقابيػػة  أجهػػزةأجهػػزة  باسػػتحداثباسػػتحداث  تقػػكـتقػػكـ  أفأف  إلػػىإلػػى  الدكلػػةالدكلػػة  دفػػعدفػػع  كاقعػػاى كاقعػػاى   فرضػػتفرضػػت  المظػػاهرالمظػػاهر  تمػػؾتمػػؾ  إفإف
  هيػػ ةهيػػ ة  منهػػامنهػػا  كأشػػكالهكأشػػكاله  صػػكر صػػكر   بمختمػػؼبمختمػػؼ  الفسػػادالفسػػاد  مظػػاهرمظػػاهر  مػػفمػػف  كالحػػدكالحػػد  التصػػدمالتصػػدم  عاتقهػػاعاتقهػػا  عمػػىعمػػى  ت خػػذت خػػذ

  التػػػيالتػػػي  الفسػػػادالفسػػػاد  ثقافػػػةثقافػػػة  عػػػفعػػػف  لاى لاى بػػػدبػػػد  النزاهػػػةالنزاهػػػة  ثقافػػػةثقافػػػة  إشػػػاعةإشػػػاعة  ككػػػذلؾككػػػذلؾ  العمػػػكمييف،العمػػػكمييف،  كالمفتشػػػيفكالمفتشػػػيف  النزاهػػػةالنزاهػػػة
 .  .  المجتمعالمجتمع  بنيةبنية  مفمف  جزءاى جزءاى   حتحتأصبأصب
 الاستعانة خلبؿ مف العراؽ في النزاهة هي ة  كاقع عمى الضكء طتسمس الدراسة هذ  ك

 تجارب ككذلؾ الجانب، بهذا الدكلية المؤسسات تكجهات عمى كالاطلبع العممية بالأدكات
 لكاقع تعرضكاحيث  المجاؿ، هذا في الأخرل الدكؿ مع المقارنة خلبؿ مف الآخريف
 مف طكاؿ لسنكات العراؽ تعرض أف بعد الفساد مكضكع في كبيرة إشكاليات مف يعاني
                كنسيجه  التنمكية جهكد  عمى كبير بشكؿ انعكست متكاصمة أزمات

 .المؤسسية  ءكبناالاجتماعي 
 ثلبثةالى  الأكؿقسـ الفصؿ ي، ك  كخاتمة كمقدمة فصكؿ ثلبثة إلى ـ البحثكسيقس

           "كأهدافها الهي ةتككيف "كالثاني  "كالمؤسسي ألمفاهيمي الإطار" كؿالأمباحث  
 الأكؿـ المبحث ، كسيقس "كعلبقتها بالسمطات الأخرل الهي ةاستقلبؿ "كالمبحث الثالث 

طمحات" كالثاني عمى تحديد المفاهيـ كالمص"عمى  الأكؿمطالب ركز المطمب  ثلبثة إلى
 كتناكؿ الثالث "المرجعيات كضركرات الت سيس"" تهاكدلالا "مضاميف النزاهة

مطالب الأكؿ "رئيس الهي ة  ثلبثة إلىقسـ " يكأهدافهاالمبحث الثاني "تككيف الهي ة  إما
  " كالثاني "دكائر الهي ة"كنائبا

 أربعة" قد تككف مف الأخرل"استقلبؿ الهي ة كعلبقتها بالسمطات  كالأخيركالمبحث الثالث 
الثاني  أكضحالتشريعية" بينما  قة الهي ة مع السمطة "علب كؿالأمطالب ،حيث بيف 

القضائية"  ةطمالتنفيذية" كركز الثالث عمى "علبقة الهي ة مع الس ة"علبقة الهي ة مع السمط
 "الأخرلكتناكؿ الرابع "علبقة الهي ة مع الجهات 

"مهاـ  الأكؿث مباح ثلبثة إلىـ الفصؿ الثاني "هي ة النزاهة المهاـ كالصلبحيات" يقسسك 
الهي ة في تنمية ثقافة الاستقامة" كالثاني "المهاـ التنظيمية كالكظيفية لهي ة النزاهة" 

 كالمبحث الثالث "صلبحيات هي ة النزاهة"،
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قكاعد الحكـ  إرساءعمى " الأكؿمطالب ركز المطمب  ثلبثة إلى الأكؿـ المبحث كيقس
 النزاهة" كبيف الثالث "منع مظاهر الصالح" كالثاني عمى "تنمية ثقافة الاستقامة ك 

 الانحراؼ الكظيفي"
مطالب  ثلبثة إلىالمبحث الثاني "المهاـ التنظيمية كالكظيفية لهي ة النزاهة" فقد قسـ  أما

صدارمشاريع القكانيف  إعداد" الأكؿ التعميمات" كالثاني "كشؼ المصالح كالذمة المالية"  كا 
 اعد السمكؾ المهني"كالمطمب الثالث فقد ركز عمى "تعزيز قك 

 مطالب ،حيث بيف   ثلبثةقد تككف مف ف"صلبحيات هي ة النزاهة"  كالأخيركالمبحث الثالث 
 الث عمى المتابعة" كركز الث آلياتالثاني " أكضحالتحقيؽ" بينما  إجراءات" الأكؿ

 ،كحماية الشهكد" الإخبار"
حكـ القانكف  إرساءمهي ة في ل كالأفؽ المستقبمية  الإجرائيةالفصؿ الثالث "الخطكات  أما

"الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة"  الأكؿ ثلبث مباحث إلىكتعزيز العدالة" فقد قسـ 
 المستقبمية"، كالآفاؽكالثاني "جرائـ متفرقة 

عمى "جريمة الرشكة"  الأكؿمطالب ركز المطمب  ثلبثة إلى الأكؿـ المبحث ك سيقس
لثالث "تجاكز المكظفيف حدكد كظائفهـ )جرائـ كالثاني عمى "جريمة الاختلبس" كبيف ا

 ("الإهماؿالعمد كجرائـ 
 الأكؿ مطالب ثلبثة إلى قسـي المستقبمية"سكؼ كالآفاؽالمبحث الثاني "جرائـ متفرقة  أما

 أفؽالثالث فقد ركز عمى "بحث " كالمجرائـ مشددة"الكسب غير المشركع" كالثاني "
 ، "العدالةمستقبمية لتعزيز حكـ القانكف كتجسيد 

"الكسب غير المشركع الأكؿفرعيف  إلى"الكسب غير المشركع  الأكؿقسـ المطمب يك 
 " كالفرع الثاني "الكسب غير المشركع كالمعاقبة عميه"كالأبعادالمفهكـ 

 استخداـ  إساءة" الأكؿ أيضا  فرعيف  إلىاما المطمب الثاني "جرائـ مشددة فقد قسـ 
 مف القانكف المؤسس  ْ\ِة به" كالثاني "مخالفة القسـ الثقة المرتبط أكالمركز العاـ 
المستقبمية لتعزيز حكـ القانكف كتجسيد  الأفؽيتناكؿ اما المبحث الثالث  لهي ة النزاهة"

    كتداعياتها الظاهرة هذ  كتجميات أبعاد عمى الضكء تسمط الدراسة هذ  إف،العدالة 
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  بفصكلها الدراسة هذ  تنطمؽ إذ. المشكمة هذ  أغكار كسبر المؤسسي النظاـ عمى
 كمؤسسة النزاهة هي ة به تضطمع الذم التنمكم الدكر عف المثاـ لتميط كالإجرائية الكقائية
 مع المقارنة  خلبؿ مف الفساد كتحارب العدالة منظكمة كتعزز القانكف حكـ دعائـ ترسي
 . أخرل بمداف في النزاهة تجارب

     مجمكعة القكاعد العامة التي تنظـ  هك القانكفإذ إف كلا بد اف نبيف أهمية هذ  الدراسة،
 كفي. كالبرامج الخطط كتنفيذ صنع عمميتي في لممجتمع التنظيمية اليكمية الحياة مسيرة
 ن حافظ كيؼ   هك الأكؿ التحدم يبقى  اليكـ العراقي المجتمع يشهدها التي التداعيات ظؿ
 السمككيات بها تتسبب التي لمتزايدةا المخاطر مكاجهة مع الاجتماعي، النسيج عمى

 ممارسات مف اليكـ نلبحظه مما كثيرا   ذلؾ  الناس؟ كحياة  المؤسسات عمى المنحرفة
 احتراـ أك الانضباط كعدـ الفكضكية تشجع السطح عمى تطفك  خاطئة كسمككيات

 المؤسسات ت ثر عف ناجـ هك    إنما الآخريف كحقكؽ مشاعر عمى كالاعتداء القانكف
لى  مجتمعيةال  بيئة يشكؿ الذم بها المحيط كالاجتماعي الثقافي بالمحيط كبير حد كا 

 . لمفساد حاضنة
 الظركؼ متغيرات  المطاؼ نهاية في تحكمها الاجتماعية القكل علبقات إف

 الى أفضت متغيرات بالكاقع كتحكمت القانكف، كحكـ الرقابة، فيها تراجعت التي السائدة
 التعميـ كبيف القانكف، حكـ كبيف لمفساد  المشجعة الثقافية ظكماتالمن بيف الهكة تعميؽ
 العامة، الأخلبؽ صرح يقكض الذم العكلمة كطكفاف النزاهة قيـ ترسي  إلى يسعى الذم
 كأمنيات الحاضر ضغكط كبيف الأماف،ب كالشعكر الضبط عف الخارجة المخاطر كبيف

 .المستقبؿ
لأم جهد تنمكم، كما أف تكطيد ثقافة  كما داـ بناء الدكلة هك الهدؼ الأساس

النزاهة هك أكلكية كطنية شاممة، فإف ضماف تحقيؽ ذلؾ  يعتمد عمى كجكد علبقة 
إيجابية كعمى نحك متصاعد بيف الدكلة كالمجتمع، كبما يسهـ في تحقيؽ الأهداؼ 

 الكطنية المنشكدة.
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 إليهسعى الهدؼ الأسمى الذم ت إف كهي ثمة قضية أخرل تجدر الإشارة إليها
قيـ العدالة مضمكنا كممارسة، مف خلبؿ  تطبيؽ القانكف، كلكف  إرساءهي ة النزاهة هك 
أف يؤدم تطبيؽ حكـ القانكف إلى تحقيؽ مضمكف العدالة بسبب    أحيانا  ليس بالضركرة 

تداخؿ قضايا الفساد كارتباطه بالفساد السياسي، يدفع ثمنه صغار المكظفيف الذيف 
 الياقات البيضاء عف المشهد.      كرل ذك اانكف، بينما يتك تطالهـ سمطة الق

 هي ة بها تضطمع التي كالأدكار بالمهاـ لمتعريؼ الدراسة أهمية تكمف هنا مف
 الأداء تعيؽ التي كالتحديات الضعؼ كمظاهر المتاحة، كالفرص القكة كمكاطف   النزاهة
 إعادة عمى القائمة كالمؤسسية  المجتمعية الجهكد تضافر يتطمب ما كهك. لمهي ة التنمكم
 كطنية أكلكية كجعمها الآخريف كحقكؽ القانكف كاحتراـ النزاهة قيـ بغرس المجتمع تثقيؼ
 .المحنة تجاكز مف تمكنه

 الاتي .ب اكما تقدـ نجد اف لمدراسة أهداؼ يمكف ذكره
                                                     المجالات في النزاهة هي ة بها تضطمع التي التنمكية الأدكار عمى الضكء تسميط -1
 .كالإجرائية لكقائيةا
 مخططة ة،يبايجا تغييرات إحداث أجؿ مف كالضعؼ القكة عكامؿ تحديد -2

 حديثة كسياسات برامج تبني مقدمتها في ي تي التي. الهي ة أكضاع في كمدركسة،
 المستمزمات كتكفير فيها، ميفالعام قدرات بناء في كتساعد الانحراؼ، لمظاهر تتصدل

 .  المتطكرة كالتجهيزات
 ، حياديتها لضماف الهي ة استقلبؿ ب همية السياسييف القادة عند القناعة ترسي  -3

جراءاتها قراراتها إضعاؼ إلى تؤدم التي الضغكط كممارسة مهامها في التدخؿ كعدـ  ،كا 
لحاؽ ؼالمكظ مركز إلى يسيء تعسفي جهاز إلى تحكلها عدـ ضماف مع  الضرر كا 

 .بسمعته
 للبرتقاء كفاءتها كتطكير الهي ة عمؿ تعزيز ش نها مف التي التشريعات اقتراح -4

نجازها نشاطها بمستكل  مع  يتكافؽ كبما الحككمي الأداء كتطكير تقكيـ أجؿ مف كا 
 . الصالح    الحكـ متطمبات
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 خلبؿ مف ة،كالعف كالأمانة النزاهة بقيـ المجتمعي كالكعي الثقافة أسس ترسي  -5
 الت ييد ككسب الحث كتكثيؼ أنكاعها، بمختمؼ الإعلبـ كسائؿ كاستخداـ التربكية المناهج
 صناع قبؿ مف سكاء ،...(الشفافية المساءلة، القانكف، حكـ) الصالح الحكـ لقضايا
 بقضايا  المعنية المدني المجتمع منظمات أك أنفسهـ، الناس مف أـ كمتخذيه، القرار

 (. ثلبثةال السمطات لنشاط ابعةكالمت الرصد)
تطكير أساليب الرقابة بحيث تصبح متلبئمة كمنسجمة مع التطكر الحاصؿ عمى  -6

كافة المستكيات كخاصة في الإدارة  ك ابراـ العقكد الحككمية كبنفس الكقت تصبح 
قادرة عمى تحسيف الاداء الحككمي كتحصيف المؤسسات الحككمية مف كمؤسسة 

لارتقاء بمستكل النشاط لممكظؼ الحككمي عمى اف تككف هذ  الرقابة ممارسات الفساد، كا
التسقيط السياسي ، مركزة كمنتجة لا رقابة عشكائية كمشكشة اك الغاية منها الانتقاـ اك 

 مف اجؿ تحقيؽ مصالح ضيقة
 عمى متكاضعة خطكة إلا ليس البحث هذا أف عمى الت كيد مف لابد النهاية في ك

 كاف . مستقبلب   الباحثكف لها يتصدل أف ن مؿ معمقة مستقبمية ثأبحا ك دراسات طريؽ
     كحد ، لله الكماؿ

 
 ومن الله التوفيق                       
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 الأول الفصل  
 اليزاٍة ٍيأة

 الوظيفي والبياء المؤسشي الإطار
 

 لزاما عمى  ظاهرة الفساد أصبحت اليكـ تعطؿ الحياة كالبناء المؤسسي لأكثر الدكؿ كبات
 آليات إيجادالدكؿ اف تقؼ مشتركة كمتعاكنة عمى مكافحة الفساد كذلؾ مف خلبؿ 

متنكعة كمؤسسات متعددة لمحاربة هذ  الظاهرة ، كقد مضى العراؽ أسكة بباقي الدكؿ 
مختصة معنية بالنزاهة كمكافحة الفساد  هي ة بت سيسمف الظاهرة نفسها   التي تعاني 

لدكائرها ، كتدريب راقي عمى تقكيتها كبناء هيكؿ تنظيمي متكامؿ كقد حرص المشرع الع
العامميف بها لتمكينها مف النهكض بالمستكل الذم يتلبئـ مع المكظفيف  كتطكير كت هيؿ 

 خطكرة هذ  الظاهرة .
الهي ة صلبحيات كاسعة ككنها تمثؿ الرقابة الرادعة كبنفس الكقت  إعطاءكاكد عمى 

 السياسية الت ثيراتدها بالقياـ بمهامها بعيدة عف تتمتع باستقلبلية تساع
 ألمفاهيمي الإطاريتحدث عف  الأكؿكبهذا الفصؿ سكؼ نتناكؿ ثلبث مباحث ، 

كالمؤسسي لمهي ة ، كالثاني يتناكؿ تككيف الهي ة ، اما الثالث سيسمط الضكء عمى 
 . الأخرلاستقلبلية الهي ة كعلبقتها بالسمطات 

 
 والمؤسسي ألمفاىيمي رالإطا – الأول انمبحج
  ييأةال تكوين – انثاني انمبحج
  الأخرى بالسمطات وعلاقتيا ييأةال استقلال – انثانج انمبحج
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 الأول المبحح

 والمؤسشي ألمفاٍيني الإطار

 

  التي تقكـ اك تعتمد عميها  الهي ة  الأسسعند تناكلنا لمفهكـ النزاهة يفترض اف نبيف 
  كتقكية مركزها ة بالقياـ بكاجباتها الممقاة عمى عاتقها مف اجؿ تمكيف هي ة النزاه

الكظيفي يفترض اف تعتمد عمى  بناء مؤسسي قادر عمى اف يمكنها مف ت دية كاجباتها 
كتعمؿ بنفس الكقت كفؽ مفاهيـ كأسس تساعدها عمى تحقيؽ أهدافها  الرقابية لمنع  

 ممارسات الفساد في المؤسسات الحككمية .
  

 م والمصطمحاتتحديد المفاىي: ولالأ المطلب
 لمهي ة مهاـ مف شانها اف تضع أسس كفؽ المفاهيـ لإرساء قيـ النزاهة كهذ  المفاهيـ 
  هي الشفافية كالمس لة كاتخاذ التدابير اللبزمة لمنع الفساد ،كذلؾ كفؽ اتفاقيات دكلية 

 لتمؾ  سيرتمؾ الدكؿ ، كسنتناكؿ شرح كتف دساتيركفؽ ك التشريع الداخمي اك ضمف 
 المفاهيـ .

  أحكامهػػاأحكامهػػا  مػػفمػػف  المسػػتفيدالمسػػتفيد  يكػػكفيكػػكف  الػػدكليالػػدكلي  شػػخاصشػػخاصكالاكالا  الػػدكؿالػػدكؿ  بػػيفبػػيف  التػػزاـالتػػزاـ  هػػيهػػي::الاتفاقيةة الاتفاقيةة   ::  أولاأولا  
  الأمػػـالأمػػـ  مكسػػكعةمكسػػكعة  عرفػػتعرفػػت  كقػػدكقػػد..  كلايتهػػاكلايتهػػا  فػػيفػػي  كالػػداخميفكالػػداخميف  الدكلػػةالدكلػػة  إقمػػيـإقمػػيـ  فػػيفػػي  ففالمكجػػكديالمكجػػكدي  الأشػػخاصالأشػػخاص

 ((ُ))ة.ة.الاتفاقيالاتفاقي  المتحدةالمتحدة
  يكػػكفيكػػكف  أفأف  يمكػػفيمكػػف  راؼراؼالأطػػالأطػػ  متعػػددمتعػػدد  أكأك  ثنػػائيثنػػائي  دكلػػيدكلػػي  اتفػػاؽاتفػػاؽ  عػػفعػػف  يعبػػريعبػػر  دكلػػيدكلػػي  مصػػطمحمصػػطمح  ب نهػػاب نهػػا  

  الاتفاقيػػاتالاتفاقيػػات  نطػػاؽنطػػاؽ  فػػيفػػي  كيػػدرجكيػػدرج  إعػػدادهاإعػػدادها  فػػيفػػي  تسػػاهـتسػػاهـ  لػػـلػػـ  التػػيالتػػي  الأخػػرلالأخػػرل  لمػػدكؿلمػػدكؿ  مغمقػػامغمقػػا  أكأك  مفتكحػػامفتكحػػا
  الإنسػػػػاف،الإنسػػػػاف،  لحقػػػكؽلحقػػػكؽ  الػػػػدكلييفالػػػػدكلييف  العهػػػديفالعهػػػديف  فػػػػيفػػػػي  كمػػػاكمػػػا( (   الػػػػدكليالػػػػدكلي  العهػػػدالعهػػػد))  الإنسػػػػافالإنسػػػػاف  لحقػػػكؽلحقػػػكؽ  الدكليػػػةالدكليػػػة

        التػػػيالتػػػي  الأخػػػرلالأخػػػرل  كالكيانػػػاتكالكيانػػػات  الػػػدكؿالػػػدكؿ  عمػػػىعمػػػى  الػػػدكليالػػػدكلي  القػػػانكفالقػػػانكف  بمكجػػػببمكجػػػب  ممػػػزـممػػػزـ  صػػػؾصػػػؾ  هػػػيهػػػي  فالاتفاقيػػػةفالاتفاقيػػػة
     لالا  كعمكماكعمكما  الصؾ،الصؾ،  ذلؾذلؾ  فيفي  طرفاطرفا  تصبحتصبح  أفأف  تختارتختار  التيالتي  المعاهداتالمعاهدات  عقدعقد  لبحيةلبحيةصص  لهالها
 

                                                           

 .21، ؿ1111ٍ٘ع٘ػخ الأٌٍ اىَزؾذح ،  ّٞ٘ٝ٘سك، الأٌٍ اىَزؾذح،  (1)
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  بشػػػػ فبشػػػػ ف  التحفظػػػػاتالتحفظػػػػات  بإبػػػػداءبإبػػػػداء  تسػػػػمحتسػػػػمح  الاتفاقيػػػػةالاتفاقيػػػػة  كانػػػػتكانػػػػت  إذاإذا  إلاإلا  الاتفاقيػػػػةالاتفاقيػػػػة  أحكػػػػاـأحكػػػػاـ  بمخالفػػػػةبمخالفػػػػة  يسػػػػمحيسػػػػمح
  عمػػىعمػػى  تعػػرضتعػػرض  المتحػػدةالمتحػػدة  الأمػػـالأمػػـ  العامػػةالعامػػة  الجمعيػػةالجمعيػػة  فػػيفػػي  اعتمادهػػااعتمادهػػا  بعػػدبعػػد  الاتفاقيػػةالاتفاقيػػة  فمػػثلبفمػػثلب. .   أحكامهػػاأحكامهػػا
      الالتػػػزاـالالتػػػزاـ  عمػػػىعمػػػى  مكافقتهػػػامكافقتهػػػا  عػػػفعػػػف  الػػػدكؿالػػػدكؿ  تعبػػػرتعبػػػر  لكػػػيلكػػػي  عميهػػػاعميهػػػا  يؽيؽالتصػػػدالتصػػػد  أكأك  إليهػػػاإليهػػػا  للبنضػػػماـللبنضػػػماـ  الػػػدكؿالػػػدكؿ

   ((ِ))ت.ت.لممعاهدالممعاهدا  فينافينا  اتفاقيةاتفاقية  مفمف  ُُٓٓ  ،،ُُْْ  المادتيفالمادتيف  فيفي  عميهعميه  منصكصمنصكص  هكهك  كماكما  بهابها

  عمػػػىعمػػػى  كالػػػتحفظكالػػػتحفظ  كالانسػػػحابكالانسػػػحاب  كالتصػػػديؽكالتصػػػديؽ  الانضػػػماـالانضػػػماـ  آليػػػةآليػػػة  عمػػػىعمػػػى  نفسػػػهانفسػػػها  الاتفاقيػػػةالاتفاقيػػػة  تػػػنصتػػػنص  كمػػػاكمػػػا
  حتػػػػىحتػػػػى  كلاكلا  ب حكامهػػػػاب حكامهػػػػا  ان ان امػػػػامػػػػالتز التز   الاتفاقيػػػػةالاتفاقيػػػػة  عمػػػػىعمػػػػى  التكقيػػػػعالتكقيػػػػع  يشػػػػكؿيشػػػػكؿ  كلاكلا  المكافقػػػػةالمكافقػػػػة  مكضػػػػكعمكضػػػػكع  الاتفاقيػػػػةالاتفاقيػػػػة
  إصػػدارإصػػدار  هػػكهػػك  الاتفاقيػػةالاتفاقيػػة  عمػػىعمػػى  المكقعػػةالمكقعػػة  الػػدكؿالػػدكؿ  التػػزاـالتػػزاـ  كافكاف  محػػددةمحػػددة  مػػدةمػػدة  ضػػمفضػػمف  عميهػػاعميهػػا  بالتصػػديؽبالتصػػديؽ

  القػانكفالقػانكف  هػذاهػذا  كينشػركينشػر  الاتفاقيػةالاتفاقيػة  إلػىإلػى  الدكلػةالدكلػة  انضػماـانضػماـ  عمىعمى  ينصينص  المختصةالمختصة  السمطةالسمطة  عفعف  قانكفقانكف
 ..لأكثر الدكؿلأكثر الدكؿ  الكطنيالكطني  التشريعالتشريع  مفمف  جزءان جزءان   كتصبحكتصبح    الرسميةالرسمية  الجريدةالجريدة  فيفي

  حػاملبحػاملب  أكأك  عميهػاعميهػا  المكقعػةالمكقعػة  الػدكؿالػدكؿ  فػيفػي  جريمػةجريمػة  يعػديعػد  فعلبن فعلبن   يرتكبيرتكب  مفمف  كؿكؿ  عمىعمى  تسرمتسرم  فالاتفاقيةفالاتفاقية
  عمػػىعمػػى  الاتفاقيػػةالاتفاقيػػة  تسػػرمتسػػرم  ،ككػػذلؾ،ككػػذلؾتطبيقهاتطبيقها  نطػػاؽنطػػاؽ  يتسػػعيتسػػع  كبػػذلؾكبػػذلؾ  إقميمهػػاإقميمهػػا  عمػػىعمػػى  مقيمػػامقيمػػا  أكأك  لجنسػػيتهالجنسػػيتها

  أكأك  سياسػػػيةسياسػػػية  أسػػػسأسػػػس  عمػػػىعمػػػى  الأفػػػرادالأفػػػراد  مػػػفمػػػف  طائفػػػةطائفػػػة  لأملأم  اسػػػتثناءاتاسػػػتثناءات  كلا يػػػردكلا يػػػرد  المعنكيػػػةالمعنكيػػػة  الأشػػػخاصالأشػػػخاص
  فػػيفػػي  الفعػػؿالفعػػؿ  مرتكػػبمرتكػػب  لجنسػػيةلجنسػػية  تػػ ثيرتػػ ثير  كلاكلا  اقيػػةاقيػػةالاتفالاتف  نصػػكصنصػػكص  تطبيػػؽتطبيػػؽ  مجػػاؿمجػػاؿ  فػػيفػػي  عرقيػػةعرقيػػة  أكأك  دينيػػةدينيػػة
  عمػػىعمػػى  ؽؽطبٌػػطبٌػػتت  لالا  أمأم  الرجعيػػةالرجعيػػة  عػػدـعػػدـ  بقاعػػدةبقاعػػدة  ت خػػذت خػػذ  كمػػاكمػػا  .  .  عميػػهعميػػه  الاتفاقيػػةالاتفاقيػػة  قكاعػػدقكاعػػد  تطبيػػؽتطبيػػؽ  مجػػاؿمجػػاؿ
  بمبػدأبمبػدأ  كت خػذكت خػذ  دكليػةدكليػة  أكأك  إقميميػةإقميميػة  أكأك  ثنائيػةثنائيػة  الاتفاقيػاتالاتفاقيػات  تكػكفتكػكف  كقػدكقػد. .   صدكرهاصدكرها  قبؿقبؿ  حدثتحدثت  أفعاؿأفعاؿ

  لمتشػػريعاتلمتشػػريعات  كتتػػرؾكتتػػرؾ  دةدةمجػػر مجػػر   عامػػةعامػػة  قكاعػػدقكاعػػد  تضػػعتضػػع  الأعػػـالأعػػـ  الغالػػبالغالػػب  فػػيفػػي  أنهػػاأنهػػا  إلاإلا  العقكبػػةالعقكبػػة  شػػرعيةشػػرعية
  كتشػريعاتهاكتشػريعاتها  دكلػةدكلػة    كػؿكػؿ  لأكضػاعلأكضػاع  كفقػاكفقػا  كتنظيمهاكتنظيمها  تحديدهاتحديدها  مسؤكليةمسؤكلية  الأعضاءالأعضاء  لمدكؿلمدكؿ  الداخميةالداخمية
 ..  مجردةمجردة  عامةعامة  قكاعدقكاعد  مفمف  الاتفاقيةالاتفاقية  فيفي  جاءجاء  ماما  تخالؼتخالؼ  ألاألا  بشرطبشرط  الداخميةالداخمية
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 : : الفسادالفسادثانيا_ ثانيا_ 
ميحى   ضدضد( ( فسدفسد))  هكهك  المغةالمغة  معاجـمعاجـ  فيفي  الفسادالفساد: :   لغةن لغةن   الفسادالفساد ميحى صى   فيقػاؿفيقػاؿ  لػبطلبف،لػبطلبف،اا  لغػةلغػة( ( كالفسػادكالفسػاد))  صى
  كالفسػػادكالفسػػاد  مكقعػػه،مكقعػػه،  بحسػػببحسػػب  عػػدةعػػدة  معػػافو معػػافو   عمػػىعمػػى  التعبيػػرالتعبيػػر  كيػػ تيكيػػ تي  كاضػػمحؿ،كاضػػمحؿ،  بطيػػؿى بطيػػؿى   أمأم  الشػػيءالشػػيء  فسػػدفسػػد

  ،،  مفسػدةمفسػدة  الأمػرالأمػر  هػذاهػذا  كقػالكاكقػالكا  ،،  الحػاؿالحػاؿ  بطبيعػةبطبيعػة  المصمحةالمصمحة  خلبؼخلبؼ  كالمفسدةكالمفسدة      الصلبح،الصلبح،  نقيضنقيض
 ((ّ))د.د.فسافسا  فيهفيه  أمأم

  التػيالتػي  الزاكيػةالزاكيػة  بػاختلبؼبػاختلبؼ  تعػداداتتعػدادات  كلػهكلػه  الغمػكضالغمػكض  شابهشابه  فقدفقد  الاصطلبحيالاصطلبحي  التعريؼالتعريؼ  أماأما
  المصػػطمحالمصػػطمح  لهػػذالهػػذا    الخاصػػةالخاصػػة  رؤيػػتهـرؤيػػتهـ  الاجتمػػاعالاجتمػػاع  لعممػػاءلعممػػاء  تكػػكفتكػػكف  فقػػدفقػػد  المهػػتـ،المهػػتـ،  خلبلهػػاخلبلهػػا  مػػفمػػف  ررينظػػينظػػ

  لػػػهلػػػه  مػػنهـمػػنهـ  كػػػؿكػػػؿ.. ..   كالتػػاري كالتػػاري   كلمفمسػػػفةكلمفمسػػػفة  الخػػاصالخػػاص  منظػػػكر منظػػػكر   الػػنفسالػػنفس  كلعمػػػـكلعمػػػـ  أيضػػاأيضػػا  الإجػػػراـالإجػػػراـ  كلعممػػاءكلعممػػاء
 . .   الفسادالفساد  إلىإلى    فيهافيها  منهـمنهـ  كؿكؿ  ينظرينظر  التيالتي      الزاكيةالزاكية  حسبحسبببك ك   المختمفةالمختمفة  تعريفاتهتعريفاته

ذا ذاكا    يعػػػرؼيعػػػرؼ  لػػػـلػػػـ  الػػػدكليالػػػدكلي  البنػػػؾالبنػػػؾ  أفأف  نجػػػدنجػػػد  لمفسػػػادلمفسػػػاد  الحديثػػػةالحديثػػػة  اتاتالتعريفػػػالتعريفػػػ  عمػػػىعمػػػى  نركػػػزنركػػػز  أفأف  أردنػػػاأردنػػػا  مػػػامػػػا  كا 
  اسػػػػتعماؿاسػػػػتعماؿ  كإسػػػاءةكإسػػػاءة  المصػػػطمحالمصػػػطمح  هػػػذاهػػػذا  تحػػػتتحػػػت  تنػػػدرجتنػػػدرج  التػػػيالتػػػي  الأنشػػػطةالأنشػػػطة  إلػػػىإلػػػى  أشػػػارأشػػػار  كلكػػػفكلكػػػف  الفسػػػادالفسػػػاد
  عمػىعمػى  الحصػكؿالحصػكؿ  مقابػؿمقابػؿ  الرشػكةالرشػكة  قبػكؿقبػكؿ  طريػؽطريػؽ  عػفعػف  كذلػؾكذلػؾ  الخاصػة،الخاصػة،  المكاسػبالمكاسػب  لتحقيػؽلتحقيػؽ  الكظيفةالكظيفة

  يػػػػاتيػػػػاتلغالغا  المنصػػػػبالمنصػػػػب  اسػػػػتخداـاسػػػػتخداـ  سػػػػكءسػػػػكء""    ب نػػػػهب نػػػػه  عرفػػػػهعرفػػػػه  إذإذ.. .. الػػػػ الػػػػ   مناقصػػػػاتمناقصػػػػات  طػػػػرحطػػػػرح  أكأك  تسػػػػهيلبتتسػػػػهيلبت
     ((ْ))".".زمنيةزمنية  لغاياتلغايات  حتىحتى  أكأك  ذاتيةذاتية  شخصيةشخصية

  اجػػؿاجػػؿ  مػػفمػػف  العامػةالعامػة  السػػمطةالسػػمطة  اسػػتخداـاسػػتخداـ  إسػاءةإسػاءة""  ب نػػهب نػػه  الفسػادالفسػاد  الدكليػػةالدكليػػة  الشػػفافيةالشػػفافية  منظمػةمنظمػة  عرفػػتعرفػػت  كقػدكقػد
   ((ٓ))..""  خاصخاص  كسبكسب  أكأك  شخصيةشخصية  منفعةمنفعة  تحقيؽتحقيؽ
   ((ٔ))..""خاصةخاصة  لأهداؼلأهداؼ  العامةالعامة  المصالحالمصالح  إخضاعإخضاع""  ب نهب نه  أيضاأيضا  كعرؼكعرؼ
        اسػػػػػتغلبؿاسػػػػػتغلبؿ  أكأك    بهمػػػػػابهمػػػػػا  الالتػػػػػزاـالالتػػػػػزاـ  عػػػػػدـعػػػػػدـك ك   كالنظػػػػػاـكالنظػػػػػاـ  القػػػػػانكفالقػػػػػانكف  عػػػػػفعػػػػػف  الخػػػػػركجالخػػػػػركج""  ب نػػػػػهب نػػػػػه  أيضػػػػػاأيضػػػػػا  كعػػػػػرؼكعػػػػػرؼ
  انػػػهانػػػه  إذإذ  معينػػػةمعينػػػة  لجماعػػػةلجماعػػػة  أكأك  لمفػػػردلمفػػػرد  اجتماعيػػػةاجتماعيػػػة  أكأك  سياسػػػيةسياسػػػية  مصػػػالحمصػػػالح  تحقيػػػؽتحقيػػػؽ  اجػػػؿاجػػػؿ  مػػػفمػػػف  غيابهمػػػاغيابهمػػػا
 ((ٕ))..""  خاصخاص  كسبكسب  تحقيؽتحقيؽ  اجؿاجؿ  مفمف  العاـالعاـ  لممنصبلممنصب  الرسميةالرسمية  الكاجباتالكاجبات  يخالؼيخالؼ  سمكؾسمكؾ

                                                           

 . 261، ؿ   3، ه 1لاثِ ٍْظ٘س ، ىغبُ اىؼشة،  ط      (3)

(4 )World Bank: Helping Countries Combat Corruption: The Role of the World Bank,    

Washington , 1997, 24 

 (.( www.dw-world.de–ْٝظش: اىَ٘قغ الاىٞنزشّٜٗ       (5)

ٍنبفؾزٔ، ثؾش ٍقذً ئىٚ اىَشمض اىؼبىَٜ ىذساعبد اىنزبة الأخنش ، فبٝضٓ ، اىفغبد الإداسٛ ٗاىٞبد  ،اىجبؽب     (6)

 .12، ؿ 2225   ىٞجٞب، 
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  المصػمحةالمصػمحة  تغميػبتغميػب    الػىالػى  يػؤدميػؤدم  فعػؿفعػؿ  عػفعػف  الامتنػاعالامتنػاع  أكأك  فعػؿفعػؿ  كػؿكػؿ""    ب نهب نه  الفسادالفساد  تعريؼتعريؼ  كيمكنناكيمكننا
     معمع  منفعةمنفعة  عمىعمى  شرعيشرعي  غيرغير  بشكؿبشكؿ  لمحصكؿلمحصكؿ  الكظيفيالكظيفي  مكقعهمكقعه  استغلبؿاستغلبؿ  خلبؿخلبؿ  مفمف  خاصةخاصةالال

  ؟؟  ظػاهرةظػاهرة  أـأـ  فعػؿفعػؿ  اعتبػار اعتبػار     عػفعػف  يثػاريثػار  الػذمالػذم  التسػاؤؿالتسػاؤؿ  فػاففػاف  الفسادالفساد  لمفهكـلمفهكـ  أعلب أعلب   العرضالعرض  كبعدكبعد
  القػػانكنيالقػػانكني  كصػػفهكصػػفه  عميػػهعميػػه  يػػدؿيػػدؿ  ذاتػػهذاتػػه  بحػػدبحػػد  فعػػلبن فعػػلبن   الفسػػادالفسػػاد  كػػكفكػػكف  بػػيفبػػيف  التعريػػؼالتعريػػؼ  فػػيفػػي  الأثػػرالأثػػر  يتبػػايفيتبػػايف  إذإذ

   عدةعدة  فيفي  أكأك  ماما  مجتمعمجتمع  فيفي  عامةعامة  ظاهرةظاهرة  يشكؿيشكؿ  نهنهأأ  أكأك  عميهعميه  كيعاقبكيعاقب  القانكفالقانكف  يجرمهيجرمه  كفعؿكفعؿ
ذا  ،،أخػػػػرلأخػػػػرل  دكفدكف  فئػػػػةفئػػػػة  عمػػػػىعمػػػػى  قتصػػػػرقتصػػػػريي  أنػػػػهي أنػػػػهي   أكأك  مجتمعػػػػاتمجتمعػػػػات     ذاكا      الفسػػػػادالفسػػػػاد  تعريػػػػؼتعريػػػػؼ    اعتمػػػػدنااعتمػػػػدنا    مػػػػامػػػػا  كا 

  عػػػدـعػػػدـك ك   كالأنظمػػػةكالأنظمػػػة  القػػػكانيفالقػػػكانيف  عػػػفعػػػف  خػػػركجخػػػركج    نػػػهنػػػهأأ  أمأم  السػػػابقةالسػػػابقة  التعريفػػػاتالتعريفػػػات  كحسػػػبكحسػػػب  فعػػػلبن فعػػػلبن   بكصػػػفهبكصػػػفه
  ماليػػةماليػػة  اقتصػػاديةاقتصػػادية  أكأك  سػيةسػيةسياسيا  مصػػالحمصػػالح  تحقيػؽتحقيػؽ  جػػؿجػػؿأأ  مػفمػف  غيابهمػػا،غيابهمػػا،  اسػتغلبؿاسػتغلبؿ  أكأك  بهمػػا،بهمػػا،  الالتػزاـالالتػزاـ

  يمكػػػػفيمكػػػػف  عامػػػػةعامػػػػة    كبصػػػػكرةكبصػػػػكرة  فانػػػػهفانػػػػه  جماعػػػػةجماعػػػػة  لصػػػػالحلصػػػػالح  أكأك  الفػػػػردالفػػػػرد  لصػػػػالحلصػػػػالح  اجتماعيػػػػةاجتماعيػػػػة  أكأك  تجاريػػػػةتجاريػػػػة  أكأك
 ::الفسادالفساد  لفعؿلفعؿ  الآتييفالآتييف  ففالعنصريالعنصري  ملبزمةملبزمة  ملبحظةملبحظة

    عميهػػػاعميهػػػا  اٌ اٌ منصكصػػػمنصكصػػػ    جريمػػػةجريمػػػة  يشػػػكؿيشػػػكؿ  مػػػامػػػا  كهػػػككهػػػك  القػػػانكفالقػػػانكف    لنصػػػكصلنصػػػكص  الفسػػػادالفسػػػاد  فعػػػؿفعػػػؿ  مخالفػػػةمخالفػػػة  -11
  حيػػث تعػػدحيػػث تعػػد  الاجتماعيػػةالاجتماعيػػة  العقكبػػةالعقكبػػة  لػػىلػػىإإ  إضػػافةإضػػافة  الجنائيػػةالجنائيػػة  الناحيػػةالناحيػػة  مػػفمػػف  العقػػابالعقػػاب  تسػػتكجبتسػػتكجب  قانكنػػاقانكنػػا
 ..لمرتكبيهالمرتكبيها  الاجتماعيالاجتماعي  النبذالنبذ  تستحؽتستحؽ  كصمةكصمة

  تحقيػػؽتحقيػػؽ  أكأك  خاصػػةخاصػػة  أغػػراضأغػػراض  خدمػػةخدمػػة  هػػدؼهػػدؼبب  اسػػتغلبلهاسػػتغلبله  أكأك  العػػاـالعػػاـ  المنصػػبالمنصػػب  اسػػتخداـاسػػتخداـ  سػػكءسػػكء  -22
  المنصػػبالمنصػػب  ذلػػؾذلػػؾ  فػػيفػػي  العمػػؿالعمػػؿ  كضػػكابطكضػػكابط  التعميمػػاتالتعميمػػات  كخػػلبؼكخػػلبؼ  معنكيػػةمعنكيػػة  أكأك  ماديػػةماديػػة  شخصػػيةشخصػػية  منػػافعمنػػافع
 ..  معامعا  كالجنائيةكالجنائية  الإداريةالإدارية  المسؤكليةالمسؤكلية  تحقؽتحقؽ  إلىإلى  يؤدميؤدم

  بالمصػػمحةبالمصػػمحة  الضػػررالضػػرر  إلحػػاؽإلحػػاؽ  إلػػىإلػػى  يػػؤدميػػؤدم    فعػػلبن فعػػلبن   أكأك  ان ان سػػمككسػػمكك  يعػػديعػػد  الفسػػادالفسػػاد  فػػاففػػاف  كبالنتيجػػةكبالنتيجػػة
ذا  القػػانكف،القػػانكف،  عميهػػاعميهػػا  يعاقػػبيعاقػػب  جريمػػةجريمػػة  يشػػكؿيشػػكؿك ك   العامػػة،العامػػة، ذاكا    الفسػػادالفسػػاد  مكضػػكعمكضػػكع  فػػيفػػي  البحػػثالبحػػث  أردنػػاأردنػػا  مػػامػػا  كا 
  أفأف  يمكػػفيمكػػف  ""الظػػاهرةالظػػاهرة""  لمفهػػكـلمفهػػكـ  الػػدقيؽالػػدقيؽ  التحديػػدالتحديػػد  بػػ فبػػ ف  يػػرليػػرل  مػػفمػػف  هنالػػؾهنالػػؾ  فػػاففػػاف((ٖ))،،معاصػػرةمعاصػػرة  كظػػاهرةكظػػاهرة

                                                                                                                                                                             

اىفغبد الأعجبة ٗاىَؼبىغبد ، ٍِ ئفذاساد عَؼٞخ عفشاء أىطف ثبىزؼبُٗ ٍغ ثشّبٍظ اىَغزَغ اىَذّٜ اىؼشاقٜ،      (7)

 .1، ؿ 2222ٍْظَخ عْ٘ة الأٗعو  ، 

عبىفخ اىزمش قذ ٗففذ اىفغبد فٜ  2224ٞخ الأٌٍ اىَزؾذح ىَنبفؾخ اىفغبد ىغْخ رغذس الإؽبسح ئىٚ ئُ ارفبق      (2)

دٝجبعزٖب ثأّٔ  ظبٕشح ػبىَٞخ رَظ مو اىَغزَؼبد ٗأّ ىٌ ٝؼذ ؽأّب ٍؾيٞب ، ىزا ّغذ ئُ ريل الارفبقٞخ رنَْذ 

غشٌٝ الأفؼبه فقلا ٍغزقلا ىزغشٌٝ ريل الأفؼبه ٗأىضٍذ اىذٗه الإهشاف ػيٚ ارخبر اىزذاثٞش اىزؾشٝؼٞخ ىز

 ( .42ئىٚ  15اىَ٘اد )–ْٝظش اىفقو اىضبىش ٍِ الارفبقٞخ  –اىَنّ٘خ ىظبٕشح اىفغبد 



13 
 

  هػػذاهػػذا  كعمػػىكعمػػى  كالآخػػر،كالآخػػر،  الحػػيفالحػػيف  بػػيفبػػيف  كقكعهػػاكقكعهػػا  كتكػػراركتكػػرار  الحالػػةالحالػػة  حػػدكثحػػدكث  تػػكاترتػػكاتر  أنػػهأنػػه  عمػػىعمػػى  عنػػهعنػػه  يعبػػريعبػػر
 ((ٗ))..ان ان حادثحادث  أكأك  حالةحالة  يسمىيسمى  حكادثحكادث  مفمف  كقكعهكقكعه  أستجدأستجد  ماما  أفأف  نجدنجد  المنكاؿالمنكاؿ

      مػػػػامػػػػا  لهػػػػالهػػػػا  الظػػػكاهرالظػػػكاهر  أفأف  كمػػػػاكمػػػػا  ظػػػػاهرة،ظػػػػاهرة،  يسػػػمىيسػػػمى  حدكثػػػػهحدكثػػػػه  كتكػػػػرركتكػػػػرر  تػػػكاترتػػػكاتر  مػػػػامػػػػا  أفأف  حػػػػيفحػػػػيف  فػػػيفػػػي
  أحػػػداثها،أحػػػداثها،  مػػػفمػػػف  متكػػػررمتكػػػرر  حػػػدثحػػػدث  كػػػؿكػػػؿ  بػػػيفبػػػيف  متشػػػابهةمتشػػػابهة  تبػػػدكتبػػػدك  أفأف  تكػػػادتكػػػاد  التػػػيالتػػػي  السػػػماتالسػػػمات  مػػػفمػػػف  يميزهػػػايميزهػػػا
    صػػػػفاتصػػػػفات  عمػػػػىعمػػػػى  حكادثػػػػهحكادثػػػػه  معظػػػػـمعظػػػػـ  كبتػػػػكافركبتػػػػكافر  كالتكػػػػراركالتكػػػػرار  الاسػػػػتمراريةالاسػػػػتمرارية  صػػػػفةصػػػػفة  لػػػػهلػػػػه    كظػػػػاهرةكظػػػػاهرة  ادادكالفسػػػػكالفسػػػػ
    كبحكػػػـكبحكػػػـ  ظػػاهرة،ظػػاهرة،  أنػػػهأنػػػه  عمػػىعمػػى  الكصػػػؼالكصػػػؼ  لشػػركطلشػػركط  ان ان مسػػػتكفيمسػػػتكفي  يجعمػػهيجعمػػه  مػػػامػػػا  أكتسػػبأكتسػػب  مشػػػتركة،مشػػػتركة،  كقكاسػػـكقكاسػػـ
  مػفمػف  هػكهػك  إذفإذف  الظػاهرة،الظػاهرة،  تمػؾتمػؾ  كنفهكنفه  فيفي  كنمتكنمت  كلدتكلدت  الذمالذم  الكسطالكسط  هكهك  السياسيالسياسي  المجتمعالمجتمع  ككفككف
 .  .    السياسيةالسياسية  الظكاهرالظكاهر  قبيؿقبيؿ

  السػػػػػمكؾالسػػػػػمكؾ  قكاعػػػػدقكاعػػػػد  عػػػػفعػػػػف  اامنحرفػػػػمنحرفػػػػ  ان ان سػػػػمككسػػػػمكك  أكأك  إجراميػػػػةإجراميػػػػة  ظػػػػاهرةظػػػػاهرة  يشػػػػكؿيشػػػػكؿ  ددالفسػػػػاالفسػػػػا  فففػػػػإفػػػػإ  لػػػػذالػػػػذا
  محػػضمحػػض  لػػيسلػػيس  الإجرامػػيالإجرامػػي  السػػمكؾالسػػمكؾ  ففأأ  عمػػىعمػػى  ت سيسػػات سيسػػا  ،كذلػػؾ،كذلػػؾ  المجتمػػعالمجتمػػع  فػػيفػػي  السػػائدةالسػػائدة  الاجتمػػاعيالاجتمػػاعي

  ككسػػػطككسػػػط  معينػػػةمعينػػػة  بيئػػػةبيئػػػة  فػػػيفػػػي  يعػػػيشيعػػػيش  إنسػػػافإنسػػػاف  مػػػفمػػػف  يصػػػدريصػػػدر  سػػػمكؾسػػػمكؾ  كلكنػػػهكلكنػػػه  القػػػانكف،القػػػانكف،  يجرمهػػػايجرمهػػػا  كاقعػػػةكاقعػػػة
  كدكافػػعكدكافػػع  أسػػبابأسػػباب  دراسػػةدراسػػة  فػػاففػػاف  لػػذلؾلػػذلؾ  ،،  منحػػرؼمنحػػرؼ  اجتمػػاعياجتمػػاعي  سػػمكؾسػػمكؾ  فهػػكفهػػك  ثػػـثػػـ  كمػػفكمػػف  معػػيفمعػػيف  مجتمػػعمجتمػػع
      مػػػامػػػا  عميػػهعميػػه  ينطبػػػؽينطبػػػؽ  الظػػاهرةالظػػاهرة  هػػػذ هػػػذ   تفسػػيرتفسػػير  فػػاففػػاف  ثػػػـثػػػـ  كمػػفكمػػف  الظػػػاهرةالظػػػاهرة  لهػػذ لهػػذ   التفسػػػيرالتفسػػػير  يعطػػييعطػػي  الفسػػادالفسػػاد
 ..عامةعامة  بصفةبصفة  الإجراميةالإجرامية  الظاهرةالظاهرة  تفسيرتفسير  عفعف  يقاؿيقاؿ

  عػفعػف  تنبػعتنبػع  بػؿبػؿ  مصػدريفمصػدريف  أكأك  كاحػدكاحػد  مصػدرمصػدر  إلػىإلػى  ترجػعترجػع  لالا  إنهاإنها  الجريمةالجريمة  عمماءعمماء  يقرريقرر  إذإذ
          كظػػػػاهرةكظػػػػاهرة  كالإدارم،كالإدارم،  المػػػػاليالمػػػػالي  فالفسػػػػادفالفسػػػػاد  كبالمثػػػػؿكبالمثػػػػؿ  كمعقػػػػدة،كمعقػػػػدة،  كمتشػػػػابكةكمتشػػػػابكة  متنكعػػػػةمتنكعػػػػة  عديػػػػدةعديػػػػدة  مصػػػػادرمصػػػػادر
  أكأك  منعػزلامنعػزلا  فعػلبفعػلب  لػيسلػيس  الأخػرل،الأخػرل،  الإجراميةالإجرامية  الظكاهرالظكاهر  مفمف  غيرهاغيرها  بيفبيف  خصكصيتهاخصكصيتها  لهالها  إجراميةإجرامية
     ((َُ)) . .كظهكر كظهكر   تككينهتككينه  كتحددكتحدد  تحركهتحركه  عديدةعديدة  عكامؿعكامؿ  تضافرتضافر  ثمرةثمرة  كلكنهكلكنه  عرضياعرضيا

    ممػػاممػػا  كجكدهػػاكجكدهػػا  تسػػتمدتسػػتمد  متسػػعةمتسػػعة  ظػػاهرةظػػاهرة  الحاضػػرالحاضػػر  كقتنػػاكقتنػػا  فػػيفػػي  أصػػبحأصػػبح  الفسػػادالفسػػاد  فػػاففػػاف  كبػػذلؾكبػػذلؾ
 ((ُُ))..فيهفيه  تنش تنش   الذمالذم  ؿؿالمجاالمجا  فيفي  اريخيةاريخيةتت  سكابؽسكابؽ  مفمف  لهالها

                                                           

– 2222عبىٌ سٗمبُ ،  دٗس اىقبُّ٘ فٜ ّؾش اىفغبد،  ثؾش ٍْؾ٘س ػيٚ ٍ٘قغ اىؾ٘اس اىَزَذُ ،، اىَ٘ع٘ٛ       (1)
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ٍننِ اىْبؽٞننخ اىزبسٝخٞننخ ،رغننذس الإؽننبسح ئىننٚ ئُ اىؼننشات  ٍننِ اىننذٗه اىزننٜ ػَيننذ ػيننٚ ٍنبفؾننخ ظننبٕشح اىفغننبد  ٍننِ اىْبؽٞننخ اىزبسٝخٞننخ ،رغننذس الإؽننبسح ئىننٚ ئُ اىؼننشات  ٍننِ اىننذٗه اىزننٜ ػَيننذ ػيننٚ ٍنبفؾننخ ظننبٕشح اىفغننبد        ((11))

ٗاىزٛ أهيق ػيٞٔ رغَٞخ قبُّ٘ )اىنغنت يٞنش ٗاىزٛ أهيق ػيٞٔ رغَٞخ قبُّ٘ )اىنغنت يٞنش   11521152( ىغْخ ( ىغْخ 1515اىؾنٍٜ٘ ٍْز  ٗقذ ثؼٞذ ئر فذس اىقبُّ٘ سقٌ )اىؾنٍٜ٘ ٍْز  ٗقذ ثؼٞذ ئر فذس اىقبُّ٘ سقٌ )
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  الػػذمالػػذم  بػػالكاقعبػػالكاقع  يػػرتبطيػػرتبط  مػػامػػا  كهػػككهػػك  الفسػػادالفسػػاد  ظػػاهرةظػػاهرة  فيهػػافيهػػا  تنمػػكتنمػػك  التػػيالتػػي  الظػػركؼالظػػركؼ  تتشػػابهتتشػػابه  قػػدقػػد  إذإذ
 ((ُِ))ع.ع.المجتمالمجتم  بهبه  يمريمر

      الظػػػاهرةالظػػػاهرة  تمػػػؾتمػػػؾ  يشػػػكؿيشػػػكؿ  فعػػػؿفعػػػؿ  كػػػؿكػػػؿ  عمػػػىعمػػػى  الكصػػػؼالكصػػػؼ  إضػػػفاءإضػػػفاء  فػػػيفػػػي  القػػػانكفالقػػػانكف  دكردكر  يظهػػػريظهػػػر  ثػػػـثػػػـ
  القػػانكفالقػػانكف  ميهػػاميهػػاعع  يعاقػػبيعاقػػب  جريمػػةجريمػػة  أمػػاـأمػػاـ  سػػنككفسػػنككف  فإننػػافإننػػا  تجريمػػيتجريمػػي  نػػصنػػص  مػػعمػػع  الفعػػؿالفعػػؿ  تطػػابؽتطػػابؽ  مػػامػػا  فػػإذافػػإذا

  المخػػػالؼالمخػػػالؼ  السػػػمكؾالسػػػمكؾ  حيػػػثحيػػػث  مػػػفمػػػف  كجريمػػػةكجريمػػػة  الظهػػػكرالظهػػػكر  حيػػػثحيػػػث  مػػػفمػػػف  ظػػػاهرةظػػػاهرة  يعػػػديعػػػد  الفسػػػادالفسػػػاد  فػػػاففػػػاف  كبػػػذلؾكبػػػذلؾ
 ..القانكفالقانكف  لنصكصلنصكص

  تكفر التنمية خيارات مف كجزء  الرشيدة الإدارة تستمزـ خرآ صعيد عمى
  تطبيؽ عمى تقكـ كالأبعاد الأشكاؿ متعددة  كالشفافية كالتفتح لمنزاهة عالية مستكيات

 استخداـ كعمى الحككمي الأداء عمى العاـ كأثرها ممكافحةل الجنائية عدالةلم قكية نظـ
 الدكلة مشركعية كعمى العمكمية المرافؽ في العامة المعنكيات كعمى العامة المكارد
 (ُّ)ف.القانك  كسيادة

 (ُْ).لمدكلة المؤسسية القدرة لتعزيز الأساسي العنصر لمفساد التصدم كأصبح
 (ُٓ) .العامة الحياة نسيج كحماية ه.دتبقيا المجتمع ثقة كضماف

                                                                                                                                                                             

فغنبد ىنٞظ ؽبىنخ  ٍغنزغذح فنٜ اىَغزَؼنبد ثنو ٕنٜ ظنبٕشح رخزفنٜ فغنبد ىنٞظ ؽبىنخ  ٍغنزغذح فنٜ اىَغزَؼنبد ثنو ٕنٜ ظنبٕشح رخزفنٜ اىَؾشٗع ػيٚ ؽغبة اىؾؼت ( ٗثزىل فنبُ اىاىَؾشٗع ػيٚ ؽغبة اىؾؼت ( ٗثزىل فنبُ اى

 ٗرظٖش ؽغت اىظشٗف اىزٜ َٝش  ثٖب اىَغزَغ .ٗرظٖش ؽغت اىظشٗف اىزٜ َٝش  ثٖب اىَغزَغ .

ئر ٝزمش الأعزبر اىذمز٘س قبعٌ ؽغِٞ فبىؼ  سئٞظ اىغَؼٞخ اىْفغٞخ اىؼشاقٞخ فٜ دساعبرٔ ػِ عٞن٘ى٘عٞب اىفغنبد ئر ٝزمش الأعزبر اىذمز٘س قبعٌ ؽغِٞ فبىؼ  سئٞظ اىغَؼٞخ اىْفغٞخ اىؼشاقٞخ فٜ دساعبرٔ ػِ عٞن٘ى٘عٞب اىفغنبد         ((12))

. ئُ ٍنب ٍنش ثنٔ . ئُ ٍنب ٍنش ثنٔ 5151، ؿ، ؿ  22222222شاقنٜ ىيضقبفنخ  ،شاقنٜ ىيضقبفنخ  ،اىَبىٜ ٗالإداسٛ فٜ اىؼشات، ٗىَنب ؽنذس ٗٝؾنذس ، اىَغينظ اىؼاىَبىٜ ٗالإداسٛ فٜ اىؼشات، ٗىَنب ؽنذس ٗٝؾنذس ، اىَغينظ اىؼ

اىؼشات فنٜ صٍنِ الاؽنزلاه الأٍشٝننٜ ٝؾنجٔ ٍنب ؽقنو فنٜ صٍنِ الاؽزلاىنِٞ اىؼضَنبّٜ ٗاىجشٝطنبّٜ فنٜ اىْقنف اىؼشات فنٜ صٍنِ الاؽنزلاه الأٍشٝننٜ ٝؾنجٔ ٍنب ؽقنو فنٜ صٍنِ الاؽزلاىنِٞ اىؼضَنبّٜ ٗاىجشٝطنبّٜ فنٜ اىْقنف 

الأٗه ٍِ اىقشُ اىَبمٜ . ئر ٝزمش ٍؼشٗف اىشفبفٜ فٜ مزبثٔ "اىشعبىخ اىؼشاقٞخ "، ٍب ٝأرٜ ثخق٘ؿ اىفغبد الأٗه ٍِ اىقشُ اىَبمٜ . ئر ٝزمش ٍؼشٗف اىشفبفٜ فٜ مزبثٔ "اىشعبىخ اىؼشاقٞخ "، ٍب ٝأرٜ ثخق٘ؿ اىفغبد 

ح فبؽٞخ     ، فنبُ اىقؼي٘ك ئرا رغٌْ ٍْقجب فلا رَش ػيٞنٔ أٝنبً ئلا ٗقنذ أفنجؼ ح فبؽٞخ     ، فنبُ اىقؼي٘ك ئرا رغٌْ ٍْقجب فلا رَش ػيٞنٔ أٝنبً ئلا ٗقنذ أفنجؼ اىَبىٜ ٗالإداسٛ:" ٗمبّذ اىشؽ٘اىَبىٜ ٗالإداسٛ:" ٗمبّذ اىشؽ٘

ٍِ إٔو اىضشاء . ٗمبّذ الأٍ٘س لا ر٘عّذ ئىٚ إٔيٖب    ، فنلا اىنفنبءح ٗ لا اىَقنذسح ٗلا الاعنزقبٍخ ٗلا اىقنذت ٗ لا ٍِ إٔو اىضشاء . ٗمبّذ الأٍ٘س لا ر٘عّذ ئىٚ إٔيٖب    ، فنلا اىنفنبءح ٗ لا اىَقنذسح ٗلا الاعنزقبٍخ ٗلا اىقنذت ٗ لا 

" ٗ " اىشؽن٘ح ". " ٗلا اعنزطٞغ " ٗ " اىشؽن٘ح ". " ٗلا اعنزطٞغ   -الأٍبّخ..ئَّب ر٘عّذ ثأؽذ ػ٘اٍو صلاصخ " اىَْغن٘ثٞخ " ٗ"      اىَؾغن٘ثٞخ       الأٍبّخ..ئَّب ر٘عّذ ثأؽذ ػ٘اٍو صلاصخ " اىَْغن٘ثٞخ " ٗ"      اىَؾغن٘ثٞخ       

اُ أرقنن٘س ؽنٍ٘ننخ رفؾننٚ فٖٞننب الاسرؾننب ٗالاخننزلاط أمضننش ٍننِ ؽنٍ٘ننخ  اىؼننشات ٝققننذ اىزننٜ ّقّننجٖب اىَؾزننو اُ أرقنن٘س ؽنٍ٘ننخ رفؾننٚ فٖٞننب الاسرؾننب ٗالاخننزلاط أمضننش ٍننِ ؽنٍ٘ننخ  اىؼننشات ٝققننذ اىزننٜ ّقّننجٖب اىَؾزننو 

اىجشٝطننبّٜ" ٕٗننزا ٝؼْننٜ ّزٞغننخ ٍْطقٞننخ ٗاؽننذح ٕننٜ أّننٔ ؽٞضَننب مننبُ ْٕبىننل اؽننزلاه مننبُ   ْٕبىننل فغننبد ٍننبىٜ اىجشٝطننبّٜ" ٕٗننزا ٝؼْننٜ ّزٞغننخ ٍْطقٞننخ ٗاؽننذح ٕننٜ أّننٔ ؽٞضَننب مننبُ ْٕبىننل اؽننزلاه مننبُ   ْٕبىننل فغننبد ٍننبىٜ 

خٞنش قنذ ٝنّ٘أعن٘أ ٗأقنجؼ ٍَنب منبُ ػيٞنٔ فنٜ صٍنِ  الاؽزلاىنِٞ خٞنش قنذ ٝنّ٘أعن٘أ ٗأقنجؼ ٍَنب منبُ ػيٞنٔ فنٜ صٍنِ  الاؽزلاىنِٞ ٗأداسٛ.يٞش أُ ٍبٍش ثٔ اىؼشات  اصْبء اىغنضٗ الأٗأداسٛ.يٞش أُ ٍبٍش ثٔ اىؼشات  اصْبء اىغنضٗ الأ

 اىؼضَبّٜ ٗاىجشٝطبّٜ ىيضٝبدح اىنجٞشح فٜ الأٍ٘اه اىَزؾققخ ٍِ الإٝشاداد اىْفطٞخ.اىؼضَبّٜ ٗاىجشٝطبّٜ ىيضٝبدح اىنجٞشح فٜ الأٍ٘اه اىَزؾققخ ٍِ الإٝشاداد اىْفطٞخ.

((13))United Nations Department of Technical Co-operation for Development and Centre    

for Social Development and Humanitarian Affairs. .Corruption in Government. 

Report of an Interregional  Seminar,1989. 

((1414 ) )World Development Report: The State in a Changing World. Oxford: Oxford  

University Press, 1997. 
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    إلػػػىإلػػػى  المغػػػةالمغػػػة  تشػػػرتشػػػر  لػػػـلػػػـ  إذإذ  أصػػػيمةأصػػػيمة  كغيػػػركغيػػػر  عربيػػػة،عربيػػػة،  غيػػػرغيػػػر  كممػػػةكممػػػة  الشػػػفافيةالشػػػفافية: :   الشةةةفافي الشةةةفافي   -ثالثةةةا ثالثةةةا 
  أمأم( ( شػػفيفان شػػفيفان ))بالكسػػربالكسػػر  كيشػػؼكيشػػؼ  ثكبػػهثكبػػه  عميػػهعميػػه  شػػؼشػػؼ  إلػػىإلػػى  أشػػارتأشػػارت  كلكنهػػاكلكنهػػا  لمشػػفافيةلمشػػفافية  الصػػريحالصػػريح  المعنػػىالمعنػػى

  ؽؽرقيػػػػرقيػػػػ  أمأم  ككسػػػػرهاككسػػػػرها  الشػػػػيفالشػػػػيف  بفػػػػتحبفػػػػتح(  (  شػػػػؼشػػػػؼ))كثػػػػكبكثػػػػكب  أيضػػػػان أيضػػػػان   كشػػػػفكفان كشػػػػفكفان   تحتػػػػهتحتػػػػه  مػػػػامػػػػا  يػػػػرليػػػػرل  حتػػػػىحتػػػػى  رؽرؽ
 ((ُٔ))ه.ه.هزلهزل  أمأم  الهى ٌـالهى ٌـ( ( كشفهكشفه))  ناءناءألإألإ  فيفي  ماما  كؿكؿ  شربشرب((كالاشتفاؼكالاشتفاؼ))

 المعمكمات تقاسـ إلى تشير ظاهرة كهي Transparence  لممصطمح ترجمة الشفافية
   يجمعكا اف ما ش ف في مصمحة لهـ لمف تتيح فهي مكشكفة بطريقة كالتصرؼ
 كفي المساكئ عف الكشؼ في الحاسـ الدكر لها يككف كقد. الش ف هذا حكؿ معمكمات

 لممعنييف تتيح فهي لممعمكمات الحر التدقيؽ عمى الشفافية كتقكـ. هـحمصال حماية
 لهـ كتكفر المصالح بهذ  المرتبطة المعمكمات عمى مباشرة يطمعكا اف معينة لمصالح
  الى الكصكؿ سهكلة مف كتزيد كمراقبتها فهمها عمى تساعدهـ كافية معمكمات
 لممعمكمات المتزايد السبيؿ بككنها الشفافية عرفت كما.(ُٕ)كاضحة بصكرة المعمكمات
   قبؿ مف القركض استعماؿ عف كالمحددة كالاقتصادية كالاجتماعية السياسية

 المؤسسات كنشاطات الحككمية المالية السياسة كعيف الخاص القطاع في المستثمريف
 كزيرا   كاف سكاء ما كشخص كصفه يمكف الشفافية فقداف فاف العكس كعمى ،الحككمية
 أك المعمكمات إيصاؿ مف متعمدا يمتنع مصرفا   أك مؤسسة أك عامة منش ة أك حككميا،
 جيدة نكعية ذات هي المزكدة المعمكمات تمؾ إف. ت مينها مف التمكف عدـ أك تشكيهها
 (ُٖ)ـ.ملبئ كتكقيت

                                                                                                                                                                             

(15) United Nations International Drug Control Programme. World  Drug Report.  

Oxford: Oxford, University   Press, 1997 

 .342ً ، ؿ 2222فخش اىذِٝ ، اىزفغٞش اىنجٞش ، داس اىنزت اىؼيَٞخ ، ثٞشٗد ، ىجْبُ ،  ،اىشاصٛ   (16)

 .  WWW. Transparent. Orgْٝظش ااىَ٘قغ     (17)

بت رطجٞقٖب فٜ اىٖٞأح اىؼبٍخ اىنؼجٜ ، عجبس ٍؾَذ ػيٜ ٗٝبعش ػَبس ٗ ػجذ اىؾَٞذ، ؽفبفٞخ اىنشٝجخ ٗأف   (12)

 .54، ؿ2222ىينشائت، ثغذاد، 
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   الإفصاح مستمزمات لتكفير العممية كالإجراءات النظـ" ب نها الشفافية كعرفت
جراءات نشاطات عف  (ُٗ)ي.الحككم القطاع كنتائج كأهداؼ كا 

  الشػػػفافيةالشػػػفافية  لػػػدليؿلػػػدليؿ  المعدلػػػةالمعدلػػػة  النسػػػخةالنسػػػخة  فػػػيفػػػي  الشػػػفافيةالشػػػفافية  الػػػدكليالػػػدكلي  النقػػػدالنقػػػد  صػػػندكؽصػػػندكؽ  عػػػرٌؼعػػػرٌؼ  بينمػػػابينمػػػا
     تستندتستند  التيالتي  كالبياناتكالبيانات  ككظائفهككظائفه    القطاعالقطاع  هيكؿهيكؿ  عمىعمى  الجمهكرالجمهكر  اطلبعاطلبع""  ب نهاب نها  العامةالعامة  الماليةالمالية

  بالماليػةبالماليػة  الخاصةالخاصة  كالتكقعاتكالتكقعات    لعاـلعاـاا  القطاعالقطاع  حساباتحسابات  العامة،العامة،  الماليةالمالية  السياساتالسياسات  إليهاإليها
 ((َِ))".".العامةالعامة

  عمػىعمػى  الشعبالشعب  لرقابةلرقابة  السحريةالسحرية  العيفالعيف  هيهي  الشفافيةالشفافية  إفإف  هـهـبعضبعض  يرليرل  آخرآخر  صعيدصعيد  عمىعمى
  عمػىعمػى  خلبلهػاخلبلهػا  مػفمػف  ليطمػعليطمػع  كالإفػرادكالإفػراد  كالجماعػاتكالجماعػات  كالأحػزابكالأحػزاب  كالمنظمػاتكالمنظمػات  لمحككمةلمحككمة  العاـالعاـ  السمكؾالسمكؾ
 ((ُِ))ه.ه.عدمعدم  مفمف  الأداءالأداء  حسفحسف

  تحقيػػػؽتحقيػػػؽ  عمميػػػةعمميػػػة  كتسػػػهيؿكتسػػػهيؿ  الفسػػػادالفسػػػاد  حاربػػػةحاربػػػةمم  فػػػيفػػػي  البػػػارزالبػػػارز  الػػػدكرالػػػدكر  الإداريػػػةالإداريػػػة  لمشػػػفافيةلمشػػػفافية  إفإف  إذإذ
  تػػكافرتػػكافر  مػػفمػػف  لابػػدلابػػد  الأهػػداؼالأهػػداؼ  هػػذ هػػذ   انجػػازانجػػاز  فػػيفػػي  تسػػاهـتسػػاهـ  كلكػػيكلكػػي  الناجحػػة،الناجحػػة،  الإداريػػةالإداريػػة  التنميػػةالتنميػػة  عمميػػةعمميػػة

  إفإف  ذلػػؾذلػػؾ  أهػػدافها،أهػػدافها،  تحقيػػؽتحقيػػؽ  مػػفمػػف  تػػتمكفتػػتمكف  كػػيكػػي  أساسػػيأساسػػي  كشػػرطكشػػرط  كاللبزمػػةكاللبزمػػة  الضػػركريةالضػػركرية  المتطمبػػاتالمتطمبػػات
حػداث  الملبئمةالملبئمة  مستكياتمستكيات  تكافرتكافر حػداثكا  دارة  التنظيمػيالتنظيمػي  التطػكرالتطػكر  كا  دارةكا    لضػركريةلضػركريةاا  المفػاهيـالمفػاهيـ  مػفمػف  الجػكدةالجػكدة  كا 

 ((ِِ))ة.ة.العامالعام  الإدارةالإدارة  أجهزةأجهزة  فيفي  تكافرهاتكافرها  الكاجبالكاجب
 :كالآتي كهي الشفافية لفقداف السمبية النتائج إلى الإشارة المناسب مف كلعؿ

 .العاـ الماؿ هدر -1
  .التنمية كانعداـ الاقتصاد تراجع -2
  .كالاستثمارات الأمكاؿ رؤكس هركب -3
  .يكفالد سداد إمكانية كعدـ الخارجية المديكنية حجـ زيادة -4

                                                           

ٍؾغِ ثذأ ّظبً اىؾفبفٞخ ٗاىْضإخ فٜ اىؼشات ، ّذٗح اىَؼٖذ اىؼبىٜ ىيذٗساد اىَؾبعجٞخ ػيٜ اىؼلات،    (11)

 .23/4/2225.ٗاىَبىٞخ

 .6،ؿ2221فْذٗت اىْقذ اىذٗىٜ، دىٞو اىؾفبفٞخ اىَبىٞخ اىؼبٍخ،    (22)

 .136، ؿ2227ظش ٍبصُ صاٝش عبعٌ ، اىفغبد ثِٞ اىؾفبفٞخ ٗالاعزجذاد، ثغذاد، ْٝ،  اىلاٍٜ   (21)

فجبػ ػجذ اىنبظٌ ، دٗس اىغيطبد اىؼبٍخ فٜ ٍنبفؾخ ظبٕشح اىفغبد الإداسٛ فٜ اىؼشات، أهشٗؽخ ، اىغبػذٛ    (22)

 .226،ؿ 2222دمز٘سآ، ميٞخ اىقبُّ٘، عبٍؼخ ثغذاد، 
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 لبناء الأساسية الركائز تعد التي كالصحة كالقضاء المعمكمات نظـ تردم -5
 .المجتمع

 .المختمفة الدكلية القطاعات عمى العامة النفقات تكزيع في الخمؿ -6
 (ِّ).المكاطنيف بيف الاقتصادية المكارد تكزيع في المساكاة انعداـ -7
 

  مكظؼ بها يتصؼ التي يةالايجاب السمككيات منظكمة هي الشفافية فأ الباحث كيرل
 .كافة ب كجهها التنمكية العممية مسارات يخدـ سميـ أداء عنها ينجـ كالتي العامة الخدمة
 السمطة تجا  المكاطنيف حقكؽ مف حؽ"  ب نها المساءلة عرفت :المساءل  -رابعا
 مصالح خدمة إلى كتهدؼ المجتمع في الديمقراطية لتعزيز الأساسية الضمانات ك حد
 انتخبكها التي السمطة عمؿ عمى الاطلبع في حقهـ كلاسيما اختلبفها عمى اطنيفالمك 

               (24)".شرعيتها اكتساب في كتستمر كاكتسبت

 الذيف الأشخاص "مساءلة" محاسبة عمى الدكلة أجهزة قدرة تعني المساءلة أف كنعتقد
 في المسؤكؿ كجيهكت محاسبة أك بكظائفهـ الإخلبؿ حاؿ في بالكظائؼ إليهـ عهدت
 كممة كهي  مسؤكليته، تحت هـ الذيف المكظفكف بها يقكـ التي الأعماؿ عف ما كحدة
 أف بينهما كالفرؽ  خاصة، أـ عامة كانت سكاء مسؤكلية يتحممكف مف جميع تشمؿ

 ب مر ككمه الذم الشخص مساءلة مف لممجتمع يمكف حيث عـأ تككف العامة المسؤكلية
 . مثلب أبنائه بتربية يخؿ مف ؿيس  أف لممجتمع يمكف كلا ما
نما ذاته بحد هدفا   تككف أف يمكف لا بالمساء لة الشفافية علبقة إف القكؿ يمكف كهنا   كا 

 المساءلة أف كما  كالمساءلة، المحاسبة عممية في تساعد التي الكسائؿ مف كسيمة هي
     (ِٓ)ة.افيالشف ممارسة دكف كفاعمة مناسبة بصكرة تتـ أف يمكف لا كالمحاسبة

                                                           

جذ اىؾَٞذ ، ٝبعش ػَبس  ،  ٍقذس عبثق ، ؽفبفٞخ اىنشٝجخ ٗأفبت رطجٞقٖب فٜ اىنؼجٜ، عجبس ٍؾَذ ػيٜ  ، ٗ ػ    (23)

 .17، ؿ 2222اىٖٞأح اىؼبٍخ ىينشائت ،

اىنؼجٜ ، عجبس ٍؾَذ ػيٜ،  ٗػجذ اىؾَٞذ ٗٝبعش ػَبس ، ؽفبفٞخ اىنشٝجخ ٗافبت رطجٞقٖب رطجقٖب فٜ اىٖٞأح اىؼبٍخ    (24)

 .32، ؿ 2222ىينشائت ،

    اىجذٝشٛ ، ئعَبػٞو ، اىفغبد الاداسٛ ٗاىؾفبفٞخ، ثؾش ٍؾزشك ٍقذً اىٚ اىَإرَش اىقبّّٜ٘  اىؼجبدٛ، ٍؾَذ ٗ   (25)

 .11، ؿ2222فٜ ميٞخ اىقبُّ٘، عبٍؼخ مشثلاء، ألأٗه ٍِ آة 
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 لمفرد السمطة مساءلة أك محاسبة هي المساءلة تككف لا فقد ، الشفافية كالعكس صحيح

   عميها يتربى كالنزاهة أخلبقية قيـ فهي لنفسه الفرد محاسبة أك مساءلة تككف قد بؿ
 ، ينتهجه الذم الديني زعالكا خلبؿ مف أك فيه يعيش الذم المجتمع خلبؿ مف الفرد
 .لمشفافية نظاـ أم بناء عند الحسباف في الإنسانية القكاعد تؤخذ فأ يجب لذلؾ

 
  ودلالاتيا النزاى  مضامين: الثاني المطلب
 : معنى النَّزَاىَ  لغً  واصطلاحاً : معنى النَّزَاىَ  لغً  واصطلاحاً   ولولالفرع الأ الفرع الأ 

  :                    النَّزىاهىػػػة لغػػػةن النَّزىاهىػػػة لغػػػةن : : أولا أولا 

    المُّػػؤٍـالمُّػػؤٍـ  عػػفعػػف  بعيػػدان بعيػػدان   كػػافكػػاف  إذاإذا    ((كػػريـكػػريـ  يػػهيػػهلنز لنز ))  فلبنػػان فلبنػػان   إفَّ إفَّ   كيقػػاؿكيقػػاؿ  السُّػػكء،السُّػػكء،  عػػفعػػف  البيعٍػػدالبيعٍػػد    هػػكهػػك  النَّزىاهىػػةالنَّزىاهىػػة  
ميؽ  نىزًيهنىزًيه))  كهككهك ميؽالخي   ((ِٔ))(.(.الخي

مػػػػان،  الشَّػػػػيءالشَّػػػػيء  عػػػػفعػػػػف  نفسػػػػهنفسػػػػه  الإنسػػػػافالإنسػػػػاف  يرفػػػػعيرفػػػػع  أفأف  هػػػػكهػػػػك  فػػػػالتَّنىزُّ فػػػػالتَّنىزُّ  مػػػػان،تكرُّ         عػػػػفعػػػػف  يتىنىػػػػزَّ يتىنىػػػػزَّ   كهػػػػككهػػػػك  عنػػػػه،عنػػػػه،  كرغبػػػػةكرغبػػػػة  تكرُّ
ػػا  يترفَّػػعيترفَّػػع: : أمأم  ،،((الأخٍػػلبؽالأخٍػػلبؽ  مىلبئػػـمىلبئػػـ  عػػفعػػف  يتىنىػػزَّ يتىنىػػزَّ   ان ان فلبنػػفلبنػػ  ففإإ))  كيقػػاؿكيقػػاؿ  عنػػه،عنػػه،  تباعػػدتباعػػد  إذاإذا  الشَّػػيءالشَّػػيء ػػاعمَّ ّـُ   عمَّ ّـُ ييػػذى   ييػػذى

 ((ِٕ))ا.ا.منهمنه
          بىعيػػػػدى،بىعيػػػػدى،  إذاإذا  تنىزُّهػػػػان،تنىزُّهػػػػان،  كتىنىػػػػزَّ ى كتىنىػػػػزَّ ى   نىزاهػػػػةن نىزاهػػػػةن   نىػػػػزي ى نىػػػػزي ى   يقػػػػكؿيقػػػػكؿ  إذإذ  أخػػػػرلأخػػػػرل  أبعػػػػادأبعػػػػاد  إلػػػػىإلػػػػى  العػػػػربالعػػػػرب  لسػػػػافلسػػػػاف  فػػػػيفػػػػي  ذهػػػػبذهػػػػبك ك 

ميػػػؽً،  نىػػػزٍ ي نىػػػزٍ ي   كرجػػػؿكرجػػػؿ ميػػػؽً،الخي هـ   عفيػػػؼعفيػػػؼ: : الػػػنَّفٍسالػػػنَّفٍس  كنػػػازً ي كنػػػازً ي   كنىزًهيػػػهي،كنىزًهيػػػهي،  الخي ػػػر  هـ ميتكى ػػػر  ػػػؿُّ   ميتكى ػػػؿُّ يىحي ػػػالط  كلاكلا  كحٍػػػدى ي،كحٍػػػدى ي،  يىحي ػػػالطييخى     البيػػػكتالبيػػػكت  ييخى
،  نيزىهػػػػاءي،نيزىهػػػػاءي،: : كالجمػػػػعكالجمػػػػع  مالػػػػه،مالػػػػه،  كلاكلا  بنفسػػػػهبنفسػػػػه ،كنىزًهيػػػػكفى يـ . . كنػًػػػزىا ه كنػًػػػزىا ه   كنىزًهيػػػػكفى يـ كالاسػػػػ ػػػػه  كنىػػػػزَّ ى كنىػػػػزَّ ى . . كالنَّزىاهػػػػةي كالنَّزىاهػػػػةي   النَّػػػػزٍ ي النَّػػػػزٍ ي : : كالاسػػػػ ػػػػهنفٍسى             نفٍسى
اها: : القبيحالقبيح  عفعف اهانىحَّ  ((ِٖ))ء.ء.السُّك السُّك   عفعف  البيعٍدالبيعٍد  كالنَّزاهةي كالنَّزاهةي   القىبًيح،القىبًيح،  عفعف  بىاعىدى بىاعىدى : : الرجؿى الرجؿى   كنزَّ ى كنزَّ ى . . نىحَّ

                                                           

 651، ؿ1127، داس اىزشاس اىؼشثٜ، اىقبٕشح، 4اىغٕ٘شٛ، اىقؾبػ، رؾقٞق أؽَذ ػجذ اىغف٘س اىؼطبس، ه   (26)

 .212، ؿ1162ٍْق٘س ٍؾَذ ثِ أؽَذ، رٖزٝت اىيغخ، داس اىنزبة اىؼشثٜ، اىقبٕشح، الأصٕشٛ، أثٜ    (27)

    ، داس أؽٞبء اىزشاس اىؼشثٜ ، ثٞشٗد ، ىجْبُ ، ثذُٗ عْخ   3، ه1أثِ ٍْظ٘س ،ىغبُ اىؼشة ،ط    (22)

 .267هجغ،ؿ
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 :                     النَّزَاىَةةة  اصةةةطلاحاً النَّزَاىَةةة  اصةةةطلاحاً   -ثانيةةةا ثانيةةةا 

          ظيمٍػػػـظيمٍػػػـ  كلاكلا  مىهىانػػػة،مىهىانػػػة،  غيػػػرغيػػػر  مػػػفمػػػف  مػػػاؿمػػػاؿ  اكتسػػػاباكتسػػػاب  عػػػفعػػػف  عبػػػارةعبػػػارة    النَّزىاهىػػػةالنَّزىاهىػػػة  افاف  كعػػػرؼ بعػػػض الفقهػػػاءكعػػػرؼ بعػػػض الفقهػػػاء
 ((ِٗ))(.(.الغىيٍرالغىيٍر  إلىإلى

     ظيمٍـ،ظيمٍـ،  كلاكلا  مىهىانة،مىهىانة،  غيرغير  مفمف  الماؿالماؿ  اكتساباكتساب  ب نهاب نها    النزاهةالنزاهة  كعرؼ احد الفقهاءكعرؼ احد الفقهاء
 

نفاقه  (َّ)ة.الحميد المصارؼ في كا 

أك كما يراها أبك طالب المكياؿ ت باعد مف الد ناءة .الس كء عف الب ع د يراها كما فالنزاهة
 (ُّ)خ.كالأكسا

 النَّزَاىَ  في القرآن الكريم والسن  النبوي  الشريف  النَّزَاىَ  في القرآن الكريم والسن  النبوي  الشريف  : :   ع الثانيع الثانيالفر الفر 
    مجتمػػػػعمجتمػػػػع  بنػػػػاءبنػػػػاء  أجػػػػؿأجػػػػؿ  مػػػػفمػػػػف  كالعفػػػػةكالعفػػػػة  النزاهػػػػةالنزاهػػػػة  قػػػػيـقػػػػيـ  التػػػػزاـالتػػػػزاـ  عمػػػػىعمػػػػى  السػػػػماكيةالسػػػػماكية  الأديػػػػافالأديػػػػاف  جميػػػػعجميػػػػع  حثػػػػتحثػػػػت

  المؤسسػػػػيةالمؤسسػػػػية  البنػػػػىالبنػػػػى  مػػػػعمػػػػع  لمفػػػػردلمفػػػػرد  التنمكيػػػػةالتنمكيػػػػة  الأدكارالأدكار  فيػػػػهفيػػػػه  تتكامػػػػؿتتكامػػػػؿ  الأدرافالأدراف  مػػػػفمػػػػف  معػػػػافىمعػػػػافى  متماسػػػػؾمتماسػػػػؾ
  القرآنيػةالقرآنيػة  الآيػاتالآيػات  مػفمػف  كثيػركثيػر  تناكلتػهتناكلتػه      كمػاكمػا  ةةالنزاهػالنزاهػ  عمػىعمػى  الإسػلبميالإسػلبمي  الػديفالػديف  حػثحػث  كقػدكقػد  ،،لممجتمعلممجتمع

ثًيىابىؾى }} :تعالىتعالى  قاؿقاؿ ثًيىابىؾى كى      ((ِّ)){.{.فىطىه رٍ فىطىه رٍ   كى
لػه  مػامػا  عمىعمى  بناءن بناءن   المجاؿالمجاؿ  هذاهذا  فيفياحد الفقهاء احد الفقهاء     كيذهبكيذهب لػهت كَّ ػمؼالسَّػمؼ  جمهػكرجمهػكر  عميػهعميػه  ت كَّ   مػفمػف  السَّ

 ((ّّ))..كالذُّنكبكالذُّنكب  كالآثاـكالآثاـ  الدَّناياالدَّنايا  عفعف  النَّفٍسالنَّفٍس  كنزاهةكنزاهة  الجيب،الجيب،  كطهارةكطهارة  القمب،القمب،  طهارةطهارة  أنَّهاأنَّها
 :تعػالىتعػالى  قكلػهقكلػه    فػيفػي  يػرليػرل  إذإذ      النزاهػةالنزاهػة  لمفهػكـلمفهػكـ  أخػرلأخػرل  دلالاتدلالات  إلػىإلػى  فقهػاءفقهػاءاشػار بعػض مػف الاشػار بعػض مػف الك ك 
ييحًبُّ }} ييحًبُّ كى  ((ّْ)){.{.الٍميتىطىه رًيفى الٍميتىطىه رًيفى   كى

        كذلػػػػؾكذلػػػػؾ  كالمعاصػػػػي كالمعاصػػػػي   الػػػػذُّنكبالػػػػذُّنكب  عػػػػفعػػػػف  التَّنٍزًيػػػػهالتَّنٍزًيػػػػه  منػػػػهمنػػػػه  المػػػػرادالمػػػػراد: : أحػػػػدهاأحػػػػدها    متعػػػػددةمتعػػػػددة  كدلالاتكدلالات  ان ان كجكهػػػػكجكهػػػػ  
ّـَ   فعمػػهفعمػػه  الػػذمالػػذم  هػػكهػػك  التَّائػػبالتَّائػػب  لأفَّ لأفَّ  ّـَ ثػػ   ثالػػثثالػػث  كلاكلا  عنػػه،عنػػه،  هػػان هػػان تىنىزُّ تىنىزُّ   فعمػػهفعمػػه  مػػامػػا  الػػذمالػػذم  هػػكهػػك  كالميتىطىه ػػركالميتىطىه ػػر  تركػػه،تركػػه،  ثػػ

                                                           

 .341ٕـ ، ؿ1321ْبس ، اىغشعبّٜ،اث٘ ثنش ػجذ اىقبٕش ثِ ػجذ اىشؽَِ ثِ ٍؾَذ، اىزؼشٝفبد ، ٍطجؼخ اىَ   (21)

اىَْبٗٛ ، صِٝ اىذِٝ ٍؾَذ ػجذ اىشؤٗف ، اىز٘فٞق ػيٚ ٍَٖبد اىزؼشٝف ، داس اىزشاس اىؼشثٜ، اىقبٕشح، ثذُٗ    (32)

 .261عْخ هجغ ، ؿ

 .51ٕـ ،   ؿ1322اىَنٜ ، أث٘ هبىت ،اىَؼغٌ فٜ اىيغخ ، ٍغَغ اىَيل فٖذ ىيطجبػخ ، اىشٝبك ، اىغؼ٘دٝخ ،    (31)

 .4ُ اىنشٌٝ، ع٘سح اىَذصش،الاٝخ اىقشا   (32)

اثِ ػجذ اىجش، اث٘ ػَش ٝ٘عف ثِ ػجذ الله ثِ ٍؾَذ ، ٍؼغٌ فقٔ اىزَٖٞذ ، رؾقٞق ػيٜ ثِ ػجذ اىقبدس  اىغضائشٛ    (33)

 .61، ؿ 1162، داس اىَؼبسف ، اىقبٕشح ، 

 .222اىقشاُ اىنشٌٝ، ع٘سح اىجقشح،الاٝخ    (34)
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: : تعػػالىتعػػالى  قكلػػهقكلػػه  كلػػذلؾكلػػذلؾ  ركحانيَّػػة،ركحانيَّػػة،  نجاسػػةنجاسػػة  الػػذَّنبالػػذَّنب  لأفَّ لأفَّ   لػػذلؾ لػػذلؾ   ميحٍتمػػؿميحٍتمػػؿ  كالمَّفػػظكالمَّفػػظ  القسػػميف،القسػػميف،  لهػػذيفلهػػذيف
ػػػا}} ػػػاإًنَّمى ػػػسه   الٍميشٍػػػرًكيكفى الٍميشٍػػػرًكيكفى   إًنَّمى ػػػسه نىجى ػػػؼ  المعنػػػىالمعنػػػى  كبهػػػذاكبهػػػذا  ركحانيَّػػػة،ركحانيَّػػػة،  طهػػػارةطهػػػارة  يكػػػكفيكػػػكف  فتركػػػهفتركػػػه  ،،((ّٓ)){{  نىجى ػػػؼييكصى   اللهالله  ييكصى

 ((ّٔ))(.(.كالقبائحكالقبائح  العيكبالعيكب  عفعف  مينىزَّهان مينىزَّهان   ككنهككنه  حيثحيث  مفمف  ميطىهَّر ميطىهَّر   طاهرطاهر  ب نَّهب نَّه  تعالىتعالى
  أحاديث في اجاء فقد الشريفة الن بكي ة حاديثالأ في الن ز اه ة عمى كالحث   الت رغيب أما

 الأخلبؽ، م لبئـ عف كالتنز   الر يبة، مكاقؼ عف الن فس صكف ضركرة إلى تشير كثيرة
    الله رسكؿ معتس ب شير بف الن عماف يقكؿ السياؽ هذا كفي منها، ي ذ  ـ  عم ا كالترف ع
 كثير يعممها م ش ب هات،لا كبينهما بي ف، كالحراـ بي ف الحلبؿ:) يقكؿ كسمـ عميه الله صمى
ر ضه، لدينه ستبرأ الم ش ب هات، ات قى فمف الن اس، مف  كر اع   الش بهات، في كقع كمف كع 

ف   أ لا ي ك اقعه، أف يكشؾ الح م ى، حكؿ يرعى  في الله ح م ى إف   أ لا ح م ى، ممؾ لكؿ   كا 
ف   الا محارمه، أرضه غة، الجسد في كا  م ح ت، إذا م ض  م ح ص  ذا كم ه، الجسد ص     كا 
. القمب كهي أ لا كم ه، الجسد ف س د ف س د ت،

(ّٕ) 
 التأسيس وضرورات المرجعيات: الثالث المطلب

اة كفقد الثقة الكخيمة عمى تقدـ الحي كأثار تعي خطكرة الفساد  بدأتالدكؿ  أكثراف 
لزاما  أصبحلذا  ،كالأجياؿكاضح عمى مستقبؿ الديمقراطية  كتهديد بالمكظؼ الحككمي 

      الأجهزةطكر تعميها كمف اجؿ الحفاظ عمى ديمكمة الحياة بشكؿ طبيعي اف 
 الرقابية كتحديثها.

  ذهب المشرع العراقي  الأجهزةمثؿ هذ   لت سيسكبنفس الكقت اف الحاجة الضركرية 
  مؤسسة رقابية كهي هي ة النزاهة كجاء هذا استكمالا اك تعزيزا لاتفاقية الى ت سيس 

كالذم انظـ العراؽ كعضك لهذ  الاتفاقية  ََِْالأمـ المتحدة لمكافحة الفساد سنة 
 بالتفصيؿ. كسنتناكؿ الأساس القانكني لت سيس هذ  الهي ة، لاحقا 

 :المرجعيات-الفرع الأول 

                                                           

 . 22ٝخ اىقشاُ اىنشٌٝ، ع٘سح اىز٘ثخ،الا   (35)

 .321اىشاصٛ، فخش اىذِٝ ، ٍقذس عبثق ، ؿ   (36)

 ( .335ٕـ ، اىجبة الأٗه سقٌ اىؾذٝش )1426، ػبىٌ اىنزت ،  5اىجخبسٛ ، فؾٞؼ اىجخبسٛ، ه   (37)
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    المػػؤرخالمػػؤرخ  ْْ//ٖٖٓٓ  رقػػـرقػػـ  قرارهػػاقرارهػػا  بمكجػػببمكجػػب  الفسػػادالفسػػاد  لمكافحػػةلمكافحػػة  المتحػػدةالمتحػػدة  مػػـمػػـالأالأ  اتفاقيػػةاتفاقيػػة  أكجبػػتأكجبػػت
  يكػػػكفيكػػػكف  هيئػػػاتهيئػػػات  عػػػدةعػػػدة  أكأك  هيػػػ ةهيػػػ ة  تنشػػػ تنشػػػ   بػػػافبػػػاف  لهػػػالهػػػا  المنضػػػمةالمنضػػػمة  الػػػدكؿالػػػدكؿ  عمػػػىعمػػػى    ََََِِّّ//ََُُ//ُُّّ  فػػػيفػػػي

  التػيالتػي  الاتفاقيػةالاتفاقيػة  مػفمػف  ٔٔ  المػادةالمػادة  فػيفػي  ذلػؾذلػؾ  جػاءجػاء  كقػدكقػد  ،،  كمكافحتػهكمكافحتػه  الفسػادالفسػاد  منػعمنػع  عمىعمى  العمؿالعمؿ  هدفهاهدفها
     ::  أفأف  عمىعمى  نصتنصت

  أكأك  هيػػػ ةهيػػػ ة  كجػػػكدكجػػػكد  ،،  القػػػانكنيالقػػػانكني  لنظامهػػػالنظامهػػػا  ساسػػػيةساسػػػيةالأالأ  لممبػػػادئلممبػػػادئ  كفقػػػاكفقػػػا  طػػػرؼ،طػػػرؼ،  دكلػػػةدكلػػػة  كػػػؿكػػػؿ  تكفػػػؿتكفػػػؿ  -ُُ
 :  :    مثؿمثؿ  بكسائؿبكسائؿ  ،،  الفسادالفساد  منعمنع  تتكلىتتكلى  الاقتضاء،الاقتضاء،  حسبحسب  ،،  هيئاتهيئات

  عمػػػىعمػػػى  كالإشػػػراؼكالإشػػػراؼ  ،،  الاتفاقيػػػةالاتفاقيػػػة  هػػػذ هػػػذ   مػػػفمػػػف  ٓٓ  المػػادةالمػػادة  فػػػيفػػػي  إليهػػػاإليهػػػا  المشػػػارالمشػػػار  السياسػػػاتالسياسػػػات  تنفيػػذتنفيػػذ -  أأ
 ..  الاقتضاءالاقتضاء  عندعند  كتنسيقها،كتنسيقها،  السياساتالسياسات  تمؾتمؾ  تنفيذتنفيذ

 .  .    كتعميمهاكتعميمها  الفسادالفساد  بمنعبمنع  المتعمقةالمتعمقة  المعارؼالمعارؼ  زيادةزيادة -  ةة
  أكأك  هيػػػ ةهيػػػ ةالال  مػػػنحمػػػنح  القػػػانكني،القػػػانكني،  لنظامهػػػالنظامهػػػا  الأساسػػػيةالأساسػػػية  لممبػػػادئلممبػػػادئ  كفقػػػاكفقػػػا  ،،  طػػػرؼطػػػرؼ  دكلػػػةدكلػػػة  كػػػؿكػػػؿ  تقػػػكـتقػػػكـ  -ِِ

  تمػػؾتمػػؾ  لتمكػيفلتمكػيف  ،،  الاسػتقلبليةالاسػتقلبلية  مػفمػف  يمػػزـيمػػزـ  مػامػا  المػادةالمػادة  هػذ هػذ   مػفمػف  ُُ  الفقػػرةالفقػػرة  فػيفػي  إليهػاإليهػا  المشػارالمشػار  الهيئػاتالهيئػات
    لالا  تػػػػ ثيرتػػػػ ثير  أمأم  عػػػػفعػػػػف  بمنػػػػ لبمنػػػػ ل  كك  فعالػػػػةفعالػػػػة  بصػػػػكرةبصػػػػكرة  بكظائفهػػػػابكظائفهػػػػا  الاضػػػػطلبعالاضػػػػطلبع  مػػػػفمػػػػف  الهيئػػػػاتالهيئػػػػات  أكأك  هيػػػػ ةهيػػػػ ةالال

        مػػػامػػػا  ككػػذلؾككػػذلؾ  ،،  متخصصػػيفمتخصصػػيف  كمػػكظفيفكمػػكظفيف  ماديػػةماديػػة  مػػكاردمػػكارد  مػػفمػػف  يمػػزـيمػػزـ  مػػامػػا  تػػكفيرتػػكفير  كينبغػػيكينبغػػي  ،،لػػهلػػه  مسػػكغمسػػكغ
 ..بكظائفهـبكظائفهـ  للبضطلبعللبضطلبع  تدريبتدريب  مفمف  المكظفكفالمكظفكف  هؤلاءهؤلاء  إليهإليه  يحتاجيحتاج  قدقد
  أكأك  السػػػمطةالسػػػمطة  كعنػػػكافكعنػػػكاف  باسػػػـباسػػػـ  المتحػػػدةالمتحػػػدة  للؤمػػػـللؤمػػػـ  العػػػاـالعػػػاـ  الأمػػػيفالأمػػػيف  بػػػإبلبغبػػػإبلبغ  طػػػرؼطػػػرؼ  دكلػػػةدكلػػػة  كػػػؿكػػػؿ  تقػػػكـتقػػػكـ  -ّّ

      تػػػػدابيرتػػػػدابير  كتنفيػػػػذكتنفيػػػػذ  كضػػػػعكضػػػػع  عمػػػػىعمػػػػى  الأخػػػػرلالأخػػػػرل  الأطػػػػراؼالأطػػػػراؼ  الػػػػدكؿالػػػػدكؿ  تسػػػػاعدتسػػػػاعد  أفأف  يمكػػػػفيمكػػػػف  التػػػػيالتػػػػي  السػػػػمطاتالسػػػػمطات
 ".".  الفسادالفساد  لمنعلمنع  محددةمحددة

  أكأك  هيػ ةهيػ ة  تنشػ تنشػ   أفأف  فيهػافيهػا  الأعضػاءالأعضػاء  الػدكؿالػدكؿ  عمىعمى  الاتفاقيةالاتفاقية  أكجبتأكجبت  النصالنص  هذاهذا  فبمكجبفبمكجب
  السياسػاتالسياسػات  تنفيػذتنفيػذ  طريػؽطريػؽ  عػفعػف  كذلػؾكذلػؾ  ،،  كمكافحتػهكمكافحتػه  الفسػادالفسػاد  منػعمنػع  عمػىعمػى  العمػؿالعمػؿ  تتػكلىتتػكلى  هيئاتهيئات  عدةعدة

 ..الاتفاقيةالاتفاقية  مفمف  ٓٓ  المادةالمادة  فيفي  عميهاعميها  المنصكصالمنصكص
  كمنسػػقةكمنسػػقة  فعالػػةفعالػػة  سياسػػاتسياسػػات  تكػػكفتكػػكف  ففبػػابػػا  تتمثػػؿتتمثػػؿ  الاتفاقيػػةالاتفاقيػػة  حػػددتهاحػػددتها  التػػيالتػػي  السياسػػاتالسياسػػات  كهػػذ كهػػذ   
    إدارةإدارة  كحسػػػػػفكحسػػػػػف  القػػػػػانكفالقػػػػػانكف  سػػػػػيادةسػػػػػيادة  مبػػػػػادئمبػػػػػادئ  كتجسػػػػػدكتجسػػػػػد  المجتمػػػػػعالمجتمػػػػػع  مشػػػػػاركةمشػػػػػاركة  تعػػػػػززتعػػػػػزز  الفسػػػػػادالفسػػػػػاد  لمكافحػػػػػةلمكافحػػػػػة
جػػػػػػراء  ،،  كالمسػػػػػػاءلةكالمسػػػػػػاءلة  كالشػػػػػػفافيةكالشػػػػػػفافية  كالنزاهػػػػػػةكالنزاهػػػػػػة  العمكميػػػػػػةالعمكميػػػػػػة  كالممتمكػػػػػػاتكالممتمكػػػػػػات  الشػػػػػػؤكفالشػػػػػػؤكف جػػػػػػراءكا    دكرمدكرم  تقػػػػػػكيـتقػػػػػػكيـ  كا 

  لمكافحػػػػةلمكافحػػػػة  كفايتهػػػاكفايتهػػػا  مػػػدلمػػػدل  تقريػػػرتقريػػػر  بغيػػػةبغيػػػة  الصػػػػمةالصػػػػمة  ذاتذات  الإداريػػػةالإداريػػػة  كالتػػػدابيركالتػػػدابير  القانكنيػػػةالقانكنيػػػة  متشػػػريعاتمتشػػػريعاتلل
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      كالمنظمػػػػػاتكالمنظمػػػػػات  الػػػػػدكؿالػػػػػدكؿ  بػػػػػيفبػػػػػيف  الػػػػػدكليالػػػػػدكلي  التعػػػػػاكفالتعػػػػػاكف  لتعزيػػػػػزلتعزيػػػػػز  سياسػػػػػاتسياسػػػػػات  لكضػػػػػعلكضػػػػػع  بالإضػػػػػافةبالإضػػػػػافة  ،،  الفسػػػػػادالفسػػػػػاد
  الػدكؿالػدكؿ  تتبناهػاتتبناهػا  كػيكػي  الفسػادالفسػاد  مكافحػةمكافحػة  اجػؿاجػؿ  مػفمػف  القانكنيالقانكني  لمنظاـلمنظاـ  الأساسيةالأساسية  لممبادئلممبادئ  كفقاكفقا  الدكليةالدكلية

  أكجبػتأكجبػت  كقػدكقػد  ،،  الاتفاقيػةالاتفاقيػة  مػفمػف  ٓٓ    بالمػادةبالمػادة  جػاءجػاء  لمػالمػا  كفقاكفقا  كذلؾكذلؾ  كمكافحتهكمكافحته  الفسادالفساد  منعمنع  اجؿاجؿ  مفمف
  ممارسػػةممارسػػة  مػػفمػػف  تػػتمكفتػػتمكف  كػػيكػػي  كلمكظفيهػػاكلمكظفيهػػا  لهػػالهػػا  اللبزمػػةاللبزمػػة  بالاسػػتقلبليةبالاسػػتقلبلية  هيػػ ةهيػػ ةالال  ذ ذ هػػهػػ  تتمتػػعتتمتػػع  أفأف  المػػادةالمػػادة

      فػػػػيفػػػػي  أخػػػػرلأخػػػػرل  جهػػػػةجهػػػػة  أيػػػػةأيػػػػة  مػػػػفمػػػػف  ضػػػػغطضػػػػغط  أكأك  تػػػػ ثيرتػػػػ ثير  لأملأم  الخضػػػػكعالخضػػػػكع  كعػػػػدـكعػػػػدـ  بهػػػػابهػػػػا  المنكطػػػػةالمنكطػػػػة  أعمالهػػػػاأعمالهػػػػا
 ..  كلمكظفيهاكلمكظفيها  لهالها  الماليالمالي  الاستقلبؿالاستقلبؿ  مفمف  قدرقدر  تحقيؽتحقيؽ  مفمف  ذلؾذلؾ  يستمزمهيستمزمه  كماكما  الدكلة،الدكلة،

  العديػػدالعديػػد  قامػػتقامػػت  فقػػدفقػػد  ،،  لاتفاقيػػةلاتفاقيػػةاا  فػػيفػػي  الأطػػراؼالأطػػراؼ  الػػدكؿالػػدكؿ  عػػاتؽعػػاتؽ  عمػػىعمػػى  الالتػػزاـالالتػػزاـ  لهػػذالهػػذا  كتنفيػػذاكتنفيػػذا
  الفسػاد،الفسػاد،  لمكافحػةلمكافحػة  هيئػاتهيئػات  لإنشػاءلإنشػاء  اللبزمػةاللبزمػة  التشػريعاتالتشػريعات  بإصػداربإصػدار  للبتفاقيػةللبتفاقيػة  المنظمػةالمنظمػة  الدكؿالدكؿ  مفمف
  هػػذاهػػذا  فػػيفػػي  الإشػػارةالإشػػارة  كيمكػػفكيمكػػف  ،،  الاتفاقيػػةالاتفاقيػػة  بمكجػػببمكجػػب  لالتزاماتهػػالالتزاماتهػػا  جانبهػػاجانبهػػا  مػػفمػػف  تنفيػػذاتنفيػػذا  ارت تػػهارت تػػه  لمػػالمػػا  كفقػػاكفقػػا

  نشػػ نشػػ أأ  مػػفمػػف  لػػدكؿلػػدكؿاا  فمػػففمػػف  ،،  ارت تػػهارت تػػه  لمػػالمػػا  كفقػػاكفقػػا  مختمفػػيفمختمفػػيف  نهجػػيفنهجػػيف  انتهجػػتانتهجػػت  الػػدكؿالػػدكؿ  ففأأ  إلػػىإلػػى  المجػػاؿالمجػػاؿ
  كالقػػانكفكالقػػانكف  الأردنػػيالأردنػػي  كالقػػانكفكالقػػانكف  اليمنػػياليمنػػي  القػػانكفالقػػانكف  مػػاكرد فػػيمػػاكرد فػػي  مثػػؿمثػػؿ  الفسػػادالفسػػاد  بمكافحػػةبمكافحػػة  خاصػػةخاصػػة  هيئػػاتهيئػػات

كالػذم سػكؼ يػتـ كالػذم سػكؼ يػتـ   الخػاص بمكافحػة الفسػادالخػاص بمكافحػة الفسػاد  المػاليزمالمػاليزم  كالقانكفكالقانكف  الفمسطينيالفمسطيني  كالقانكفكالقانكف  الجزائرمالجزائرم
  لمنزاهػػةلمنزاهػػة  هيئػػاتهيئػػات  انشػػ انشػػ   مػػفمػػف  كمنهػػاكمنهػػا  ،،لاحقػػا لاحقػػا   كسػػنة التشػػريع كسػػنة التشػػريع   القػػكانيفالقػػكانيفلارقػػاـ هػػذ  لارقػػاـ هػػذ  الاشػػارة لهػػذ  الاشػػارة لهػػذ  

 .  .    القطرمالقطرم  مثؿمثؿ  كالشفافيةكالشفافية  لمنزاهةلمنزاهة  كلجافكلجاف  ،،  العراقيالعراقي  القانكفالقانكف  مثؿمثؿ
 :  :    التأسيسالتأسيس  وضروراتوضرورات    الفسادالفساد: : ثانياً ثانياً 

فػي اتفاقيػة الأمػـ المتحػدة لمكافحػة فػي اتفاقيػة الأمػـ المتحػدة لمكافحػة   الأعضػاءالأعضػاءغالبية الدكؿ غالبية الدكؿ   إصدارإصدارعمى الرغـ مف عمى الرغـ مف 
مؤسسػػات خاصػػة مؤسسػػات خاصػػة   إنشػػاءإنشػػاءلتشػػريعات خاصػػة لمكافحػػة الفسػػاد تتضػػمف لتشػػريعات خاصػػة لمكافحػػة الفسػػاد تتضػػمف   ََََِِْْالفسػػاد لسػػنة الفسػػاد لسػػنة 

منهػػا لػػـ تنشػػ  هيئػػات مسػػتقمة منهػػا لػػـ تنشػػ  هيئػػات مسػػتقمة   ان ان بعضػػبعضػػإف إف كافحػػة الفسػػاد . فػػي حػػيف نػػرل كافحػػة الفسػػاد . فػػي حػػيف نػػرل معنيػػة بالنزاهػػة كممعنيػػة بالنزاهػػة كم
  ان ان بػػذلؾ ككنهػػا تمتمػػؾ مؤسسػػات يمكنهػػا معالجػػة حػػالات بالتشػػريعات التػػي تضػػمنت نصكصػػبػػذلؾ ككنهػػا تمتمػػؾ مؤسسػػات يمكنهػػا معالجػػة حػػالات بالتشػػريعات التػػي تضػػمنت نصكصػػ

    عمػػػىعمػػػى  نصػػػتنصػػػت  الدراسػػػةالدراسػػػة  محػػػؿمحػػػؿ  بالػػػدكؿبالػػػدكؿ  الخاصػػػةالخاصػػػة  فالتشػػػريعاتفالتشػػػريعات  قانكنيػػػة فػػػي حػػػالات متنكعػػػة .قانكنيػػػة فػػػي حػػػالات متنكعػػػة .
  لقػػرارلقػػرار  الأمػػرالأمػػر  تتػػرؾتتػػرؾ  كلػػـكلػػـ  بػػذلؾ،بػػذلؾ،  اصػػةاصػػةالخالخ    كالتشػػريعاتكالتشػػريعات  القػػكانيفالقػػكانيف  فٌ فٌ سىػػسىػػ  خػػلبؿخػػلبؿ  مػػفمػػف  هيػػ ةهيػػ ةالال  إنشػػاءإنشػػاء
  العراقػػػػيالعراقػػػػي    التشػػػػريعالتشػػػػريع  ففػػػيففػػػي    ،،الدكلػػػػةالدكلػػػػة  فػػػيفػػػي  الػػػػكزراءالػػػػكزراء  مجمػػػػسمجمػػػػس  رئػػػيسرئػػػيس  حتػػػػىحتػػػػى  أكأك  كزيػػػركزيػػػر  مػػػػفمػػػػف  يصػػػدريصػػػدر

  كتحديػػػدكتحديػػػد  هيػػػ ةهيػػػ ةالال  إنشػػػاءإنشػػػاء  عمػػػىعمػػػى  ذاتػػػهذاتػػػه  القػػػانكفالقػػػانكف  نػػػصنػػػص  كالفمسػػػطينيكالفمسػػػطيني  كالأردنػػػيكالأردنػػػي  كاليمنػػػيكاليمنػػػي  كالجزائػػػرمكالجزائػػػرم
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      هيػػػػػ ةهيػػػػػ ةالال  لطبيعػػػػػةلطبيعػػػػػة  مراعػػػػػاةمراعػػػػػاة  ذلػػػػػؾذلػػػػػؾ  كفػػػػػيكفػػػػػي. . لهػػػػػالهػػػػػا  القػػػػػانكنيالقػػػػػانكني  كالنظػػػػػاـكالنظػػػػػاـ  كصػػػػػلبحياتهاكصػػػػػلبحياتها  اختصاصػػػػػاتهااختصاصػػػػػاتها
 .  .    بقانكفبقانكف  إلاإلا  منحهمنحه  يمكفيمكف  لالا  ماما  كمنهاكمنها  اللبزمةاللبزمة  الصلبحياتالصلبحيات  بمنحهابمنحها  كذلؾكذلؾ  ،،  لهالها  تمكيفتمكيفك ك 

  هيػ ةهيػ ةلملم  اكبػراكبػر  ضػمانةضػمانة  دٌ دٌ عى عى يي يي   القانكفالقانكف  فيفي  هي ةهي ةالال  إنشاءإنشاء  عمىعمى  النصالنص  أفأف  ،،  فيهفيه  لاشؾلاشؾ  كمماكمما
  تتحقػؽتتحقػؽ  ففأأ  الػكاردالػكارد  مػفمػف  نػهنػهأأ  إلاإلا  ،،  كمكافحتػهكمكافحتػه  الفسػادالفسػاد  مفمف  الكقايةالكقاية  فيفي  أهدافهاأهدافها  تحقيؽتحقيؽ  فيفي  يساعديساعد

            مػػػػػفمػػػػػف  قػػػػػرارقػػػػػرار  بمكجػػػػػببمكجػػػػػب  إنشػػػػػائهاإنشػػػػػائها  حػػػػػاؿحػػػػػاؿ  فػػػػػيفػػػػػي  لأهػػػػػدافهالأهػػػػػدافها  هيػػػػػ ةهيػػػػػ ةالال  قيػػػػػؽقيػػػػػؽتحتح  تكفػػػػػؿتكفػػػػػؿ  أخػػػػػرلأخػػػػػرل  ضػػػػػماناتضػػػػػمانات
 . .   الدكلةالدكلة  رئيسرئيس

    التػػػزاهـ التػػػزاهـ   فانػػػهفانػػػه  ،،  الفسػػػادالفسػػػاد  بمكافحػػػةبمكافحػػػة  خاصػػػاخاصػػػا  قانكنػػػاقانكنػػػا  تصػػػدرتصػػػدر  لػػػـلػػػـ  التػػػيالتػػػي  بالػػػدكؿبالػػػدكؿ  يتعمػػػؽيتعمػػػؽ  كفيمػػػاكفيمػػػا
  قامػتقامػت  ،،  الفسػادالفسػاد  لمكافحػةلمكافحػة  أكثػرأكثػر  أكأك  هيػ ةهيػ ة  بإنشاءبإنشاء  تمزـتمزـ  التيالتي  المتحدةالمتحدة  الأمـالأمـ  اتفاقيةاتفاقية  ب حكاـب حكاـ  منهامنها

    صػػػػدرصػػػػدر  المغػػػػربالمغػػػػرب  ففػػػػيففػػػػي  ،،  المغػػػػربالمغػػػػرب  مثػػػػؿمثػػػػؿ  الممػػػػؾالممػػػػؾ  أكأك  الدكلػػػػةالدكلػػػػة  سسرئػػػػيرئػػػػي  مػػػػفمػػػػف  بقػػػػراربقػػػػرار  هيػػػػ ةهيػػػػ ةالال  بإنشػػػػاءبإنشػػػػاء
  كفػػػيكفػػػي  ،،  ََََِِٕٕ  آذارآذار    فػػػيفػػػي  الرشػػػكةالرشػػػكة  مػػػفمػػػف  لمكقايػػػةلمكقايػػػة  المركزيػػػةالمركزيػػػة  هيػػػ ةهيػػػ ةالال  بإحػػػداثبإحػػػداث  الخػػػاصالخػػػاص  المرسػػػكـالمرسػػػكـ
        كؿكؿالأالأ  تشػػػػػريفتشػػػػػريف  فػػػػػيفػػػػػي  ََََِِٕٕ  لسػػػػػنةلسػػػػػنة  ْْٖٖ  رقػػػػػـرقػػػػػـ  الأميػػػػػرمالأميػػػػػرم  القػػػػػرارالقػػػػػرار  الأميػػػػػرالأميػػػػػر  صػػػػػدرصػػػػػدرأأ  قطػػػػػرقطػػػػػر  دكلػػػػػةدكلػػػػػة

  أنشػػئتأنشػػئت  قػػدقػػد  نػػهنػػهأأ  إلػػىإلػػى  الإشػػارةالإشػػارة  تجػػدرتجػػدر  كمػػاكمػػا  ،،  كالشػػفافيةكالشػػفافية  لمنزاهػػةلمنزاهػػة  الكطنيػػةالكطنيػػة  المجنػػةالمجنػػة  بإنشػػاءبإنشػػاء  ََََِِٕٕ
          كيترأسػػػػهاكيترأسػػػػها  الإداريػػػػةالإداريػػػػة  لمتنميػػػػةلمتنميػػػػة  الدكلػػػػةالدكلػػػػة  كزارةكزارة  تتبػػػػعتتبػػػػع  كالتػػػػيكالتػػػػي  كالشػػػػفافيةكالشػػػػفافية  النزاهػػػػةالنزاهػػػػة  لجنػػػػةلجنػػػػة  مصػػػػرمصػػػػر  فػػػػيفػػػػي
 . .   الدكلةالدكلة  كزيركزير

  الحػػػاكـالحػػػاكـ  بريمػػػربريمػػػر  بػػػكؿبػػػكؿ  كتػػػكليكتػػػكلي  ََََِِّّ//ْْ//ٗٗ  فػػػيفػػػي  السياسػػػيالسياسػػػي  النظػػػاـالنظػػػاـ  تغييػػػرتغييػػػر  كبعػػػدكبعػػػد  العػػػراؽالعػػػراؽ  فػػػيفػػػيك ك 
      العػػػددالعػػػدد  ذمذم  ررالأمػػػالأمػػػ  بإصػػػداربإصػػػدار  الأخيػػػرالأخيػػػر  هػػػذاهػػػذا  قػػػاـقػػػاـ  العػػػراؽالعػػػراؽ  فػػػيفػػػي  المدنيػػػةالمدنيػػػة  الإدارةالإدارة  لأمػػػكرلأمػػػكر  الأمريكػػػيالأمريكػػػي

    الحػػؽالحػػؽ  العػػراؽالعػػراؽ  فػػيفػػي  الانتقػػاليالانتقػػالي  الحكػػـالحكػػـ  لمجمػػسلمجمػػس  الحػػؽالحػػؽ  بمكجبػػهبمكجبػػه  خػػكؿخػػكؿ  كالػػذمكالػػذم  ََََِِْْ  لسػػنةلسػػنة  ٓٓٓٓ
  القػػػػانكفالقػػػػانكف  بمكجػػػػببمكجػػػػب  المفكضػػػػيةالمفكضػػػػية  تمػػػػؾتمػػػػؾ  أنشػػػػئتأنشػػػػئت  كفعػػػػلبكفعػػػػلب" "   العامػػػػةالعامػػػػة  النزاهػػػػةالنزاهػػػػة  مفكضػػػػيةمفكضػػػػية""  إنشػػػػاءإنشػػػػاء  فػػػػيفػػػػي

  الحكػػػـالحكػػػـ  مجمػػػسمجمػػػس  يخػػػكؿيخػػػكؿ  أفأف  عمػػػىعمػػػى  ٓٓٓٓ  الأمػػػرالأمػػػر  فػػػنصفػػػنص  أعػػػلب أعػػػلب   الأمػػػرالأمػػػر  بػػػنفسبػػػنفس  الممحػػػؽالممحػػػؽ    النظػػػاميالنظػػػامي
  –  المفكضػػػيةالمفكضػػػية–  العامػػةالعامػػة  بالنزاهػػػةبالنزاهػػػة  معنيػػةمعنيػػة  عراقيػػػةعراقيػػػة  فكضػػيةفكضػػيةمم  إنشػػػاءإنشػػػاء  سػػمطةسػػمطة  الأمػػػرالأمػػػر  هػػذاهػػذا  بمكجػػببمكجػػب
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  الخدمػػػةالخدمػػػة  كمعػػػاييركمعػػػايير  الفسػػػادالفسػػػاد  مكافحػػػةمكافحػػػة  قػػػكانيفقػػػكانيف  كتطبيػػػؽكتطبيػػػؽ  تنفيػػػذتنفيػػػذ  عػػػفعػػػف  مسػػػؤكلامسػػػؤكلا  مسػػػتقلبمسػػػتقلب  جهػػػازاجهػػػازا  كػػػكفكػػػكف
 ((ّٖ))(.(.......  العامةالعامة

  إلػػىإلػػى  اسػػتنداسػػتند  نػػهنػػهأأ  منهػامنهػا  مسػػكغاتمسػػكغات  عػػدةعػػدة  إلػػىإلػػى  أعػلب أعػلب   للؤمػػرللؤمػػر  إصػػدار إصػػدار   فػػيفػػي  بريمػربريمػر  بػػكؿبػػكؿ  اسػػتنداسػػتند  كلقػدكلقػد  
  إلػػػػىإلػػػػى  كاسػػػػتناداكاسػػػػتنادا  المؤقتػػػػةالمؤقتػػػػة  الائػػػػتلبؼالائػػػػتلبؼ  لسػػػػمطةلسػػػػمطة  الإدارمالإدارم  المػػػػديرالمػػػػدير  بصػػػػفتهبصػػػػفته  لػػػػهلػػػػه  المخكلػػػػةالمخكلػػػػة  السػػػػمطاتالسػػػػمطات
  ذاتذات  الػدكليالػدكلي  الأمػفالأمػف  مجمػسمجمػس  قػراراتقػرارات  مػعمػع  كتماشػياكتماشػيا  الحػربالحػرب  زمػفزمػف  فيفي  المتبعةالمتبعة  كالتقاليدكالتقاليد  الأعراؼالأعراؼ
  فػػػػيفػػػػي  ََََُُٓٓ  كالقػػػػراركالقػػػػرار  ََََِِّّ  فػػػػيفػػػػي  الصػػػػادرالصػػػػادرُُّّْْٖٖ  المػػػػرقـالمػػػػرقـ    القػػػػرارالقػػػػرار  كمنهػػػػاكمنهػػػػا  بػػػػالعراؽبػػػػالعراؽ  الصػػػػمةالصػػػػمة
قرارا  ُُُُُُٓٓ  الرقـالرقـ  ذمذم  السنةالسنة  نفسنفس  فيفي  الصادرالصادر  كالقراركالقرار  أيضاأيضا  ََََِِّّ قراراكا    آفػةآفػة  فسػادفسػادالال  ففب ب   منهمنه  كا 
  ففبػػػ بػػػ   منػػػهمنػػػه  ،كاعترافػػػا،كاعترافػػػا  كالازدهػػػاركالازدهػػػار  الرخػػػاءالرخػػػاء  حالػػػةحالػػػة  كتبتمػػػيكتبتمػػػي  بػػػالهلبؾبػػػالهلبؾ  الصػػػالحةالصػػػالحة  الحككمػػػةالحككمػػػة  تصػػػيبتصػػػيب
  العػراؽالعػراؽ  فػيفػي  الحكػـالحكػـ  لشػفافيةلشػفافية  أنفسػهـأنفسػهـ  كيكرسػكفكيكرسػكف  بالنزاهةبالنزاهة  يتسمكفيتسمكف  قادةقادة  يستحؽيستحؽ  العراقيالعراقي  الشعبالشعب
 ((ّٗ))ة.ة.الثقالثق  يزعزع تمؾيزعزع تمؾ  الفسادالفساد  ففكأكأ  بحكامهبحكامه  الشعبالشعب  ثقةثقة  عمىعمى  يعتمديعتمد  ؿؿااععالفالف  الحكـالحكـ  ففأأ  كعمىكعمى

  كقيامهػاكقيامهػا  المفكضػيةالمفكضػية  إنشاءإنشاء  الحكـالحكـ  مجمسمجمس  يكفؿيكفؿ  ففب ب   أعلب أعلب   الأمرالأمر  مفمف  الثانيالثاني  سـسـالقالق  فيفي  كجاءكجاء  
 ((َْ))  ..الفسادالفساد  مكافحةمكافحة  قكانيفقكانيف  كتطبيؽكتطبيؽ  لتنفيذلتنفيذ  العراؽالعراؽ  فيفي  الرئيسالرئيس  الجهازالجهاز  بصفتهابصفتها  بعممهابعممها

  الجنائيػةالجنائيػة  بػالإجراءاتبػالإجراءات  بالاسػتعانةبالاسػتعانة  المخػكؿالمخػكؿ  العراؽالعراؽ  فيفي  الكحيدالكحيد  الجهازالجهاز  النزاهةالنزاهة  هي ةهي ة  مفمف  كجعؿكجعؿ
 ((ُْ))ؼ.ؼ.التصر التصر   بإساءةبإساءة  المتعمقةالمتعمقة  ياياالقضاالقضا  فيفي  كالفصؿكالفصؿ  البتالبت  جؿجؿأأ  مفمف

  القػػانكفالقػػانكف  بمكجػػببمكجػػب  لهػػالهػػا  منحػػتمنحػػت  متعػػددةمتعػػددة  مجػػالاتمجػػالات  فػػيفػػي  أخػػرلأخػػرل  دكاردكارأأ  مػػفمػػف  لهػػالهػػا  مػػامػػا  إلػػىإلػػى  بالإضػػافةبالإضػػافة
  فػػػيفػػػي  شػػػرناشػػػرناأأ  كمػػػاكمػػػا  الجنػػػائيالجنػػػائي  الجانػػػبالجانػػػب  عمػػػىعمػػػى  دكرهػػػادكرهػػػا  يقتصػػػريقتصػػػر  لػػػـلػػػـ  إذإذ  ٓٓٓٓ  بػػػالأمربػػػالأمر  لممحػػػؽلممحػػػؽ  النظػػػاميالنظػػػامي
    اقتػػػػػراحاقتػػػػػراح  فػػػػػيفػػػػػي  كبيػػػػػركبيػػػػػر  دكردكر  النزاهػػػػػةالنزاهػػػػػة  هيػػػػػ ةهيػػػػػ ةلل  إفإف  إلػػػػىإلػػػػى  أشػػػػػارأشػػػػػار    الأمػػػػػرالأمػػػػػر  مػػػػػفمػػػػػف  الأكؿالأكؿ  ،فالقسػػػػػـ،فالقسػػػػػـ  أعػػػػلب أعػػػػلب 
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  الفسػػادالفسػػاد  عمػػىعمػػى  القضػػاءالقضػػاء    فػػيفػػي  المسػػاهمةالمسػػاهمة  منهػػامنهػػا  الهػػدؼالهػػدؼ  يكػػكفيكػػكف  الضػػركرةالضػػركرة  عنػػدعنػػد  إضػػافيةإضػػافية  ريعاتريعاتتشػػتشػػ
  للبسػػػػتجكابللبسػػػػتجكاب  كالتعػػػػرضكالتعػػػػرض  لممحاسػػػػبةلممحاسػػػػبة  كالخضػػػػكعكالخضػػػػكع  كالشػػػػفافيةكالشػػػػفافية  كالنزاهػػػػةكالنزاهػػػػة  الاسػػػػتقامةالاسػػػػتقامة  ثقافػػػػةثقافػػػػة  كتنميػػػػةكتنميػػػػة

  عػػػدةعػػػدة  فػػػيفػػػي  النظػػػاميالنظػػػامي  القػػػانكفالقػػػانكف  أيضػػػاأيضػػػا  الػػػدكرالػػػدكر  لهػػػذالهػػػذا  أشػػػارأشػػػار  ،كلقػػػد،كلقػػػد  محككمػػػةمحككمػػػةلل  المنصػػػؼالمنصػػػؼ  كالتعامػػػؿكالتعامػػػؿ
  عنػػػدعنػػػد  تشػػػريعاتتشػػػريعات  اقتػػػراحاقتػػػراح  النزاهػػػةالنزاهػػػة  لمفكضػػػيةلمفكضػػػية  إفإف  ىىعمػػػعمػػػ  منػػػهمنػػػه  الأكؿالأكؿ  القسػػػـالقسػػػـ  تضػػػمفتضػػػمف  فقػػػدفقػػػد  مكاضػػػعمكاضػػػع

          كتطػػػػػكيركتطػػػػػكير  اقتػػػػػراحاقتػػػػػراح  صػػػػػلبحيةصػػػػػلبحية  النزاهػػػػػةالنزاهػػػػػة  هيػػػػػ ةهيػػػػػ ةلل  أجػػػػػازأجػػػػػاز  فقػػػػػدفقػػػػػد  الثالػػػػػثالثالػػػػػث  القسػػػػػـالقسػػػػػـ  إمػػػػػاإمػػػػػا... ...   الضػػػػػركرةالضػػػػػركرة
  فػػػيفػػػي  الحػػػؽالحػػػؽ  أعطاهػػػاأعطاهػػػا  ككػػػذلؾككػػػذلؾ  إضػػػافيةإضػػػافية  تشػػػريعاتتشػػػريعات  ففسَّػػػسَّػػػ  تقتػػػرحتقتػػػرح  أفأف  أكأك  فعػػػلبفعػػػلب  المكجػػػكدةالمكجػػػكدة  القػػػكانيفالقػػػكانيف
  صػلبحياتصػلبحيات  لنزاهػةلنزاهػةاا  هيػ ةهيػ ة  أعطيػتأعطيػت  كلقػدكلقػد((ِْ))..  ٓٓٓٓالأمػرالأمػر  إلػىإلػى  بالاستنادبالاستناد  تنظيميةتنظيمية  لكائحلكائح  إصدارإصدار
      مػػػػفمػػػػف  القانكنيػػػػةالقانكنيػػػػة  الناحيػػػػةالناحيػػػػة  مػػػػفمػػػػف  العراقػػػػيالعراقػػػػي  كتكعيةالشػػػػعبكتكعيةالشػػػػعب  لتثقيػػػػؼلتثقيػػػػؼ  مبػػػػادراتمبػػػػادرات  تنفيػػػػذتنفيػػػػذ  كمنهػػػػاكمنهػػػػا  أخػػػػرلأخػػػػرل
        أكأك  كالتػػػػػػػدريباتكالتػػػػػػػدريبات  كالدراسػػػػػػػاتكالدراسػػػػػػػات  النػػػػػػػدكاتالنػػػػػػػدكات  مثػػػػػػػؿمثػػػػػػػؿ  كالتكعيػػػػػػػةكالتكعيػػػػػػػة    التثقيػػػػػػػؼالتثقيػػػػػػػؼ  كسػػػػػػػائؿكسػػػػػػػائؿ  اعتمػػػػػػػاداعتمػػػػػػػاد  خػػػػػػػلبؿخػػػػػػػلبؿ

 ((ّْ))ؾ.ؾ.ذلذل  غيرغير  كالىكالى  المؤتمراتالمؤتمرات  أكأك  الإعلبميةالإعلبمية  الحملبتالحملبت

  فػػػيفػػػي  يتعمػػػؽيتعمػػػؽ  مػػػامػػػا  كخصكصػػػاكخصكصػػػا  أعمالهػػػاأعمالهػػػا  النزاهػػػةالنزاهػػػة  هيػػػ ةهيػػػ ة  لممارسػػػةلممارسػػػة  القػػػانكنيالقػػػانكني  الأسػػػاسالأسػػػاس  فػػػاففػػػاف  كبػػػذلؾكبػػػذلؾ  
  سػػػػمطةسػػػػمطة  عػػػػفعػػػػف  كالصػػػػادركالصػػػػادر  بػػػػهبػػػػه  الممحػػػػؽالممحػػػػؽ  النظػػػػاميالنظػػػػامي  كالقػػػػانكفكالقػػػػانكف  ٓٓٓٓ  الأمػػػػرالأمػػػػر  هػػػػكهػػػػك  الجنػػػػائيالجنػػػػائي  الجانػػػػبالجانػػػػب
  قبػؿقبػؿ  مػفمػف  هيػ تهيػ ت  إنشػاءإنشػاء  أكأك  جديػدةجديػدة  تشػريعاتتشػريعات  إصدارإصدار  أمرأمر  إفإف    عمماعمما    آنذاؾآنذاؾ  المؤقتةالمؤقتة  الائتلبؼالائتلبؼ

  إمكانيػػػةإمكانيػػػةعػػػدـ عػػػدـ   كخصكصػػػاكخصكصػػػا  التسػػػاؤلاتالتسػػػاؤلات  مػػػفمػػػف  العديػػػدالعديػػػد  يثيػػػريثيػػػر  المحتػػػؿالمحتػػػؿ  البمػػػدالبمػػػد  فػػػيفػػػي  الاحػػػتلبؿالاحػػػتلبؿ  قػػػكاتقػػػكات
المحتؿ تقييـ حاجة البمد لمثؿ هذ  التشريعات كعدـ اطلبعه عمى حجـ الفساد كممارسػاته المحتؿ تقييـ حاجة البمد لمثؿ هذ  التشريعات كعدـ اطلبعه عمى حجـ الفساد كممارسػاته 

                                                           

ٗسد فٜ  ّـ اىقغٌ اىضبىش ػيٚ رىل ثبىق٘ه )...ٗٝغ٘ص ىيَف٘مٞخ أُ رط٘س ٗرقزشػ عِ رؾشٝؼبد ئمبفٞخ ٗاُ    (42)

 رقذس ى٘ائؼ رْظَٞٞخ ٝغٞضٕب ٕزا الأٍش ....(

ف ٍف٘مٞخ اىْضإخ اىؼبٍخ ٗاى٘عبئو اىقبّّ٘ٞخ ىزؾقٞقٔ ، ئفذاساد  ؽق٘قٞٔ ، ٕٞأح اىؼنٞيٜ ، اىقبمٜ سؽٌٞ  ، ٕذ   (43)

 . 3اىْضإخ ، ثذُٗ عْخ هجغ ، ؿ
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هيػػػ ة معنيػػػة بمكافحػػػة هيػػػ ة معنيػػػة بمكافحػػػة مبػػػادرة ت سػػػيس مبػػػادرة ت سػػػيس   إفإف، كبػػػنفس الكقػػػت ، كبػػػنفس الكقػػػت   ان ان بحتػػػبحتػػػ  ان ان عراقيػػػعراقيػػػ  ان ان ، كػػػكف ذلػػػؾ شػػػ ن، كػػػكف ذلػػػؾ شػػػ ن
 ((ْْ))..الفساد ف ف تقدير ذلؾ يعكد لمجهة الكطنية لا للؤجنبيالفساد ف ف تقدير ذلؾ يعكد لمجهة الكطنية لا للؤجنبي

الكظيفػة العامػة فػي الكظيفػة العامػة فػي   كأعمػاؿكأعمػاؿمػع طبيعػة مػع طبيعػة لػـ ينسػجـ لػـ ينسػجـ   ََََِِْْلسػنة لسػنة   ٓٓٓٓ  الأمػرالأمػر  إفإفكبذلؾ نرل كبذلؾ نرل 
نمػا ذهػب العراؽ لذا بادر المشرع العراقي بعدـ التعديؿ كما هك معتاد لأكثػر التشػريعات العراؽ لذا بادر المشرع العراقي بعدـ التعديؿ كما هك معتاد لأكثػر التشػريعات  نمػا ذهػب كا  كا 

  العراقػيالعراقػي  الدسػتكرالدسػتكر  إقػرارإقػرار  كبعدكبعد، ،   منهمنه  ٔٔسـ سـ ماعدا القماعدا الق  ََُُُُِِلسنة لسنة   ََّّلإلغائه بالقانكف  رقـ لإلغائه بالقانكف  رقـ 
  كالػػذمكالػػذم  المسػػتقمة،المسػػتقمة،  ئػػاتئػػاتألهيألهي  عنػػكافعنػػكاف  كحمػػؿكحمػػؿ    منػػهمنػػه  الرابػػعالرابػػع  الفصػػؿالفصػػؿ  فػػيفػػي  كردكرد  الػػذمالػػذم  ،،  ََََِِٓٓ  لعػػاـلعػػاـ
  العميػاالعميػا  المفكضػيةالمفكضػية  تعػدتعػد""  منػهمنػه  ََُُِِ  المػادةالمػادة  فػيفػي  المسػتقمةالمسػتقمة  الهيئػاتالهيئػات  تمػؾتمػؾ  إحػدلإحػدل  النزاهػةالنزاهػة  هي ةهي ة  عدٌ عدٌ 

  مسػػػػتقمةمسػػػػتقمة  الإنسػػػػاف،هيئاتالإنسػػػػاف،هيئات  لحقػػػػكؽلحقػػػػكؽ  العميػػػػاالعميػػػػا  كالمفكضػػػػيةكالمفكضػػػػية  النزاهػػػػةالنزاهػػػػة  هيػػػػ ةهيػػػػ ةك ك   للبنتخابػػػػاتللبنتخابػػػػات  المسػػػػتقمةالمسػػػػتقمة
 .  .  ""بقانكفبقانكف    أعمالهاأعمالها  كتنظـكتنظـ  النكابالنكاب  مجمسمجمس  لرقابةلرقابة  تخضعتخضع

    ٓٓٓٓ  الأمػػرالأمػػر  كصػػفهاكصػػفها  كمػػاكمػػا  عامػػةعامػػة  مفكضػػيةمفكضػػية  النزاهػػةالنزاهػػة  هيػػ ةهيػػ ة  ففمػػمػػ  يجعػػؿيجعػػؿ  لػػـلػػـ  الدسػػتكرالدسػػتكر  ففأأ  كيلبحػػظكيلبحػػظ
    مجمػػػسمجمػػػس  كاقػػػركاقػػػر  ،،  بقػػػانكفبقػػػانكف  أعمالهػػػاأعمالهػػػا  تنظػػػيـتنظػػػيـ  اشػػػترطاشػػػترطك ك   تسػػػميتها هيػػػ ة تسػػػميتها هيػػػ ة   إلػػػىإلػػػى  أشػػػارأشػػػار  الدسػػػتكرالدسػػػتكر  ففكأكأ

      ..  ََُُُُِِ  لسػػػػػنةلسػػػػػنة  ََّّ  قـقـبػػػػػر بػػػػػر   إليػػػػػهإليػػػػػه  قبمهػػػػػاقبمهػػػػػا  مػػػػػفمػػػػػف  المقػػػػػدـالمقػػػػػدـ  النزاهػػػػػةالنزاهػػػػػة  هيػػػػػ ةهيػػػػػ ة  قػػػػػانكفقػػػػػانكف  العراقػػػػػيالعراقػػػػػي  النػػػػػكابالنػػػػػكاب
      فػػػػ ففػػػػ ف  العامػػػػةالعامػػػػة  يػػػػاةيػػػػاةالحالح  عمػػػػىعمػػػػى  ضػػػػررضػػػػرر  مػػػػفمػػػػف  عنهػػػػاعنهػػػػا  ينشػػػػ ينشػػػػ   كمػػػػاكمػػػػا  الفسػػػػادالفسػػػػاد  جػػػػرائـجػػػػرائـ  لخطػػػػكرةلخطػػػػكرة  كبػػػػالنظركبػػػػالنظر
 ((ْٓ))  ..الخاصالخاص  بالعفكبالعفك  الفسادالفساد  جرائـجرائـ  شمكؿشمكؿ  عدـعدـ  إلىإلى  أشارةأشارة  الدستكرالدستكر

      لمفسػػػػػػادلمفسػػػػػػاد  الأساسػػػػػػيةالأساسػػػػػػية  الأسػػػػػػبابالأسػػػػػػباب  ترجػػػػػػعترجػػػػػػع  إذإذ  عديػػػػػػدة،عديػػػػػػدة،  كمنػػػػػػابعكمنػػػػػػابع  كثيػػػػػػرةكثيػػػػػػرة  أسػػػػػػبابأسػػػػػػباب  كلمفسػػػػػػادكلمفسػػػػػػاد
  كالثقافيػػػػةكالثقافيػػػػة  كالاجتماعيػػػػةكالاجتماعيػػػػة  كالاقتصػػػػاديةكالاقتصػػػػادية  الإداريػػػػةالإداريػػػػة  العكامػػػػؿالعكامػػػػؿ  مػػػػفمػػػػف  معقػػػػدةمعقػػػػدة  شػػػػبكةشػػػػبكة  إلػػػػىإلػػػػى  الحكػػػػكميالحكػػػػكمي
 ::  الأسبابالأسباب  تمؾتمؾ  أهـأهـ  كلعؿكلعؿ  كالسياسية،كالسياسية،
 

                                                           

ىيَضٝذ ػِ ٕزا اىَ٘م٘ع ْٝظش: عشٍذ ػبٍش ، فلاؽٞبد عيطبد الاؽزلاه فٜ ئفذاس ٗئىغبء اىق٘اِّٞ     (44)

ميٞخ اىزشثٞخ /ثبثو  ، اىؼذد اىضبّٜ، اىَغيذ الأٗه ، اى٘هْٞخ ٗفقب ىق٘اػذ اىقبُّ٘ اىذٗىٜ ، ثؾش ٍْؾ٘س فٜ ٍغيخ 

 . 212 – 222، ؿ  2222اىغْخ اىغبدعخ ، 

 أٗلا   73،اىَبدح  2225دعز٘س عَٖ٘سٝخ  اىؼشاقٜ ىغْخ     (45)
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 ولا : الأسباب الاقتصادي  لمفساد :ولا : الأسباب الاقتصادي  لمفساد :أأ
  فالبطالػػػةفالبطالػػػة  الفسػػػاد،الفسػػػاد،  ظهػػػكرظهػػػكر  فػػػيفػػػي  شػػػيكعاشػػػيكعا  الأسػػػبابالأسػػػباب  كأكثػػػركأكثػػػر  أهػػػـأهػػػـ  مػػػفمػػػف  الاقتصػػػاديةالاقتصػػػادية  الأسػػػبابالأسػػػباب  تعػػػدتعػػػد

            شػػػػؤكنهاشػػػػؤكنها  إدارةإدارة  عمػػػىعمػػػى  الحاكمػػػةالحاكمػػػة  السػػػمطةالسػػػمطة  قػػػدرةقػػػدرة  كعػػػدـكعػػػدـ  لمدكلػػػةلمدكلػػػة  المتاحػػػةالمتاحػػػة  المػػػكاردالمػػػكارد  كنقػػػصكنقػػػص  كالفقػػػركالفقػػػر
     معدلاتمعدلات  اعاعػػػػػػػػػػػػػػػػػػكارتفكارتف  لمتخمؼلمتخمؼ  طبيعيةطبيعية  نتيجةنتيجة  كهيكهي  درجاتهادرجاتها  أقصىأقصى  إلىإلى  الفسادالفساد  حدكدحدكد  تصؿتصؿ  إذإذ

      الدكلػػػػةالدكلػػػػة  أجهػػػػزةأجهػػػػزة  فػػػػيفػػػػي  كينتشػػػػركينتشػػػػر  فيتسػػػػعفيتسػػػػع  التحتيػػػػةالتحتيػػػػة  البنػػػػىالبنػػػػى  مشػػػػاريعمشػػػػاريع  فػػػػيفػػػػي  الفسػػػػادالفسػػػػاد  فيظهػػػػرفيظهػػػػر  البطالػػػػة،البطالػػػػة،
 ((ْٔ))  م.م.الاقتصادالاقتصاد  النمكالنمك  عمميةعممية  كيقيدكيقيد  المجتمعالمجتمع  تطكرتطكر  حركةحركة  سيرسير  كيعرقؿكيعرقؿ
          انتشػػػػػارانتشػػػػػار  فػػػػػيفػػػػػي  مػػػػػؤثرامػػػػػؤثرا  دكرادكرا  المجتمعػػػػػاتالمجتمعػػػػػات  بعػػػػػضبعػػػػػض  فػػػػػيفػػػػػي  السػػػػػائدةالسػػػػػائدة  الاقتصػػػػػاديةالاقتصػػػػػادية  العكامػػػػػؿالعكامػػػػػؿ  كتمعػػػػػبكتمعػػػػػب
    خاصػػةخاصػػة  بصػػفةبصػػفة  العكامػػؿالعكامػػؿ  هػػذ هػػذ   فاعميػػةفاعميػػة  كتػػزدادكتػػزداد  ،،المجتمػػعالمجتمػػع  أحشػػاءأحشػػاء  فػػيفػػي  كتغمغمهػػاكتغمغمهػػا  الفسػػادالفسػػاد  ظػػاهرةظػػاهرة
  النمػػػكالنمػػػك  اعتبػػػاراتاعتبػػػارات  عمػػػىعمػػػى  التركيػػػزالتركيػػػز  محكرهػػػامحكرهػػػا  رأسػػػماليةرأسػػػمالية  إنمائيػػػةإنمائيػػػة  سياسػػػةسياسػػػة  تتبنػػػىتتبنػػػى  التػػػيالتػػػي  الػػػدكؿالػػػدكؿ  فػػػيفػػػي

  ظهػػػكرظهػػػكر  ذلػػػؾذلػػػؾ  عمػػػىعمػػػى  كيترتػػػبكيترتػػػب  ،،التكزيػػػعالتكزيػػػع  فػػيفػػي  عدالػػػةعدالػػػة  بتحقيػػػؽبتحقيػػػؽ  الاهتمػػػاـالاهتمػػػاـ  دكفدكف  الحػػػر،الحػػػر،  الاقتصػػادمالاقتصػػادم
        أخػػػػرلأخػػػػرل  كشػػػػرائحكشػػػػرائح  سياسػػػػيسياسػػػػي  فػػػػكذفػػػػكذنن  لهػػػػالهػػػػا  يكػػػػكفيكػػػػكف  أفأف  دكفدكف  الثػػػػركةالثػػػػركة  تممػػػػؾتممػػػػؾ  جديػػػػدةجديػػػػدة  اجتماعيػػػػةاجتماعيػػػػة  شػػػػرائحشػػػػرائح
  أسػاليبأسػاليب  باسػتخداـباسػتخداـ  السياسػيالسياسػي  النفػكذالنفػكذ  أصػحابأصػحاب  اسػتمالةاسػتمالة  إلػىإلػى  الشػرائحالشػرائح  تمػؾتمػؾ  تمجػ تمجػ   عندئػذعندئػذ  ،،  فقيػرةفقيػرة

          بهػػػػػػػدؼبهػػػػػػػدؼ  ،،لممسػػػػػػػئكليفلممسػػػػػػػئكليف  تيقػػػػػػػدـتيقػػػػػػػدـ  التػػػػػػػيالتػػػػػػػي  المختمفػػػػػػػةالمختمفػػػػػػػة  كالإغػػػػػػػراءاتكالإغػػػػػػػراءات  كالعمػػػػػػػكلاتكالعمػػػػػػػكلات  كالرشػػػػػػػكةكالرشػػػػػػػكة  فاسػػػػػػػدة،فاسػػػػػػػدة،
  كليفكليفكالمسػػؤ كالمسػػؤ   الإداريػػةالإداريػػة  السػػمطةالسػػمطة  مػػفمػػف  مكاقػػعمكاقػػع  فػػيفػػي  يتمثػػؿيتمثػػؿ  مباشػػرمباشػػر  سياسػػيسياسػػي  تػػ ثيرتػػ ثير  عمػػىعمػػى  الحصػػكؿالحصػػكؿ

    فػػػػيفػػػػي  كالخبػػػػرةكالخبػػػػرة  الكفػػػػاءةالكفػػػػاءة  دكردكر  يضػػػػمحؿيضػػػػمحؿ  كبػػػػذلؾكبػػػػذلؾ  كالسياسػػػػيةكالسياسػػػػية  التنفيذيػػػػةالتنفيذيػػػػة  السػػػػمطةالسػػػػمطة  فػػػػيفػػػػي  لحكػػػػكمييفلحكػػػػكمييفاا
 ((ْٕ))ب.ب.الأساليالأسالي  تمؾتمؾ  أماـأماـ  العمؿالعمؿ

 ثانيا : الأسباب السياسي  لمفساد :ثانيا : الأسباب السياسي  لمفساد :
  النظػػػػاـالنظػػػػاـ  هػػػكهػػػك  كمظػػػػاهر كمظػػػػاهر   الإدارمالإدارم  لمفسػػػادلمفسػػػاد  إفػػػرازان إفػػػرازان   الػػػػنظـالػػػػنظـ  أكثػػػرأكثػػػر  أفأف  عمػػػىعمػػػى  البػػػػاحثيفالبػػػػاحثيف  أغمػػػبأغمػػػب  يتفػػػؽيتفػػػؽ

    عػػادةعػػادة  تصػػؿتصػػؿ    مطمقػػةمطمقػػة  بسػػمطةبسػػمطة  يتمتػػعيتمتػػع  بدبدمسػػتمسػػت  حػػاكـحػػاكـ  شخصػػيةشخصػػية  فػػيفػػي  يتركػػزيتركػػز  الػػذمالػػذم    الػػديكتاتكرمالػػديكتاتكرم
  بػالكلاءبػالكلاء  يتصػفكفيتصػفكف  الػذيفالػذيف  الثقػة،الثقػة،  أهػؿأهػؿ  مػفمػف  محػدكدةمحػدكدة  نخبػةنخبػة  بػهبػه  كتحػيطكتحػيط  الكامػؿالكامػؿ  الاستبدادالاستبداد  حدحد  إلىإلى

  مػػػامػػػا  كالإداريػػػة،كالإداريػػػة،  الشػػػعبيةالشػػػعبية  كالرقابػػػةكالرقابػػػة  المبػػػادرةالمبػػػادرة  ركحركح  إجهػػػاضإجهػػػاض  عمػػػىعمػػػى  كيعممػػػكفكيعممػػػكف  لشخصػػػه،لشخصػػػه،  الكامػػػؿالكامػػػؿ

                                                           

 . 3،ؿ2225ثشّبٍظ اداسح اىؾنٌ فٜ اىذٗه اىؼشثٞخ ، اىْؾشح الإخجبسٝخ اىفقيٞخ اىؼذد اىضبىش    (46)

ٓ ، اىفغبد الإداسٛ ٗاىٞبد ٍنبفؾزٔ ، ثؾش ٍقذً ٍِ اىَشمض اىؼبىَٜ ىذساعبد اىنزبة الاخنش ىجٞب ، اىجبؽب ، فبٝض  (47)

 . 11، ؿ 2225
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  مػػىمػػىعع  القضػػاءالقضػػاء  هػػكهػػك  لمفسػػادلمفسػػاد  الأساسػػيالأساسػػي  كالهػػدؼكالهػػدؼ  ،،المختمفػػةالمختمفػػة  الفسػػادالفسػػاد  صػػكرصػػكر  ظهػػكرظهػػكر  عمػػىعمػػى  يشػػجعيشػػجع
 ((ْٖ))ة.ة.سريسري  داخميةداخمية  كمساراتكمسارات  محظكظةمحظكظة  فئةفئة  أكأك  شريحةشريحة  كخمؽكخمؽ  كالمنافسة،كالمنافسة،  الشفافيةالشفافية
  غيػػػابغيػػػاب  عػػػفعػػػف  فضػػلبفضػػلب  ديمقراطيػػػةديمقراطيػػػةالال  كمنهػػاكمنهػػا  السػػػاميةالسػػػامية  النبيمػػػةالنبيمػػػة  القػػيـالقػػيـ  نقػػػيضنقػػػيض  الصػػكرةالصػػكرة  بهػػػذ بهػػػذ   كالفسػػادكالفسػػاد
  أداءأداء  عمػػػىعمػػػى  الرقابػػػةالرقابػػػة  كمؤسسػػػاتكمؤسسػػػات    المػػػدنيالمػػػدني  المجتمػػػعالمجتمػػػع  مؤسسػػػاتمؤسسػػػات  دكردكر  كضػػػعؼكضػػػعؼ  الإعػػػلبـالإعػػػلبـ  حريػػػةحريػػػة

 ((ْٗ))..الحككمةالحككمة

  السػماحالسػماح  عػدـعػدـ  خػلبؿخػلبؿ  مفمف  الفسادالفساد  مكافحةمكافحة  تمنعتمنع  الكتؿ السياسيةالكتؿ السياسية  بعضبعض  إفإف  ذلؾذلؾ  إلىإلى  بالإضافةبالإضافة
      الأحػػػزاب كالكتػػػؿالأحػػػزاب كالكتػػػؿ  تمػػػؾتمػػػؾ  كانػػػتكانػػػت  مػػػامػػػا  إذاإذا  كلاسػػػيماكلاسػػػيما  إليهػػػاإليهػػػا  المنتمػػػيفالمنتمػػػيف  الػػػكزراءالػػػكزراء  بمحاسػػػبةبمحاسػػػبةفػػػي العػػػراؽ فػػػي العػػػراؽ 

  أكأك  لممسػػػاءلةلممسػػػاءلة  معقػػػدةمعقػػػدة  إجػػػراءاتإجػػػراءات  كضػػػعكضػػػع  خػػػلبؿخػػػلبؿ  مػػػفمػػػف  ذلػػػؾذلػػػؾ  كيػػػتـكيػػػتـ    السػػػمطةالسػػػمطة  عمػػػىعمػػػى  القابضػػػةالقابضػػػة  هػػػيهػػػي
  تقػػدـتقػػدـ  مػػامػػا  عمػػىعمػػى  كت سيسػػاكت سيسػػا  الأغمبيػػة،الأغمبيػػة،  تممػػؾتممػػؾ  كانػػتكانػػت  إذاإذا  المسػػاءلةالمسػػاءلة  تمػػؾتمػػؾ  لمنػػعلمنػػع  البرلمػػافالبرلمػػاف  فػػيفػػي  التػػ ثيرالتػػ ثير
  الملبئػػػـالملبئػػػـ  المنػػاخالمنػػاخ  تهيػػ تهيػػ   التػػيالتػػي  الأداةالأداة  بكصػػفهبكصػػفه  الفسػػادالفسػػاد  أنػػكاعأنػػكاع  اخطػػراخطػػر  يعػػديعػػد  السياسػػيالسياسػػي  الفسػػادالفسػػاد  فػػاففػػاف

  إلػػىإلػػى  الكصػػكؿالكصػػكؿ  فػػرصفػػرص  مػػفمػػف  تحػػدتحػػد  كاقعيػػةكاقعيػػة  مظمػػةمظمػػة  مػػفمػػف  يػػكفر يػػكفر   لمػػالمػػا  المنحرفػػةالمنحرفػػة  كالأفعػػاؿكالأفعػػاؿ  لمممارسػػاتلمممارسػػات
 ..المفسديفالمفسديف  كمحاسبةكمحاسبة  العدالةالعدالة

 ::ثالثا : الأسباب الاجتماعي  والثقافي  لمفسادثالثا : الأسباب الاجتماعي  والثقافي  لمفساد
  الإدارمالإدارم  الفسػادالفسػاد  نشػ ةنشػ ة  فػيفػي  الخاصةالخاصة  أهميتهأهميته  لهله  سببان سببان   كالثقافيةكالثقافية  الاجتماعيةالاجتماعية  العكامؿالعكامؿ  تيعدتيعد
              الػػػػػػدكؿالػػػػػػدكؿ  فػػػػػػيفػػػػػػي  السػػػػػػائدةالسػػػػػػائدة  التقميديػػػػػػةالتقميديػػػػػػة  الثقافيػػػػػػةالثقافيػػػػػػة  القػػػػػػيـالقػػػػػػيـ  بعػػػػػػضبعػػػػػػض  المجتمع،كتؤكػػػػػػدالمجتمع،كتؤكػػػػػػد  داخػػػػػػؿداخػػػػػػؿ  كانتشػػػػػػار كانتشػػػػػػار 
      كهػػػػػي العائمػػػػػة الكبيػػػػػرة المككنػػػػػة مػػػػػف الجػػػػػد كالابػػػػػف كهػػػػػي العائمػػػػػة الكبيػػػػػرة المككنػػػػػة مػػػػػف الجػػػػػد كالابػػػػػف   ة.ة.الممتػػػػػدالممتػػػػػد  العائمػػػػػةالعائمػػػػػة  فكػػػػػرةفكػػػػػرة  عمػػػػػىعمػػػػػى  الناميػػػػػةالناميػػػػػة

 ((َٓ))نش  في المجتمعات التقميدية نش  في المجتمعات التقميدية كعادة تكعادة تكالاحفاد كالاحفاد 
          يتكقػػػػعيتكقػػػػع  كلػػػػذلؾكلػػػػذلؾ  إليهػػػػا،إليهػػػػا،  ينتمػػػػيينتمػػػػي  التػػػػيالتػػػػي  قريتػػػػهقريتػػػػه  كأبنػػػػاءكأبنػػػػاء  كأصػػػػدقائهكأصػػػػدقائه  كأقاربػػػػهكأقاربػػػػه  بعائمتػػػػهبعائمتػػػػه  الفػػػػردالفػػػػرد  كارتبػػػػاطكارتبػػػػاط

  خدماتػػػهخدماتػػػه  يقػػػدـيقػػػدـ  أفأف  لمدكلػػػة،لمدكلػػػة،  الإدارمالإدارم  الجهػػػازالجهػػػاز  فػػػيفػػػي  مهمػػػان مهمػػػان   إداريػػػان إداريػػػان   منصػػػبان منصػػػبان   تكليػػػهتكليػػػه  حالػػػةحالػػػة  فػػػيفػػػي  منػػػهمنػػػه
    فػػػيفػػػي  الخػػػدماتالخػػػدمات  ذ ذ هػػػهػػػ  كتتمثػػػؿكتتمثػػػؿ  صػػػكرها،صػػػكرها،  بمختمػػػؼبمختمػػػؼ  القرابػػػةالقرابػػػة  صػػػلبتصػػػلبت  بهػػػـبهػػػـ  تربطػػػهتربطػػػه  الػػػذيفالػػػذيف  للؤفػػػرادللؤفػػػراد

  فػػػيفػػػي  الأمػػػرالأمػػػر  كيصػػػؿكيصػػػؿ  كأدبيػػػة،كأدبيػػػة،  عينيػػػةعينيػػػة  مزايػػػامزايػػػا  عمػػػىعمػػػى  كالحصػػػكؿكالحصػػػكؿ  التعمػػػيـالتعمػػػيـ  كفػػػرصكفػػػرص  الكظػػػائؼالكظػػػائؼ  يجػػػاديجػػػاداا
                                                           

ٍؼ٘ك، علاه ، اىفغبد اىغٞبعٜ فٜ اىذٗه اىْبٍٞخ،ثؾش ٍْؾ٘س فٜ  ٍغيخ دساعبد ػشثٞخ ، اىؼذد اىشاثغ،     (42)

 .56،  ؿ1127اىغْخ اىضبىضخ ٗاىؼؾشُٗ، ثٞشٗد،  

 .12،  ؿ2212ىفغبد الأعجبة ٗاىَؼبىغبد، عَؼٞخ عفشاء أىطف، ثغذاد، عْخ ا   (41)

 .174، ؿ1112د.ثشمبد، ؽيٌٞ ، اىَغزَغ اىؼشثٜ اىَؼبفش ،ٍشمض دساعبد اى٘ؽذح اىؼشثٞخ ، ثٞشٗد ،    (52)
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  محابػاةمحابػاة  أجػؿأجػؿ  مػفمػف  الفػرص،الفػرص،  تكػافؤتكػافؤ  مبدأمبدأ  خلبؼخلبؼ  العمؿالعمؿ  أكأك  القانكفالقانكف  مخالفةمخالفة  إلىإلى  الأحيافالأحياف  بعضبعض
    ينػػػتجينػػػتج  مػػػامػػػا  ،،((كالمنسػػػكبيةكالمنسػػػكبية  المحسػػػكبيةالمحسػػػكبية))ػػبػػػبػػػ  الغالػػػبالغالػػػب  فػػػيفػػػي  عميػػػهعميػػػه  يطمػػػؽيطمػػػؽ  مػػػامػػػا  كهػػػككهػػػك  كالأصػػػدقاءكالأصػػػدقاء  الأهػػػؿالأهػػػؿ
 ((ُٓ))ة.ة.العامالعام  الكظيفةالكظيفة  التزاماتالتزامات  فيفي  ااصكرهصكره  بكافةبكافة  الفسادالفساد  ساتساتممار ممار   ظهكرظهكر  عنهعنه
      تحريػػػػػؾتحريػػػػػؾ  فػػػػيفػػػػي  مباشػػػػرمباشػػػػر  غيػػػػرغيػػػػر  أكأك  مباشػػػػػرمباشػػػػػر  بشػػػػكؿبشػػػػكؿ  تسػػػػهـتسػػػػهـ  كالتعمػػػػيـكالتعمػػػػيـ  كالتربيػػػػػةكالتربيػػػػػة  الثقافػػػػةالثقافػػػػة  ظمػػػػتظمػػػػت  لقػػػػدلقػػػػد

  أفأف  كمػػاكمػػا. . Social Capital  الاجتمػػاعيالاجتمػػاعي  المػػاؿالمػػاؿ  رأسرأس  كتخمػػؽكتخمػػؽ  مسػػاراته،مسػػاراته،  كتحديػػدكتحديػػد  المجتمػػعالمجتمػػع
 ((ِٓ))  ..الاقتصاديةالاقتصاديةك ك   كالقانكنيةكالقانكنية  السياسيةالسياسية  الحياةالحياة  عمىعمى  مردكدمردكد  لهالها  تصنعهاتصنعها  التيالتي  التعاكفالتعاكف  قكاعدقكاعد

 ::رابعا : الأسباب الإداري  والقانوني  لمفساد رابعا : الأسباب الإداري  والقانوني  لمفساد 
  داريػػػةداريػػػةالإالإ  خمػػػؿ فػػػي المنظكمػػػةخمػػػؿ فػػػي المنظكمػػػة  نتيجػػػةنتيجػػػة  الأحيػػػافالأحيػػػاف  مػػػفمػػػف  كثيػػػركثيػػػر  فػػػيفػػػي    الحكػػػكميالحكػػػكمي  الفسػػػادالفسػػػاد  يحػػػدثيحػػػدث      
        القػػػػػكانيفالقػػػػػكانيف  كجػػػػػكدكجػػػػػكد  عػػػػػدـعػػػػػدـ  عػػػػػفعػػػػػف  فضػػػػػلبن فضػػػػػلبن   كالمؤسسػػػػػات،كالمؤسسػػػػػات،  الأبنيػػػػػةالأبنيػػػػػة  غيػػػػػابغيػػػػػاب  فػػػػػيفػػػػػي  تتمثػػػػػؿتتمثػػػػػؿ  قانكنيػػػػػة،قانكنيػػػػػة،الالك ك 

 العمياالعميا  العناصرالعناصر  كخاصةكخاصة    الفاسدةالفاسدة  العناصرالعناصر  يديد  ؽؽإطلبإطلب  إلىإلى  هذاهذا  كيؤدمكيؤدم  لمفساد،لمفساد،  الرادعةالرادعة
  ذلػػػؾذلػػػؾ  فػػػيفػػػي  مسػػػتخدمةمسػػػتخدمة  الشخصػػػية،الشخصػػػية،  لمصػػػالحهالمصػػػالحها  محققػػػان محققػػػان   تػػػرا تػػػرا   مػػػامػػػا  تنفيػػػذتنفيػػػذ  فػػػيفػػػي  منهػػػامنهػػػا  الإدارةالإدارة  فػػػيفػػػي    

 الإدارم،الإدارم،  لمفسادلمفساد  المتنكعةالمتنكعة  الممارساتالممارسات
سػػببا مباشػػرا فػػػي تفشػػي ظػػاهرة الفسػػػاد سػػببا مباشػػرا فػػػي تفشػػي ظػػاهرة الفسػػػاد   ؿ فػػي تطبيػػػؽ القػػانكف ككسػػائؿ تنفيػػػذ ؿ فػػي تطبيػػػؽ القػػانكف ككسػػائؿ تنفيػػػذ كيعػػد التسػػاهكيعػػد التسػػاه

  التػػػي تتمثػػػؿ فيهػػػا الكسػػػائؿ التػػػي تتمثػػػؿ فيهػػػا الكسػػػائؿ   الإداريػػػةالإداريػػػةباطػػػا مباشػػػرا بالمنظكمػػػة باطػػػا مباشػػػرا بالمنظكمػػػة كاسػػػتفحالها كيػػػرتبط ذلػػػؾ ارتكاسػػػتفحالها كيػػػرتبط ذلػػػؾ ارت
القػػادرة عمػػػى كػػػبح جمػػاح الفسػػػاد كالمفسػػػديف كتطبيػػؽ القػػػانكف عمػػػى مرتكبػػي جػػػرائـ الفسػػػاد القػػادرة عمػػػى كػػػبح جمػػاح الفسػػػاد كالمفسػػػديف كتطبيػػؽ القػػػانكف عمػػػى مرتكبػػي جػػػرائـ الفسػػػاد 

سػػػميـ قػػػادر عمػػػى ترجمػػػة سػػػميـ قػػػادر عمػػػى ترجمػػػة   إدارمإدارمكهنػػػاؾ علبقػػػة جدليػػػة بػػػيف تطبيػػػؽ القػػػانكف ككجػػػكد نظػػػاـ كهنػػػاؾ علبقػػػة جدليػػػة بػػػيف تطبيػػػؽ القػػػانكف ككجػػػكد نظػػػاـ 
كف هيبػػة كلمقػػائميف عمػػى تنفيػػذ  مػػف كف هيبػػة كلمقػػائميف عمػػى تنفيػػذ  مػػف المفػػردات القانكنيػػة كالصػػيق الكاقعيػػة التػػي تجعػػؿ لمقػػانالمفػػردات القانكنيػػة كالصػػيق الكاقعيػػة التػػي تجعػػؿ لمقػػان

 في نظر المجتمع .في نظر المجتمع .  قديران قديران تتك ك   اعتباران اعتباران   الإدارمالإدارمالجهاز الجهاز 
        الإداريػػػػػةالإداريػػػػػةالدكلػػػػػة فػػػػػي العمػػػػػكـ نتيجػػػػػة خمػػػػػؿ فػػػػػي المنظكمػػػػػة الدكلػػػػػة فػػػػػي العمػػػػػكـ نتيجػػػػػة خمػػػػػؿ فػػػػػي المنظكمػػػػػة   أجهػػػػػزةأجهػػػػػزةكيحػػػػػدث الفسػػػػػاد فػػػػػي كيحػػػػػدث الفسػػػػػاد فػػػػػي 

    القػػػادرة عمػػػى محاربػػػة تمػػػؾ الظػػػاهرة ممػػػا ينػػػتج القػػػادرة عمػػػى محاربػػػة تمػػػؾ الظػػػاهرة ممػػػا ينػػػتج   كالأدكاتكالأدكاتكالقانكنيػػػة تتمثػػػؿ بغيػػػاب الكسػػػائؿ كالقانكنيػػػة تتمثػػػؿ بغيػػػاب الكسػػػائؿ 

                                                           

 ، 2226ىؼبٍخ ، ْٝظش، اىْضإخ ٗاىؾفبفٞخ ٗاىفغبد ، ٍِ ئفذاساد ٕٞأح اىْضإخ  ، دائشح اىزؼيٌٞ ٗاىؼلاقبد  ا    (51)
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((52))  Salomon, Lester, M S. W. Stokowski and Regina List, "Global Civil Society: An   

Overview" John Hopkins Comparative Non-profit Sector Project, John Hopkins 

University, 2003. 
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بعناصػػر بعناصػػر   الإتيػػافالإتيػػافاسػػديف لمعبػػث بػػ مكاؿ المػػكاطنيف كسػػرقتها ككػػذلؾ اسػػديف لمعبػػث بػػ مكاؿ المػػكاطنيف كسػػرقتها ككػػذلؾ الفالف  أيػػادمأيػػادم  إطػػلبؽإطػػلبؽعنػػه عنػػه 
لاسػػتكماؿ حمقػػات النهػػب كالفسػػاد ب بشػػع صػػكرها لاسػػتكماؿ حمقػػات النهػػب كالفسػػاد ب بشػػع صػػكرها   الإداريػػةالإداريػػةعمػػى شػػاكمتهـ تتػػكلى المناصػػب عمػػى شػػاكمتهـ تتػػكلى المناصػػب 

كيحػػدث ذلػػؾ فػػي الػػدكؿ حديثػػة التكػػكيف اك التػػي انهػػارت فيهػػا المؤسسػػات الحككميػػة نتيجػػة كيحػػدث ذلػػؾ فػػي الػػدكؿ حديثػػة التكػػكيف اك التػػي انهػػارت فيهػػا المؤسسػػات الحككميػػة نتيجػػة 
 احتلبؿ.احتلبؿ.  أكأكحركب حركب   أكأكلمؤثرات لمؤثرات 

  فرصػػػةفرصػػػة  لديػػػهلديػػػه  تكػػػكفتكػػػكف  الناميػػػة،الناميػػػة،  الػػػدكؿالػػػدكؿ  فػػػيفػػػي  كزاريػػػان كزاريػػػان   منصػػػبان منصػػػبان   متقمػػػدان متقمػػػدان   كػػػكفكػػػكفيي  حينمػػػاحينمػػػا  الشػػػخصالشػػػخص  إفإف""  
 ((ّٓ))..""النفكذالنفكذ  كاستغلبؿكاستغلبؿ  الفسادالفساد  إلىإلى  المجكءالمجكء  خلبؿخلبؿ  مفمف  الثركةالثركة  لتككيفلتككيف  حياتهحياته

  هػػػذاهػػػذا  كيصػػػدؽكيصػػػدؽ. . العامػػػةالعامػػػة  الكظيفػػػةالكظيفػػػة  ممارسػػػةممارسػػػة  فػػػيفػػػي  الفسػػػادالفسػػػاد  ظهػػػكرظهػػػكر  الأكضػػػاعالأكضػػػاع  هػػػذ هػػػذ   عمػػػىعمػػػى  كيترتػػػبكيترتػػػب
  فػػيفػػي  الإدارمالإدارم  لمفسػػادلمفسػػاد  تحميمػػهتحميمػػه  فػػيفػػي  احػػد المختصػػيف احػػد المختصػػيف   يقػػكؿيقػػكؿ  فكمػػافكمػػا  الناميػػة الناميػػة   الػػدكؿالػػدكؿ  عمػػىعمػػى  الكضػػعالكضػػع

    فػػيفػػي  الإداريػػةالإداريػػة  الأجهػػزةالأجهػػزة  فػػيفػػي  الثابتػػةالثابتػػة  الحقػػائؽالحقػػائؽ  مػػفمػػف    أصػػبحتأصػػبحت  الرشػػكةالرشػػكة""  فػػإففػػإف  آسػػيا،آسػػيا،  جنػػكبجنػػكب  دكؿدكؿ
  كمكاتػػػػػبكمكاتػػػػػب  العامػػػػػةالعامػػػػػة  كالشػػػػػركاتكالشػػػػػركات  كالككػػػػػالاتكالككػػػػػالات  الحككميػػػػػةالحككميػػػػػة  الإداراتالإدارات  كػػػػػؿكػػػػػؿ  تعػػػػػانيتعػػػػػاني  إذإذ  الػػػػػدكؿ،الػػػػػدكؿ،  هػػػػػذ هػػػػػذ 

دارات  التصػػديرالتصػػدير داراتكا        القػػػكؿالقػػػكؿ  يمكػػفيمكػػف  بحيػػثبحيػػث  كاسػػػع،كاسػػػع،  نطػػاؽنطػػاؽ  عمػػىعمػػى  الرشػػكةالرشػػكة  انتشػػػارانتشػػػار  مػػفمػػف  الضػػرائب،الضػػرائب،  كا 
  لالا  دكنهػػادكنهػػا  مػػفمػػف  كالتػػيكالتػػي  لمرشػػكة،لمرشػػكة،  مجػػاؿمجػػاؿ  هنػػاؾهنػػاؾ  سػػيككفسػػيككف  مكظػػؼ،مكظػػؼ،  لأملأم  السػػمطةالسػػمطة  طيػػتطيػػتأيعأيع  متػػىمتػػى  إنػػهإنػػه

 ((ْٓ))  ..""الإدارمالإدارم  العمؿالعمؿ  دكلابدكلاب  يسيريسير
  الانتمػػػاءالانتمػػػاء  ضػػػعؼضػػػعؼ  مػػػفمػػػف  بهػػػابهػػػا  يػػػرتبطيػػػرتبط  كمػػػاكمػػػا  الإدارم،الإدارم،  الفسػػػادالفسػػػاد  صػػػكرصػػػكر  انتشػػػارانتشػػػار  أفأف  شػػػؾشػػػؾ  كلاكلا
  الأداء،الأداء،  فػػػػيفػػػػي  الكفػػػػاءةالكفػػػػاءة  قمػػػػةقمػػػػة: : مثػػػػؿمثػػػػؿ  احتمػػػػالات،احتمػػػػالات،  عػػػػدةعػػػػدة  إلػػػػىإلػػػػى  يقػػػػكديقػػػػكد  الكطنيػػػػة،الكطنيػػػػة،  بالهكيػػػػةبالهكيػػػػة  كالشػػػػعكركالشػػػػعكر
ضػػػػعاؼ ضػػػػعاؼكا    قػػػػدرةقػػػػدرة  كتقميػػػػؿكتقميػػػػؿ  الكاجبػػػػاتالكاجبػػػػات  أداءأداء  فػػػػيفػػػػي  الشػػػػرعيةالشػػػػرعية  صػػػػكرةصػػػػكرة  كاهتػػػػزازكاهتػػػػزاز  نكنيػػػػة،نكنيػػػػة،القاالقا  القكاعػػػػدالقكاعػػػػد  كا 
  الفسػادالفسػاد  ممارسػاتممارسػات  ظػؿظػؿ  فػيفػي  أنػهأنػه  كمػاكمػا  الأكمػؿ،الأكمػؿ،  الكجهالكجه  عمىعمى  كظائفهاكظائفها  ممارسةممارسة  عمىعمى  المؤسساتالمؤسسات
            داخػػػػػػػػػؿداخػػػػػػػػػؿ  المناصػػػػػػػػػبالمناصػػػػػػػػػب  لشػػػػػػػػػغؿلشػػػػػػػػػغؿ  كشػػػػػػػػػرطكشػػػػػػػػػرط  الأداء،الأداء،  عمػػػػػػػػػىعمػػػػػػػػػى  كالقػػػػػػػػػدرةكالقػػػػػػػػػدرة  الكفػػػػػػػػػاءةالكفػػػػػػػػػاءة  معػػػػػػػػػاييرمعػػػػػػػػػايير  تتراجػػػػػػػػػعتتراجػػػػػػػػػع

ػػػػػػف  المؤسسػػػػػػاتالمؤسسػػػػػػات  إلػػػػػػىإلػػػػػػى  كيصػػػػػػؿكيصػػػػػػؿ  كالمحسػػػػػػكبية،كالمحسػػػػػػكبية،  المحابػػػػػػاةالمحابػػػػػػاة  لانتشػػػػػػارلانتشػػػػػػار  نتيجػػػػػػةنتيجػػػػػػة  المؤسسػػػػػػات،المؤسسػػػػػػات، ػػػػػػفمى       لالا  مى
  المؤسسػػػػػاتالمؤسسػػػػػات  قػػػػػدرةقػػػػػدرة  انخفػػػػػاضانخفػػػػػاض  إلػػػػػىإلػػػػػى  يػػػػػؤدميػػػػػؤدم  مػػػػػامػػػػػا  المطمكبػػػػػة،المطمكبػػػػػة،  كالكفػػػػػاءاتكالكفػػػػػاءات  بالمهػػػػػاراتبالمهػػػػػارات  يتمتعػػػػػكفيتمتعػػػػػكف
 ..ككفاءتهاككفاءتها
 

                                                           

، اىفغبد اىغٞبعٜ فٜ اىذٗه اىْبٍٞخ ،  ثؾش ٍْؾ٘س  ٕزا ٍب امذٓ اسصش ى٘ٝظ اى٘اسد فٜ اىَقذس ، علاه ٍؼ٘ك   (53)
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 . 51اىَقذس اىغبثق ّفغٔ، ؿ   (54)
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 الجاىي المبحح                                         

 وأٍدافَا الهيأة تكويً

 
 

  نشاءلإ تمهيدا   تمثؿ كانت دكلية خمفية عمى العراؽ في النزاهة هي ة ت سيس أستند
 متجميا   ذلؾ كاف كقد ،الفساد مكافحة في كمتخصص مستقؿ كجهاز هي ةال هذ  كتككيف
   كاف كالذم ََِْ لسنة الفساد حةلمكاف المتحدة الأمـ اتفاقية خلبؿ مف بكضكح
   داريةكا   قانكنية كفقرات مكاد مف فيها كرد ما كتنفيذ عميها التكقيع في سباقا   العراؽ
  أخذت كقد،العراؽ في الفساد ظاهرة لمحاربة المؤسسي ءالبنا في الزاكية حجر شكمت
 المجتمع أمف عمى الخطيرة الظاهرة تمؾ محاربة مسؤكلية عاتقها عمى هي ةال تمؾ
  . ستقرار كا
 دارةبإ تعنى تشكيلبت مف تفاقيةالا تمؾ رسمته ما بيف نسبيا   تطابقا   هناؾ أف كيبدك 

 العراؽ في النزاهة هي ة دكائر في ككينهكت ت سيسه تـ ما كبيف الفساد محاربة شؤكف
عمى تطبيؽ كصلبحيات رئيس  الأكؿركز يمطمبيف  في ذلؾ تفصيؿ  نتناكؿ كسكؼ

 . تناكؿ المطمب الثاني دكائر الهي ةيالهي ة فيما 
 

 هونائبا ييأةال رئيس:  الأول المطلب
ات كرسـ السياس أدائهايعد مكقع الرئيس مهما في ام مؤسسة كيشكؿ عمكدا في 

 آليات صحيحة  إتباعالخاصة بها كتنفيذها كالنهكض بكاقع المؤسسة التي يديرها كاف 
 العميا لمهي ة كالتزامها  الأهداؼضمانا كافيا لتحقيؽ  يعد   رئيس لمهي ةفي اختيار 
   في محاربة الفساد كترسي  قكاعد الكاجبات التي تقع عمى عاتقها  كأداءبحياديتها 

 اكؿ بالتفصيؿ مكضكع التصنيؼ.كسنتنالحكـ الرشيد.
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 الييأة رئيس:  الفرع الاول

   خطكرة كأكثرها العراؽ في المهمة التنفيذية  المناصب مف هي ةال رئيس منصب يعد
 معايير فيه يراعى بشكؿ اختيار  يتـ لـ إف مفاصمه بمختمؼ الإدارم الدكلة جهاز عمى

 جانب هي ةال رئيس ي خذ لكي لسمكؾا في كالاستقامة الإدارة كحسف كالنزاهة الكفاءة
 أنمكذجا   يككف فأ ينبغي كذلؾ ،بالفساد الخاصة القضايا متابعة في كالمهنية الحيادية
 أكساط بيف الانحراؼ كمنع النزاهة قيـ لإرساء لمعمؿ الدقيؽ كالأداء المنصب لتكلي

    كتنفيذها الخاصة بمكافحة الفساد المقترحة كالقكانيف البرامج كضع عف فضلب هي ةال
 . الدكلة مؤسسات جميع  في

 الائتلبؼ سمطة مف الصادر ََِْ لسنة ٓٓ رقـ النزاهة هي ة قانكف أكلى كقد
  النص  الأمر مف الخامس القسـ تضمف إذ ،الهي ة رئيس اختيار لحسف أهمية المؤقتة
 -: الآتي

        حػػػػػتفظحػػػػػتفظيي  أفأف  لػػػػػهلػػػػػه  يجػػػػػكزيجػػػػػكز  كلاكلا  سػػػػػنكاتسػػػػػنكات  خمػػػػػسخمػػػػػس  لمػػػػػدةلمػػػػػدة  رئاسػػػػػتهارئاسػػػػػتها  يتػػػػػكلىيتػػػػػكلى  رئػػػػػيسرئػػػػػيس  هيػػػػػ ةهيػػػػػ ةلملم  يكػػػػػكفيكػػػػػكف))))
  يقػػكـيقػػكـ. . متتػػاليتيفمتتػػاليتيف  غيػػرغيػػر  أكأك  متتػػاليتيفمتتػػاليتيف  المػػدتافالمػػدتاف  هاتػػافهاتػػاف  كانػػتكانػػت  سػػكاءسػػكاء  مػػدتيفمػػدتيف  مػػفمػػف  لأكثػػرلأكثػػر  بالرئاسػػةبالرئاسػػة
    المػػػػديرالمػػػػدير  الأكلػػػػى،الأكلػػػػى،  الرئاسػػػػةالرئاسػػػػة  مػػػػدةمػػػػدة  لتػػػػكليلتػػػػكلي  كيعينػػػػهكيعينػػػػه  هيػػػػ ةهيػػػػ ةلملم  رئػػػػيسرئػػػػيس  أكؿأكؿ  بترشػػػػيحبترشػػػػيح  الحكػػػػـالحكػػػػـ  مجمػػػػسمجمػػػػس
  المسػػؤكؿالمسػػؤكؿ  بكاسػػطةبكاسػػطة  ذلػػؾذلػػؾ  بعػػدبعػػد  هيػػ ةهيػػ ةالال  رؤسػػاءرؤسػػاء  تعيػػيفتعيػػيف  كيػػتـكيػػتـ. .   المؤقتػػةالمؤقتػػة  الائػػتلبؼالائػػتلبؼ  لسػػمطةلسػػمطة  الإدارمالإدارم

        مرشػػػػػحيفمرشػػػػػحيف  ةةثلبثػػػػػةثلبثػػػػػة  بػػػػػيفبػػػػػيف  مػػػػػفمػػػػػف  هيػػػػػ ةهيػػػػػ ةالال  رئػػػػػيسرئػػػػػيس  يختػػػػػاريختػػػػػار  الػػػػػذمالػػػػػذم  العػػػػػراؽالعػػػػػراؽ  فػػػػػيفػػػػػي  ئيسػػػػػيئيسػػػػػيالر الر   التنفيػػػػػذمالتنفيػػػػػذم
 لبقيلبقيػػػػػػػػالأخالأخ  السمكؾالسمكؾ  معاييرمعايير  ىىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب سمب سم  الاتساـالاتساـ  فيهـفيهـ  يراعىيراعى  القضاء الأعمىالقضاء الأعمى  مجمسمجمس  يرشحهـيرشحهـ

  بكاسػػطةبكاسػػطة  عميػػةعميػػة  كالمكافقػػةكالمكافقػػة  لإقػػرار لإقػػرار   التعيػػيفالتعيػػيف  هػػذاهػػذا  كيخضػػعكيخضػػع  ،،كالأمانػػةكالأمانػػة  النزاهػػةالنزاهػػة  بسػػمعةبسػػمعة  كالتحمػػيكالتحمػػي  
  ثمثػػيثمثػػي  بمكافقػػةبمكافقػػة  هيػػ ةهيػػ ةالال  رئػػيسرئػػيس  إقالػػةإقالػػة  يجػػكزيجػػكزك ك . .   الكطنيػػةالكطنيػػة  التشػػريعيةالتشػػريعية  هيػػ ةهيػػ ةالال  فػػيفػػي  الأصػػكاتالأصػػكات  أغمبيػػةأغمبيػػة
  عػػدـعػػدـ  بسػػبببسػػبب  منصػػبةمنصػػبة  مػػفمػػف  هيػ ةهيػ ةالال  رئػػيسرئػػيس  كيقػػاؿكيقػػاؿ  ذلػػؾ،ذلػػؾ،  عمػىعمػى  الكطنيػػةالكطنيػػة  التشػػريعيةالتشػػريعية  هيػػ ةهيػػ ةالال  أعضػاءأعضػاء
  أكأك  الرسػميةالرسػمية  بصػفتهبصػفته  ذلػؾذلػؾ  كػافكػاف  سػكاءسػكاء  خطيػر،خطيػر،  نحػكنحػك  عمػىعمػى  لمتصػرؼلمتصػرؼ  ساءتهساءتهإإ  بسبببسبب  أكأك  الكفاءةالكفاءة

     ..""منصبهمنصبه  لاستخداـلاستخداـ  ءتهءتهساساإإ  بسبببسبب  أـأـ  مهامه،مهامه،  ت ديةت دية  فيفي  تقصير تقصير   كبسببكبسبب  الشخصية،الشخصية،
   البمداف بعض في الفساد كمكافحة بالنزاهة المعنية القكانيف مع المقارنة كعند

      لسنة ُٕقانكف رقـ  (كالشفافية لمنزاهة الكطنية المجنة) القطرم القانكف فأ نجد
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 مهامه، إلى إضافة المحاسبة ديكاف رئيس إلى المجنة هذ  رئاسة مهمة أناط قد ََٕ
   الى هي ةال هذ  رئاسة ترشيح مهمة الفمسطيني ككذلؾ  الأردني القانكف أككؿ ابينم

 (ٓٓ) .الأردف في هي ةال رئيس بتعييف ممكية إرادة كتصدر الكزراء رئيس
كبنفس الطريقة يعيف في فمسطيف لكف امر التعييف يصدر بقرار مف رئيس  

 .السمطة الفمسطينية
 هي ةال رئيس تعييف عمى أكد فقد الفساد لمكافحة الماليزية هي ةال نشاءإ قانكف أما

   العامة الخدمة في مكظفا   كي ع د  ممكية، كبإرادة الكزراء رئيس مف تكصية عمى بناء
 (ٔٓ) .كمفكضيف  نائبا   له فعي  كي  

  ََِْلسنة  ٓٓ الأمركفؽ  عمى في قانكف هي ة النزاهة العراقي أشاركقد 
 هي ةال رئيس يؤدممنه " ِفي الفقرة  أشاركالذم  التنظيـ كالمهاـ ٓالكارد في القسـ 

   كالتي إلية منحت التي الصلبحيات كيمارس القانكف بمكجب إليه المككمة المهاـ
 : ي تي بما تتمخص

دارة جازةإ -ا    قانكف،ال ضمف كاجباتها ت دية كضماف هي ةال عمميات جميع كضبط كا 
 .كفاتهامصر  عمى كالمكافقة الهي ة ميزانية اقتراح -ب 
        القػػػانكفالقػػػانكف  يػػػنصيػػػنص  لػػػـلػػػـ  مػػػامػػػا  السػػػمكؾ،السػػػمكؾ،  لقكاعػػػدلقكاعػػػد  كفقػػػاكفقػػػا  هيػػػ ةهيػػػ ةالال  مػػػكظفيمػػػكظفي  كت ديػػػبكت ديػػػب  كطػػػردكطػػػرد  تكظيػػػؼتكظيػػػؼ  -جج

 ..  كمؤهلبتهـكمؤهلبتهـ  المكظفيفالمكظفيف  تدريبتدريب  المفكضيةالمفكضية  رئيسرئيس  كيحددكيحدد  ،،  ذلؾذلؾ  خلبؼخلبؼ    عمىعمى
  لمتكجيهات كفقا المالية مصالح عف بالكشؼ المتعمقة التنظيمية المكائح إصدار -د

 هذا مف ّ/ْ القسـ في المبينة الإجراءات قكاعد كفي النظامي القانكف هذا في الكاردة
  ، لها الانصياع كضماف النظامي، القانكف

      مف ٕ/ْ القسـ في ذكر  كرد لما كفقا   السمكؾ قكاعد عمى التعديلبت إصدار - هػ
 . القكاعد لتمؾ الانصياع ضماف في كالمساعدة ، النظامي القانكف هذا

 . مهامه لتنفيذ هي ةال في همرؤكسي تفكيض هي ةال لرئيس يجكز
                                                           

 . 2، اىَبدح 2226ىغْخ  62قبُّ٘ ٕٞأح ٍنبفؾخ اىفغبد الأسدّٜ سقٌ     (55)

(56) Malaysia, Laws of Malaysia Act 694, Malaysian   ANTI-Corruption Commission   

ACT 2009. 
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 كمدير القانكنية لمشؤكف كمدير لمتحقيقات مدير لها كيككف ، لرئيسها نائب هي ةلم يككف
 حككمية غير المنظمات مع لمعلبقات كمدير العامة كالعلبقات لمتعميـ كمدير لمكقاية
 ارتهكأد هي ةال رئيس مرةإ تحت كظيفته مهاـ تنفيذ منهـ كؿ يتكلى للئدارة، كمدير

 .   منهـ كؿ بتعييف قيامه بعد كتكجيهاته،
  تتكأنيطػكأنيطػ  اختمفػتاختمفػت  قػدقػد  هيػ ةهيػ ةالال  رئػيسرئػيس  تعيػيفتعيػيف  آليػاتآليػات  أفأف  إلػىإلػى  الإشػارةالإشػارة  تجػدرتجػدر  ــتقػدتقػد  مػامػا  إطارإطار  كفيكفي  

 ((ٕٓ))  ..النزاهةالنزاهة  هي ةهي ةبب  الخاصالخاص  ََُُُُِِ  لسنةلسنة  ََّّبالقانكفبالقانكف  كردكرد  ماما  كفؽكفؽعمى عمى   التشريعيةالتشريعية  بالسمطةبالسمطة
     -::  ي تيي تي  ماما  عمىعمى  نصنص  كالذمكالذم
  النزاهة لجنة أعضاء( ٗ) مف مؤلفة لجنة النكاب مجمس يشكؿ – أكلا   /ْ المادة

 .هي ةال رئيس لمنصب مرشحيف ثلبثة لاختيار كالقانكنية
 . هأعضائ لعدد المطمقة بالأغمبية المرشحيف حدأ عمى النكاب مجمس يصادؽ – ثانيا   
 . سنكات خمس لمدة يعيف كزير بدرجة هي ةال رئيس -ثالثا   

 . لاحقا   إليه الإشارة سيتـ الاتحادية المحكمة بقرار فيلمتعي الإلية هذ  إلغاء تـ كقد
        الكظيفػػػةالكظيفػػػة  لتػػػكليلتػػػكلي  العامػػػةالعامػػػة  الشػػػركطالشػػػركط  إلػػػىإلػػػى  إضػػػافةإضػػػافة  الهيػػػ ةالهيػػػ ة  لرئاسػػػةلرئاسػػػة  يرشػػػحيرشػػػح  فػػػيمففػػػيمف  يشػػػترطيشػػػترط  ٓٓ  المػػػادةالمػػػادة

 ::يككفيككف  أفأف
      فعميػػػةفعميػػػة  ممارسػػػةممارسػػػة  كلػػػهكلػػػه  ،،  القػػػانكفالقػػػانكف  فػػػيفػػػي  أكليػػػةأكليػػػة  جامعيػػػةجامعيػػػة  شػػػهادةشػػػهادة  عمػػػىعمػػػى  الأقػػػؿالأقػػػؿ  فػػػيفػػػي  حاصػػػلبن حاصػػػلبن   –  أكلان أكلان   

 .  .    تتسنكاسنكا  عشرعشر  عفعف  تقؿتقؿ  لالا  مدةمدة  اختصاصهاختصاصه  فيفي
    مخمػػػػػةمخمػػػػػة  جنحػػػػػةجنحػػػػػة  أكأك  سياسػػػػػيةسياسػػػػػية  غيػػػػػرغيػػػػػر  جنايػػػػػةجنايػػػػػةبب  عميػػػػػةعميػػػػػة  محكػػػػػكـمحكػػػػػكـ  كغيػػػػػركغيػػػػػر  عراقيػػػػػان عراقيػػػػػان   يكػػػػػكفيكػػػػػكف  أفأف  –  ثانيػػػػػان ثانيػػػػػان 

 . . بالشرؼبالشرؼ
 .  كالأمانة كالنزاهة الأخلبقي السمكؾ معايير ب عمى يتسـ أف – ثالثا  
 .  متتاليتيف غير أـ متتاليتيف كانت سكاء ،لفترتيف هي ةال رأس قد يككف لا أف – رابعا  

 . سنة أربعيف عف عمر  يقؿ لا أف – خامسا  
 . سياسية جهة لأية ينتمي لا مستقلب   يككف أف – سادسا  

                                                           

 .4،اىَبدح  2211، ىغْخ   32قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ ، سقٌ    (57)
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 .  كالعدالة المساءلة بإجراءات مشمكلا   يككف لا أف – سابعا  
 -: الهي ة رئيس يتكلى -ٔ- المادة
 ..لمقانكفلمقانكف  كاحترامهاكاحترامها  جباتهاجباتهاااك ك   ت ديةت دية  كضمافكضماف  دارتهادارتهاكا  كا    هي ةهي ةلملم  العامةالعامة  السياسةالسياسة  كضعكضع  –  أكلاأكلا
رسالها ،هي ةلم السنكية المكازنة تراحاق – ثانيا    المكازنة ضمف لتكحيدها المالية كزارة إلى كا 

 . لمدكلة   العامة
 . القانكف لأحكاـ طبقا   هي ةال مكظفي كت ديب كفصؿ تعييف – ثالثا  
 .  المالية الذمـ عف لمكشؼ التنظيمية اللبئحة إصدار – رابعا  

 .  السمكؾ لائحة إصدار – خامسا  
 .هي ةال دكائر بتشكيلبت الداخمي النظاـ إصدار – سادسا  
 أك القانكف هذا عميها ينص أخرل صلبحيات أية كممارسة مهاـ ب م القياـ – سابعا  

 . الأخرل النافذة القكانيف
  السػػػػمطةالسػػػػمطة  طريػػػػؽطريػػػػؽ  عػػػػفعػػػػف  أمأم  الشػػػػكؿالشػػػػكؿ  بهػػػػذابهػػػػذا  هيػػػػ ةهيػػػػ ةالال  رئػػػػيسرئػػػػيس  اختيػػػػاراختيػػػػار  أفأف  تقػػػػدـتقػػػػدـ  ممػػػػاممػػػػا  كيبػػػػدككيبػػػػدك

      ثير ثيرػػػػػػػػػػػػػػتت  تحتتحت  عان عان ػػػػػػكاقكاق  سيككفسيككف  إذإذ  الإدارةالإدارة  حسفحسف    مبادئمبادئ  مفمف  مبدأمبدأ  ــػػػػأهأه  الرئيسالرئيس  يفقديفقد  التشريعيةالتشريعية
  هيػ ةهيػ ةالال  يفقػديفقػد  ممػاممػا  كالضػغكطكالضػغكط  لممسػاكماتلممسػاكمات  تخضػعهتخضػعه  قػدقػد  كالتػيكالتػي  البرلمانيػةالبرلمانيػة  الكتؿالكتؿ  كتجاذبكتجاذب

  بهػذ بهػذ   الػرئيسالػرئيس  ختيػارختيػاراا  افاف  كمػاكمػا  ،،مهامهػامهامهػا  أداءأداء  فػيفػي  الضػعؼالضػعؼ  يصػيبهايصػيبها  كقدكقد  كاستقلبلها،كاستقلبلها،  تهاتهاييحيادحياد
  ككسػيمةككسػيمة    اسػتخدامهاسػتخدامه  إلػىإلػى    ذلػؾذلػؾ  يػؤدميػؤدم  كربمػاكربمػا  السياسػيةالسياسػية  الكتػؿالكتػؿ  بعػضبعػض  بيػدبيػد  أداةأداة  يجعمػهيجعمػه  الطريقةالطريقة
لحػػػاؽ  الخصػػػكـالخصػػػكـ  مػػػعمػػػع  الحسػػػاباتالحسػػػابات  لتصػػػفيةلتصػػػفية لحػػػاؽكا    باسػػػتهداؼباسػػػتهداؼ    منافسػػػة،منافسػػػة،  سياسػػػيةسياسػػػية  بجهػػػاتبجهػػػات  الضػػػررالضػػػرر  كا 
  التػػيالتػػي  الػػتهـالػػتهـ  خػػلبؿخػػلبؿ  مػػفمػػف  الجمػػاهيرالجمػػاهير  أمػػاـأمػػاـ  صػػكرتهاصػػكرتها  كتشػػكيهكتشػػكيه  ضػػعافهاضػػعافهاإإ  بغيػػةبغيػػة  الكتمػػةالكتمػػة  تمػػؾتمػػؾ  رمػػكزرمػػكز
 .  .  ليهـليهـإإ  تكجهتكجه

  التي الممارسات أخطر مف الفساد بشبهات التهـ كلصؽ التشهير كسائؿ كتعد
 معاف   مف تحممه ما بكؿ  الخصكـ لإنهاء الحكـ عمىالمهيمنة  السمطات بعض بها ـتقك 

    ترتكز التي القيـ مبادئ مع تتعارض ككنها كأخلبقيا  كاجتماعيا قانكنيا   مرفكضة
 . السميمة الاجتماعية البنى عميها
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 ضكء عمى هي ةال رئيس اختيار في الخمؿ ذلؾ الاتحادية المحكمة لاحظت كقد
/  اتحادية/  َُٓ  المرقـ قرارها ف صدرت  التنفيذية، السمطة مف المقدـ عتراضالا

 عمى لكظيفته إضافة الكزراء مجمس رئيس/  المدعي دعىا فيه كرد كالذم  َُُِ
 إضافة/  الجمهكرية رئيس/  لكظيفته إضافة النكاب مجمس رئيس/  عميه المدعي
        المرقمة الدعكل في العميا تحاديةالا المحكمة أماـ المدعي ككيؿ دعىا/  لكظيفته
 قانكف َُُِ لسنة َّ رقـ القانكف أصدر النكاب مجمس ب ف  َُُِ/ اتحادية/ َُٓ
 " القانكف مف أكلا  /ْ المادة في جاء كقد الجمهكرية رئاسة عمية كصادقت النزاهة هي ة

  لاختيار كالقانكنية النزاهة لجنة مف أعضاء ٗ مف مؤلفة لجنه النكاب مجمس يشكؿ
 هي ةال رئيس " أنه عمى منها ثالثا   الفقرة في كنصت" هي ةال رئيس لمنصب مرشحيف ثلبثة
         نظاما   أقر العراقي الدستكر أف إذ " سنكات خمس لمدة يعيف كزير بدرجة

   كاحتراـ السمطات تكزيع كقرر السمطات بيف الفصؿ مبدأ عمى قائما   برلمانيا   دستكريا  
  قانكف مف أكلا  /ْ المادة نص أف إذ الأخرل المؤسسات سمطات دستكرية مؤسسة كؿ
 نصت التي الدستكر مف  ب/خامسا  /ُٔ المادة أحكاـ خالؼ قد َُُِ لسنة َّ  رقـ
   كأصحاب السفراء تعييف عمى المكافقة " النكاب مجمس صلبحيات مف أنه عمى

   الدستكر مف خامسا  /َٖ المادة كأف "الكزراء مجمس مف باقتراح الخاصة الدرجات
    الكزارات ككلبء تعييف عمى بالمكافقة النكاب مجمس إلى التكصية  عمى نصت

    لمجمس الحؽ النص هذا منحف . ال ....  الخاصة الدرجات كأصحاب كالسفراء
 المؤهميف مف الترشيح عمى كالمصادقة الخاصة الدرجات أصحاب بترشيح الكزراء

   كاحدة، لجهة عمية كالمصادقة الترشيح حؽ أعطاء يجكز لبف لذا المذككرة لممناصب
  مف ْٕ المادة عمية نصت الذم السمطات بيف الفصؿ لمبدأ خرقا   يعد ذلؾ فلأ

 ذكم تعييف لآلية صريحة مخالفة فيها القانكف رسمها التي ليةالآ فأ كحيث.  الدستكر
 نص التي الخاصة الدرجات أصحاب مف النزاهة هي ة رئيس كأف  الخاصة الدرجات

 بعدـ الحك ـ  الدعكل عريضة في أكردها التي للؤسباب مبط   لذا  الدستكر، عميها
لزاـ َُُِ لسنة َّ  رقـ النزاهة هي ة قانكف مف أكلا/ْ المادة دستكرية  المدعى كا 
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  كثالثا أكلا  / ّٗ المادة لأحكاـ استنادا بإلغائه تشريع بإصدار يفتهالكظ إضافة عميهما
 : بالأكثرية العميا الاتحادية المحكمة قررت الحضكرية المرافعة كنتيجة كرالدست مف

 المدعي ككيؿ أف كجد العميا الاتحادية المحكمة مف كالمداكلة التدقيؽ لدل/ القرار
  أكلا  / ْ المادة دستكرية بعدـ الحكـ العميا الاتحادية المحكمة مف طمب لكظيفته إضافة/

 إضافة/  عميهما المدعي بإلزاـ كالحكـ َُُِ لسنة َّ رقـ النزاهة هي ة قانكف مف
 كالمادة ب/خامسا  /ُٔ كالمادة ْٕ لممادة لمخالفتها بإلغائها تشريع بإصدار لكظيفتهما

 قانكف مف  أكلا  /ْ المادة الى الرجكع كلدل.  العراؽ جمهكرية دستكر مف خامسا  /َٖ
 مؤلفة لجنة النكاب مجمس يشكؿ " عمى نصت أنها تبيف َُُِ لسنة َّ رقـ النزاهة

    رئيس لمنصب مرشحيف ثلبثة لاختيار كالقانكنية النزاهة لجنة مف أعضاء ٗ مف
 أف .كزير بدرجة هي ةال رئيس ب ف نفسها المادة مف ثالثا   الفقرة في كنصت "هي ةال

 تمؾ بيف مف يكف كلـ الدستكر مف ُٔ المادة في محددة النكاب مجمس اختصاصات
  ب/ خامسا  /ُٔ المادة أف بؿ النزاهة هي ة رئاسة لمنصب المؤهؿ شيحتر  الاختصاصات

   الخاصة كالدرجات السفراء تعييف عمى النكاب لمجمس الحؽ أعطت الدستكر مف
 ختصا الدستكر مف َٖ المادة مف خامسا   الفقرة أف كما الكزراء، مجمس مف باقتراح
 عند الخاصة كالدرجات سفراءال بتعييف النكاب مجمس إلى بالتكصية الكزراء لمجمس
 النزاهة هي ة رئيس منصب أف كحيث. الكزراء مجمس تمارس التي لمصلبحيات تعداد 
 كأف كزير بدرجة هك َُُِ لسنة َّ  رقـ النزاهة هي ة قانكف مف ثالثا  / ْ لممادة كفقا  

 أعضاء تسمية المكمؼ الكزراء مجمس رئيس يتكلى " أف عمى الدستكر مف ٕٔ المادة
 مف رابعا   الفقرة في كنصت ،" التكميؼ تاري  مف يكما   كفثلبث أقصاها مدة خلبؿ رتهكزا

 كالمنهاج كزارته أعضاء أسماء المكمؼ الكزراء مجمس رئيس يعرض " نفسها المادة
 منفرديف الكزراء عمى المكافقة عند ثقتهما عمى حائزا   كيعد النكاب مجمس عمى الكزارم
 رئيس" اف عمى الدستكر مف ٖٕ المادة نصت كما. " المطمقة هبالاغمبي الكزارم كالمنهاج
 كعميه " ال ..  لمدكلة العامة السياسة عف المباشر التنفيذم المسؤكؿ هك الكزراء مجمس

 مجمس الى الكزراء مجمس مف بتكصية يككف النزاهة هي ة رئيس لمنصب الترشيح ف ف
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 الدستكر مف خامسا  /َٖ المادة في مةالمرسك  للآلية كفقا   تعيينه عمى بالمكافقة النكاب
 المادة في المرسكمة للآلية كفقا   تعيينه عمى المكافقة كتككف منه  كرابعا   ثانيا  /ٕٔ كالمادة

 المشار الدستكرية المكاد في منصكص هك لما خلبفا   كردت كقد َُُِ/خامسا  / ُٔ
 بيف فصؿال مبدأ عمى نصت قد الدستكر مف ْٕ المادة اف كحيث ، أعلب  أليها

 اختصاصاتها سمطة كؿ تمارس ب ف كقضت كالقضائية كالتنفيذية التشريعية السمطات
 في عمية منصكص هك بما الأخذ كأف السمطات بيف الفصؿ مبدأ أساس عمى كمهماتها

 السمطة اختصاصات عمى كتجاكز المبدأ لهذا خرؽ معنا  أنفا   القانكف مف أكلا  /ْ المادة
. الدستكر مف ُٔ المادة في النكاب لمجمس المناطة صلبحياتال عمى كخركج ذيةيالتنف
 الحكـ يقتضي مما الدستكر في سند عمى مبنية لكظيفته إضافة المدعي دعكل تككف لذا

 .َُُِ لسنة َّ رقـ النزاهة هي ة قانكف مف  أكلا  /ْ المادة دستكرية بعدـ
 قانكف مف أكلا  / ْ دةالما دستكرية بعدـ الحكـ العميا الاتحادية المحكمة قررت لذا

 المذككرة المادة بتعديؿ النكاب مجمس الى كالأشعار  َُُِ لسنة َّ رقـ النزاهة هي ة
  .الدستكر في المرسكمة للآلية كفقا  

 قضى الذم العراقي الدستكر مع منسجما   تحاديةالا المحكمة قرار جاء كقد
  ضيهتيق الذم يةالحياد بدأم مع كمتناغما   كالتنفيذية التشريعية السمطات بيف بالفصؿ
 لسنة ٓٓ بالأمر كرد ما كفؽ عمى كنائبه لمرئيس الاختيار آلية أف إذ. الهي ة عمؿ

  كرئيسها هي ةال عمؿ خطكرة نظرالب ت خذ ككنها كايجابية مقبكلة آلية كانت ََِْ
 كمنحه أخرل ت ثيرات كأية كالحزبية السياسية الت ثيرات عف بعاد إ عمى كالعمؿ
 بمكجب له الممنكحة الصلبحيات كفؽ عمى مهامه ممارسة في الكافية لبليةالاستق
 .القانكف
   الأعمى القضاء مجمس طريؽ عف أعلب  لامرا في جاء الرئيس اختيار فإ
  رئيس عمى الأسماء تمؾ كعرض المنصب هذا لتكلي مرشحيف أسماء ثلبثة بطرح
     دارمكالإ التنفيذم العمؿ منظكر كفؽ عمى منهـ المناسب ختياركا الكزراء مجمس
 هذا رسـ فقد كبذلؾ.  الثقة منحه عمى لمتصكيت النكاب مجمس عمى عرضه ثـ كمف
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 بالمرشح الرأم بداءإ حؽ السمطات جميع كمنح كاضحا   طريقا   الاختيار في الأسمكب
   كأف أخرل بشخصية كاستبداله رفضه أك لقبكله ذلؾ متمثلب   السمب أك بالإيجاب
  كاستقلبله، الشخص  لحيادية ضمانا   يشكؿ الأعمى القضاء مجمس طريؽ فع الترشيح
 القضائية، كالإجراءات القانكنية الجكانب مف كثير فيها عممه طبيعة ف ف نفسه كبالكقت

  لدل كالرضا الاطمئناف مف حالة شكؿ أسمكبا   كأفضؿ دقة أكثر الاختيار ذلؾ فكاف
  الاتحادية المحكمة أقرته ما ضكء كفي ،ا  عمكم كلممجتمع السياسية المككنات جميع
  َّ رقـ قانكف بتعديؿ النكاب مجمس بادر ممزمة قراراتها كاعتبار التعييف آلية بش ف
 مف الثقة منحه عمى كالتصكيت التنفيذية لمسمطة  التعييف مهمة كأناط َُُِ لسنة

 . اليكـ العراؽ يف الكزراء اختيار عند تعتمد  التي نفسها الآلية كهذ  النكاب، مجمس
   المحكمة أقرتها التي  كالتصكيت كالاختيار الترشيح آليات ف  أ الباحث كيرل

 مناسبة كمنسجمة مع تكجهات كطبيعة عمؿ الهي ة كذلؾ ب بعادها  الأكلىلمكهمة  تبدك
في الاختيار كلك اف  اسية التي قد ت خذ منحا غير منسبالسي كالأهكاءعف التجاذبات 
 الأمرالتي جاء بها  الآليةكفؽ عمى اختيار رئيس الهي ة  أسمكب أعادقد قرار المحكمة 

 بها تضطمع التي المهاـ طبيعةك  حيث انسجامه أصكبلكاف ذلؾ  ََِْلسنة  ٓٓ
 كالتحقيقية الرقابية ب عمالها قيامها كديمكمة استقلبليتها عمى الحفاظ جؿأ مف هي ةال

   لـ كالذم" الدستكرية، النصكص تفسير ىعم اعتمد الذم قرارها كاف ،كحيادية بعدالة
   تحقيؽ لمعايير مطابقا يكف لـ "دقيقة بصكرة لممكضكع معالجا   الدستكر فيها يكف

 الذم ٓٓ الأمر في جاء كما هي ةال رئيس اختيار في  كالاستقلبلية كالحيادية العدالة
 . سمفا   إليها الإشارة  سبؽ التي القضائية السمطة إلى الترشيح مهمة انيطت

   ما غالبا   التي العراؽ في الديمقراطية التجربة حداثة تعكس ربما الآليات  هذ  اف
    الرئيس اختيار إلى يؤدم مما كالقمؽ الخكؼ ركاسب الاختيار عمميات في يتداخؿ

 سياسيا  المستقرة البمداف في الاختيار عمميات مف العكس عمى. الكلاء لاعتبارات كفقا
 .       فقط الكطني الكلاء لاعتبار كفقا   الاختيار ئجنتا تككف كالتي
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  اليمف، في الفساد لمكافحة العميا الكطنية هي ةال رئيس اختيار آليات مع المقارنة كعند
عدد  البالق الشكرل مجمس طريؽ عف الترشيح خلبؿ مف يتـ الاختيار ب ف يلبحظ
   كالقطاع المدني عالمجتم منظمات مفكالتي يتـ اختيارها  شخصية َّ مرشحيه
 فيهـ تتكفر ممف منهـ ُُ لاختيار النكاب مجمس عمى كتعرض المرأة كقطاع الخاص

 رقـ القانكف نص إذ هي ةلم اجتماع أكؿ في الرئيس اختيار كيتـ.  المذككرة المكاصفات
  (ٖٓ) .ُٗ-ٗالمكاد  في ََِٔ لسنة ّٗ
 يخص فيما هي ةال رئيسل كاسعة صلبحيات أعطى قد اليمني المشرع أف الملبحظ كمف

 هي ةال أعضاء منح ككذلؾ الكزراء رئيس صلبحيات منح إذ.فيهامكظ تعييف كمحاسبة
   بالمهاـ المككمة لها في مكاجهة الفساد ككضع  النهكض اجؿ مف كزير درجة

  لمنهكض بالكاقع المؤسسي لمدكلة بمختمؼ قطاعاتها كلاشؾ ب ف السياسات المناسبة 
 . عمى المشرع منح تمؾ الصلبحيات أكجبتة هذ  المهاـ الجسيم

 
 الييأة رئيس نائبا -:الفرع الثاني

      المفكضية رئيس نائب تعيف عمى ََِْلسنة  ٓٓ قانكف هي ة النزاهة رقـ نص لقد
 كممارسة العامة مفكضيةال رئيس بعمؿ يقكـ أف كله لرئيسها الرئيسي المساعد يعد ك "

 مفكضيةال برئاسة المرتبطة كالمسؤكليات كالمهاـ له حةالممنك  كالحقكؽ الصلبحيات جميع
 (ٗٓ) "مهامه ممارسة عف هارئيس عجز حالة في
  المحددة  الآليةكقد اتبعت  الرئيس نائب تعييف آلية إلى أنفا   المذككر القانكف يشر كلـ

في تعييف ككيؿ الكزارة معيارا لتعييف نائب الرئيس ام ب مر ديكاني مف رئيس مجمس 
 مف يجرم لما كبالنظر.  الثقة لمنحه النكاب مجمس عمى عرضه يقتضي مما اءالكزر 
    العممية أقطاب بيف الحاصؿ كالاختلبؼ الراهنة الظركؼ فرضته سياسي كاقع

                                                           

 ( .21-12ً  ؿ ) 2226، ىغْخ  31ُ قبُّ٘ ٍنبفؾخ اىفغبد،ىغَٖ٘سٝخ اىَِٞ، سقٌ اىقبّ٘    (52)

. ػيَب  أّ قذ رٌ رؼذٝو اىَف٘مٞخ اىؼبٍخ ىيْضإخ ئىٚ ٕٞأح 2/  5اىقغٌ ،  2224ىغْخ 55قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ،سقٌ     (51)

 .ٍْٔ 122فٜ اىَبدح  2225اىْضإخ ثَ٘عت اىذعز٘س اىؼشاقٜ عْخ 
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 ككذلؾ الرئيس لنائب الثقة كمنح التصكيت يتـ أف المتعذر مف كاف فقد السياسية
 . ككالة مهامه منهـ ركثي يمارس الذيف الآخريف الكزارات لككلبء ماحصؿ

      رقػػػـرقػػػـ  النزاهػػػةالنزاهػػػة  هيػػػ ةهيػػػ ة  قػػػانكفقػػػانكف  خػػػلبؿخػػػلبؿ  مػػػفمػػػف  الخمػػػؿالخمػػػؿ  مػػػكاطفمػػػكاطف  عػػػالجعػػػالج  العراقػػػيالعراقػػػي  ععالمشػػػر المشػػػر   ففأأ  إلاإلا
 ٖٖ  المادةالمادة/ /   الثانيالثاني  الفصؿالفصؿ  فيفي    ََُُُُِِ  لسنةلسنة  ََّّ

        رئػػػػيسرئػػػػيس  بهػػػػابهػػػػا  يعػػػػيفيعػػػػيف  التػػػػيالتػػػػي  الطريقػػػػةالطريقػػػػة  بػػػػنفسبػػػػنفس  يعينػػػػافيعينػػػػاف  كزارةكزارة  ككيػػػػؿككيػػػػؿ  بدرجػػػػةبدرجػػػػة  نائبػػػػافنائبػػػػاف  هيػػػػ ةهيػػػػ ةالال  لػػػػرئيسلػػػػرئيس
  القػػانكف،القػػانكف،  فػػيفػػي  أكليػػةأكليػػة  جامعيػػةجامعيػػة  شػػهادةشػػهادة  كؿكؿالأالأ  النائػػبالنائػػب  يحمػػؿيحمػػؿ  أفأف  عمػػىعمػػى، ،   شػػركطهشػػركطه  كبػػنفسكبػػنفس  هيػػ ةهيػػ ةالال

  التربكيػػةالتربكيػػة  الاختصاصػػاتالاختصاصػػات  فػػيفػػي  الأكليػػةالأكليػػة  الجامعيػػةالجامعيػػة  الشػػهادةالشػػهادة  حممػػةحممػػة  مػػفمػػف  الثػػانيالثػػاني  النائػػبالنائػػب  يكػػكفيكػػكف  كأفكأف
   ((َٔ))  ..  الإعلبميةالإعلبمية  أكأك

      يمارسػػػهايمارسػػػها  التػػػيالتػػػي  كالمهػػػاـكالمهػػػاـ  الصػػػلبحياتالصػػػلبحيات  لػػػىلػػػىإإ  الثػػػانيالثػػػاني  القسػػػـالقسػػػـ  مػػػفمػػػف  ٗٗ  المػػػادةالمػػػادة  أشػػػارتأشػػػارت  كقػػػدكقػػػد
     -::  ييي تي ت  ماماكككك  بهبه  المرتبطةالمرتبطة  كالدكائركالدكائر  هي ةهي ةالال  رئيسرئيس  نكابنكاب  مفمف  نائبنائب  كؿكؿ
  كالػػػػػدكائركالػػػػػدكائر  الكقايػػػػػةالكقايػػػػػة  كدائػػػػػرةكدائػػػػػرة  القانكنيػػػػػةالقانكنيػػػػػة  ةةائر ائر كالػػػػػدكالػػػػػد  التحقيقػػػػػاتالتحقيقػػػػػات  دائػػػػػرةدائػػػػػرة  الأكؿالأكؿ  بالنائػػػػػببالنائػػػػػب  تػػػػرتبطتػػػػرتبط: :   أكلان أكلان 

 ..  كالماليةكالمالية  الإداريةالإدارية
      مػػػػػػعمػػػػػػع  العلبقػػػػػػاتالعلبقػػػػػػات  كدائػػػػػػرةكدائػػػػػػرة  العامػػػػػػةالعامػػػػػػة  كالعلبقػػػػػػاتكالعلبقػػػػػػات  التعمػػػػػػيـالتعمػػػػػػيـ  دائػػػػػػرةدائػػػػػػرة  الثػػػػػػانيالثػػػػػػاني  بالنائػػػػػػببالنائػػػػػػب  تػػػػػػرتبطتػػػػػػرتبط: : ثانيػػػػػػان ثانيػػػػػػان 

 ..  الحككميةالحككمية  غيرغير  المنظماتالمنظمات
  ،،  سػػببسػػبب  لأملأم  بكاجباتػػهبكاجباتػػه  قيامػػهقيامػػه  تعػػذرتعػػذر  حالػػةحالػػة  فػػيفػػي  هيػػ ةهيػػ ةالال  يسيسرئػػرئػػ  محػػؿمحػػؿ  الأكؿالأكؿ  النائػػبالنائػػب  يحػػؿيحػػؿ: :   ثالثػػان ثالثػػان 
 ..  سببسبب  لأملأم  بكاجباتهبكاجباته  الأكؿالأكؿ  النائبالنائب  قياـقياـ  تعذرتعذر  حالةحالة  فيفي  النائبالنائب  محمىهي محمىهي   كيحؿكيحؿ
    رئػػػػيسرئػػػػيس  كتكجيػػػػهكتكجيػػػػه   شػػػػراؼ شػػػػراؼبب  كاجباتهمػػػػاكاجباتهمػػػػا  كيؤديػػػػافكيؤديػػػػاف  أعمالهمػػػػاأعمالهمػػػػا  هيػػػػ ةهيػػػػ ةالال  رئػػػػيسرئػػػػيس  نائبػػػػانائبػػػػا  يمػػػػارسيمػػػػارس: : رابعػػػان رابعػػػان 

 . . هي ةهي ةالال
  أصػػبحأصػػبح  فقػػدفقػػد  المرحمػػةالمرحمػػة  تمػػؾتمػػؾ  فػػيفػػي  تتالخبػػراالخبػػرا  كتػػراكـكتػػراكـ  هيػػ ةهيػػ ةالال  بهػػابهػػا  قامػػتقامػػت  التػػيالتػػي  الأعمػػاؿالأعمػػاؿ  خػػلبؿخػػلبؿ  كمػػفكمػػف

        بممارسػػػػةبممارسػػػػة  القيػػػػاـالقيػػػػاـ  تمكنػػػػهتمكنػػػػه  محػػػػددةمحػػػػددة  كمكاصػػػػفاتكمكاصػػػػفات  شػػػػركطشػػػػركطلل  ان ان كفقػػػػكفقػػػػ  كنائبيػػػػهكنائبيػػػػه  هيػػػػ ةهيػػػػ ةالال  رئػػػػيسرئػػػػيس  اختيػػػػاراختيػػػػار
            تسػػػػتندتسػػػػتند  كاضػػػػحةكاضػػػػحة  كرؤلكرؤل  منظػػػػكرمنظػػػػكر  كفػػػػؽكفػػػػؽ  عمػػػػىعمػػػػى  القػػػػكانيفالقػػػػكانيف  مشػػػػاريعمشػػػػاريع  كاقتػػػػراحكاقتػػػػراح  الإدارةالإدارة  فػػػػيفػػػػي  مهامػػػػهمهامػػػػه

                                                           

 . 2، اىَبدح  2211ىغْخ  32قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ سقٌ    (62)

 



42 
 

  تمكػػيفتمكػػيف    بغيػػةبغيػػة  الإعػػلبـالإعػػلبـ  دكردكر  أهميػػةأهميػػةبػػالنظر بػػالنظر   الأخػػذالأخػػذ  مػػعمػػع  كتربػػكمكتربػػكم  كقػػانكنيكقػػانكني  عممػػيعممػػي  منطػػؽمنطػػؽ  إلػػىإلػػى
 .  .    الأكمؿالأكمؿ  الكجهالكجه  عمىعمى  ليهـليهـإإ  المككمةالمككمة  بالمهاـبالمهاـ  الاضطلبعالاضطلبع  مفمف  المتخصصيفالمتخصصيف

        اسػػػػػػتنادااسػػػػػػتنادا  ََُُُُِِ  لسػػػػػػنةلسػػػػػػنة  ََّّ  رقػػػػػػـرقػػػػػػـ  القػػػػػػانكفالقػػػػػػانكف  مشػػػػػػركعمشػػػػػػركع  بػػػػػػاقتراحبػػػػػػاقتراح  النزاهػػػػػػةالنزاهػػػػػػة  هيػػػػػػ ةهيػػػػػػ ة  بػػػػػػادرتبػػػػػػادرت  كقػػػػػػدكقػػػػػػد
  ٓٓٓٓ  رقػػػـرقػػػـ  المؤقتػػػةالمؤقتػػػة  الائػػػتلبؼالائػػػتلبؼ  سػػػمطةسػػػمطة  أمػػػرأمػػػر  مػػػفمػػػف  ُُ  المػػػادةالمػػػادة  كفػػػؽكفػػػؽ  عمػػػىعمػػػى  لهػػػالهػػػا  المخكلػػػةالمخكلػػػة  لمصػػػلبحيةلمصػػػلبحية

 ::  ييي تي ت  ماما  مىمىعع  نصتنصت  كالتيكالتي  ََََِِْْ  لسنةلسنة
  ،،  العامػػةالعامػػة  بالنزاهػػةبالنزاهػػة  معنيػػةمعنيػػة  عراقيػػةعراقيػػة  مفكضػػيةمفكضػػية  نشػػاءنشػػاءإإ  الأمػػرالأمػػر  هػػذاهػػذا  بمكجػػببمكجػػب  الحكػػـالحكػػـ  مجمػػسمجمػػس  يخػػكؿيخػػكؿ
  الخدمػػػةالخدمػػػة  كمعػػػاييركمعػػػايير  الفسػػادالفسػػاد  مكافحػػػةمكافحػػػة  قػػكانيفقػػكانيف  كتطبيػػػؽكتطبيػػػؽ  تنفيػػػذتنفيػػػذ  عػػفعػػف  مسػػػؤكلان مسػػػؤكلان   مسػػتقلبن مسػػتقلبن   جهػػػازان جهػػػازان   تكػػكفتكػػكف
      مبػػػػػادراتمبػػػػػادرات  كتنفيػػػػذكتنفيػػػػذ  الضػػػػػركرةالضػػػػػركرة  عنػػػػدعنػػػػد  ضػػػػػافيةضػػػػػافيةإإ  تشػػػػريعاتتشػػػػريعات  بػػػػػاقتراحبػػػػػاقتراح  المفكضػػػػيةالمفكضػػػػية  كتقػػػػػكـكتقػػػػػكـ  ،،  العامػػػػةالعامػػػػة
  تتسػػػػـتتسػػػػـ  كشػػػػفافةكشػػػػفافة  نزيهػػػةنزيهػػػة  قيػػػػادةقيػػػػادة  بإيجػػػادبإيجػػػاد  مطالبػػػػهمطالبػػػػه  تقكيػػػػةتقكيػػػػة  بغيػػػةبغيػػػة  العراقػػػػيالعراقػػػػي  الشػػػعبالشػػػعب  كتثقيػػػػؼكتثقيػػػػؼ  لتكعيػػػةلتكعيػػػة

  المؤقتػػةالمؤقتػػة  الائػػتلبؼالائػػتلبؼ  كسػػمطةكسػػمطة  الحكػػـالحكػػـ  مجمػػسمجمػػس  بػػيفبػػيف  التباحػػثالتباحػػث  تػػـتػػـ..  لممحاسػػبةلممحاسػػبة  كتخضػػعكتخضػػع  بالمسػػؤكليةبالمسػػؤكلية
      كالأحكػػػػػاـكالأحكػػػػػاـ  النصػػػػػكصالنصػػػػػكص  كهػػػػػيكهػػػػػي  ،،  المفكضػػػػػيةالمفكضػػػػػية  لإنشػػػػػاءلإنشػػػػػاء  المقترحػػػػػةالمقترحػػػػػة  كالأحكػػػػػاـكالأحكػػػػػاـ  النصػػػػػكصالنصػػػػػكص  حػػػػػكؿحػػػػػكؿ
   ..  أأ  حؽحؽممممللاا  فيفي  الكاردةالكاردة
        المػػػادةالمػػػادة  فػػػيفػػػي  الػػػيمفالػػػيمف  لجمهكريػػػةلجمهكريػػػة  ََََِِٔٔ  لسػػػنةلسػػػنة  ّّٗٗرقػػػـ رقػػػـ   الفسػػػادالفسػػػاد  مكافحػػػةمكافحػػػة  قػػػانكفقػػػانكف  فػػػيفػػػي  كردكرد  كقػػػدكقػػػد
  لمكافحػػةلمكافحػػة  العميػػاالعميػػا  الكطنيػػةالكطنيػػة  هيػػ ةهيػػ ةالال  رئػػيسرئػػيس  نائػػبنائػػب  تعيػػيفتعيػػيف  بهػػابهػػا  يػػتـيػػتـ  التػػيالتػػي  الطريقػػةالطريقػػة  جج  الفقػػرةالفقػػرة  منػػهمنػػه  ُُُُ

  تنطػػػكمتنطػػػكم  كالتػػػيكالتػػػي  ..لػػػهلػػػه    الممنكحػػػةالممنكحػػػة  الصػػػلبحياتالصػػػلبحيات  نفسػػػهانفسػػػها  المػػػادةالمػػػادة  مػػػفمػػػف  دد  الفقػػػرةالفقػػػرة  أكردتأكردت  كقػػػدكقػػػد  الفسػػػادالفسػػػاد
  مملألأ  هيػ ةهيػ ةالال  يسيسرئػرئػ  منصػبمنصػب  خمػكخمػك  حالػةحالػة  فػيفػي  لمنائػبلمنائػب  كأدارتهػاكأدارتهػا  هيػ ةهيػ ةالال  رئاسػةرئاسػة  مهمػةمهمػة  ناطتناطتإإ  عمىعمى
 ((ُٔ))  هي ةهي ةالال  أعضاءأعضاء  قبؿقبؿ  مفمفله له   خمفان خمفان   رئيسو رئيسو   انتخابانتخاب  لحيفلحيف  الأسبابالأسباب  مفمف  سببسبب

 ييأةال دوائر -: الثاني المطمب
 ت خذ ةمحدد دكائر مف تتككف أف لابد هي ة أك مؤسسة كؿ أف فيه لاشؾ مما فإ

 في النزاهة هي ة عمى انطبقت كقد هي ةال أك المؤسسة تمؾ سياسة تنفيذ عاتقها عمى
 (ِٔ) . ََِْ لسنة ٓٓ الأمر في الهي ة تمؾ دكائر شكمت إذ . العراؽ

                                                           

 /ط.11اىَبدح  2226ىغْخ  31قبُّ٘ ٍنبفؾخ اىفغبد ىغَٖ٘سٝخ اىَِٞ سقٌ    (61)

 . 2224، ىغْخ  55ُ ٕٞأح اىْضإخ ، سقٌ قبّ٘   (62)
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 تمؾ أداء خلبؿ مف لها كالكصؿ تحقيقها لها يمكف التي الأهداؼ مراعاة مع
 دكائر قسمنا كقد الهي ة تمؾ بها تنهض التي المهاـ كطبيعة  تهاالاختصاص كفقا   الدكائر

  -: كهي إجرائية مهاـ تذا دكائر إلى عممها لطبيعة كفقا   هي ةال
  التحقيقات دائرة -1
  القانكنية دائرةال -2
  الإدارية ةالدائر  -3

  -: كقائية طبيعة تذا كدكائر
  الكقاية دائرة -1
  العامة كالعلبقات التعميـ دائرة -2
  الحككمية غير المنظمات مع العلبقات دائرة -3

جر  مهاـ تتكلى هي ةلم مستحدثه دكائر َُُِ لسنة َّ القانكف في كردت كقد  اءاتكا 
 أساليب أحدث كاستخداـ هي ةال رككاد كت هيؿ تدريب كمهاـ تقميدية كليست مكسعه
 كانت التي المرحمة كمتطمبات الممحة الحاجة عمى بناء ذلؾ جاء كقد الفساد مكافحة
 تككف جديدة دكائر استحداث كضركرة هي ةال تمؾ في المؤسسي الأداء تكاممية تقتضي
 العاـ الماؿ استباحة في المفسديف تمادم مف الجديد اقعالك  فرضه الذم التحدم بمستكل

      رقـال ذم المذككر القانكف في كرد كقد الحككمية بالمؤسسات علبقة له ماؿ ككؿ
 كمف  ََِْ لسنة ٓٓ رقـ النزاهة هي ة لقانكف معدلا   جاء كالذم َُُِ لسنة َّ

حيث مهامها الى قسميف تقدـ ذكر  يمكننا اف نقسـ دكائر هي ة النزاهة مف  خلبؿ ما
 ككقائية . إجرائيةرئيسييف 

 -ي :كسنتناكلها بالتفصيؿ فيما ي ت
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  .الإجرائي  الدوائر: الفرع الاول
 في أكلية جامعية شهادة الأقؿ عمى حاصلب   يككف عاـ مدير يرأسها -: لتحقيقاتا -أولا

       لإحكاـ كفقا   فسادال قضايا في كالتحقيؽ التحرم بكاجبات القياـ تتكلى ، القانكف
 . الجزائية المحاكمات أصكؿ كقانكف القانكف هذا
 جامعية شهادة عمى الأقؿ عمى صلب  اح عاـ مدير يرأسها -: القانوني  الدائرة -ثانيا
  -:كتتكلى القانكف في أكلية

 رئيس عف تصدر بككالة القضائية كالمجاف كالهيئات المحاكـ أماـ هي ةال تمثيؿ - أ
 .هي ةال
 هي ةال تبرمها التي العقكد ظيـتن - ة
   الفساد قضايا بضمنها فيها طرفا   هي ةال تككف التي كالدعاكل القضايا متابعة - د

 .هي ةال محققي أحد فيها ؽقيح لا التي
  القانكف هذا مف /رابعاّالمادة  لإحكاـ كفقا   القكانيف مشركعات عدادإ - س
 . نائبيه أحد أك هي ةال سرئي عميها يعرضها التي المسائؿ جميع في الرأم بداءإ - ط

  في أكلية جامعية شهادة عمى حاصؿ عاـ مدير يرأسها -: الاسترداد دائرة -ثالثا
 مسؤكلية تتكلى سنكات عشر عف تقؿ لا عممه ميداف في خبرة كله القانكف في الأقؿ
 أمكاؿ كاسترداد العراؽ خارج مف هي ةلم المطمكبيف المتهميف كمتابعة المعمكمات جمع
  همااأحد مديريتيف كتضـ المعنية الجهات مع كالتنسيؽ بالتعاكف لمخارج المهربة دالفسا

 .      المتهميف لاسترداد كالثانية الأمكاؿ لاسترداد
 أكلية جامعية شهادة عمى حاصؿ عاـ مدير يرأسها -: والإداري  المالي  دائرة -رابعا
 الادارية الأمكرمسؤكلية  اك القانكنية ،تتكلى الإدارية الاختصاصات في الأقؿ في

 .البشرية كمكاردها كمكظفيها لمهي ة كالتنظيمية
 

  الوقائي  الدوائر: الفرع الثاني 
 أكلية جامعية شهادة عمى حاصؿ عاـ مدير يديرها:  والدراسات البحوث دائرة -اولا 
     في خبرة كله النفس عمـ أك الاجتماع أك القانكف أك الإحصاء في الأقؿ في
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 حكؿ كالبحكث الدراسات إعداد تتكلى سنكات عشر عف تقؿ لا اختصاصه فميدا
 .كمكافحته منعه ؽكطر  أسبابهك  كآثار  كقياسه الفساد
 عمى الأقؿ في حاصؿ عاـ مدير يرأسها -: العام  والعلاقات التعميم دائرة -ثانيا 
   القياـ كتتكلى ، الإعلبمية أك التربكية الاختصاصات في الأكلية الجامعية شهادة

 كالخضكع كالشفافية كالاستقامة النزاهة ثقافة لتنمية كمناسب ضركرم هك بما
شاعة لممساءلة  مناهج عدادإ خلبؿ مف ، القانكف كاحتراـ ، المنصؼ التعامؿ كا 
 المؤسسات مع بالتعاكف العامة الخدمة مجاؿ في الأخلبقي السمكؾ لتعزيز تعميمية
 كبرامج كالمؤتمرات الإعلبمية كالحملبت دكاتكالن الدراسات خلبؿ كمف التعميمية
   كنبذ النزاهة ثقافة إشاعة هدؼ تحقيؽ في صبي أخر نشاط أم أك التدريب
 . الفساد كمحاربة
 حاصؿ عاـ مدير يرأسها -: الحكومي  غير المنظمات مع العلاقات دائرة -ثالثا 
 السمكؾ ثقافة تعزيزل يمزـ بما القياـ تتكلىك  ، أكلية جامعية شهادة عمى الأقؿ في

 ،عف الحككمية غير المنظمات مع بالتعاكف كالخاص العاـ القطاعيف في الأخلبقي
 . كغيرها الإعلبـ كسائؿ عبر بالجمهكر كالاتصاؿ التدريب برامج طريؽ
  عمى حاصؿ عاـ مدير يديرها -: الفساد لمكافح  العراقي  الأكاديمي  -رابعا 
 عشر عف تقؿ لا اختصاصه ميداف في خبرة لهك  الأقؿفي  أكلية جامعية شهادة
  الرقابية الجهات لككادر مستمر تعميـ تكفير كضماف التدريب إلى تهدؼ سنكات
  البحكث عدادكا   لممحاسبة كالخضكع كالمساءلة كالشفافية النزاهة ثقافة كنشر

 كالشهادات أدارتها كطرؽ ككسائمها كأهدافها كمهامها تشكيلبتها كتنظـ كالدراسات
 (ّٔ).الكزراء مجمس يصدر  بنظاـ فيها المحاضرات كأجكر تمنحها التي

 
 

                                                           

  1، اىَبدح 2211ىغْخ   32قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ  سقٌ    (63)  .
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اختيػػػار اختيػػػار   آليػػػاتآليػػػاتت سػػػيس الهيػػػ ة بهػػػا ككػػػذلؾ ت سػػػيس الهيػػػ ة بهػػػا ككػػػذلؾ   تػػػـتػػػـكيػػػرل الباحػػػث بػػػ ف مػػػف أهػػػـ الغايػػػات التػػػي كيػػػرل الباحػػػث بػػػ ف مػػػف أهػػػـ الغايػػػات التػػػي 
كفػػؽ منظػػكر عممػػي كعممػػي كفػػؽ منظػػكر عممػػي كعممػػي   عمػػىعمػػى  لغػػرض ت سػػيس ذلػػؾلغػػرض ت سػػيس ذلػػؾ  هػػكهػػك  الػػرئيس كنائبيػػه كتكامػػؿ الرؤيػػاالػػرئيس كنائبيػػه كتكامػػؿ الرؤيػػا
جكدهػػا جكدهػػا بك بك يػػدة بهػػا نػػاجـ عػػف الحاجػػة يػػدة بهػػا نػػاجـ عػػف الحاجػػة دكائػػر جددكائػػر جد  ك اسػػتحداث ك اسػػتحداث دقيػػؽ ك تشػػكيؿ دكائػػر لمهيػػ ة دقيػػؽ ك تشػػكيؿ دكائػػر لمهيػػ ة 

        ،،الشػػعبالشػػعب  أبنػػاءأبنػػاءالتػػي تعػػد مبتغػػى لكػػؿ التػػي تعػػد مبتغػػى لكػػؿ   الأهػػداؼالأهػػداؼتمػػؾ تمػػؾ   إلػػىإلػػىلتحقيػػؽ حالػػة الارتقػػاء كالكصػػكؿ لتحقيػػؽ حالػػة الارتقػػاء كالكصػػكؿ 
المؤسسػػػي المؤسسػػػي   الأداءالأداءكالػػػكظيفي فػػػي تنػػػاغـ كالػػػكظيفي فػػػي تنػػػاغـ   الإدارمالإدارمفهػػػي تمثػػػؿ حالػػػة التكامػػػؿ فهػػػي تمثػػػؿ حالػػػة التكامػػػؿ   ك بػػػنفس الكقػػػتك بػػػنفس الكقػػػت

    يػػرل لنػػا يػػرل لنػػا   كفػػؽ مػػاكفػػؽ مػػا  عمػػىعمػػى  الأهػػداؼالأهػػداؼكتطػػكر  بمػػا يخػػدـ الغايػػات العميػػا لمدكلػػة كسػػنتناكؿ تمػػؾ كتطػػكر  بمػػا يخػػدـ الغايػػات العميػػا لمدكلػػة كسػػنتناكؿ تمػػؾ 
المسػػػػتقبمي الػػػػذم المسػػػػتقبمي الػػػػذم   أفقنػػػػاأفقنػػػػاالبحػػػػث . كنكصػػػػؼ ذلػػػػؾ فػػػػي البحػػػػث . كنكصػػػػؼ ذلػػػػؾ فػػػػي   ثنػػػػاءثنػػػػاءأأمػػػػف سػػػػبؿ كمتغيػػػػرات تظهػػػػر مػػػػف سػػػػبؿ كمتغيػػػػرات تظهػػػػر 

كالمقترحػػػػػات كالتكصػػػػػيات التػػػػػي تػػػػػتمخض عنهػػػػػا هػػػػػذ  الدراسػػػػػة كالمقترحػػػػػات كالتكصػػػػػيات التػػػػػي تػػػػػتمخض عنهػػػػػا هػػػػػذ  الدراسػػػػػة   الأهػػػػػداؼالأهػػػػػداؼسيتضػػػػػمف تمػػػػػؾ سيتضػػػػػمف تمػػػػػؾ 
  خمػػؽ بيئػػة قػػادرة عمػػى احتػػكاء خمػػؽ بيئػػة قػػادرة عمػػى احتػػكاء   أكأكغايتنػػا المثمػػى فػػي دحػػر الفسػػاد كالحػػد منػػه غايتنػػا المثمػػى فػػي دحػػر الفسػػاد كالحػػد منػػه   إلػػىإلػػىلمكصػػكؿ لمكصػػكؿ 

 المجتمع.المجتمع.  أبناءأبناءؼ لخدمة ؼ لخدمة كؿ الحالات الايجابية التي تكظكؿ الحالات الايجابية التي تكظ
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 الجالح المبحح

 الأخرى الشلطاتب وعلاقتَا الهيأة استقلال
 

 هيئات بتشكيؿ المعنية ََِْ لسنة الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية أكدت
 كؿ تقكـ " ب ف منها  ٔ المادة في جاء إذ ،فيها الأعضاء لمدكؿ الفساد لمكافحة مستقمة
 المشار الهيئات اك هي ةال بمنح القانكني، لنظامها الأساسية لممبادئ قا  كف طرؼ، دكلة
 الهيئات أك هي ةال تمؾ لتمكيف الاستقلبلية، مف يمزـ ما المادة هذ  مف ُ الفقرة في إليها
  (ْٔ) . "له مسكغ لا ت ثير أم عف كبمن ل فعالة بصكرة بكظائفها الاضطلبع مف
 في ب دكارها كالقياـ مهامها أداء في ليهاإ تستند كيزةر  أهـ النزاهة هي ة ستقلبؿا كيعد

شاعة الفساد مكافحة  الأمر صدار إ عند بالنظر ذلؾ أخذ حيث ،كالنزاهة الشفافية قيـ كا 
 يمي ما عمى منه ُ المادة نصت كقد النزاهة هي ة بت سيس الخاص ََِْ لسنة ٓٓ
 بالنزاهة معنية اقيةعر  مفكضية نشاءإ سمطة الأمر هذا بمكجب الحكـ مجمس يخكؿ"

 كمعايير الفساد مكافحة قكانيف كتطبيؽ تنفيذ عف مسؤكلا   مستقلب   جهازا   تككف العامة
 (ٓٔ) . " العامة الخدمة

 "الغرض" ُ القسـ في كرد إذ أعلب  بالأمر ذكر  تقدـ ما عمى الحكـ مجمس كافؽ كقد
 مستقمة هي ة نشاءبإ ؼكالشفا النزيه الحكـ نظاـ القانكف هذا يشجع" يي ت ماعمى  ينص
  (ٔٔ) ." العامة الخدمة كمعاير الفساد مكافحة قكانيف تطبيؽ عمى القدرة لديها فعلب  
 المفكضية نشاءإ النظامي القانكف هذا بمكجب يتـ " يما ي ت منه ّ القسـ  في كرد كما

  هذا كتطبيؽ تنفيذ يتكلى  كمستقؿ منفصؿ حككمي كجهاز العامة بالنزاهة المعينة
 (ٕٔ) . "....النظامي انكفالق
 

                                                           

 .                      6، اىَبدح 2224ارفبقٞخ الأٌٍ اىَزؾذح ىَنبفؾخ اىفغبد ، ىغْخ   ( 64) 

 .1، اىقغٌ 2224،  ىغْخ 55قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ سقٌ    (65) 

 . 1، اىقغٌ 2224ىغْخ   55ُ ٕٞأح اىْضإخ سقٌ قبّ٘   (66) 

 .           3اىَقذس اىغبثق ّفغٔ ، اىقغٌ   (67) 
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 في "المستقمة الهيئات" الرابع الفصؿ في ََِٓ لسنة العراؽ جمهكرية دستكر أكد كما
 المستقمة العميا كالمفكضية ،الإنساف لحقكؽ العميا المفكضية تعد" َُِ المادة

 أعمالها كتنظـ النكاب، مجمس لرقابة تخضع مستقمة النزاهة،هيئات هي ةك  للبنتخابات،
 (ٖٔ) . "نكفبقا

 هي ةال بيف العلبقة بكصمة يحدد الذم الأساسي المبدأ هك الاستقلبؿ أف تقدـ مما يبدك
  رسميا   جهازا   بكصفها الأخرل الدكلة كمؤسسات الحككمية الأجهزة كبيف المذككرة
 ككجهة لمعلبقة البياني الخط رسـ خلبؿ مف ذلؾ أهمية كت تي.  كمستقلب   منفصلب  

 يخضع حككمي كجهاز النزاهة هي ة في لمحككمة الإدارم الجهاز كبيف بينها الاستقلبؿ
   كأصكؿ جراءاتلإ طبقا الدكلة مكظفي عمى تطبؽ التي كالقكانيف للؤنظمة مكظفك 
 القطاع مكظفك له يخضع لما مكظفيها يخضع ككذلؾ. الدكلة دكائر في المكظفيف عمؿ
 التقاعد كقانكف الدكلة فيمكظ نضباطا لقانكف كخضكعهـ كقكاعد أنظمة مف العاـ

 اف القكؿ يمكننا ماتقدـ عمى كت سيسا  .ذلؾ الى كما كالترقية ةكالعلبك  المدنية كالخدمة
    ك ََِْ لسنة ٓٓرقـ   النزاهة هي ة كقانكف العراقي كالدستكر الدكلية الاتفاقيات

 ماؿالأع ت دية لضماف استقلبليتها عمى اك أكد َُُِ لسنة َّ النزاهة هي ة قانكف
 تاـ بحياد الفساد مكافحة في أجمها مف أنشئت التي الأهداؼ كتحقيؽ بها المناطة
 ككذلؾ  ذلؾ، لتعطيؿ تسعى قد جهة لأم كالرضكخ الخضكع دكف عالية كفاعمية
 أك عمالهاأ أداء في الت ثير عف بعيدا    كمكضكعية بحيادية بإعمالها  القياـ مف لتمكينها

 كالإدارم المالي بالاستقلبؿ يتمتع جهاز هي ةفال. أهدافها يؽلتحق الرامية حركاتها تقييد
  سمهاا جعؿ أنه الأكؿ بش نها جديديف بحكميف جاء أف الدستكر العراقي  عف فضلب
 عمى الت كيد كهك سمفا   إلية الإشارة تـ ما كالثاني ،مفكضية مف بدلا   النزاهة هي ة

 الفصؿ َُِ المادة في كرد كما اب،النك  مجمس لرقابة خاضعة جعمها لكنه استقلبليتها
  .مستقمة هي ة أنها عمى أكد  الذم الدستكر مف الرابع

                                                           

 . 122، اىَبدح 2225دعز٘س عَٖ٘سٝخ اىؼشات ىغْخ    (62)
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 ديكاف رقابةك  القضائية السمطات رقابة الرقابة مف آخريف لنكعيف هي ةال تخضع كما
 (ٗٔ) .المالية الرقابة

ة يعد عممها مكملب لعمؿ الهي ة كهي ديكاف الرقابة المالي أخرلرقابية  أجهزةكهناؾ 
 إصدارالهي ة مف خلبؿ  ذلؾ ف ف السمطة التشريعية تستند إلىكمكتب المفتش العاـ كك

 التشريعات الخاصة بمكافحة الفساد كتمثؿ السمطة التشريعية دكر الرقابة لعمؿ الهي ة 
. كتعد السمطة  أهدافهاكفؽ السياؽ القانكني كضماف عدـ الانحراؼ عف  أدائهافي 

المساندة لمهي ة في الكصكؿ إلى غاياتها مف خلبؿ ما يصدر   القضائية مف أهـ الكسائؿ
القضاء مف أكامر قضائية بالقبض بحؽ المخالفيف ككذلؾ إصدار الأحكاـ القضائية 

   مف مرتكبي جرائـ  هـبعضلجنحة التي يرتكبها بالحبس كالسجف كفؽ الجناية أك ا
لعمؿ الهي ة مف خلبؿ الكسائؿ  الفساد . كتمثؿ السمطة التنفيذية الحمقة الأخرل المكممة

تهميف بالفساد . الإجرائية التي تقكـ بها في تنفيذ الأكامر القضائية التي تصدر بحؽ الم
رسمية أدكات غير تقميدية في دعـ عمؿ الهي ة كتحقيؽ غاياتها الغير كتمثؿ الكسائؿ 

تكجيه كمف أهـ هذ  الكسائؿ هي كسائؿ الإعلبـ التي تمثؿ كسائؿ ضاغطة مف خلبؿ 
الرأم العاـ لفضح الفاسديف مف خلبؿ كسائؿ الإعلبـ المختمفة كخمؽ رأم عاـ كثقافة 
 مساندة لمنزاهة . كمف جهة أخرل ف ف منظمات المجتمع المدني ت خذ عمى عاتقها 
  غرس ثقافة النزاهة كمناهضة الفساد كمحاربته مما يشكؿ سندا حقيقيا لعمؿ هي ة 

 النزاهة .
  عمى الضكء نسمط أف سنحاكؿ المبحث هذا مف خلبؿ. لاحقا   ذلؾ تفصيؿ كسنتناكؿ
غير ك  كالقضائية كالتنفيذية كالتشريعية الرسمية كالمؤسسات النزاهة هي ة بيف العلبقة

 كمنظمات المجتمع المدني ككذلؾ الأجهزة الرقابية  الإعلبـرسمية ككسائؿ ال
  بجانب عممها في هي ةال تقلبليةكاس المتخصصة كالمفتش العاـ كديكاف الرقابة المالية

 . هذا مبحثنا مف الآتية المطالب في المؤسسات تمؾ
 

 

                                                           

اىؼنٞيٜ، سؽٌٞ ، ػلاقخ ٕٞأح اىْضإخ ثغٞشٕب ٍِ الأعٖضح، ٍغَ٘ػخ ٍِ ٍؾبمشاد  أىقٞذ ػيٚ ٍْزغجٜ ٕٞأح     (61)

 .11اىْضإخ، ؿ
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 التشريعي  السمط ب ييأةال علاق : الأول المطلب
 حسف عمى كالرقابة القكانيف تشريع  هما بجانبيف التشريعية السمطة عمؿ طبيعة تتسـ

بدكرها الرقابي  ـعمى القيا ساأسا هي ةال تشكيؿ جاء إذ ،المعنية الجهات قبؿ مف تنفيذها
أك العيف كالضمير لمسمطة التشريعة لرقابتها عمى  المرآةللؤداء الحككمي كالتي تعتبر 

 كؿ تكفؿ" ُ/ٔ المادة الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ لاتفاقية تنفيذا   السمطة التنفيذية، ك
 حسب هيئات، اك هي ة كجكد القانكني، لنظامها الأساسية لممبادئ كفقا   طرؼ، دكلة

  . "الفساد منع كتتكلى الاقتضاء
   كبعد ،ََِْ لسنة ٓٓ قـر لقانكف با الاتفاقية هذ  عمى بناء   النزاهة هي ة ت أنش كقد
 فأ كجد النكاب مجمس مف لأدائها كتقييما   الرقابي، نشاطها في شكطا   هي ةال قطعت إف
 تطبيؽ رافقت التي شكالياتكالإ المعكقات يعالج  جديد قانكف لتشريع  بحاجة هي ةال

 ، َُُِ لسنة َّ رقـ  القانكف  بمكجبه فشرع  ،منه ٔباستثناء القسـ  السابؽ قانكنها
مف  ٖ/ْكفؽ الصلبحيات المخكلة لمهي ة بالقسـ  النزاهة هي ة مف باقتراح جاء كالذم

 صممت تشريعات الكطنية التشريعية هي ةال عمى تقترح فأ هي ةلم يجكز" القانكف اعلب  
 لممحاسبة، كالخضكع كالشفافية كالنزاهة الاستقامة ثقافة كتنمية الفساد عمى لمقضاء

 (َٕ) ."الحككمة في المنصؼ كالتعامؿ للبستجكاب، كالتعرض
   عمى رقابتها لتسهيؿ هي ةال كظائؼ  مع منسجما   القانكف جاء ذلؾ عمى كبناء  

 إجراءات كتطبيؽ كالشفافية الكقاية لفرص أكبر بتعزيز تميز كما. الدكلة مؤسسات
 (ُٕ) .الرشيد الحكـ إلى كصكلا   المساءلة

                                                           

             .  .  22اىجْذ اىجْذ   44،اىقغٌ ،اىقغٌ   22242224ىغْخ ىغْخ   5555قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ سقٌ  قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ سقٌ        ((72))

ٝؼْٜ  اىؾنٌ اىشؽنٞذ: اىزقبىٞنذ ٗاىَإعغنبد اىزنٜ رَنبسط ٍنِ خلاىٖنب اىغنيطخ فنٜ اىذٗىنخ، ثَنب فنٜ رىنل ػَيٞنبد الاّزخنبة ٝؼْٜ  اىؾنٌ اىشؽنٞذ: اىزقبىٞنذ ٗاىَإعغنبد اىزنٜ رَنبسط ٍنِ خلاىٖنب اىغنيطخ فنٜ اىذٗىنخ، ثَنب فنٜ رىنل ػَيٞنبد الاّزخنبة         ((71))

عٞبعنبد فؼبىنخ، ٗاؽزنشاً اىَن٘اهِْٞ عٞبعنبد فؼبىنخ، ٗاؽزنشاً اىَن٘اهِْٞ ٗاىَشاقجخ ٗرغٞٞش اىقبئَِٞ ػيٚ ؽإُٗ اىؾنٌ، ٗقنذسح اىغنيطبد ػينٚ فنٞبيخ ٗرْفٞنز ٗاىَشاقجخ ٗرغٞٞش اىقبئَِٞ ػيٚ ؽإُٗ اىؾنٌ، ٗقنذسح اىغنيطبد ػينٚ فنٞبيخ ٗرْفٞنز 

ٗاىذٗىخ ىيَإعغنبد اىزنٜ رنزؾنٌ ثنبداسح اىْؾنبهبد ٗاىفؼبىٞنبد الاقزقنبدٝخ ٗالاعزَبػٞنخ.      ٝؼنشف ّنبدس فشعنبّٜ اىؾننٌ ٗاىذٗىخ ىيَإعغنبد اىزنٜ رنزؾنٌ ثنبداسح اىْؾنبهبد ٗاىفؼبىٞنبد الاقزقنبدٝخ ٗالاعزَبػٞنخ.      ٝؼنشف ّنبدس فشعنبّٜ اىؾننٌ 

اىشؽٞذ  ثأّنٔ" ّغنق ٍنِ اىَإعغنبد اىَغزَؼٞنخ، اىَؼجنشح ػنِ اىْنبط رؼجٞنشا عنيَٞبن، رنشثو ثْٖٞنب ؽنجنخ ٍزْٞنخ ٍنِ ػلاقنبد اىشؽٞذ  ثأّنٔ" ّغنق ٍنِ اىَإعغنبد اىَغزَؼٞنخ، اىَؼجنشح ػنِ اىْنبط رؼجٞنشا عنيَٞبن، رنشثو ثْٖٞنب ؽنجنخ ٍزْٞنخ ٍنِ ػلاقنبد 

اٗ ٕنن٘ ٍَبسعننخ اىقنن٘ح فننٜ اٗ ٕنن٘ ٍَبسعننخ اىقنن٘ح فننٜ   --ءىخ فننٜ اىْٖبٝننخ ث٘اعننطخ اىْننبط، ٗرغننزٖذف رؾقٞننق ٍقننيؾخ ػَننً٘ اىْننبط  ءىخ فننٜ اىْٖبٝننخ ث٘اعننطخ اىْننبط، ٗرغننزٖذف رؾقٞننق ٍقننيؾخ ػَننً٘ اىْننبط  اىنننجو ٗاىَغننباىنننجو ٗاىَغننب

ٍغَ٘ػخ ٍزْ٘ػخ ٍِ ٍؾٞو ٗثٞئخ اىَإعغبد ثٖنذف اىز٘عٞنٔ ٗاىغنٞطشح  ٗرؾذٝنذ ٗرْظنٌٞ الاّؾنطخ ثَنب ٝخنذً اىَن٘اهِْٞ. ٍغَ٘ػخ ٍزْ٘ػخ ٍِ ٍؾٞو ٗثٞئخ اىَإعغبد ثٖنذف اىز٘عٞنٔ ٗاىغنٞطشح  ٗرؾذٝنذ ٗرْظنٌٞ الاّؾنطخ ثَنب ٝخنذً اىَن٘اهِْٞ. 

، ، 11121112ر٘ؽٞذ الاىَبِّٞ اىغشثٞخ ٗاىؾنشقٞخ ػنبً ر٘ؽٞذ الاىَبِّٞ اىغشثٞخ ٗاىؾنشقٞخ ػنبً يبدح ٍ٘عٚ، اىؾفبفٞخ ٗاىَغبءىخ فٜ اىَبّٞب ثؼذ اى٘ؽذح ٝؼْٜ ثؼذ يبدح ٍ٘عٚ، اىؾفبفٞخ ٗاىَغبءىخ فٜ اىَبّٞب ثؼذ اى٘ؽذح ٝؼْٜ ثؼذ اىَقذس:اىَقذس:

ٍقننطفٚ مبٍننو اىغننٞذ: ٍؾننشس، اىفغننبد ٗاىزَْٞننخ، اىؾننشٗه اىغٞبعننٞخ  ىيزَْٞننخ الاقزقننبدٝخ ، ّؾننشح ٍشمننض دساعننبد ٍقننطفٚ مبٍننو اىغننٞذ: ٍؾننشس، اىفغننبد ٗاىزَْٞننخ، اىؾننشٗه اىغٞبعننٞخ  ىيزَْٞننخ الاقزقننبدٝخ ، ّؾننشح ٍشمننض دساعننبد   ، ، فننٜفننٜ

 ..2626ؿؿ  11111111ٗثؾ٘س اىذٗه اىْبٍٞخ ، عبٍؼخ اىقبٕشح، اىقبٕشح،ٗثؾ٘س اىذٗه اىْبٍٞخ ، عبٍؼخ اىقبٕشح، اىقبٕشح،
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   باقتراح هي ةلم الصلبحية أعطى ََِْ لسنة  ٓٓ القانكف فأ مف الرغـ كعمى
   جمهكرية دستكر إف إلا النكاب مجمس إلى كتقدمها عممها تخص جديدة تشريعات
 كأعطى  أعلب  هي ةال تصلبحيا عطؿ ثانيا/  َٖ المادة في  ََِٓ لسنة العراؽ

     :  أكلا   َٔ المادة أكدت كالذم القكانيف مشركعات اقتراح الكزراء لمجمس صلبحية
        أكد ما كهذا الكزراء، كرئيس الجمهكرية رئيس مف تقدـ القكانيف مشركعات إف

 رئيس مف المقدـ الطعف ضكء في" ََُِ لسنة ْْ ك ّْ الاتحادية المحكمة قرارا
 إلغاء  بخصكص النكاب مجمس مف الصادر التشريع بإلغاء الخاص "كزراءال مجمس
     مشركع أف بحجة شغاؿكالأ البمديات ككزارة الاجتماعية كالشؤكف العمؿ كزارتي
 هاتيف إلغاء أك بقاء إلى الحاجة  بتقييـ  أصلب المعنية الحككمة مف ي ت    لـ القانكف

نما الكزارتيف،     اف المحكمة بتفسير كرد إذ ،النكاب مف مجمكعة مف بمقترح جاء كا 
    مستكل إلى ترتقي لا فكرة مجرد المقترحات أف هك  التشريع هذا إلغاء سبب

     كالمقترحات الحككمة صلبحية مف هي القكانيف مشركعات إف كبما. المشركع
   فالقكاني مقترحات" ثانيا  /َٔ المادة أكدته كما النكاب مجمس صلبحيات مف مقكانيفل

  جاء فقد ،"المختصة لجانه احد مف اك النكاب مجمس أعضاء  مف عشرة مف تقدـ
   النزاهة لجنة إلى النزاهة هي ة  مقترح  ضكء في َُُِ لسنة َّ القانكف تشريع
  كتـ النكاب مجمس إلى المذككر القانكف مقترح بتقديـ بدكرها بادرت كالتي النيابية
  هذ  فأ إلا الكزراء مجمس رئيس مف اعتراض ؾهنا كاف نفسه، الكقت في. تشريعه
 الجديدة الصلبحية عمى يعترض كلـ هي ةال رئيس تعييف آلية عمى الطعف اقتصر المرة
 لسنة  َّ القانكف في  جاء كما القكانيف مشركعات بإعداد لهي ة النزاهة منحت التي

    في يساهـ فيها قكانيف مشركعات إعداد " أعلب  القانكف مف رابعا  / ّ المادة َُُِ
 رئيس طريؽ عف المختصة التشريعية السمطة إلى كرفعها مكافحته أك الفساد منع
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 المختصة البرلمانية المجنة طريؽ عف أك الكزراء مجمس طريؽ عف أك الجمهكرية
 (ِٕ) . " المقترح التشريع بمكضكع

. كالإشغاؿ دياتكالبم الاجتماعية كالشؤكف العمؿ كزارتي قانكف عمى سابقا   اعترض كما 
           دستكرية بعدـ النظر الاتحادية المحكمة قانكف يمزـ لا الذم الكقت كفي

 القانكف، مف المادة هذ  تمق   لـ فإنها مقدـ، طعف ضكء في إلا نفسها تمقاء مف القكانيف
 .  فقط عميه اقتصر الاعتراض ككف هي ةال رئيس تعييف آلية ألغت بؿ

 هي ةلم أتاح قد َّ القانكف مف رابعا  /ّ بالمادة جاء ما  أف هإلي الإشارة تجدر كمما
 المجنة خلبؿ مف القكانيف مشاريع كاقتراح بإعداد احتياجاتها تقدير مف مكنتها مساحة
 لتعديؿ كالضركرية الفعمية الحاجة لتممس فرصة تعطي كما بالنزاهة، المعنية النيابية
  الفساد آفة لمكاجهة الطكيؿ صراعها يف كيمكنها هي ةال عمؿ يخدـ كبما القكانيف
    كالاعتراض التدخؿ عدـ في الحككمة مف حرصا   كجدنا نفسه الكقت  في. الخطيرة

     البناء خطكات يعزز تكجه كهك الفقرة، هذ  بخصكص الاتحادية المحكمة إماـ
   نفسه الكقت في الفساد، عف بمن ل خدماتها تقديـ فرص لممؤسسات كيتيح التنمكم
 إلى الحككمي الأداء لتحسيف التشريعات هذ  مف للبستفادة كاسعة مساحة هي ةلم تترؾ
 هي ةال حاجة تسعؼ التشريعية الإبعاد إف عف فضلب  الكظيفي، أدائها تحسيف جانب
   اتهابكاجب القياـ مف لتمكينها بها الخاصة  القانكنية النصكص اك المكاد لتعديؿ

     النشاط يشهدها التي التحكؿ كعمميات ينسجـ كبما أدائها بمستكل كالارتقاء
 .  المؤسسي

    فقد  النزاهة هي ة عمى النكاب لمجمس الرقابي بالجانب المتمثمة الأخرل العلبقة إما
 الهيئات": منه الرابع الفصؿ في ََِٓ لسنة العراؽ جمهكرية دستكر  عميها اكد

 العميا كالمفكضية الإنساف، لحقكؽ مياالع المفكضية تعد" منه َُِ المادة كفي "المستقمة

                                                           

 .                                                                                               3،اىَبدح  2211، ىغْخ  32قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ ، سقٌ    (72)
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   النكاب، مجمس لرقابة تخضع مستقمة، هيئات النزاهة، هي ةك  للبنتخابات، المستقمة
 (ّٕ) ."بقانكف أعمالها كتنظـ
  هي ةب الخاص َُُِ سنة َّ رقـ لمقانكف الأكؿ الفصؿ مف ِ المادة نصت كما

   لها النكاب، مجمس لرقابة ضعتخ مستقمة، هي ة النزاهة هي ة " إف  عمى النزاهة
 . " يخكله مف أك  رئيسها كيمثمها كأدارم، مالي كاستقلبؿ معنكية شخصية

  يقع كمفاصمها، الدكلة مؤسسات كؿ عمى كالكاسعة الشاممة النكاب مجمس رقابة إف
 الرقابي بالعمؿ مختصة أدكات  خلبؿ مف كذلؾ  الفساد مكافحة عمى منه المهـ الجزء

 غير كالدكائر الكزارات في العمكمييف كالمفتشيف المالية، الرقابة ديكاف اهة،النز  هي ة"
  علبقة كهي النزاهة هي ةك  النكاب مجمس بيف العلبقة تتعزز كهنا ،"بكزارة المرتبطة
 الأداء كتحسيف لتطكير المنشكد الهدؼ  تحقيؽ إلى تسعى  كتنسيقية كتكاممية تفاعمية

 الحقيقي  المستكل تعكس النكاب لمجمس مرآة هي ةال فتكك  كبذلؾ لمدكلة، المؤسساتي
 تقريرا   تقدـ الأحكاؿ كؿ كفي. بها تكمؼ التي بالقضايا التقارير تقديـ خلبؿ مف  للؤداء
   تقريرا   هي ةال رئيس يقدـ" السادس الفصؿ "الختامية الإحكاـ" ِٔ المادة ا  كفق سنكيا  
    انتهاء تاري  مف يكما  ( َُِ) ؿخلب الكزراء مجمس أك النكاب مجمس إلى سنكيا  
 ميداف كفي التحقيقي، الميداف في كانجازاتها هي ةال نشاطات حكؿ ممخصا   يتضمف السنة،
    كفي العامة، الخدمة كأخلبقيات لممساءلة كالخضكع كالشفافية النزاهة ثقافة تنمية
      الإعلبـ كسائؿ متناكؿ في كتجعمه المشركع، غير الكسب ملبحقة ميداف

    التشريعي المستكييف عمى العلبقة مف الإطراؼ هذ  إف يعني كهذا". كالجمهكر
 المستقمة الهيئات دكف مف هي ةال إعطاء في تتجسد سامية بعلبقات تتمتع كالرقابي
 تتناسب مؤثرة اعتبارية قيمة يمنحها مما القكانيف، مشركعات إعداد صلبحية الأخرل
 ككنها النكاب مجمس بثقة تحظى أخر جانب كمف جانب، مف مهامها كطبيعة كحجـ
 السمطة مكانة عف أهمية لأتقؿ بمنزلة كضعتها النكاب، لمجمس كالضمير العيف

 أنها عمى تفسر لا كالرقابي التشريعي الصعيديف عمى المتميزة العلبقة كهذ . القضائية
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 ضمنها تقلبليةباس تتمتع ككنها الهيئة، كصلبحيات بمهاـ  التدخؿ النكاب لمجمس تتيح
 الت ثير دائرة مف حصانة يمنحها إطارا هي الاستقلبلية هذ  كاف كالقانكف، الدستكر
 تحقيؽ عف كتبعدها تفسدها تدخلبت كهي السياسييف، قبؿ مف المباشر كغير المباشر
 .لها السامية الأهداؼ

  مهكريةلج الفساد مكافحة قانكف إف نجد الأخرل بالبمداف العراؽ تجربة مقارنة كعند
 الفساد لمكافحة العميا الكطنية هي ةال أنشاء إلى أشار قد ََِٔ لسنة ّٗرقـ  اليمف
 مستقمة هي ة القانكف هذا بمكجب نش  " ٓ المادة الأكؿ الفصؿ الثاني الباب فيالكارد 
 . " الفساد لمكافحة العميا الكطنية هي ةال تسمى
 مالي أستقلبؿ لها كيككف الأعتبارية ةبالشخصي هي ةال تتمتع " /أٔ المادة في كرد كقد

  ." كأدارم
    دراسة" المذككر القانكف مف ْ/ٖالمادة  الأكؿ الفصؿ/ الثاني الباب في كرد كقد

 مشاريع كاقتراح فعاليتها مدل لمعرفة الفساد بمكافحة المتعمقة التشريعات كتقييـ
  الجمهكرية عميها صادقت تيال الدكلية كالمعاهدات للبتفاقيات لمكاكبتها لها التعديلبت

  عف النكاب مجمس يزكي"د/ ٗ المادة الثاني الفصؿ في كرد كما اك انضمت اليها،
     بالفقرة جاء كما. "المرشحيف قائمة بيف مف شخصا   عشر أحد السرم الاقتراع طريؽ

 الفائزيف عشر الاحد أسماء الجمهكرية رئيس الى النكاب مجمس رئاسة هي ة ترفع" ٓ
 (ْٕ) . "بتعيينهـ قرارا   ليصدر الأصكات بيةب غم
   الكطنية هي ةال أعضاء اختيار في المعنية ةالرئيس الجهة النكاب مجمس يككف كهنا
 شكرل مجمس مف كبمقترح عميهـ كالتصكيت الاقتراع خلبؿ مف الفساد لمكافحة العميا
 .بتعيينهـ قرارا   الجمهكرية رئيس كيصدر الدكلة

    الأميرم القرار في كرد ككما كالشفافية لمنزاهة الكطنية مجنةال ففإ قطر في ماأ
 لمنع اللبزمة التشريعات اقتراح اهتمامها أكلكيات مف فاف ٕ/ّ المادة في بإنشائها
 في عميها المنصكص كالمتطمبات المعايير الاعتبار في ت خذ إف عمى الفساد كمكافحة
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 دكرم بشكؿ التشريعات تمؾ مراجعة يتـ فإ عمى الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية
 (ٕٓ) .تطكيرها لغرض

 أك عمؿ أم يمارسكا أف هي ةال لمكظفي لايجكز" /بُٕ المادة في أيضا   القانكف شاركأ
  المادة في كجاء هي ةال كحيادية باستقلبلية مباشرة غير أك مباشرة بصكرة يمس نشاط
   مستقمة مكازنة هي ةلم يككف " دكر  حيث المالي الاستقلبؿ إلى القانكف نفس مف ُٖ
   نصكص قانكنية  في كيتبع هي ةال رئيس كيقدمها لمدكلة العامة المكازنة ضمف تدرج

     كرد ما كاف  لمدكلة العامة لممكازنة المنظمة كالإجراءات القكاعد عدادهاإ يؤكد لنا
 تهايحياد عمى فاظلمح اليمف في أـ العراؽ في سكاء هي ةلم الاستقلبلية أهمية مف أعلب 
  الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية إلى المنظمة الأطراؼ الدكؿ قبؿ مف تنفيذ ككذلؾ
  بمنح القانكني، لنظامها الأساسية لممبادئ كفقا   ، طرؼ دكلة كؿ تقكـ" ِ/ٔ المادة

  ة،الاستقلبلي مف يمزـ ما المادة هذ  مف أ الفقرة في أليها المشار الهيئات أك هي ةال
 أم عف كبمن ل فعاله بصكرة بكظائفها الاضطلبع مف الهيئات أك هي ةال تمؾ لتمكيف
   متخصصيف مكظفيف مادية مكارد مف يمزـ ما تكفير كينبغي.  له مسكغ لا ت ثير

   (ٕٔ) . "بمهامهـ للبضطلبع تدريب مف المكظفكف هؤلاء إليه حتاجي قد ما ككذلؾ
 كأغمبية كاليمف العراؽ في الصادرة التشريعات يعجم ب ف جميا   يتضح ذكر  يتقدـ مما

 مبدأ راعت قد ََِْ لسنة الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية إلى المنظمة الدكؿ
 أدكارها أداء مف لتمكينها الاستقلبؿ مبدأ كهك لاأ هي ةال عمؿ صالح في يدخؿ مهما  

  هناؾ  إفالكقت لاحظنا كبنفس  الرشيد الحكـ تحقيؽ إلى كصكلا كالتنمكية الرقابية
  الرقابة المتبادلة مابيف السمطة التشريعية مف خلبؿ علبقة مع السمطة التشريعية 

  مكظفي السمطة  أداءكرقابتها عمى هي ة النزاهة كبالعكس كهك رقابة الهي ة عمى 
     أعضاء أمكاؿككذلؾ مراقبة زيادة  التشريعية كمحاسبة مف يتكرط بقضايا فساد

  في الفصؿ الثالث. لاحقا التشريعية مف خلبؿ كشؼ المصالح الذم سنتناكلهالسمطة 
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 التنفيذي  السمط  مع ييأةال علاق : الثاني المطلب
 تبقى  نهاف كمتشددة حازمة كانت مهما الهي ة جراءاتإ ب ف به المسمـ مف أف

     لـ ام " الكرؽ عمى حبرا   تبقى " ب نها القكؿ عميه درج ككما الكصكؿ عف قاصرة
 هي ة بيف الكثيقة كالعلبقة التنفيذية السمطة دكر ي تي هنا كمف.  الفعمي بالتطبيؽ تقترف
  تقكـ لما مكممة أنها أم فصمها يمكف لا تشاركيه علبقة فهي التنفيذية كالسمطة النزاهة

  مف يتـ مممكس كاقع إلى ترجمتها أف حيث كتحقيقات إجراءات مف النزاهة هي ة به
    كالدكائر كالداخمية الدفاع ككزارة التنفيذية كالدكائر لها التابعة مؤسساتال خلبؿ

      هي ة قرارات تنفيذ مهمة تتكلى التي الأخرل كالجهات العدؿ كزارة في التنفيذية
 .  قضائية قرارات الى بالأصؿ المستندة النزاهة

   صمحةالم في تصب نتائج مف عميه يترتب كما ذلؾ أهمية مف الرغـ كعمى
 عف بمن ل هي ةال تككف أف تقتضي مما الرشيدة الصالحة كالإدارة كالمجتمع لمدكلة العميا
   لضماف -الأقؿ عمى لها المكضكعي المهني الجانب في التنفيذية السمطة تدخؿ
 ما كهذا كاستقلبليتها حياديتها كضماف التنفيذية السمطة ت ثير عف بعيدا   هي ةال حيادية
  (ٕٕ) .ِ/ ٔ المادة الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية أكدته
  لسنة ِٔ رقـ الفساد لمكافحة الأردني القانكف ف  أ نجد أخرل ببمداف المقارنة كعند

 " الفساد مكافحة هي ة " تسمى هي ة المممكة في تنش  /أّ  المادة في نص قد  ََِٔ
داري مالية ةاستقلبلي ذات اعتبارية بشخصية تتمتع الكزراء برئيس ترتبط  بهذ  كلها ةكا 
 العقكد أبراـ كحؽ أهدافها لتحقيؽ اللبزمة القانكنية التصرفات بجميع القياـ الصفة

 النيابية كرئيس ،المدني العاـ المحامي القضائية الإجراءات في عنها كينكب كالتقاضي
 .الإدارية الدعاكم في الأدراية العامة

 مف تدخؿ أك ت ثير أم دكف كاستقلبلية بحرية هالاكأعم مهامها ممارسةب هي ةال عتتتم-ب
 (ٖٕ) .كانت جهة أم
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 في لنجاحها مهـ ضماف عامؿ يمثؿ كالذم هي ةال استقلبلية عمى كذلؾ المشرع ركز لقد
 .بها القياـ تتكلى التي المهاـ أداء
 لسنة ُِِٖ رقـ الرشكة مف لمكقاية المركزية هي ةال تشكيؿ فاف المغربية المممكة كفي

 ككتابة تنفيذية كلجنه عاـ جمع مف المركزية هي ةال تت لؼ " منه ّ المادة في ََِٕ
 الأكؿ الكزير يعينها كاستقامتها كحنكتها بكفاءتها لها مشهكد شخصية كترأسها  عامة
 إلى منه ٓك ْ مكاد  في ذاته القانكف تطرؽ كما. " لمتجديد قابمة غير سنكات ٔ لمدة

 بيف مف تضـ كالتي الرشكة مف لمكقاية الكطنية هي ةال منها شكؿ كالتي التنفيذية الجهات
   (ٕٗ) .لمحككمة التنفيذية راتاالكز  غالبية مف ممثميف أعضائها

 ََِٔ لسنة ٔ رقـ كمكافحته الفساد مف الكقاية الجزائر جمهكرية قانكف في كرد ما أما
 المعنكية بالشخصية تتمتع مستقمة أدارية سمطة هي ةال " منه ُٖ المادة الثالث الباب في

 ككيفية كتنظيمها هي ةال تشكيمة تحدد. الجمهكرية رئيس لدل تكضع المالي، كالاستقلبؿ
 (َٖ) ."التنظيـ طريؽ عف سيرها
 أنشاء منه ّ المادة في فمسطيف لدكلة ََِٓ لسنة ُ رقـ الفساد مكافحة قانكف كتناكؿ
 الفساد مكافحة هي ة تسمى ي ةه القانكف هذا أحكاـ بمقتضى تنش  " الفساد مكافحة هي ة

 مكازنة لها كتخصص كالمالي الإدارم كالاستقلبؿ الاعتبارية بالشخصية هي ةال كتتمتع
  (ُٖ) ."الكطنية لمسمطة العامة المكازنة ضمف خاصة

 فانها فيها المالي الجانب  كتغطية لمهامها كأدائها الهيئات هذ  عمؿ بخصكص أما
 لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية أكدته ما مع منسجما   عدي كهذا تامة باستقلبلية تتمتع
 تامة بحيادية كنشاطاتها ب عمالها القياـ مف تمكينها  بهدؼ ذكرها مر التي الفساد

 .  السياسييف كتدخؿ ت ثير عف بعيد كاستقلبؿ
 كالسمطة النزاهة هي ة مابيف المهنية العلبقة بخصكص تقدـ ما عمى كت كيدا  

     الأنشطة اختلبؼ خلبؿ كمف لقراراتها  الأخيرة تنفيذ بصدد لعراؽ في ا التنفيذية
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 الإجراءات بطء كبسبب المفسديف لملبحقة النزاهة هي ة عاتؽ عمى الممقاة المهاـ ككثرة
  التنفيذية السمطة قبؿ مف تجاكز  يصعب كالذم التنفيذ في السرعة كلاسيما ةبعالمت

    النزاهة هي ة اضطر مما  يصاحبها، الذم كتيفكالر  الإدارية الإجراءات البطيئة في
 يساعد مما المطمكبيف إحضار كمذكرات القبض أكامر بتنفيذ معني قسـ استحداث إلى
 السمطة  عمؿ صمب مف هي المهاـ هذ  أف عمما  . قضاياها حسـ كسرعة  تسهيؿ عمى

 في تصب منيةتضا علبقة هي  التنفيذية كالسمطة هي ةال بيف العلبقة  التنفيذية،كاف
 في  الاختصاص صاحبة بكصفها الفساد  لتحديات هي ةال مكاجهة في النهائية المحصمة

 . المجاؿ هذا
 
  القضائي  السمط  مع ييأةال  علاق  :الثالث المطلب

 كالإنصاؼ العدالة لتحقيؽ الأساسي الضامف يشكؿ المستقؿ القضاء ب ف لاشؾ
  كأساليب طرؽ كينظـ  كالدكلة الأفراد حقكؽ عمى كالحفاظ الحياة ديمكمة كسلبمة
 .بينهما التعامؿ
 أف كتحاكؿ المجتمع أفراد لكؿ ممنهجة سبلب   القضائية الإجراءات ترسـ حيث 

 . كالانحراؼ بالفساد يتعمؽ ما كؿ عف بهـ تن ل
 الأهداؼ تحقيؽ عاتقه عمى المتطكرة المجتمعات في القضائي الجهاز ي خذ 
  أف إلى هنا الإشارة كتجدر . القكانيف بتنفيذ المعنية لرئيسةا الرقابية الجهة بكصفه
 أهمية عمى أكدت ُ/ُُ المادة في ََِْ لسنة الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية

  الدكؿ لزاـإ خلبؿ مف الفساد مكافحة في حاسـ دكر مف كماله القضاء استقلبؿ
 كدرء النزاهة إجراءات لتدعيـ زمةاللب التدابير باتخاذ الاتفاقية عمى المكقعة الأعضاء

  (ِٖ) .القضاء باستقلبؿ المساس دكف المجتمع عف الفساد
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 قيـ كتدعيـ ترسي  عمى المذككرة المادة نفس كفي أيضا الاتفاقية أكدت كقد
   القمؽ يثير القضاء فساد لاف استقلبليته عمى كالحفاظ القضائي الجهاز في النزاهة
 . العدالة تطبيؽ عف الابتعاد عنه كينتج الجميع لدل الاطمئناف كعدـ

 كت خذ عممها طبيعة ك تشكيمها في القضائية السمطة عف مستقمة هي ةال ففإ لذلؾ 
دارتها التنفيذية الصفة طابع    كالإجرائية التدقيقية كأعمالها مؤسساتها كتشكيؿ كا 

 عمى العمؿ عمى المتحدة الأمـ اتفاقية دعت لذلؾ تنفيذم طابع ذات هيك  كالقضائية
داريا ماليا الفساد بمكافحة المتخصصة كالأجهزة الهيئات استقلبلية     ذهب كقد كا 
 لسنة ٓٓ القانكف في ت سيسها منذ هي ةال لاستقلبلية  العمؿ الى أيضا العراقي المشرع
 خلبؿ استقلبليتها أكد نشاط مف هي ةال به قامت ما خلبؿ مف ذلؾ تجمى كقد ََِْ
 .الماضية المدة

 مهنية علبقة هناؾ نرل القضائية السمطة عف استقلبليتها نلبحظ الذم بالكقتك  
 الدرجة مف فمختصك  فمحققك  لديها العراؽ في هي ةال إف مقدمتها في  بينهما تكاممية
 كؿ كينفذكف النزاهة تحقيؽ بقاضي الفني كارتباطهـ هي ةبال الادرام ارتباطهـ الأكلى
 ماعمى  ََِْلسنة  ٓٓالقانكف مف  ْ القسـ مف ُ الفقرة أكدت كقد المحكمة طمبات

 قضية في التحقيؽ بصلبحية المفكضية تتمتع "، كالكاجبات الصلبحيات بقسـ:يي ت
 قضية الأكلى، الدرجة مف محقؽ بكاسطة التحقيؽ، قاضي عمى تعرض أف كلها فساد،
   عاـ مف تمكز/يكليك ُٕ تاري  حتى الماضي في تمت أعماؿ عمى تنطكم فساد

 في طرفا المفكضية تصبح ، التحقيؽ قاضي عمى القضية عرض كعند.  ُٖٔٗ
 كطيدة علبقة عمى هي ةال أف نجد أعلب  النص عمى اطلبعنا خلبؿ كمف." القضية
         هي ةال تبقى المحكمة عمى تعرض التي القضية كاف التحقيؽ محكمة مع جدا كمهمة
 الخاصة التحقيقية كالجهات الجنائية قيةالتحقي الجهات في لاحظنا  ما عكس فيها طرفا
 التحقيقية الجهات أك الداخمية كزارة إلى التابعة المعنية لمضبط القضائي الأجهزة مثؿ
 كغسيؿ الإرهاب" المختصة الأجهزة مثؿ جدا مهمة أجهزة إلى التابعة عتياديةالا غير

   تتكلى بؿ تحقيؽبال طرفا تككف لا الجهات فهذ ."كغيرها بالبشر كالاتجار الأمكاؿ
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 تككف هي ةال أف فقط،كنلبحظ كالمتابعة أكامرها كتنفيذ المحكمة عمى المكضكع عرض
 إجراءات التحقيؽ قاضي يستهؿ عندمانفسه  ِ القسـ مف ٓ الفقرة أكدته كما طرفا

 كيطمع بذلؾ المفكضية في القانكنية الشؤكف مدير بإبلبغ يقكـ فساد، قضية في التحقيؽ
  في تختار أف لممفكضية كيجكز.  طمبها عمى بناء ب كؿ أكلا التحقيؽ ربسي المفكضية

  تتحمؿ أف المفكضية اختارت فإذا.  التحقيؽ مسؤكلية هي تتحمؿ أف تشاء كقت أم
 معها كيتعاكف فكرا  إليها الكامؿ القضية ممؼ التحقيؽ قاضي يحكؿ المسؤكلية، هذ 

 . يجريه كاف الذم ؽبالتحقي القياـ عف كيتكقؼ القضية عف كيعممها
 الفصؿ في عميها الضكء سنسمط ك جدا خطيرة صلبحية هذ كيرل الباحث باف 

 .الفساد قضايا في هي ةلم لتحقيقيا بالجانب الخاص الثاني
 يترأس الذم الشخص ترشيح في تتمخص أخرل علبقة هناؾ أف أيضا كنلبحظ

 كاحد اختيار كيتـ ىالأعم القضاء مجمس مف شخصيات ثلبثة ترشيح يتـ حيث هي ةال
   يؤكد كهذا.  سابقة مكاطف في هايلا اشرنا كالتي المعنية الجهات قبؿ مف منهـ

 ترشيح مهمة أنيطت لذلؾ حيادية مف به يتمتع كلما العراقي القضاء استقلبلية
 .هي ةال رئيس منصب لأشغاؿ كالمستقمة الكفكءة الشخصيات

 في الناشئة الفساد قضايا كؿ متابعة عمى هي ةال سمطة بامتداد أيضا علبقة هناؾ كنجد
  الإجرائي بالجانب يعممكف قضاة كانكا سكاء كالقضاة المكظفيف مف القضائية السمطة

 القضائي الأشراؼ أـ العاـ الادعاء قضاة أـ المختصة الأخرل كالمحاكـ. التحقيؽ مثؿ
  كالتي  فساد ممارسة أم أك ، كلائحة السمكؾ لممكظفيف،المصالح كشؼ خلبؿ مف

 (ّٖ) . المكظفيف مف تصدر
 لكؿ قضية أم عرض بخصكص أيضا القضائية السمطة مع علبقة كهناؾ

 التي لممنطقة النزاهة تحقيؽ قاضي عمى ب مكاله زيادة هناؾ اف هي ةال ترصد شخص
.  يمتمؾ ما كؿ أم المالية ذمته أك مصالحه بكشؼ المكمؼ الشخص فيها يسكف

                                                           

 . 1،اىَبدح  2225ىغْخ  1ىخ اىؼشات،  سقٌ لائؾخ مؾف اىَقبىؼ،دٗ   (23)
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 هي ة قانكف مف َِ المادة أكدته ما كهذا أمكاله في يادةز  هناؾ انه هي ةال كلاحظت
         التحقيؽ قاضي مف تكميفه بعد عجز أك تخمؼ مف كؿ" َُُِ لسنة َّ رقـ النزاهة

   لهما التابعيف أكلاد  أك زكجه أمكاؿ أك أمكاله في لمزيادة مشركعة مصادر إثبات عف
   المشركع، غير الكسب لقيمة اكيةمس كبغرامة بالحبس يعاقب مكاردهـ مع يتناسب لا
 العقكبات مراعاة مع المشركع غير الكسب كمصادرة العقكبتيف هاتيف بإحدل أك

  (ْٖ) ."النافذة القكانيف في عميها المنصكص
  ٖ/ٗ فمسطيف،المادة لدكلة ََِٓلسنة ُ رقـ الفساد مكافحة قانكف أشار كقد

 خلبؿ مف القانكف هذا في المحددة بالجرائـ الخاصة الدعاكل تحريؾ هي ةال حؽ إلى
 اليمف لجمهكرية ََِٔ لسنة ّٗ رقـ الفساد مكافحة قانكف ف ف ككذلؾ العامة النيابة
 الكطنية هي ةكال القضائية السمطة بيف العلبقة عمى ب/ِّ المادة في أشار قد العربية
 إلا ائداتالع كمصادرة استرداد يتـ لا" ي تي ما عمى نصت حيث الفساد لمكافحة العميا
 الفساد مف بالكقاية المتعمقةََِٔ لسنة ٔ رقـ القانكف أكرد كقد "بات قضائي بحكـ

 عندما" القضائية بالسمطة العلبقة عمى منه ِِ المادة في الجزائر لجمهكرية كمكافحته
 ،حافظ العدؿ كزير إلى الممؼ تحكؿ جزائي كصؼ ذات كقائع إلى هي ةال تتكصؿ
 "الاقتضاء عند العمكمية الدعكل لتحريؾ  المختص  العاـ ئبالنا يخطر الذم الأختاـ

 ما ُْ المادة في الأردني الفساد مكافحة هي ةل ََِٔ لسنة ِٔ رقـ قانكفالب كرد كقد
 هي ةلم العاميف المدعيف مف عددا الرئيس طمب عمى بناءا القضائي المجمس ينتدب" يمي

 هي ةال قانكف عمى الاطلبع خلبؿ كمف "لمتشريعات كفقا كصلبحياتهـ مهامهـ لممارسة
   المادة باف نرل ََِٕلعاـ  ُِِٖ رقـ المغربية لممممكة الرشكة مف لمكقاية المركزية

 السمطة تخبر" الأتي النص خلبؿ مف القضائية السمطة كبيف بينها العلبقة بينت قد ِ
 كالتي امهامه مزاكلة بمناسبة عممها إلى تبمق التي الأفعاؿ بجميع المختصة القضائية

 ."القانكف عميها يعاقب رشكة تشكؿ فأ شانها مف أفعالا ت ع د ها

                                                           

 . 22، اىَبدح  2224، ىغْخ  32قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ ،  سقٌ    (24)
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 علبقة تعد القضائية كالمؤسسة الفساد مكافحة مؤسسات بيف العلبقات باف نرل تقدـ مما
 ذكرها مر التي الأقطار جميع كفي المؤسسات لتمؾ يمكف لا تكاممي،حيث طابع ذات
 المؤسسة ترفدها فأ دكف تكاجهها التي التحديات ـبحج كالنهكض إعمالها ب داء القياـ

 كالإجرائي الشرعي الطابع تمثؿ التي القانكنية كالإجراءات كالأدكات بالأشخاص القضائية
 .التنفيذ في كقكته القرار سمطة يمنحها مالذ
 

 جيات الأخرىالعلاق  ىيأة النزاى  مع المطمب الرابع : 
 العراؽ جمهكرية دستكر في جاء كما لنزاهةا هي ة استقلبؿ أهمية مف الرغـ عمى

  كجه أكمؿ عمى بمهامها القياـ عمى قادرة تككف لا قد هي ةال أف إلا (ٖٓ) . ََِٓ لسنة
 الرقابة ديكاف مقدمته في ي تي الأجهزة الرقابية التي مف كرفد كدعـ مساندة كجكد دكف

 المجتمع منظمات ك ـالأعلبرسمية كالغير المؤسسات ك  فالعمكميك  فكالمفتشك  المالية
 .أخرل مؤسسات مف سابقا   ذكر  مر لما إضافة المدني
 كالمؤسسات النزاهة هي ة بيف العلبقة طبيعة هي لاحقا   كالتفصيؿ بالبحث سنتناكؿ

 حككميةال رقابيةال جهزةالأ معهي  رسميةال علبقاتالك  ، الرسمية كغير الرسمية
 الإعلبـ مع التعاكف عمى أساسي ؿبشك تعتمد رسميةال غير علبقاتالك   متخصصةال

 كتكعية الفساد أفعاؿ عف للئخبار هي ةال مع المكاطف كتعاكف  المدني المجتمع كمنظمات
 .الفساد مهاكم عف بالابتعاد الفرد

 
 : المالي  الرقاب  بديوان النزاى  ىيأة علاق  -الفرع الأول

 المالية كزارة ئردكا ضمف ُِٕٗسنة  العراؽ في  المالية الرقابة ديكاف ت سس
 (ٖٔ) . ُِٓٗ لسنة العراقيالأساسي  قانكفال إلى استنادا "الحسابات مراجعة دائرة" باسـ

                                                           

 .  122، اىَبدح 2225دعز٘س عَٖ٘سٝخ اىؼشات    (25)

 .151، ؿ 2227، اىفغبد ثِٞ اىؾفبفٞخ ٗالاعزجذاد، ثغذاد   عبعٌ ،  ٍبصُ صاٝشاىلاٍٜ   (26)
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   التي "العامة الحسابات تدقيؽ دائرة" ت سيس ُٕ رقـ القانكف بمكجب تـ إذ
 بناء إعادة في أثر لهذا العاـ،ككاف الحسابات مراقب ديكاف باسـ بعد فيما تعرؼ أخذت
  في معتمد هك ما احدث اتجاهاته في يكازم الذم القائـ  النحك عمى لمستقمةا الرقابة
 المالية الرقابة ديكاف قانكف ُٖٔٗ لسنةِْ قانكف صدر ذلؾ بعد المتقدمة العالـ دكؿ
 كانت حيث كالتطبيقي النظرم جانبيه في المالية لمرقابة جديدا عالميا ا  نمط تبنى الذم

 أكلها ثلبثةال بالمبادئ الأخذك  الإشراؼ نظرية أساس عمى القانكف هذا حكاـأ
 الخاصة -العامة المالية الرقابة أسمكبي بيف الجمع كثانيها أنكاعه بجميع الاختصاص

 (ٕٖ) . الكفاءة رقابة كثالثها
 ُٖٔٗ عاـ بعد العراؽ شهدها التي كالاجتماعية الاقتصادية التنمية كنتيجة

   كالأسمكب الهدؼ في كضكحا كأكثر تطكر أكثر رقابة إلى الحاجة برزت
 (ٖٖ) . َُٖٗ لسنة ُْٗ القانكف شرع إذ كالاختصاص،
 لسنة ٕٕ لقانكفا بمكجب عدؿ الذم َُٗٗ لسنة ٔ رقـ قانكف تشريع كتبعه

 الرقابة ديكاف مهاـ بمكجبه حدد كالذم المؤقتة الائتلبؼ سمطة مف الصادر ََِْ
 كفحص المالية لمرقابة الخاضعة اتالجه حسابات كتدقيؽ رقابة مقدمتها كفي  المالية
 ََِْ لسنةٕٕ للؤمر ِ القسـ في جاء حيث العامة، المكارد جباية كتدقيؽ كتخميف
  ذات لمكزارات العمكمييف المفتشيف الى اؿػػػتح" سابقا منه ِ المادة تعديؿ ْ الفقرة

 مناسبا،كؿ ذلؾ كاف حيثما العامة النزاهة مفكضية إلى أك مباشرةال العلبقة
 في الكفاءة عدـ أك استخداـ كسكء أك التبديد أك الاحتياؿ أك الفساد أدلة أك دعاءاتا

 (ٖٗ) ."العامة الأمكاؿ كاستعماؿ الإنفاؽ
  كجاء في 

                                                           

 . 13ٗسح اىضبىضخ ىيغَؼٞخ اىؼبٍخ ىيجؾ٘س اىؼبٍخ ىيَغَ٘ػخ اىذٗىٞخ اىؼيٞب ىيشػبٝخ اىَبىٞخ ، ؿثؾش ٍقذً ئىٚ اىذ   (27)

 . 15/12/1122فٜ  2227اى٘قبئغ اىؼشاقٞخ اىؼذد    (22)

 .2224ىغْخ  77قبُّ٘ دٝ٘اُ اىشقبثخ اىَبىٞخ ،عَٖ٘سٝخ اىؼشات، اىَؼذه ثأٍش عيطخ الائزلاف اىَإقزخ سقٌ    (21)
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  بيف ديكاف  التعاكف مجالات" مف اكلا /بٓب مف نفس الأمر كفي الفقرة /ٓ/ أولا 
  في الكزارات كالدكائر  كمييفالعم كالمفتشيف العامة النزاهة مفكضية ك الرقابة المالية

 ."غير المرتبطة بكزارة 
    لتمكيف  ا    الديكاف ضركريأمر يعد  أم مكضكع  أعلب مف الفقرة  جكفي 

 (َٗ)العراؽ لتحقيؽ الشفافية كالمسؤكلية كالكفاءة. حككمة
 الرقابة ديكاف بيف خلبؼ حدث إذا مف نفس القانكف /اكلا ِ قسـال ككرد في

حدل المالية  النزاهة هي ة يفاتح إفالرقابة  مديكاف. ف حككمي كيافام  أك لكزاراتا كا 
  (ُٗ)ة.كالأنظم القكانيف تنفيذ أك التحقيقات لمباشرة مباشرة
 المحاسبة مف دكليا المقبكلة المعايير إلى المستند كالتدقيؽ المحاسبة أنظمة نشر / ثانيا

 كتظهر.  مستمر بشكؿ قكاعدال كتحسيف النزاهة هي ة مع الممارسات كأفضؿ كالتدقيؽ
   تدقيؽ مف النزاهة هي ة طمبته كما السنكم التقرير ةهيئبت الديكاف بقياـ أيضا العلبقة
 الرقابة قانكف في كرد حيف في السابقة، شهرا   عشر ألاثني طكاؿ المباشر الأداء كتقيـ
 مع عاكفالت مجالات" الى ثانيا/ٕ المادة أشارت حيث المعدؿ َُُِ لسنة ُّ المالية
 (ِٗ) . "النزاهة هي ة

 المفتش قبؿ مف مخالفة اكتشاؼ عند مف القانكف نفسه لمديكاف ُْ بالمادة كجاء
زالة اللبزمة الإجراءات تخاذكا التحقيؽ إجراء يتـ النزاهة هي ةك  العاـ     كا 

 ديكاف عمؿ لتنظيـ" لمقانكف المكجبة الأسباب في كردت إشارة هناؾ كنلبحظ.المخالفة
   الماؿ عمى الرقابة مستكل رفع سبيؿ كفي كاختصاصاته مهامه كبياف المالية ةالرقاب
  مف أكلا الفقرة إحكاـ إلى كاستنادا الأخرل الرقابية الاجهزة مع العلبقة كتنظيـ العاـ
 .ََِٓ لسنة العراؽ جمهكرية الدستكر مف َُّ المادة
 ٓٓ القانكف إصدار عند قتةالمؤ  الائتلبؼ سمطة قياـ إلى الإشارة بالذكر الجدير كمف
 الرقابة ديكاف كصلبحيات مهاـ اسند قد النزاهة هي ة بت سيس الخاص ََِْ لسنة

                                                           

 ىغبثق ّفغٔ.        اىَقذس ا   (12)

 ،اىَؼذه .  2224( ىغْخ 77قبُّ٘ دٝ٘اُ اىشقبثخ اىَبىٞخ  سقٌ )    (11)

 . 7،اىَبدح  2211، ىغْخ  31قبُّ٘ دٝ٘اُ اىشقبثخ اىَبىٞخ ، سقٌ    (12)
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 لمتدقيؽ العميا المؤسسة بصفتها هي ةال تعمؿ إف" /جِ ممادةل ا  كفق كذلؾ إليها المالية
ساءة كالتبذير الفساد أعماؿ كشؼ عف مسئكلة تظؿ كالمحاسبة،كاف المالية  التصرؼ كا 

 سمطة رجكع لاحظنا كجيزة مدة بعد لكف الأخرل الحككمية كالكيانات الكزارات يف
    كالخاص ََِْسنةل ٕٕ الأمر أصدرت حيث الذكر انؼ قرارها عف الائتلبؼ
 .المعدؿ َُٗٗلسنة ٔرقـ المالية الرقابة ديكاف قانكف بتعديؿ

 الخامس الفصؿ في النزاهة هي ةب الخاص َُُِ لسنة َّ القانكف في كرد كقد
   النزاهة، هي ة " ثلبثةال الأجهزة بيف ما كالمهنية التكاممية العلبقة عمى أكد انه منه

 (ّٗ) . ُِ المادة في جاء فقد " العاـ المفتش المالية، الرقابة ديكاف
   ديكاف مع بالتعاكف كمكافحته الفساد منع مياديف في كاجباتها هي ةال تؤدم/  أكلا 

 .  العاميف شيفالمفت كمكاتب الرقابة
 كهك كالمحاسبي المالي بالتدقيؽ العميا الجهة بصفته المالية الرقابة ديكاف يعمؿ/ ثانيا
ساءة كالتبذير كالغش الفساد إعماؿ عف كشؼالب معني  ك للئحكاـ كفقا التصرؼ كا 

 . النافذة القكانيف
ساءة كالتبذير الغش إعماؿ عف الأدلة جميع الديكاف يكدع/  ثالثا   إلى رؼالتص كا 

 .المختص العاـ المفتش
 كانت المالية الرقابة كديكاف النزاهة هي ة ا  قانكن إليها أشار التي العلبقة كهذ 

 المهنية لممشاركة نتيجة كلكف القكانيف السابقة في مكجكدة تكف لـ حيث مستحدثة  
 لقانكفا فاف المستمرة التقييـ عمميات خلبؿ مف النتائج في كالتقدـ الأداء في كالتطكر

 .بينهما العلبقة أهمية عمى الذكر سالفة مكاد  في أكد   قد الإشارة انؼ
   في اليمف جمهكرية في ََِٔ لسنة ّٗ رقـ الفساد مكافحة بقانكف كرد حيف في

 تقكـ  كالمحاسبة لرقابة المركزم الجهاز قانكف مع يتعارض لا بما )) منه ِِ المادة
 كنظـ المالية النظـ كتطكير كتقييـ بدراسة المختصة الجهات مع بالتنسيؽ هي ةال

  الاستخدامات المكارد إدارة كنظـ الحككمية كالمزايدات كالمناقصات المشتريات
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    المحاسبة ريكبمعاي أنكاعها بمختمؼ الرقابة آليات كتطكير العامة كالممتمكات
 كضماف امةالع كالممتمكات العاـ الماؿ إدارة حسف يكفؿ بما كالمحاسبية كالمراجعة  
 ((عميها كالحفاظ حمايتها

    في كنجد كالهيئات كالمحاسبية لمرقابة المركزم الجهاز بيف علبقة هناؾ إف كيبدك 
   ضبط خلبؿ مف المركزم الجهاز إلى الهيئات  تقدمه ا  إسناد هناؾ إف النص هذا

 لهيئاتا تقكـ" منه ِْ المادة في جاء كما. الفساد كتحجيـ العاـ الماؿ إدارة كحسف
  المتعمقة كالمعمكمات الأدلة بجمع كالمحاسبة لمرقابة المركزم الجهاز مع بالتنسيؽ
حالة بالفساد  مقكانيفل كفقا القانكنية الإجراءات لاتخاذ العامة النيابة إلى المتهميف  كا 
 مف كالمحاسبة لمرقابة القانكني الذراع تمثؿ الفصؿ هذا في هي ةال كنجد  (ْٗ) . "النافذة
 قطر دكلة في الرقابية السياسة فأ نجد بينما .الردع كتحقيؽ المحاسبة   ؿخلب

 ديكاف رئيس إلى رئاستها استندت قد كالشفافية لمنزاهة  الكطنية المجنة ت سيس بخصكص
 كاحد برئيس  الرقابيتيف  المؤسستيف رئاسة أناطت  التي الكحيدة الدكلة كهي المحاسبة

 كهذا الجهازيف لهذيف المنسجمة العمؿ كطبيعة المشتركة  الرقابية القكاسـ عنكاف تحت
 ا  رئيس هناؾ اف يلبحظ حيث الرقابية الأجهزة  إدارة في الدكؿ بقية منحى عف يختمؼ

 مهاـ ككف المحاسبة جهاز عف المجنة بفصؿ القطرية الدكلة تقكـ فأ كيفضؿ جهاز لكؿ
 العاـ الماؿ عمى الحفاظ آلية فاف نفسه كبالكقت الأخر عف يختمؼ جهاز كؿ كأهداؼ
 (ٓٗ) .الرقابية الأجهزةكتنكع  بتعدد ايجابيا يتجه الإدارة كحسف

 

 العام المفتش مكتب  مع النزاى  ىيأة علاق -الفرع الثاني 
 عف فضلب مهنية تساندية علبقة هي العاـ كالمفتش النزاهة هي ة بيف العلبقة إف

     بركح مؤطرة العمؿ طريقة كتككف ،أخرلمف جهة  المالية الرقابة بديكاف العلبقة
 المؤسسات في كالمالي الإدارم الفساد  مف كالحد المكافحة اجؿ مف الكاحد الفريؽ

   الدكرية الاجتماعية كالتكعية المشترؾ التدريب خلبؿ مف  ذلؾ كيتحقؽ الحككمية،
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 زةالأجه إجراءات تعرقؿ أك تقيد قد التي كالمعكقات المشاكؿ كطرح الخبرات  كدعـ
يجاد ثلبثةال الرقابية  المفتشكف استعاف الماضية ةحمر الم كفي . له المناسبة الحمكؿ كا 

    النكاب كمجمس الحككمة عمى مشاكمهـ لطرح النزاهة هي ة برئيس العمكميكف
    مجمس رئيس مخاطبة له كيحؽ كزير درجةب ا  مكظف ككف رئيس الهي ة لمعالجتها
 العميا الجهات مفاتحة يستطيعكف لا العمكمييف شيفالمفت فكك  النكاب كمجمس الكزراء
      الأربع السنكات في النزاهة هي ة رئيس ف خذ كزير بدرجة لهـ مرجع كجكد لعدـ

 هـمشاكم كمعالجة إيصاؿ عبءمف بداية ت سيس مكاتب المفتشيف العمكمييف  الأكلى
   عميه ينص لـ أعلب  إليه اشرنا الذم النزاهة هي ة رئيس عمؿ كاف مطالبهـ كدعـ

     لمكقكؼ  الإدارم العرؼ التعاكف كما يفرضه ضكء في به العمؿ تـ كانما القانكف
 بيف المشترؾ العمؿ طبيعة كاف صفا كاحدا لاعاقة هذ  الآفة الخطيرة الا كهي الفساد

    هي ة إف) /أِ القسـ  ٓٓ الأمر عميها نص قد العمكمييف كالمفتشيف النزاهة هي ة
 الرقابة ديكاف" كالمحاسبة المالي بالتدقيؽ العميا هي ةال مع بتعاكف كاجباتها ؤدمت النزاهة
 (ٔٗ)(.العراقية الكزارات في العمكمييف المفتشيف كمع ،"المالية

   الأدلة جميع بإحالة هي ةال تقكـ اف" القسـ نفس مف /جِ بالفقرة كجاء 
ساءة كالتبذير الغش أعماؿ مف المتحصمة     الكزارة في العاـ لمفتشا إلى التصرؼ كا 

 في النظاـ تطبيؽ عميهـ العمكمييف المفتشيف اف" يضا  أ ّ بالفقرة ككرد ،"العلبقة ذات
     كتقديـ اليهـ المحالة الأمكر جميع في التحقيؽ كعميهـ عميه، كالمحافظة كزاراتهـ
    النزاهة هي ة إلى تحاؿ عميها المصادقة كبعد الكزير إلى كتكصياتهـ تحقيقاتهـ نتائج
 (ٕٗ) . "الملبئمة التدابير لاتخاذ النهائية المرحمة في

  لقكاعد منقحا نصا هي ةال تصدر ب ف ََِْلسنة  ٕٓالقانكف  بيف ككذلؾ
 الحككمة مكظفك بها يمتزـ اف يجب التي الأخلبقي السمكؾ ريمعاي لتكضيح السمكؾ
    كتطكير للبستشارات نيالكط المركز مع الهي ة كتتشاكر. عميها كالتشديد العراقية
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   العمكمييف المفتشيف مع تتشاكر ،كما السمكؾ لقكاعد مراجعتها أثناء الحككمية الإدارة
 (ٖٗ) . ََِْلسنة  ٕٓالقانكف  أشار ككما العراقية، الكزارات في

   مباشرة المعني الكزير الى العمكميكف المفتشكف يرفع" ُ/ّ القسـ في
  أك المؤقتة الائتلبؼ سمطة مف لهـ الكاردة الاستفسارات أك الطمبات لكافة كيستجيبكف

 (ٗٗ)."قانكنية تشريعية سمطات بها المنكطة العراقية للئدارة التابعة هي ةال مف

   أساء المعني الكزير ف  أ فيها عىيد   بلبغات أك شككل كركد حالة فيك  
  المؤقتة ئتلبؼالا لسمطة الإدارم المدير إلى تقرير  العمكمي المفتش ،يرفع التصرؼ

    كالحكـ السمطات كامؿ العراقية الانتقالية الإدارة تكلي كبعد "النزاهة هي ة"رئيس كالى
 .العراؽ في
 مركزم كبشكؿ تمكؿ استقلبلها تعزيز لغرض" ََِْلسنة  ٕٓ القانكف في جاء كما
 مف "بغداد لأمانة العاـ المشرؼ كمنها" العمكمييف لممفتشيف الكزارية المكاتب كافة

  مع بالتشاكر العاـ المشرؼ يقكـ إف عمى الكطنية السنكية  الميزانية  مخصصات
 اف عمى التخصيص هذا بإعداد العميا الرقابة ديكاف كرئيس العامة النزاهة  مندكب
 كاف الأمر هذا إلى استنادا العاـ لممشرؼ اللبزمة كالكاجبات المهاـ عمى فقط يقتصر

 (ََُ) ."المالية كزارة إلى يقدـ

 ََِٓ سنة ُٗ رقـ الأمر في العاـ كالمفتش النزاهة هي ة بيف العلبقة كردت كما 
كالصادر مف مجمس الكزراء الذم خكله القانكف صلبحيات التشريعية كالتنفيذية في 

قالة فيتعي إف   بيف   حيث  ،حينها  مجمس رئيس صلبحية مف يككف العاـ المفتش كا 
 .لنزاهةا هي ة مف مسبب اقتراح أك ترشيح عمى بناء الكزراء

 المفتش ترشيح اك اختيار مهمة اسناد مف ابتداء   العلبقة كضكح جميا   لنا تبيف
مكانيتها الفساد لمكافحة تخصصها بحكـ هي ةال قبؿ مف العاـ  الشخص ارلاختي كا 
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 لسنة َّ القانكف فبي   كقد.لعممها ا  مساند ككنه المهـ المنصب هذا لأشغاؿ المناسب
 العاـ المفتش يتخذ" رابعا /ُِ المادة في العامة الإحكاـ مف الخامس صؿالف في َُُِ

         فيما اللبزـ الإدارم كالتحقيؽ التحرم كيجرم ، الديكاف تقارير بشاف يمزـ ما
    غير الجهة رئيس أك المعني الكزير الى ذلؾ نتائج كيقدـ لديه، الديكاف يكدعه

 جريمة يعد ما بكؿ المناسبة حقيقيةتال الجهات اك ةهي ال اخبار كعميه بكزارة، المرتبطة
 ."النافذة القكانيف إحكاـ كفؽ عمى

 العاـ كالمفتش المالية الرقابة ديكاف مهاـ مف ذكر  تقدـ فيما كضحنا أف كبعد
 متناغمة رقابية منظكمة بناء مف يشكمه كما النزاهة، هي ة كبيف بينهما الارتباط كمدل
  كهي لاحقة رقابته كانت مف منها ب ف نرل حيث كالمهاـ الأهداؼ متضامنة الأداء
    المفتش مكتب رقابة كهي سابقة رقابة كانت مف كمنها المالية الرقابة ديكاف رقابة
 مف كقكعها قبؿ منها كالحد الفساد حالات تشخيص أستباقية عمى تركز ككنها العاـ
   الهيكؿ ضمف ا  متكاجد ككنه عممه طبيعة بحكـ كالزلؿ الخمؿ مكاطف تحديد خلبؿ

 الحمكؿ أيجاد مف يمكنه ما كهذا.قرب عف أنشطتها عمى كاطلبعه لممؤسسة الإدارم
   هذا في دكر  يككف كبذلؾ كالمخالفة الخط  كتصحيح السريعة الآنية كالمعالجات

 .العلبج مف خير كالكقاية ، كقائيا   المجاؿ
 مف الإجرائية مهامها تمارس ككنها الرادعة بالرقابة النزاهة هي ة تختص بينما

  ب ف القكؿ نستطيع كبذلؾ. النزاهة تحقيؽ محكمة ب شراؼ القضائي التحقيؽ خلبؿ
  المتكاممة الكقائية المنظكمة هذ  تمتمؾ التي القلبئؿ البمداف مف أصبح قد العراؽ
 ثحي مثالية رقابة يشكؿ بينها فيما الحاصؿ كالتعاكف الذكر سابقة بالمؤسسات المتمثمة
     هي ة علبقة ذكر  مر فيما تناكلنا كقد(  لاحقة،رادعة سابقة،)  الرقابة هذ  تككف
 .الرسمية الرقابية بالأجهزة النزاهة

 الرسمية، غيرب تسميتها يمكف أخرل جهات مع هي ةلم علبقة هناؾ ب ف كنرل
 :يكه الاختصاص ذات الرقابية المؤسسات أك الأجهزة عف كت ثير أهمية لاتقؿ لكنها
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 : الأعلاموسائل  –الفرع الأول 
 خلبؿ مف المجتمع في كالكعي الثقافة نشر في المهمة الكسائؿ مف الإعلبـ يعد     
    نشر مف به يقكـ كما.  مؤتمرات كتنظيـ تكجهات كاصدار برامج اعداد في آلياته
  مىع هدامة اثار مف يتركه كما الفساد بمخاطر كالتعريؼ خاص بشكؿ النزاهة ثقافة
     كرد ما خلبؿ مف لذلؾ كبيرا اهتماما النزاهة هي ة أكلت كقد كالمجتمع كالدكلة الفرد
 منذ التجربة عنه تمخضت ما ضكء في بمؤتمراتها تناكلته كما كأدبياتها قانكنها في

 كالاستفادة أفكار كتلبقح المجاؿ هذا في خبرة تراكـ مف تلب  كما ََِْ سنة ت سيسها
  قيـ إشاعة تتكلى متخصصة مؤسسات أقامة عنها نتج كقد رلأخ دكؿ تجارب مف

قامة النزاهة  العراقية الأكاديمية كمنها المجاؿ هذا في كالت هيمية التدريبية الدكرات كا 
   َّ رقـ النزاهة هيئه قانكف مف رابعا/َُ المادة الثاني الفصؿ في جاء فقد  لمنزاهة
 عمى الأقؿ في حاصؿ عاـ مدير يرأسها  العامة التعميـ دائرة " يمي ما َُُِ لسنه

  بما القياـ كتتكلى الإعلبمية، أك التربكية الاختصاصات في الأكلية الجامعية الشهادة
 لممساءلة كالخضكع كالشفافية كالاستقامة النزاهة ثقافة لتنمية كمناسب ضركرم هك

شاعة  لتعزيز ميةتعمي مناهج عدادإ خلبؿ مف القانكف، كاحتراـ المنصؼ، التعامؿ كا 
     كالمؤتمرات الإعلبمية كالحملبت كالندكات الدراسات خلبؿ كمف ، التعميمية السمكؾ

 ."  الفساد كمحاربة نبذ ك النزاهة ثقافة إشاعة هدؼ تحقيؽ في يصب خرآ نشاط أم أك
(َُُ) 

 في المختصة المؤسسات عمى ضاغطة رقابية سمطه الإعلبـ كسائؿ تمثؿ كذلؾ
 عف الكشؼ في فاعؿ دكر مف به تقكـ ما خلبؿ مف التنفيذية تالسمطا عمى لرقابةا

 إلى تعرضكا الذيف الأشخاص مع كالتكاصؿ إعمالهـ كفضح  كالمفسديف الفساد حالات
 مف المكظفيف مف المفسديف ب سماء النزاهة ةلهي  ذلؾ كتكضيح كالابتزاز الفساد حالات
 القيكد كجكد كعدـ  الرأم عف يرالتعب حرية مف الإعلبمية المؤسسة به تتمتع ما خلبؿ

   بإشكالها الإعلبـ كسائؿ تعدد ك لكثرة كالمعمكمة المكاطف إلى الكصكؿ كسهكلة
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 عميها المكاطف كاستدلاؿ الأماكف جميع في كلتكاجدها المكاطف مف كقربها المختمفة
     النزاهة هي ة كخاصة الرقابية الأجهزة أماكف إلى كصكله مف كأسمس أسهؿ بطريقه

  أك،الفرد منها يخشى قد مساءلة أك تدقيؽ أك تحقيؽ حالات مف عنه يسفر قد كما
 .بها يدلي التي معمكماتال تسرب

 الفصؿ ََِٔ لسنة ّٗاليمف رقـ  لجمهكرية الفساد مكافحة قانكف  أشار كقد
 كتبصير  المجتمع لتكعية الإعلبـ كسائؿ مع التنسيؽ " يمي ما إلى ُُ/ٖ المادة الأكؿ
 ." كمكافحته منه الكقاية ككيفية كأثار  الفساد اطرمخ مف

  المػػادةالمػػادة  فمسػػطيففمسػػطيف  ةةدكلػػدكلػػ  ََََِِٓٓ  لسػػنهلسػػنه  ُُ  رقػػـرقػػـ  الفسػػادالفسػػاد  مكافحػػهمكافحػػه  قػػانكفقػػانكف  أشػػارأشػػار  قػػدقػػد  ككػػذلؾككػػذلؾ
  النزاهػػػػةالنزاهػػػػة  ثقافػػػػةثقافػػػػة  نشػػػػرنشػػػػر  فػػػػيفػػػػي  فاعػػػػؿفاعػػػػؿ  دكردكر  لمممارسػػػػةلمممارسػػػػة  الإعػػػػلبـالإعػػػػلبـ  كسػػػػائؿكسػػػػائؿ  مػػػػعمػػػػع  التنسػػػػيؽالتنسػػػػيؽ  ""    /ج/جٓٓ//ٖٖ

 ((َُِ))  ..  ""المجتمعالمجتمع  فيفي  الفسادالفساد  كمكافحهكمكافحه
 المغربية المممكة في الرشكة مف لمكقاية مركزيةال هي ةال قانكف مف ٖ المادة كنصت

 يخص ما في العاـ الرأم كتحسيس الإعلبـ حملبت كتنظيـ لمتكصؿ استراتيجيات كضع"
 (َُّ) . "الرشكة مف الكقاية

 قيـ كترسي  الفساد ظاهرة مف الحد في الإعلبـ كسائؿ دكر لنا يتضح ذكر  مر مما
 كالمنظكمة الكظيفي السمكؾ في النبيمة ادئالمب كغرس المجتمع في كالشفافية النزاهة

 . الاجتماعية
 المدني المجتمع منظمات -الفرع الثاني 
 كالعمؿ المجتمع مع التكاصؿ في فاعمة أداة المدني المجتمع  منظمات تشكؿ

 الأداء بمستكل كالارتقاء المجتمع تنمية إلى تهدؼ التي كالآليات البرامج كضع عمى
  كسائمها خلبؿ مف كتعمؿ الفساد مف خاؿ   مجتمع إلى لاكصك  كالجماعات للئفراد

 ما أهـ مف كالنزاهة كالتعاكف الجماعة ركح أشاعه كتعد الغايات تمؾ لتحقيؽ المتعددة
 كرش بإدارة القياـ هك ذلؾ إلى لمكصكؿ الناجحة الإلية كاف المنظمات تمؾ إليه ترمي

                                                           

 .  2225، ىغْخ  1قبُّ٘ ٍنبفؾخ اىفغبد ،  ىذٗىخ فيغطِٞ  ، سقٌ     (122)

(123)
      

 .2،  اىَبدح  2227قبُّ٘ اىٖٞأح اىَشمضٝخ ىي٘قبٝخ ٍِ اىشؽ٘ح، ٍَينخ اىَغشة ،  ىغْخ  
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قامة المؤتمرات كعقد العمؿ شراؾ الندكات كا       ة هي كمنها المختصة ساتالمؤس كا 
 كالضعؼ الخمؿ بمكاطف كالتعريؼ المجتمع مع لمتكاصؿ النشاطات تمؾ في النزاهة
   مف يعرض ما خلبؿ مف الفاسديف إلى الكصكؿ ككذلؾ معالجتها كسبؿ كالفساد
 تمؾ عمؿ يميز ما أهـ كاف المجتمع أبناء مع مباشر  كلقاءات كمراسلبت حكارات
 إلى الكصكؿ في كبير اثر لها القانكف بمكجب صلبحيات أعطيت قد أنها ماتالمنظ

   الذم يحميه النظاـ الديمقراطي الجديد الانفتاح مف اليكـ العراؽ يشهد  ما كاف أهدافها
 مف ةنقط ابعد إلى ككصكلها المنظمات هذ  لنشكء خصبا مناخا شكمت الديمقراطية ك

 كدراية عمـ عمى أصبحت قد بذلؾ فهي.  المجتمع شرائح مختمؼ مع كالتحاكر  البلبد
 تحديد تستطيع إذ لمحياة رائدة تعد هي بؿ المحمي المجتمع في مةلعاا الحياة شؤكف بكؿ

 تغطي  فهي  لإشباعها المحمية الحككمات مع كالعمؿ احتياجاتهـ كتحديد الأفراد نشاط
 في ذلؾ أسهـ كقد. المنظمة تمؾ فيها تقع التي الجغرافية المساحة أك نشاطاته جميع

  قد ممارسات أية أك الفساد حالات عف الإخبار تتضمف قد التي المعمكمة كصكؿ
 كالمؤسسات النزاهة هي ةل إليه يصؿ مما أسرع ماتالمنظ تمؾ إلى ذلؾ عمى نطكمت

يصاؿ التعبير في اكبر حرية يجد الفرد باف كؿالق يمكننا ككذلؾ. الأخرل الرقابية  كا 
 مف جزءا يع د هاك  المنظمات بهذ  بالثقة الفرد لإحساس ظماتالمن تمؾ لدل المعمكمات

  كالمساءلة العكاقب مف يخشا  لما ةإضاف فيها، أدكار  يمارس الذم الاجتماعي البناء
 هي ة كمنها الرسمية المؤسسات إلى بها يدلى التي المعمكمة تسرب أك هب تمحؽ قد التي

 ا كتعرضه لمخطر كاستهدافه منهـ.كالتعرؼ عمى اسسه مف الفاسديف لاحق النزاهة
    ةأهمي الفساد ةبمكافح يتعمؽ ما كلاسيما العربية الدكؿ قكانيف بعض أكردت كما

 قانكف مف الثاني الفصؿ في جاء ما كمنها الفساد ظاهرة مف الحد في المجتمع مشاركة
 مشاركة عنكاف تحت. اليمف جمهكرية مف ََِٔ لسنة ّٗ المرقـ الفساد مكافحة

 عنها الأبلبغ الفساد جرائـ مف جريمة بكقكع عمـ شخص كؿ عمى"ِْ المادة جتمعالم
 دراستها لتتكلى حكلها معمكمات مف لديه ما تقديـ مع المختصة الجهة أك هي ةال الى
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 نفسها تمقاء مف هي ةال كتباشر بش نها القانكنية الإجراءات كاتخاذ صحتها مف لمت كد
 (َُْ)."المختمفة علبـالإ كسائؿ في المنشكرة دالفسا جرائـ في كالتحقؽ التحرم

  المدني المجتمع منظمات كمشاركة أسهاـ تعزيز عمى هي ةال تعمؿ" ِٓ المادة
ثارة الفساد بمخاطر عامة تكعية كأيجاد لمفساد المناهضة الأنشطة في  ثقافة كتعزيز كا 
 "كالمفسديف الفساد مع التسامح عدـ

 ما كؿ في هي ةال مع التعاكف المالية المؤسسات عمى" فنصت ِٔ المادة أما
 (َُٓ). د"الفسا بمكافحة يتعمؽ

 المادة فمسطيف لدكله ََِٓ لسنه ُ رقـ الفساد مكافحة قانكف ف  أ نلبحظ كذلؾ
  (َُٔ) .  المدني المجتمع منظمات ةأهمي إلى أشار قد /دٖ

  إسهاـ تعزيز عمى العمؿ " مف القانكف نفسه ٔ المادة نص به جاء ما كيعد
 لمفساد المناهضة الأنشطة في التعميمية كالمؤسسات المدني المجتمع المنظمات شاركهكم

يجاد  كالمفسديف الفساد مع التسامح عدـ ثقافة كتعزيز  ثارهاكآ بمظاهرها  ةعام ةتكعي كا 
 . الفساد ظاهرة مف الحد في المجتمع مشاركة عمى ت كيدا   "

 ٔ رقـ الجزائرية لمجمهكرية فحتهكمكا الفساد مف الكقاية قانكف به ماجاء أما 
 مشاركة تشجيع يجب" منه ُٓ المادة في المجتمع مشاركة بخصكص ََِٔ لسنة

 في الشفافية عتمادإ ، مثؿ بتدابير  كمكافحته الفساد مف الكقاية في المدني المجتمع
 جبرام اعدادك  العمكمية، الشؤكف تسيير في المكاطنيف مشاركة كتعزيز القرار اتخاذ كيفية

 الأعلبـ كسائؿ تمكيفك  المجتمع، عمى الفساد بمخاطر كتحسيسية كتربكية تعميمية
 الحياة حرمة مراعاة مع ، بالفساد المتعمقة المعمكمات عمى الحصكؿ مف كالجمهكر
    (َُٕ) ".القضاء كحياد العاـ كالنظاـ كالشرؼ الخاصة

                                                           

 . 24، اىَبدح  2226، ىغْخ   31قبُّ٘ ٍنبفؾخ اىفغبد ىغَٖ٘سٝخ اىَِٞ ، سقٌ    (124)

 (.26-25اىَقذس اىغبثق ّفغٔ ، اىَ٘اد )   (125)

 /د.2، اىَبدح  2227،   ىغْخ   1قٌ  قبُّ٘ ٍنبفؾخ اىفغبد ، دٗىخ فيغطِٞ، س   (126)

 . 6،اىَبدح  2226ىغْخ  6قبُّ٘ اى٘قبٝخ ٍِ اىفغبد ٍٗنبفؾزٔ ، عَٖ٘سٝخ اىغضائش ،سقٌ    (127)
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 الرغـ عمى  لآخريفا كالشركاء النزاهة هي ة بيف تشاركيا نهجا هناؾ باف نجد لذا
 كمنظمات كالإعلبـ متخصصةال غير الجهات عف استقلبؿ مف هي ةال به تتمتع مما

سناد دعـ مف به تسهـ ما خلبؿ مف متخصصة ككذلؾ المدني المجتمع  ككشؼ كا 
 .الفساد كمكافحه النزاهة ثقافة إشاعة في هي ةال أهداؼ لتحقيؽ  كصكلا كاستدلاؿ
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    الثانيالثاني  الفصلالفصل
  

    اليزاٍةاليزاٍة  ٍيأةٍيأة

  والصلاحيـــاتوالصلاحيـــات  المَــاوالمَــاو
  

  

      الاستقام الاستقام الاستقام الاستقام     ثقاف ثقاف ثقاف ثقاف     تنمي تنمي تنمي تنمي     فيفيفيفي    الييأةالييأةالييأةالييأة    ميامميامميامميام    ––    الأولالأولالأولالأول    انمبحجانمبحجانمبحجانمبحج
        النزاى النزاى النزاى النزاى     لييأةلييأةلييأةلييأة    والوظيفي والوظيفي والوظيفي والوظيفي     التنظيمي التنظيمي التنظيمي التنظيمي     الميامالميامالميامالميام    ––    انثانيانثانيانثانيانثاني    انمبحجانمبحجانمبحجانمبحج
      النزاى النزاى النزاى النزاى     ىيأةىيأةىيأةىيأة    صلاحياتصلاحياتصلاحياتصلاحيات    ––    انثانجانثانجانثانجانثانج    انمبحجانمبحجانمبحجانمبحج
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  والصلاحياتوالصلاحيات  المَاوالمَاو: : اليزاٍةاليزاٍة  ٍيأةٍيأة
  

 كاستراتيجيات أكلكيات في مركزية مكانة القانكف حكـك  النزاهة قضية تشغؿ
 المجتمع قضايا كؿ مع كالتقاء تقاطعا   الأكثر القضية فهي ،العراؽ في الكطنية التنمية

 كعمى الرغـ مما شهدته الجهكد المعنية بقضايا  العراؽ كفي. كمستقبمه حاضر  في
مسارات كأساليب الإدارة التي التنمية المستدامة مف تنا ـ كاضح، إلا أف العديد مف ال

تصاحب  العمميات التنمكية ظمت مت ثرة سمبا  بالتغيرات كالتحكلات المجتمعية التي 
الحككمي ككعي منظمات المجتمع جة عمى مستكيات الكعي المجتمعي ك انعكست بالنتي
  أماـهذا التحكؿ كتضع الخيارات يتطمب كقفة جادة تفصح عف إبعاد  المدني، مما

كما داـ بناء الدكلة هك الهدؼ الأساس لأم جهد  .السياسات كصانعي القراراتراسمي 
تنمكم، كما أف تكطيد دعائـ السلبـ كالأمف هك أكلكية كطنية شاممة، فاف ضماف تحقيؽ 
ذلؾ  يعتمد عمى كجكد علبقة إيجابية كعمى نحك متصاعد بيف السمطة كالشعب، كبما 

إف الجهكد المبذكلة لترسي  مبادئ الحكـ الصالح  دعائـ الحكـ الصالح. إرساءيسهـ في 
الكطنية لمكافحة  للئستراتيجيةفي العراؽ تكتسب أكلكية قصكل في ظؿ تبني الحككمة 

القانكنية " ؿتحميؿ دقيؽ لبيئة العم إجراءالنزاهة تنفيذها مف خلبؿ هي ة التي تتكلى  لفسادا
جرائـ الفساد بمختمؼ أشكاله كتشخيص مكاطف الضعؼ فيها كالكشؼ عف     "كالإدارية

حالتهـكملبحقة مرتكبيه   الجهات القضائية المختصة. إلى كا 
    ( التػػػػي تضػػػػطمع فيهػػػػا ( التػػػػي تضػػػػطمع فيهػػػػا الإجرائيػػػػةالإجرائيػػػػةف متابعػػػػة تمػػػػؾ المهػػػػاـ )الكقائيػػػػة( كالصػػػػلبحيات )ف متابعػػػػة تمػػػػؾ المهػػػػاـ )الكقائيػػػػة( كالصػػػػلبحيات )إإ
النزاهػػػة هػػػي محصػػػمة  جهػػػكد حثيثػػػة تسػػػعى مػػػف خلبلهػػػا الػػػى تحقيػػػؽ مبػػػادئ العدالػػػة النزاهػػػة هػػػي محصػػػمة  جهػػػكد حثيثػػػة تسػػػعى مػػػف خلبلهػػػا الػػػى تحقيػػػؽ مبػػػادئ العدالػػػة هيػػػ ة هيػػػ ة 

رسػػػاء رسػػػاءكا  كفػػػكء كفعػػػاؿ قػػػادر عمػػػى كفػػػكء كفعػػػاؿ قػػػادر عمػػػى   إدارمإدارمفػػػي المجتمػػػع كبنػػػاء جهػػػاز فػػػي المجتمػػػع كبنػػػاء جهػػػاز قػػػيـ النزاهػػػة كالشػػػفافية قػػػيـ النزاهػػػة كالشػػػفافية   كا 
 مكاكبة التغيرات المجتمعية كتقديـ الخدمات المرضية لممكاطف. مكاكبة التغيرات المجتمعية كتقديـ الخدمات المرضية لممكاطف. 

مهػػاـ كصػػلبحيات مهػػاـ كصػػلبحيات   كهػػيكهػػي  ة مباحػػث رئيسػػةة مباحػػث رئيسػػةثلبثػػثلبثػػفػػي هػػذا الجػػزء مػػف الرسػػالة سػػنتناكؿ فػػي هػػذا الجػػزء مػػف الرسػػالة سػػنتناكؿ 
رسػػاءك ك   تنميػػة ثقافػػة الاسػػتقامةتنميػػة ثقافػػة الاسػػتقامة  فػػيفػػيهيػػ ة هيػػ ة النزاهػػة: سػػيركز المبحػػث الأكؿ عمػػى مهػػاـ الالنزاهػػة: سػػيركز المبحػػث الأكؿ عمػػى مهػػاـ الهيػػ ة هيػػ ة  رسػػاءا    ا 

هيػػ ة هيػػ ة تنظيميػػة كالكظيفيػػة لتنظيميػػة كالكظيفيػػة لركػػز المبحػػث الثػػاني عمػػى المهػػاـ الركػػز المبحػػث الثػػاني عمػػى المهػػاـ القكاعػػد الحكػػـ الصػػالح، بينمػػا يقكاعػػد الحكػػـ الصػػالح، بينمػػا ي
 النزاهة. النزاهة. هي ة هي ة سيركز عمى صلبحيات سيركز عمى صلبحيات ففالمبحث الثالث كالأخير المبحث الثالث كالأخير   أماأماالنزاهة، النزاهة، 
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 المبحح الأول

 قواعد الحكه الصالح إرساءو  مَاو الهيأة في تينية ثقافة الاستقامة
 

 ثلبثةال العقكد خلبؿ العراقي المجتمعب عصفت تيال الاستثنائية الظركؼ أدت  
 استمرار كبسبب ،كافة المؤسسية البنى عمى بظلبلها ألقت خطيرة نتائج إلى  الأخيرة
   سستت إنها بمعنى المجتمع، عمى بنيكية آثارها كانت فقد طكيمة لم د ة الأزمات
    عمى اآلياته حازت بحيث الاجتماعية اليكمية الممارسات عمؽ في كترسخت
 أك الريؼ في كانكا أينما لمناس .معيجال الحس في كتغمغمت الاجتماعي الاعتراؼ
    ا  مضاعف ا  دكر  كالنفسية كالاقتصادية الاجتماعية  المتغيرات تمؾل اف كالكاقع. المدينة

 (َُٖ) .الاجتماعي عنىبالم ا  مساعد أك

 الى محالة لا تؤدم الضبط لياتآ كضعؼ كالعنؼ الامف فقداف استمرار اف إذ
   سمككيات كجخر  كمه ذلؾ عف نجـ كقد. الاجتماعية القيـ منظكمة في كبرأ تدهكر
  الاعتداء مظاهر كانتشرت الأسرة، في السمطة هرمية كاضطربت عقالها، مف كامنة
 كشاعت ،"كالاختلبس كالتزكير الرشكة" الفساد حالات تشرتكاس العامة، الممكية عمى

 للؤمف ةالمهدد كالتحديات المظاهر مف كغيرها الاجتماعية كليةالمسؤ  لمعيار المخالفة
 (َُٗ) . كالكطني الإنساني
 بحيث  المحرمات، كرفع الأخلبقية، القكاعد بعض هدـ إلى تؤدم الحركب فإ

 (َُُ) .فرضا تفرض أك مستحبة فتصبح تحريمها الم لكؼ مف كاف أعماؿ تباح
 الككابح يتجاكز الذم معيالج السمكؾ في يتمثؿ لحربا مظاهر مف جانبا إف

                                                           

اىؾظ اىغَؼٜ فٜ ٕزا اىغٞبت، رؼْٜ اّْب ّفزقش اىٚ سأٛ ػبً ٍنبد ىيفغبد، ٗاُ صقبفخ رجشٝش اىفغبد ثٖذف  (122)

. ٗاىَؾنيخ اُ الاػلاً ٝشمض اؽٞبّب ػيٚ مغت اىَفغذِٝ ٗٝغل اىْظش اىنغت اىغشٝغ أق٘ٙ ٍِ صقبفخ اىْضإخ

ػِ ّضإخ ٍب ٝقبثيٌٖ. ٗثغجت اىفقش ٝقجؼ اىزَبٕٜ ٍغ اىفبعذ اق٘ٙ ٍِ اىزَبٕٜ ٍغ اىْضٝٔ. سيٌ اُ اىيغو اىؼبً 

ىفغبد ػِ اىفغبد ػبىٜ ئلا أّ يٞش ٍإصش. ٗػيْٞب فٜ م٘ء اىجٞبّبد أُ ّْبقؼ ٕو اُ اىَ٘قف الاعزَبػٜ ٍِ ا

ٝؾنو سأٛ ػبً مبيو أً سأٛ ػبً ٍٖبدُ ٍٗقيؾٜ. فيَبرا لا ٝجيغ اىْبط ػِ اىشؽبٗٛ ٗف٘س اىفغبد 

 . 122،ؿ 2221، اٍِٟ الإّغبّٜ ٗاىَزغٞشاد اىَغزَؼٞخ فٜ اىؼشات ، ثٞشٗد ، الاخشٙ .ٍقطفٚ ،ػذّبُ

    رعب، ػَبُ ، داس اصشاء ٍقطفٚ،ػذّبُ ٝبعِٞ ع٘عٞ٘ى٘عٞب الاّؾشاف فٜ اىَغزَغ اىَأصًٗ: اىؼشات َّ٘ (121)
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 مشكلبت ظهكر المتغيرات هذ  كؿ عف تنتج كقد.تهديميا   شكلب كيتخذ لمضبط التقميدية
  في  كاستقرارهـ الناس أمف تضع كسمككية( سكانية) (Demography) اجتماعية،

 .المباشر كغير المباشر التهديد دائرة
 يعنى جهاز سيسلت  ممحة كضركرة كاقعا أكجدت المتغيرات تمؾ مجمؿ اف
   مجتمعية ثقافة لبناء شاممة استراتيجية كتبني كممارساته الفساد لمظاهر بالتصدم

 تجاكز عند الردع مناهج كتطبيؽ الانحراؼ مصيدة في الكقكع مف المجتمع تحمي
 .القانكف بمكجب لهـ الممنكحة كالصلبحيات العامة الكظيفة حدكد المكظفيف
 تنمية كالثاني الصالح، الحكـ قكاعد ارساء: الأكؿ البمط ثلبثة المبحث هذا سيتناكؿ

 .  الكظيفي الانحراؼ مظاهر منع كالثالث كالنزاهة، الاستقامة ثقافة
 الصالح الحكم قواعد إرساء: الاول المطلب

  السمطة خلبلها مف تمارس التي كالمؤسسات التقاليد يعني ذاته، حد في الحكـ
   شؤكف عمى القائميف كتغيير كالمراقبة نتخابالا عمميات ذلؾ في بما الدكلة، في

 كالدكلة المكاطنيف كاحتراـ فعالة، سياسات كتنفيذ صياغة عمى السمطات كقدرة الحكـ،
 ذلؾ كلعؿ.كالاجتماعية الاقتصادية كالفعاليات النشاطات بإدارة تتحكـ التي لممؤسسات

 في فاعميف بكصفهـ اسالن إلى ينظر المستدامة البشرية التنمية مفهكـ اف في يكمف
 . نشيطة مشاركة دكف النتائج يتمقكف مستفيديف مجرد كليسكا الاجتماعي، التغيير عممية
 عف المعبرة المجتمعية، المؤسسات مف نسؽ" ب نه الصالح الحكـ احد الفقهاء يعرؼ
 النهاية في كالمساءلة الضبط علبقات مف متينة شبكة بينها تربط سميما ، تعبيرا الناس

 (ُُُ) . الناس عمكـ مصمحة تحقيؽ كتستهدؼ الناس، اسطةبك 
 التكجيه بهدؼ المؤسسات كبيئة محيط مف متنكعة مجمكعة في القكة ممارسة هك اك

                                                           

    ، 1111فشعبّٜ، ّبدس ، ػِ اىؾنٌ ٗاىزَْٞخ الاعزَبػٞخ فٜ ؽَبه أفشٝقٞب، ٍشمض اىَؾنبح ىيجؾش، اىقبٕشح،   (111)
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 (ُُِ) .المكاطنيف يخدـ بما الأنشطة كتنظيـ كتحديد كالسيطرة
  التنمية عمى انعكاساتها لها معقدة ظاهرة يمثؿ الحكـ اف تبيف التعريفات  هذ 

 الحقكؽ احتراـ يتضمف الصالح الحكـ فاف لذا. كالبشرية كالاجتماعية اديةالاقتص
 تعتمد لمجميع متكافئة فرص تكفير خلبؿ مف لممكاطنيف كالانسانية كالمدنية  السياسية

  .  كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية خياراتهـ الى لمكصكؿ كالانجاز الاداء ثقافة
 القانكف، أماـ المكاطنيف لجميع المساكاة يتضمف الصالح الحكـ فاف ذلؾ عمى فضلب

 السمطات بها تقكـ التي القمعية الإجراءات مف اك الادارية، التجاكزات مف كيحميهـ
 عمى القادرة المتخصصة البيركقراطية مف أنماط كجكد ايضا يتضمف كما. التنفيذية
  لذا. بكفاءة العامة الخدمات تكفير كضماف النكعية، التنمكية السياسات كتنفيذ تطكير

  كذلؾ. حقيقية كاقتصادية بشرية تنمية لتحقيؽ عنه، لاغنى شرط الصالح، الحكـ فاف
 .قيمة ذات غير يجعمها منها بالاستفادة الجمعي الكعي ضعؼ مع الفرص تكفر فاف

 ترسي  إلى تسعى النزاهة هي ة كمهاـ منهجية إف القكؿ يمكننا تقدـ ما عمى كت سيسا  
 النزاهة قيـ كتعزيز كالشفافية الاستقامة ثقافة تجذير خلبؿ مف الصالح ـالحك دعائـ

 المؤسسات اداء بمستكل الارتقاء ثـ كمف كالضياع الهدر مف العاـ الماؿ عمى كالحفاظ
   (113) .الحككمية

  كمؤسسػػاتكمؤسسػػات  بنػػىبنػػى  تحػػديثتحػػديث  عػػفعػػف  الكػػلبـالكػػلبـ  بالضػػركرةبالضػػركرة  يعنػػييعنػػي  الصػػالحالصػػالح  الحكػػـالحكػػـ  عػػفعػػف  فػػالكلبـفػػالكلبـ
  الصػػالحالصػػالح  الحكػػـالحكػػـ  مفهػػكـمفهػػكـ  يتػػرجـيتػػرجـ  تقػػدـ،تقػػدـ،  مػػامػػا  عمػػىعمػػى  كت سيسػػاكت سيسػػا  ،،ةةالديمقراطيػػالديمقراطيػػ  مسػػاراتمسػػارات  كعػػفكعػػف  الدكلػػةالدكلػػة
  خلبلهػػاخلبلهػػا  مػػفمػػف  يعبػػريعبػػر  التػػيالتػػي  كالمؤسسػػاتكالمؤسسػػات  كالعلبقػػاتكالعلبقػػات  كالعمميػػاتكالعمميػػات  الآليػػاتالآليػػات  يتضػػمفيتضػػمف  ان ان كاسػػعكاسػػع  ان ان مفهكمػػمفهكمػػ

        هنػػػػاهنػػػػا  مػػػػفمػػػػف. . خلبفػػػػاتهـخلبفػػػػاتهـ  كيسػػػػككفكيسػػػػككف  ككاجبػػػػاتهـككاجبػػػػاتهـ  حقػػػػكقهـحقػػػػكقهـ  كيمارسػػػػكفكيمارسػػػػكف  مصػػػػالحهـمصػػػػالحهـ  عػػػػفعػػػػف  المكاطنػػػػكفالمكاطنػػػػكف
  تقػػػديـتقػػػديـ  كعمػػػىكعمػػػى  الأساسػػػية،الأساسػػػية،  هػػػاهػػػاكظائفكظائف  أداءأداء  مػػػفمػػػف  كتمكينهػػػاكتمكينهػػػا  العراقيػػػةالعراقيػػػة  الدكلػػػةالدكلػػػة  قػػػدراتقػػػدرات  تطػػػكيرتطػػػكير  فػػػاففػػػاف

                                                           

ٍ٘عٚ،  يبدح ، اىؾفبفٞخ ٗاىَغبءىخ فٜ اىَبّٞب ثؼذ اى٘ؽذح ، فٜ ٍقطفٚ  مبٍو اىغٞذ: ٍؾشس، اىفغبد ٗاىزَْٞخ:   (112)

ىغٞبعٞخ   ىيزَْٞخ الاقزقبدٝخ )اىقبٕشح: عبٍؼخ اىقبٕشح، ٍشمض دساعبد ٗثؾ٘س اىذٗه اىْبٍٞخ ، اىؾشٗه ا

 . 26، ؿ1111
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  ظػاهرةظػاهرة  مػفمػف  كالحػدكالحػد  الرقابيػةالرقابيػة  الأجهػزةالأجهػزة  تحػديثتحػديث  يتطمػبيتطمػب  المجتمعالمجتمع  لاحتياجاتلاحتياجات  تستجيبتستجيب  التيالتي  الخدماتالخدمات
 ((ُُْ))  ..الفسادالفساد

 ..كاجباتهكاجباته  مفمف  كجزءكجزء  مجتمعهمجتمعه  حياةحياة  فيفي  للئسهاـللئسهاـ  ذاتهذاته  المكاطفالمكاطف  إعدادإعداد  عفعف  فضلبفضلب  
 مف العديد لكف ،القياس صعبة ظاهرة كانت كاف الحككمة أف القكؿ يمكف  المعطيات هذ  إطار في

. الأخيرة العقكد خلبؿ  الصالح الحكـ مؤسسات أداء ترسي   مجالات في حثيثة جهكدا بذلت البمداف
 الحكـ نكعية لقياس  المؤشرات مف مجمكعة الدكلي البنؾ باحثي مف فريؽ طكر المثاؿ سبيؿ فعمى
 (ُُٓ) .لمحككمة ئيسةر  أبعاد ستة تتضمف المؤشرات هذ  المؤشرات، تمؾ لدينامية مراقبتهـ أك
 لممكاطنيف كالسياسية المدنية الحقكؽ احتراـ-ُ
 المسمحة النزاعات كتجنب السياسي الاستقرار تاميف-ِ
  نكعية عامة خدمات كتكفير سمبية غير كفكءة بيركقراطية اعتماد عنها يعبر الفاعمة الحككمة-ّ
الاقتصادية كالنشاطات للبستثمار تمكينية بيئة تاميف-ْ  
القانكف حكـ لتطبيؽ حقيقية اء مؤسساتبن  -ٓ  
الفساد مكافحة-ٔ  

 الفساد لمكافحة الكطنية بالإستراتيجية المتجسد الإصلبحي نمكذجالأ العراؽ كضع لقد
شاعة الفساد ظاهرة مف المجتمع لحماية  الرشيدة كالإدارات القانكف دكلة كبناء النزاهة ثقافة كا 
شاعة  لممارسة المتاحة الفرص تقميؿ الإستراتيجية هذ  تاستهدف كما. الإنساف حقكؽ ثقافة كا 
 كالدينية كالقضائية كالتنفيذية التشريعية" المجتمع مؤسسات كدكر فعالية زيادة خلبؿ مف الفساد

 العاـ الإطار مجتمعة شكمت المككنات كهذ . "المدني المجتمع كمنظمات كالرقابية كالإعلبمية
 (ُُٔ) .كالإدارية الاقتصادية الإصلبحات مف أز يتج لا جزءا تمثؿ كهي النزاهة لمفهكـ

 
 
 

                                                           

 .215،  ؿ2214-2212ٗصاسح اىزخطٞو، خطخ اىزَْٞخ اى٘هْٞخ    (113)

Kaufmann Daniel, KraayAart, MastruzziMassimo   (114) 

  12ىغَٖ٘سٝخ اىؼشات، ؿ 2214-2212د الإعزشارٞغٞخ اى٘هْٞخ ىَنبفؾخ اىفغب  (115)

اىغَٞو،  عٞبس،  ثْٞخ اىَغزَغ اىؼشاقٜ: ٍؾبٗىخ فٜ رفنٞل اىزْبقنبد، ٍؾبمشح أىقٞذ فٜ اىَيزقٚ اىضقبفٜ   (116)

                                                                      .2225أٝي٘ه/ عجزَجش  22اىن٘فخ، الاصِْٞ 
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 والنزاى  الاستقام  ثقاف  تنمي : الثاني لمطلبا
 كهي القانكف، سيادة كفرض المجتمعية الثقافة  تنمية بيف بنيكية  إشكاليات ثمة
   تسميط سنحاكؿ. الأرض عمى اليكمية الممارسات مف العديد في تجمت إشكاليات
 .امظاهره بعض عمى الضكء

 النزاى  ثقاف  وتعزيز الاجتماعي  البيئ :  الفرع الاول
  التنظيمية بمؤسساته المجتمع لمسيرة المشترؾ القاسـ هك القانكف كاف اذا
 التي التداعيات ظؿ في نجد فاننا كالبرامج، الخطط كتنفيذ صنع عمميتي في المتنكعة
 النسيج عمى الحفاظ كيفية هك الأكؿ التحدم اف اليكـ العراقي المجتمع يشهدها

  في المنحرفة السمككيات بها تتسبب التي المتزايدة المخاطر مكاجهة مع الاجتماعي،
 كسمككيات ممارسات مف اليكـ نلبحظه مما الكثير أف ذلؾ الناس، مف كبير قسـ حياة
 القانكف احتراـ أك الانضباط كعدـ الفكضكية تشجع السطح عمى تطفك  خاطئة يكمية

  المجتمعية المؤسسات ت ثر عف ناجـ هك إنما الآخريف كحقكؽ مشاعر ىعم كالاعتداء
لى  مف كثير في فالمجتمع.  بها المحيط كالاجتماعي الثقافي بالمحيط كبير حد كا 

. كتقكد   المجتمع في تؤثر التي هي المؤسسات كليست المؤسسات تمؾ يسير الأحياف
 كغير الرسمية المؤسسات ففي  اقية،العر  الحياة تناقضات تذكيها اجتماعية دكافع إنها

      كطمب كالتسمؽ كالمداهنات كالكصكلية كالمحسكبية الكاسطة تجد اليكـ الرسمية
   للبستحكاذ داخمي كبت عف تعبير كمها... العلبقات في كالتدخؿ كالمناصب الكلاية
 (ُُٕ) .كالجا  كالماؿ القكة عمى

   فيها تسبؽ لتقميدية،إذا المجتمعات في كاضح بشكؿ تبرز الظاهرة كهذ 
 يككف إنما( society)   المجتمع إف ذلؾ السياسية، تنظيماتها الاجتماعية تككيناتها

 في الدكلة عمى لممجتمع السبؽ هذا(. State) الدكلة مف عمرا كأقدـ  زمنا أسبؽ
  إلى الدكلة حساب عمى المجتمع ت ثير في زاد  مجتمعنا، كمنها التقميدية المجتمعات

                                                           

 

 .46ىَقذس اىغبثق ّفغٔ ، ؿا  ( 117)
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 هذا مثؿ إف يلبحظ كمما. نفسها الدكلة يحتكم أف مف لممجتمع فيه يمكف الذم دالح
  كؿ كظيفة اختلبؼ في يبرز إنما كالدكلة، المجتمع مف كؿ كفاعمية ثقؿ بيف التفاكت

 مف يجعؿ كالأفعاؿ الأقكاؿ بيف كاضح بشكؿ الفجكة تبرز كهنا. النظاميف هذيف مف
 القائمة المجتمعية الجهكد تضافر فيه يتطمب كمعقدا صعبا النزاهة ثقافة تحقيؽ إمكانية
شاعة الآخريف كحقكؽ القانكف احتراـ قيـ بغرس المجتمع تثقيؼ إعادة عمى  ثقافة كا 

  النزاهة هي ة كتجعؿ المحنة تجاكز مف تمكنه كطنية أكلكية كجعمها كالحكار التسامح
نتاجا  فاعمية أكثر  .كقكة كا 

 بدعـ تقكـ العيف مف مرأل عمى تداكلها ريتكر  نماذج مف جممة الآف تكجد
 سمطة عمى التعدم كمشكلبت الفساد كمنها  الانحراؼ مظاهر مف العديد أساسات
تلبؼ ،الآخريف ممتمكات عمى الاعتداء" المجتمع  الالتزاـ كعدـ العامة، الممتمكات كا 
 . "كغيرها العامة بالآداب
   النزاهة ثقافة لتنمية دياتح تشكؿ التي المشكلبت، أهـ أف في شؾ ثمة كليس 

 الكثير أخذ مبدأ عمى كالمبنية البداكة مف المستمدة الغمبة قيـ طغياف هك مجتمعنا، في
 قد التي الكخيمة لمعكاقب اكتراث كدكف الآخريف حقكؽ عف النظر صرؼب القميؿ ب قؿ
  الاستقرار عدـ ظؿ في كتجذرت القيمية المنظكمات هذ  استشرت كقد. ذلؾ عف تنجـ

   قمة الى اناس تسمؿ" كهميا   اجتماعيا   تراتبا   افرز الذم المزيؼ الاجتماعي كالحراؾ
تاحة ، "كفكريا   كثقافيا   اخلبقيا   مؤهميف غير الاجتماعي الهرـ    ما لمكلاءات الفرصة كا 
  الضبط آليات مع بالضركرة تنسجـ لا التي مكنكناتها عف التعبير في  الدكلتية قبؿ

   سمككيات فخرجت الضيقة، الفئكية المصالح عف بحثا   كالأخلبقية رسميةكال القانكنية
 المجتمعي الضبط آليات مع تنسجـ لا إنحرافية معايير لتشيع مساراتها الأخلبقية مف

 ب نه زملبئه أماـ المص يجاهر أف مستنكرا يكف لـ المنظكمة هذ  ظؿ ففي. الصحيحة
 لا الذم الخريج ذلؾ أك ، حؽ كجه كفد الدكلة أك الناس أمكاؿ كاغتصب  استكلى
 ليجد عمؿ ب م يقكـ بالكاد ب نه لمتك عميها حصؿ التي كظيفته كصؼ مف يخجؿ

 ! ذلؾ عمى يحسدكنه حكله مف الجالسيف
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  تظمـ لـ إذا) مبدأ  عمى تربكا قد الناس مف كثيرا   أف في تكمف الحقيقية المشكمة إف
 .(تظمـ الناس

  دكنما فرصة، الأفؽ في لاحت كمما بعض   رسيفت هـبعض جعمت البيئة هذ 
   إنهـ حتى الظمـ الناس عمى هاف لقد. الآخريف لحقكؽ مراعاة كلا أخلبقي رادع

 يتكهـ فالكؿ! ظمـ مف  عميه يقع ما يعي المظمكـ كلا بظممه يحس الظالـ فلب استسهمك 
 ليس ما عمى لمحصكؿ الفرصة يتيح الانضباطي كغير المطاطي المتراخي الكضع إف
 غيرؾ قبؿ بالغنيمة كتفكز الفرصة تتحيف أف هك المهـ!  ظالـ كغدا مظمكـ فاليكـ له،

 فمسفة تؤطرها لعبة  في شديد كتنافس محمكـ صراع في السبؽ قصب عمى كتحصؿ
 .الانحرافية الممارسات مف لمعديد تبريرية

 

شكاليات المواطن : الفرع الثاني   القانون سيادة وا 
 

 الخاصة مصالحه عف يتنازؿ كبمكجبها المكاطف بها يتمتع التي لمشاعرا هي:المكاطنة
  في عادلة الدكلة تككف عندما كتترعرع تنمك المشاعر كهذ  العاـ، الصالح جؿأ مف

      التربية خدمات كتمعب. كالسياسية المدنية الفرد لحقكؽ كحامية الثركات تكزيع
 يعبر التي المشاعر تمؾ تنمية في محكريا ادكر  الاجتماعية كالأفكار كالأدياف كالتعميـ
  الضرائب، دفع عمى كالحرص الطكعي، العمؿ: مختمفة ب شكاؿ المكاطف عنها

، العراؽ في كلكف...العاـ الحؽ كحماية الانتخابات، في كالمشاركة     ثمة  اليكـ
 ناسلم الجمعي الحس في تشكمت اف بعد القانكف بحكـ المكاطنة بعلبقة تتعمؽ إشكاليات
  . بالمكاطنة الشعكر عف البعيدة كالسياسات الممارسات بعض طكيمة، حقب كخلبؿ
    مباشرا سببا الحاؿ كاقع في كانت ،(كالمعنكية المادية) الفرد حقكؽ حماية مف فبدلا
 أك حقدا المحركـ المكاطف نفس في الممارسات تمؾ فكلدت. الحقكؽ تمؾ هدر في

 .ممتمكاتهاك  الدكلة مف يث ر جعمته ضبابية
    الدكلة، سمطة ضعؼ مراحؿ في كاضح بشكؿ الممارسات تمؾ تجسدت كقد

 عمى كالتعدم العامة لممصالح كالسمب النهب بحالات الأفراد بعض عنها عبر كقد
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  . الاجتماعية المسؤكلية لمعيار المخالفة شاعت حيث للآخريف، الخاصة الحقكؽ
 ثـ كمف الأنا طغياف إلى الخاطئة اتكالسياس الممارسات تمؾ أدت أخرل كبعبارة

  نظر كجهة مف كهي. كالعامة الخاصة المصالح بيف التكافؽ كعدـ الكبير التعارض
 في كالمالي الإدارم الفساد مشكلبت استفحاؿ في الرئيس العامؿ الباحثيف مف كثير

 .العراؽ
 ليالما الفساد شيكع إلى يؤدم الصالحة المكاطنة ضعؼ أف هنا القكؿ يمكننا

 المكاف في المناسب الشخص غياب" الإدارم كالفساد ،"العاـ الماؿ عمى التجاكز"
 ثقافة مف بدلا الكلاء ثقافة كطغياف المطمكب، بالشكؿ العمؿ أداء عدـ أك المناسب،

 ."كالانجاز الأداء
 يمارسها التي التجاكز لحالات معمقا عمميا تحميلب كقدـ احد عمماء الاجتماع

  العثماني العهد منذ فالعراقيي أف يرل إذ. القانكف كخرؽ العاـ الحؽ عمى العراقيكف
  يتعاكف مف كيحتقركف أكامرها، بعصياف يفتخركف فهـ لهـ، ا  ك عد   الحككمة يعتبركف
ذا معها،  يخفك  اف فيهـ فالمفركض" دخيلب" عندهـ كلج  الحككمة مف هارب  جاءهـ كا 

 (ُُٖ) . عنه الحككمة رجاؿ كيظممكا عنه كيدافعكا
 يزاؿ كلا هذ ، أيامنا حتى الناس بيف  شائعة الاجتماعية العادات هذ  بقيت كقد

  يخرج أك الشارع، مصابيح يكسر  أك القانكف، يخالؼ مف يحتقركف لا منهـ كثيركف
 قكيا رجلب عد  ك  بعضهـ احترمه كربما. لمصكصا يعاكف أك الانتظار، صؼ عمى

  (ُُٗ) .منها يخاؼ  كلا الحككمة يتحدل
 

 : المشارك   وبناء ثقاف  النزاى :الفرع الثالث 
  تمقي  ََِّظمت ظركؼ انعداـ الأمف كالصراعات في العراؽ منذ عاـ 

جانب البنى المجتمعية. كما اف استمرار ضعؼ  إلىالمؤسسية  الأطرظلبلها عمى ب

                                                           

 .                                                                               321،ؿ   2225اى٘سدٛ، ػيٜ، ىَؾبد اعزَبػٞخ ٍِ ربسٝخ اىؼشات اىؾذٝش،  اىغضء اىخبٍظ ،   (112)

                                                                                                                             .                                  322اىَقذس اىغبثق ّفغٔ ،ؿ   (111)
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قدرات منظمات المجتمع المدني،  كتدني مستكيات الحكار كثقافة التسامح ، كضعؼ  
النقابات كالاتحادات كمنظمات أرباب العمؿ يفسر جزئيا ضعؼ مشاركة المكاطف 
العراقي في الحياة السياسية. إلى جانب التكجهات غير السميمة لبعض كسائؿ الإعلبـ 

 كانحيازها. 

كالهيئات التنظيمية  ،يحمي الحؽ في حرية التعبير العراقي اليكـ الدستكركبات 
 قكاعد تمكيف التنمية المستقبمية لدكلة قكية كحرة كمسؤكلة. المستقمة  تسهـ في ارساء 
     ر مصادر مستقمة يفكر كالرأم أدكارا محكرية في تطك كما تؤدم مؤسسات ال

 كجهات النظر السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالحكاجز الثقافية، مف كمختصة 
 .كمحك الأمية كالكضع التعميمي 

دكر جديد لمؤسسات المجتمع المدني، مف أجؿ خمؽ بيئة كيدعك الدستكر العراقي ل 
قانكنية كسياسية تسهؿ مشاركة المكاطنيف في عممية المصالحة السياسية كالاجتماعية 

  .كتعزيز اسس الحكـ الديمقراطي كمف ثـ ارساء قيـ النزاهة في العراؽ

تطمب  تكليس ثمة شؾ اف التنمية السياسية كتحقيؽ المشاركة العادلة في الحكـ 
  مصالحة كطنية حقيقية، كالربط القكم بيف الحقكؽ كالكاجبات، كالاندماج الحقيقي 
لجميع فئات المجتمع مف خلبؿ آليات المشاركة الاجتماعية كالسياسية، كبناء القدرات 
لجميع الفئات  لضماف مشاركة متساكية كعادلة في الحياة الاجتماعية كالاقتصادية 

 حديات.كالسياسية كتجاكز الت
كتمعب الكيانات السياسية دكرا أساسيا في  تعزيز قيـ المشاركة مف الناحية السكانية.  

فالأحزاب السياسية كالمككنات الاجتماعية، كالزعماء التقميدييف كالدينييف،  يمكف أف 
 يسهمكا جميعا  في تعزيز السمـ الأهمي كالمصالحة. هذ  الجهات ذات امتدادات فاعمة 

. أنهـ يتحممكف ف المحمييف عمى المستكل الكطني كالمؤسسات كالمكاطنيفمع اللبعبي
 ـ الصحيح لمناس. هة لتعزيز شرعية الدكلة مف خلبؿ تمثيمالمسؤكلية الرئيس

كماداـ المكاطنكف العراقيكف هـ أصحاب الحقكؽ الأكلية في تعزيز شرعية الدكلة.الا اف  
 العامة ظمت ضعيفة. كفي الكقت الذم قدراتهـ عمى الاندماج كالمشاركة في الحياة 



86 
 

بما في ذلؾ كسائؿ الاعلبـ كمؤسسات الفكر كالرأم تمعب فيه منظمات المجتمع المدني،
الحكـ كالدكلة ، كرسـ شكؿ   دكرا في التكسط بيف المكاطنيف كالأطراؼ السياسية الفاعمة

، بشكؿ عاـ ، الا اف  قدرات هذ  الجهات في العراؽ ال كالبيئة  كالرؤية التنمكية. يكـ
جتمع المدني بكجه خاص، ضعيفة كتعمؿ في بيئة غير مكاتية. ذلؾ اف منظمات الم

، ى المشاركة،كالإدارة، كالحملبتتفتقر إلى المعرفة بش ف المناهج القائمة عمك  ةمتشرذم
كالقدرات التقنية. فضلب عف الكلاءات السياسية  لمعديد مف منظمات المجتمع المدني 

لأهمية، التي أضعفت مف دائرة فعمها كت ثيرها  في عمكـ المجتمع.اف كالمنظمات ا
العكامؿ  مف ي العراؽ اليكـ ناجمة عف مجمكعةالصعكبات التي تكاجه التنمية السياسية ف

ضعيفة تزاؿ آليات التمثيؿ  ما ،لعؿ اهمها : ضعؼ الثقافة كالممارسة العممية لممشاركة 
البيئة القانكنية، بما في ذلؾ عدـ كجكد قانكف ضعؼ  ، كقدرات الرقابة غير متطكرة

 المطمكبة. بالأدكارعدـ كفاية المهارات كالقدرات الشاممة  لمقياـ  ،للؤحزاب السياسية 
 قادر شخص لكؿ حؽ هي بؿ للؤضعؼ، الأقكل يقدمه ا  إمتياز  أك هبة ليست كالمشاركة

 تعززت إذا إلا الأساسي الحؽ هذا ضماف يمكف كلا. نظر  كجهة عف التعبير عمى
 يمثؿ إجرائي حؽ هي بؿ بذاتها، غاية ليست كالمشاركة.كالمكاطف الحككمة بيف العلبقات
 كالقرارات المسارات مختمؼ في المكاطنكف عبرها يشارؾ أف يمكف التي الكسائؿ

 نتائج عمى كالت ثير العدالة، تحقيؽ أجؿ مف عميها، كيؤثركف كالنشاطات،
 (َُِ) .ألأساسية حقكقهـ كضماف السمطة، استخداـ سكء حالات عف السياسات،كالكشؼ

 
 فهـ في خاصا تعاملب تفرض مجتمعنا تميز التي كالقيمية الثقافية الخصكصية إف    
زاء حياته في الفرد ككاجب دكر      الجانب هذا مراعاة يجب كبالتالي نفسه مجتمعه كا 
 هذا في لدكرهـ المجتمع أفراد كممارسة كعي مقدار قياس كمراعاة المقياس بناء في

   مجتمعاتهـ في الناس مشاركة قياس كيمكف .الاجتماعية بالمسؤكلية المتعمؽ الجانب
                                                           

(122)  

Hijab, N., Women are Citizen Too: The Laws of the State the liveof  Women. New York, 

United Nations Development Program, Regional Bureau of Arab States, 2002.- 
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 في تؤثر التي القضايا حكؿ المعرفي كالسمكؾ  كعي، مف به يتمتعكف ما خلبؿ مف
 .ب سرها الدكلة أك كالمجتمع المحمية، مجتمعاتهـ

   كتبادؿ كالتفاعؿ التحاكر تتضمف التي العممية هي العامة فالمشاركة
    مف ما مكضكع حكؿ القرار باتخاذ المشاركة، إلى كصكلا   الآراء كتقديـ المعمكمات،

 سكاء   المكضكع، بذلؾ سمبا   أك إيجابا   المت ثريف أك المهتميف كالمجمكعات الأفراد قبؿ
   التي ةالطريق باختصار انها ام. ما سياسة   أـ برنامجا   أـ مشركعا   المكضكع أكاف
 المشاركة مف الكطف أبناء جميع يمكف الذم الاجتماعي الإصلبح إجراء عبرها يمكف

 .التنمية بثمرات
 (ُُِ) . َُُِ لعاـ المتاحة البيانات استعراض خلبؿ كمف

    شممتها التي الكزارات في  المشمكليف مف% ْٓ إف المعطيات أظهرت
      كفي السياسات رسـ في رةكبي كمركزية المشاركة رؤية ضعؼ أكدكا  الدراسة
 كصياغة القرارات صنع في العامة المشاركة كصمت حيف في. النتائج صياغة

 المجتمع كمنظمات كالمكاطنيف الاعماؿ كقطاع المحافظات لمجالس الاستراتيجيات
 مما % فقط ،ُٖيعني نسبة المشاركة هي  ،%ِٖ بنسبة مستكل أدنى الى المدني
    . القرارات كصناعة السياسات رسـ في العامة  مشاركةال ضعؼ أك انعداـ يؤشر
 الحاجة أكدكا مف نسبة بمغت فقد الصلبحيات كتفكيض الاتصالات لياتب  يتعمؽ كفيما
   التي كالمكائح التشريعات تعديؿ إلى ماسة حاجة هناؾ أف ،أم%ِٕ التطكير إلى

   كتشكيلبتها كزاراتال بيف الاتصالات في تقدـ لتحقيؽ لمتفكيض اكبر بمجاؿ تسمح
  كضع في كالمشاركة القيادات اختيار في المحافظات مجالس دكر تعزيز كذلؾ

 المحافظات مجالس بيف العمؿ متطمبات تحديد ك الصلبحيات تناسؽ كفي المكازنات
 .  القطاعية كالكزارات

                                                           

ٍغؼ ٍٞذاّٜ ّفزٓ اىَشمض اى٘هْٜ ىيزط٘ٝش الاداسٛ ٗرقْٞخ اىَؼيٍ٘بد ثذػٌ ٍِ ٍْظَخ الاعن٘ا ؽ٘ه رقٌٞٞ   (121)

 .2211خطو اىَؾبسمخ اىؼبٍخ فٜ أسثؼخ قطبػبد خذٍٞخ /
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 ةعممي في جكهريا دكرا تمعب  العامة المشاركة إف القكؿ يمكف تقدـ ما عمى ت سيسا
  كمجالس النكاب لمجمس الرقابي الدكر خلبؿ مف كالمتابعة كالرقابة المساءلة

  المدني كالمجتمع المحافظػػات
 

 : مؤسسات العدال  وسيادة القانون رابعالفرع ال
 

 الانساف، حقكؽ كضماف  الدكلة سمطة كفرض القانكف كسيادة العدالة تشكؿ 
 السمطة لممارسة العراقية الدكلة قدرة ضعؼ  إف.الرشيد لمحكـ الأساس  الزاكية حجر

  منذ القانكف كحكـ الدكلة، لمؤسسات العاـ كالتدهكر العنؼ مف سنكات طيمة الشرعية
 .الدكلة هيكؿ في المؤسساتي لمبناء التراكمي الأثر مف أضعؼ    ،ُُٗٗ عاـ

 ، الإنساف حقكؽ كانتهاكات ،ََِّ عاـ بعد لاسيما الأمف  انعداـ إف كما 
 ، المحمية المجتمعات عمى شديد ت ثير لها كاف العدالة عمى الحصكؿ فرص كتضاؤؿ

 .تهميشا   الأكثر كالفئات كالأطفاؿ النساء سيما كلا
  الاستباؽ ركح فيها حمت الفكضى مف مساحة خمؽ قد السمطة فراغ أف كما 

 رمعايي مف بدلا الكلاء ثقافة كسادت الغمبة، قيـ كهيمنت ، الصحيحة المنافسة محؿ
 جميع عمى  سيطرتها بسط في  الدكلة قدرات مف حد مما كالانجاز، كالأداء الكفاءة
 .النزاهة قيـ كارساء  القانكف سيادة إلى تفتقر بيئة خمؽ كبالتالي المفصمية، الحمقات

كعمى الرغـ مف التقدـ النسبي الذم حققه العراؽ  في السنكات الأخيرة في 
عمؿ تدريجيا عمى تحسيف الأكضاع  في معظـ أنحاء كال دة السيطرة عمى الأمف،استعا

كما ، الة الرسمية لا تزاؿ قائمةالبلبد. إلا اف  القيكد التي تحد مف  قدرة مؤسسات العد
  .كالفئات الهشة ، لا تزاؿ محدكدة.كؿ إلى العدالة لمفقراء كالنساء اف الكص

المؤسسات المعنية ضعؼ الأداء كعدـ كفاية الأطر القانكنية كالأمنية، كضعؼ إف 
بالتدخؿ السياسي كالجنائي مف العكامؿ الرئيسة التي تؤثر في قدرة الدكلة عمى بسط 
سمطتها، كتحقيؽ سيادة القانكف كحماية حقكؽ الإنساف، كتاميف الفرص لممكاطنيف في 

كعمى الرغـ مف أف نظاـ العدالة العراقي الرسمي كاف أقؿ ت ثرا مف  .الكصكؿ إلى العدالة
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ا مف القطاعات مف جراء أعماؿ العنؼ كالأزمات التي عصفت بالمجتمع لعقكد مف غيره
الزمف. إلا أف عبء النزاع كانعداـ الأمف  قد إمتد ليمس المؤسسة القضائية مف قريب أك 

 بعيد، مما انعكس سمبا عمى سيادة القانكف كتطبيؽ النظاـ عمكما . 
ة طكيمة تػرؾ آثػارا بنيكيػة عمػى النظػاـ ة طكيمة تػرؾ آثػارا بنيكيػة عمػى النظػاـ مدمدللت عالية مف العنؼ كاستمرارها ت عالية مف العنؼ كاستمرارها إف كجكد مستكياإف كجكد مستكيا

القضائي، مف بينها استخداـ أساليب التخكيؼ كالترهيب لممكظفيف القضائييف، إلػى جانػب القضائي، مف بينها استخداـ أساليب التخكيؼ كالترهيب لممكظفيف القضائييف، إلػى جانػب 
مشػػكلبت أخػػرل منهػػا  ضػػعؼ البنيػػة التحتيػػة ، كهجػػرة الكفػػاءات ، كبػػركز عػػدد كبيػػر مػػف مشػػكلبت أخػػرل منهػػا  ضػػعؼ البنيػػة التحتيػػة ، كهجػػرة الكفػػاءات ، كبػػركز عػػدد كبيػػر مػػف 

ضػػػع النظػػػاـ ضػػػع النظػػػاـ . كػػػؿ ذلػػػؾ ك . كػػػؿ ذلػػػؾ ك ""قضػػػايا الأراضػػػي كنػػػزاع الممكيػػػة قضػػػايا الأراضػػػي كنػػػزاع الممكيػػػة " " النزاعػػػات ذات الصػػػمة مثػػػؿ النزاعػػػات ذات الصػػػمة مثػػػؿ 
القضػػائي أمػػاـ  ضػػغكط  إضػػافية ادت الػػى تػػدني قػػيـ النزاهػػة كخمقػػت قبػػكلا لػػدل كثيػػر مػػف القضػػائي أمػػاـ  ضػػغكط  إضػػافية ادت الػػى تػػدني قػػيـ النزاهػػة كخمقػػت قبػػكلا لػػدل كثيػػر مػػف 

  المكاطنيف  لممارسة بعض السمككيات الانحرافية. المكاطنيف  لممارسة بعض السمككيات الانحرافية. 

كزارة الداخميػػػة كالجهػػػات كزارة الداخميػػػة كالجهػػػات   كك  ،،  السػػػمطة القضػػػائيةالسػػػمطة القضػػػائيةلقػػػد تضػػػررت السػػػمطة القضػػػائية، كأجهػػػزة لقػػػد تضػػػررت السػػػمطة القضػػػائية، كأجهػػػزة 
المػكاطنيف، كفقػدت شػيئا مػف قػدرتها المػكاطنيف، كفقػدت شػيئا مػف قػدرتها   الفاعمة الحاسمة لفرض سيادة القػانكف كحمايػة حقػكؽالفاعمة الحاسمة لفرض سيادة القػانكف كحمايػة حقػكؽ

تػزاؿ تػزاؿ   مػامػاكسمطتها مف جراء سنكات مف الإهماؿ كالصراع. كعمى الرغـ مػف هػذا التصػدع، كسمطتها مف جراء سنكات مف الإهماؿ كالصراع. كعمى الرغـ مػف هػذا التصػدع، 
السمطة القضائية تحظى باحتراـ في جميع أنحاء البلبد كيمكف أف تسهـ في تعزيػز سػمطة السمطة القضائية تحظى باحتراـ في جميع أنحاء البلبد كيمكف أف تسهـ في تعزيػز سػمطة 

لقػػػانكف لقػػػانكف كشػػرعية الدكلػػة كزيػػػادة ثقػػة المػػػكاطنيف فػػي مؤسسػػاتها كفػػػي تعزيػػز كفػػػرض سػػيادة اكشػػرعية الدكلػػة كزيػػػادة ثقػػة المػػػكاطنيف فػػي مؤسسػػاتها كفػػػي تعزيػػز كفػػػرض سػػيادة ا
رساء رساءكا   قيـ النزاهةقيـ النزاهة  كا 

 
 الوظيفي الانحراف مظاىر منع: الثالث المطلب

 

  الانساني السمكؾ تفسير في كجاهة العكامؿ أكثر مف الاجتماعي العامؿ يظؿ
     كط ة بسبب كانت العراقي الشارع عرفها التي السمككيات ف غمب العراؽ، في

 حافات كمف المقصى لهامشا أعماؽ فمف. معها التكيؼ كعسر كالازمات الظركؼ
 . المنحرفة السمككيات  مف العديد تنطمؽ العشكائيات،

 مجاؿ مف الناس يخرج المتاحة التسهيلبت كمصادرة الازمات تكالي ف ماـ 
 جراء السمطة عمى تطرأ التي الضعؼ لحظات في لاسيما. التمرد مجاؿ إلى الطاعة
 .دفته إدارة حكؿ صراع اك الحكـ انتقاؿ



90 
 

 في يككف فالاحتجاج ،كالأزمات العسر زمف في تقع الانحراؼ اهرمظ فاغمب
 الإرهابية كالأعماؿ العنؼ مظاهر أكثر إف بؿ كالتهميش، الفقر بقكة ظكاهر  مف كثير
 العدالة كاقرار المعيشة ظركؼ تحسيف جؿأ مف الإنساني، المجتمع يشهدها التي

  (122).الاجتماعية
 كظيفي هك الشفافية كالعمؿ بكضكح كصدؽ لمنع الانحراؼ الكمف أفضؿ الكسائؿ 

 المؤسسات الحككمية  كالقياـ بالرقابة الايجابية التي هدفها تحسيف كتطكير نشاط
كاضحة كبعيدة الأمد لتحقيؽ  إستراتيجيةلة عند الانحراؼ ككضع كتطبيؽ المساء

 . فقرات ثلبثةبالأهداؼ المطمكبة لمكافحة الفساد كسنتناكؿ ذلؾ 
  
  الفساد ومكافح  الشفافي : لالفرع الأو 

      ممػػػاممػػػا  كالإرهػػػابكالإرهػػػاب  كالعنػػػؼكالعنػػػؼ  كالحصػػػاركالحصػػػار  بػػػالحركببػػػالحركب  تمثمػػػتتمثمػػػت  كبيػػػرةكبيػػػرة  تحػػػدياتتحػػػديات  العػػػراؽالعػػػراؽ  كاجػػػهكاجػػػه
  اداءاداء  عمػػػىعمػػػى  الشػػػعبيهالشػػػعبيه  الرقابػػػةالرقابػػػة  دكردكر  كتهمػػػيشكتهمػػػيش  ةةكافػػػكافػػػ  ب شػػػكالهب شػػػكاله  الفسػػػادالفسػػػاد  ظػػػاهرةظػػػاهرة  انتشػػػارانتشػػػار  إلػػػىإلػػػى  أدلأدل

  كعػػػدـكعػػػدـ  ابابكالإرهػػػكالإرهػػػ  العنػػػؼالعنػػػؼ  مكجػػػةمكجػػػة  كاجتيػػػاحكاجتيػػػاح  ََََِِّّ  عػػػاـعػػػاـ  بعػػػدبعػػػد  خاصػػػةخاصػػػة  مؤسسػػػاتهامؤسسػػػاتها  كك  الحككمػػػةالحككمػػػة
  المسػػػػاعداتالمسػػػػاعدات  نهػػػػبنهػػػػب  كك  التزكيػػػػرالتزكيػػػػر  كك  الاخػػػػتلبسالاخػػػػتلبس  كك  الرشػػػػكةالرشػػػػكة  عمػػػػىعمػػػػى  شػػػػجعشػػػػجع  مػػػػامػػػػا  هػػػػكهػػػػك  كك  الاسػػػػتقرارالاسػػػػتقرار
  إطػػارإطػػار  ررتطػػكيتطػػكي  بشػػ فبشػػ ف  تقػػدـتقػػدـ  بػػإحرازبػػإحراز  العػػراؽالعػػراؽ  دأدأبػػبػػ  الحقػػائؽالحقػػائؽ  هػػذ هػػذ   مكاجهػػةمكاجهػػة  سػػبيؿسػػبيؿ  كفػػيكفػػي    ،،الإنسػػانيةالإنسػػانية

  المتحػدةالمتحػدة  الامػـالامػـ  اتفاقيػةاتفاقيػة  عمػىعمػى  الحككمػةالحككمػة  صػادقتصػادقت  كقػدكقػد الفسػادالفسػاد  مكافحػةمكافحػة  لخطػةلخطػة  المؤسسيالمؤسسي  العمؿالعمؿ
  الاكسػػطالاكسػػط  الشػػرؽالشػػرؽ  عمػػؿعمػػؿ  فريػػؽفريػػؽ  فػػيفػػي  عضػػكعضػػك  العػػراؽالعػػراؽ  افاف  كمػػاكمػػا  ،،ََََِِٖٖ  عػػاـعػػاـ  فػػيفػػي  الفسػػادالفسػػاد  لمكافحػػةلمكافحػػة
  لمكافحػػػةلمكافحػػػة  الاكجػػػهالاكجػػػه  متعػػػددةمتعػػػددة  اسػػػتراتيجيةاسػػػتراتيجية  كضػػػعكضػػػع  الػػػىالػػػى  اضػػػافةاضػػػافة  الفسػػػادالفسػػػاد  لمكافحػػػةلمكافحػػػة  افريقيػػػاافريقيػػػا  كشػػػماؿكشػػػماؿ
 ..ََََُُِِ  الثانيالثاني  كانكفكانكف  فيفي  الفسادالفساد
 ، المالية الرقابة ديكاف النزاهة، هي ة قدرات بناء بدعـ 2003 منذ الحككمة قامت كقد

 المشترؾ كالمجمس الرقابية لمشؤكف الكزراء رئيس منسؽ مكتب ، العاـ المفتش مكتب
    صناعات شفافية مبادرة في مرشحا عضكا العراؽ ،كأصبح الفساد لمكافحة

                                                           

 َأصًٗ ، اىؼشات أَّ٘رعب  ،     ٍقذس عبثق ، ٍقطفٚ ،ػذّبُ ٝبعِٞ ، ع٘عٞ٘ى٘عٞب الاّؾشاف فٜ اىَغزَغ اى  (122)

 .  76، ؿ 2211ػَبُ ، داس اصشاء ىيْؾش ، 
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 إنتاج عف العاـ الإفصاح نطاؽ مف الحككمة كسعت ، السياؽ هذا كفي .الإستخراج
     كلجاف النكاب مجمس يقكـ إذ ، التشريعي الإشراؼ تحسف كما.  النفط إيرادات
 في نزاهة لجنة انشاء تـ كما التنفيذية لمسمطة عامة مراجعات بعمؿ حككميةال النزاهة
 .كردستاف أقميـ برلماف

 غير بطريقة العمؿ مف الدكلة كمؤسسات الكزارات معظـ تعانيكبالكقت نفسه 
 مف عميها كالضغط اعمالها في القانكني كالتدخؿ الخبرة قمة عف ناجـ امر كهك  شفافة
   تترس  كما. مصالحها لتحقيؽ القانكف عف الخارجة اتكالجماع الأحزاب قبؿ

 اك له الحامية اك لمفساد الحاضنة كالإدارية السياسية ك الاجتماعية القيـ مف منظكمات
  المصرفي النظاـ كتخمؼ الفساد مكافحة ثقافة ضعؼ عف فضلب معه، المتسامحة

 غسيؿ عمميات منع تمتطمبا ك لإجراءات السميـ التطبيؽ ب دكات الإمساؾ عف كعجز 
 .  الأمكاؿ
 كخصكصا   المناصب شغاؿا في العممية المعايير تطبيؽ عدـ أدل آخر صعيد عمى

 ضعؼ الى السياسية كالاعتبارات المحاصصة اسمكب عمى الاعتماد خلبؿ مف القيادية
 مع لاسيما  لممكاطنيف مباشرة خدمات تقدـ التي كبالذات الحككمية بالمؤسسات الثقة

 .الفساد ظكاهر انتشار
الأجهزة ك  العامة المؤسسات بيف كالتكامؿ كالتنسيؽ التعاكف اجراءات ضعؼ أسهـ كما

 لمكافحة(  العمكمييف المفتشيف مكاتب/  المالية الرقابة ديكاف/  النزاهة هي ة) الرقابية
  الكشؼ مجاؿ في كخاصة المالية التصرفات في الشفافية ضعؼ الى  الفساد ظكاهر

 تضارب اف عف فضلب  المالية المصالح عف كالكشؼ المكازنات نفيذت نتائج عف
 كتدني العاـ الماؿ في كهدر عادلة غير منافسة الى تقكد العقكد منح في المصالح
 . المنفذة المشاريع مستكل

  مف المجتمع حماية مف تبدأ الكظيفي الانحراؼ مظاهر منع في الشركع نقطة اف
شاعة الفساد ظكاهر   :خلبؿ مف لنزاهةا ثقافة كا 
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 كضكابط آليات  ككضع الفساد جرائـ مف المجتمع لحماية كطني برنامج اعتماد-1
   الأخلبقية بالمعايير كالارتقاء السمبية الممارسات مف الكطني الاقتصاد لتحصيف
مف خلبؿ كضع خطط عمؿ تشتمؿ عمى ضماف شفافية المناقصات  العامة لمكظيفة

عمميات الكشؼ عنها لمجمهكر كتعزيز قدرات الرقابة  كالعقكد كالمشتريات كتعزيز
جراءات الضبط الداخمي لتعزيز قدرة الإدارة عمى السيطرة كالحد مف     الداخمية كا 

 مخاطر التكاطؤ كالغش.
 تعميـ عبر   المدرسة مف تبدأ مجتمعية ثقافة نشر يؤمف بما التعميمي النظاـ إصلبح -ِ

 . الصحيحة كالتربية كالاخلبؽ لفضيمةا كزرع الفساد مخاطر الجديد الجيؿ
علبنها بحقها القضاء أحكاـ صدكر بعد الفساد حالات كشؼ -ّ  عملب   العاـ لمرأم كا 

 .الشفافية بمبدأ
 الإجراءات لاتخاذ المطمكبة كالبيانات المعمكمات قكاعد بناء إجراءات تطكير -ْ

 (123) .الفساد مكافحة مجاؿ في الصائبة كالقرارات

                                                           

 -2212( الإعزشارٞغٞخ اى٘هْٞخ ىَنبفؾخ اىفغبد ، عَٖ٘سٝخ اىؼشات ، ٍطج٘ػبد ٕٞأح اىْضإخ ىَغيظ اى٘صساء ،  (123

 . 24، ؿ 2214

 .  23( اىَقذس اىغبثق ّفغٔ ، ؿ (124

 :خلبؿ مف الفساد ظكاهر مف الحد الى الفساد لمكافحة الكطنية راتيجيةالإست تسعىك 
 كثقافية كقيمية كرقابية كمالية كادارية تشريعية منظكمة بناءكهي : الكقاية 
 تحقيؽ عمى قادرة كقضائية كتحقيقية قانكنية منظكمة بناءكهي : الردع    

 فاعمه رد إجراءات
 كالشعبية الرسمية لأجهزةا كؿ فيها تشترؾ كاسعة كطنية جبهة خمؽ 
 كالتشريعية السياسية الحمقات مف أم الأسفؿ إلى الأعمى مف الإصلبح                   
 (124).   التنفيذية المستكيات أدنى الى نزكلا   العميا القيادة مف إبتداءا   فيذيةكالتن       .

 :الفساد لمكافحة الكطنية الإستراتيجية أهداؼ أهـ كاف مف
 الهيئات قدرات كتفعيؿ القانكف سيادة لتعزيز اللبزمة القانكنية تدابيرال تطكير -1
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 .الفساد مكافحة إجراءات بتنفيذ المتخصصة
عادة المدنية الخدمة نظاـ إصلبح -2  كفؽ عمى المدنية الخدمة بمجمس العمؿ كا 

 كالتكنكلكجية الإدارية التقنيات كمكاكبة العامة الكظيفة مفهكـ في الحاصؿ التطكر
 .الإدارية الإجراءات كترشيد المؤسسات أداء في كالرقي التقدـ الى يؤدم بما ثةالحدي

 تطبيؽ أهمية كتركيج ائمةكالمس كالنزاهة كالشفافية العامة الثقافة كتنمية تعزيز -3
مف  العامة الكظيفة أدبيات ترسي  في المالية المصالح ككشؼ الكظيفي السمكؾ لائحة

 ف شفافية المناقصات كالعقكد كالمشترياتخلبؿ كضع خطط عمؿ تشتمؿ عمى ضما
جراءات    كتعزيز عمميات الكشؼ عنها لمجمهكر كتعزيز قدرات النهاية الداخمية كا 

 .الضبط الداخمي لتعزيز قدرة الادارة عمى السيطرة كالحد مف مخاطر التكاطؤ كالغش   
 .العدالة نظاـ يقدمها التي القانكنية الخدمات كنكعية كفاءة تحسيف -4
   كالفعالية كالكفاءة الشفافية مبادئ اعتماد خلبؿ مف لمدكلة، المالي النظاـ عزيزت  -5

     صياغة في المجتمع مشاركة عمى كالحرص لمدكلة العامة المكازنة ادارة في
 .كالمشاريع البرامج كمراقبة كتنفيذ

 المدني كالمجتمع الاعلبـ كسائؿ جانب مف كالمشاركة الكعي مستكل تحسيف  -6
 كالضامف الكفيؿ المؤسسات هذ  كاعتبار الفساد مكافحة مجاؿ في الخاص عكالقطا

 أماـ كالمسؤكلية المساءلة بتحمؿ كالخاص العمكمي المكظؼ لالتزاـ الاخلبقي
 .الشعب

 كتحسيف كالمساءلة الشفافية لتعزيز القرارات اتخاذ في المكاطنيف إشراؾ آليات تحسيف -7
 الحياة نكعية فتحسيك  ا  ككم   نكعا   لهـ المقدمة الخدمات

   مف الاستفادة يضمف بما كالاقميمية الدكلية المنظمات مع متميزة علبقات بناء -8
 الدكلي الدعـ برامج

  عبر المدرسة مف تبدأ مجتمعية ثقافة نشر يؤمف بما التعميمي النظاـ اصلبح -ٗ
 كالاخلبؽ الفضيمة كزرع الفساد بمخاطرام ) صغار السف (  الجديد تبصير الجيؿ
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  والمساءل  الرقاب : الفرع الثاني 

 

         الكظيفي،الكظيفي،  الانحراؼالانحراؼ  كمنعكمنع  الفسادالفساد  لمكافحةلمكافحة  مهمةمهمة  لةلةمس مس   المحاسبةالمحاسبة  أكأك  المساءلةالمساءلة
 ::الآتيةالآتيةالإجراءات الإجراءات   مفمف  سمسمةسمسمة  كاتخاذكاتخاذ  النزاهةالنزاهة    ثقافةثقافة    كتعزيزكتعزيز    دعـدعـ  يتطمبيتطمبكهذا كهذا 

 ..المساءلةالمساءلة  مبدأمبدأ  تؤطرتؤطر  تشريعاتتشريعات  خلبؿخلبؿ  مفمف  القانكنيةالقانكنية  سسالأسالأس  ارساءارساء-ُُ
 ..الشفافيةالشفافية  مفمف  عاليةعالية  أسسأسس  عمىعمى  معدةمعدة  مدققةمدققة  ماليةمالية  ككشكفاتككشكفات  سجلبتسجلبت  اعتماداعتماد-ِِ
      المشػػػػاريعالمشػػػػاريع  عػػػػفعػػػػف  متكاممػػػػةمتكاممػػػػة  جػػػػدكلجػػػػدكل  دراسػػػػاتدراسػػػػات  كتقػػػػديـكتقػػػػديـ  بإعػػػػدادبإعػػػػداد  كالمحافظػػػػاتكالمحافظػػػػات  الػػػػكزاراتالػػػػكزارات  قيػػػػاـقيػػػػاـ-ّّ

 ..تنفيذهاتنفيذها    المرادالمراد
     التنفيذالتنفيذ  عمميةعممية  سيرسير  كلكياتكلكياتأأ  ككفؽككفؽ  محددةمحددة  ب كقاتب كقات  الدفعاتالدفعات  كتسميـكتسميـ    الصرؼالصرؼ  إطلبؽإطلبؽ-ْْ
  تتطمػػبتتطمػػب  التػػيالتػػي  المؤسسػػاتالمؤسسػػات  فػػيفػػي( ( كالمػػاليكالمػػالي  الإدارمالإدارم) ) بنكعيػػهبنكعيػػه  الفسػػادالفسػػاد  لمكافحػػةلمكافحػػة  خطػػطخطػػط  كضػػعكضػػع-ٓٓ

 ..لهالها  الكامؿالكامؿ  التطبيؽالتطبيؽ  معمع  كالقكانيفكالقكانيف  الأنظمةالأنظمة  كضعكضع
      عمػػػػىعمػػػػى  يسػػػػاعديسػػػػاعد  الػػػػذمالػػػػذم  بالشػػػػكؿبالشػػػػكؿ  ككضػػػػعهاككضػػػػعها  كالتجهيػػػػزكالتجهيػػػػز  لمشػػػػراءلمشػػػػراء  السػػػػميمةالسػػػػميمة  الإجػػػػراءاتالإجػػػػراءات  اعتمػػػػاداعتمػػػػاد-ٔٔ

زالػػػػػػػة  الإجػػػػػػػراءاتالإجػػػػػػػراءات  تمػػػػػػػؾتمػػػػػػػؾ  دكراتدكرات  بحسػػػػػػػببحسػػػػػػػب  المراقبػػػػػػػةالمراقبػػػػػػػة  جهػػػػػػػاتجهػػػػػػػات  كتحديػػػػػػػدكتحديػػػػػػػد  التنفيػػػػػػػذالتنفيػػػػػػػذ  سػػػػػػػرعةسػػػػػػػرعة زالػػػػػػػةكا            أمأم  كا 
 ..فيهافيها  ازدكاجيةازدكاجية

 الوقائي  التدابير تعزيز: الفرع الثالث 
 أف غير ، هادفة تنمكية سياسة أية مف يتجزأ لا جزءا   prevention الكقاية تعد

 متباينة تصكرات يطرح تنفيذها ككسائؿ كاهدافها اتجاهاتها تناكؿ مالذ العممي التنظير
 يركز مف مقابؿ General Prevention العامة الكقاية عمى يركز مف فهناؾ.  نسبيا
   عمى العامة الكقاية هدؼ يؤكد إذ ، Special Prevention الخاصة الكقاية عمى
    مف الحد الى تهدؼ كالسياسات البرامج مف منظكمة خلبؿ مف الاخريف ردع

 عمى الت كيد قبؿ ذاته حرؼالمن الفعؿ  عمى فيؤكدكف الخاصة الكقاية انصار أما.الفساد

                                                           

 .  24اىَقذس اىغبثق ّفغٔ ، ؿ  (  (125

 (125).المجتمع عمى الفساد مخاطر يدرؾ جيؿ لخمؽ الصحيحة كالتربية
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 دتقي   التي كالقكانيف للؤنظمة النفاذ آليات تفعيؿ خلبؿ مف الفرد بإعاقة كذلؾ المؤسسة
 (ُِٔ) .المجتمع ككقاية حريته
 كالحماية، المنع تعنى فالكقاية أخرل زاكية مف المكضكع نتناكؿ أف المفيد مف إف    
    ما كهك المنحرؼ الفعؿ كقكع نعتم إجراءات اتخاذ الكقاية تعني المنع جانب يفف

 العقكبة إلى النظر يمكف السياؽ هذا كفى السكاء، عمى كالمجتمع لمفرد حماية يحقؽ
 الفرد اف حقيقة مف الفكرة هذ  تنطمؽ.  الكحيدة كليس الكقاية آليات إحدل  بكصفها
   اغفر  في يحدث فعلب ليس الانحراؼ كاف كاحدة كجكدية لحقيقة كجهاف هما كالمجتمع

 اختلبلات عف تعبيرا ككنه عف فضلب  الاجتماعي البناء يف خمؿ عف تعبير هك بؿ
 ذات عممية فتصبح بالمجتمع تبدأ إف ينبغي الكقاية فاف يكبالتال ذاته الفرد يف  قيمية
 الفعؿ لكقكع صالحة بيئة تشكؿ يالت العكامؿ اثر مف تخفؼ أك تمنع متعددة اكجه

 .الأسرم كالتفكؾ كالبطالة كالهجرة تكالعشكائيا كالفقر المنحرؼ
 المنحرؼ الفعؿ كقكع بعد تتخذ يالت الإجراءات يف يتمثؿ لمكقاية الآخر الجانب   

   يكالت المشددة العقكبات مف ذلؾ كغير لسجف المؤبدكا الحرية مصادرة يف كتتمثؿ
 الذل لمخطر القانكنية المصادرة جانب تمثؿ كما للآخريف يالكقائ الردع جانب تمثؿ
 أحكاـ مف  يصدر  كما بالقضاء يتعمؽ الكقاية جانب أف. المجتمع عمى المنحرؼ يمثمه

   بالسياسة مباشرة تتصؿ عقابية قضائية كقاية يفه الفعؿ خطكرة مع تتناسب
   يتصؿ يإصلبح متنمك  مضمكف ذك فهك لمكقاية الاجتماعي الجانب الجنائية،أما

 هك كما ياجتماع هك ما بيف انفصالا ذلؾ ييعن أف دكف الاجتماعية بالسياسة مباشرة
 .يجنائ

 في دكر مف تؤديه أف يمكف كما لمكقاية كبيرة أهمية العراقي المشرع أكلى كقد
   قانكف في كرد ما خلبؿ مف كالفساد الانحراؼ مظاهر مف كالحد العاـ الماؿ حماية
   نصت كالتي الثا  ث ّ/ َُ المادة الثاني الفصؿ/ َُُِ لسنة َّ رقـ النزاهة هي ة

                                                           

 . 21، ؿ  1121اىذٗسٛ ،ػذّبُ ،  ػيٌ اىؼقبة ٍٗؼبٍيخ اىَزّجِٞ، راد اىغلاعو،اىن٘ٝذ     (126)
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 يرأسها الكقاية دائرة تسمى دائرة النزاهة هي ةل التنظيمي الهيكؿ ضمف يككف اف" عمى
 القياـ كتتكلى القانكف في اكلية جامعية شهادة عمى الأقؿ في حاصؿ عاـ مدير

 كصحة سلبمة كمراقبة المالية الذمـ عف الكشؼ تقارير تقديـ لملبحقة اللبزمة بالكاجبات
 مع يتناسب لا بما بتقديمها المكمفيف أمكاؿ تضخـ كتدقيؽ فيها المقدمة اتالمعمكم
  (ُِٕ) ."السمكؾ لائحة كاعداد مكاردهـ

 دائرة تسمى دائرة ت سيس عمى"  مف نفس القانكف رابعا   َُالمادة  في كرد كقد
 الجامعية الشهادة عمى الأقؿ في حاصؿ عاـ مدير يرأسها العامة كالعلبقات التعميـ
   ضركرم هك بما القياـ كتتكلى الإعلبمية أك التربكية الاختصاصات في ليةالأك 

شاعة لممساءلة كالخضكع كالشفافية كالاستقامة النزاهة ثقافة لتنمية كمناسب  التعامؿ كا 
 (ُِٖ) .القانكف كاحتراـ المنصؼ

    جػػػاءجػػػاء  الجزائػػػرمالجزائػػػرم  القػػػانكفالقػػػانكف  افاف  المثػػػاؿالمثػػػاؿ  سػػػبيؿسػػػبيؿ  عمػػػىعمػػػى  نجػػػدنجػػػد  أخػػػرلأخػػػرل  ببمػػػدافببمػػػداف  المقارنػػػةالمقارنػػػة  كعنػػػدكعنػػػد
    رقػػـرقػػـ  ""كمكافحتػػهكمكافحتػػه  الفسػػادالفسػػاد  مػػفمػػف  الكقايػػةالكقايػػة""  كهػػككهػػك  اجمػػهاجمػػه  مػػفمػػف  انشػػ انشػػ   الػػذمالػػذم  الهػػدؼالهػػدؼ  مػػعمػػع  منسػػجمان منسػػجمان   عنكانػػهعنكانػػه

  العػػػػػاـالعػػػػػاـ  القطػػػػػاعالقطػػػػػاع  فػػػػػيفػػػػػي  الكقائيػػػػػةالكقائيػػػػػة  التػػػػػدابيرالتػػػػػدابير""  منػػػػػهمنػػػػػه  الثػػػػػانيالثػػػػػاني  البػػػػػابالبػػػػػاب  فػػػػػيفػػػػػي  كردكرد  إذإذ  ،،ََََِِٔٔ  لسػػػػػنةلسػػػػػنة  ٔٔ
 ::المكظؼالمكظؼ  تكظيؼتكظيؼ  عندعند  تراعىتراعى  افاف  ٖٖ-ّّ  مفمف  المكادالمكاد  فيفي  اكداكد  قدقد  ""كالتكظيؼكالتكظيؼ
 

 كالكفاءةكالكفاءة  كالانصاؼكالانصاؼ  الجدارةالجدارة  ؿؿمثمث  المكضكعيةالمكضكعية  كالمعاييركالمعايير  كالشفافيةكالشفافية  جاعةجاعةششالال  مبادئمبادئ -  أأ
  مػػػػػعمػػػػػع  ملبئػػػػػـملبئػػػػػـ  اجػػػػػراجػػػػػر  تػػػػػ ميفتػػػػػ ميف  مػػػػػعمػػػػػع  الخاصػػػػػةالخاصػػػػػة  المناصػػػػػبالمناصػػػػػب  لتػػػػػكليلتػػػػػكلي  محػػػػػددةمحػػػػػددة  معػػػػػاييرمعػػػػػايير  كضػػػػػعكضػػػػػع -  ةة

 كافيةكافية  مخصصاتمخصصات
  الصػػػػحيحالصػػػػحيح  الاداءالاداء  مػػػػفمػػػػف  المػػػػكظفيفالمػػػػكظفيف  لتمكػػػػيفلتمكػػػػيف  ملبئمػػػػةملبئمػػػػة  كتككينيػػػػةكتككينيػػػػة  تعميميػػػػةتعميميػػػػة  بػػػػرامجبػػػػرامج  إعػػػػدادإعػػػػداد -  دد

 ..كالنزيهكالنزيه
 العمكمييف المكظفيف نزاهة لصكف بالممتمكات التصريح - س

                                                           

/صبىضب .12،اىَبدح 2224، ىغْخ 32قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ، سقٌ      (127)  

 /ساثؼب.12اىَقذس اىغبثق ّفغٔ،اىَبدح     (122)      
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  فػػيفػػي  الكقػكعالكقػكع  مػػفمػػف  كحمػايتهـكحمػايتهـ  المػػكظفيفالمػػكظفيف  سػمكؾسػمكؾ  قكاعػػدقكاعػػد  الػىالػى  الإشػػارةالإشػػارة  القػانكفالقػانكف  تضػػمفتضػػمف  كمػاكمػا -  طط
 ((ُِٗ))  ..الانحراؼالانحراؼ  براثفبراثف

  عمػىعمػى  ركػزركػز  منػهمنػه  الكقػائيالكقػائي  لمجانػبلمجانػب  الإشػارةالإشػارة  مكضػعمكضػع  كفػيكفػي  الأردنػيالأردنػي  القػانكفالقػانكف  بػافبػاف  الإشػارةالإشػارة  كتجػدركتجػدر
  المػكاطفالمػكاطف    كتكعيػةكتكعيػة  الفسػادالفسػاد  لمكافحػةلمكافحػة  العامةالعامة  سياسةسياسةلملم  ةةنينيالأمالأم  كالخططكالخطط  كالبرامجكالبرامج  الخططالخطط  كضعكضع

كالتػي كالتػي   كالمحسػكبيةكالمحسػكبية  كالكاسػطةكالكاسػطة  الفسػادالفسػاد  مخػاطرمخػاطر  تبيفتبيف  التيالتي  الدكريةالدكرية  التقاريرالتقارير  كنشركنشر  الفسادالفساد   ثار ثاربب
دارتهػػا  الدكلػػةالدكلػػة  سسػػاتسسػػاتمؤ مؤ   تمػػارس فػػيتمػػارس فػػي دارتهػػاكا    الجهػػاتالجهػػات  مػػعمػػع  التعػػاكفالتعػػاكف  أهميػػةأهميػػة  إلػػىإلػػى  أشػػارأشػػار  كمػػاكمػػا. . العامػػةالعامػػة  كا 

 ((َُّ))  ..الفسادالفساد  مكافحةمكافحة  مف أجؿمف أجؿ  كالدكليةكالدكلية  كالإقميميةكالإقميمية  المحميةالمحمية
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .                                                                                  2-3،اىَ٘اد ٍِ 2226ىغْخ  6سقٌ  قبُّ٘ اى٘قبٝخ ٍِ اىفغبد ٍٗنبفؾزٔ، عَٖ٘سٝخ اىغضائش،   (121)

 . 2226،ىغْخ  62قبُّ٘ ٕٞأح ٍنبفؾخ اىفغبد الاسدّٜ سقٌ   ( 132)
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 الجاىي المبحح

 اليزاٍة لهيأة والوظيفية التيظينية المَاو

 

 بمكافحة القياـ أك مهامها أداء تستطيع لا قد النزاهة هي ة ب ف هنا القكؿ مف لابد
 الكظائؼ أداء خلبلها مف يمكف التي الآليات يحدد تنظيـ لها يككف أف دكف الفساد

.  المجتمع في الشفافية مبادئ كأتساع الفساد مف الحد إلى تهدؼ التي كالممارسات
  قاصرة تبقى الكسائؿ أف حيث.  نهجا   ك كبناءا   عملب   فيةبالكظي التنظيـ أرتبط كطالما

  الجهكد يكحد جيد   تنظيـ لها يكف مالـ الغايات كتحقيؽ الأهداؼ إلى الكصكؿ عف
          المثمى الغاية لتحقيؽ كصكلا   منها لكؿ الأهمية بكصمة كيكجه الأكلكيات كيحدد

 .  الفساد مكافحةل
 تمؾ لتحقيؽ به تستظؿ تشريع أك قانكف مف يميةالتنظ كالآليات لمكظائؼ لابد

  المطمب في تناكؿنسك  هذا مبحثنا مف الأكؿ طمبمال في تناكلهنس ما كهذا الغايات
 .  المالية كالذمة المصالح كشؼ الثاني

 .   منه الثالث طمبمال في المهني السمكؾ قكاعد تعزيز عمى الضكء كسنسمط
صدار ينالقوان مشاريع إعداد: الأول المطلب  التعميمات وا 
صدار القكانيف مشاريع عدادإ  مهامها أداء في النزاهة هي ة تستند : التعميمات كا 

 التشريعات مف مجمكعة عمى منه كالحد الفساد مكافحة في فاعؿ دكر مف به تقكـ كما
 مف النزاهة هي ة به تختص ما ككؿ كالمهاـ الصلبحيات بمكجبها حدد كالتي كالقكانيف
  هي ةال به تتمتع ما كذلؾ.  الفساد مف خاؿ مجتمع خمؽ إلى تهدؼ ارساتكمم أعماؿ

 جعؿ الفساد جرائـ يخص فيما المحاكـ إلى كالإحالة كالمحاسبة الردع صلبحيات مف
 فيما القكانيف مشاريع اقتراح جازةإ كهي كبيرة تعد أخرل صلبحيات يمنحها المشرع
  لمقضاء معينة الضركرة عند أضافية تشريعات فاقتراح الفساد لمكافحة عممها يخص
 كلما هذ  لممحاسبة كالخضكع كالشفافية كالنزاهة ستقامةالا ثقافة كتنمية الفساد عمى
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 ََِْلسنة  ٓٓالأمر فيكردت  الفساد مكافحة في الكسائؿ مف أهميه بالغة 
 : طفمكا ةخمس في َُُِلسنة  َّ كالقانكف
 تشريعات قتراحبا المفكضية تقكـ " الآتية بالعبارة ٓٓ الأمر مف ُ القسـ في الأكؿ

  (ُُّ) . " الضركرة عند ضافيةإ
 -: ََِْلسنة  ٓٓالممحؽ للؤمر النظامي القانكف مف ُ القسـ في كالثاني

 .  " الضركرة عند ضافيةإ تشريعات باقتراح –هي ةال أم – كتقكـ " 
 -:المذككر القانكف مف ّ القسـ في كالثالث

 ." ضافيةالأ التشريعات سف كتقترح تطكر أف لممفكضية كيجكز " 
  -: ينص الذم ٖ/ْ القسـ في الرابعك 
  لمقضاء صممت تشريعات الكطنية التشريعية هي ةال عمى تقترح أف لممفكضية يجكز"

   كالتعرض لممحاسبة كالخضكع كالشفافية كالنزاهة ستقامةالا ثقافة الفساد عمى
 .  " الحككمة في المنصؼ كالتعامؿ للبستجكاب

  -: عمى نص الذم ٔ/ٓ القسـ في كاف الخامس ك
 لمقانكف الامتثاؿ ضماف بغية كينصحه المفكضية رئيس القانكنية الشؤكف مدير يساعد "

     المفكضية ترفعها التي التشريعات بش ف اقتراحات المفكضية لرئيس كيقدـ العراقي
 (ُِّ) ." الكطنية التشريع هي ة إلى
 التشريعات أهمية إلى يشير ما َُُِ لسنة َّ رقـ النزاهة هي ة قانكف في كرد كقد

عطاء  الأكؿ الفصؿ في جاء فقد.  بالفساد المتعمقة القكانيف اقتراح صلبحيات هي ةال كا 
 كرفعها مكافحته أك الفساد منع في يسهـ فيما قكانيف مشركعات عدادإ " رابعا   ّ المادة
    أك الكزراء مجمس أك الجمهكرية رئيس طريؽ عف المختصة التشريعية السمطة إلى
 المادةكهذا ما أكدته . " المقترح عيلتشر ا بمكضكع المختصة البرلمانية المجنة طريؽ عف

                                                           

د أىقٞذ ػيٚ ٍْزغجٜ اىؼنٞيٜ، سؽٌٞ ، ػلاقخ ٕٞأح اىْضإخ ثغٞشٕب ٍِ الأعٖضح اىؾنٍ٘ٞخ ، ٍغَ٘ػخ ٍؾبمشا (131)

 ٕٞأح اىْضإخ .

 اىَقذس اىغبثق ّفغٔ. (132)
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         كجعمها  القكانيف مشركعات عدادإ عاتقها عمى يقع هي ةال ف ف/د ثانيا  / َُ
 .تشكيلبت هي ة النزاهة  إحدلالمشرع ضمف اختصاص الدائرة القانكنية 

 أعطاء في محقا   كاف مكاد   بمختمؼ هي ةال قانكف في المشرع ب ف الباحث يرلك 
  تعد ممارسته كطرؽ الفساد ف  إ حيث هي ةلم القكانيف مشركعات  اقتراح صلبحيات

  . القانكف في يجرمها ما يكجد لا جديدة طرؽ أبتداع إلى المفسدكف يمج  كقد مختمفة
 الفساد حجـ لتقكيـ الأقرب هي كككنها الفساد مف بالحد ةالمعني هي هي ةال أف كبما

 الدرايةالتي تمتمؾ  هي بذلؾ فتصبح ارتكابه في المعينة ؼك ر كالظ ممارسته كطبيعة
  كقد منه كالكقاية لمحد المناسبة التشريعات كضع بذلؾ ـالقيا في كالتجربة كالخبرة
 إلى(  القكانيف يعتشر  اقتراح)  المهمة هذ  أعطت قد العربية الدكؿ بعض ب ف لاحظنا

 مف بالكقاية كالخاص ََِٔلسنة  ٔ القانكف في جاء فقد الفساد بمكافحة المعنية هي ةال
 -: يي ت ما الجزائر لجمهكرية هكمكافحت الفساد

 كتعكس القانكف دكلة مبادئ كتجسيد الفساد مف لمكقاية شاممة سياسة اقتراح -1
  العمكمية كالأمكاؿ الشؤكف يريست في كالمسؤكلية كالشفافية النزاهة

 أك عمكمية هي ة أك شخص لكؿ ، الفساد مف الكقاية تخص تكجيهات تقديـ -2
 مف لمكقاية كالتنظيمي التشريعي طابع ذات منها خاصة تدابير كاقتراح خاصة
   أعداد في كالخاصة العمكمية ةنيالمع القطاعات مع التعاكف ككذلؾ ، الفساد
 .  المهنة أخلبقيات قكاعد

 عف الكشؼ في تساهـ أف كفمي التي المعمكمات كؿ كاستقلبؿ زةكمرك جمع -3
 كالإجراءات كالتنظيـ التشريع في البحث لاسيما ، منها كالكقاية الفساد أعماؿ

   (ُّّ) .لأزالتها تكصيات تقديـ لأجؿ الفساد عكامؿ عف،  الإدارية الممارسةك 
   دكلة في كالشفافية نزاهةلم الكطنية المجنة بإنشاء الخاص رميلأما القرار في كرد كقد
 
 

                                                           

 .22، اىَبدح  2226ىغْخ  6قبُّ٘ اى٘قبٝخ ٍِ اىفغبد ٍٗنبفؾزٔ ، عَٖ٘سٝخ اىغضائش ، سقٌ   (133) 
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 -: ي تي ما ٕ/ّ المادة في قطر
 المعايير الاعتبار في ت خذ أف عمى الفساد كمكافحة لمنع اللبزمة التشريعات اقتراح "

 مراجعة جراءا  ك  ليهاإ المشار المتحدة الأمـ اتفاقية في عميها المنصكص كالمتطمبات
 (ُّْ) . " تطكيرها غرضل التشريعات لهذ  دكرية

 الخاص ََِٔ لسنة ّٗرقـ  الفساد مكافحة قانكف مف /أَِ المادة نصت كقد 
   بدراسة المختصة الجهات مع بالتنسيؽ هي ةال تقكـ" ي تي ما عمى اليمف بجمهكرية

    الناحيتيف مف الفساد بجرائـ المتعمقة العقابية التشريعات تطكير كاقتراح ـيكتقي
  لمناقشتها النكاب لمجمس كتقديمها الاتفاقية أحكاـ لمكاكبة كالمكضكعية لإجرائيةا

قرارها  (ُّٓ)."الدستكرية للئجراءات كفقا   كا 
  الجهات لغاءكا   مختصة أدارية محاكـ أنشاء حكؿ بالدراسات القياـب "  الفقرةب كجاء
  (ُّٔ) . " العلبقة ذات القكانيف أحكاـ كفقا   نشائهابإ العلبقة ذات
 باعتماد الأعضاء الدكؿ ََِْ لسنة الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية ألزمت كقد

دارية تشريعية تدابير  الأساسية المبادئ ككفؽ الاتفاقية أهداؼ مع يتكافؽ بما مناسبة كا 
 (ُّٕ) .الدكؿ لتمؾ الداخمية

 ما ٖ المادة ََِٓ لسنة ُ رقـ لدكلة فمسطيف رقـ الفساد مكافحة قانكف في جاء كقد
 التعديلبت كاقتراح الفساد بمكافحة المتعمقة التشريعات ةكدراس يـيكتق مراجعة " نصه
 (ُّٖ) . " المرعية الإجراءات كفقا   عميها
   القكانيف كتغيير الدائـ الت هب تتطمب الأمد طكيمة الفساد ضد المعركة كلأف

 هي ةف الحككمي صعيدال عمى الفساد ظاهرة ضيهاتتق التي المتغيرات حسب كالتشريعات
مف  عممها فاعمية قكة كترتقي كتضاعؼ منتسبيها أداء بمستكل تنهض أف لابد النزاهة

                                                           

 .3، اىَبدح 2227، ىغْخ  24قبُّ٘ اىيغْخ اى٘هْٞخ ىيْضإخ ٗاىؾفبفٞخ  ،دٗىخ قطش ،سقٌ   (134) 
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كفي العرض كمف أجؿ   . الحاصمة المتغيرات مع ـءتتلب كتشريعات قكانيفسف  خلبؿ
النزاهة بسبب تحمؿ الاعباء فقد بادر المشرع  هي ةتحصيف المكظفيف العامميف في 

ه مف جهد نمع ما يقدمك العراقي بمنح منتسبيها مخصصات مالية مجزية تتناسب 
كتعرضهـ لممخاطر كاستهدافهـ مف عصابات المفسديف كقد أشار لهذ  الزيادة بالقانكف 

   لهذا بقكانيف أخرل كما هك معمكؿ به عند  ة كلـ يشرحصرا َُُِلسنة  َّرقـ 
منح بعض المكظفيف زيادة بالركاتب اك المخصصات الأخرل، كهذا مف أجؿ مكافئة 

 كاجبات مف به فيقكمك  لما تقديرا   ك  المهمة الرقابيةبهذ  المؤسسة  كتشجيع العامميف
 . المادية كالمغريات الفساد ك راؼالانح كمنعهـ مف خطكرة عمى تنطكم كمهاـ

منح العاممكف في الهي ة المخصصات في ي ِِ المادة في المذككر كقد كرد في القانكف
 (ُّٗ) .منه كثالثا كثانيا   أكلا   الفقرة
     القانكف حكـ أسس يقكض ككنه مف ىتت ت الفساد خطكرة ب ف القكؿ ننايمك كهنا

شاعة  شعب بالقصكر الحاصؿال ـأما مسؤكلة الحككمات كجعؿ المجتمع في الشفافية كا 
 ضد المعركة كسب في الكحيد الأمؿ كأف الجكانب مختمؼ في البشرم التقدـ كيعكؽ
 كالانفتاح كالشفافية الصحيح كالسمكؾ ةالرشيد الأدارة بقيـ  التزامنا في فيكم الفساد

 .  القانكف حكـ مبادئ كتطبيؽ
 

 المالي  والذم  المصالح كشف:  الثاني المطلب
      مكافحػػػػةمكافحػػػػة  فػػػػيفػػػػي  كبيػػػػرةكبيػػػػرة  أهميػػػػةأهميػػػػة  ذاذا  ككاجبػػػػاتككاجبػػػػات  بمهػػػػاـبمهػػػػاـ  العػػػػراؽالعػػػػراؽ  فػػػػيفػػػػي  النزاهػػػػةالنزاهػػػػة  هيػػػػ ةهيػػػػ ة  تضػػػػطمعتضػػػػطمع

  المهػػاـالمهػػاـ  تمػػؾتمػػؾ  عػػفعػػف  أهميػػةأهميػػة  تقػػؿتقػػؿ  لالا  أخػػرلأخػػرل  مهػػاـمهػػاـ  عاتقهػػاعاتقهػػا  عمػػىعمػػى  ت خػػذت خػػذ  ككػػذلؾككػػذلؾ  منػػهمنػػه  كالحػػدكالحػػد  الفسػػادالفسػػاد
  لاؽلاؽنػػػز نػػػز كالاكالا  الفسػػػادالفسػػػاد  مممهػػػاك مهػػػاك   فػػػيفػػػي  الكقػػػكعالكقػػػكع  مػػػفمػػػف  كالكقايػػػةكالكقايػػػة  التحصػػػيفالتحصػػػيف  مقػػػدمتهامقػػػدمتها  فػػػيفػػػي  تقػػػعتقػػػع  الكاجبػػػاتالكاجبػػػاتك ك 

  بػػيفبػػيف  كالنزاهػػةكالنزاهػػة  الشػػفافيةالشػػفافية  قػػيـقػػيـ  كغػػرسكغػػرس  إشػػاعةإشػػاعة  عمػػىعمػػى  العمػػؿالعمػػؿ  ككػػذلؾككػػذلؾ  الظممػػاءالظممػػاء  دركبػػهدركبػػه  فػػيفػػي  كالسػػيركالسػػير
  كالػػػكظيفيكالػػػكظيفي  الإدارمالإدارم  السػػػمكؾالسػػػمكؾ  متابعػػػةمتابعػػػة  أيضػػػان أيضػػػان   عاتقهػػػاعاتقهػػػا  عمػػػىعمػػػى  كيقػػػعكيقػػػع  الكظيفيػػػةالكظيفيػػػة  الأكسػػػاطالأكسػػػاط  مختمػػػؼمختمػػػؼ
          نػػػػزكلان نػػػػزكلان   الػػػػكزراءالػػػػكزراء  كرئػػػػيسكرئػػػػيس  الجمهكريػػػػةالجمهكريػػػػة  رئػػػػيسرئػػػػيس  مػػػػفمػػػػف  ةةالحككميػػػػالحككميػػػػ  الجهػػػػاتالجهػػػػات  فػػػػيفػػػػي  المتقدمػػػػةالمتقدمػػػػة  لمكػػػػكادرلمكػػػػكادر

                                                           

 . 22 ،اىَبدح2211، ىغْخ   32قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ، سقٌ    (131)
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      ذلػػؾذلػػؾ  فػػيفػػي  هيػػ ةهيػػ ةالال  تتبعهػػاتتبعهػػا  التػػيالتػػي  الكسػػائؿالكسػػائؿ  أهػػـأهػػـ  كمػػفكمػػف  العػػاميفالعػػاميف  كالمػػدراءكالمػػدراء  الخاصػػةالخاصػػة  الػػدراجاتالػػدراجات  إلػػىإلػػى
  المطمػبالمطمػب  هػذاهػذا  فػيفػي  التفصػيؿالتفصػيؿ  مػفمػف  بشػ بشػ   سػنتناكلهسػنتناكله  الذمالذم. .   الماليةالمالية  لذمـلذمـاا  كك  المصالحالمصالح  كشؼكشؼ  هكهك
  اسػػػتنادااسػػػتنادا  العامػػػةالعامػػػة  النزاهػػػةالنزاهػػػة  مفكضػػيةمفكضػػية  مػػػفمػػػف  الصػػػادرةالصػػػادرة  ََََِِْْ  لسػػػنةلسػػػنة  ُُ  رقػػـرقػػـ  اللبئحػػػةاللبئحػػػة  أكػػػدتأكػػػدت  لقػػدلقػػد. . 

  مبػػػػدأمبػػػػدأ  عمػػػػىعمػػػػى  ََََِِْْ  لسػػػػنةلسػػػػنة    ٓٓٓٓبالقػػػػانكف بالقػػػػانكف   الممحػػػػؽالممحػػػػؽ  لممفكضػػػػيةلممفكضػػػػية  المؤسػػػػسالمؤسػػػػس  التنظيمػػػػيالتنظيمػػػػي  لمقػػػػانكفلمقػػػػانكف
  عػػفعػػف  الكشػػؼالكشػػؼ  عمػػيهـعمػػيهـ  لزمػػان لزمػػان   ف صػػبحف صػػبح. .   الدكلػػةالدكلػػة  مػػكظفيمػػكظفي  لكبػػارلكبػػار  الماليػػةالماليػػة  كالػػذمـكالػػذمـ  المصػػالحالمصػػالح  كشػػؼكشػػؼ

  فػػيفػػي  مػػرةمػػرة  لأكؿلأكؿ  التعيػػيفالتعيػػيف  عنػػدعنػػد  لهػػـلهػػـ  المعيمػػيفالمعيمػػيف  كأكلادهػػـكأكلادهػػـ  أزكاجهػػـأزكاجهػػـ  مصػػالحمصػػالح  كك  الماليػػةالماليػػة  مصػػالحهـمصػػالحهـ
  خػدمتهـخػدمتهـ  ختػاـختػاـ  فػيفػي  ككػذلؾككػذلؾ  سػنكيان سػنكيان   الاسػتمارةالاسػتمارة  مػؿءمػؿء  عمػيهـعمػيهـ  يتكجػبيتكجػب  كمػاكمػا. .   الحككميةالحككمية  لمناصبلمناصباا
  خػػلبؿخػػلبؿ  ثركتػػهثركتػػه  فػػيفػػي  الحاصػػمةالحاصػػمة  كالزيػػادةكالزيػػادة  لتضػػخيـلتضػػخيـاا  حجػػـحجػػـ  عمػػىعمػػى  التعػػرؼالتعػػرؼ  هػػكهػػك  ذلػػؾذلػػؾ  مػػفمػػف  كالهػػدؼكالهػػدؼ. . 
 ؟؟  العاـالعاـ  الماؿالماؿ  حسابحساب  عمىعمى  أثرلأثرل  قدقد  كهؿكهؿ  بالمنصببالمنصب  كجكد كجكد   ميدٌةميدٌة

  كضػػبطكضػػبط  الفسػػادالفسػػاد  مػػفمػػف  لحػػدلحػػداا  فػػيفػػي  كبيػػرةكبيػػرة  أهميػػةأهميػػة  عمػػىعمػػى  أنطػػكلأنطػػكل  قػػدقػػد  المبػػدأالمبػػدأ  بهػػذابهػػذا    العمػػؿالعمػػؿ  ففكأكأ
  هنػػاؾهنػػاؾ  بػػ فبػػ ف  جػػراءجػػراءالإالإ  بهػػذابهػػذا  المػػكظفيفالمػػكظفيف  شػػعكرشػػعكر  خػػلبؿخػػلبؿ  مػػفمػػف  العامػػةالعامػػة  الكظيفػػةالكظيفػػة  فػػيفػػي  العػػامميفالعػػامميف  سػػمكؾسػػمكؾ
      غيػػػػػرغيػػػػػر  الكسػػػػػبالكسػػػػػب  كك  كالإثػػػػػراءكالإثػػػػػراء  العػػػػػاـالعػػػػػاـ  المػػػػػاؿالمػػػػػاؿ  عمػػػػػىعمػػػػػى  التجػػػػػاكزالتجػػػػػاكز  عمميػػػػػةعمميػػػػػة  كأفكأف  سػػػػػمككهـسػػػػػمككهـ  عمػػػػػىعمػػػػػى  رقيبػػػػػارقيبػػػػػا

          فػػػػيفػػػػي  جػػػػاءجػػػػاء  لقػػػػدلقػػػػد  ،،كالجزائيػػػػةكالجزائيػػػػة  القانكنيػػػػةالقانكنيػػػػة  كالمتابعػػػػةكالمتابعػػػػة  الكظيفػػػػةالكظيفػػػػة  مػػػػفمػػػػف  ؿؿالعػػػػز العػػػػز   إلػػػػىإلػػػػى  تػػػػؤدمتػػػػؤدم  مشػػػػركعمشػػػػركعالال
  كشػؼكشػؼ  أهميػةأهميػة  عمػىعمػى  يؤكػديؤكػد  مػامػا  العػراؽالعػراؽ  فػيفػي  النزاهػةالنزاهػة  هيػ ةهيػ ة  بإنشػاءبإنشػاء  الخػاصالخػاص  ٓٓٓٓالقانكف القانكف   ّّ  القسـالقسـ

      تعزيػػػزتعزيػػػز  طريػػؽطريػػؽ  كعػػفكعػػف  ""  يييػػ تيػػ ت  مػػامػػا  كفػػؽكفػػؽ  عمػػىعمػػى  الدكلػػةالدكلػػة  فػػيفػػي  لممسػػئكليفلممسػػئكليف  الماليػػةالماليػػة  كالػػذمـكالػػذمـ  المصػػالحالمصػػالح
  مصػػػالحهـمصػػػالحهـ  عػػػفعػػػف  بالكشػػػؼبالكشػػػؼ  المسػػػئكليفالمسػػػئكليف  قيػػػاـقيػػػاـ  خػػػلبؿخػػػلبؿ  مػػػفمػػػف  العراقيػػػةالعراقيػػػة  الحككمػػػةالحككمػػػة  فػػػيفػػػي  الشػػػعبالشػػػعب  ثقػػػةثقػػػة

  مػامػا  بمكجػببمكجػب  ةةهيػ هيػ الال  ررتصػدتصػد  ""  القػانكف المػذككرالقػانكف المػذككر  مػفمػف  ٔٔ//ْْالقسػـ القسػـ   ذلػؾذلػؾ  عمىعمى  نصنص  كماكما  ""  الماليةالمالية
  مصػػالحهـمصػػالحهـ  عػػفعػػف  الكشػػؼالكشػػؼ  المسػئكليفالمسػئكليف  مػػفمػػف  تقتضػػيتقتضػػي  ممزمػػةممزمػػة  تنظيميػةتنظيميػة  لػػكائحلػػكائح  ٕٕ  القسػػـالقسػػـ  عميػػهعميػػه  نػصنػص

 ((َُْ))..""الماليةالمالية
  بحكامػػهبحكامػػه  الشػػعبالشػػعب  ثقػػةثقػػة  يعػػززيعػػزز  كػػيكػػي  بػػذلؾبػػذلؾ  المػػكظفيفالمػػكظفيف  كبػػاركبػػار  ألػػزـألػػزـ  قػػدقػػد  القػػانكفالقػػانكف  بػػ فبػػ ف  كنػػرلكنػػرل

  الممتمكػػػػاتالممتمكػػػػات  كعػػػػرضكعػػػػرض  الشػػػػفافيةالشػػػػفافية  مبػػػػدأمبػػػػدأ  خػػػػلبؿخػػػػلبؿ  مػػػػفمػػػػف  المجتمػػػػعالمجتمػػػػع  كقيػػػػادةكقيػػػػادة  المسػػػػؤكليةالمسػػػػؤكلية  يتػػػػكلىيتػػػػكلى  كمػػػػفكمػػػػف
    العامػػةالعامػػة  لشػػؤكفلشػػؤكفاا  دارةدارةإإ  يتػػكلىيتػػكلى  مػػفمػػف  لكػػؿلكػػؿ  الفكػػرةالفكػػرة  يصػػاؿيصػػاؿإإ  ككػػذلؾككػػذلؾ. .   المسػػئكليفالمسػػئكليف  لجميػػعلجميػػع  الخاصػػةالخاصػػة

                                                           

 اىؼنٞيٜ ،اىقبمٜ سؽٌٞ ، ػلاقخ ٕٞأح اىْضإخ ثغٞشٕب ٍِ الأعٖضح اىؾنٍ٘ٞخ،ٍقذس عبثق .  (142)     



104 
 

فػػي فػػي   لغيػػرهـلغيػػرهـ  ةةقػػدك قػػدك   يككنػػكايككنػػكا  أفأف  يجػػبيجػػب  بػػ نهـبػػ نهـ  الخاصػػةالخاصػػة  الكظيفيػػةالكظيفيػػة  الػػدرجاتالػػدرجات  كبمختمػػؼكبمختمػػؼ  الدكلػػةالدكلػػة  فػػيفػػي
 ..الشفافيةالشفافية  مبدأمبدأ  كفؽكفؽ  عمىعمى  كالعمؿكالعمؿ  النزاهةالنزاهة  معاييرمعايير

      كالمحاسػػػبةكالمحاسػػػبة  المتابعػػػةالمتابعػػػة  عػػػفعػػػف  للبمنػػػ بمنػػػ   هػػػكهػػػك  الكظيفيػػػةالكظيفيػػػة  درجتػػػهدرجتػػػه  كانػػػتكانػػػت  مهمػػػامهمػػػا  أحػػػدان أحػػػدان   لالا  كافكاف  
  السػػمكؾالسػػمكؾ  كقكاعػػدكقكاعػػد  الػػكظيفيالػػكظيفي  العمػػؿالعمػػؿ  أصػػكؿأصػػكؿ  ففعػػعػػ  الانحػػراؼالانحػػراؼ  أكأك  العػػاـالعػػاـ  المػػاؿالمػػاؿ  عمػػىعمػػى  التجػػاكزالتجػػاكز  عنػػدعنػػد

  هيػػ ةهيػػ ة  فػػيفػػي  الكقايػػةالكقايػػة  دائػػرةدائػػرة  لػػىلػػىإإ  ذلػػؾذلػػؾ  مهمػػةمهمػػة  آنفػػان آنفػػان   المػػذككرالمػػذككر  القػػانكفالقػػانكف  أككػػؿأككػػؿ  كقػػدكقػػد  الصػػحيحالصػػحيح  المهنػػيالمهنػػي
      خػػػرخػػػرآآ  نػػػكعه نػػػكعه   ََُُُُِِ  لسػػػنةلسػػػنة  ََّّ  القػػػانكفالقػػػانكف  فػػػيفػػػي  كردكرد  كقػػػدكقػػػد. .   ٕٕ//ٓٓالقسػػػـ القسػػػـ   فػػػيفػػػي  كردكرد  حسػػػبماحسػػػبما  النزاهػػػةالنزاهػػػة

  لػػػـلػػػـ  ففالػػػذيالػػػذي  المتػػػزكجيفالمتػػػزكجيف  أكلاد أكلاد   ككػػػذلؾككػػػذلؾ  القاصػػػريفالقاصػػػريف  كأكلاد كأكلاد   المكمػػػؼالمكمػػػؼ  يخػػػصيخػػػص  فيمػػػافيمػػػا  التكضػػػيحالتكضػػػيح  مػػػفمػػػف
    مػػػامػػػا  ُُ      المػػػادةالمػػػادة  نػػػصنػػػص  مػػػفمػػػف  التعػػػاريؼالتعػػػاريؼ  فػػػيفػػػي  جػػػاءجػػػاء  كمػػػاكمػػػا. .   متػػػزكجيفمتػػػزكجيفالال  كغيػػػركغيػػػر  عنػػػهعنػػػه  ماليػػػان ماليػػػان   يسػػػتقمكايسػػػتقمكا

 -::  ييي تي ت
 .  المالية الذمة عف الكشؼ تقرير بتقديـ قانكنيا   الممزـ هك:  المكمؼ

 لـ كمف ، المتزكجيف غير كأكلاد  ، فلقاصرك ا أكلاد  هـ : له فالتابعك  المكمؼ أكلاد
 (141).  الرشد سف بمغكا أك تزكجكا قد كانكا كلك ماليا   عنه يستقمكا

 لاحظنا المالية بالذمة الإقرار بش ف الخاصة القكانيف بعض عمى اطلبعنا خلبؿ كمف
 لسنة َّ رقـ فقانك  هك به خاصا   قانكنيا   المكضكع لهذا أفرد قد اليمني المشرع ب ف

 القانكف هذا أهداؼ الثاني الفصؿ في فبي   كقد رار بالذمة المالية، بش ف الإق ََِٔ
 -: يي ت بما المتمثمة

  العاـ الماؿ حماية     -1
 . العامة الكظيفة كرامة كصكف كمكظفيها الدكلة ب جهزة الثقة تعزيز -2
 .العامة لكظيفةا كأخلبقيات بقيـ العبث مف كالحد المشركع غير الكسب مكافحة -3
  (ُِْ) .القانكف لهذا كيخضع عامة كظيفة يتكلى مف كؿ عمى الرقابة تعزيز -4
 

                                                           

 . 1، اىَبدح  2226، ىغْخ 32قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ ،  سقٌ    (  (141

   .3اىَبدح  ، عَٖ٘سٝخ اىَِٞ ثؾأُ الإقشاس ثبىزٍخ اىَبىٞخ ، 2226ىغْخ  32قبُّ٘ سقٌ    (142)
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 عف للببتعاد القانكف بهذا كليفمالمش لكؿ محددا   بيانيا   خطا   رسـ قد المشرع ب ف كنرل
 العبث مف العاـ كالماؿ البشرية المكارد حماية ككذلؾ الكظيفي كالانحراؼ الفساد مكاطف

 لثقة بارزا   نا  اعنك  الدكلة كظفكم بها يتمتع التي النزاهة مف حاملب   شتيتكالت هبكالن
عطاء بهـ الجمهكر  ب جهزة المكاطف ثقة تعزيز خلبؿ مف عميا قيمة العامة الكظيفة كا 
 حدد كذلؾ كالشفافية كالكفاءة النزاهة مف عالي مستكلب فيها العاممكف به عيتمت لما الدكلة
 -: كهـ ب حكامه المشمكليف القانكف هذا أحكاـ مف ْ المادة في اليمني المشرع

  -: العميا السمطة كظائؼ ( أ)
  الجمهكرية رئيس -1
  الجمهكرية رئيس نائب -2
  المجمس كأعضاء النكاب مجمسك  الرئاسة هي ة أعضاءك  رئيس -3
 . مستكاهـ في كمف كنكابهـ الكزراء مجمس كأعضاء كنكابه الكزراء رئيس -4
  مىالأع القضاء مجمس كأعضاء رئيس -5
 . العامة القضائية السمطة كأعضاء رؤساء -6
  (ُّْ) .المجمس كأعضاء الشكرل مجمس رئاسة هي ة كأعضاء رئيس -7
 

 القانكف هذا لأحكاـ هامنتسبي تخضع التي الخاصة كالدرجات الكظائؼ مف ذلؾ إلى كما
 مجمس يقرر أخرل كظائؼ أم لإضافة الكزراء مجمس أما مشرعا   الباب أبقى ككذلؾ
  . القانكف هذا لأحكاـ خضاعهاإ الكزراء

 الصلبحية أعطى قد َُُِ لسنة َّ رقـ العراقي النزاهة هي ة قانكف ب ف نرل فيما 
  (ُْْ) .ذلؾ عف بالكشؼ ضركرة به ترل مف لكؿ المالية الذمـ عف بالكشؼ هي ةلم
 ِٔ رقـ الأردني الفساد مكافحة هي ة قانكف في المالية الذمـ كشؼ أقتصر حيف في 

  المذككر القانكف ألزـ حيث هي ةال يكمكظف كأعضاء رئيس مف كؿ عمى ََِٔ لسنة

                                                           

. 4اىَقذس اىغبثق ّفغٔ ، اىَبدح   ( 143)  

. 2211ىغْخ  32قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ ، سقٌ      (144) 
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    مباشرته قبؿ القاصريف كأكلاد  زكجة كممتمكات ممتمكاته عف بالكشؼ منهـ ؿ  ك  
  (ُْٓ) .لعممه

 تتكلى التي ةكالكفكء النزيهة العناصر لاختيار هك ذلؾ مف الهدؼ ب ف كنرل 
 المفسديف بكتعق محاسبة صلبحية كمنحها لأردنيةا المممكة في الفساد مكافحة عممية
 كلك أهمية أعطاء أك الذكر دكف الفساد حالات حدكث بعد المعالجة عنصر عمى مركزا  
 مهـ دكر مف المالية الذمـ ككشؼ الشفافية خلبؿ مف يةالكقا ت دية أف يمكف لما جزئية
 المؤسسات  داءب الثقة كتعزيز المكظؼ حماية ككذلؾ الفساد ظاهرة مف الحد في

 غيرهـ، دكف الفساد مكافحة هي ة في لمعامميف الخصكصية هذ  منح مع.  الحككمية
 شرع التي الأهداؼ تحقيؽ في قاصرا   القانكف ذلؾ مف يجعؿ تشريعي عيب ذلؾ كأف   
 .  منه لحداك  الفساد مكافحة في شكدةنالم الغايات كتحقيؽ أجمها مف
 الباب ْ المادة حددت فقد المالية ذمـكال المصالح عف الكشؼ يخص كفيما 

 الأتي بالنص الكارد تهكمكافح الفساد مف لكقايةا الجزائر جمهكرية قانكف مف الثاني
  الممتمكات كحماية العمكمية كالشؤكف السياسية الحياة في الشفافية ضماف قصد"

 ميالعمك  المكظؼ يمزـ ، عمكمية بخدمة المكمفيف الأشخاص نزاهة كصكف العمكمية
  أك كظيفته في تنصيبه تاري  يعقب الذم الشهر خلبؿ بالممتمكات تصريح باكتتاب
 التصريح يجب كما ، الأكؿ التصريح بها تـ التي الكيفية بنفس العمكمي لممكظؼ

 (ُْٔ) . " الخدمة انتهاء عند أك الانتخابية العهدة نهاية عند بالممتمكات
  فيك  تعيينه بداية في المالية الذمة ؼبكش المكظؼ تقديـ عمى القانكف هذا ركز كقد

 الجهات خبارإ حرية له ترل بؿ سنكم تعهد بتقديـ يمزـ كلـ اك خدمته هكظيفت نهاية
  إحالته عند أك ثركته في تضخـ أك زيادة أية حصكؿ عف الفساد بمكافحة المختصة

.  كظيفيةال لمراكزهـ تحديد دكف بذلؾ الدكلة مكظفي جميع لزـأ أنه كما .التقاعد عمى

                                                           

. 2، اىَبدح    2226ىغْخ  62قبُّ٘ ٕٞأح ٍنبفؾخ اىفغبد الأسدّٜ،  سقٌ    (145)  

. 6،اىَبدح  2226، ىغْخ 6اىغضائش،سقٌعَٖ٘سٝخ قبُّ٘ اى٘قبٝخ ٍِ اىفغبد ٍٗنبفؾزٔ،    (146) 
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 بالتصريح المشمكلة الخاصة الدرجات نفسه ، القانكف مف ٔ المادة في فبي   انه كما
 .   بذلؾ لمتصريح لهـ شهريف ةمد دكحد المالية بالذمة

 حدد قد َُُِ لسنة َّ رقـ العراؽ في النزاهة هي ة قانكف ب ف نرل حيف في
     كمف الخاصة كالدرجات الدكلة مكظفي بكبار المالية كالذمـ المصالح كشؼ ا  أطار 

   تحديد دكف الدكلة مكظفي مف المالية صالحهبم كشفا   لتقديمه ضركرة هي ةال رلت
 مكافحة آليات في ممحكظا   تطكرا   ذلؾ عدكي عممه طبيعة أك الكظيفيه درجته مستكل
 . الحديثة لدكلةا آليات  مع منسجما   جاء ب نه نرل كما.  العراؽ في منه كالحد الفساد
   السياسييف ألزـ الذم "ََِِ عاـ النزيهة القيادة ميثاؽ" أكغندا في صدر كقد

 هبخلبف ك تهـاكعلبق كممتمكاتهـ أمكالهـ عف بالإعلبف المسئكليف ككبار المنتخبيف
 (ُْٕ) .لمعقاب تعرضي

 كالحد الفساد لمكافحة الأكغندية الحككمة مف مبكرة محاكلة يسجؿ الأجراء هذا ب ف كنرل
 . ََِْ عاـ الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية قبؿ صدر قد الميثاؽ هذا فأ أم منه
 سمطكم ـتزاح كجكد بسبب أهدافها إلى الكصكؿ عف قاصرة ظمت الإجراءات تمؾ أف إلا

 ككبار القكل مراكز لدل الكطني الكعي كغياب فاعؿ مدني مجتمع منظمات كجكد كعدـ
 .  الدكلة مكظفي

   بالسمطة الخاص ََِٓ لسنة ُ رقـ الفساد افحةمك قانكف ففإ ككذلؾ
 السمطة لرئيس المالية الذمة بكشؼ يتعمؽ محكرا   منه ُُ بالمادة أفرد قد الفمسطينية

   الآتي : النص في كرد كما الكطنية

   مفصلب كب كلاد  كبزكجه به الخاصة بالذمة قراراإ الكطنية السمطة رئيس يقدـ -1
 فمسطيف داخؿ نقدية كأمكاؿ كسندات سهـكأ لاتمنقك ك  عقارات مف يممؾ ما كؿ فيه

     العدؿ محكمة في كسريا مغمقا الإقرار هذا كيحفظ ، ديكف مف عميهـ كما ، كخارجها
 بها يسمح التي الحدكد كفي الاقتضاء عند المحكمة ب ذف ألا عميه الاطلبع يجكز كلا ،

 . القانكف
                                                           

.152ؿ،  2227اىلاٍٜ ،ٍبصُ صاٝش عبعٌ ، اىفغبد ثِٞ اىؾفبفٞخ ٗالأعزجذاد ، ثغذاد،     (147) 
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  أك يمنح أك يبيع أك ست جري أك يشترم أف الكطنية السمطة لرئيس يجكز لا -2
 له تككف أف أك ، العامة المعنكية الأشخاص أحد أك ، الدكلة أملبؾ مف شيئا يهدم

 كما ، الإدارية أك الحككمية الجهات اهتبرم التي العقكد مف عقد أم في مالية مصمحة
    أف أك شركة أم دارةإ مجمس في عضكا يككف أف رئاسته مدة طكاؿ له لايجكز
 منح أك مكاف ت أم أك خرآ راتبا   يتقاضى أف أك المهف مف مهنة أم أك لتجارةا يمارس

   لمرئيس المحدد الكاحد الراتب غير كانت صفة كب م خرآ شخص أم مف
  (142) .كمخصصاته
 يمكظف كبار مف بالقانكف المشمكليف إلى بالإضافة ِ المادة في كذلؾ كتناكؿ

 مف ُّ المادة نصت فقد ر الفمسطينييفحتى مف غي المصالح كشؼب كاشمم قد الدكلة
 مؤسسات أم في منصبا   يشغؿ نييفمسط غير شخص أم " يي ت ما عمى القانكف
    كظيفة يمارس شخص كأم القضائية ك التنفيذية ، التشريعي ، الكطنية السمطة
 أجنبي لبمد تابعة أهمية منظمة أك عمكمية ةمنش  أك عمكمي جهاز أم لصالح عمكمية

 (ُْٗ) . " عمكمية دكلية مؤسسة أك
   أك شخص أم بإخضاع الكزراء لمجمس صلبحيةال المذككر القانكف كأعطى 

 كبيرة أهمية أعطى قد القانكف هذا أف الملبحظ كمف.  القانكف هذا لأحكاـ أخرل جهة
 تحصيف إلى تهدؼ كالتي المصالح كشؼ لائحة خلبؿ مف كالشفافية الكقاية لمبدأ

 كالفساد الانحراؼ مف الدكلة في العميا المناصب أصحاب كخاصة الحككمي المكظؼ
 عمى المهمة محاكر  في ركز عندما ذلؾ مع التعامؿ في رائعة صكرة أعطى كقد

 إلى العميا الكطنية السمطة رئيس إخضاع في هي ةال لرئيس الممنكحة الصلبحيات
 الفساد افحةمك في المتخصصة القكانيف أغمب اهتمت كقد بالقانكف الخاصة الإجراءات

 المالية كالذمـ المصالح كشؼ ب حكاـ الخاصة البيانات جميع تعامؿ أف أهمية عمى
   الجزائر لجمهكرية الفساد كمكافحة بالكقاية الخاص ٔ رقـ القانكف عدا ما تامة بسرية

                                                           

 .11، اىَبدح 2225ىغْخ  1قبُّ٘ ٍنبفؾخ اىفغبد ، دٗىخ فيغطِٞ  ، سقٌ    ( (142

 .2اىَقذس اىغبثق ّفغٔ ، اىَبدح  ( 141) 
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 هي ةال أماـ بممتمكاتهـ بالتصريح المنتخبة المحمية الشعبية المجالس أعضاء خص قد
   الكلاية أك البمدية بمقر الإعلبنات لكحة في التعميؽ طريؽ عف رنش محؿ كيككف

 (ُٕٔ).  شهر خلبؿ الحالة حسبب
   الإنساف حقكؽ كلائحة الشخصية كلخصكصية الحياة طبيعة مع ينسجـ لا ذلؾ كأف
 نفسه العضك أك لممكظؼ كاقتصادية اجتماعية كعكائؽ إشكالات يخمؽ قد ذلؾ أف كما
  . عمني بشكؿ الشخصية كأعماله كمصالحه ليةالما هلذمم كشفه عند
 ٓٓ بالقانكف الممحؽ النظامي القانكف مف ُ/ٕكالقسـ  ٔ/ْالقسـ  أحكاـ الى ستنادا  كا

  بالنزاهة المعينة العراقية هي ةلم المؤقتة الائتلبؼ سمطة كيضبتف القاضي ََِْ لسنة
  كالتي هكرية العراؽلجم المالية المصالح كشؼ لائحة هي ةال أصدرت فقد العراؽ في

 في الملبحؽ. عمى مكادها كاممة يمكف الاطلبع 
 

  الميني السموك قواعد تعزيز:  الثالث المطلب
 قيـ مف الفرد في يغرس ما ثمار هك الإنساني السمكؾ ب ف المختصكف يؤكد

 فتشكؿ الفرد مثمهاتي كالأخلبقي القيمي بنائه في فتدخؿ تمقائيا   تنساب كأخلبقيات كمبادئ
 أخلبقيات كتمثؿ.  اليكمية تهاممارس في جميا تظهر كمتجانسة متماسكة منظكمة له

 أبعد إلى كالسمكؾ الاجتماع عمـب فيالمختص مف بعض كيذهب ذلؾ مف ا  ءجز  الكظيفية
 الفرعية الثقافة تمثمه لما المرجعية بيئته  نتاج هك الإنساف أف عمى يؤكدكف إذ ذلؾ مف
 الأسرة تزاحـ بدأت المرجعية المؤسسات ككف كفاعؿ ثركمؤ  كبير دكر مف حياته في

 ميالة الإنسانية النفس كأف الصحيح السمكؾ قكاعد كتعميمهـ اءلأبنا تربية في دكرها عمى
 النص في جاء ما ذلؾ لنا يؤكد كما.  كالتقميد كالمحاكاة كالتجديد البحث إلى دكما  

 :القرآني
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 الرحيم نالرحم الله بسم

 (( وتقىاها فجىرها اهلهم فأ هاسىا وما ونفس)) 

 (152) ع٘سح اىؾَظ         .صدق الله العظيم                       

 
 كالفساد الفجكر تحمؿ أنها كما الإنسانية النفس تحممهما كالصلبح النزاهة أف كمعنى ذلؾ

 تطبع التي هي كمتغيرات ظركؼ مف بالفرد يحيط ما ككؿ كالمجتمع الأسرة كأف.  معا  
 قد كراثية كعكامؿ فردية كقاتفر  مف الفرد به يتمتع لما إضافة نتيجة ىنمنح ب م هسمكك

 لمبركزك لنظرية مؤيد   بيف ذلؾ حكؿ كالخلبؼ ؿالجد كثر كالذم الحديث العمـ دحضها
 مؤيدم كبيف(  الفردية)  أم عمـ الإحياء  الكراثي الجانب عمى تركز كالتي الإجراـ في

        .  الأفراد سمكؾ في المرجعية المؤسسات دكر مىع تؤكد التي( كطسف) نظرية
        اءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعمم فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم ددػػػػػػػػػع تزعمها ديدةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػج مدرسة مؤخرا   هرتػػػػظ دػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكق

 ب ف مكضحة الاجتماعي الدفاع سياسة تسمي كالتي( كدراماتيكا بيجه) كمنه الايطالييف
    الانحراؼ نحك بالفرد دفع الذم فهك المجتمع هك المجرـ بؿ الفرد ليس المجرـ

    القطاع في العامميف سمكؾ متابعة ب ف القكؿ يمكننا هنا كمف كالفساد كالأجراـ
 في الكلكج مف عميهـ المحافظة منها لغرضا شاممه كخطط برامج كضع ككذلؾ الحككمي
   ظركؼ ظؿ في نمت قد التي المنحرفة السمككيات تعديؿ ككذلؾ الفساد دركب

 ساراتهاكم عممية آليات له يحدد مف الحككمي المكظؼ هاتكق في يجد لـ كمتغيرات
 كتدمير أنهيار أف حيث فيها الت ثير مف عانت قد تعمؿ التي المؤسسة ككذلؾ الصحيحة

 ََِّ عاـ بعد الدكلة مؤسسات أغمب في المكجكدات أغمب كأتلبؼ التحتية البنى
 الكضع ذلؾ زاد كمما.  الدكلة مكظفي مف كثير لدل ما حد إلى مرتبكا   كضعا   أفرز.

   كالمدراء العاميف كالدرجات  كزارات كككلبء كزراءال بعض عمى الاعتماد إرباكا
  لـ ضهـبع إف بؿ.  العامة ةالكظيف بشؤكف اللبزمة الدراية فيمتمكك  لا قدك  الخاصة
  عميا مؤهلبت يممؾ لا منهـ ا  بعض إف كما الدكلة المؤسسات في كاحد  ليكـ كلا يعمؿ

                                                           

 (152)                      .            7ٗ  2اىقشأُ اىنشٌٝ، ع٘سح اىؾَظ الاٝخ    
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 مؤهؿ أم يممؾ لا قد بؿ لترؤسها الظركؼ قادته التي المؤسسة اختصاص مجاؿ في
 ككف برمتها الدكلة مؤسسات في الفساد مف حالة أكجد قد ذلؾ كؿ.  بالأصؿ يمعم

 في المحتؿ لكجكد لذلؾ مهي ة كانت ََِّ عاـ بعد راؽالع احتلبؿ خمفت التي البيئة
  العناصر بعض أبعاد كذلؾ بنفسه شؤكنها أدارة عمى شرافها  ك  الدكلة مؤسسات جميع
 هي البيئة ب ف القكؿ أسمفنا ككما.  الظركؼ تمؾ بسبب ابتعادها أك الخبرة تممؾ التي
 هك يممؾ لا قد مناخ مف له يتكفر ما كفؽعمى  كتطبيعه الإنساف سمكؾ تبني التي

 مناسبة بيئة بتكفير ةينالمع الجهة كهي النزاهة هي ة عمى ما  الز  فكاف.  تغيير  كسائؿ
 كاف كقد. الظركؼ تمؾ عف نتج الذم المناخ ذلؾ يريتغ عمى عمؿت أف الكظيفي لمعمؿ
 نصت كقد.  الدكلة لمكظفي الأخلبقي السمكؾ معايير لكائح إصدار خطكاتها أكؿ مف

   -: يي ت ما عمى ََِْ لسنة ٓٓ الأمر مف ْ القسـ مف ٕ المادة
 يجب التي الأخلبقي السمكؾ معايير لتكضيح السمكؾ لقكاعد منقحا   نصا   هي ةال تصدر"

   المركز مع هي ةال كتتشاكر عميها كالتشديد العراقية الحككمة مكظفك بها يمتزـ أف
   كما السمكؾ لقكاعد مراجعتها أثناء الحككمية الإدارة كتطكير لبستشاراتل الكطني
      قكاعد تتناكؿ أف كيراعى العراقية الكزارات في العمكمييف يفالمفتش مع تتشاكر
 (151). يي ت ما تشمؿ الحككمة مكظفي كاجبات أف السمكؾ

  الفساد عف المناسبة السمطات قيتبم -أ
  لنحكا عمى شخص أك مؤسسة أم مع التعامؿ عف كالامتناع تحيز دكف العمؿ -ب

 التعامؿ عند قانكني غير نحك عمى شخص أك مؤسسة أية ؿيتفض أك المنصؼ غير
 . منها أم مع

  باستعماؿ مباشرة غير أك مباشرة مالية معاملبت في الدخكؿ عف الامتناع -ج
 . لمعمكـ متاحة غير رسمية معمكمات

 . معركفة غير أك كاممة غير أك ةمظمم أك كاذبة بمعمكمات هي ةال تزكيد -د

                                                           

.7ح ، اىَبد2224ىغْخ  55قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ ، سقٌ    (151) 
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 باستثناء هي ةال تحدد  رمزيا   مبمغا   قيمتها تتجاكز التي الهدايا قبكؿ عف الامتناع - هػ
 . صادقيف  قدامى أصدقاء مف الصادقة الهدايا

 مباشرة علبقة لها رسمية مسائؿ في فعميا   أك شخصيا   المشاركة عف الامتناع -ك
 الدرجة حتى أقاربهـ لحبمصا أك( زكجاتهـ)  أزكاجهـ بمصالح أك المالية بمصالحهـ

 . صراحة بذلؾ القياـ لهـ يخكؿ القانكف كاف إذا إلا متكقعه بصكرة عمية كتؤثر الثانية
  السمكؾ بقكاعد بمكجبه يمتزـ ا  خطي ا  تعهد يكقع أف حككمي مكظؼ كؿ عمى يجب 

  اللبزـ بالعمؿ القياـ الحككمية الإدارات رؤساء كعمى التكظيؼ شركط مف كشرط
 ( التعهدات تمؾ  عمى بالتكاقيع المكظفيف ـقيا لضماف

  قد أنها ألا العراؽ بها مر التي كالمتغيرات الظركؼ بنفس عديدة بمداف مرت كقد
 كهذا الإدارم الإصلبح كخطط برامج خلبؿ مف لطكيمةاب ليست ةمد بعد ذلؾ تجاكزت

   الكفاءة مف عالية فاقا  آ حققت قد الغربية الدكؿ أف في الثقة فكرة نرس  أف يعني
   الإصلبح كيككف ضركريا   أمرا   النامية الدكؿ إلى نقمها يككف التي تمؾ ، الإدارية
  (152) .الغربية لكجياالتكنك  نقؿ عممية هك التعريؼ لهذا طبقا   الإدارم
 بشكؿ أسهمت قد السمكؾ لائحة يريتس خلبؿ كمف العراؽ في النزاهة هي ة ب ف كنرل
 جاءت قد ككنها الدكلة مكظفي لدل المهني السمكؾ قكاعد ترسي  في كمؤثر فاعؿ

 المعضلبت أغمب مجممها في عالجت كقد العراقي لكاقعا يتطمبه ما مع منسجمة
 المكظؼ إلزاـ خلبؿ مف لها تعرضنا التي السابقة المرحمة أفرزتها التي كالمشاكؿ
 .  فيها كرد ما تجاكز حاؿ في كالمحاسبة حكاهابف كالتغيير اللبئحة تمؾ عمى بالتكقيع
    العراؽ في النزاهة هي ةب الخاص َُُِ لسنة َّ رقـ القانكف في كرد ما ف ف كذلؾ

    لذلؾ يقتضي ما إصدار صلبحية هي ةلم كأعطى السمكؾ قكاعد أهمية عمى ركز قد
  كمعايير قكاعدك  سمكؾ لكائح إصدار " سادسا  / ُ المادة عميه نصت ما كفؽعمى 

                                                           

ىؾنٍٜ٘ اىَؼبفش،أهشٗؽخ دمز٘سآ اىجبص، ػفبف ٍؾَذ ، الإفلاػ الإداسٛ ٗظٞفخ اعزؾبسٝخ فٜ اىزْظٌٞ ا ( 152)
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   العامة الكظيفية لكاجبات كالسميـ كالمشرؼ الصحيح الأداء لضماف الأخلبقي السمكؾ
". (ُّٓ) 

  مدل كأف الأخيرة السنكات في ممحكظ بشكؿ انخفضت قد الفساد مؤثرات ب ف كنرل
 المؤسسات لأداء مميزة سمة كاف قد المهنية كالأخلبؽ بالكاجبات فالمكظفي التزاـ

     نمى قد العاـ الماؿ عمى صكالحر  النزاهة مؤشر أف كما ،العراؽ في الحككمية
  قكاعد إرساء في تساهم قد النزاهة هي ة أف عمى يدؿ مما ،ممحكظ بشكؿ كارتقى
    مستكل بذلؾ فحقؽ أعدتها التي السمكؾ كلكائح برامجها خلبؿ مف المهني السمكؾ
 الخطرة الظاهرة هذ  مف الحد إلى كصكلا   المستقبؿ في يتنامى سكؼ النجاح مف لائؽ
  اليمنية لمجمهكرية الفساد مكافحة قانكف كتناكؿ ،سكاء حد عمى كالدكلة المجتمع عمى
 كؿ ممزما   كافة الدكلة لمؤسسات اللبئؽ الكظيفي السمكؾ أهمية ََِٔ سنةل ّٗرقـ 

  نصت فقد الفساد جرائـ عف كالإبلبغ لمكشؼ بينها فيما بالتعاكف الحككمية الأجهزة
 الفساد جرائـ لكشؼ بينها فيما التعاكف الدكلة هزةأج كافة عمى يجب /أ "ْْ المادة

 المتعمقة بالمعمكمات إمدادها مع كالتحقيؽ الضبط سمطات أك هي ةال إلى عنها كالإبلبغ
 ." بالفساد تتعمؽ كقائع ب ية
   الدكلة دكائر في " المكظفكف " الأفراد كاجبات نفسها المادة مف ب الفقرة في كرد كقد
 أثناء العمكمييف المكظفيف مف عمـ مف كؿ عمى " يي ت ما كفؽ عمى الخصكص في

   إلى فكرا   عنها يبمق أف الفساد جرائـ مف جريمة بكقكع ذلؾ بسبب أك لكظيفة ت دية
 (ُْٓ)."حكلها معمكمات مف لدية يتكفر ما تقديـ مع المتخصصة الجهة أك هي ةال

  السمكؾ قكاعد ضمف كمف اليمف جمهكرية في الفساد مكافحة قانكف ب ف الملبحظ كمف
     كلـ كمحاربتها الفساد حالات عف الإبلبغ بضركرة كالمؤسسات الدكائر ألزـ قد

   بالترتيب ت تي جعمها بؿ المؤسسات تمؾ مكظفي مف الأفراد عمى المسؤكلية يقتصر
  في المكظفيف مسؤكلية عمى ركزت التي المادة نص مفب  الفقرة خلبؿ مف ذلؾ بعد

                                                           

.1، اىَبدح  2211ىغْخ  32ْضإخ سقٌ قبُّ٘ ٕٞأح اى   (153) 

 44، اىَبدح  2226ىغْخ  ، 31قبُّ٘ ٍنبفؾخ اىفغبد ىغَٖ٘سٝخ اىَِٞ ، سقٌ   (154)      
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.  كالفساد الغش حالات عف كالإخبار عممهـ بقكاعد الالتزاـ بؿ لمؤسساتكا الدكائر تمؾ
    محددة منها كؿ مسؤكلية كجعؿ معا   كالفرد المؤسسة دكر عمى ركز قد بذلؾ كهك

 . الفساد محاربة في القانكف كفؽعمى 
 هذا عف قطر في كالشفافية لمنزاهة الكطنية ةنالمج بإنشاء الأميرم الأمر يبتعد كلـ
   النزاهة بتكريس المتعمقة المعارؼ تقييـ " ٓ/ّبالمادة  ذلؾ تناكؿ بؿ ضمارالم

  التعريؼ في تساهـ التي الإجراءات كاقتراح عميها الأفراد إطلبع كتسير كالشفافية
نشاء   كمخاطر   كآثار  الفساد لظاهرة  (ُٓٓ) . " كا 

 الدكلة كظفيم ألزاـ عمى كاضح بشكؿ ينص لـ الأميرم الأمر تناكله ما ب ف كنرل 
   فرادالا ألزـ أنه الأ.  كالشفافية النزاهة بتكريس يتعمؽ ما ككؿ المهني السمكؾ ب همية

 مف  كالنزاهة الشفافية قيـب ؼيالتعر  خلبؿ مف بذلؾ الحككمي القطاع مكظفك فيهـ بما
 ذلؾ المطب الذم يهدد المجتمع كما تمثمه مف قيـ سمككية كاخلبقية عميا يقتضي 

 المهني لمسمكؾ عامة بيئةكفؽ هديها كاف ذلؾ يقكدنا لت سيس  عمى ا كالسيرالتمسؾ به
 . الدكلة مكظفيل كاثقة حاضنة كالانحراؼتمثؿ كاقية مف الزلؿ  الصحيح

    جهكد إلى كتحتاج كبيرة مهامها ستككف كالشفافية لمنزاهة الكطنية المجنة إف كما
   قد ذلؾ ب ف كنرل.  السابقة مهمةال بتمؾ النهكض عمى قادرة كبيرة كككادر كبرامج
 القطرم المجتمع في النزاهة أتساع مف مقبكؿ مستكل إلى كالكصكؿ تحقيقه أمكف

         ايجابيا أنعكس مما لمدكلة المؤسسي المستكل عمى الكبيرة النجاحات كتحقيؽ
 كليس العالـ صعيد عمى عاليا   لمستك  يمثؿ الذم الفرد كدخؿ المعيشة مستكل عمى

الصادرة  التعميمات العراؽ في النزاهة هي ة ت حدد كقد.  المنطقة دكؿ أك العربية دكؿال
   الدكؿ لمنتسبي الكظيفي كالسمكؾ العمؿ فيها يثبت كالتي ََِٓ لسنة ُ بالرقـ

 كالمهنية الأخلبقية الجكانب لكؿ فيكالعشر  الحادية تهاقرافب فاستكفت المختمط كالقطاع
  يقرأ مف كؿ كألزمت المختمط كالقطاع الدكلة مكظفك بها متعيت أف يجب التي لمكظيفة

 -: كهي التكقيع ثـ كمف عميها كالإطلبع الفقرات تمؾ
                                                           

.  3، اىَبدح 2227، ىغْخ 24اىيغْخ اى٘هْٞخ ىيْضإخ ٗاىؾفبفٞخ،  دٗىخ قطش،سقٌ     (155) 
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ساءة الفساد حالات مف حالة ب ية المختصة الجهات إبلبغ -1  السمطة استعماؿ كا 
 . هاب العمـ عند

خلبصككفاءة  أمانة بكؿ الكظيفية كاجبات أداء  -2 كحرص عمى المصمحة  كا 
 الكاجب أداء حسف في السياسية كالنشاطات الالتزاماتامة كاف لا تؤثر الع

  الكظيفي
 أك القكمية أك الجنس أساس عمى تمييز كدكف حيادية بكؿ الكظيفي الكاجب أداء -3

     خلبفا ةمماثم أخرل معايير كأية السياسية المعتقدات أك المكف أك الديف
 . لمقانكف

 يككف أك الكظيفة كاجبات ضمف تدخؿ ةمالي معاملبت أية في الدخكؿ عدـ -4
 الرسمية المعمكمات استخدـ أك تنفيذها أك كأحالتها ب عدادها ش ف لممكظؼ
  التي الرسمية المسائؿ في شخصيا   المساهمة بعدـ كالالتزاـ شخصية لإغراض

  أحد أك( زكجه) مصالح أك المالية مصالحه في متكقع أك مباشر ت ثير لها
 . الرابعة الدرجة إلى أقربائه

   عف الصادرة كالأكامر النافذة كالتعميمات كالأنظمة القكانيف أحكاـ تطبيؽ  -5
 عمى يككف لمقانكف الأكامر تمؾ مخالفة حالة كفي لمقانكف كفقا   الإدارم الرئيس

 كتابة أكدها إذا إلا تنفيذها ـكعد كتابة لرئيسه المخالفة تمؾ كجه بياف المكظؼ
 .عنها مسؤكؿال هك الرئيس يككف كعندئذ

  أداء في ت ثير لها التي الشخصية مصالحه بطبيعة التعييف دعن التصريح -6
 . الخدمة أثناء في يطرأ تغيير ككؿ الرسمية كاجباته

 العمؿ ذلؾ كاف سكاء الرسمية كاجباته مع تتعارض مهنة أك عمؿ ب م القياـ عدـ -7
 . بدكنه أـ ب جراـ المهنة أك

   يطمع التي أك بحكزته التي الرسمية كثائؽكال المعمكمات سرية عمى الحفاظ -2
 . لمقانكف خلبفا   استخدامها كعدـ كظيفته بحكـ عميها
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 أك حياديته في الت ثير غرضها تككف التي المنافع طمب أك الهدايا قبكؿ عدـ -1
  في تصب التي أك عنها الامتناع أك كاجباته أداء عمى تؤثر كالتي نزاهته

 نفسه لمغرض مادامت الرابعة الدرجة إلى قربائهأ أك عائمته أفراد أحد مصمحة
 . أعلب 

 كالأحاسيس بالمشاعر يت ثر لا كأف لمقانكف مخالفة كعكد أية أعطاء عف الامتناع-َُ
 . الكظيفية كاجباته أداء عند  الآخريف تجا 

 كاف سبب لأم الحككمة قيكد في ةمضمم أك صحيحة غير معمكمات إدخاؿ عدـ-ُُ
 الأمكاؿ بتمؾ التصرؼ كعدـ كمجكداتها الدكلة ب مكاؿ تصرؼال إلى تؤدم كالتي

 . بذلؾ صريح ؿيتخك  دكف كالمكجكدات
  تخكيؿ هنالؾ كاف إذا إلا الرسمية المعمكمات عطاء أك تصريح عف الامتناع-ُِ

 . بذلؾ رسمي
 طمب ما ىمت كدقيقة صحيحة النزاهة هي ة إلى يقدمها التي المعمكمات تككف أف -ُّ

 . تقديمها القانكف عميه فرض أك ذلؾ منه
 بعهدته التي أك كممتمكاتها الدكلة أمكاؿ عمى المحافظة في اللبزمة العناية بذؿ -ُْ

  ككفكء فعاؿ نحك عمى استخدامها تككف كأف عممه بحكـ يستخدمها كالتي
 . كالتعميمات كالأنظمة القانكف كفؽ إلا يستخدمها كألا كاقتصادم

    مف تسخيرها كعدـ القانكف بمكجب له منكحةمال سمطةال استخداـ إساءة عدـ -ُٓ
   الآخريف لحقكؽ كالإساءة مالية أك شخصية مكاسب عمى الحصكؿ أجؿ

 التبعات كيتحمؿ الكظيفي العمؿ أداء أثناء بها التسبب محاكلة أك بهـ كالإضرار
 . ذلؾ نتيجة تحصؿ التي الأضرار عف التعكيض كمنها عميه المترتبة القانكنية

   كالابتعاد بها اللبئؽ بالمظهر كالظهكر العامة الكظيفية كرامة عمى المحافظة -ُٔ
     الدكاـ أثناء ذلؾ أكاف سكاء لها اللبزـ الاحتراـ مف يقمؿ تصرؼ كؿ عف

 . بعد  أـ الرسمي
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  العمؿ في خبرته تطكير إلى تؤدم التي الكظيفية معمكماته تنمية عمى العمؿ -ُٕ
 . له مككمةال الكاجبات كتفهـ

  كرامتهـ يحفظ كبما بالحسنى المرؤكسيف معاممة -ُٖ
 . لمقانكف كفقا   معاملبتهـ انجاز كتسهيؿ المكاطنيف احتراـ -ُٗ
 .فقط الرسمي لمعمؿ أكقاته جميع كتخصيص الرسمي الدكاـ بمكاعيد التاـ التقييد -َِ
 بالكظيفة باشرةم علبقة لها الخاص القطاع في جهة أية مع العمؿ عف الامتناع -ُِ

 الخدمة انتهاء تاري  بعد منها مكاف ة قبكؿ أك السابؽ الكظيفي عممه مجاؿ في
  (ُٔٓ) .سنتيف كلمدة الكظيفية

 المادة الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية مشركع أشار فقد المهني السمكؾ لأهمية كبالنظر
 الأخلبقي كالسمكؾ النزاهة زتعزي " يي ت ما  إلى الاتفاقية هدؼ المتضمف الثالثة الفقرة ِ

 (ُٕٓ) . " القانكف سيادة كتعميؽ كالشفافية
 المشركع هدؼ كانت أنها كالشفافية الأخلبقي السمكؾ تعزيز أهمية تبرز هنا كمف 

 كأبعاد الأخلبقي السمكؾ تعزيز مف تمكنا ما متى.  الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية
 كالذم السامي هدفنا الى نصؿ ف ننا لفسادكا الانحراؼ مياديف عف الحككمي المكظؼ

 قدرة كتعزيز كالمفسديف لمفساد فيه مكاف لا كطف خمؽ كهك المجتمعات جميع تنشد 
 . الرشيد الحكـ لىا صكلا  ك  الكظيفي الأداء في الحككمة

 ركزت ََِْلسنة  الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية مف ٖ المادة ف ف ككذلؾ 
 المسؤكلية ركح تعزيز خلبؿ كمف.العمكمييف المكظفيف سمكؾ قكاعد مدكنات عمى

 سمككية معايير أيجاد أهمية عمى أيضا   كأكدت. القانكف مبادئ كفؽ كالأمانة كالشفافية
 اتخاذ يتـ كأف.  كسميما   كمشرفا   صحيحا   يككف أف إلى الكظيفي بالأداء غايتها الكصكؿ

رساء تدابير بقكاعد الكظيفة العامة  بالالتزاـ ظفيفالمك  قياـ تيسير مف تمكف قيـ كا 
 مكاديق كأف فساد ممارسات عمى نطكمت التي الإعماؿ عف الإبلبغك  كالأنظمةكالقكانيف 

                                                           

 2225ىغْخ ،  1قطبع اىَخزيو سقٌ ؼبً ٍْٗزغجٜ اى( ق٘اػذ اىغي٘ك اىخبفخ ثَ٘ظفٜ اىذٗىخ ٗاىقطبع اى156)    

  .26 -22، ؿ2224ىغْخ ،  5ثقبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ ،سقٌ   ،اىَيؾق

121عَٖ٘سٝخ اىؼشات ٍغيظ اى٘صساء  ، ٗصبئق ٍنبفؾخ اىفغبد ، ٍقذس عبثق ، ؿ    (157) 



118 
 

 سمككيات أية أكتنطكم عمى ممارسات فساد  أفعاؿ أيةمعمكمات عف  ةنيالمع لمسمطات
 لاتفاقيةا تمؾ في كرد كما. عمكمييف كمكظفيف مهامهـ مع المصالح تضارب إلى تقضي

 ذيفال المكظفيف ضد أخرل تدابير أك ت ديبية تدابير باتخاذ طرؼ دكلة كؿ تنظر ب ف
 (ُٖٓ) .الاتفاقية لهذ  كفقا   المكضكعة المعايير أك المدكنات يخالفكف

 قد الكظيفي نظامها في كرقيا   ما  تقد حققت التي الدكؿ جميع ب ف القكؿ يمكننا كهنا 
 ثقة كتعزيز الكظيفي السمكؾ قكاعد خصي مايف النزاهةك  الشفافية معايير عمى اعتمدت
مف  كسمككياتها العامة الكظيفة قيـ إرساء خلبؿ مف لمؤسسيا اكنظامه ةبالحككم الشعب
 كمدل أخرلمف جهة  الحككمية الكظائؼ يشغمكف الذيف الأشخاصب الاهتماـ جهة ك

 . المهني الأداء ةظيفالك  ب خلبقيات لتزاـالا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.2،  اىَبدح 11،  ؿ2224ارفبقٞخ الأٌٍ اىَزؾذح ىَنبفؾخ اىفغبد ،ىغْخ    (152) 
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 الجالح المبحح

 اليزاٍة ٍيأة صلاحيات
 

   مكاجهة في ساـج كمسؤكليات ةكبير  بمهاـ العراؽ في النزاهة هي ة تنهض
   المكارد كقمة حصار ظركؼ مف ذلؾ قبؿ كما الاحتلبؿ خمفه كما الفساد طكفاف
 الكظيفي البناء كمنها التحتية لمبنى كتدمير تحطيـ في مباشر بشكؿ أسهـ ما المتاحة

  المممكسة الانتصارات مف الكثير الشيء هي ةال حققت كقد. العراقية لمدكلة ؤسسيكالم
 مف تمكنها كقدرات صلبحيات كجكد دكف ذلؾ تحقؽ أف لها يكف كلـ الاتجا  هذا في
  النفكذ كمستغمي الفاسديف محاسبة ككذلؾ الفساد بمكافحة الخاصة السياسات رسـ

سناد كيضتف عمى بذلؾ كتستند  القكانيف خلبؿ كمف لها كالتشريعية التنفيذية السمطة كا 
 الكظيفي الأداء كمراقبة العاـ الماؿ بحماية الحؽ منحتها التي كالمكائح كالتعميمات
 التي الكسائؿ أهـ كمف.  منهـ المخالفيف كمحاسبة ةيالحككم المؤسسات لمنتسبي

. التحقيؽ إجراءات همن الأكؿ بالمطمب هذا مبحثنا في تناكلهنس ما هي هي ةال تستخدمها
كفي المطمب الثالث سنسمط الضكء عمى . المتابعة آليات الثاني المطمب في ككذلؾ

 الشهكد.المخبريف ك  الاخبار كحماية
  التحقيق إجراءات:  الأول المطلب

   كعمى الفساد بمزاعـ الادعاء في الحقيقة إلى لمكصكؿ سبيلب   التحقيؽ يمثؿ
  تظهر  عندما لمتحقيؽ يخضع الذم المكظؼ عند قمقا   يشكؿ قد ذلؾ إف مف الرغـ
 أسرتهكيمحؽ ضرر كبير بسمعته كسمعة .  إليه  كجهت قد التي التهـ مف تهبراء

  يسبؽ التحقيؽ كهذا التحرم هك  تحر  اجتماعيا ككاف مف المفركض اف يككف هناؾ 
بحد ذاتها جمع المعمكمات كبعد الت كد مف صحتها كمخالفتها الحقيقية لمقانكف كتشكؿ 

   الإدارمبالتحقيؽ  ةفتتـ المباشر  إدارملمماؿ العاـ اك تشكؿ حالة ممارسات فساد  ا  هدر 
كتستمر المتابعة مف قبؿ الهي ة مع محكمة القاضي المختص  إلىالقضية  إحالةثـ 

  لاننا  انكف كتحقيؽ العدالةػػػػػػػػػػػػهذا استطعنا تطبيؽ القػػػػػتحقيؽ النزاهة بكاسطة محققيها . كب
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عند مرحمة التحقؽ كالتحرم نمثؿ حالة احتراـ لشخص المكظؼ كالحفاظ عمى سمعته 
 له ، كاذا ماتـ تكرط ذلؾ المكظؼ يمكف اف تنتقؿ الى مرحمة التحقيؽ  الإساءةكعدـ 

 فكلأفي نهاية هذا المطمب .  هالذم سنتناكل َُُِلسنة  َّكهذا ما عالجه القانكف 
  كالكصكؿ ةالعدال تحقيؽ في عنه بديؿ كلا كالأكحد الأسمـ الطريؽ هكيبقى  التحقيؽ

   أف برأته كاثبات نفسه عف بالدفاع لممتهـ الحؽ يمنح ذلؾ ككف الطرؽ ب فضؿ أليها
 كغرس الحؽ إلى الكصكؿ خلبؿ مف الاجتماعية العدالة يحقؽ فهك ككذلؾ بريئا   كاف
   مؤشرا   المجتمع أبناء فيها يرل التي الإجراءات تمؾ خلبؿ مف العاـ بالنظاـ الثقة

 هي ة كمنها الحككمية بالمؤسسات الشعب كثقة الديمقراطي النظاـ ترسي  عمى كاضحا  
   جاء ما كفؽ عمى الفساد جرائـ في التحقيؽ صلبحية هي ةال منحت كقد. النزاهة

 لأفعاؿا عمى رجعي ب ثر تطبؽ كالتي ُ/الفقرة ْ القسـ ََِْلسنة  ٓٓبالقانكف 
 قاضي عمى المزاعـ هذ  تعرض أف كلها ُٖٔٗ/ تمكز/ُٕ منذ الماضي في بةالمرتك

 (ُٗٓ) .فيها طرفا   حتصب كبذلؾ الأكلى الدرجة مف محقؽ بكاسطة التحقيؽ
   في كاسعة صلبحيات هي ةال منح قد  أعلب القانكف  ب ف بيفن أف نكد كهنا 

 التي العقكبة الجرائـ ؾتم عف يسقط كلـ ُٖٔٗ عاـ منذ الفساد جرائـ في التحقيؽ جراءإ
       مف المشرع العراقي اهتماما بمعالجة  لاذ لـ نر  . كمرتكبها الجريمة  تقتضيها

  القانكفأضافة الى هذا  ُٖٓٗ لسنة ُٓقضايا الفساد بهذا الحجـ سكل القانكف رقـ 
  بالقكانيف كالتزاـ لممخالفيف ردع حالات يحقؽ قد ذلؾ فأ كما. ََِْلسنة  ٓٓ

كمف الجدير بالذكر ب ف القانكف رقـ  العامة الخدمة مكظفي مف بها المعمكؿ مةكالأنظ
لقضايا  هقد الغى هذ  المادة كلـ ترد فيه اشارة كاضحة الى متابع َُُِلسنة  َّ

 .  الفساد ب ثر رجعي 
 الإجراءات أهمية عمى َّ المادة في الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية أكدت كقد

 : الآتي كفؽ كالجزاءات كالمقاضاة ملبحقةبال الخاصة
 

                                                           

.4/1، اىقغٌ 2224ىغْخ  55قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ،  سقٌ    (151) 
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   لعقكبات خاضعا الاتفاقية لهذ  كفقا مجرـ فعؿ ارتكاب طرؼ دكلة كؿ تجعؿ -ُ
  الجرـ ذلؾ جسامة فيها عىاتر 

 مف يمزـ قد ما،  الدستكرية كمبادئها القانكني لنظامها كفقا،  طرؼ دكلة كؿ تتخذ -ِ
 قضائية امتيازات أك حصانات أم فبي مناسب تكازف إبقاء أك لإرساء تدابير

مكانية كظائفهـ أداء اجؿ مف العمكمييف لمكظفيها ممنكحة      عند،القياـ كا 
 لهذ  كفقا المجرمة لؤفعاؿل فعالة كمقاضاة كملبحقة تحقيؽ بعمميات، الضركرة
 . الاتفاقية

 يتيحها تقديرية قانكنية صلبحيات أم ممارسة ضماف إلى طرؼ دكلة كؿ تسعى -ّ
 لهذ  كفقا مجرمة أفعالا لارتكابهـ الأشخاص بملبحقة يتعمؽ فيما الداخمي نكنهاقا

 بش ف تتخذ التي القانكف إنفاذ لتدابير القصكل الفعالية تحقيؽ اجؿ مف، الاتفاقية
 (َُٔ) .ارتكابها دعن الردع لضركرة الكاجب الاعتبار يلبءا كمع،  الجرائـ تمؾ

 الصلبحيات بيف قد ّ/ْ القسـ ََِْ لسنة ٓٓرقـ  النزاهة هي ة قانكف أف كما  
 :  الآتي كفؽ عمى هي ةلم كالكاجبات

 قاضي عمى تعرض فأ كلها،  فساد قضية في التحقيؽ بصلبحية لهي ةا تتمتع -أ
   إعماؿ عمى تنطكم فساد قضية،  الأكلى الدرجة مف محقؽ بكاسطة،  التحقيؽ

  عرض كعند.  ُٖٔٗ عاـ مف تمكز/  يكليك ُٕ تاري  حتى الماضي في تمت
 . القضية في طرفا   هي ةال تصبح  التحقيؽ قاضي عمى القضية

 رئيس إلى السمكؾ لقكاعد محتممة بمخالفات تتعمؽ معمكمات حالةإ ةهي لم يجكز -ب
  الممحؽ العاـ المفتش إلى أك به المشتبه المخالؼ تكظؼ التي الحككمية الدائرة
    إجراءات باتخاذ تكصية المعمكمات ؾبتم ترفؽ إف لها كيجكز، الدائرة بتمؾ

 . التكصية هذ  مثؿ إرفاؽ عف تمتنع أف لها يجكز كما ت ديبية،
   ،  فمةغالم المزاعـ فيها بما،  الفساد عف مزاعـ لاستلبـ إجراءات ةهي ال تضع -ت

 ةهي ال كتتخذ. فيها كالتحقيؽ المزاعـ تمؾ بتسم ـ  الشكاكل في المحقؽ مكتب كيقكـ
                                                           

.32، اىَبدح  2224ارفبقٞخ الأٌٍ اىَزؾذح ىَنبفؾخ اىفغبد ، ىغْخ    (162) 
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،  القانكف به يسمح الذم الأقصى الحد إلى كالضركرية المناسبة دابيرالت جميع
 . الحماية هذ  عف المخبر تنازؿ إذا إلا المخبريف هكية لحماية

، ،   كمحققػػػػيفكمحققػػػػيف، ،   الماليػػػػةالماليػػػػة  باتباتالمحاسػػػػالمحاسػػػػ  مػػػػدققيمػػػػدققي، ،   تػػػػكظفهـتػػػػكظفهـ  مػػػػفمػػػػف  بػػػػيفبػػػػيف  مػػػػفمػػػػف،،  ةةلهيػػػػ لهيػػػػ اا  تكظػػػػؼتكظػػػػؼ  -ثث
        ه ه مكجبػػػػػػمكجبػػػػػػبب  الأكلػػػػػػىالأكلػػػػػػى  الدرجػػػػػػةالدرجػػػػػػة  مػػػػػػفمػػػػػػف  المحقػػػػػػؽالمحقػػػػػػؽ  كيخػػػػػػكؿكيخػػػػػػكؿ. .   الأكلػػػػػػىالأكلػػػػػػى  الدرجػػػػػػةالدرجػػػػػػة  مػػػػػػفمػػػػػػف  كمحققػػػػػػيفكمحققػػػػػػيف
      أفأف  كلػػػػػهكلػػػػػه، ،   المحكمػػػػػةالمحكمػػػػػة  لمحقػػػػػؽلمحقػػػػػؽ  العراقػػػػػيالعراقػػػػػي  القػػػػػانكفالقػػػػػانكف  فػػػػػيفػػػػػي  المكفكلػػػػػةالمكفكلػػػػػة  الصػػػػػلبحياتالصػػػػػلبحيات  ممارسػػػػػةممارسػػػػػة
    منطقػػػػػة مػػػػػف العػػػػػراؽ كيكػػػػػكف عمػػػػػى القاضػػػػػي اف منطقػػػػػة مػػػػػف العػػػػػراؽ كيكػػػػػكف عمػػػػػى القاضػػػػػي اف   أمأم  فػػػػػيفػػػػػي  لصػػػػػلبحياتلصػػػػػلبحياتاا  تمػػػػػؾتمػػػػػؾ  يمػػػػػارسيمػػػػػارس

      أكأك  طمػػػػػػبطمػػػػػػب  اسػػػػػػتمارةاسػػػػػػتمارة  أكأك  معمكمػػػػػػاتمعمكمػػػػػػات  يتعامػػػػػػؿ مػػػػػػع أم اسػػػػػػتمارة اك طمػػػػػػب اك اقتػػػػػػراح اكيتعامػػػػػػؿ مػػػػػػع أم اسػػػػػػتمارة اك طمػػػػػػب اك اقتػػػػػػراح اك
      مػػعمػػع  بهػػابهػػا  يتعامػػؿيتعامػػؿ  التػػيالتػػي  ريقػػةريقػػةالطالط  بػػنفسبػػنفس  الأكلػػىالأكلػػى  الدرجػػةالدرجػػة  مػػفمػػف  محقػػؽمحقػػؽ  مػػفمػػف  لػػهلػػه  يػػرديػػرد  التمػػاسالتمػػاس

 .  .    المحكمةالمحكمة  محقؽمحقؽ  مفمف  لهله  يرديرد  ماما  كؿكؿ
  مػديرمػدير  بػإبلبغبػإبلبغ  يقػكـيقػكـ    فسػاد،فسػاد،  قضػيةقضػية  فػيفػي  التحقيؽالتحقيؽ  إجراءاتإجراءات  التحقيؽالتحقيؽ  قاضيقاضي  يستهؿيستهؿ  عندماعندما  -جج

  عمػػىعمػػى  بنػاءبنػاء  بػػ كؿبػػ كؿ  أكلاأكلا  التحقيػؽالتحقيػؽ  بسػػيربسػػير  ةة  يػيػههالال  كيطمػعكيطمػع، ،   بػػذلؾبػػذلؾ  ةةهيػ هيػ الال  فػػيفػػي  القانكنيػةالقانكنيػة  الشػؤكفالشػؤكف
    مسػػػػػؤكليةمسػػػػػؤكلية  هػػػػػيهػػػػػي  تتحمػػػػػؿتتحمػػػػػؿ  أفأف  ءءتشػػػػػاتشػػػػػا  كقػػػػػتكقػػػػػت  أمأم  فػػػػػيفػػػػػي  تختػػػػػارتختػػػػػار  أفأف  ةة  يػػػػػيػػػػػههلملم  كيجػػػػػكزكيجػػػػػكز. .   طمبهػػػػػاطمبهػػػػػا
اف تتحمػؿ هػذ  المسػؤكلية يحػكؿ قاضػي التحقيػؽ ممػؼ اف تتحمػؿ هػذ  المسػؤكلية يحػكؿ قاضػي التحقيػؽ ممػؼ   ةة  ييالهاله  اختارتاختارت  فإذافإذا. .   التحقيؽالتحقيؽ

  عػػػفعػػػف  كيتكقػػػؼكيتكقػػػؼ  القضػػػيةالقضػػػية  عػػػفعػػػف  كيعممهػػػاكيعممهػػػا  معهػػػامعهػػػا  كيتعػػػاكفكيتعػػػاكف  فػػػكران فػػػكران   القضػػػية الكامػػػؿ الػػػى الهيػػػ ةالقضػػػية الكامػػػؿ الػػػى الهيػػػ ة
   ((ُُٔ))  ..يهيهر ر يجيج  كافكاف  الذمالذم  بالتحقيؽبالتحقيؽ  القياـالقياـ

 مف هي ةال محقؽ مع التحقيؽ يقاض قبؿ مف التعامؿ يتـ ب ف المذككر القانكف حدد كقد
 :هما صفات النزاهة هي ةل كيككف له، التابع المحكمة محقؽ يتعامؿ كما الأكلى الدرجة

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    المخػػتصالمخػػتص  التحقيػػؽالتحقيػػؽ  قاضػػيقاضػػي   شػػراؼ شػػراؼبب  القضػػيةالقضػػية  فػػيفػػي  التحقيػػؽالتحقيػػؽ  يباشػػريباشػػر  الػػذمالػػذم  المحقػػؽالمحقػػؽ  صػػفةصػػفة  -11
      مػػػػػػفمػػػػػػف  فػػػػػػان فػػػػػػان طر طر   هاهاكصػػػػػػفكصػػػػػػفبب  إجراءاتهػػػػػاإجراءاتهػػػػػا  تباشػػػػػػرتباشػػػػػػر  أفأف  كعميهػػػػػػاكعميهػػػػػػا  القضػػػػػيةالقضػػػػػية  فػػػػػػيفػػػػػػي  طػػػػػػرؼطػػػػػػرؼ  هيػػػػػ ةهيػػػػػ ةالال  أفأف  -22
 ((ُِٔ))  ..طرافهاطرافهاأأ

 إجراءات عنه تتمخض ما كفؽ لممتهـ السجف أك بالبراءة الإجراءات تمؾ اكتماؿ لحيف
 .  كملببساتها القضية

                                                           

( .4،  اىقغٌ )2224،  ىغْخ  55قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ ،  سقٌ     (161) 

.2212ئٌ اىفغبد،  ثغذاد ، اىفشه٘عٜ، اىقبمٜ سامٜ ػيٜ،  دٗس قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ فٜ ٍنبفؾخ عشا    (162) 
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 المعركضة(  الفساد قضايا) في التحقيؽ تكلي اختيار صلبحية هي ةلم أف كما
  محكمةال محقؽ أك شرطة مركز بكاسطة فيها التحقيؽ باشر كالتي التحقيؽ قاضي عمى

   حيث فيها التحقيؽ عف كالتكقؼ إليها كاممة القضية إرساؿ التحقيؽ قاضيكعمى 
    شراؼبإ أك القاضي نفس إشراؼب أما،  محققيها بكاسطة الأمر هذا هي ةال تتكلى
 الفساد قضايا مف القضية تككف أف شريطة هي ةال ترتئيه ما كفؽ عمى أخر قاضي
 يؼيتك في التحقيؽ كقاضي هي ةال بيف نزاع قاـ اذااما ، هي ةال اختصاص في الداخمة
.  بذلؾ حلب   يضع لـ القانكف فاف هي ةال اختصاص في دخكلها عدـ أك كدخكلها الكاقعة

      النزاع في الفصؿ القرار كلممحكمة التحقيؽ قاضي  قرار في الطعف حؽ هي ةكلم
  قاضي قرارات في تمييزا   الطعف له يحؽ مف قرار يتعارض مع قد ذلؾ كنرل ب ف
 المادة بدلالة الجزائية المحاكمات أصكؿ قانكف مف /أ ِْٗ المادة بمكجب التحقيؽ
 بالحؽ كالمدعي كالمشتكي كالمتهـ العاـ الادعاء كهـ المذككر القانكف مف أ/ ِٓٔ
  نفسها المادة عميه ت نص ما يتعارض مع  قد انه كما فقط مدنيا   كالمسئكؿ المدني
 في الطعف حؽ هي ةلم يعطي صريح قانكف إصدار الأمر كيتطمب منه ج/ الفقرة بدلالة
 .   التحقيؽ قاضي قرارات

  َُ المادة  في النزاهة هي ةب الخاص َُُِ لسنة َّ رقـ القانكف أشار كما
 مدير كيرأسها التحقيقات دائرة مقدمتها في الدكائر مف مجمكعة  مف هي ةال تتككف باف
 القانكف هذا لأحكاـ كفقا   الفساد قضايا في كالتحقيؽ التحرم تبكاجبا القياـ تتكلى عاـ

 لفرص اكبر ت ميف إلى القانكف هذا سعى كبذلؾ. الجزائية المحاكمات أصكؿ كقانكف
 مف بالتحقيؽ التكغؿ قبؿ المعمكمات كجمع التحرم اشترط باف  العدالة إلى الكصكؿ

 حالة ففي التحقيؽ، إجراءاتب الشركع قبؿ الحككمي المكظؼ كرامة عمى الحفاظ اجؿ
 بسيرته ضرر سيمحؽ التحرم قبؿ التحقيؽ باستخداـ التهمة ثبكت عدـ أك براءته

    قانكف إجراءات اعتماد إلى القانكف هذا أشار كما. الاجتماعية كسمعته الكظيفية
 . الفساد قضايا في التحقيؽ إجراءات لتسهيؿ الجزائية المحاكمات أصكؿ

 : منه ُُ المادة( لمهيئة ةيالتحقيق الإجراءات) الثالث الفصؿ في أعلب  القانكف أشار لقد
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   إشراؼب محققيها أحد بكاسطة( فساد قضية) أم في التحقيؽ صلبحية هي ةلم-أولا
 .المختص التحقيؽ قاضي

 الجهات اختصاص عمى( الفساد قضايا) في التحقيقي هي ةال اختصاص يرجح-ثانيا  
   لدل التحقيقية كالجهات العسكرية التحقيقية الجهات بضمنها الأخرل التحقيقية

     كالكثائؽ الأكراؽ إيداع الجهات تمؾ عمى كيتكجب الداخمي، الأمف قكل
 التحقيؽ إكماؿ هي ةال اختارت ما متى النزاهة هي ة الى بالقضية المتعمقة كالبيانات

 (ُّٔ) .فيها
 في تمارس التي الفساد بقضايا التحقيؽ ليشمؿ التحقيؽ صلبحيات كسع القانكف هذا إف

  صلبحياتهـ إلى أشارت قكانينهما إف باعتبار الداخمي، الأمف كقكل العسكرية المؤسسة
 المسار كهذا. الأجهزة تمؾ في تمارس التي الفساد قضايا في التحقيؽ عمميات بإجراء
 بكصفها ةشفافي أكثر نتائج سيؤمف الجديد القانكف منحها الذم النزاهة هي ة تتبعه الذم

 . المجاؿ هذا في الاختصاص صاحبة
 كآلات كأجهزة العممي التقدـ كسائؿ استخداـ هي ةلم إف القانكف أكد آخر، صعيد عمى

   استخدامها كمتطمبات مستمزمات تكفير رئيسها كعمى ،الأدلة كجمع كالتحقيؽ التحرم
 (ُْٔ) .مرتكبيها ملبحقة أك منعها أك الفساد جرائـ عف الكشؼ ميداف في

   أثناء هي ةال منح قد الأردني القانكف أف نجد الأخرل، البمداف بقكانيف المقارنة كعند
  ب م العمؿ كقؼ المختصة المحكمة مف مستعجؿ كإجراء تطمب أف تحقيقاتها إجراء
 عميه الحصكؿ تـ انه البينة ظاهر مف لها تبيف إذا امتياز أك منفعة أك اتفاؽ أك عقد

 (ُٓٔ) .الدعكل في البت لحيف كذلؾ فساد فعؿ نتيجة
 اختصاصات تضمفف منه ٖ المادة في فمسطيف لدكلة الفساد مكافحة قانكف أما

 (ُٔٔ) .عمى ركز فقد منه هي ةال
                                                           

.                            11،اىَبدح 2211ىغْخ  32قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ،سقٌ     (163) 

 .1اىَقذس اىغبثق ّفغٔ، اىَبدح    (164)      

 . 2226ىغْخ ،  62قبُّ٘ ٍنبفؾخ اىفغبد الاسدّٜ ، سقٌ    (165)      

 .                                                                             2،اىَبدح 2225ىغْخ  1فيغطِٞ،سقٌ قبُّ٘ ٍنبفؾخ اىفغبد،دٗىخ    (166)      
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 .فساد أفعاؿ تتضمف التي الشكاكل في التحقيؽ-ُ 
 . العاميف المكظفيف مف تقترؼ التي الفساد شبهات مف التحقؽ-ِ

 بالتحقيؽ الشركع قبؿ المعمكمات مف كالت كد فيةالشفا الآخر هك حقؽ  القانكف كهذا
 بمكانته المساس دكف كسمعته المكظؼ نزاهة عمى كحفاظا الإجراءات سلبمة لضماف

 . الاجتماعية
  المتابع  آليات: الثاني المطلب

  سػػػػػميمةسػػػػػميمة  منهجيػػػػػةمنهجيػػػػػة  أسػػػػػسأسػػػػػس  كفػػػػػؽكفػػػػػؽ  عمػػػػػىعمػػػػػى  النزاهػػػػػةالنزاهػػػػػة  هيػػػػػ ةهيػػػػػ ةلل  عمػػػػػؿعمػػػػػؿ  إسػػػػػتراتيجيةإسػػػػػتراتيجية  كضػػػػػعكضػػػػػع  يعػػػػػديعػػػػػد
  ليػاتليػاتب ب   يسػتكمؿيسػتكمؿ  لػـلػـ  مػامػا  ناقصػاناقصػا    يبقػىيبقػى  ذلػؾذلػؾ  أفأف  إلاإلا  ها،ها،لنجاحلنجاح  أساسياأساسيا  مطمبامطمبا  كاقعيةكاقعية  كمعطياتكمعطيات
      كلضػػػػمافكلضػػػػماف  كعميػػػػهكعميػػػػه.  .  الأهػػػػداؼالأهػػػػداؼ  تحقيػػػػؽتحقيػػػػؽ  درجػػػػةدرجػػػػة    كتقيػػػػيـكتقيػػػػيـ  كالمراجعػػػػةكالمراجعػػػػة  لمتنفيػػػػذلمتنفيػػػػذ  ككاضػػػػحةككاضػػػػحة  محػػػػددةمحػػػػددة
  اعتمػػػدتاعتمػػػدت    المسػػػتجدات،المسػػػتجدات،  ككفػػػؽككفػػػؽ  السػػػنكيةالسػػػنكية  العكسػػػيةالعكسػػػية  التغذيػػػةالتغذيػػػة  كعمميػػػاتكعمميػػػات    البػػػرامجالبػػػرامج    تنفيػػػذتنفيػػػذ  حسػػػفحسػػػف

 ::ييبالاتبالات  إجمالهاإجمالها  يمكفيمكف  كالتيكالتي  المتابعةالمتابعة  إجراءاتإجراءات  مفمف  مجمكعةمجمكعة  هي ةهي ةالال
  سػػنكيةسػػنكية  اكاك  فصػػميةفصػػمية  اكاك  شػػهريةشػػهرية  متابعػػةمتابعػػة  تقػػاريرتقػػارير  إصػػدارإصػػدار  المكتبيػػةالمكتبيػػة  المتابعػػةالمتابعػػة  يػػػخصيػػػخص  فيمػػافيمػػا ..11

  فيهػػافيهػػا  يبػيفيبػيف  كالمحافظػاتكالمحافظػات  بػكزارةبػكزارة  المرتبطػةالمرتبطػة  غيػرغيػر  كالجهػاتكالجهػات  كالػكزاراتكالػكزارات  القطاعػاتالقطاعػات  حسػبحسػب
          كمعكقػػػػػػػاتكمعكقػػػػػػػات  انحرافػػػػػػػاتانحرافػػػػػػػات  أيػػػػػػػةأيػػػػػػػة  كت شػػػػػػػيركت شػػػػػػػير  كالانجػػػػػػػازكالانجػػػػػػػاز  الاداءالاداء  كمسػػػػػػػتكياتكمسػػػػػػػتكيات  الفسػػػػػػػادالفسػػػػػػػاد  نسػػػػػػػبنسػػػػػػػب
 ..مبكرمبكر  تتكقكق  فيفي  لتجاكزهالتجاكزها  لهالها  اللبزمةاللبزمة  الحمكؿالحمكؿ  كاقتراحكاقتراح

 ::  الميدانيةالميدانية  المتابعةالمتابعة  يػخصيػخص  كفيماكفيما ..22

 كالتنفيػػػػػذكالتنفيػػػػػذ  الصػػػػػرؼالصػػػػػرؼ  كنسػػػػػبكنسػػػػػب  لممشػػػػػاريعلممشػػػػػاريع  كالتعاقديػػػػػةكالتعاقديػػػػػة  القانكنيػػػػػةالقانكنيػػػػػة  الجكانػػػػػبالجكانػػػػػب  كافػػػػػةكافػػػػػة  متابعػػػػػةمتابعػػػػػة      
 ..النافذةالنافذة  كالتعميماتكالتعميمات  القكانيفالقكانيف  بكافةبكافة  الالتزاـالالتزاـ  كدرجةكدرجة  التنفيذالتنفيذ  كجكدةكجكدة  المادمالمادم

 نيػػػػتنيػػػػتانتر انتر   بشػػػبكةبشػػػبكة  كربطهػػػاكربطهػػػا  المسػػػػتكياتالمسػػػػتكيات  كافػػػةكافػػػة  عمػػػىعمػػػى  المتابعػػػػةالمتابعػػػػة  أنظمػػػةأنظمػػػة  مكننػػػةمكننػػػة  اسػػػتكماؿاسػػػتكماؿ  
  تحقيػؽتحقيػؽ  بهػدؼبهػدؼ  كاختصاصػاتهاكاختصاصػاتها  مهامهػامهامهػا  كفػؽكفػؽ  جهػةجهػة  لكػؿلكػؿ  الػدخكؿالػدخكؿ  مجالاتمجالات  تحددتحدد  ةةكاحدكاحد

 ..الجكدةالجكدة  لضمافلضماف  المشاريعالمشاريع  متابعةمتابعة  عممياتعمميات  فيفي    كالمركنةكالمركنة  السرعةالسرعة
 بكصػػفهابكصػػفها  الماليػػةالماليػػة  الرقابػػةالرقابػػة  كديػػكافكديػػكاف  العمػػكمييفالعمػػكمييف  المفتشػػيفالمفتشػػيف  مػػعمػػع  دكريػػةدكريػػة  اجتماعػػاتاجتماعػػات  تحقيػػؽتحقيػػؽ  

        تتمسػػػػػارامسػػػػػارا  تعزيػػػػػزتعزيػػػػػز  اجػػػػػؿاجػػػػػؿ  مػػػػػفمػػػػػف  الفسػػػػػاد،الفسػػػػػاد،  لمحاربػػػػػةلمحاربػػػػػة  عممهػػػػػاعممهػػػػػا  فػػػػػيفػػػػػي  تتكامػػػػػؿتتكامػػػػػؿ  رقابيػػػػػةرقابيػػػػػة  أجهػػػػػزةأجهػػػػػزة
  عمػػػؿعمػػػؿ  تكاجػػػهتكاجػػػه  التػػػيالتػػػي  كالصػػػعكباتكالصػػػعكبات  المشػػػاكؿالمشػػػاكؿ  حسػػػـحسػػػـ  بهػػػدؼبهػػػدؼ  كالميػػػدانيكالميػػػداني  المكتبػػػيالمكتبػػػي  التعػػػاكفالتعػػػاكف
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  مسػاحةمسػاحة  لتكسػيعلتكسػيع  المتابعػةالمتابعػة  كتعميمػاتكتعميمػات  أنظمػةأنظمػة  عمػىعمػى  تعػديلبتتعػديلبت  أيػةأيػة  كاقتػراحكاقتػراح  النزاهة،النزاهة،  هي ةهي ة
 ..الرشيدالرشيد  الحكـالحكـ  إلىإلى  كصكلان كصكلان     كالمشاركةكالمشاركة  كالمساءلةكالمساءلة  الشفافيةالشفافية  تحقيؽتحقيؽ

 هيػػػػ ةهيػػػػ ةبالبال  المناطػػػةالمناطػػػة  كالصػػػلبحياتكالصػػػلبحيات  كالتعميمػػػػاتكالتعميمػػػػات  القػػػكانيفالقػػػكانيف  كتعػػػديؿكتعػػػديؿ  تقيػػػػيـتقيػػػػيـ  إعػػػادةإعػػػادة  اسػػػتمراراسػػػتمرار  
      كالمحافظػػػػاتكالمحافظػػػػات  كالهيئػػػػاتكالهيئػػػػات  الػػػػكزاراتالػػػػكزارات  مػػػعمػػػع  البنػػػػاءالبنػػػػاءك ك   التفاعػػػػؿالتفاعػػػػؿ  أسػػػسأسػػػس  إرسػػػػاءإرسػػػػاء  عمػػػػىعمػػػػى  كالعمػػػؿكالعمػػػؿ

 ..الهيئةالهيئة  أهداؼأهداؼ  تحقيؽتحقيؽ  يضمفيضمف  كبماكبما
 إشػػراؼإشػػراؼبب  محققػيفمحققػيف  بكاسػػطةبكاسػػطة  القػانكف،القػانكف،  لأحكػػاـلأحكػػاـ  طبقػان طبقػان   الفسػػادالفسػػاد  قضػاياقضػايا  فػػيفػػي  التحقيػؽالتحقيػؽ  متابعػةمتابعػة  

 ((ُٕٔ))  ..الجزائيةالجزائية  تتالمحاكماالمحاكما  أصكؿأصكؿ  قانكفقانكف  لأحكاـلأحكاـ  ككفقان ككفقان   المختص،المختص،  التحقيؽالتحقيؽ  قاضيقاضي
 
 ممثػػؿممثػػؿ  طريػػؽطريػػؽ  عػػفعػػف  فيهػػا،فيهػػا،  بػػالتحقيؽبػػالتحقيؽ  هيػػ ةهيػػ ةالال  محققػػكمحققػػك  يقػػكـيقػػكـ  لالا  التػػيالتػػي  الفسػػادالفسػػاد  قضػػاياقضػػايا  متابعػػةمتابعػػة  

 ..رئيسهارئيسها  عفعف  تصدرتصدر  رسميةرسمية  بككالةبككالة  هي ةهي ةالال  عفعف  قانكنيقانكني
 الالتػػزاـالالتػػزاـ  يسػػتكجبيسػػتكجب  التػػيالتػػي    السػػمكؾالسػػمكؾ  لائحػػةلائحػػة  فػػيفػػي  الػػكاردةالػػكاردة  الأخػػلبؽالأخػػلبؽ  معػػاييرمعػػايير  تطبيػػؽتطبيػػؽ  متابعػػةمتابعػػة  

 ..الدكلةالدكلة  مكظفيمكظفي  جميعجميع  قبؿقبؿ  مفمف  بتعميماتهابتعميماتها
 الدكلةالدكلة  مسؤكليمسؤكلي  لكبارلكبار  الماليةالمالية  المصالحالمصالح  عفعف  لكشؼلكشؼاا  متابعةمتابعة.. 
 مكافحػػػػػػةمكافحػػػػػػة  إسػػػػػػتراتيجيةإسػػػػػػتراتيجية  لمحػػػػػػاكرلمحػػػػػػاكر  كالتنسػػػػػػيؽكالتنسػػػػػػيؽ  التكامػػػػػػؿالتكامػػػػػػؿ  فػػػػػػرصفػػػػػػرص  تعزيػػػػػػزتعزيػػػػػػز  فػػػػػػيفػػػػػػي  الاسػػػػػػتمرارالاسػػػػػػتمرار          

 ::خلبؿخلبؿ  مفمف  الفسادالفساد
 تبنػػيتبنػػي  خػػلبؿخػػلبؿ  مػػفمػػف  الكطنيػػةالكطنيػػة  التشػػريعاتالتشػػريعات  صػػعيدصػػعيد  عمػػىعمػػى  كالعقػػابكالعقػػاب  التجػػريـالتجػػريـ  قضػػاياقضػػايا  متابعػػةمتابعػػة  

  العكلمػػػػةالعكلمػػػػة  تتآليػػػػاآليػػػػا  يسػػػػتغؿيسػػػػتغؿ  الػػػػذمالػػػػذم  الجديػػػػدالجديػػػػد  الفسػػػػادالفسػػػػاد  مظػػػػاهرمظػػػػاهر  كافػػػػةكافػػػػة  تجػػػػريـتجػػػػريـ  عمػػػػىعمػػػػى  الػػػػدعكةالػػػػدعكة
 ..الحديثةالحديثة  بالتقنياتبالتقنيات  كيتكسؿكيتكسؿ  الحرالحر  كالاقتصادكالاقتصاد

   ضػبطضػبط  بقضػايابقضػايا  يتعمػؽيتعمػؽ  مػامػا  لاسػيمالاسػيما  القضػائيةالقضػائية  لمملبحقةلمملبحقة  الإجرائيالإجرائي  النظاـالنظاـ  تفعيؿتفعيؿ  متابعةمتابعة  
 ..الفسادالفساد  عائداتعائدات  كمصادرةكمصادرة

 القضػػػػػائيالقضػػػػػائي    بشػػػػػقيهبشػػػػػقيه  الفسػػػػػادالفسػػػػػاد  مكافحػػػػػةمكافحػػػػػة  مجػػػػػاؿمجػػػػػاؿ  فػػػػػيفػػػػػي  الػػػػػدكليالػػػػػدكلي  التعػػػػػاكفالتعػػػػػاكف  قضػػػػػاياقضػػػػػايا  متابعػػػػػةمتابعػػػػػة  
  النزاهػػػػػةالنزاهػػػػػة  كتعزيػػػػػزكتعزيػػػػػز  الفسػػػػػادالفسػػػػػاد  منػػػػػعمنػػػػػع  تػػػػػدابيرتػػػػػدابير  كتطػػػػػكيركتطػػػػػكير  إيجػػػػػادإيجػػػػػاد  يقتضػػػػػييقتضػػػػػي  الأكؿالأكؿ  كالتشػػػػػريعي.كالتشػػػػػريعي.

      التشػػػػػريعيالتشػػػػػريعي  التعػػػػػاكفالتعػػػػػاكف  ،،كالثػػػػػانيكالثػػػػػاني. . المجتمعيػػػػػةالمجتمعيػػػػػة  كالتكعيػػػػػةكالتكعيػػػػػة  الإداريػػػػػةالإداريػػػػػة  السياسػػػػػاتالسياسػػػػػات  كتحسػػػػػيفكتحسػػػػػيف
                                                           

.2211،  ىغْخ 32قبُّ٘ ٕٞأح اىْضإخ ، سقٌ    (167) 
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  خػػػػلبؿخػػػػلبؿ  مػػػفمػػػف  الانطػػػػلبؽالانطػػػػلبؽ  نقطػػػةنقطػػػة  الفسػػػادالفسػػػاد  لمكافحػػػػةلمكافحػػػػة  المتحػػػدةالمتحػػػدة  الأمػػػـالأمػػػـ  اتفاقيػػػػةاتفاقيػػػػة  تشػػػكؿتشػػػكؿ  الػػػذمالػػػذم
  يكمػػؿيكمػػؿ  نحػػكنحػػك  عمػػىعمػػى  الصػػمةالصػػمة  ذاتذات  كالاتفاقيػػاتكالاتفاقيػػات  كالمكاثيػػؽكالمكاثيػػؽ  الصػػككؾالصػػككؾ  كافػػةكافػػة  تضػػـتضػػـ  منظكمػػةمنظكمػػة

 ((ُٖٔ))  ..ان ان بعضبعض  بعضهابعضها  فيهفيه
    الاتفاقيػػةالاتفاقيػػة  فػػيفػػي  عميهػػاعميهػػا  المنصػػكصالمنصػػكص  الجنائيػػةالجنائيػػة  المسػػائؿالمسػػائؿ  فػػيفػػي  الػػدكليالػػدكلي  التعػػاكفالتعػػاكف  صػػكرصػػكر  أهػػـأهػػـ  كتمثػػؿكتمثػػؿ

 ((ُٗٔ))  ..الفسادالفساد  جرائـجرائـ  ملبحقةملبحقة  مجاؿمجاؿ  فيفي
 كالإجراءاتكالإجراءات  الأشخاصالأشخاص  نقؿنقؿ -
جراءات  المشتركةالمشتركة  التحقيقاتالتحقيقات  فيفي  التعاكفالتعاكف - جراءاتكا   ..الاستدلاؿالاستدلاؿ  كا 
 القانكفالقانكف  انفاذانفاذ  مجاؿمجاؿ  فيفي  التعاكفالتعاكف -
 ..عميهـعميهـ  المحككـالمحككـ  اكاك  المتهميفالمتهميف  تسميـتسميـ -
 ..المتبادلةالمتبادلة  القانكنيةالقانكنية  المساعدةالمساعدة -

 

 المطالبة كيفية عمى الجماهير لتثقيؼ الشعبية كالندكات البرامج تنفيذ متابعة 
 . لممحاسبة تخضع كنزيهة عادلة بحككمة

 كالتعامؿ كالشفافية، النزاهة ثقافة ببناء الخاصة كالبرامج المشاريع متابعة     
 (َُٕ) .الحككمة داخؿ بالمسؤكلية كالشعكر العادؿ

 فساد جريمة مف المستحصمة لممكاد كالمصادرة كالحجز التجميد قضايا عةمتاب  
 ،ََِْ لسنة الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية مف ُّ المادة أشارت كما

 (ُُٕ) .السابعة المادة في الفساد لمكافحة العربية كالاتفاقية
 بالتعاكف خارجلم المهربة للؤمكاؿ كالمتهميف الفساد أمكاؿ استرداد قضايا متابعة 

 .الاسترداد دائرة خلبؿ كمف المعنية الجهات مع كالتنسيؽ

                                                           

.2224ارفبقٞخ الأٌٍ اىَزؾذح ىَنبفؾخ اىفغبد ، ىغْخ    (162) 

.  25، ؿ2227ّبٍظ الاَّبئٜ ىلاٌٍ اىَزؾذح، ػجذ اىَْؼٌ ،عيَٞبُ ، ظبٕشح اىفغبد، اىجش   (161) 

      اىؾَشٛ ٕبؽٌ ٗد، اىفزيٜ،  اٝضبس، اىفغبد الاداسٛ ٗاىَبىٜ ٗاصبسٓ الاقزقبدٝخ ٗالاعزَبػٞخ، ػَبُ،   (172)   

 .174، ؿ2212اىٞبصٗسٛ، داس  

 . 31اىَبدح،2224ارفبقٞخ الأٌٍ اىَزؾذح ىَنبفؾخ اىفغبد،ىغْخ   (171)   
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 فساد قضية كؿ في القانكني هي ةال ممثؿ طريؽ عف الفساد قضايا متابعة        
 .الهيئة محققي قبؿ مف فيها التحقيؽ يجرم لا

 يؤخذ لـ سابقة كهي القضائية، كالقرارات بالأحكاـ الطعف لقضايا هي ةال متابعة  
 لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية إلى المنظمة لمبمداف الفساد مكافحة قكانيف في بها

 المتضرر قبؿ مف أك العاـ الادعاء اختصاص مف الطعف اف باعتبار الفساد،
 .شخصيا  

 اختصاصاتهـ حدكد لأدراؾ هي ةال مكظفي قدرات كت هيؿ تثقيؼ متابعة 
 (ُِٕ) .بها الالتزاـ عمى كحثهـ كصلبحياتهـ

 احترازية كإجراءات السفر مف كمنعه الهارب المتهـ أمكاؿ حجز قضايا ابعةمت 
 . المحكمة لقرارات تنفيذا   الدكلة حقكؽ تضمف

 

  الشيود وحماي  خبارالا:  الثالث المطلب
 

 ككف الحككمية المؤسسات أداء عمى الحقيقية الرقابة هي الشعبية الرقابة فإ
   الكاردة الأفعاؿ سمبية أك ايجابية يتممس أف عيستطي لمباشرا أحتكاكه بحكـ المكاطف

   الفساد ممارسات ف ف. فيها العامميف العمكمييف كالمكظفيف المؤسسات تمؾ أداء مف
   في المكاطف أف نجد لذلؾ المكاطف بحؽ تمارس أكثرها المكظؼ مف تمارس التي
 يبادر ا  سمبي ا  مشهد يرل عندما بحيث الرقابية المنظكمة مف جزء هك المتطكرة الدكؿ

 في المشرعيف أكثر ذهب لذلؾ رسمية جهة ب قرب كالاتصاؿ خبارالا أك عنه بالإبلبغ
   عند هكمكافئت المخبر بتشجيع قكانيف بتشريع،  العاـ الماؿ حماية اجؿ كمف الدكؿ
 يحمؿ المشرعيف كبعض بحقه أك أمامه يمارس سمبي فعؿ أم عف بالاخبار القياـ

  المشرعيف كبعض الجريمة لخطكرة بالاخبار ـيق لـ الذم لممكاطف الجزائية المسؤكلية
 يتصؿ اف قبؿ التحقيقية السمطات أخبار الفاعؿ قياـ ـعد حالة في معفيا   ا  عذر  عد  

 .  بالجريمة عممها

                                                           

 . 2221نٞيٜ، اىقبمٜ سؽٌٞ، ٍؾبمشاد اىقٞذ فٜ ٕٞأح اىْضإخ، ىغْخ اىؼ   (172) 
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     كهذا الشهكد كحماية سلبمة عمى المشرعيف أكثر حرص قد الكقت كبنفس
 لسنة الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية بادرت فقد.  الشهادة ت دية لضماف مهـ جزء

تتخذ كؿ دكلة طرؼ تدابير مناسبة كفقا لنظامها القانكني " ُ/ِّ المادة في ََِْ
    لمشهكد كالخبراء كالذيف  ة ، لتكفير حماية فعال إمكانياتهاالداخمي، كضمف حدكد 

كسائر  لأقاربهـككذلؾ كفؽ لهذ  الاتفاقية  عمى يدلكف بشهادة تتعمؽ ب فعاؿ مجرمة
 .  "ترهيب محتمؿ أكانتقاـ  أمالصمة بهـ عند الاقتضاء ، مف  ألكثيقي الأشخاص
   ُ رقـ الفساد مكافحة قانكف مف ِْ المادة في الفمسطيني المشرع أكرد كقد

  التحقيؽ أثناء كالتعاكف الجريمة عف الابلبغ مف ََِٓ لسنة
 عف العامة السمطات إبلبغ إلى فيها ؾالشري أك الفساد جريمة مرتكب بادر إذا -1

 كالغرامة السجف عقكبتي مف عفيأ منها المتحصؿ الماؿ كعف كشفها قبؿ الجريمة
 . الجريمة لهذ  المقررتيف

  كشؼ عمى التحقيؽ أثناء فيها الشريؾ اك الفساد جريمة مرتكب أعاف ذاإ -2
 . رامةالغ عقكبة مف كيعفى الحبس الى العقكبة تخفض كمرتكبيها الجريمة

 أفعالا   يرل الذم لممكاطف بالنسبة الإخبار تنظيـ عمى ينص لـ الفمسطيني القانكف لكف
 عمى له المكافئة احتساب قبؿ التشجيعي الجانب إلى أيضا   يتطرؽ كلـ بحقه تمارس أك

   مف جزء هك المخبر يككف الذم الخاص الإخبار عمى نص هلكن   الاخبار ضكء
 . ا  شريك أك فاعلب   كاف سكاء الجريمة

 هي ة قانكف مف /أِّ بالمادة كذلؾ معا   الاثنيف عمى نص عندما الأردني المشرع فكبي  
 لممبمغيف اللبزمة الحماية تكفير هي ةال تتكلى " ََِٔ لسنة ِٔ رقـ الفساد مكافحة
     الصمة كثيقي كالأشخاص كأقاربهـ الفساد القضايا في كالخبراء كالمخبريف كالشهكد

 " محتمؿ ترهيب اك انتقاـ اك اعتداء ام مف بهـ
 . حمايتهـ عف الدكلة كمسؤكلية الإبلبغ إجراءات عمى يؤكد النص كهذا
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    ،خرآ تشريع أم في كرد مما الرغـ عمى " مف نفس المادة د الفقرة كقد نصت
    يصدر نظاـ بمكجب كالمخبريف كالشهكد لممبمغيف مالية مساعدات صرؼ لممجمس

 " يةالغا لهذ 
    في كالضحايا كالمبمغيف كالخبراء الشهكد حماية عمى أكد قد الجزائرم المشرع ماأ

 .ََِٔ  لسنة ٔ رقـ كمكافحته الفساد مف الكقاية قانكف مف ْٓ المادة
يعاقب بالحبس " الجرائـ عف يبمغكا لـ الذيف الأشخاص بمعاقبة ْٕ المادة في أكد كقد

كاف هذ  .  "بكقكع الجريمةئمة اك المؤقتة كؿ شخص يعمـ بحكـ مهنته اك كظيفته الدا
الآلية المتبعة في أكثر قكانيف الدكؿ الاعضاء في اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد 

 مع التعامؿ إجراءات إلى أشارت التي كفؽ ما نصت عميه الاتفاقية ، عمى جاءت
بة كمكافحة مف ضمف قكانيف محار  الإجراءات هذ  عمى كأكدت كالبلبغات، الإخبار

 لـ الدكؿ أكثر نجد حيف في الأردف قانكف مثؿ المخبر ةكافئم كمنها الفساد لتمؾ الدكؿ
 .لممخبريف مكافئة تحتسب

مف  المخبريف تشجيعل مكافئة الأخرل كاحتساب الدكؿ تذهب أف الباحث كيرل
 . الأردني بالتشريع أسكة العاـ الماؿ عمى لحفاظاجؿ ا

 كبخصكص الفساد مكافحة  قكانيف في نصا   يرد لـ العراقي المشرع كمنهـ
 . بالتفصيؿ ذلؾ كسنتناكؿ أخرل قكانيف في اكردها لكف،  يفلممخبر  مكافئة احتساب

 الصلبحياتقسـ   " ّ/ْ القسـ في النزاهة هي ةل ََِْ لسنة ٓٓ القانكف نص فقد
   لمزاعـا فيها بما  الفساد عف مزاعـ لاستلبـ إجراءات هي ةال تضع "  "كالكاجبات
 كتتخذ.  فيها كالتحقيؽ المزاعـ تمؾ باستلبـ الشكاكل في المحقؽ مكتب كيقكـ، المغمقة

  القانكف، به يسمح الذم الأقصى الحد إلى كالضركرية المناسبة التدابير جميع هي ةال
 ." الحماية هذ  عف المخبر تنازؿي أف الا المخبريف هكية لحماية
 كليس ةغفمالم الاخبارات عم تعامؿ العراقي شرعالم ب ف أعلب  النص في كيلبحظ
 المعمكمات مع تتعامؿ هي ةال أف أم صراحة، ب قكاله يدلي مخبر يحضر أف ةر بالضرك 
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 عمى تحتكم خطية رسالة تقديـ أك الإعلبـ اك الانترنت أك الأيميؿ خلبؿ مف تقدـ التي
 .  فيها التحقيؽ أكتبد مجهكؿ شخص مف مقدمة المعمكمات

 ككاف لممكظؼ سي ءيك  صحيح غير التحقيؽ مف الأسمكب هذا ب ف باحثال كيرل
 التحرم مكظفيها خلبؿ كمف تجرم أف التحقيقية الإجراءات بدء قبؿ بالهي ة الأجدر
 المعمكمات تدقيؽ كعند ؿغفالم بالاخبار ةالكارد المعمكمات ةصح مف لمت كد كالتحقؽ

المناسبة كالتحقيؽ  الإجراءاتاتخاذ  كثبكت صحة الفعؿ المخبر عنه ، هنا يمكف لمهي ة
 .المعمكؿ بها الإجراءاتكفؽ   عمى بالمكضكع 

 النص مف المترجـ مةغفالم بالاخبارات الأمر تعمؽ رقد الباحث يرل ككذلؾ
 به   كالمقصكد( anonymous allegations) ََِْ لسنة ٓٓ القانكف مف كميزمالان

 أك صيفختالم أك هي ةال في فالعاممي بعض كما يراها مةغفالم كليس السرم الإخبار
 الإخبار في المخبر معرفة عدـ أك السرية بها المقصكد كليس فمةالمغ ب نها المتبعيف

 .  المجهكؿ الهاتفي الاتصاؿ أك الانترنت أك الرسالة طريؽ عف ي تيذلؾ الذم  مجهكؿال
  فالقانك  في المخبريف ةمكافئ عمى العراقي المشرعكبنفس الكقت لـ ينص 

  مف عزكؼ هناؾ التجربة خلبؿ مف هي ةال لاحظتلذلؾ  النزاهة هي ةل الخاص
  المشرع بادر لذلؾ.  الفساد أفعاؿ ممارسات عف المعمكمات تقديـ مف الأشخاص

 (ُّٕ) . "المخبريف مكافئة قانكف" ََِٖ لسنة ّّ رقـالب خاص قانكف بتشريع العراقي
 يقدـ مف تشجيع إلى القانكف هذا هدؼي:  ُ لمادةبا جاء القانكف هذا أهداؼ كمف

 الكشؼ أك العاـ كالقطاع لمدكلة المممككة الأمكاؿ ك الأصكؿ استعادة إلى ميؤد أخبارا
 الفساد حالات عف اك الرسمية المحررات تزكير أك الاختلبس أك السرقة جريمة عف

 . المخبر ةمكاف  خلبؿ مف التصرؼ كسكء الإدارم
 : عمى القانكف هذا ـحكاأ تسرم ِ المادةكجاء ب 

 . العاـ القطاع ك الدكلة مكظفي - اكلا  

                                                           

 .. 2-1،اىَبدح 2222( ىغْخ 33قبُّ٘ ٍنبفئخ اىَخجشِٝ ، سقٌ )   (173)    
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 بعد أمكالهـ المصادرة للؤشخاص المنقكلة كغير المنقكلة الأمكاؿ عف يخبر مف - ثانيا  
 . بمصادرتها التشريعات تقضي التي العراقييف غير أمكاؿ أك ََِّ/ْ/ٗ تاري 
  . المسركقة العراقية رالآثا استعادة إلى دمتؤ  بمعمكمات يدلي مف - ثالثا  
 . كالمالي الإدارم الفساد حالات عف يخبر مف - رابعا  

  الرسمية المحررات تزكير أك الاختلبس أك السرقة جريمة عف يخبر مف - خامسا  
 .الفاعؿ عمى القبض إلقاء إلى إخبار  كيؤدم

 مالية  ةمكاف بكزارة المرتبطة غير الجهة رئيس أك المختص الكزير يمنح:  ّ المادة 
  : ي تي لما كفقا القانكف هذا مف ِ المادة حكاـب  لممشمكليف

 (100000000 ) عمى يزيد لا الذم الماؿ قيمة فم المائة مف ةخمس%( ٓ) - أكلا  
 دينار مميكف مائة
 مائة (100000000) عمى زاد ما عمى الماؿ قيمة مف المائة مف ةثلبث%( ّ) - ثانيا  

 .دينار مميكف
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 الثالث الفصل

 
و الأفق المشتقبلية  الإجرائية الخطوات

 وتعزيز القاىوٌ حكه إرساء في للَيأة

 العدالة 
 

  الوظيف  بواجبات المخم  الجرائم -الأول انمبحج

  متفرق  جرائم – انثاني انمبحج
 العدال  وتجسيد القانون حكم لتعزيز مستقبمي أفق - انثانج انمبحج
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 للَيئة رائيةالإج الخطوات

 العدالة وتعزيز القاىوٌ حكه إرساء في

 
   إلى كالكصكؿ القانكف حكـ دعائـ إرساء في النزاهة هي ة جراءاتإ تنكعت

      مثؿ النزاهة هي ة قانكف في صراحة   كردت جزائية جراءاتإ عتمادا خلبؿ مف العدالة
  أصكؿ كفعمى قان اعتمدت كأخرل " كعقكبتها المشركع غير الكسب جريمة "

 "الجرائـ عف الأخبار" الثاني الباب في الكارد الأخبار كجكب مثؿ الجزائية المحاكمات
 ُُٕٗ لسنة ِّ رقـ الجزائية المحاكمات أصكؿ قانكف مف ْٕك ْٖ  المكاد مف

 . المعدؿ ُٗٔٗ لسنة ُُُ العراقي العقكبات قانكف ك المعدؿ
  الكقائية كتكقعات  اتالإجراء تصبح، مسبكؽ غير يقاعبإ ينذر عالـ كفي

البلبد كذكم  أحكاؿحصكؿ حالات الفساد كصفا لا مفر منه لكؿ القائميف عمى إصلبح 
 حاسما   عنصرا  كيشكؿ ذلؾ  المستقبؿ كاحتمالات فاؽ مدفكعة بالش ف كما انها تصبح 

   كسياسات برامج كضع يتطمب مما،  كالمؤثر الهادؼ الفعؿ عمى القدرة عناصر مف
    فرص تكفير اجؿ مف عمؿ مسارات فيلممعني كترسـ راؼالانح هرمظا مف تحد

 .الرشيد الحكـ ؽتحق كبالتالي القانكفتطبيؽ 
          المخمة لمجرائـ خصص الأكؿ مباحث ثلبثة الفصؿ هذا في كسنتناكؿ

 المشددة كالظركؼ المشركع غير الكسب جريمة ركز عمى ،كالثاني الكظيفة كاجبات في
 .  العدالة كتجسيد القانكف حكـ لتعزيز مستقبمي ؽفأ الثالث ك ،
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 الأول المبحح

 الوظيفة بواجبات المخلة الجرائه

 

ميه تعتمد اعتمادا كبيرا كمباشرا عمى نمط ػمحافظة عػعاـ كالػماؿ الػحماية ال إف
 أخلبؽ ؤطر  سمكؾ المكظؼ الحككمي كما يمتمكه مف قيـ كػذم يػي الػيفػكظػالأداء ال
ممية كمهنية تسهـ بشكؿ مباشر في ػتعممه مف حرفية كمهارات ع ما إليهاا ػضافعامة م

عمؿ ػد كمحددات الػقكاعػدل الالتزاـ بػها . كمػمكمؼ بػخدمة الػكتقديمه لم أدائهرفع مستكل 
دأ عدـ التفريط كالتقصير في الحفاظ عمى الماؿ العاـ ػكالقكانيف كمراعاة مب كالأنػظمػة

يحصؿ ذلؾ مف خلبؿ سمك المكظؼ بنفسه كالن م عف كؿ ما  مة ككأصكؿ الخدمة العا
كاجباته كضياع حقكؽ الدكلة كعدـ تحقيؽ المنفعة ػل أدائهي ػػؿ فػد يسهـ في نشكء خمػق

 العامة .
 ف جميع الدساتير كالقكانيف قد نصت صراحة عمى أهمية الأمكاؿ ػذلؾ نرل بػل

ا . كذلؾ ضركرة التزاـ المكظؼ العامة كحرمتها كضركرة حمايتها كالحفاظ عميه
 شخصية . ال هبسمككيات الكظيفة العامة كعدـ تجاكز كتخطي الأنظمة كالقكانيف لمصالح

ككذلؾ تجاكز المكظفيف   الاختلبسالرشكة ك   ائـذا المبحث جر ػكسنتناكؿ في ه
 ضكء عمى كؿ منها لأهميتها في العمؿ الكظيفي  كالبناءػـ لتسميط الػهػفػائػدكد كظػح

  .المؤسسي لمدكلة 
 وعقوبتيا الرشوة جريم : الأول المطلب

 نحراؼالإ مظاهر أكثر مفك  ةالكظيف بكاجبات المخمة الجرائـمف  الرشكة دتع
 الاقتصادية العكامؿ مف مجمكعة بتكاصؿ تت ثر إذ، اليكـ المجتمع في نتشارا  كا شيكعا  

 كتكجهاته كمساراته مجتمعال حركة عمى بحمايتها تترؾ التي كالاجتماعية كالسياسية
 .  المستقبمية
    مف كهي الكظيفة، بكاجبات المخمة الجرائـ أخطر مف جريمة الرشكة ت عد  ك 

  يعد شخص قبؿ مفإلا  مضامينها كتحقؽ رتكابهاا يمكف لا إذ الصفة، ذكم جرائـ
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   زالت كلك حتى الجريمة هذ  عف المكظؼ كيس ؿ عامة، بخدمة مكمفا    أك مكظفا  
   ارتكاب كقت المكظؼ صفة بتحقيؽ هك فالعبرة ، الفعؿ ارتكاب بعد عنه صفةال

 العراقي العقكبات قانكف مف ُٗ المادة مف الثانية الفقرة عميه نصت ما كهك الفعؿ،
رة اك الجهة غير المرتبطة كؿ شخص عهدت اليه كظيفة داخؿ ملبؾ الكزا-المكظؼ:

      النيابية المجالس كأعضاء الكزراءك  كنكابه الكزراء رئيس ذلؾ كيشمؿ  بكزارة
(  السنديكييف)  الدائنيف كككلبء كالخبراء المحكميف يشمؿ كما كالبمدية كالإدارية

      كمستخدمي كمديرم دارةإ مجالس كأعضاء القضائييف كالحراس كالمصفيف
 أحدل أك الحككمة تساهـ التي كالمنش ت كالمنظمات كالجمعيات كالشركات المؤسسات

 (ُْٕ).(  كانت صفة ب ية ما بنصيب مالها في الرسمية كائرهاد
. أجر بغير أك ب جر عامة بخدمة يقكـ مف كؿ الجريمة هذ  تشمؿ العمكـ كعمى

 أك كظيفته انتهاء عامة بخدمة المكمؼ بحؽ القانكف هذا أحكاـ تطبيؽ دكف يحكؿ كلا
 هذ  في المبينة فاتالص مف صفة تكافر أثناء ألجرمي الفعؿ كقع متى عممه أك خدمته
 أم المصمحة لأف ، باطلب   المكظؼ تعييف كاف كلك تتحقؽ المساءلة أف كما.  فيه الفقرة
    عمى عدكانا   يشكؿ المكظؼ كفعؿ الكظيفة نزاهة حماية هي القانكنية الحماية محؿ
  ؿ هذا الفع تجريـ في الصمة كتتمثؿ. الكظيفة كاجبات في أخلبلا   أم المصمحة هذ 

  ب ف الأفراد يقتنع ذلؾكب ، بها الثقة كتزعزع الإدارة الضرر تمحؽ لمفسدة ككنه السبب
 أتجار لقاء يدفع الذم الثمف كهك بمقابؿ لاإ هايلإالمككمة  ؿعمالأأ جزنت لا الإدارة هذ 

 بالكظيفة الثقة فقداف الجريمة  هذ  ارتكاب عمى كيترتب.  كظيفته ب عماؿ المكظؼ
 اختلبؿ إلى يؤدم كما الدكلة، في الرسمية السمطات هيبة مف النيؿ لتاليكبا ، العامة
    يصدركنه فيما كنزاهتهـ هـيتكحياد الدكلة مكظفي أعماؿ في كالتشكيؾ العدؿ ميزاف
  (ُٕٓ) .إجراءات مف يتخذكنه كما قرارات مف

                                                           

 .  11/2اىَؼذه،اىَبدح  1161ىغْخ 111قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىؼشاقٜ، سقٌ  (174)

ثغذاد  ، أعزشارٞغٞخ ٍنبفؾزٔ.، اىطجؼخ الأٗىٚمشٌٝ خَٞظ ،اىَظبٕش اىقبّّ٘ٞخ ىيفغبد الأداسٛ ٗ خقجبك،   (175)

 . 22ؿ، 2212
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    أف الأصؿ كفي الإدارم، الفساد مظاهر أبرز مف الرشكة جريمة كتعد
 رسمها التي الحدكد في يستعممها كي ةمعين صلبحيات أك سمطات يمنح لعاـا المكظؼ

 الحدكد في سمطته يمارس أف مكظؼ كؿ عمى يحتـ الكاجب ف ف كبذلؾ. له القانكف
 الأضرار إلى يؤدم الضكابط هذ  عمى كالخركج القانكف رسمها التي كالضكابط
 نظاـ في الاضطراب إلى يؤدم كبالتالي حمايتها القانكف أراد التي العامة بالمصمحة
 (ُٕٔ) .المجتمع

 العمؿ نظاـ عمى الت ثير حد إلى الكظيفة بكاجبات المكظؼ إخلبؿ يصؿ كقد
   استشرل أذا ،هعمي يترتب مما العامة، بالكظيفة كتبعا   بالمكظؼ الثقة الأفراد كيفقد
 أعماؿ يعةطب عمى جدا   يءس مردكد له شؾ بلب كهذا ، العامة الإدارة فساد إلى الأمر

 أخطر مف أنه كبديهى ،المشرع لها رسمه ما كفؽ عمى منتظـ بشكؿ كسيرها الكظيفة
 مصمحة تحقيؽ مقابؿ مبالق تقاضي أم ، بها الاتجار الكظيفة بكاجبات خلبؿالإ صكر
 (ُٕٕ) .العامة الكظيفة كهيبة سمعة حساب عمى لفرد

 المكظفيف رشكةل ُٔ ادةالم في الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية أشارت كقد
 :إلى منها ُ/ بالفقرة الحككمية المؤسسات كمكظفي الأجانب  العمكمييف

 لتجريـ أخرل تدابير كمف تشريعية تدابير مف يمزـ قد ما طرؼ دكلة كؿ تعتمد-ُ
 بمزية عمكمية دكلية مؤسسة مكظؼ أك أجنبي عمكمي مكظؼ بكعد ، القياـ،عمدا  

  ، مباشر غير أك مباشر بشكؿ ، إياها همنح أك عمية عرضها أك مستحقة غير
 ذلؾ يقكـ لكي ، أخر كياف ـأ شخص لصالح ـأ نفسه المكظؼ لصالح سكاء

 أجؿ مف الرسمية كاجباته أداء لدل ما بفعؿ القياـ عف يمتنع أك ما بفعؿ المكظؼ
 فيما بها الاحتفاظ أك أخرل مستحقة غير ةز يم أم أك تجارية منفعة عمى الحصكؿ

 .  الدكلية التجارية الإعماؿ بتصريؼ يتعمؽ

                                                           

 .  21ؿ ،اىَقذس اىغبثق ّفغٔ   (176)   

 ىيَضٝذ ْٝظش ، اىؾٞذسٛ ، د.عَبه اثشإٌٞ اىَْبرط الأعشاٍٞخ ىيفغبد الأداسٛ فٜ اىقبُّ٘ اىؼشاقٜ ، ٍغيخ   (177)

 .24، ؿ   2227، ىغْخ  22دساعبد قبّّ٘ٞخ ، ثٞذ اىؾنَخ، اىؼذد 
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   أخرل كتدابير تشريعية تدابير مف يمزـ قد ما اعتماد في طرؼ دكلة كؿ تنظر-ِ
 عمادا، عمكمية دكلية مؤسسة في مكظؼ أك أجنبي عمكمي  مكظؼ قياـ لتجريـ
 لصالح سكاء ، مستحقة غير مزية قبكؿ أك بالتماس ، مباشر غير أك مباشر بشكؿ

 يمتنع أك بفعؿ المكظؼ يقكـ لكي ، أخر كياف ـأ شخص لصالح ـأ هنفس المكظؼ
  (ُٖٕ) .الرسمية كاجباته أداء لدل ما بفعؿ القياـ عف
 الأكؿفرعيف  إلى بعد تعريؼ جريمة الرشكة  المطمب تكزيع أف يتـ نرل تقدـ كمما

 ..كالفرع الثاني عقكبتها  أركانها
 :  الرشكة جريمة تعريؼ
  ( رشا ) الراء بكسر( رشا) كالجمع ، كضمها الراء بكسر شكةكالر  ، :لغة   الرشكة

 (ُٕٗ) .كارشاء ، (أرتشى)أك
   الإشارة تمت لكف الرشكة جريمة التشريعات أكثر تعرؼ فمـ:  اصطلبحا   تعريفها أما
  الفقهاء بعض لكف،  العراقي المشرع تناكله ما التشريعات هذ  كمف مضمكنها إلى

 أك الآخر عمى أحدهما يعرض شخصيف بيف اتفاؽ صكؿح عف  عبارة ب نها  عرفها
 أك عمؿ أداء عمى لحممه ما فائدة أك كعد أك عطية أك هدية الأخر مف أحدهما يطمب
 (َُٖ) .هانتداب أك كظيفته اختصاص ضمف يدخؿ عمؿ عف أمتناع

 (ُُٖ) .العامة بالخدمة التجارة ب نها اصطلبحا الرشكة احد الباحثيف  الدكتكر عرؼ كقد
 امتناعه أك يءش لعمؿ بسمطته المكظؼ متاجرة " ب نها السعدم داكد المحامي هاكعرف
  شخصيف كجكد تقضي الرشكة ،كجريمة" كظيفته اختصاص مف يككف العمؿ عف

   المرتشي يسمى فالأكؿ ، قضاءها يريد مصمحة كصاحب بسمطة يتاجر مكظؼ

                                                           

.2224( ارفبقٞخ الأٌٍ اىَزؾذح ىَنبفؾخ اىفغبد ، عْخ 172)  

       اىشاصٛ ،ؽَذ ثِ أثٜ ثنش ػجذ اىقبدس ، ٍخزبس اىقؾبػ ، ؽشمخ ٍنزجخ ٍٗطجؼخ اىجبثٜ اىؾيجٜ ٗأٗلادٓ  (171) 

 .             265ً ، ؿ 1152ٕـ 1361ثَقش،

 .261، ؿ  1142قبٕشح ، اىغَبك، ػيٜ ، اىَ٘ع٘ػخ اىغْبئٞخ ، ٍطجؼخ فإاد الأٗه ، اى (122) 

ثْٖبً ، سٍغٞظ ، اىقغٌ اىخبؿ فٜ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد ، ٍْؾأح اىَؼبسف فٜ الأعنْذسٝخ ، ثذُٗ عْخ هجغ ، ؿ  (121) 

121. 
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 مف كالقبكؿ أحدهما فم العرض بحصكؿ إلا الرشكة تتـ كلا ، بالراشي يسمى كالثاني
 (ُِٖ) . الآخر

 عف امتناعه أك يءش لعمؿ سمطته في المكظؼ متاجرة ب نها الرشكة كعرفت
  (ُّٖ) .كظيفته اختصاص ضمف العمؿ
   ب نها كذلؾ كتعرؼ ، الخدمة أك الكظيفة ب عماؿ أتجار ب نها أيضا   الرشكة كتعرؼ
 أك عمؿ أداء ابؿمق فائدة أك جعؿ عمى حكمه في أكمف كمكظؼ شخص بيف أتفاؽ

 .(ُْٖ)م مكريته أك المرتشي كظيفة ضمف يدخؿ عنه الامتناع
صكر الرشكة أك هي الصكرة  لب ف متاجرة المكظؼ بكظيفته هي أحد كيرل الباحث

حالة التكازف  اختلبؿك  كالاجتماعيالأبشع لها كاف ذلؾ يعد أخلبلا بالنظاـ الكظيفي 
 .في المؤسسة الكظيفية كالالتزاـ

 
 : الرشوة جريم  أركان - لأولا الفرع
    ُُُُُُ  ــػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرقرق  العراقػيالعراقػي  العقكبػاتالعقكبػات  قػانكفقػانكف  مػفمػف  ََّّٕٕ  المػادةالمػادة  فػيفػي  العراقػيالعراقػي  المشػرعالمشػرع  تناكؿتناكؿ            
   ً  ً لغيػر لغيػر   أكأك  هً هً لنفسػلنفسػ  قبػؿقبػؿ  أكأك  طمػبطمػب  عامػةعامػة  بخدمػةبخدمػة  مكمػؼمكمػؼ  أكأك  مكظػؼمكظػؼ  كؿكؿ  ،،المعدؿ المعدؿ   ُُٗٔٗٗٔٗ    لسنةلسنة

  أكأك  الكظيفػػػةالكظيفػػػة  عمػػػاؿعمػػػاؿأأ  مػػػفمػػػف  عمػػػؿعمػػػؿ  لأداءلأداء  ذلػػػؾذلػػػؾ  مػػػفمػػػف  بشػػػيءبشػػػيء  كعػػػدان كعػػػدان   أكأك  ميػػػزةميػػػزة  أكأك  ةةمنفعػػػمنفعػػػ  أكأك  عطيػػػةعطيػػػة
    عشػػػرعشػػػر  عمػػػىعمػػػى  تزيػػػدتزيػػػد  لالا  مػػػدةمػػػدة  بالسػػػجفبالسػػػجف  يعاقػػػبيعاقػػػب  الكظيفػػػةالكظيفػػػة  بكاجبػػػاتبكاجبػػػات  الإخػػػلبؿالإخػػػلبؿ  هػػػكهػػػك  عنػػػهعنػػػه  الامتنػػػاعالامتنػػػاع
          تزيػػػػدتزيػػػػد  كلاكلا  بػػػػهبػػػػه  كعػػػػدكعػػػػد  أكأك  أعطػػػػيأعطػػػػي  أكأك  طمػػػػبطمػػػػب  عمػػػػاعمػػػػا  لاتقػػػػؿلاتقػػػػؿ  أفأف  عمػػػػىعمػػػػى  كالغرامػػػػةكالغرامػػػػة  بػػػػالحبسبػػػػالحبس  أكأك  سػػػػنيفسػػػػنيف
 ..((ُٖٓ))  ..  ..  ديناردينار  خمسمائةخمسمائة  عمىعمى  الأحكاؿالأحكاؿ  مفمف  حاؿحاؿ  ب مب م

   ب ف كعد أك ا  عرض دـق أك أعطى مف كؿ" الراشي َُّ المادة في كتناكؿ
 . "راشيا   عد َّٖ المادة في نص مما شيئا   عامة بخدمة لمكمؼ أك لمكظؼ يعطي

                                                           

 ..  144144، ؿ ، ؿ 11311131اىَؾبٍٜ داٗد ،  ؽشػ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىجغذادٛ ، ٍطجؼخ اىزفٞل الإٔيٞخ ،اىَؾبٍٜ داٗد ،  ؽشػ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىجغذادٛ ، ٍطجؼخ اىزفٞل الإٔيٞخ ،، ، اىغؼذٛ اىغؼذٛ ((122))

 ..33،ؿ،ؿ11311131ٍطجؼخ الأسؽبد ، اىقبٕشح ، ٍطجؼخ الأسؽبد ، اىقبٕشح ، 11،ه،ه  44غْبئٞخ ،  طغْبئٞخ ،  طػجذ اىَيل ، عْذٛ ، اىَ٘ع٘ػخ اىػجذ اىَيل ، عْذٛ ، اىَ٘ع٘ػخ اى  ((123))

  ،،11241124د.ٍؾَننذ ٍقننطفٚ، فننٜ اىَغننإٗىٞخ اىغْبئٞننخ ، اىقننبٕشح ، ٍطجؼننخ عبٍؼننخ فننإاد الأٗه اىقننبٕشح  د.ٍؾَننذ ٍقننطفٚ، فننٜ اىَغننإٗىٞخ اىغْبئٞننخ ، اىقننبٕشح ، ٍطجؼننخ عبٍؼننخ فننإاد الأٗه اىقننبٕشح    اىقييننٜ ،اىقييننٜ ،  ((124))

 ..33، ؿ، ؿ  11411141، ٍطجؼخ الاسؽبد ، ، ٍطجؼخ الاسؽبد ، 44، ٗمزىل عْذٛ ػجذ اىَيل ،اىَ٘ع٘ػخ اىغْبئٞخ ،ط، ٗمزىل عْذٛ ػجذ اىَيل ،اىَ٘ع٘ػخ اىغْبئٞخ ،ط  144144ؿؿ

،ٕنزا اىقنبُّ٘ ٍْؾن٘س فنٜ ،ٕنزا اىقنبُّ٘ ٍْؾن٘س فنٜ   22222222ىغنْخ ىغنْخ   66ثبىقنبُّ٘ سقنٌ ثبىقنبُّ٘ سقنٌ   327327٘ؿ ػيٖٞب فنٜ اىَنبدح ٘ؿ ػيٖٞب فنٜ اىَنبدح ػذه ٍجيغ اىغشاٍبد اىَْقػذه ٍجيغ اىغشاٍبد اىَْق  ((125))

 ..22222222//44//55فٜ فٜ   41414141عشٝذح اى٘قبئغ اىؼشاقٞخ اىؼذد عشٝذح اى٘قبئغ اىؼشاقٞخ اىؼذد 
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 جريمة الرشكة جريمة جعؿ قد العراقي المشرع أف نستنتج النصيف هذيف كمف
     مف إجرامه يستمد ، الرشكة في فشريؾ الراشي أما ، المرتشي جريمة كهي كاحدة
 .(ُٖٔ)المرتشي المكظؼ هكك  الأصمي الفاعؿ إجراـ

     جانب كذهب كالسكرم كالايطالي المصرم المشرع الاتجا  بهذا ذهب كقد
     الرشكة جريمة قسمت حيث كالمغربي كالألماني الفرنسي منها التشريعات مف آخر
 المرتشي المكظؼ عنها س ؿي كالتي " السمبية الرشكة " الأكلى الجريمة جريمتيف إلى

 .(ُٕٖ)الراشي عنها يس ؿ كالتي(  الايجابية الرشكة  ةالثاني كالجريمة
 المادم كالمعنكم  ركفالجاني كال هكاف اركاف الجريمة الرشكة هي صف

 أف كتفترض بالكظيفة تجارالا فكرة إلى الرشكة جريمة تستند : الجاني صف  :  أولا  
 أف يتطمب فمـ الكسيط أك الراشي أما عامة، بخدمة ا  مكمف أك ا  مكظف فيها الفاعؿ يككف
 عمى كبناء   صفة أم لايحمؿ فردا   يككف أف يمكف ك عامة بخدمة ا  فممك أك ا  مكظف يككف
 الفعؿ ارتكاب كقت الفاعؿ يككف أف يقتضي الرشكة جريمة أحكاـ تطبيؽ ف ف ذلؾ

   كانت أذا الأحكاـ هذ  بحقه كلاتطبؽ ، العامة بالخدمة مكمفا   أك مكظفا   الأجرامي
 المكظؼ صفة تكافر كيشترط ،ارتكابه كقت عنه زالت ثـ الفعؿ رتكابأ قبؿ له الصفة
 أك الأخذ كهك لمرشكة المككف المادم الفعؿ ارتكاب كقت عامة بخدمة المكمؼ أك العاـ
 نتهاءأ الضرر أك بالطرد الفعؿ كقكع قبؿ الصفة هذ  عنه زالت فإذا الطمب، أك القبكؿ
  جريمة لأحكاـ يخضع كأف الرشكة ـلأحكا إخضاعه يستطيع فلب ، ،مثلب   مهمته

 (ُٖٖ).أركانها تكافرت أذا الأحتياؿ
 أف نجد ، العامة بالخدمة المكمؼ أك المكظؼ صفة عف الحديث معرض كفي

   أهمية كلا ، الصفة لهذ  الحامؿ له يخضع معينا   قانكنيا   نظاما   يشترط لـ المشرع

                                                           

اىَنزجخ  ، اىقبٕشح ، 2( اىؾذٝضٜ ،  فخشٛ ػجذ اىشصات ، ؽشػ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىؼشاقٜ اىَؼذه ، اىقغٌ اىخبؿ ،ه126)

.76، ؿ  2227اىقبّْ٘ٝخ              

 .361اىَغشثٜ ، اىقغٌ اىضبّٜ ، ؿ ؽٍ٘ذ ، ػجذ اىٕ٘بة ، ؽشػ اىقبُّ٘ اىغْبئٜ (127) 

اىذسح ، ٍبٕش ػجذ ؽ٘ٝؼ ، ؽشػ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىؼشاقٜ اىَؼذه ، اىقغٌ اىخبؿ ، اىؼبرل ىقْبػخ اىنزبة ،  (122) 

 .14،ؿ 2227اىقبٕشح،
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 بتحقؽ تتحقؽ فالمس لة ، كةالرش جريمة مرتكب المكظؼ يشغمه الذم الكظيفي لممركز
  عمى مثبتا   الصفة حامؿ يككف أف المشرع يشترط ،كما لاغير فقط الجريمة أركاف
 المختصة الجهة مف بالتعييف صدر قد الأمر أف طالما ، التجربة تحت أك الدائـ الملبؾ
 .  ب صدار 

 فأ الفعؿ لتحقؽ يشترط لـ العراقي المشرع أف القكؿ فكمي ماتقدـ اطار كفي
  في أهمية كلا ، أدائه عف ممتنع أك به قاـ الذم العمؿ ب داء مختصا   المكظؼ يككف
 مف الرشكة جريمة اف ،ذلؾ يقـ لـ بذلؾ أك عمية المتفؽ بالعمؿ قاـ أذا الجريمة قياـ

  ف نه تقدـ عما فضلب  . الأخذ أك القبكؿ أك الطمب بمجرد تتحقؽ التي الشكمية الجرائـ
 العمؿ، ب جراء يختص الذم الكحيد الشخص هك المرتشي مكظؼال يككف أف لايشترط

 أك ةمنفع أك عطية لغيرة أك لنفسه قبؿ أك طمب قد يككف أف مرتشيا   لاعتبار  يكفي بؿ
 مف تكف كاف الكظيفة بكاجبات الإخلبؿ أك كظيفية عماؿأ ضمف بشيء كعدا   أك ميزة

 (ُٖٗ) . ختصاصها
  المادي الركن :ثانيا

 ، الجاني ي تيه الذم الأجرامي بالسمكؾ الرشكة جريمة في ادمالم الركف يتمثؿ
 عمىالعراقي  المشرع أكردها كقد كالقبكؿ الطمب هي صكر بعدة السمكؾ هذا كيتجسد
 (َُٗ) .الحصر سبيؿ

يتمثؿ ك . العامة بالكظيفة الأتجار صكر كؿ تغطي الأخيرة المحصمة في كهي
  الميزة، أك المنفعة أك العطية تقديـب الحاجة صاحب مف بالطمب المكظؼ الفعؿ بقياـ

 . عدمه مف الحاجة صاحب لاستجابة أهمية كلا
    عبث فهك ، الرشكة جريمة في المادم الركف صكر أخطر الطمب كيعد

 (ُُٗ).ةيفالكظ بكاجبات

                                                           

 .14٘ثبد اىؼشاقٜ ،اىقغٌ اىخبؿ ،ؿ اىؾذٝضٜ ،  د.فخشٛ ػجذ اىشصات ، ؽشػ قبُّ٘ اىؼق  (121)     

 اىَؼذه.  1161، ىغْخ  111ٍِ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىؼشاقٜ سقٌ  327ْٝظش ّـ اىَبدح    (112)     

 .23،ؿ  1124، 2اىقغٌ اىخبؿ ،ه –ٍقطفٚ ، ٍؾَ٘د ٍؾَ٘د ، ؽشػ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد   (111)     
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 الكظيفي،كما كالعمؿ المهف كسمككيات دابكآ بقيـ كبيرة ستهانةا يمثؿ كما انه
 الفرد ب داء تتصؿ جتماعيةا قيـ عف خركجا   تمثؿ لأنها ، الكظيفة قيمة مف تحط أنها

 هذ  عميه تفرضه الذم بالكاجب حساسه،كا   ثقافيا   المحدد ،كدكر  الاجتماعية لكظيفته
 (ُِٗ) .الدكر كهذا الكظيفة

 المشرع كيقصد ، جراميالإ السمكؾ صكر مف الثانية الصكرة فيمثؿ القبكؿ أما
 أم ، الكعدبهاالمك  حالة أيضا   به يقصد كما نفسها ةالعطي أخذ حالة" بالقبكؿ العراقي
 (ُّٗ) ." المنفعة أك بالعطية بالكعد كالقبكؿ العاجؿ الأخذ صكرتي تضـ القبكؿ صكرة

 التي يماءةالا أك بالكتابة يحصلبف فقد ، مقبكؿل معينا   شكلب   القانكف يشترط كلـ
 سككت مف يفهـ ، ضمنيا   أك صريحا   يككف قد كالقبكؿ ، قبكلها أك الرشكة منها يفهـ

  المكظؼ لايعد ذلؾ عمى كبناء  "  القبكؿ معنى عمى الظركؼ بعض في المكظؼ
    بتقديـ العارض عمى القبض تسهيؿ بقصد العرض بقبكؿ يتظاهر الذم مرتشيا  
 جدم عرض أنه عمى المكظؼ كيقبمه الظاهر في جديا   العرض يككف حيث الرشكة،
 لممكظؼ بالنسبة تامة تقع الرشكة جريمة ف ف ، فتهكظي بكاجبات الإخلبؿ قاصدا  

  (ُْٗ) ".المرتشي
   صكرتيف ب حدل يتحقؽ الرشكة في الإجرامي النشاط أفاحد الباحثيف  الدكتكر كيرل
    حالة القبكؿ مف يقصد العراقي المشرع أف " فيقكؿ الأخير كأما كالقبكؿ الطمب هما
 الصكرة أف أم ، بها الكعد عمى المكافقة حالة أيضا   به يقصد كما نفسها العطية أخذ

 (ُٓٗ)".المنفعة أك بالعطية بالكعد كالقبكؿ العاجؿ الأخذ صكرتي تضـ القبكؿ

                                                           

 . 32،ؿ1162غيخ اىغْبئٞخ اىقٍ٘ٞخ ، اىؼذد اىضبّٜ ،ػضَبُ ، ٍؾَذ ػبسف ، اىَفًٖ٘ الاعزَبػٜ ىيشؽ٘ح ، اىَ  (112) 

               اىَؼذه ،  1161ىغْخ  111اىذسح ، ٍبٕش ػجذ ؽ٘ٝؼ ، الاؽنبً اىؼبٍخ فٜ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىؼشاقٜ ، سقٌ   (113) 

 .54،  ؿ 1112اىؾنَخ ىيطجبػخ ٗاىْؾش ، اىَ٘فو،  داس 

 74ؿ 14ُّ٘ اىؼق٘ثبد اىؼشاقٜ ،اىقغٌ اىخبؿ ،ؿ اىؾذٝضٜ ،  د.فخشٛ ػجذ اىشصات ، ؽشػ قب  (114) 

      اىَؼذه،  1161ىغْخ  111اىذسح ، ٍبٕش ػجذ ؽ٘ٝؼ ، الاؽنبً اىؼبٍخ فٜ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىؼشاقٜ ، سقٌ   (115) 

 .54ؿ
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    في الإجرامي السمكؾ يرل أف الذماحد الفقهاء  يرا  ما خلبؼ عمى كهك
   كالقبكؿ الطمب كهي الحصر سبيؿ عمى المشرع أكردها صكر له الرشكة جريمة
  (ُٔٗ). كالأخذ

  المشرع أكردها التي الصكر في الرام الثاني  اليه ذهب ما الباحث كيؤيد
  صكرة حكؿ الرام الاكؿ اليه ذهب ما لككف ، كالأخذ كالقبكؿ الطمب كهي العراقي
 صكرة تكف كلـ كالاستنتاج التحميؿ سبيؿ عمى كهي العطية اخذ تتضمف التي القبكؿ
 .  مستقمة
  المعنوي الركن:  ثالثا

  فيها المعنكم الركف كيتخذ عمدية لاإ تقع لا التي الجرائـ مف الرشكة جريمة
    عمـ بتكفير أم ،كالإرادة العمـ عنصرم عمى يقكـ الذم الجنائي القصد صكرة

 الامتناع أك بعمؿ القياـ مقابؿ هك عمية ماحصؿ ب ف عامة بخدمة المكمؼ أك المكظؼ
 أك الثمف طمب بمجرد تامة الجريمة كتعد...  ةيفالكظ بكاجبات الإخلبؿ أك عمؿ عف
   أك الطمب إلى النية انصرفت كلك حتى ، الرشكة أغراض مف غرض لتحقيؽ قبكله
 كهذا الكظيفة بالكاجبات الإخلبؿ أك الامتناع أك العمؿ تنفيذ دكف مف الأخذ أك القبكؿ
 (ُٕٗ).ع.ؽ َّٗ المادة نص مف كاضح

   ، كالأرادة العمـ عمى قكـي عاـ جنائي قصد هك المطمكب الجنائي فالقصد
    ، العاـ الجنائي القصد عف فضلب   خاص جنائي قصد تكافر كجكب يرل مف كهناؾ

   العدكؿ كاف سكاء الراشي به كعد ما تنفيذ عف المرتشي عدكؿ ذلؾ في يؤثر كلا
     الجاني دفع الذم بالباعث كلاعبرة أرادته، عف خارجة لأسباب راجعا   ـأ ، ختياريا  ا
 (ُٖٗ) .أركانها مف ركنا   ليس لأنه ، شريفا   كاف مهما الجريمة ارتكاب ىإل

                                                           

 7373، ؿ، ؿ1414اىؾذٝضٜ ،  د.فخشٛ ػجذ اىشصات ، ؽشػ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىؼشاقٜ ،اىقغٌ اىخبؿ ،ؿ اىؾذٝضٜ ،  د.فخشٛ ػجذ اىشصات ، ؽشػ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىؼشاقٜ ،اىقغٌ اىخبؿ ،ؿ     ((116))

اىَؼذه ، رغشٛ اؽننبً   اىَنبدرِٞ اىَؼذه ، رغشٛ اؽننبً   اىَنبدرِٞ   11611161،ىغْخ ،ىغْخ   111111( قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىؼشاقٜ سقٌ ( قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىؼشاقٜ سقٌ 321321اىَبدح )اىَبدح )ْٝظش ، ّـ ْٝظش ، ّـ     ((117))

اىغبثقزِٞ ٗى٘ مبُ اىَ٘ظف اٗ اىَنيف ثخذٍنخ ػبٍنخ ٝققنذ ػنذً اىقٞنبً ثبىؼَنو أٗ الاٍزْنبع ػْنٔ ٗػنذً الاخنلاه اىغبثقزِٞ ٗى٘ مبُ اىَ٘ظف اٗ اىَنيف ثخذٍنخ ػبٍنخ ٝققنذ ػنذً اىقٞنبً ثبىؼَنو أٗ الاٍزْنبع ػْنٔ ٗػنذً الاخنلاه 

اىخنننبؿ ، ٍغَ٘ػنننخ اىخنننبؿ ، ٍغَ٘ػنننخ   اىقغنننٌاىقغنننٌ  –ث٘اعجنننبد اى٘ظفٞنننخ. منننزىل أّظنننش: د.ٗاصجنننخ داٗد اىغنننؼذٛ ، قنننبُّ٘ اىؼق٘ثنننبد ث٘اعجنننبد اى٘ظفٞنننخ. منننزىل أّظنننش: د.ٗاصجنننخ داٗد اىغنننؼذٛ ، قنننبُّ٘ اىؼق٘ثنننبد 

 ..11271127-11261126اىَؾبمشاد اىزٜ اىقزٖب ػيٚ هلاة اىقف اىضبىش ، ميٞخ اىقبُّ٘ ، عبٍؼخ ثغذاد ، ػبً اىَؾبمشاد اىزٜ اىقزٖب ػيٚ هلاة اىقف اىضبىش ، ميٞخ اىقبُّ٘ ، عبٍؼخ ثغذاد ، ػبً 

 ..11421142اىغَبك ،ػيٜ ، ٍقذس عبثق ، اىغَبك ،ػيٜ ، ٍقذس عبثق ،   ((112))



144 
 

 : الرشوة جريم  عقوب  -الثاني الفرع
مف قانكف العقكبات  ُّْ -َّٕكفؽ المادتيف  عمى حدد المشرع العراقي

العقكبة لممكظؼ المرتشي أك المكمؼ بخدمة عامة  المعدؿ ُٗٔٗلسنة  ُُُالعراقي 
تقؿ عما طمبه اك  عمى عشرة سنيف أك بالحبس كالغرامة أف لاتزيد  بالسجف مدة لا

 ( دينار.ََٓاعطى أك كعد به كلا تزيد ب م حاؿ مف الأحكاؿ عمى )
ـ مع الفعؿ الذم قاـ به ءكيبدك مف خلبؿ ملبحظة النص القانكني أف الغرامة لاتتلب

قيمة العمؿ  فؽك  عمى المرتشي ، بؿ مف الأجدر ترؾ الغرامة لسمطة القاضي التقديرية
ذا ( سنكات أك بالحبس إٕلاتزيد عمى )كتككف العقكبة السجف مدة  كقت ارتكاب الفعؿ

بكاجبات  الإخلبؿأك  همتناع عنالعمؿ أك الا أداءبعد  حصؿ الطمب أك القبكؿ أك الأخذ
الكسيط بالعقكبة المقدرة قانكنا  لممرتشي كيرل الباحث أف ، كيعاقب الراشي ك ة الكظيف

 أصاب حينما جعؿ العقكبة كاحد  لمراشي كالمرتشي كالكسيط لما لهذ   المشرع قد
 الجريمة مف أثر بالق عمى المجتمع .

 الاختلاس جريم : الثاني المطلب
  السادس الباب مف الثاني الفصؿب الاختلبس جريمة العراقي المشرع عالج

 مكمؼ أك مكظؼ كؿ بالسجف يعاقب" ُّٓ المادة نصت حيث ُِّ-ُّٓ مف المكادب
 في كجد مما ذلؾ غير أك لحؽ مثبتة رقةك  أك متاعا   أك مالا   أختمس عامة بخدمة
  (ُٗٗ).حيازته

 كسنتناكؿ جريمة الاختلبس بفرعيف الاكؿ هك اركاف جريمة الاختلبس كالثاني هك 
 .عقكبة جريمة الاختلبس

  الاختلاس جريم  أركان:  الأولالفرع 
 جريمة فيها تتحقؽ أركاف ةثلبث هنالؾ أف يتبيف الاختلبس جريمة في البحث عند
 : كهي ختلبسالا
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 أك مكظفا   الجاني يككف أف الاختلبس جريمة تحقيؽ يشترط -: الجاني صفة - أكلا  
 . عامة بخدمة مكمؼ

 الثانية، المادة في المعدؿ َُٔٗ لسنة ِْ رقـ المدنية الخدمة قانكف عرفه كالمكظؼ،
 (ََِ)."العاـ لممرفؽ الدائـ الملبؾ في داخمة كظيفية إليه عهدت شخص كؿ "هك
 :  المادي الركن:  ثانيا  
 حيازة مف شيء أخذ يفيد لغكيا   الاختلبس إف:  الإخفاء أك الاختلبس فعؿ -1

 .آخر شخص
   كما المعدؿ ُٗٔٗ لسنة ُُُ رقـ العراقي العقكبات قانكف في سالاختلب معنى ماأ

 أك اختمس عامة بخدمة مكمؼ اك مكظؼ كؿ بالسجف يعاقب " ُّٓ المادة نص  في
 . " حيازته في كجد مما ذلؾ غير أك لحؽ ةمثبت قةر ك  أك متاعا   اك مالا   اخفى
 أك الاخفاء ففعؿ حيازته في أصلب   هك شيئا   عامة بخدمة المكمؼ أك المكظؼ أخذ لذلؾ

 أك مكظفا   بصفته لديه المكدع الخاص أك العاـ مماؿل الجاني بإضافة يتـ هنا الأختلبس
 ي تي أنه أم. المالؾ كتصرؼ فيه كالتصرؼ الخاص ممكه الى عامة بخدمة مكمؼ

  الحسابات مكظفي أحد حسابات في عجز كجكد مجرد كلذلؾ،  مالكها كك نه التصرؼ
 ناشئا   العجز هذا يككف قد أذ،  الاختلبس كقكع عمى الدليؿ لقياـ يكفي لا المحصميف أك
 المقرر الميعاد في الشيء رد عف عامة دمةبخ المكمؼ أك المكظؼ ت خر في خط  عف
نما،  رد ل  يثبت كما،  به المطالبة بعد الرد عف الامتناعب يقكـ أف كتهلثب يجب كا 

 الماؿ إرجاع ف ف كهنا.  المتاع أك الشيء رد المستحيؿ مف أنه يظهر عندما الاختلبس
  (201). الاختلبس ثبكت عف الجريمة عف يعفي لا

 إلى المعدؿ العراقي العقكبات قانكف مف ُّٓ المادة أشارت:  الاختلبس محؿ -ِ
 أك متاعا   كأ مالا   "يعاقب بالسجف كؿ مكظؼ اك مكمؼ بخدمة عامة اخفى أنه

 الأمكاؿ هذ  تعد كبذلؾ.  "حيازته في كجد مما ذلؾ غير أك لحؽ مثبتة  كرقة
                                                           

 ً اىؼبٍخ فٜ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىؼشاقٜ اىَؼذه ، داس اىؾنَخ   ىيطجبػخ ْٝظش، اىذسٓ ،  ٍبٕش ػجذ ؽ٘ٝؼ ، الاؽنب ( 222)

 .462، ؿ  1112ٗاىْؾش ، اىَ٘فو 

 . 26اىَقذس اىغبثق ّفغٔ  ، ؿ   (221)
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 أف كنرل،  معنكية أك مادية قيمة لها سكاء المنقكلة الأمكاؿ مف هي كالأشياء
 كما العاـ الماؿ في تقكيمه يمكف ما فيها يدخؿ إذ عامة جاءت   النص عبارات
  (َِِ) .عتباريةا اك أدبية قيمة له تككف
 كجدت التي الأمتعة أك الأمكاؿ تسمـ قد مكظؼ هك الجاني يككف أف طارإ كفي

 (َِّ) .كظيفته بمقتضى هييد بيف كجدت أك ماديا   تسميما   كظيفته بسبب حيازته في
 
 ( .  الجنائي القصد)  المعنوي الركن:  الثاث

 يكفياف لا كالت خر فالعجز الجنائي القصد بتحقؽ لاإ الاختلبس جريمة تتـ لا
  تصرؼ عف نش  الت خير أك العجز هذا أف ثبت متى كلكف ختلبسالا فعؿ لإثبات
  الكظيفي عممه مستغلب   يالشخص لحسابه تصرفه تحت ةمكضكع أمكاؿ في المتهـ
 . تحققت قد الجريمة تككف

 بقصد المختمس ش الب المتهـ تصرؼ بمجرد متكفرا   الجنائي القصد كيعتبر
 . منه المالؾ حرماف بنية لغير  أك له منفعة عمى الحصكؿ

 التي الأمكاؿ المتهـ أنفؽ لك كما ةالني أك القصد بهذا يكف لـ التصرؼ أف ثبت ذاإ أما
  الاختلبس بجريمة يعاقب فلب عميه رؼبص له يؤذف لـ عاـ كجه عمى  تصرفه تحت

  (َِْ). الجنائي القصد لانتفاء
 

 :الاختلاس جريم  عقوب  - الثاني الفرع
 يعاقب " ُّٓ المادة نصك  المعدؿ ُٗٔٗ لسنة ُُُ رقـ العراقي العقكبات قانكفل ا  كفق

 أك لحؽ مثبتة كرقة أك مالا   أخفى أك اختمس عامة بخدمة مكمؼ أك مكظؼ كؿ بالسجف
 المكظؼ كاف أذا المكقت أك المؤبد السجف العقكبة كتككف.  حيازته في كجد ذلؾ رغي

                                                           

 . 26اىَقذس اىغبثق ّفغٔ، ؿ  (222)    

 . 27اىَقذس اىغبثق ّفغٔ، ؿ  (223)    

 . 22اىَقذس اىغبثق ّفغٔ ، ؿ  (224)    



147 
 

 الكدائع عمى الأمناء أك له المندكبيف أك التحصيؿ م مكرم مف عامة بخدمة المكمؼ أك
 .  " الصفة بهذ  له مما شيئا   كاختمس الصيارفة أك

 أم يرتكبها لتيا الاختلبس لجريمة الأصمية العقكبة العراقي المشرع جعؿ لقد
 إذا العقكبة المشرع شدد كقد ، ُّٓالمادة  السجف هي عامة بخدمة مكمؼ أك مكظؼ

 الأمناء أك له المندكبيف اك التحصيؿ م مكرم مف عامة بخدمة المكمؼ أك المكظؼ كاف
 هذا كسبب ، المؤقت أك المؤبد السجف هي هؤلاء عقكبة فجعؿ الصيارفة أك الكدائع عمى

 ك الكظيفة نكع مف يستمدها  كالتي الفاعؿ يحممها التي الصفة إلى يرجع إنما التشديد
 .  به يقكـ الذم العمؿ

ذا  لممحكمة يجكز دنانير خمس عف تقؿ الجريمة مكضكع الأمكاؿ قيمة كانت كا 
 كالأمر ، ُّٓ المادة في المذككرة العقكبات مف بدلا   بالحبس الجاني عمى تحكـ اف

 عميه نصت ما كهذا المكضكع لمحكمة عدمه مف العقكبة يؿتبد تقدير متركؾ أم جكازم
 .  النافذ المعدؿ العراقي العقكبات قانكفمف  ُّٕ المادة

 التي متعةالأ أك الأمكاؿ برد المحكمة تحكـ أف يجب العقكبة هذ  عف كفضلب  
 قانكف مف ُِّ كرد في المادة كهذا ما عميها استكلى أك أخفاها أك الجاني اختمسها

 الأشياء أك الأمكاؿ برد تقضي أف يجب المحكمة اف ام النافذ، المعدؿ العراقي باتالعقك 
 الأمكاؿ تمؾ ضبطت قد كانت إذا أما ، بالبيع الجاني فيها تصرؼ قد كاف إذا قيمتها أك
ذا ، بالرد هلإلزام محؿ فلب المتهـ حكزة في  التي بالأمكاؿ تصرؼ قد الجاني كاف كا 

 شيئا   المختمس بالشيء استبدؿ اك سيارة أك عقارا   المختمسة كدبالنق اشترل باف اختمسها
ذا ايضا ، الأشياء هذ  ضبط كجب آخر  إلى الجريمة مكضكع الأمكاؿ ممكية انتقمت كا 

 قانكف مف ُّٖالمادة  في المحددة الإجراءات كفؽ عمى حجزها فيجكز آخر شخص
 (َِٓ). الجزائية المحاكمات أصكؿ
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 وظائفيم حدود الموظفين جاوزتجريم  : الثالث المطلب
  كما الفساد جرائـ بسبب ا  مهدد مستقبمها أصبح اليكـ الدكؿ مف ا  كثير  فإ
 كبالتالي،  كأمنها المجتمعات استقرار عمىتؤثر سمبا  كمخاطر مشكلبت مف هنيطرحك 

  الأخلبقية بالقيـ الضرر يمحؽلمضرر ككذلؾ  الديمقراطية المؤسسات سيعرض
     ت خرالك  الحياة كتعقيد المجتمعات تنمية عمى السمبي ت ثير ك  لمفرد كالسمككية
 هذ  مف لمحد العالـ دكؿ كؿ مف جادة كقفة هناؾ تككف أف يجب لذلؾ ، لها الحضارم
    بالانضماـ الفساد بخطكرة شعرت التي الدكؿ أكثر بادرت لذلؾ الخطرة الظاهرة
  ت خذ مؤسسات بإيجاد كسارعت ََِْ سنةل الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ لاتفاقية
 بشكؿ العاـ المكظؼ تحصيف عمى كالت كيد الفساد ممارسات لمنع الرقابة عاتقها عمى
 هناؾ كاف طالما لأنه.  بقصد تتـ التي الجرائـ كخاصة الفساد بجرائـ القياـ مف يمنعه

 تحسيف اجؿ مف مستمرة رقابة هناؾ تككف أف فيفترض . الكظيفة هالي تعهد مكظؼ
 .  الفساد ممارسات في الانزلاؽ مف لممكظؼ كالكقاية كتطكير  لأداءا

 كقايةال آليات كضعت كقد الظاهرة هذ  بخطكرة الدكؿ بعض شعرت لذلؾ
 ممارساتب العاـ المكظؼ لقياـ الحد مف فعاؿ بشكؿ تساهـ التي حديثةال الالكتركنية

 المتبادلة الثقة كتقكية نتهمكا عمى كالحفاظ بالمكظؼ الاهتماـ نفسه كبالكقت.  الفساد
  التي كالمناسبة المطمكبة بالأنشطة القياـ مف لتمكينه لمعمؿ المناسبة البيئة كتكفير

 .الفساد شبهات في الكقكع مف لإبعاد  كذلؾ هاختصاص مع ـءتتلب
 ضمف العمكمي المكظؼ به يقكـ الذم لمفساد تعريفا   المتحدة الأمـ أكردت كقد

 كهك به المساقة الإعماؿ تنفيذ عف قصدا   المكظؼ انحراؼ" ب نه لفسادا لمكافحة اتفاقيتها
      هخاص مصمحة لتحقيؽ الكظيفي النفكذ أك العامة الخدمة أك الكظيفة استغلبؿ
 (َِٔ) ."مشركع غير بشكؿ

                                                           

 . 2224ارفبقٞخ الأٌٍ اىَزؾذح ىَنبفؾخ اىفغبد ،ىغْخ   (226)  
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 تجاكز جريمة في المهـ الركف هك المكظؼ أف أعلب  التعريؼ مف فنلبحظ
   سمككه نتناكؿ ثـ ، أكلا   المكظؼ عرؼن أف يفترض لذا كظيفته حدكد المكظؼ
 . ثالثا   الجرمي سمككه كنتائج ، ثانيا الإجرامي

 السكرم القانكف كمنها لممكظؼ ا  تعريف لمدكؿ العقكبات قكانيف أكثر تناكلت كقد
 كؿ الباب هذا في المقصكد بالمعنى مكظفا   كيعد " َّْ المادة ُٕٗٗ لسنة ُْٖ

 ةالعسكري أك المدنية السمطة في ضابط ككؿ لقضائيا أك الإدارم سمؾ في عاـ مكظؼ
  (َِٕ). " العامة تهاأدرا أك الدكلة في مستخدـ أك عامؿ ككؿ فرادهاأ أك

 الكظيفة إلى اهمفردات في ريش لـ حيث التعريؼ بهذ  ركاكة هناؾ أنه فنلبحظ
 .  كنكعيتها له المعهكدة

 مختصة جهة مف ربقرا يعيف مف كؿ " المكظؼ الفمسطيني القانكف عرؼ كما
  مكازنة عمى العسكرية أك المدنية الكظائؼ تشكيلبت نظاـ في مدرجة كظيفة لشغؿ
 (َِٖ)". مسماها اك الكظيفة تمؾ طبيعة كانت أيا   الحككمية الدكائر احدل

 خاص تعريؼ إلى يتطرؽ مـف المعدؿ النافذ العراقي العقكبات القانكف أما
 الخدمة قانكف في كجاء.  المكظؼ لتعريؼ خرلالأ القكانيف مىع معتمدا   بالمكظؼ
 . كالتي تـ ذكر نصها سابقا ِ المادة َُٔٗ لسنة ِْ رقـ المعدؿ المدنية

 ُُٗٗ لسنة ُْ رقـ العاـ كالقطاع الدكلة مكظفي انضباط قانكف نص كقد
 غير جهة أك الكزارة ملبؾ داخؿ كظيفة أليه عهدت شخص كؿ"  المكظؼ ،المعدؿ
 (221). " بكزارة مرتبطة
في مؤسسات  شغؿ منصبا اك كظيفةأ شخصكؿ  " كهك لممكظؼ تعريفا   الباحثكيرل 

 . " الدكلة كالقطاع العاـ كبمكجب امر صادر مف جهة مخكلة بالتعييف
 اف هذ  الجريمة مف الجرائـ العمدية لتكفر القصد الجرمي لدل الجاني عند قيامه  

    لـ الذم عمدم"الغير  الإهماؿ جرائـ" تسمى الجرائـ مف خرآ نكعهناؾ ك ، بالفعؿ
                                                           

 . 342، اىَبدح  1171،ٍقذس عبثق ، ىغْخ  142قبُّ٘ اىؼق٘ثبد ىغَٖ٘سٝخ اىغ٘سٝخ ، سقٌ   (227)    

 .3،اىَبدح  2225، ىغْخ  1ٌ قبُّ٘ ٍنبفؾخ اىفغبد اىفيغطْٜٞ ، سق  (222)    

.1/3،اىَبدح1111،ىغْخ  14قبُّ٘ اّنجبه ٍ٘ظفٜ اىذٗىخ ،سقٌ     (221)     
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 كعدـ كالأنظمة لتعميماتا إتباع عدـ نتيجة تتحقؽ كالتي الجرمي القصد فيها يتكفر
    الباب في كرد لما طبقا   الجرائـ مف نكعيف بحثنا في كنتناكؿ،  كالانتبا  الحيطة
 عف ؿالمعد ُٗٔٗ لسنة ُُُ رقـ العراقي العقكبات قانكف في الثالث القسـ السادس
اف ك  ، عراقي عقكبات ُّْ – ِِّ مف المكاد في كظائفهـ حدكد المكظفيف تجاكز

 (212) .أغمب هذ  الجرائـ تشكؿ مظهرا مف مظاهر الفساد الادارم لممكظفيف 
    عمدية غير جرائـ ككذلؾ الدكلة ب مكاؿ عمدية ا  ضرار ا تسبب كاف هذ  الجرائـ

  -: يكيمكف اف نقسمها كما ي ت " هماؿالأ "
  قانكف العقكبات العراقي  َّْ المادة العمدية الجرائـ - اكلا  

 .عع. ؽ ُّْ ادةمال " عمدية غير جرائـ "  الإهماؿ جرائـ - ثانيا  
 

 -: العمد جرائم: الفرع الأول
 المكظؼ ذهف في تستقر التي الجنائي القصد جرائـ مف هي العمد الجرائـ فإ
  كتمحؽ العامة الثقة تزعزع بالت كيد يكه ةمشركع غير منفعة تحقيؽ إلى لمكصكؿ
 . لمجتمعا ة كالعام لمؤسساتبا الضرر

 حدكد المكظفيف تجاكز جرائـ ضمف الجريمة هذ  العراقي المشرع عالج كقد
 ككنها الإدارم الفساد مظاهر ابرز مف الجريمة هذ  كتعد  َّْ المادة في كظائفهـ
  (ُُِ) .العمدم القصد تتضمف

 كؿ بالحبس أك سنكات سبع عمى تزيد لا مدة بالسجف يعاقب " نصت  كالتي
 يعمؿ التي الجهة مصالح أك ب مكاؿ ضررا   عمدا   أحدث عامة بخدمة مكمؼ أك مكظؼ

  (ُِِ) . " إليه بها المعهكد الأشخاص ب مكاؿ أك كظيفته بحكـ بها يتصؿ أك فيها
    فترضالم الركف ،كهي أركاف ةثلبث الجريمة لهذ  تككف النص لهذا كاستنادا

 المتمثؿ المادم الفعؿالركف الثاني يتمثؿ بك ،  عامة بخدمة المكمؼ المكظؼ صفة كهك
                                                           

.35-31اىؾٞذسٛ ، د.عَبه اثشإٌٞ ،ٍقذس عبثق ،  ؿ ( 212)  

 . 22، ؿ  2212خقجبك  ، مشٌٝ خَٞظ  ، ٍظبٕش اىقبّّ٘ٞخ ىيفغبد الإداسٛ اىطجؼخ الأٗىٚ ، ثغذاد ،   (211) 
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  الثالث الركف إما، كظيفة بسبب هإلي بها المعهكدة الأمكاؿ أك الدكلة ب مكاؿ بالأضرار
 . الجنائي القصد أم المعنكم الركف فهك

  في ةداخم فةكظي هإلي أسندت الذم المكظؼ بالجاني الخاص الركف فأ إذ
 . المكظؼ ركف هك الذم الركف هذا يتحقؽ لكي الكزارة لدل بمكجبها يعمؿ الدائـ الملبؾ

 إف إذ الجسيـ الخط  ركف هك الجريمة لهذ  كهك الركف المادم الثاني الركف أما
    " تتمثؿ التي صكر  عدد لكنه " العمدم " الجسيـ الخط  يعرؼ لـ العراقي  المشرع

 ." مباشرة الفاعؿ يريدها نتائج عميه ترتبي إدارمريب تخ أك فعؿ كؿ
 الحيطة مع يتفؽ لا الذم التصرؼ ب نه العمدم الخط  الفرنسي الفقه عرؼ كما

 كجد  لك الحريص الرجؿ ي تيه لا الذم المسمؾ ذلؾ أك الاجتماعية الحياة تتطمبها التي
  (ُِّ) . الجاني مكاف في

     يككف أف العراقي المشرع يشترط،  عنكمالم الركف هك الثالث الركف أما
 حسبب تعد لا الضرر جسامة أف إذ، العمدم الجرمي لمقصد نتيجة الجسيـ الضرر
 ، َّْ المادة نص حدد العراقي المشرع إف ألا العقاب لتقرير عنصرا   تككف أف الأصؿ

 كلكي، عمديا   الضرر يككف أف يتطمب بؿ الجريمة لقياـ الضرر مجرد عند يقؼ فلب
 -: لمذككرة يجب اف تكفر الشركط الآتيةا المادة نص كفؽعمى  الضرر يتحقؽ

 بها يعمؿ التي الجهة مصالح أك ب مكاؿ يمحؽ أم،  ماديا   الضرر يككف أف -1
 إلى بها المعهكد الأشخاص مصالح أك أمكاؿ أك كظيفته بحكـ بها يتصؿ أك المكظؼ

  .الجهة تمؾ

   القصد في فعنصرا يتكفر أم، عمدم قصد عف ناتجا   الضرر يككف أف -2
  يقكـ أنه اليقيف عمـ يعمـ " المكظؼ " انيػػػػػػػػالج أف أم،  ةرادلإاك  العمـ اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكهم الجرمي

 ةأراد لديه تككف ككذلؾ، المتعمد جراميالإ سمككه نتيجة ا  ضرر  تمحؽ عمدية ب ضرار
   كهك أرادته شمؿ إلى مؤدي أكرا  أك ضغط أم تحت المكظؼ يكف كلـ حرة طبيعية
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 قبؿ مف ارتكابها عند الجريمة هذ  تتحقؽ كبذلؾ ، كاممة بإرادة يتمتع بذلؾ
 (ُِْ).المكظؼ

   لقياـ ا  كاضح فعلب   تمثؿ أعلب  المذككرة أركانها بتحقؽ الجريمة هذ  كاف
  الفساد صكر مف صكرة تمثؿ مشركعة غير مالية منفعة عمى حصكؿالب المكظؼ
   هذ  مرتكبي عمى العقكبة لتشديد العراقي المشرع ف يتجهبا باحثال يرلك  المالي
 .   لخطكرتها الجرائـ

  
 -:  " الإىمال " العمدي غير الضرر جرائم:  الفرع الثاني

 المتحققة النتيجة هذ  قصد أنه أما، القانكف يجرمه فعؿ عنه ينتج المكظؼ سمكؾ أحيانا  
 أحداث إلى المكظؼ أرادة تتجه حيث عمدم غير فعؿ مىع مبنيا   كاف الذم  فعمه عف
 فعمه ككف الفعؿ هذا يجرـ القانكف فف  ذلؾ كؿ كمع، النتيجة تحقيؽ دكف فعؿال هذا

 . النتيجة تتحققه لما بدكنه خط  تضمف
،  ُٗٔٗ لسنة ُُُ رقـ العراقي العقكبات قانكف مف ّٓ المادة أحكاـ كفي

 كقعت إذا عمدية غير الجريمة تككف " العمدية غير الجريمة العراقي المشرع عرؼ
  عدـ ـأ رعكنة ـأ إهمالا الخط  هذا كاف سكاء الفاعؿ خط  بسبب الإجرامية النتيجة
 (ُِٓ)." لأكامراك  كالأنظمة القكانيف مراعاة عدـ أك احتياط عدـ أك انتبا 

 مايعد منها كليس الحصر سبيؿ عمى القانكف في كاضحة العمدية غير كالجرائـ
،  الإهماؿ بسبب إدارية عقكبة يترتب ما كمنها كالمخالفات الجنح مف نهاأ بؿ جناية

    ،  الخطكرة مف درجة عمى فيها الضرر اعتبار مكاف أنما عميها نص التي كالجرائـ
 الأفعاؿ تكقيه عمى بالعمؿ الأفراد اهتماـ لإثارة القانكف تدخؿ ةركر ض عمية يترتب بما

 . كغيرها الخط 
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 مباشرة عند كالحذر الحيطة كاجب المجتمع مف الأسكياء ىعم فتقع كبالتالي
،  العامة بالمصالح الضرر بإلحاؽ بكايتسب لا لكي الفردم السمكؾ مف الخطرة الأنكاع
    في الحؽ هذا أف ألا المشركعة الشركط أنكاع جميع يباشر إف في حر فرد فكؿ

 عامة قكاعد، القكاعد فم نكعاف الصدد هذا كفي بالغير الأضرار بعدـ يتحدد الحرية
 كقكاعد، معيف مجتمع في الناس عميه عتادا ما أم، العامة الإنسانية الخبرة مصدرها
 عدـ إلى بنكعيها القكاعد كهذ  القانكف مصدرها الخطر السمكؾ ب نكاع خاصة  أخرل

  (ُِٔ) .بالغير الأضرار
 عميه نصت كما العمدم غيرجرائـ الضرر  مف هي الإهماؿ جريمة ف ف لذا  

 مدة بالحبس يعاقب"  ُٗٔٗ لسنة ُُُ العراقي العقكبات  قانكف مف ُّْ المادة
 مكمؼ أك مكظؼ كؿ دينار مائةثلبث عمى تزيد لا بغرامه أك سنكات ثلبثة عمى لاتزيد
 الجهة مصالح أك ب مكاؿ جسيـ ضرر ألحاؽ في الجسيـ خطئه في تسبب عامة بخدمة
  بها المعهكد الأشخاص مصالح أك ب مكاؿ أك كظيفته بحكـ يتصؿ أك بها يعمؿ التي
 السمطة استعماؿ إساءة عف أك كظيفته لأداء جسيـ إهماؿ عف  تنش ذلؾ كاف مف إليه
 (ُِٕ) ." كظيفته لكاجبات جسيـ إخلبؿ عف أك

 الأكؿ الركف،  ركنيف عمى تقكـ الجريمة هذ  أف نستنتج النص هذا كمف
 المادة في كرد كقد عامة بخدمة مكمفا   أك مكظفا   يككف إف الفاعؿ صفة كهك المفترض

 عامة مهمة به أنيطت عامؿ أك مستخدـ أك مكظؼ كؿ )) عامة بخدمة المكمؼ ِ/ ُٗ
    أك لها التابعة كالمصالح الرسمية هكشب الرسمية هاكائر كد الحككمة خدمة في

      كأعضاء كالكزراء كنكابه الكزراء رئيس ذلؾ كيشمؿ رقابتها تحت المكضكعة
 بحؽ القانكف هذا أحكاـ تطبيؽ دكف كيحكؿ ...... ((كالبمدية كالإدارية النيابية المجالس
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  تكافر أثناء الفعؿ كقع متى عممه أك خدمته أك كظيفته بانتهاء عامة بخدمة المكمؼ
 .الفقرة هذ  في المبينة الصفات مف صفة

 يمحؽ الذم يـالجس الضرر في يتمثؿ الذم المادم الركف هكك  الثاني الركف أما
 .(ُِٖ) كالضرر الخط  بيف السببية كالعلبقة إليه بها المعهكد كالمصالح بالأمكاؿ

 في -: تعني فسادال قضية أف ٕ/ِ لقسـا في أشار قد النزاهة هي ة قانكف كاف
 العقكبات قانكف مف ُّْ إلى ِِّ مف المكاد في الكاردة التجريـ نصكص كاقعها

  الأشخاص عمى القبض إلقاءك جراء عممية  كظائفهـ دحدك  المكظفيف بتجاكز المتعمقة
فشائهـ، مختصة جهة مف صادر أمر دكف دكرهـ تفتيش أك تفتيشهـ أك ،  الأسرار كا 

 الشهكد أك المتهميف كتعذيبهـ، كالأحكاـ كالأنظمة كالقكانيف الأكامر تنفيذ كتعطيمهـ
خلبلهـ، عميها الاستيلبء أك الأمكاؿ لشراء كظائفهـ كاستغلبلهـ، كالخبراء  بسلبمة كا 
لحاقهـ، المناقصات أك المزايدات  .  كغيرها إهماؿ أك عمكدا   أك الدكلة ب مكاؿ ضررا   كا 

 عف للببتعاد المكظؼ انتبا  لجمب الفساد مكافحة النصكص هذ  أهمية كتظهر
،  العاـ بالماؿ الضرر لكقكع تجنبا كظيفته مقتضيات عميه تمميه لما عممه في الإهماؿ
 الإهماؿ كتراكـ نتائج مدكلةل ماليةال حقكؽال سقكط عمى الناتج الضرر سبيؿ كعمى

  لهذ  المسقط التقادـ مدة كقطع الدكلة بحؽ المطالبة في المختص المكظؼ
 (ُِٗ).الحقكؽ

  المشرع بادر العاـ بالماؿ كالضرر بالإهدار كتسببها الجرائـ هذ  كلخطكرة
،  مرتكبيها بحؽ تنفذ التي كالإحكاـ العقكبات تنظيـ كالية الجريمة هذ  لكضع العراقي
 هي ة قانكف نص كقد الفساد أشكاؿ مف شكلب   تمثؿ ككنها النزاهة هي ة اختصاص ضمف
  قضية فساد قضية عبارة تعني" ب/ ْ/ ِ القسـ في ََِْ لسنة ٓٓ رقـ النزاهة
 إلى َّٕ مف الفقرات،  يي ت مما نص خرؽ عمى تنطكم ب نها بحالة تتعمؽ جنائية
 . العقكبات قانكف مف السادس الفصؿ ُّْ
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 أمر يمغى " ِٗ المادة في َُُِ لسنة َّ النزاهة هي ة القانكف أكد ككذلؾ
 ككذلؾ  النزاهة هي ةل لمؤسسا ََِْ لسنة ٓٓ المرقـ المنحمة المؤقتة الائتلبؼ سمطة
 ٔ القسـ باستثناء المنحؿ الحكـ مجمس مف الصادر به الممحؽ التنظيمي القانكف يمغى
 ." الجديد القانكف هذا ضمف النص هذا بضـ العمؿ باستمرار كالخاص منه

  كتطكير لت هيؿ كمتطكرة   كمناسبة   ناجعة   حمكلا   تجد أف الدكلة عمى الباحث كيرل
      هعاتق عمى الملبقاة مسؤكليةالب كشعكر  كتدريبه العاـ لممكظؼ الإدارية القدرات
 كالانتبا  كالحذر الحيطة ب خذ كتحسينه الأداء بمستكل قاءللبرت يالكظيف سمككه لتقكيـ
  فساد جرائـ عنه ينتج الذم الإهماؿ كأفعاؿ ممارسة عف كالابتعاد كاجبه ت دية أثناء
 لممؤسسات العامة الإدارة إلية لتطكير الحديثة لكجياك نالتك استخداـ خلبؿ مف كذلؾ

    كصكلا   العاـ الماؿ عمى كالحفاظ اـكاحتر  العامة الكظيفة ب همية كتعميمه  الحككمية
 .الفساد مف ةخالي مؤسساتية بيئة إلى
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 الجاىي المبحح

  متفرقة جرائه
 

 المتعمقة الجرائـ طبيعة في تنكع المؤسساتية البنى في التطكر يرافؽ ما غالبا  
 رالإضرا إلى تقكد قد سمككية انحرافات مف ذلؾ عف ينجـ كما الكظيفي بالعمؿ

  هي ةال مهاـ كطبيعة تنسجـ ككقائية إجرائية خطكات يتطمب ما كهك العامة، بالمصالح
 غير الكسب لجريمة الأكؿ أربعة مطالب في كسنتناكله الحالات، تمؾ معالجة في

    إساءةكالثالث  العراقي التشريع في المشددة الظركؼ كالثاني كعقابها، المشركع
مف القانكف المؤسس لهي ة  ْ/ِمخالفة القسـ  الأخيراستخداـ المركز العاـ كالمطمب 

 .  النزاهة
  المشروع غير الكسب: الأول المطلب

   العقكد خلبؿ العراقي المجتمع في عصفت التي الاستثنائية الظركؼ أدت
   كالمؤسساتية المجتمعية البنى عمى بظلبلها ألقت خطيرة نتائج إلى  الأخيرة ثلبثةال

  أحيانا تنتزع كانفعالات، كتكتر قمؽ مصدر هي كالأزمات كبفالحر . سكاء حد عمى
   الأزمات كتقدـ. غريب كنفسي مادم محيط في كتضعه المعتاد محيطه مف الفرد

  كأخلبقية سمككية ممارسات في انعكست التي الانفعالات هذ  لمثؿ الأمثمة مف الكثير
    بعض هدـ إلى تؤدم الحركب أف ذلؾ. المشركع غير الكسب مقدمتها في ي تي

 تحريمها الم لكؼ مف كاف أعماؿ تباح بحيث ، المحرمات كرفع الأخلبقية، القكاعد
 تجاكز هك الأزمات مظاهر مف جانبا إف  (َِِ) .فرضا تفرض أك مستحبة فتصبح
 هذ  كؿ عف تنتج كقد. أحيانا   تهديميا   شكلب   كاتخاذها لمضبط التقميدية الككابح

  كاستقرارهـ اسػػػػػػػػػػػػالن أمف تضع كسمككية كاجتماعية اقتصادية مشكلبت ظهكر المتغيرات
مف حيث  المشركع غير كسبال كسنتناكؿ المباشر كغير المباشر التهديد دائرة يػػػػػػػػػػػػػػػػػف

 .ثانيا   تجريمه ثـ أكلا   كأبعاد  مفهكمه
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 بعادوالأ المفيوم: المشروع غير الكسب :الفرع الأول
  غير الكسب جرائـ كمنها العاـ الماؿ عمى الاعتداء رائـج أف المؤكد مف
  ذات الجرائـ مف أنها كما..  القكمي الاقتصاد عمى كخيمة ةسمبي آثار لها المشركع

 عنها الناجـ الضرر ـأ مرتكبيها حيث مف سكاء التقميدية الجرائـ عف مختمؼ طابع
 تمؾ ارتكاب مف تمكنهـ عممهـ مجاؿ في ةكخبر  كعممي ثقافي مستكل ذات هافمرتكبك 
خفاء الجريمة    عمى مباشرة بصفة يقع عنها الناتج الضرر حجـ أف كما معالمها كا 
 ..  القكمي الاقتصاد كمقكمات كياف إضعاؼ إلى يؤدم مما العاـ الماؿ

الحنيؼ  الإسلبميالسماكية كمنها الديف  الأديافكاردة في كتب ف ف حرمة الماؿ العاـ  
)) مف استعممنا  عمى عمؿ فرزقنا   لحديث لمرسكؿ الأعظـ )ص(كرد ذلؾ مف خلبؿ ا

فما أخذ  بعد ذلؾ فهك غمكؿ (( كالغؿ لغة هك الغش كيقاؿ غؿ صدر  يغؿ غلب :  رزقا  
إذا كاف ذك غش كالغمؿ كاحد الأغلبؿ كغؿ مف المغنـ كقرأ )) كما كاف لنبي إف يغؿ (( 

ديث )) لا أغلبؿ كلا أسلبؿ (( أم . كيغؿ بمعنى يخكف كاغؿ الرجؿ : خاف . كفي الح
 .  خيانة كلا سرقةلا
  يمثؿ حديث الرسكؿ الكريـ الفكر الإسلبمي الصافي النقي الذم يهدؼ لتحرير  

الإنساف مف درف الآثاـ كلمنعه مف مد يد  إلى الماؿ الحراـ. فما دامت الدكلة تتكفؿ 
   مف مد أيديهـ لمسحت  أعطاء مكظفيها أجرا مجزيا  يكفيهـ كيكفي أسرهـ بما يحكؿ

فمف فعؿ ذلؾ منهـ ف ف ما ي خذ  مف ماؿ حراـ فهك كالغؿ في عنقه أك غش لإخكانه 
المسمميف كخيانة لهـ . فذلؾ الغؿ يبقى في عنقه في الحياة الدنيا يمحؽ أسرته كيمحقه 

 العار كالخزم كله في الآخرة عذابها كهكانها.
 ينطمؽ مف ككف ’  الإنسافتعامؿ مع اف هذا الاتجا  الإسلبمي الراقي في ال

كلهذا قدمه الله تعالى عمى البنيف حيف قاؿ في محكـ كتابه ’ الماؿ زينة الحياة الدنيا 
العزيز )) الماؿ كالبنكف زينة الحياة الدنيا (( فتقديمه عمى البنيف لأف الماؿ هك عصب 

 الأرضفي مناكب  اف يسعى للئنساف. لذلؾ اباح الله تعالى  الأكؿالحياة كمحركها 
هذا السعي لمحصكؿ عمى الماؿ  أحاطالله تعالى  أف إلامف رزقها الحلبؿ .  لي كؿ
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اذ هك يكاصؿ ليمه بنهار   فالإنسافبضكابط تحكؿ دكف الانحراؼ نحك الماؿ الحراـ . 
شباعهالمحصكؿ عمى الماؿ لكي يضمف تحقيؽ حاجاته  كسيمة  ي ع د عف طريؽ الماؿ  كا 

 يتـ بسمكؾ الطرؽ السميمة لمحصكؿ  أففإف تحقيؽ تمؾ الغاية يجب  ’لتحقيؽ غاية 
اعتبر الماؿ غاية بحد  هـبعض أف إلا’ عمى الماؿ . كرغـ اف الماؿ كسيمة كليس غاية 

    ف خذ يكنز  دكف اف يكترث لمطرؽ التي حصؿ  ’فجذبه اغراء الذهب كرنينه ’ ذاته 
فيحاكؿ الحصكؿ عمى الماؿ دكف ’ لله لهبما قسمه ا ىيرض لا هـبعضك بها ذلؾ الماؿ .

قرتها الأدياف كأكدتها الأخلبؽ فتساكت في ناظريه الكسائؿ التي أ اعتداد بالكسيمة .
  . مع الكسائؿ التي ترفضها تمؾ الضكابط الإلهية كالكضعية  كسنتها القكانيف

سخت دت كتر إلا أف هذ  السطكة ازدا’ منذ القدـ الإنسانيةعمى الحياة  إف لمماؿ سطكته
حيف اختمت مكازيف الأخلبؽ كضعؼ الكازع الديني ’ اثر الحرب العالمية الثانية

ظركؼ تمؾ الحرب كما نجـ عنها مف  هـالقيـ . ف ستغؿ بعض كأهدرت’ كالأخلبقي 
 النظر  صرؼفاغراهـ الماؿ لمعبث بكؿ ما هك شريؼ ليكنزكا الماؿ ب’ دمار كخراب 

  .كالتدمير للئفسادكاتخذك  كسيمة ’ كؿ اليه ها لمكصنعف الكسيمة التي يسمكك 

تبعكا مختمؼ السبؿ للبثراء بها فا الظركؼ التي نمر هـكفي بمدنا استغؿ بعض
  كجعمكا مف البنية التحتية ’ غير المشركع حتى أدل ذلؾ إلى الدمار كهدر الثركات 

مكا ظركؼ كغيرهـ ممف استغ’. لمبمد قاعا صفصفا. ففكككا عشرات المعامؿ العملبقة 
 الكطف فكسبكا كسبا غير مشركع مف خلبؿ استيلبئهـ عمى الامكاؿ الطائمة التي 

فانفتحت  ’ كضعتها الدكلة بيف ايديهـ مستغميف كجكدهـ في السمطة كمراكز النفكذ كالقكة
          ’ امامهـ أبكاب الاغراء كالتحمؿ مف القيـ اك الالتزاـ الأخلبقي كالقانكني 

  .العيش كالثراء الفاحش فتنعمكا برخاء

شرافها عمى مختمؼ جكانب  إف هؤلاء قد استغمكا اتساع اختصاصات الدكلة كا 
كما تلب ذلؾ مف ’ كقيامها بمهاـ جسيمة في مياديف الأعمار’ الحياة الاقتصادية 

ف صبحت بيف أيدم مف ’ ضخامة الأمكاؿ التي خصصت لمصرؼ عمى هذ  المجالات 
  .ا شاؤاذمة له يسرقكف منها ملا 
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  متى كاف ذلؾ احد  أمر لايعارضه فيه إف نمك ثركة الإنساف كازدياد أمكاله
   إف تمؾ  النماء كالزيادة نتيجة نشاط اقتصادم مقبكؿ دينيا كأخلبقيا كقانكنيا . إلا

’ الزيادة متى ما جاءت مف خلبؿ ارتباط صاحب الماؿ بعمؿ عاـ يمس مصالح الناس 
 هنا نقكؿ لهذا الإنساف: ’ ته به لتحقيؽ كسب غير مشركع فيستغؿ عممه العاـ كعلبق

 .مف أيف لؾ هذا ؟عميؾ تقديـ الحساب ! قؼ
(ُِِ)

 

  فهذ  الجريمة تتضح ’ مف هنا جاءت فكرة جريمة الكسب غير المشركع 
فحقؽ ’ أركانها متى ما قاـ المكظؼ باستغلبؿ ارتباطه بعمؿ عاـ يمس مصالح الناس 

’ عت الضركرات اف يتحرؾ المشرع ليجرـ هذ  الأفعاؿ لذلؾ د .كسبا غير مشركع
فصدرت قكانيف في مختمؼ إنحاء العالـ لتجريـ مف يستغؿ كظيفته ليحقؽ مف خلبؿ 

  .ارتباطه بها كسبا غير مشركع
   لذلؾ لـ يكتؼ المشرع بما كرد مف نصكص في القانكف العقابي العاـ مف 

 ،ج  لتشريع قانكف لمكسب غير المشركع فم ،تجريـ للؤفعاؿ المخمة بكاجبات الكظيفة
 لمعالجة الحالات التي يتعذر اكتشافها اك تكتشؼ فيتعذر اثباتها ب دلة تقتنع بها المحكمة

  خاصة حيف نجد انفسنا أماـ حالات نماء غير طبيعي في ثركة المكظؼ العاـ ’

   عاكنهاكت الشعب فئات كافة جهكد تكاتؼ الجرائـ مف النكعية تمؾ مكافحة كتتطمب
 تمؾ لمكافحة الإدارة تتصدل حيث بمكافحتها المختصة الرقابية الجهات مع الجاد

    تمؾ لخطكرة كنظرا  . المكافحة أساليب مف العديد ذلؾ سبيؿ في كتنتهج الجريمة
   مف ُٖ المادة كجاء بنص جناية، بكصفها المصرم المشرع جرمها فقد الجريمة
   عمى لغير  أك لنفسه يحصؿ مف كؿ يعاقب أف عمى ُٕٓٗ لسنة ِٔ رقـ القانكف
 (ِِِ). المشركع غير الكسب لقيمة مساكية كبغرامه بالسجف مشركع غير كسب

  لسنة ِٔ رقـ القانكف لمكسب غير المشركع الكارد في اك الهدؼ المقصكد
 استثمارها أك استغلبلها كخطر بها الاتجار خطر مف الكظيفة حماية هك ، ُٕٓٗ

                                                           

                                                                                        ّجٞو ٍؾَ٘د، ؽشػ اىنغت يٞش اىَؾشٗع ٗاىغشائٌ اىَيؾقخ / اىقبٕشح اىَقشٝخ ىيطجبػخ ٗاىزغيٞذ،  ؽغِ،    (221) 

 . 52، ؿ 2222

. 12ُ اىَبدح  1175، ىغْخ  62قبُّ٘ اىنغت اىغٞش ٍؾشٗع اىَقشٛ ، سقٌ     (222) 
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 يحقؽ لـ أنه مف كالت كد دخمه عف دكريا   المكظؼ محاسبة فيتـ الفاسد المكظؼ لصالح
  غير مصدرها كاف إذا الفرد ثركة زيادة يرفض فالمجتمع الكظيفة هذ  مف ثراء أم

 يسمى بما العاـ بالعمؿ تتصؿ الثركة في الزيادة تمؾ أف أستشعر إذا خاصة مشركع
 (ِِّ) . المحرـ كسبلم تحقيقا   المكظؼ أستغمها كقد الجماهير مصالح

   كالتربح كالاختلبس الرشكة أهمها أخرل لجرائـ ةكثمر  عادة تقع الجريمة كهذ 
   الكسب جريمة تقترف ما كعادة المشركع غير الكسب مصدر غالبا   هي الجرائـ فهذ 

 هك المشركعة بالطرؽ العيش لكسب السعي فاف الإسلبمية الشريعة لأحكاـ كطبقا  . هاب
 (ِِْ) .الضاليف قصد هك مشركعة غير بطرؽ العيش لكسب السعي أما المؤمنيف مقصد

 غير الكسب قانكف مف الثانية المادة لنص طبقا    المشركع غير الكسب كتعريؼ
  حصؿ ماؿ كؿ مشركع غير كسبا   يعد ))المصرم/  ُٕٓٗ لسنة ِٔ رقـ المشركع

 أك الخدمة لبؿاستغ بسبب لغير  أك لنفسه القانكف هذا لأحكاـ الخاضعيف أحد عميه
 . ((العامة للآداب أك عقابي قانكني لنص مخالؼ لسمكؾ نتيجة أك الصفة

 فى زيادة كؿ المخالؼ السمكؾ أك الصفة أك الخدمة استغلبؿ عف ناتجة كتعتبر
    عمى أك القانكف لهذا الخاضع عمى الصفة قياـ أك الخدمة تكلى بعد تطرأ الثركة
 مصدرال إثبات عف كعجز مكاردهـ مع تتناسب لا كانت متى القصر كأكلاد  زكجته

  كهذا سمكؾ منحرؼ مستقؿ  الثركة حجـ فى مفاجئة زيادة كالذم تحققت لها مشركعال
هذا الفعؿ جريمة نص عميها القانكف كهك الكسب عف الكظيفة العامة اك الصفة كي عد  

 .غير المشركع
منه ))كؿ مف يحصؿ  ُٖ كقد عاقب قانكف الكسب غير المشركع ،المصرم في المادة

لنفسه اك لغير  عمى كسب غير مشركع بالسجف كبالغرامة مساكية لقيمة الكسب (( 
 (ِِٓ)المشركع 

                                                           

                                             .2222اىقنبح ، فٞبك،  ثؾش ٍقذً اىٚ ٕٞأح ٍنبفؾخ اىفغبد، اىََينخ الأسدّٞخ اىٖبؽَٞخ ، ىغْخ    (223) 

.327،  ؿ 1126ثْٖبً ، سٍغٞظ ، اىغشائٌ اىَنشح ثبىَقيؾخ اىؼٍَ٘ٞخ،ٍْؾأح اىَؼشف،الاعنْذسٝخ،    (224)  

    . 12 اىَبدح اىَقذس اىغبثق ّفغٔ ، ( 225)
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كتمثؿ جريمة الإثراء أك الكسب غير المشركع صكرة لمفساد مثيرة لمجدؿ ك سبب 
هذا الجدؿ إف هذ  الجريمة تتجسد في الكاقع صكرة مف صكر الفساد المراكغ كالذكي 

ينفذ عبر ثغرات النصكص كيخترؽ مفاهيمها الجامدة متبنيا  مبدأ شرعية الجرائـ الذم 
كالعقكبات التي تكجب تفسير النصكص الجزائية تفسيرا ضيقا أك حضر  تفسيرها بطريؽ 

 .القياس
لسنة  َّكقد كرد في الفصؿ الثاني ) الأهداؼ كمجاؿ التطبيؽ ( بالقانكف رقـ 

قرار الذمة المالية بالمادة الثانية منه يهدؼ هذا لجمهكرية اليمف الخاص بإ ََِٔ
 -ي :ي تالقانكف إلى ما 

 حماية الماؿ العاـ  -1

 تعزيز الثقة ب جهزة الدكلة كصكف كرامة الكظيفة العامة  -2

 مكافحة الكسب غير مشركع كالحد مف العبث بقيـ كأخلبقيات الكظيفة العامة  -3

  .ضع لهذا القانكفة عمى كؿ مف يتكلى كظيفة عامة كيخقابتعزيز الر  -4

كقد أكجزت هذ  المادة المفهكـ كالإبعاد لمكسب غير المشركع  كبينت نكع الرقابة 
التي تمارس مف خلبؿ أقرار الذمة المالية ككشؼ المصالح لممكظؼ العاـ كصكلا   كالآلية

 لتحقيؽ البيئة الصالحة كالخالية مف الفساد كضماف سلبمة الماؿ العاـ كتحصينه .  
كمعاقبػػة مػػف سػػمككا طريػػؽ كمعاقبػػة مػػف سػػمككا طريػػؽ ’ ’ ت مثػػؿ هػػذ  القػػكانيف لمكافحػػة الكسػػب الحػػراـ ت مثػػؿ هػػذ  القػػكانيف لمكافحػػة الكسػػب الحػػراـ فجػػاءفجػػاء ’

  ذات ذات ’ ’ جعمػػػػت هػػػػذ  الجريمػػػػة جعمػػػػت هػػػػذ  الجريمػػػػة ’ ’ الحػػػػراـ . كلمكصػػػػكؿ لهػػػػذ  النتيجػػػػة فػػػػإف هػػػػذ  التشػػػػريعات الحػػػػراـ . كلمكصػػػػكؿ لهػػػػذ  النتيجػػػػة فػػػػإف هػػػػذ  التشػػػػريعات 
الكشػػؼ عػػف الجػػرائـ الكشػػؼ عػػف الجػػرائـ   اتاتإجػػراءإجػػراءتختمػػؼ عػػف تختمػػؼ عػػف   إجػػراءاتإجػػراءاتكضػػعت لكشػػفها كضػػعت لكشػػفها ك ك ’ ’ طبيعػػة خاصػػة طبيعػػة خاصػػة 

  :حدد عمى الأكثر بطريقتيف حدد عمى الأكثر بطريقتيف الأخرل . كتتميز هذ  الإجراءات بالسهكلة كالسرعة كتتالأخرل . كتتميز هذ  الإجراءات بالسهكلة كالسرعة كتت

  . عف طريؽ الإقرارات التي يقدمها الخاضعكف لأحكاـ القانكف -1

  . عف طريؽ البلبغات كالشكاكل التي يتقدـ بها المكاطنكف -2

 يحتمؿ أف  اذ لا’  ةتحققاف النتيجة الم مكل كمع ذلؾ فإف هاتيف الطريقتيف لا
  كما أف هناؾ قمة  ،الجريمة عميه  يقدـ الخاضع لأحكاـ القانكف إقرارا يدينه كيثبت
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يمكف اف تتطكع لتقديـ المعمكمات عف أكلئؾ الذيف جمعكا ثركاتهـ مف الكسب 
 .(ِِٔ)الحراـ

كؿ ماؿ ، " غير مشركع  ككفقا  لأحكاـ قانكف إشهار الذمة المالية الأردني يعد إثراء  
 هم عميأم شخص تسر  همنقكؿ أك غير منقكؿ ، أك منفعة أك حؽ منفعة يحصؿ عمي

ذا طرأت  إحكاـ هذا القانكف ، لنفسه أك لغير ، بسبب استغلبؿ الكظيفة أك الصفة ، كا 
         زيادة عمى ماله أك ماؿ أكلاد  القصر بعد تكليه الكظيفة أك قياـ الصفة ككانت
لا تتناسب مع مكاردهـ كعجز هذا الشخص عف إثبات مصدر مشركع لتمؾ الزيادة 

 (ِِٕ) . " ؿ الكظيفة أك الصفةفتعتبر ناتجة مف استغلب
  إف إلا المشركع، غير الكسب تناكلت التي اتريفالتع تعدد مف الرغـ عمى

 أك لنفسه القانكف، لإحكاـ الخاضعيف أحد عميه حصؿ ماؿ كؿ انه عمى تتفؽ جميعها
 أك عقابي قانكني لنص مخالؼ لسمكؾ نتيجة اك الصفة أك الخدمة استغلبؿ بسبب لغير 

 عاـ بتعريؼ المشركع غير الكسب عرؼ المقارنة الأنظمة كفي.(ِِٖ)مةالعا للآداب
 أك لنفسه عميه يحصؿ الذم الماؿ" كهك الأنظمة تمؾ نصكص مف الشراع بعض صاغه
 هذا يخكله الذم لمنفكذ استغلبله بسبب به يتصؿ أك العاـ العمؿ يمارس مف كؿ لغير 
 (ِِٗ)."العمؿ

 الاتفاقية في طرؼ دكلة كؿ إف إلى لفسادا لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية كتشير
 مف يمزـ قد ما اعتماد في القانكني، لنظامها الأساسية كالمبادئ بدستكرها رهنا   تنظر
   أم مشركع، غير إثراء عمكمي مكظؼ تعمد لتجريـ أخرل كتدابير تشريعية تدابير

                                                           

(226)  .http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=597 

 .2222ً ىٖٞأح ٍنبفؾخ اىفغبد، اىََينخ الأسدّٞخ اىٖبؽَٞخ ،ىغْخ  اىقنبح ،  فٞبك ، ثؾش ٍقذ   (227)

(222)   WWW.nazaha. Iq/ search-web 

 اىؾَشٛ ، ٍبعذ ثِ ٍؾَذ اىقؾٞشٛ ، أؽنبً عشَٝخ اىنغت يٞش اىَؾشٗع )دساعخ ٍقبسّخ(، عبٍؼخ ٍؾَذ ثِ   (221)

 .21،ؿـ1425ٕ-1424عؼ٘د، سعبىخ ٍبعغزٞش يٞش ٍْؾ٘سح، 
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 دخمه إلى قياسا   معقكلة بصكرة تعميمها يستطيع لا كبيرة زيادة مكجكداته زيادة
 (َِّ).المشركع
 :بالاتي تتمثؿ المشركع غير الكسب خصائص إف القانكنية الأدبيات جميع كتتفؽ

  ماؿ عمى الحصكؿ كجكب - ُ
 .الصفة أك الخدمة استغلبؿ - ِ
 .  .  العامةالعامة  الكظيفةالكظيفة  أكأك    العاـالعاـ  بالماؿبالماؿ  متصلبن متصلبن   الماؿالماؿ  عمىعمى  حصؿحصؿ  مفمف  يككفيككف  أفأف  -  ّّ

 :يجب مشركع غير الكسب يككف كلكي
 المكارد مع تتناسب لا الدخؿ في زيادة ناؾه يككف أف 
 الخاضع ثركة في زيادة فكؿ الصمة، أك الخدمة استغلبؿ بسبب تككف أف   

 .مشركع غير كسبا   يعد القصر أكلاد  أك زكجته ثركة أك القانكف هذا لأحكاـ
 أختصرا فيالمذ كالأجنبي العربي المشرع عف أكثر مبتعدا   العراقي المشرع ذهب كقد

  التابعيف المكمؼ أكلاد كؿ ليشمؿ،  المالية ةالذم بكشؼ القاصريف المكمؼ أكلاد شمكؿ
 بسبب  كذلؾ العاـ الماؿ لحماية منه حرصا   المالية ذممهـ عف كالكشؼ بالاعلبف له

        المادة في النزاهة هي ة قانكف أكد حيث، البمد بها يمر التي الاستثنائية الظركؼ
 امكاؿ أك المالية الذمه عف الكشؼ تقرير بتقديـ المكمؼ كاؿام في زيادة كؿ" منه ُٖ

 مالـ مشركع غير كسبا   يعد العادية مكاردهـ مع يتناسب لا له التابعيف أكلاد  أك زكجه
   (ُِّ) ." مشركعة مصادر مف كسبه تـ أنه المكمؼ يثبت
    ةالشرقي للؤسر جتماعيةالا العلبقات طبيعة راعى قد العراقي المشرع اف كيبدك

    في العلبقات عكس كالثانية الأكلى الدرجة يبمق الذم كت ثيرها العراؽ في كخاصة
     كالأكلاد كالزكجة الزكج مستكل عمى العلبقة تككف التي كالغربية المتمدنة الدكؿ
 . القصر
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 الاعتداء مف المكظؼ يديكتق لمنع حذرا   أكثر كاف العراقي المشرع أليه ذهب ما لذلؾ
 .  العاـ الماؿ عمى
 القيادة مكاقع شاغمي كعمى الدخكؿ أصحاب مف العميا الفئات مراقبة في يكمف الحؿ إف
         كتجد فعاليته القانكف سيجد غيرهـ عند كليس هؤلاء فعند الدكلة أجهزة في

    الكسب أبكاب ستبقى كالا. لكجكدها كمبررا صدل الفساد بمكافحة المكمفة الهيئات
 ككامف الآخريف لدل كتحرؾ ،القيـ كؿ مف تحمؿ مف تغرم’  شرعةم’  المشركع غير

       حرة بقيت المصكص ايدم اف كجدكا ما متى ، الطريؽ ذات سمكؾ في الطمع
 كثراء عيش برخاء لينعمكا ، سحتا فيكسبكف ،كالنفكذ السمطة يباشركف ، طميقة
 حيف الى كلكف..... فاحش

 
 :عميو والمعاقب  روعالمش غير الكسب تجريم: الفرع الثاني

 حالات لتجريـ أخرل كتدابير تشريعية تدابير مف يمزـ قد ما العالـ دكؿ تعتمد ما غالبا  
 غير الإثراء الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية ألزمت كقد. المشركع غير الكسب
....  القانكني لنظامها الأساسية كالمبادئ بدستكرها رهنا   طرؼ، دكلة كؿ تنظر" المشركع
 لا كبيرة زيادة مكجداته زيادة أم مشركع، غير إثراء   عمكمي مكظؼ تعمد لتجريـ
 ."المشركع دخمه إلى قياسا   معقكلة بصكرة تعميمها يستطيع

 عمى  ْ المادة َُِِ لسنة ْٗ رقـ الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية تشدد لـ بينما
    أفعاؿ كصؼ إف مراعاة  عم" الأتي النص كرد اذ ،الكسب غير المشركع تجريـ
 كفقا   دكلة كؿ تعتمد الطرؼ، الدكلة لقانكف يخضع الاتفاقية لهذ  كفقا   المجرمة الفساد

  (ِِّ) ."ال ...الأفعاؿ لتجريـ أخرل كتدابير تشريعية تدابير مف يمزـ قد ما لنظامها
    بمكافحة الخاصة القكانيف شرعت التي البمداف أكائؿ مف العراؽ كاف كقد

  رقـ القانكف العراقية الحككمة أصدرت إذ الشعب، حساب عمى المشركع غير لكسبا
 " الثكرة قبؿ الدكلة مفاصؿ ضربت التي الفساد مشكلبت لمكاجهة ُٖٓٗ لسنة ُٓ

                                                           

                    .                                                                    1، ؿ12/2/2213فٜ  4262عشٝذح اى٘قبئغ اىؼشاقٞخ، اىؼذد    (232)  



165 
 

 الممؾ تكلي بعد ُّٗٗ عاـ أعقبت التي المدة كلاسيما "القانكف مشرع فمسفة حسب
  رئيس بشكؿ القانكف شمؿ كقد.كرالأم مقدرات عمى الكصي كهيمنة الثاني فيصؿ
 بمسار جاءت التي القكانيف مف كهك الخاصة، كالخزينة السابؽ الممكي البلبط مكظفي
  العامة لممبادئ مخالؼ كهك السابقة، المرحمة مكظفي لتشمؿ رجعي ب ثر عاد جديد
 .الرسمية الصحؼ في صدكرها بعد مضامينها تطبيؽ عمى تؤكد التي التشريعية لمنظـ

   المرحمة في كتحديدا    كجيزة لمدة إلا به يعمؿ لـ القانكف هذا اف الملبحظ مف عؿكل
 التي الفساد لمشكلبت مبكر كبشكؿ كتصديه أهميته مف الرغـ عمى الثكرة أعقبت التي

 فكضى مف عنه ينجـ كما كالحككمات الأنظمة كتغيير الأزمات ظركؼ في تترعرع
   مف لمظركؼ كاستغلبلهـ هـبعض تمادم عمى يشجع الذم كالاستقرار للؤمف كغياب
 .مشركع غير كسب   تحقيؽ اجؿ
 بشكؿ ترتكز فكرة كهي" هذا لؾ أيف مف" مبدأ عمى أكد أعلب  إليه المشار القانكف اف

 عمى ت كيد  خلبؿ مف العاـ، الماؿ مف كالإثراء سبب بدكف الكسب قضية عمى أساس
قرار المصالح كشؼ  التي القكانيف مف أيضا كهك الدكؿ، كظفيم لكبار المالية الذمة كا 

 مصمحة حساب عمى كسبا   أك إثراء حقؽ انه يثبت مف بحؽ رادعة عقكبات كضعت
 (ِّّ) .المجتمع
 كسب عمى المنطكية للؤفعاؿ تجريمه خلبؿ مف جزائيا   منحا   نحى بذلؾ كهك 

  رتقتص كالإثراء الكسب حالات مرتكبي محاسبة أساليب كانت اف بعد مشركع، غير
 فصلب   ُُٓٗ لسنة َْ رقـ العراقي المدني القانكف أفرد فقد. المدنية الإجراءات عمى
 (ِّْ)" . المشركع غير الكسب" عنكاف تحت ، كاملب  
   هي ة قانكف المؤقتة الائتلبؼ سمطة أصدرت ََِّ عاـ التغيير بعد العراؽ كفي

 التي الفساد لمكافحة دةالمتح الأمـ اتفاقية إلى استنادا   ََِْ لسنة ٓٓ رقـ النزاهة
    بمكافحة تعنى  مؤسسة إنشاء كقكانينها، دساتيرها كفؽ ،الأطراؼ الدكؿ ألزمت
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 القانكف مف ،ٕ القسـ مف ُ الفقرةك   ،ْ القسـ مف ٔ الفقرة تأشار  حيث  الفساد،
 الخاصة التنظيمية اللبئحة بإصدار النزاهة هي ة تفكيض ، ٓٓ بالأمر الممحؽ النظامي
 . المالية المصالح عف بالكشؼ
 سرياف مف الرغـ عمى اذ التشريعية، الإدارة في ضعفا   هناؾ اف الباحث كيرل     

 معالجات عمى نصكصه كاحتكت فمسفته انطمقت الذم ُٖٓٗلسنة   ُٓ رقـ القانكف
  ََِْلسنة  ٓٓ رقـ الجديد القانكف جاء الفساد، لمكافحة كمتطكرة ككافية شاممة

 يتضمف لـ انه عف فضلب مكاجهته كأساليب الفساد مكامف أغكار سبري لـ إذ متسرعا ،
 حيث فضفاضة، تركها بؿ مشركع، غير بشكؿ كسبه يثبت مف بحؽ جزائية إجراءات

 لسنة ُ رقـ" المالية المصالح عف لمكشؼ التنظيمية  اللبئحة" َُ المادة في ذكر
 المالية مصالحه عف الأكؿ الكشؼ تقرير المكمؼ يرسؿ لـ إذا" نصت كالتي ،ََِٓ
ذا ة، الهي مف اليه التقرير نمكذجأ كصكؿ تاري  مف ا  يكم َّ خلبؿ    إليها يرد لـ كا 
 عاـ، كؿ مف شباط شهر مف الأكلى العشر الأياـ خلبؿ السنكم المالي الكشؼ تقرير
 لمقانكف كفقا   محاسبته حؽ لها التي الجهة الى اك بها يرتبط التي الجهة إشعار فعميها
 في المناسبة الإجراءات اتخاذ حؽ الجهتيف هاتيف مف كلأم تقديمه، عف امتناعه عف
 (ِّٓ)."ٕالقسـ مف ِ الفقرة لنص كفقا   ش نه

       ةلمخالف الرادعة العقكبة نكع يبيف لـ أعلب  النص اف يتضح تقدـ ما عمى كت سيسا  
 تمتمؾ لا الجهة تمؾ كاف الممتنع، المكظؼ إليها ينتمي التي لمجهة كتركها ، المكظؼ

   مع تنسجـ لا ضعيفة الردع إجراءات تككف كبذلؾ ،الإدارية العقكبة إلا الكاقع في
 . عنه الناجمة كالآثار الفعؿ طبيعة

 تضمف الذم ُٖٓٗلسنة  ُٓ رقـ القانكف مع المقارنة عند نذكر اف يفكتنا كلا
 تقديـ ـعد عمى يعاقب" تتضمن  قد ُ/ُّ المادة نص اف نجد إذ أشد، عقكبات
  مكعدا   القانكف حدد كما". بالغرامة المقررة المكاعيد في المطمكبة كالبيانات الإقرارات
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 الكشؼ، لتقديـ مدة تحديد دكف سائبا   الأمر ٓٓ الأمر ترؾ بينما المصالح كشؼ لتقديـ
 تعديؿ العراقي النكاب مجمس في النزاهة لجنة مف كبطمب أخيرا   النزاهة هي ة دفع مما

 بالشهر التقديـ مدة حصر تؤكد مادة بإضافة ،َُُِ لسنة َّ رقـ النزاهة هي ة قانكف
  إخطار  بعد بحقه الجزائية الشككل تحريؾ هي ةال تتكلى كبخلبفة عاـ كؿ مف الأكؿ
  لـ الطمب كهذا. إليه هي ةال إخطار كركد تاري  مف يكما   يفثلبث خلبؿ التقرير بتقديـ
   مع يتكيؼ لا الإجراء اعتبركا الذيف النكاب جمسم أعضاء اغمب مف بالقبكؿ يحظ  
 هذ  خضـ كفي. سنتيف كؿ الكشؼ يقدـ اف بعضهـ الى ذهب كقد الفعؿ، حجـ

 .القادمة الدكرة إلى الطمب رحؿ  الخلبفات
  ٓٓ الأمر فأ كجدت تجربتها خلبؿ كمف النزاهة هي ة ف  أ الملبحظ مف كلعؿ

 جديد قانكف مشركع بإعداد فبادرت لفسادا مكافحة جكانب في قصكر فيه ََِْلسنة 
 مف ثامنا   الفقرة( كالكاجبات الصلبحيات قسـ) ْ القسـ في الكارد النص عمى معتمدة
  التعديلبت اك القكانيف مشاريع اقتراح حؽ هي ةلم اعطى كالذم ،اعلب   ٓٓ القانكف
  َّ رقـ الجديد فالقانك  افرد كقد. بالحككمة المركر دكف النافذة القكانيف عمى الكاردة
 (ِّٔ).. المشركع غير الكسب حالة يعالج كاملب   فصلب   َُُِ لسنة

جراءات المصالح بكشؼ المشمكليف المكاد بينت حيث  كنكع الزيادة إثبات كا 
  مشركع غير كسبا   اليه تنسب مف أمرا   هي ةال ترفع"  ُٗ المادة في كرد حيث العقكبة

 تكميفه في لينظر المكاني، اختصاصه  مفض المكمؼ يقيـ الذم التحقيؽ قاضي إلى
   في اك زكجه أمكاؿ في أك أمكاله في ظهرت التي لمزيادة مشركعة مصادر بإثبات
 كهذا". ا  يكم َٗ عف لاتقؿ أف عمى يحددها مدة خلبؿ له التابعيف أكلاد  أحد أمكاؿ
 في يرد الـم كهك أيضا ، البالغيف يشمؿ بذلؾ  كهك التابعيف الأكلاد ليشمؿ امتد النص
   قكانيف الدكؿ تشمؿ القاصريف  أكثركلا المقارنة الأخرل حيث اف  العراقية القكانيف

 .فقط
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 رقـ القانكف مف ُّ المادة في جاء حيث الكاذب الإخبار تقديـ بخصكص أما
 بكمتيهما اك بالغرامة اك سنة عف تزيد لا مدة بالحبس يعاقب" ِ الفقرة ُٖٓٗ لسنة ُٓ
           أك البيانات أك الإقرارات تمؾ في صحيحة غير بيانات عمدا   ذكر مف كؿ

   ُْ المادة في كجاء". البيانات أك الإقرارات هذ  تقديـ عف مشركع عذر بغير امتنع
  كؿ بكمتيهما اك بالغرامة أك سنتيف عمى تزيد لا مدة بالحبس يعاقب:نفسه القانكف مف
   ا  كفق برد  محككـ اك مشركع غير كسب مف متحصلب   مالا   طريقة ب م أخفى مف

 ".  بذلؾ الاعتقاد عمى هما يحمم لديه أك أمر  حقيقة يعمـ كاف متى القانكف هذا لإحكاـ
 تلبحؽ"  منه ُِ المادة تضمنت الذم ََِْلسنة  ٓٓ هي ة النزاهة رقـ  قانكف اما
   عف كشؼال تقرير تقديـ عف امتنع مكمؼ كؿ القانكف لأحكاـ كفقا   جزائيا   هي ةال

 كؿ ككذلؾ المحددة المكاعيد في  الناقصة بياناته اكماؿ عف امتنع اك المالية المصالح
  (237).فيه كاذبة معمكمات تقديـ اك مطمكبة جكهرية معمكمات إخفاء تعمد مكمؼ
   في ينظر الذم التحقيؽ قاضي الى تكييفها ترؾ كانما العقكبة يبيف لـ بذلؾ كهك

 حيث ،ُٗٔٗ لسنة ُُُ رقـ العراقي العقكبات قانكف الى يفهاتكي في يستند إذ القضية
  في كرد حيث  "الإخبار عف حجاـكالأ الكاذب الإخبار" منه الثاني الفصؿ في كرد

 ََُ عمى تزيد لا كبغرامة كاحدة سنة عمى تزيد لا مدة بالحبس يعاقب" ِْٓ المادة
 بخدمة المكمفيف أحد بإخبار نا  قانك  ممزما   كاف مف كؿ العقكبتيف هاتيف ب حدل أك دينار
 أحد أخبر مف ككؿ كاذبة انها  يعمـ ب مكر ف خبر  أمر عف الرسمية بصفته عامة

 عمى حممه بذلؾ قاصدا   كاذبة انها يعمـ ب مكر الرسمية بصفته عامة بخدمة  المكمفيف
 اقعالك  حقيقة اف لك به القياـ عميه يجب كاف لما خلبفا   عمؿ عف الامتناع أك شيء عمؿ
  (ِّٖ) .لديه معمكمة كانت
 يمارس أصبح الذم الفساد مكافحة في تجربتها مف كرد كما النزاهة هي ة لاحظت لقد

   العقكبات إف التنمكم، كمستقبمه المجتمع حظيرة تهدد خطيرة كبإشكاؿ بمستكيات
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  لذا يشكمه الذم الخطر حجـ مع تتناسب لا المشركع غير الكسب بخصكص السابقة
 مف َِ بالمادة جاء إذ المقترح بهذا العراقي المشرع اخذ  كقد العقكبة ديدتش اقترحت
 التحقيؽ قاضي مف تكميفه بعد عجز، أك تخمؼ مف كؿ" َُُِ لسنة َّ رقـ القانكف

  له التابعيف أكلاد  أك زكجه أمكاؿ أك أمكاله في لمزيادة مشركعةال مصادرال إثبات عف
    غير الكسب لقيمة مساكية كبغرامة لحبسبا يعاقب مكاردهـ مع يتناسب لا بما

 (ِّٗ)."المشركع غير الكسب كمصادرة العقكبتيف هاتيف بإحدل أك المشركع
 نص كالذم ٕ الفقرة بإضافة العراقية العقكبات قانكف مف ُّٓ المادة ؿيتعد جاء كقد
 بخصكص النزاهة هي ة عف التنظيمية المكائح مخالفة "كهي النزاهة هي ة قانكف عمية

  أك الأمكر تقديـ جريمة ارتكب إذا المحافظ أك فالكزير"  المصالح عف الكشؼ
  مف مرتكبا   يعد لا العقكبات قانكف مف ِْٓ  المادة لنص كفقا   الكاذبة المعمكمات

 المالية المصالح عف الكشؼ بمكضكع الكاذبة المعمكمات تعمقت ذاإ لاإ فساد جريمة
 المشدد الظرؼ هذا اف نلبحظ،  فساد جريمة افيه المشدد الظرؼ هذا لتكفير فتككف

 مصالحهـ عف الإفصاح عميهـ النزاهة هي ة قانكف كجبأ الذيف بالأشخاص الخاص
  (َِْ).  سكاهـ دكف المالية

 الذمة لإقرار ا  خاص ا  قانكن أفرد قد اليمف إف نجد أخرل عربية بمداف مع كبالمقارنة
 عدـ مع"  َِ المادة العقكبات لأكؿا الفصؿ الخامس الباب في جاء حيث.  المالية

  تماثؿ بغرامة يعاقب. أخر قانكف إم في عميها منصكص اشد عقكبة ب م  الإخلبؿ
 بيانات أك معمكمات قدـ مف كؿ سنكات (ّ) عمى تزيد لا مدة بالحبس أك الضرر حجـ
  (241) . "لمغير الإساءة بقصد مشركع غير إثراء عف كاذبة
 الشخص بمعاقبة أعلب  ذكر ما كفؽعمى  الخصكصية بهذ  اليمني القانكف انفرد كقد
 . الآخريف حقكؽ إلى يسيء الذم
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 دكف المصالح كشؼ تقديـ عف يتخمؼ لـ الذم لممكمؼ العقكبة اليمني المشرع حدد كما
 مف كؿ أشهر ٔ عمى تزيد لا مدة بالحبس يعاقب" ِْ المادة في جاء إذ مشركع عذر
  بعد المالية بالذمة الخاصة الإقرارات تقديـ فع امتنع أك مشركع عذر دكف تخمؼ
 ".ذلؾ تكرار حالة في العقكبة كتشدد القانكف هذا حكاـ لا كفقا   إبلبغه

 نص فقد  ََِٔ لسنة ٔ المرقـ الفساد مف الكقاية الجزائرية  الجمهكرية قانكف إما
  دينار َََََٓ- ََََٓ كبغرامة سنكات ٓ إلى أشهر ٔ مف بالحبس يعاقب"

   عمدا   بذلؾ يقـ كلـ بممتمكاته التصريح لكاجب خاضع عمكمي مكظؼ كؿ  ئرمجزا
 عمدا   أدلى خاط  بتصريح قاـ أك القانكنية بالطرؽ تذكير  مف شهريف مضي بعد

 (ِِْ) ."صحيحة غير بملبحظات
    إلى سنتيف مف بالحبس يعاقب" ّٕ المادة في كرد فقد المشركع غير الإثراء أما 

 لا عمكمي مكظؼ كؿ جزائرم دينار مميكف إلى  إلؼ َََََِ مف كبغرامة عشرة
    بمقارنة المالية ذمته في طرأت التي المعتبرة لمزيادة معقكؿ تبرير تقديـ يمكنه

 (243) ".المشركعة بمداخيمه
 عمدا   ساهـ شخص كؿ القانكف هذا في عميها المنصكص الإخفاء عقكبة بنفس كيعاقب

     ب م السابقة الفقرة في المذككرة للؤمكاؿ شركعالم غير المصدر عمى التستر في
 المادة هذ  مف الاكلى الفقرة في المذككر المشركع غير الإثراء كيعتبر.كانت طريقة
     بطريقة استغلبلها اك المشركعة غير الممتمكات بحيازة اما تقكـ مستمرة جريمة
  (ِْْ) .مباشرة غير اك مباشرة

 ِِ المادة في جاء فقد ََِٓ لسنة ُ رقـ سطينيالفم الفساد مكافحة قانكف أما
             مشركع غير كسب بحقه ثبت مف كؿ عمى الجزائية العقكبات إلى أشار فقد
  كؿ يعاقب،  نافذ أخر قانكف إم أك العقكبات قانكف في النص فيه يرد لـ فيما: أكلا) 
،  سنة عشرة خمس إلى سنكات ثلبثة مف القانكف بهذا المحددة الجرائـ بإحدل أديف مف
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 كرد العقكبتيف هاتيف أحدل أك الجريمة محؿ الأمكاؿ قيمة إلى تصؿ مالية كغرامة
  (ِْٓ.)الجريمة مف المتحصمة الأمكاؿ

   المشركع غير الكسب بتجريـ يتعمؽ خاص قانكف يكجد فلب الأردف في أما
  المتعددة كانيفالق مشاريع اختزاؿ حيث العربية الدكؿ في بها المعمكؿ الطريقة بنفس
 .(ِْٔ)ََِٔ لسنة ْٓ رقـ المالية الذمة إشهار قانكف في الخصكص بهذا

 عمى تركيز  مف أكثر المالية الذمة إشهار إجراءات عمى القانكف هذا ركز كقد
  ككسيمة كأثبتها الشككل تقديـ إجراءات أف ألا المشركع غير الإثراء فعؿ معاقبة

 أم إيجاد دكف حالت قد المالية الذمة إشهار ممؼ في المقدمة المعمكمات عمى الحصكؿ
 يعاقب  المالية الذمة إشهار قانكف مف أ/ُُ لممادة ككفقا، القانكف لهذا تذكر فعالية

،  لغير  أك لنفسه،  مشركع غير إثراء عمى حصؿ مف كؿ المؤقتة الشاقة بالأشغاؿ
  ب لمفقرة كفقا   مختصةال المحكمة كعمى.  مثمه كرد الإثراء ذلؾ مقدار تعادؿ كبغرامة

 بالرد كذلؾ المشركع غير الإثراء مف استفاد الذم الغير عمى تحكـ أف المادة نفس مف
    مف بالكفاة الدعكل سقكط يمنع كلا.  استفاد ما بقدر الدكلة خزينة إلى أمكاله مف

    الرغـ كعمى.  الكفاة تاري  مف سنتيف خلبؿ كذلؾ المشركع غير الإثراء برد الحكـ
 مف َُ لممادة سندا   المشركع غير الكسب دعكل تسقط،  أخر قانكف أم في كرد مما
 هذا لإحكاـ يخضع مف صفة أك كظيفة انتهاء تاري  مف سنكات خمس بانقضاء قانكفال

  (ِْٕ). التاري  ذلؾ قبؿ بدأ قد بش نها التحقيؽ يكف لـ ما القانكف
 يتضمف لمعقكبات ا  خاص ا  باب أكرد فقد بالذمة المالية الإضرار قانكف في كجاء

 العقكبات هذ  تضمنت ِٓ بالمادة كتنتهي َِ بالمادة تبدأ مكاد ست منه الأكؿ الفصؿ
 غير كسب   عمى حصمه مف أك مشركع غير أثراء عف كاذبة كبيانات معمكمات قدـ مف

  مف المالية الذمة في المشمكليف إقرار سرية إفشاء ككذلؾ  لغير  ذلؾ سهؿ أك مشركع
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    كبغرامة سنكات خمس الى سنة مف الأحكاـ تراكحت كقد مختصيف مكظفيف قبؿ
  (ِْٖ).  أثباته بعد المشركع غير لمكسب أم الضرر حجـ تماثؿ

     سمبية ثارآ لها المشركع غير الكسب جرائـ أف هالي الإشارة تجدر كمما
    تظافر الجرائـ مف النكعية تمؾ مكافحة كتتطمب،  القكمي الاقتصاد عمى ككخيمة
، كتعزيز الدكر الرقابي لمجميع لمكافحة ظاهرة الكسب غير  الشعب فئات كافة جهكد

 مف العديد ذلؾ سبيؿ في كتنتهج الجريمة تمؾ لمكافحة الإدارة تتصدل حيث المشركع
 بكصفها المصرم المشرع جرمها فقد الجريمة تمؾ لخطكرة كنظرا  .  المكافحة أساليب
 ِٔ القانكف مف عميها نص كأنما الفساد مكافحة بقانكف اعميه ينص لـ حيث ،جناية
 عمى لغير  أك لنفسه يحصؿ مف كؿ يعاقب أف" عمى منه ُٖ المادة في ُٕٓٗ  لسنة
 (ِْٗ) ".المشركع غير الكسب لقيمة مساكية كبغرامة بالسجف مشركع غير كسب

   ءالإثرا جريمة تناكلت التي التعريفات اختلبؼ مف الرغـ عمى الباحث كيرل
 ََِْ لسنة الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية في طراؼكالأ لمدكؿ المشركع غير

    الإثراء إلى شارأ مف كمنهـ المشركع غير الكسب تسمية بتشريعاته نص كبعضهـ
   يتـ أف الأجدر مف ككاف الإثراء تسمية أكردت قد الاتفاقية أف عمما   المشركع غير
 . الاتفاقية هذ ل عمى الأقؿ الدكؿ المنظمة المشركع يرغ بالإثراء التسمية تكحيد
 هك الكسب أف إذ الإثراء عف يختمؼ الكسب فأ ربما الباحث يرل خرآ صعيد كعمى

  الامتناع أك بعمؿ العاـ المكظؼ قياـ خلبؿ مف ةمشركع غير منفعة عمى الحصكؿ
 مباشر غير بشكؿ منفعة عمى الحصكؿ فهك الإثراء أما،  مباشرة تهكظيف مستغلب    عنه

 طبيعة أف هي ليهاا الإشارة تجدر أخرل قضية كثـ، كنفكذ  العامة كظيفته مستغلب  
 ذهبف ،المقصكد البمد منه يعاني الذم الفساد كمستكيات، البمد به يمر الذم الظرؼ
   الفساد مساحة اتساع نتيجة العقكبة تشديد إلى الم زكمة البمداف في فالمشرعي بعض
 في  العقكبة بتخفيؼ  فالمشرعي قياـ نجد بينما،  الجزائر في هك كما مؤسساته في
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    خطارالأ أف الباحث كيرل،  الأردف في الحاؿ هك كما  استقرارا الأكثر البمداف
 مع تتناسب أشد عقكبات فرض يتطمب لمبمد التنمكم المستقبؿ عمى لمفساد الداهمة
 أف كذلؾ،  كالإنساني الاجتماعي لأمفا عمى لمفساد الناجمة العكاقب كت ثيرات خطكرة
 كالقتؿ أخرل بجرائـ قكرنت ما ذاإ كالمجتمع الدكلة مفاصؿ جميع تطاؿ الفساد جرائـ
لحاؽ عميه جنيمال ركح ؽاهأز  إلى يؤدم الذم  يمحؽ الفساد بينما ب سرته الضرر كا 

 لمنع ا  ردع أكثر كت ثيرها شديدة العقكبة تككف أف يتطمب لذا برمته بالمجتمع الضرر
 .   العاـ الماؿ عمى التجاكز مف العامة الكظائؼ أصحاب النفكس ضعاؼ

 
  لمجرائم التي تنتيك قدسي  الوظيف  العام  المشددة الظروف: الثاني المطلب
 القانكني التكييؼ إلى أثرها ينصرؼ التي لمعقاب المشددة القانكنية الظركؼ فإ
 المشرع لاف،  العقكبة شدة مف يزيد لذما النحك عمى كصفها تغير الى فيؤدم لجريمة
   مف ُّٔ المادة في نصها كرد المشددة كالعقكبة. ةمشدد عقكبة لها يحدد الجنائي
 مف ظرؼ جريمة في تكفر أذا"المعدؿ  ُٗٔٗ لسنة ُُُ العراقي العقكبات قانكف

 -: الأتي الكجه عمى تحكـ أف لممحكمة يجكز المشددة الظركؼ
 . بالإعداـ الحكـ جاز المؤبد السجف هي لمجريمة المقررة العقكبة كانت إذا  - ُ
 الحد مف ب كثر الحكـ جاز الحبس أك المؤقت السجف العقكبة كانت إذا - ِ

   أف عمى الحد هذا ضعؼ تجاكز عدـ بشرط لمجريمة المقررة لمعقكبة الأقصى
 الحبس كمدة سنة كعشريف خمس عف حاؿ أم في المؤقت السجف مدة تزيد لا

 . سنكات شرع عمى
    مدة بالحبس الحكـ جاز الغرامة هي لمجريمة المقررة العقكبة كانت إذا - ّ

 في المقرر لممقياس طبقا   بها يحكـ أف يمكف التي المدة ضعؼ تبمق أف يجكز
  عمى الأحكاؿ جميع في الحبس مدة تزيد لا أف عمى ّٗ المادة مف ِ الفقرة
  (َِٓ) .سنكات أربع
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 مع) – ُّٓ المادة في المعدؿ ُٗٔٗ  لسنة ُُُ رقـ عراقيال القانكف في كرد كقد
 مف يعد  ،  العقكبة تشديد عمى القانكف فيها ينص التي الخاصة بالأحكاؿ الإخلبؿ عدـ

 .دنيء بباعث الجريمة ارتكاب -ُ يما ي ت( المشدد  الظركؼ
   المقاكمة عف عجز  أك عميه المجني أدراؾ ضعؼ فرصة بانتهاز الجريمة ارتكاب-ِ
  عنه الدفاع مف الغير تمكف لا ظركؼ في أك
 . عميه بالمجني التمثيؿ أك الجريمة لارتكاب كحشية طرؽ استعماؿ-ّ
 أك سمطته استعماؿ أساءته أك كمكظؼ صفته الجريمة ارتكاب في الجاني استغلبؿ-ْ

  (ُِٓ) .كظيفته مف المستمديف نفكذ 
 الى إضافة ٔ القسـ في ََِْ لسنة ٓٓ رقـ النزاهة هي ة قانكف أضاؼ كقد

 الثقة أك العاـ المركز استعماؿ إساءة ٓ الفقرة ضمنها مف فقرات ثلبثة ُّٓ المادة
   قبكؿ أك منح أك عرضة أك شخصي مكسب عمى الحصكؿ أجؿ مف به المرتبطة
 يشغؿ لمف الممنكحة بالثقة أك العاـ بالمركز ةالمنكط لممهاـ مخالفة متيازاتالا بعض
 مثؿ كقكع في لتسبب محاكلة أك رسمية بصفة الآخريف لحقكؽ ساءةكالإ،  المركز هذا
 .  المخالفات كهذ  الإساءات هذ 

 بعد ما مرحمة في العراؽ بها مر التي الظركؼ بسبب لأهميته أعلب  النص أف
    جديدة سياسية كجك  كبرزت الحككمية مؤسسات عمى لمرقابة ضعؼ مف التغير
كالاتصاؿ  الاحتلبؿ قكات مع المباشر تصاؿلاكا عراؽال في السمطة أدارة عمى هيمنت

   مع المقاءات ك كالمؤتمرات كالحكارات العراؽ خارج أصلب   معهـ ككنهـ متكاجديف
 عمى يقبضكا أف هؤلاء مكف كعدـ كجكد عقدة التحاكر مع المحتؿ الأمريكي الجانب
   بدء دارتهاكا الأحزاب هذ  تمكيؿ أجؿ كمف كثيرة أحزاب كت سيس آنذاؾ السمطة
 هك التمكيؿ أف حجة تحت الحككمية المؤسسات كمكارد بمقدرات التحكـ منهـ البعض

   بعض في القانكف كغياب كضعؼ الحراؾ هذا خضـ في الأمريكي الجانب مف
 إلى النص هذا إضافة إلى العراؽ المشرعأجبر  أسمفنا كما الرقابة كضعؼ الأحياف
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  الذيف الأشخاص أك الفئات كيخص يشمؿ نهلأ مشددا   ظرفا   هكصفك  ُّٓ المادة
 . الدكلة في القيادية المراكز يحتمكف

 بمكجبه لغيأ الذم النزاهة هي ةل َُُِ لسنة َّ القانكف أكد قدفكمف جانب آخر 
 كالقسـ ْ/ِ القسـ باستثناء به الممحؽ التنظيمي القانكف كالغىََِْ لسنة ٓٓ القانكف

 . ةمشدد ظركؼ ذات ـجرائ باعتبارهآ،ٔ،ٕ بفقراته ٔ
  لسنة ٔرقـ  الجزائر لجمهكرية تهكمكافح الفساد مف الكقاية قانكف أكد كقد

 الجرائـ مف أكثر أك جريمة مرتكب الفاعؿ كاف أذا"  ا  مشدد ا  اذ يعتبر ظرف ََِٔ
 أك، الدكلة في عميا كظيفة يمارس مكظفا   أك،  ضيا  اق القانكف هذا في عميها المنصكص

 ممف أك، قضائية شرطة عكف أك ضابطا   أك، هي ةال في عضكا   أك،  عمكميا   ضابطا  
   بالحبس يعاقب، ضبط أمانة مكظؼ أك، القضائية الشرطة صلبحيات بعض يمارس

 (ِِٓ) . " المرتكبة لجريمة نفسها المقرر ة كبالغرامة سنة عشريف إلى سنكات عشر مف
   لها كلخطكرتها ذات الجرائـ التي سنتناك  باعتباركقد ذهب المشرع العراقي 

 ظرؼ مشدد .
 

 بو المرتبط  الثق  أو العام المركز استخدام إساءة  الفرع الاول :

 ك التنظيمية أك الكظيفية ك الإدارية الانحرافات السمطة استعماؿ إساءة مظاهر مف فإ
 منظكمة في كظيفته لمهاـ ت ديته أثناء العاـ المكظؼ عف تصدر التي المخالفات تمؾ

     ك للئصلبح ترقى لا التي الفردية القيـ منظكمة ك كالضكابط القكانيف ك يعاتالتشر 
 بدؿ الثغرات مف للبستفادة الفرصة تغتنـ التي كالقكانيف التشريعات لتطكير الفراغ سد

  . باستمرار تحديثها ك لمراجعتها المشرعيف ك القرار صناع عمى الضغط
  قمة في كالمتمثؿ الظاهرة هذ  تفشي في يساهـ أف يمكف آخر عاملب   هناؾ أف كما

 هك ك السمطة ممارسة خلبلها مف تتـ التي الإدارية كالنظـ الآليات معرفة كعدـ الكعي

                                                           

 .42،  اىَبدح 2226، ىغْخ 6سقٌ  ٍقذس عبثق ، ،عَٖ٘سٝخ اىغضائش، قبُّ٘ اى٘قبٝخ ٍِ اىفغبد ٍٗنبفؾزٔ   (252)   
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        في الثقة غياب ككذا الدكلػػػػػة شؤكف لإدارة كالكفاءة الخبرة بعامؿ يتعمؽ أمر
  . العميا الإنسانية المثؿ تطبيؽ

 المصالح عف يعبر هك ك ، الاجتماعي الكاقع لتنظيـ ةالفاعم الأداة هك كالقانكف
  شخصية منافع لتحقيؽ نفكذهـ يستغمكف الذيف هؤلاء ازداد لقد . المساندة الاجتماعية

  أك العامة المصمحة حساب عمى ذلؾ يتحقؽ الأحياف أكثر كفي ، لغيرهـ أك لهـ
  يضطرب درجة إلى الحالات بعض في يصؿ قد فإنه ذلؾ استشرل إذا ك ، الآخريف

 التي المساكاة انعداـ إلى يؤدم لأنه ، العامة المصمحة تتضرر ك ، الدكلة نظاـ فيها
  لاف المبدأ  القانكف طائمة أماـ الكؿ ككضع المكاطنيف بيف بالتساكم التعامؿ تقضي

  ك الفساد حالات مف الكثير اف.  العاـ يؤكد ب ف القاعدة القانكنية عامة مجردة
   كعناكيف أسماء الصحؼ تتداكؿ ك ، الدكلة مؤسسات في رصدها ـيت الانحراؼ
   قضائية قرارات يرل أف المكاطف ينتظر الحالات هذ  فجميع ، مكثكقة كحالات
 (ِّٓ) .بمرتكبيها القصاص تكقع ك المحاكـ تصدرها

    أمرا   تكلى مف قياـ":  ب نها السمطة غلبؿتاس جريمة القانكف فقهاء عرؼ كقد
  كلايته، أك عممه، مف الانتفاع أك بالاستفادة، به، إليه عهد أك لأمة،ا أمكر مف

 الممنكحة كقكته قدرته استعماؿ أك صديؽ، أك قريب لمصمحة أك الشخصية، لمصمحته
  العاـ المكظؼ جريمة :تعني فإنها الجنائي المفهكـ كفي ،"كالتشفي الانتقاـ بقصد له

 أك القانكف، حدد  الذم النحك غير عمى تعممهافاس الأفراد عمى سمطة النظاـ خكله الذم
 (ِْٓ).القانكف يحميها حقكقا   ف هدر حدد ، ما غير غرض ابتغاء

  الأفعػػاؿالأفعػػاؿ  تمػػؾتمػػؾ  الحككميػػة،الحككميػػة،  الكظيفػػةالكظيفػػة  فػػيفػػي  السػػمطةالسػػمطة  خداـخداـاسػػتاسػػت  إسػػاءةإسػػاءة  أنمػػاطأنمػػاط  أخطػػرأخطػػر  كلعػػؿكلعػػؿ
  خػػػلبؿخػػػلبؿ  مػػػفمػػػف  الحككميػػػة،الحككميػػػة،  الجهػػػاتالجهػػػات  بعػػػضبعػػػض  فػػػيفػػػي  النفػػػكذالنفػػػكذ  أصػػػحابأصػػػحاب  بهػػػابهػػػا  يقػػػكـيقػػػكـ  التػػػيالتػػػي  كالممارسػػػاتكالممارسػػػات
العػػػػامميف تحػػػػت إدارتهػػػػـ لقضػػػػاء مصػػػػالحهـ العػػػػامميف تحػػػػت إدارتهػػػػـ لقضػػػػاء مصػػػػالحهـ   المػػػػكظفيفالمػػػػكظفيف  تكميػػػػؼتكميػػػػؼ  فػػػػيفػػػػي  ــلػػػػكظيفتهلػػػػكظيفته  اسػػػػتغلبلهـاسػػػػتغلبلهـ

كتػػػزداد مخػػػاطر هػػػذا النػػػكع مػػػف الفسػػػاد، إذا كػػػاف كتػػػزداد مخػػػاطر هػػػذا النػػػكع مػػػف الفسػػػاد، إذا كػػػاف   .الخاصػػػة، كتػػػكظيفهـ لخدمػػػة أغراضػػػهـالخاصػػػة، كتػػػكظيفهـ لخدمػػػة أغراضػػػهـ
                                                           

                          .                                                217،ؿ 2221،ىغْخ  1عيَبُ ، ئعبءح اعزخذاً اىغيطخ،  ه اىغشػ،   (253) 

  ػجذ اىؼضٝض ،  عطبً  ، ثؾش ئعبءح اعزؼَبه اىغيطخ.. ٗعٖٔ ؽقٞقٜ ىيفغبد،  ٍقذً اىٚ عبٍؼخ اىَيل ػجذ   (254) 

 .16ؿ، 2225اىؼضٝض ، عْخ 
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المسػػػؤكؿ النافػػػذ فػػػي منصػػػب أك كظيفػػػة حساسػػػة تتعمػػػؽ عمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ بالخػػػدمات أك المسػػػؤكؿ النافػػػذ فػػػي منصػػػب أك كظيفػػػة حساسػػػة تتعمػػػؽ عمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ بالخػػػدمات أك 
    ؿ فػػػي الأجهػػػزة الرقابيػػػة، ؿ فػػػي الأجهػػػزة الرقابيػػػة، الأنشػػػطة ذات الطػػػابع الرقػػػابي أك الأمنػػػي أك الخػػػدمي، كػػػ ف يعمػػػالأنشػػػطة ذات الطػػػابع الرقػػػابي أك الأمنػػػي أك الخػػػدمي، كػػػ ف يعمػػػ

      أك الأجهػػػػػػزة التحقيقيػػػػػػة كالت ديبيػػػػػػة، أك أف يكػػػػػػكف مسػػػػػػؤكلان فػػػػػػي بعػػػػػػض المراكػػػػػػز الخدميػػػػػػة أك الأجهػػػػػػزة التحقيقيػػػػػػة كالت ديبيػػػػػػة، أك أف يكػػػػػػكف مسػػػػػػؤكلان فػػػػػػي بعػػػػػػض المراكػػػػػػز الخدميػػػػػػة 
كهػػػذا النػػػكع مػػػف الفسػػػاد تكمػػػف خطكرتػػػه فػػػي أنػػػه غيػػػر كاضػػػح المعػػػالـ كتصػػػعب كهػػػذا النػػػكع مػػػف الفسػػػاد تكمػػػف خطكرتػػػه فػػػي أنػػػه غيػػػر كاضػػػح المعػػػالـ كتصػػػعب   .لمهمػػػةلمهمػػػةاا

  إحاطتػػػػه كفػػػػي الغالػػػػب يمجػػػػ  ممارسػػػػك  إلػػػػى التحايػػػػؿ عمػػػػى الأنظمػػػػة كالقػػػػكانيف مػػػػف خػػػػلبؿ إحاطتػػػػه كفػػػػي الغالػػػػب يمجػػػػ  ممارسػػػػك  إلػػػػى التحايػػػػؿ عمػػػػى الأنظمػػػػة كالقػػػػكانيف مػػػػف خػػػػلبؿ 
بػػؿ كالمزايػػدة عميهػػا أيضػػان، مسػػتغميف بػػذلؾ الصػػلبحيات بػػؿ كالمزايػػدة عميهػػا أيضػػان، مسػػتغميف بػػذلؾ الصػػلبحيات   السػػميـالسػػميـعمػػى غيػػر كجههػػا عمػػى غيػػر كجههػػا تفسػػيرها تفسػػيرها 

        الإداريػػػػة الممنكحػػػػة لهػػػػـ بعكػػػػس الأنػػػػكاع الأخػػػػرل مػػػػف الفسػػػػاد مثػػػػؿ الرشػػػػكة كالاخػػػػتلبس، الإداريػػػػة الممنكحػػػػة لهػػػػـ بعكػػػػس الأنػػػػكاع الأخػػػػرل مػػػػف الفسػػػػاد مثػػػػؿ الرشػػػػكة كالاخػػػػتلبس، 
كالتػػي يمكػػف رصػػدها كقياسػػها بمكجػػب آليػػات رقابيػػة معينػػة متعػػارؼ عميهػػا كب دلػػة إثبػػات كالتػػي يمكػػف رصػػدها كقياسػػها بمكجػػب آليػػات رقابيػػة معينػػة متعػػارؼ عميهػػا كب دلػػة إثبػػات 

خير المػػكظفيف لأجػػؿ المصػػالح الخاصػػة مػػف قبػػؿ خير المػػكظفيف لأجػػؿ المصػػالح الخاصػػة مػػف قبػػؿ كيعتبػػر الابتػػزاز كتسػػكيعتبػػر الابتػػزاز كتسػػ.صػػريحة ككاضػػحةصػػريحة ككاضػػحة
ة لفسػػاد الإدارة فػػي الجهػػة الحككميػػة، حيػػث إف هػػذا ة لفسػػاد الإدارة فػػي الجهػػة الحككميػػة، حيػػث إف هػػذا مسػػؤكؿ النافػػذ، مػػف الأسػػباب الرئيسػػمسػػؤكؿ النافػػذ، مػػف الأسػػباب الرئيسػػالال

السػػػمكؾ قػػػد يػػػؤدم إلػػػى دفػػػع المػػػكظفيف إلػػػى ارتكػػػاب جػػػرائـ جنائيػػػة مػػػف أجػػػؿ إرضػػػاء هػػػذا السػػػمكؾ قػػػد يػػػؤدم إلػػػى دفػػػع المػػػكظفيف إلػػػى ارتكػػػاب جػػػرائـ جنائيػػػة مػػػف أجػػػؿ إرضػػػاء هػػػذا 
.مف تسمطهمف تسمطهلخلبص لخلبص المسؤكؿ أك االمسؤكؿ أك ا

  ((ِٓٓ)) 
 المنصب استغلبؿ"  الأردني الفساد مكافحة الكاردة بقانكف الفساد أشكاؿ كمف

 كاف سكاء شخصية ـا مادية مكاسب لتحقيؽ منصبة استغلبؿ الى المكظؼ يمج  " العاـ
  بعمؿ القياـ أك القانكف عميه فرضه بعمؿ القياـ عف الأمتناع الاستغلبؿ هذا مف
 التمكيؿ ـا، الناخبيف أصكات شراء أك الانتخابات تزكير مثؿ سياسية مصالح لتحقيؽ.

 كلاء لشراء ـأ، المحاكـ قرارات عمى الت ثير ـأ،  الانتخابية لمحملبت المشركع غير
 (ِٔٓ).الأفراد

 النفكذ ك الكظيفة استغلبؿ جريمة العامة الكظيفة بكاجبات المخمة الجرائـ كمف
   في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحته في المادة الجزائرم المشرع عميها نص التي

                                                           

 

  

.27اىَقذس اىغبثق ّفغٔ ،ؿ    (255) 

. 2226،ىغْخ  62قبُّ٘ ٍنبفؾخ اىفغبد الاسدّٜ، ٍقذس عبثق ،سقٌ                         (256) 
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إلى عشر سنكات كبغرامة مف  يعاقب بالحبس مف سنتيف " ؿ النفكذه استغلبمن ِّ
 . "دجَََ.َََ.ُد ج إلى  َََ.ََِ

 أك مستحقة غير مزية ب ية خرآ شخص أم أك عمكميا   مكظفا   كعد مف كؿ -1
  المكظؼ ذلؾ لتحريض،  مباشر غير أك مباشر بشكؿ إياها منحه عميه عرض

  مف الحصكؿ بهدؼ المفترض أك الفعمي كذ نف استغلبؿ عمى الشخص أك العمكمي
  عمى الأصمي المحرض لصالح مستحقة غير مزية عمى عمكمية سمطة مف أك إدارة
 . أخر شخص أم لصالح أك الفعؿ ذلؾ

،  مباشر غير أك مباشر بشكؿ يقكـ خرآ شخص أم أك عمكمي مكظؼ كؿ -2
 ذلؾ ستغؿي لكي شخص لصالح أك لصالحه مستحقة غير مزية أية قبكؿ أك بطمب

 اك أدارة مف الحصكؿ بهدؼ المفترض أك الفعمي نفكذ  الشخص أك العمكمي المكظؼ
 .مستحقة غير منافع عمى عمكمية سمطة

  الػػذكرالػػذكر  سػػابقةسػػابقة  المػػادةالمػػادة  فػػيفػػي  النفػػكذالنفػػكذ  اسػػتغلبؿاسػػتغلبؿ  بػػيفبػػيف  فػػرؽفػػرؽ  قػػدقػػد  الجزائػػرمالجزائػػرم  المشػػرعالمشػػرع  أفأف  كيبػػدككيبػػدك
    سػػنتيفسػػنتيف  مػػفمػػف  بػػالحبسبػػالحبس  يعاقػػبيعاقػػب  ""  الكظيفػػةالكظيفػػة  أسػػتخداـأسػػتخداـ  بإسػػاءةبإسػػاءة  الخاصػػةالخاصػػة  ّّّّ  بالمػػادةبالمػػادة  كردكرد  مػػامػػا  عػػفعػػف
  مكظػػػػؼمكظػػػػؼ  كػػػػؿكػػػػؿ، ، دجدج  َََ.َََ.َََُ.َََ.ُ  إلػػػػىإلػػػػى  دجدج  َََ.َََََِ.ََِ  مػػػػفمػػػػف  كبغرامػػػػةكبغرامػػػػة  سػػػػنكاتسػػػػنكات  عشػػػػرةعشػػػػرة  الػػػػىالػػػػى

    عػػػفعػػػف  الامتنػػػاعالامتنػػػاع  أكأك  عمػػػؿعمػػػؿ  أداءأداء  أجػػػؿأجػػػؿ  مػػػفمػػػف  عمػػػدان عمػػػدان   منصػػػبهمنصػػػبه  أكأك  يفتػػػهيفتػػػهكظكظ  اسػػػتغلبؿاسػػػتغلبؿ  أسػػػاءأسػػػاء  عمػػػكميعمػػػكمي
    كذلػػػػؾكذلػػػػؾ، ،   كالتنظيمػػػػاتكالتنظيمػػػػات  القػػػػكانيفالقػػػػكانيف  يخػػػػرؽيخػػػػرؽ  نحػػػػكنحػػػػك  عمػػػػىعمػػػػى، ،   عممػػػػهعممػػػػه  ممارسػػػػةممارسػػػػة  إطػػػػارإطػػػػار  فػػػػيفػػػػي  عمػػػػؿعمػػػػؿ  أداءأداء

     ((ِٕٓ)). .   ""خرخرآآ  كيافكياف  أكأك  لشخصلشخص  ككأأ  لنفسهلنفسه  مستحقةمستحقة  غيرغير  منافعمنافع  عمىعمى  الحصكؿالحصكؿ  بغرضبغرض
  ""  الرابػػعالرابػػع  البػػابالبػػاب  فػػيفػػي  ََََِِٔٔ  لسػػنةلسػػنة  ّّٗٗ  رقػػـرقػػـ    اليمنػػياليمنػػي  الفسػػادالفسػػاد  مكافحػػةمكافحػػة  قػػانكفقػػانكف  نػػصنػػص  كقػػدكقػػد

  الفسػػادالفسػػاد  جػػرائـجػػرائـ  مػػفمػػف  تعػػدتعػػد  منػػهمنػػه    ََُُفقػػرة فقػػرة   ََّّ  المػػادةالمػػادة  الأكؿالأكؿ  الفصػػؿالفصػػؿ  ""  كالعقكبػػاتكالعقكبػػات  الفسػػادالفسػػاد  جػػرائـجػػرائـ
 ((ِٖٓ))  ..  خاصةخاصة  منافعمنافع  عمىعمى  لمحصكؿلمحصكؿ  الكظيفةالكظيفة  استغلبؿاستغلبؿ
 
 

                                                           

.  32، ٍقذس عبثق اىَبدح 2226، ىغْخ 6، ىغَٖ٘سٝخ اىغضائش سقٌ قبُّ٘ اى٘قبٝخ ٍِ اىفغبد ٍٗنبفؾزٔ    (257) 

. 32، اىَبدح  2226،ىغْخ 31ىغَٖ٘سٝخ اىَِٞ ،سقٌ  ٍنبفؾخ اىفغبدقبُّ٘     (252) 
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  : النفوذ و الوظيف  استغلال جريم  أركانالفرع الثاني :
  ركػػػػفركػػػػف  يسػػػػبقهايسػػػػبقها  ،،  معنػػػػكممعنػػػػكم  كك  مػػػػادممػػػػادم  ركنػػػػيفركنػػػػيف  عمػػػػىعمػػػػى  النفػػػػكذالنفػػػػكذ  اسػػػػتغلبؿاسػػػػتغلبؿ  جريمػػػػةجريمػػػػة  ترتكػػػػزترتكػػػػز  كك
        خاضػػػػػػعةخاضػػػػػػعة  جهػػػػػػةجهػػػػػػة  أكأك  عامػػػػػػةعامػػػػػػة  سػػػػػػمطةسػػػػػػمطة  لػػػػػػدللػػػػػػدل  مزعػػػػػكـمزعػػػػػكـ  أكأك  حقيقػػػػػػيحقيقػػػػػػي  بنفػػػػػػكذبنفػػػػػػكذ  التمتػػػػػػعالتمتػػػػػػع  هػػػػػػكهػػػػػػك  مفتػػػػػرضمفتػػػػػرض
 . المفترضالمفترض  الركفالركف  نبيفنبيف  ييي تي ت  فيمافيما  كك. . لإشرافهالإشرافها
 . المزعومالمزعوم  أوأو  الحقيقيالحقيقي  بالنفوذبالنفوذ  التمتعالتمتع: :   المفترضالمفترض  الركنالركن

  العامػةالعامػة  الجهػاتالجهػات  لػدللػدل  مزعػكـمزعػكـ  أكأك  فعمػيفعمػي  بنفػكذبنفػكذ  متمتعػان متمتعػان   الجػانيالجػاني  يكػكفيكػكف  أفأف  فػيفػي  لشرطلشرطاا  يتحصؿيتحصؿ  
      يكػػػػػػكفيكػػػػػػكف  أفأف  بػػػػػػالنفكذبػػػػػػالنفكذ  هنػػػػػػاهنػػػػػػا  المقصػػػػػػكدالمقصػػػػػػكد  كك. .   الإداريػػػػػػةالإداريػػػػػػة  لرقابتهػػػػػػالرقابتهػػػػػػا  الخاصػػػػػػةالخاصػػػػػػة  الجهػػػػػػاتالجهػػػػػػات  إحػػػػػػدلإحػػػػػػدل  أكأك

  ،،  الشػػ فالشػػ ف  ذمذم  مصػػمحةمصػػمحة  تحقيػػؽتحقيػػؽ  بيػػدهـبيػػدهـ  الػػذيفالػػذيف  السػػمطةالسػػمطة  رجػػاؿرجػػاؿ  لػػدللػػدل  التقػػديرالتقػػدير  مػػفمػػف  نػػكعنػػكع  لمشػػخصلمشػػخص
      فػػػػيفػػػػي  مركػػػػز مركػػػػز   إلػػػػىإلػػػػى  راجعػػػػان راجعػػػػان    ذلػػػػؾذلػػػػؾ  كفكفيكػػػػيكػػػػ  قػػػػدقػػػػد  كك  ،،  قضػػػػائهاقضػػػػائها  عمػػػػىعمػػػػى  حممهػػػػـحممهػػػػـ  مػػػػفمػػػػف  لػػػػهلػػػػه  يمكػػػػفيمكػػػػف  ممػػػػاممػػػػا

  أكأك  الصػػداقةالصػػداقة  أكأك  كالقرابػػةكالقرابػػة  السػػمطةالسػػمطة  رجػػاؿرجػػاؿ  بػػبعضبػػبعض  تربطػػهتربطػػه  صػػمةصػػمة  بسػػبببسػػبب  يكػػكفيكػػكف  قػػدقػػد  كك  ،،  المجتمػػعالمجتمػػع
        نفػػػػػكذنفػػػػػكذ  أكأك  فعمػػػػػيفعمػػػػػي  بنفػػػػػكذبنفػػػػػكذ  يتمتػػػػػعيتمتػػػػػع  بنفػػػػػكذ بنفػػػػػكذ   المتجػػػػػرالمتجػػػػػر  الشػػػػػخصالشػػػػػخص  يكػػػػػكفيكػػػػػكف  أفأف  يسػػػػػتكميسػػػػػتكم  كك. .   شػػػػػابهشػػػػػابه  مػػػػامػػػػا

  كسػػػائؿكسػػػائؿ  أكأك  أخػػػرلأخػػػرل  بعناصػػػربعناصػػػر  اقترانػػػهاقترانػػػه  اشػػػتراطاشػػػتراط  دكفدكف  القػػػكؿالقػػػكؿ  بمطمػػػؽبمطمػػػؽ  الأخيػػػرالأخيػػػر  يتحقػػػؽيتحقػػػؽ  كك  مزعػػػكـمزعػػػكـ
 ..اليةاليةاحتياحتي
 : هماهما  ركنيفركنيف  تكافرتكافر  النفكذالنفكذ  استغلبؿاستغلبؿ  جريمةجريمة  لقياـلقياـ  يمزـيمزـ

  نفػػػػسنفػػػػس  هػػػػكهػػػػك  النفػػػػكذالنفػػػػكذ  اسػػػػتغلبؿاسػػػػتغلبؿ  لجريمػػػػةلجريمػػػػة  المكػػػػكفالمكػػػػكف  المػػػػادمالمػػػػادم  الػػػػركفالػػػػركف:  ييالمةةةةادالمةةةةاد  الةةةةركنالةةةةركن  اولا:اولا:
    الفائػػػػػػدةالفائػػػػػػدة  طمػػػػػػبطمػػػػػػب  أكأك  القبػػػػػػكؿالقبػػػػػػكؿ  فػػػػػػيفػػػػػػي  ينحصػػػػػػرينحصػػػػػػر  إذإذ  ،،  الرشػػػػػػكةالرشػػػػػػكة  لجريمػػػػػػةلجريمػػػػػػة  المكػػػػػػكفالمكػػػػػػكف  المػػػػػػادمالمػػػػػػادم  الػػػػػػركفالػػػػػػركف

  البحرينػػػػػػيالبحرينػػػػػػي  تتالعقكبػػػػػػاالعقكبػػػػػػا  قػػػػػػانكفقػػػػػػانكف  مػػػػػػفمػػػػػػف  ُُٖٖٔٔ  المػػػػػػادةالمػػػػػػادة  عميػػػػػػهعميػػػػػػه  نصػػػػػػتنصػػػػػػت  لمػػػػػػالمػػػػػػا  طبقػػػػػػان طبقػػػػػػان   بهػػػػػػابهػػػػػػا  الكعػػػػػػدالكعػػػػػػد  أكأك
يعاقػػػػػػػب بالسػػػػػػػجف كػػػػػػػؿ يعاقػػػػػػػب بالسػػػػػػػجف كػػػػػػػؿ "".اذ نصػػػػػػػت المػػػػػػػادةاذ نصػػػػػػػت المػػػػػػػادة..منهػػػػػػػامنهػػػػػػػا  كالمسػػػػػػػتفيدكالمسػػػػػػػتفيد  الفائػػػػػػػدةالفائػػػػػػػدة  معنػػػػػػػىمعنػػػػػػػى  بيػػػػػػػافبيػػػػػػػاف  فػػػػػػػيفػػػػػػػي

مكظػػػػػؼ عػػػػػاـ اك مكمػػػػػؼ بخدمػػػػػة عامػػػػػة طمػػػػػب اك قبػػػػػؿ لنفسػػػػػه اك لغيػػػػػر  عطيػػػػػة مػػػػػف أم مكظػػػػػؼ عػػػػػاـ اك مكمػػػػػؼ بخدمػػػػػة عامػػػػػة طمػػػػػب اك قبػػػػػؿ لنفسػػػػػه اك لغيػػػػػر  عطيػػػػػة مػػػػػف أم 
  عمػػػػػػػػػؿ اك للبمتنػػػػػػػػػاع عػػػػػػػػػف عمػػػػػػػػػؿ اخػػػػػػػػػلبلا عمػػػػػػػػػؿ اك للبمتنػػػػػػػػػاع عػػػػػػػػػف عمػػػػػػػػػؿ اخػػػػػػػػػلبلا نػػػػػػػػػكع اك كعػػػػػػػػػدا بشػػػػػػػػػيء مػػػػػػػػػف ذالػػػػػػػػػؾ لاداء نػػػػػػػػػكع اك كعػػػػػػػػػدا بشػػػػػػػػػيء مػػػػػػػػػف ذالػػػػػػػػػؾ لاداء 

حقػػػػػػػػا تكػػػػػػػػكف العقكبػػػػػػػػة حقػػػػػػػػا تكػػػػػػػػكف العقكبػػػػػػػػة كظيفتػػػػػػػػه فػػػػػػػػاذا كػػػػػػػػاف اداء العمػػػػػػػػؿ اك الامتنػػػػػػػػاع عنػػػػػػػػه كظيفتػػػػػػػػه فػػػػػػػػاذا كػػػػػػػػاف اداء العمػػػػػػػػؿ اك الامتنػػػػػػػػاع عنػػػػػػػػه   كاجبػػػػػػػػاتكاجبػػػػػػػػاتبب
  ..((ِٗٓ))    ""لسجف مدة لا تتجاكز عشرة سنكاتلسجف مدة لا تتجاكز عشرة سنكاتبابا

  سػػػػػػمطةسػػػػػػمطة  أيػػػػػػةأيػػػػػػة  مػػػػػػفمػػػػػػف  الحصػػػػػػكؿالحصػػػػػػكؿ  محاكلػػػػػػةمحاكلػػػػػػة  أكأك  الحصػػػػػػكؿالحصػػػػػػكؿ  هنػػػػػػاهنػػػػػػا  الفعػػػػػػؿالفعػػػػػػؿ  مػػػػػػفمػػػػػػف  الغػػػػػػرضالغػػػػػػرض  يكػػػػػػكفيكػػػػػػكف  كك
                                                           

 .126،اىَبدح 1176، ىغْخ  15قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىجؾشْٜٝ، سقٌ   (251) 
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 . البحرينػػػػػػيالبحرينػػػػػػي  العقكبػػػػػػاتالعقكبػػػػػػات  قػػػػػػانكفقػػػػػػانكف  مػػػػػػفمػػػػػػف  اعػػػػػػلب اعػػػػػػلب   المػػػػػػادةالمػػػػػػادة  ذكرتػػػػػػهذكرتػػػػػػه  ممػػػػػػاممػػػػػػا  شػػػػػػيءشػػػػػػيء  عمػػػػػػىعمػػػػػػى  عامػػػػػػةعامػػػػػػة

  العطيػػػػػػػةالعطيػػػػػػػة  طمػػػػػػػبطمػػػػػػػب  مجػػػػػػردمجػػػػػػرد  إذإذ  ،،  بالفعػػػػػػػؿبالفعػػػػػػػؿ  العطيػػػػػػػةالعطيػػػػػػػة  بنفػػػػػػكذ بنفػػػػػػكذ   كظػػػػػػػؼكظػػػػػػػؼالمالم  يسػػػػػػػتمـيسػػػػػػػتمـ  أفأف  يشػػػػػػترطيشػػػػػػترط  لالا  كك
 . بالفعػػػػػػػػػػػػؿبالفعػػػػػػػػػػػػؿ  تؤخػػػػػػػػػػػػذتؤخػػػػػػػػػػػػذ  لػػػػػػػػػػػػـلػػػػػػػػػػػػـ  لػػػػػػػػػػػػكلػػػػػػػػػػػػك  كك  المػػػػػػػػػػػػادمالمػػػػػػػػػػػػادم  الػػػػػػػػػػػػركفالػػػػػػػػػػػػركف  يحقػػػػػػػػػػػػؽيحقػػػػػػػػػػػػؽ  قبكلهػػػػػػػػػػػػاقبكلهػػػػػػػػػػػػا  مجػػػػػػػػػػػػردمجػػػػػػػػػػػػرد  أكأك

      جريمػػػػػػػةجريمػػػػػػػة  ييعىػػػػػػػدٌ ييعىػػػػػػػدٌ   لالا  فإنػػػػػػػهفإنػػػػػػػه  جانبػػػػػػػهجانبػػػػػػػه  مػػػػػػػفمػػػػػػػف  رفضػػػػػػػهارفضػػػػػػػها  كك  النفػػػػػػػكذالنفػػػػػػػكذ  ذمذم  عمػػػػػػػىعمػػػػػػػى  العطيػػػػػػػةالعطيػػػػػػػة  عػػػػػػػرضعػػػػػػػرض  أمػػػػػػػاأمػػػػػػػا
 .. عميهاعميها  النصالنص  لعدـلعدـ

 
  لقيامهػػالقيامهػػا  تشػػترطتشػػترط  التػػيالتػػي  العمديػػةالعمديػػة  الجػػرائـالجػػرائـ  مػػفمػػف  بػػالنفكذبػػالنفكذ  الإتجػػارالإتجػػار  جريمػػةجريمػػة  :المعنةةويالمعنةةوي  الةةركنالةةركن::  ثانيةةاثانيةةا
      إرادةإرادة  اتجػػػػػا اتجػػػػػا   أمأم  ،،  العمػػػػػـالعمػػػػػـ  كك  الإرادةالإرادة  تػػػػػكافرتػػػػػكافر  هػػػػػكهػػػػػك  كك  ،،  الجػػػػػانيالجػػػػػاني  لػػػػػدللػػػػػدل  الجنػػػػػائيالجنػػػػػائي  القصػػػػػدالقصػػػػػد  تػػػػػكافرتػػػػػكافر
  كصػػػفهكصػػػفه  كمػػػاكمػػػا  النفػػػكذالنفػػػكذ  اسػػػتغلبؿاسػػػتغلبؿ  لجريمػػػةلجريمػػػة  المكػػػكفالمكػػػكف  المػػػادمالمػػػادم  الفعػػػؿالفعػػػؿ  عناصػػػرعناصػػػر  جميػػػعجميػػػع  إلػػػىإلػػػى  الفاعػػػؿالفاعػػػؿ
  نفػػػػكذ نفػػػػكذ   اسػػػتعماؿاسػػػتعماؿ  مقابػػػؿمقابػػػؿ  هػػػػكهػػػػك  بهػػػابهػػػا  كعػػػدكعػػػد  أكأك  عطيػػػةعطيػػػة  مػػػػفمػػػػف  يتمقػػػا يتمقػػػا   مػػػامػػػا  بػػػػ فبػػػػ ف  العمػػػـالعمػػػـ  مػػػعمػػػع  ،،  القػػػانكفالقػػػانكف

      حمػػػػػؿحمػػػػػؿ  العطيػػػػػةالعطيػػػػػة  تقػػػػػديـتقػػػػػديـ  مػػػػػفمػػػػػف  غرضػػػػػهغرضػػػػػه  كػػػػػافكػػػػػاف  إذاإذا  الراشػػػػػيالراشػػػػػي  قصػػػػػدقصػػػػػد  يتػػػػػكفريتػػػػػكفر  كك. . الراشػػػػػيالراشػػػػػي  لمصػػػػػمحةلمصػػػػػمحة
 ((َِٔ)).العامةالعامة  السمطةالسمطة  لدللدل  السعيالسعي  أمأم  بهبه  الاتجارالاتجار  عمىعمى  النفكذالنفكذ  صاحبصاحب

      الأحكػػػاـالأحكػػػاـ  بمػػػددبمػػػدد  الجريمػػػةالجريمػػػة  هػػػذ هػػػذ   عقكبػػػةعقكبػػػة  تناكلػػػتتناكلػػػت  ييالتػػػالتػػػ  مػػػدكؿمػػػدكؿلل  المشػػػرعكفالمشػػػرعكف  ؼؼأختمػػػأختمػػػ  كقػػػدكقػػػد
        الجريمػػػةالجريمػػػة  هػػػذ هػػػذ   أعتبػػػارأعتبػػػار  عمػػػىعمػػػى  أكثػػػرهـأكثػػػرهـ  أتفػػػؽأتفػػػؽ  كقػػػدكقػػػد  الجريمػػػةالجريمػػػة  هػػػذ هػػػذ   مرتكبػػػيمرتكبػػػي  عمػػػىعمػػػى  تفػػػرضتفػػػرض  التػػػيالتػػػي
 ..  الجزائرالجزائر  جمهكريةجمهكرية  قانكفقانكف  فيفي  المبينةالمبينة  العقكبةالعقكبة  أعلب أعلب   فيفي  ذكرناذكرنا  كقدكقد  ان ان مشددمشدد  ان ان ظرفظرف
    هػػػيهػػػي  النفػػػكذالنفػػػكذ  اسػػػتغلبؿاسػػػتغلبؿ  لجريمػػػةلجريمػػػة  البحرينػػػيالبحرينػػػي  العقكبػػػاتالعقكبػػػات  قػػػانكفقػػػانكف  بمكجػػػببمكجػػػب  المقػػػررةالمقػػػررة  العقكبػػػاتالعقكبػػػات  أمػػػاأمػػػا

      طمػػبطمػػب  مػػامػػا  تسػػاكمتسػػاكم  التػػيالتػػي  الغرامػػةالغرامػػة  كك  السػػجفالسػػجف  هػػيهػػي  كك  الرشػػكةالرشػػكة  لجريمػػةلجريمػػة  المقػػررةالمقػػررة  العقكبػػاتالعقكبػػات  نفسػػهانفسػػها
 ..ديناردينار  مائةمائة  عفعف  تقؿتقؿ  الاالا  عمىعمى  عرضعرض  أكأك  بهبه  كعدكعد  أكأك  قبؿقبؿ  أكأك
 

 النزاى  ييأةل المؤسس القانون من 2/4 القسم  مخالف  : لثالفرع الثا
   منحها كقد الفساد، مكافحة قكانيف تطبيؽ النزاهة هي ة أنشاء أهداؼ أهـ مف كاف

    هاؤ أعطا جاعةش كأكثرها أهمها مف الهدؼ ذلؾ إلى لمكصكؿ كسائؿ عدة القانكف
 في تصاصهااخ القانكف حصر كقد،  فيها كالتحقيؽ الجرائـ عف الإخبار تمقي سمطة

                                                           

 .212عيَبُ ، ئعبءح اعزخذاً اىغيطخ، ٍقذس عبثق  ،ؿ،  اىغشػ  ( 262)
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 تركيز أجؿ مف،  ضيؽ نطاؽ في الجزائية كالملبحقة التحقيؽ مجاؿ في التحقيؽ مجاؿ
 احتراـ يؤمف كبما،  مكظفيها جهكد تبديد مف يمنع كبما،  أهدافها يحقؽ فيما عممها

 كالمحققيف العاـ كالادعاء الميداف نفس في تعمؿ التي الأخرل الجهات اختصاصات
 تمؾ كاختصاصات أعماؿ تداخؿ دكف كيحكؿ،  كالشرطة القضاء لمجمس التابعيف
   جهة كتعدم،  المبذكلة الجهكد كهدر العمؿ إرباؾ إلى بالتالي يؤدم بما،  الجهات

 في اختصاصاتها بحدكد الصارـ الالتزاـ هي ةبال يتكجب لذا،  أخرل اختصاص عمى
 دكلة شركط لىأك  مف أف إذ، الأخرل الجهات لاختصاصات احتراما الجزائي الميداف
 .  تداخمها كمنع الاختصاصات احتراـ كهك المؤسسات ك القانكف

 بكاسطة فيها كالتحقيؽ الاخبارات تمقي سمطة النزاهة هي ةل فاف حاؿ أية كعمى
 منصكص لما طبقا   "فساد قضية" كؿ في تحديدا   التحقيؽ قاضي إشراؼ تحت محققيها

 قضية" معنى حدد الذم هي ةلم المؤسس النظامي القانكف مف ِ القسـ في عمية
 . (ُِٔ)"فساد

    ْ فقرة ِ القسـ في ََِْ سنة في ٓٓ رقـ النزاهة هي ة القانكف في كرد لقد
 خرؽ عمى تنطكم أنها يشتبه بحالة تتعمؽ جنائية قضية تعني الفساد قضية أف بينت قد

 : يي ت مما نص
  العقكبات كفقان مف ِّّ,ِّْ,ُِٕ,ِِٕ,ِٕٓ,ِٕٔ,َِٗ,ِّٗ,ِٔٗالمكاد:أكلا  

  العقكبات قانكف مف السادس الفصؿ ُّْ إلى َّٕ مف المكاد - أ
   المادة مف ٕ ك ٔ،  ٓ الفقرة نص عمية ينطبؽ العقكبات قانكف مف بند أم - ة

  مف خرآ بند أم جراءالإ هذا مف ٔ القسـ بكاسطة أضيفت التي عقكبات ُّٓ
 الإحكاـ لنصكص خرؽ عمى تنطكم أنها يشتبه التي الحالة كقائع فية تككف، العقكبات
 . أعلب  ج-أ الفرعية البنكد في ذكرها الكاردة 

                                                           

 http://www.nazaha.iq/search_web/law/2.pdfاىؼنٞيٜ ، اىقبمٜ سؽٌٞ ،ٍقذس عبثق،    (261) 
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 الفساد بممارسات المتعمقة المكاد درج عمى العراقي المشرع حرص لقد  
 ُُُ رقـ العراقي العقكبات قانكف في عميها كالمنصكص العمكمييف لممكظفيف

 (ِِٔ).المعدؿ ُٗٔٗلسنة
 كسنبيف ذلؾ بالتفصيؿ

 عامة بخدمة المكمؼ أك المكظؼ تكسط تعاقب ِّْك  ِّّ المادة أف نجد -1
 . عادله غير أحكاـ لإصدار التكصؿ نتيجة كالت ثير المحاكـ لأحدل

 عامة خدمةب مكمؼ أك مكظؼ لكؿ العقكبة تبيف التي ِِٕك  ُِٕ المادة -2
  تحت المفركض مف كاف الذم الأشخاص هركب تسهيؿ أك لتمكيف بفعمه يتسبب
 . حراسته

 العامة بالثقة المخمة الجرائـ مف الخامس الباب في الكاردة ِٕٔك  ِٕٓ المادة -3
 . كالطكابع كالعلبمات الأختاـ كتزكير بتقميد كالخاصة

  قياـ كهي الرسمية المحررات بتزكير كالخاصة ِٔٗكِّٗكَِٗ المكاد -4
  مف كذلؾ صحيحة غير كاقعة أثبات أك تدكيف عمى عامة بخدمة المكمؼ المكظؼ

 أك بصفة الاتصاؼ أك أخر شخص أسـ صفة حاؿانت أك كاذبة اقعةك  تقرير خلبؿ
 انتخابات استمارة أك رسمية رخصة أك هكيات عامة بخدمة مكمؼ أك المكظؼ إصدار
 مف ب ف المكظؼ أم عممه مع البلبد داخؿ مركر أك انتقاؿ أك سفر ةتذكر  أك عامة
 . صحيحة غير شخصية أك كاذبا   أسما   أنتحؿ قد أليه صدر 

 . الرشكة بجرائـ تتعمؽ التي العراقي العقكبات قانكف مف ُّْ الىَّٕ  مكادال -5
 . الاختلبس جرائـب تتعمؽ كالتي ُِّ الىُّٔ المكاد -6
 . كظائفهـ حدكد المكظفيف كزتجا بجرائـ تتعمؽ كالتي ُّْ الىِِّ المكاد -7
  لأحد جريمته في تكفرت متى، ليهاإ المشار العقابية النصكص غير مف -2

 قانكف مف ُّٓ المادة مف ٓ,ٔ,ٕ بالفقرات عميها المنصكص لمشددةا الظركؼ

                                                           

 .  1161، ىغْخ  111قبُّ٘ اىؼق٘ثبد ،  اىؼشاقٜ اىَؼذه ، سقٌ    (262) 
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 عقابي نص لأم ََِْ لسنة ٓٓ بقانكف الممحؽ التنظيمي بقانكف المعدؿ العقكبات
 . ا  مشدد ا  ظرف ي عد   الجرائـ هذ  مثؿ يتناكؿ العقكبات قانكف نصكص مف أخر
نما  يمانا  ا العراقي العقكبات كفقان مف ُّٓ لمادةا مف أعلب  التعديؿ هذا في كرد ما كا 
      الأضرارك  الفساد كحجـ خطكرة  يقفأ ككنه ظرفا    العقكبة باعتبار المشرع مف

 إساءة عمى ٓ الفقرة تعديؿ نصت كقد الجرائـ مف الأفعاؿ هذ  ممارسة عف الناتجة
 تناكلنا كقد. شخصي مكسب عمى لمحصكؿ به المرتبطة الثقة أك العاـ المركز استعماؿ

 . الثالث المطمب في ؾذل
 بالأحكاـ يتعمؽ فيما مخالفة ارتكاب كهك أعلب  المذككرة المادة مف ٔ الفقرة تعديؿ أما

 تـ الذم الأساسي قانكفال مف  د إلى أ/ْ/ِ الفرعية الأقساـ في عميها المنصكص
    يعيؽ أك المخالفات هذ  مثؿ يرتكب مف ت ييد أك،  النزاهة هي ة إنشاء بمكجبه
 عمى تنطكم أخرل جريمة أم ارتكاب عمى يؤكد النص كهذا. عنها الكشؼ تمحاكلا

 . أعلب  ُ,ِ,ّ,ْ,ٓ,ٔ,ٕ بالفقرات يدخؿ ما غير فساد ممارسات
 أمرا يزكر كمف الفساد قضايا مف تعد بجريمة متصمة الأفعاؿ هذ  تككف إف عمى

 يهعم لمقبض عامة بخدمة مكمؼ أك مكظؼ مف استعماله لغرض شخص عمى بالقبض
   حينما الفساد قضايا مف تعد لا ذاتها كلكنها جريمة التزكير ففعؿ،  حؽ كجه دكف

 فساد قضايا مفهكـ في يدخؿ لكنه،  مثلب   العقكبات قانكف مف ِٖٗ المادة كفؽ يكيؼ
 قانكف مف ِِّ المادة كفؽ عمى فساد بقضية قهابتعم فيها المشدد الظرؼ بتكفير

 عميها ينص التي ؿاالأحك  غير في الأشخاص عمى ضالقب بإلقاء المتعمقة العقكبات
 فساد قضية لمرتكب ت ييد متضمنة الجريمة ارتكاب مشددا   ظرفا   يعد ككذلؾ، القانكف

 يجرم الذم العاـ المفتش أك هي ةال محقؽ عمى كالشتـ بالسب يعتدم الذم كالصحفي
 فجريمته،  فيها ؽالتحقي الجارم الجريمة تمؾ لمرتكب ت ييدا   فساد قضية في التحقيؽ
 كذلؾ تككف أنها ألا، ذاتها بحد فساد قضية تعد لا العاـ المفتش أك المحقؽ كشتـ بسب
،  فساد جريمة أرتكب مف ت ييد أجؿ مف ارتكبت بككنها المشدد الظرؼ فيها يتكفر حينما
   عف الكشؼ محاكلات أعاقة اجؿ مف جريمة ارتكاب الفساد قضايا مف تعد كذلؾ
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  قضايا في تدخؿلا جريمة يعد ففعمه، رسمية دائرة ممفات يحرؽ كمف دالفسا قضايا
 الدائرة تمؾ ممفات حرؽ مف الجاني قصد كاف ما أذا فساد قضية تعد أنها ألا الفساد
   يككف فك ،  الدائرة في المكظفيف أحد أرتكبها اختلبس جريمة عف الكشؼ أعاقة

  (ِّٔ) . مثلب   هشقيق أك كالد  " الاختلبس أم " الجريمة مرتكب
 ما متى العقكبات قانكف في عميها المنصكص الجرائـ مف أخرل جريمة أم

 النصكص تحميها التي المصالح أك الحقكؽ خرؽ لحالات مشابه خرؽ عمى انطكت
 الفقرة هذ  كتبدك ُ,ِ,ّ,ْ,ٓ,ٔ,ٕ,ٖ الفقرات في أعلب  أليها المشار المذككرة العقابية
 أك المكظفكف يرتكبها التي الجرائـ جميع إدخاؿ الممكف كمف كغامضة ا  دج كاسعة

 (ِْٔ). تحتها تمؾ بصفتهـ عامة بخدمة المكمفكف
 الجرائـ عف تخرج لا هي ةال اختصاص في تدخؿ التي العقابية النصكص أف كيلبحظ

 حصرها هي ةلم المؤسس التنظيمي القانكف لاف، العقكبات قانكف في عميها المنصكص
 هك بما دائما حددها إذ،  منه ِ القسـ مف ْ الفقرة نص بصريح فقط القانكف بذلؾ

 ف ف لذلؾ، "ُٗٔٗ لسنة ُُُ رقـ العقكبات قانكف أم " القانكف ذلؾ في عميه منصكص
 حاؿ ب م هي ةال اختصاص في تدخؿ لا الخاصة القكانيف في عميها المنصكص الجرائـ

 المدراء أحد أرتكب فمك ،أنفا   أليها أشرنا التي الشركط فيها تكفرت كلك ؿاالأحك  مف
 أرتكب أك المخدرات مكافحة قانكف في عميها المعاقب المخدرات تهريب جريمة العاميف
 الجرائـ تمؾ في أساء قد ككاف البغاء مكافحة قانكف عميها المعاقب السمسرة جريمة

 قضايا مف ذلؾ يجعؿ العامة القاعدة ف ف به المرتبطة الثقة أك العاـ مركز  استغلبؿ
 فيها ةالمشدد الظركؼ لتكفر التحقيقي هي ةال اختصاص في تدخؿ التي فسادال

 إف ألا،  أليها المشار العقكبات قانكف مف ُّٓ المادة مف ٓ الفقرة في عمية المنصكص
 مثؿ يخرج فقط العقكبات قانكف في عميها المنصكص بالجرائـ هي ةال اختصاص قصر
 قكانيف في بؿ العقكبات قانكف في كاردة غير لأنها هي ةال اختصاص مف الجرائـ تمؾ
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 الظرؼ كضع مف قكؽلمح أهدار مف فيه لما منطقي غير حكـ كهذا،  خاصة أخرل
 عمكـ يدخؿ بما النزاهة هي ة أنشاء قانكف نص تعديؿ يتكجب لذا،  المذككر المشدد
 اأنف ناقشناها التي التسعة الفقرات شركط فيها تكفرت ما متى اختصاصها في الجرائـ
 التحقيقي الاختصاص حدكد هك ذلؾ.فقط العقكبات بقانكف اختصاصها حصر كعدـ

 جعؿ خرآ ا  اختصاص هي ةلم أف لاإ، لها المؤسس النظامي القانكف بمكجب النزاهة هي ةل
 ّ القسـ مف ِ الفقرة بإحكاـ يخؿ بمف يتعمؽ فيما القضائية كالملبحقة التحقيؽ سمطة لها
           المتعمقة ََِْ لسنة ٕٓ رقـ العمكمييف يفالمفتش مكاتب تشكيؿ أمر مف
 أك تنفيذ أك لاستهلبؿ اللبزمة بها القياـ له المصرح بإعماله القياـ مف العاـ المفتش بمنع

 شركعه عند أعماله أعاقة أك،  المراجعة أك التحقيؽ أك المالي التدقيؽ إجراءات استكماؿ
 المتصمة الكثائؽ عمى حصكله دكف الحيمكلة أك هااستكمال أك بتنفيذها قيامه أثناء أك فيها
 فرد مف ارتكبت سكاء التحقيؽ أك المالي التدقيؽ بإجراءات يتعمؽ النظر قيد مكضكع ب م
 العاـ المفتش يمنع تنظيـ أك فرد أم ملبحقة النص هذا بمكجب هي ةلم فيككف،  تنظيـ أك
 داـ ما كاف عقابي نص أم تحت الكثائؽ عمى حصكله دكف يحكؿ أك أعماله يعيؽ أك

 الكثائؽ عمى حصكله دكف الحيمكلة أك أعماله إعاقة أك المفتش منع مفهكـ في يدخؿ
 المفتش منع جرائـ تعد لا إذ فيها يدخؿ لـ أك الفساد قضايا مفهكـ في النص داخؿ سكاء
 تكفر إذا لاإ الفساد قضايا مف الكثائؽ عمى حصكله دكف الحيمكلة أك أعماله إعاقة أك
 مف يمنع لا الفساد قضايا مفهكـ دخكلها عدـ لكف،  نفاآ فصمناها التي الفساد قضية هال

 ّ القسـ مفِ الفقرة عجز كهك ذلؾ عمى الخاص النص بكجكد فيها هي ةال اختصاص
    (ِٓٔ) .ََِْ لسنة ٕٓ الأمر مف

ة العامة القانكف العراقي قد شدد العقكبة عمى الجرائـ التي تنتهؾ قدسية الكظيفكنرل ب ف 
كمنها ما كرد ذكر  انفا ككنها تمثؿ حالة مف الاعتداء عمى النظاـ العاـ كقدسية الكظيفة 

عمى هيبة الدكلة كحقكؽ المكاطنيف مما يؤدم  ككذلؾ ف نها تشكؿ حالة خمؿ كتعد  
بالنتيجة الى تفشي حالة الفساد كانعداـ ركح التعاكف كالانسجاـ بيف افراد المجتمع العراقي 
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ؿ قيـ الغمبة كالتنازع بديلب لقيـ التعاكف كالانسجاـ داخؿ البنية الاجتماعية كينتج كاحلب
عف ذلؾ تدهكر الكعي المجتمعي كقيـ المكاطنة كالمساهمة في بناء الكطف كعدـ قدرة 

بمختمؼ النهكض بالمهاـ المككمة لها في تقديـ الخدمات لممكاطنيف  المؤسسات الحككمية
 صكرها كاشكالها.
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 الجالح المبحح

 و تجشيد العدالة القاىوٌ حكه لتعزيز مشتقبلي أفق
 

 مجتمع لأم التنمكم المستقبؿك  فالراه الكقت في عمكما به المسمـ مف لعؿ
     منفذا برنامجا اك قائما، فعلب ككنها حيث مف ليس. الحاضر تجربة تصنعه انساني

 عثراته، كتشخيص مسيرته، استقراء خلبؿ مف بؿ فيه، العمؿ يتكاصؿ مشركعا اك
      صكرة ملبمح رسـ خلبلها مف يمكف مؤشرات كاستخلبص انجازاته، كتكثيؽ

 .المستقبؿ
 مف مستمدة  مقدمات، كهي المستقبمي، الافؽ عمى معينا لكنا تضفي عامة مقدمات ثمة

نسانا مجتمعا العراؽ،  القصير مدلال عمى الفاعمة الكقاية تحقيؽ كلغايات. كسمطة كا 
 تشتمؿ بطريقة التدخلبت تحدث أف يجب الفساد، عف الناجمة المشكلبت إزاء كالطكيؿ

 الحمائية التدابير م سسة يضمف بما المستكيات، كجميع الرئيسة القطاعات جميع عمى
 .سكاء حد عمى كالفردية كالنظامية، البنيكية،

 كجكد عمى تقتصر لا ،د إبعا بكؿ الفساد مشكمة مثؿ معقدة مشكمة مع التعامؿ اف
    إف. مدربة كككادر كافية، مرافؽ ذات حديثة بنايات عمى كلا بؿ متطكرة، تشريعات

 إستراتيجية رؤية عمى أيضا يعتمد التعامؿ كلكف كضركرية مهمة العناصر هذ  كؿ
      كنكعا، كما كجغرافيا، بشريا الظاهرة، رصد عمى قادرة كالمستقبؿ، لمحاضر
 تكاممية، إستراتيجية رؤية. الأخرل بالظكاهر الكظيفية كعلبقاتها بساتهابملب كالإحاطة
 عمى تعتمد رؤية كهي ،الآخريف الفاعميف الشركاء لادكار   عميؽ إدراؾ عمى تنطكم
 تعتمد كما  الفمسفية، مرجعياتها تشكؿ كقانكنية كعممية، ،كأخلبقية ركحية/ دينية أبعاد
كتهدؼ الهي ة  كالمتابعة كالتقكيـ الرصد عف لبفض كالأنشطة ،للؤهداؼ تشخيص عمى

 -المختمفة : أنشطتهامف خلبؿ 
شاعة بناء -1  التدابير تطكير خلبؿ مف الإنساف حقكؽ كحماية القانكف ثقافة كا 
 بتنفيذ المتخصصة الهيئات دراتػق كتفعيؿ القانكف ـػػػػػػػػػػػػػػػػػػحك تعزيزل اللبزمة انكنيةػػػػػػػػػػػالق
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جراء الإدارية الإجراءات كترشيد تبسيط عف فضلب الفساد، مكافحة إجراءات     التقييـ كا 
 الخدمات تكفير في فعالية تحقيؽ لغرض كذلؾ دكرم بشكؿ لممؤسسات الذاتي

 كفؽ عمى كبنائه كالعقكد المناقصات نظاـ تطكير السياسات تمؾ تشمؿ كما. لممكاطنيف
 السكؽ معايير كفؽ عمى الفرص فؤكتكا التنافس أسس إرساء لضماف الشفافية مبادئ
 التنسيؽ إجراءات كضع يضمف بما الرقابية الأجهزة دكر تعزيز جانب الى  الحر ة،

   الضبط إجراءات تعزيزك  الأجهزة بهذ  المكاطف ثقة كتعزيز بينها فيما كالتعاكف
   رةالسيط عمى الإدارة قدرة لتعزيز الدكلة دكائر جميع في الداخمية كالرقابة كالسيطرة

 .كالغش التكاط  مخاطر مف كالحد
  مػػػفمػػػف    العامػػػةالعامػػػة  الكظيفػػػةالكظيفػػػة  فػػػيفػػػي  الاجتماعيػػػةالاجتماعيػػػة  كالمسػػػؤكليةكالمسػػػؤكلية  كالشػػػفافيةكالشػػػفافية  النزاهػػػةالنزاهػػػة  ثقافػػػةثقافػػػة  ترسػػػي ترسػػػي  -22

  بػػرامجبػػرامج  كاعتمػػادكاعتمػػاد  الماليػػةالماليػػة  الػػذمـالػػذمـ  كشػػؼكشػػؼ  بتقػػديـبتقػػديـ  المسػػئكليفالمسػػئكليف  تمػػزـتمػػزـ  التػػيالتػػي  التشػػريعاتالتشػػريعات  تطػػكيرتطػػكير  خػػلبؿخػػلبؿ
  تفعيػػػؿتفعيػػػؿ    مؿمؿتشػػتشػػ  كمػػػاكمػػػا. .   كالمجتمػػعكالمجتمػػع  المؤسسػػاتالمؤسسػػات  فػػػيفػػػي  كالشػػفافيةكالشػػفافية  النزاهػػةالنزاهػػة  ثقافػػػةثقافػػػة  لاشػػاعةلاشػػاعة  كمنػػاهجكمنػػاهج
  العػػػػاـالعػػػػاـ  القطػػػػاعيفالقطػػػػاعيف  فػػػػيفػػػػي  الاخلبقػػػػيالاخلبقػػػػي  السػػػػمكؾالسػػػػمكؾ  ثقافػػػػةثقافػػػػة  كتعزيػػػػزكتعزيػػػػز  الػػػػكظيفيالػػػػكظيفي  السػػػػمكؾالسػػػػمكؾ  قكاعػػػػدقكاعػػػػد  لائحػػػػةلائحػػػػة

 ..  كالخاصكالخاص
  فػػيفػػي  معػػاييرمعػػايير  كضػػعكضػػع  خػػلبؿخػػلبؿ  مػػفمػػف  الحكػػكميالحكػػكمي  الجهػػازالجهػػاز  فػػيفػػي  الاداريػػةالاداريػػة  القيػػاداتالقيػػادات  كفػػاءةكفػػاءة  زيػػادةزيػػادة -33

  كالاداءكالاداء  الكفػػػاءةالكفػػػاءة  كاعتمػػػادكاعتمػػػاد  المحاصصػػػةالمحاصصػػػة  عػػػفعػػػف  بالابتعػػػادبالابتعػػػاد  القياديػػػةالقياديػػػة  المناصػػػبالمناصػػػب  لاشػػػغاؿلاشػػػغاؿ  الترشػػػيحالترشػػػيح
    كاسػػػػػػتغلبؿكاسػػػػػػتغلبؿ  بالفسػػػػػػادبالفسػػػػػػاد  المتهمػػػػػػةالمتهمػػػػػػة  القيػػػػػػاداتالقيػػػػػػادات  كمعاقبػػػػػػةكمعاقبػػػػػػة  العامػػػػػػةالعامػػػػػػة  الكظيفػػػػػػةالكظيفػػػػػػة  أشػػػػػػغاؿأشػػػػػػغاؿ  فػػػػػػيفػػػػػػي  كمعيػػػػػػاركمعيػػػػػػار
 ..المنصبالمنصب

  اتخػػػاذاتخػػػاذ  خػػػلبؿخػػػلبؿ  مػػػفمػػػف    العامػػػةالعامػػػة  الخػػػدماتالخػػػدمات  أداءأداء  فػػػيفػػػي  كالمسػػػاءلةكالمسػػػاءلة  الرقابػػػةالرقابػػػة  إجػػػراءاتإجػػػراءات  تقكيػػػةتقكيػػػة -44
        عمػػػػػىعمػػػػػى  كالإعػػػػػلبفكالإعػػػػػلبف    المنصػػػػػب،المنصػػػػػب،  كاسػػػػػتغلبؿكاسػػػػػتغلبؿ  بالرشػػػػػكةبالرشػػػػػكة  المتهمػػػػػيفالمتهمػػػػػيف  بحػػػػػؽبحػػػػػؽ  المناسػػػػػبةالمناسػػػػػبة  الإجػػػػػراءاتالإجػػػػػراءات

  معػػػػاملبتمعػػػػاملبت  بانجػػػػازبانجػػػػاز  الخاصػػػػةالخاصػػػػة  مػػػػاتمػػػػاتكالتعميكالتعمي  الضػػػػكابطالضػػػػكابط  كافػػػػةكافػػػػة  عػػػػفعػػػػف  لممؤسسػػػػةلممؤسسػػػػة  الرسػػػػميالرسػػػػمي  المكقػػػػعالمكقػػػػع
        الحمقػػػػػػاتالحمقػػػػػػات  ب قػػػػػػؿب قػػػػػػؿ  انجازهػػػػػػاانجازهػػػػػػا  يحقػػػػػػؽيحقػػػػػػؽ  بمػػػػػػابمػػػػػػا  المعػػػػػػاملبتالمعػػػػػػاملبت  سػػػػػػيرسػػػػػػير  إجػػػػػػراءاتإجػػػػػػراءات  كتبسػػػػػػيطكتبسػػػػػػيط  المػػػػػػكاطنيف،المػػػػػػكاطنيف،

 ..  كالمنجزةكالمنجزة  الكاردةالكاردة  المعاملبتالمعاملبت  لمتابعةلمتابعة  الحاسكبالحاسكب  عمىعمى  برنامجبرنامج  كاعتمادكاعتماد  ،،  كشفافيةكشفافية  كبكضكحكبكضكح
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  بػػيفبػػيف  التعػػاكفالتعػػاكف  فػػرصفػػرص  تعزيػػزتعزيػػز  خػػلبؿخػػلبؿ  مػػفمػػف  الكطنيػػةالكطنيػػة  السػػمطاتالسػػمطات  بػػيفبػػيف  التعػػاكفالتعػػاكف  افػػاؽافػػاؽ  تعزيػػزتعزيػػز -55
      عػػػػػفعػػػػػف  المسػػػػػؤكلةالمسػػػػػؤكلة  كالسػػػػػمطاتكالسػػػػػمطات  جانػػػػػب،جانػػػػػب،  مػػػػػفمػػػػػف  العمػػػػػكمييف،العمػػػػػكمييف،  كالمػػػػػكظفيفكالمػػػػػكظفيف  العمكميػػػػػة،العمكميػػػػػة،  تتالسػػػػػمطاالسػػػػػمطا
  اتفاقيػػةاتفاقيػػة  مػػفمػػف  ّّٖٖ  بالمػػادةبالمػػادة  جػػاءجػػاء  لمػػا لمػػا   كفقػػاكفقػػا  مرتكبيهػػامرتكبيهػػا  كملبحقػػةكملبحقػػة  الاجراميػػةالاجراميػػة  الافعػػاؿالافعػػاؿ  فػػيفػػي  التحقيػػؽالتحقيػػؽ
 ((ِٔٔ))  ..الفسادالفساد  لمكافحةلمكافحة  المتحدةالمتحدة  الامـالامـ

 

    الػػػػذيفالػػػػذيف  كالضػػػػحاياكالضػػػػحايا  كالخبػػػػراءكالخبػػػػراء  كالشػػػػهكدكالشػػػػهكد  المبمغػػػػيفالمبمغػػػػيف  لحمايػػػػةلحمايػػػػة  الاحترازيػػػػةالاحترازيػػػػة  التػػػػدابيرالتػػػػدابير  اتخػػػػاذاتخػػػػاذ -66
  مػػفمػػف  ِِّّ  المػػادةالمػػادة  عميػػهعميػػه  نصػػتنصػػت  كمػػاكمػػا  بالفسػػادبالفسػػاد  صػػمةصػػمة  ذاتذات  مجرمػػةمجرمػػة  بافعػػاؿبافعػػاؿ  تتعمػػؽتتعمػػؽ  بشػػهادةبشػػهادة  يػػدلكفيػػدلكف
 ((ِٕٔ))..الفسادالفساد  لمكافحةلمكافحة  المتحدةالمتحدة  الامـالامـ  اتفاقيةاتفاقية

  أمػػاكفأمػػاكف  تغييػػرتغييػػر  أكأك  انتقػػالهـ،انتقػػالهـ،  امػػفامػػف  لضػػمافلضػػماف  المعنيػػةالمعنيػػة  الدكليػػةالدكليػػة  كالمؤسسػػاتكالمؤسسػػات  البمػػدافالبمػػداف  مػػعمػػع  كالتنسػػيؽكالتنسػػيؽ
  كامػػػػاكفكامػػػػاكف  بهػػػػكيتهـبهػػػػكيتهـ  ةةالمتعمقػػػػالمتعمقػػػػ  المعمكمػػػػاتالمعمكمػػػػات  افشػػػػاءافشػػػػاء  بعػػػػدـبعػػػػدـ  الاقتضػػػػاء،الاقتضػػػػاء،  عنػػػػدعنػػػػد  كالسػػػػماح،كالسػػػػماح،  اقػػػػامتهـاقػػػػامتهـ
 ..إفشائهاإفشائها  عمىعمى  قيكدقيكد  بفرضبفرض  أكأك  تكاجدهـتكاجدهـ

      مػػػػػفمػػػػػف  الفسػػػػػادالفسػػػػػاد  لمكافحػػػػػةلمكافحػػػػػة  العراقيػػػػػةالعراقيػػػػػة  للؤكاديميػػػػػةللؤكاديميػػػػػة  كالمجتمعػػػػػيكالمجتمعػػػػػي  الحكػػػػػكميالحكػػػػػكمي    الػػػػػدعـالػػػػػدعـ  تػػػػػكفيرتػػػػػكفير -77
    العػػامميفالعػػامميف  قػػدراتقػػدرات  بنػػاءبنػػاء  فػػيفػػي  تسػػهـتسػػهـ  منػػاهجمنػػاهج  كاعػػدادكاعػػداد  كالبشػػرية،كالبشػػرية،  الماديػػةالماديػػة  الامكانػػاتالامكانػػات  تػػكفيرتػػكفير  خػػلبؿخػػلبؿ
  لمفسػػادلمفسػػاد  مناهضػةمناهضػة  مجتمعيػةمجتمعيػة  ثقافػةثقافػة  اسػساسػس  ارسػاءارسػاء  مػػفمػػف  يمكنهػايمكنهػا  كبمػاكبمػا    الفسػادالفسػاد  مكافحػةمكافحػة  مجػاؿمجػاؿ  فػيفػي

 ..الشفافيةالشفافية  كتعززكتعزز
   برنامج اطار ضمف يقع الذم  الالكتركنية الحككمة برنامج مشركع  دعـ -2

 لمحككمة متكامؿ نهج تكفير الى يهدؼ كالذم العراؽ في  العاـ القطاع تحديث
 ظؿ في كالمحمي كالإقميمي الكطني الصعيد عمى التنمية مجاؿ في  الإلكتركنية
 الكطنية التنمية كخطة للؤلفية الإنمائية كالأهداؼ العراقية، الكطنية التنمية استراتيجية

 مف يخفؼ البرنامج هذا اف. لمعراؽ الإنمائية لممساعدة المتحدة الأمـ برنامج كاطار
  استغلبؿ ظركؼ تحت المكاطف يضع الذم الفساد فرص كيقمؿ الركتينية الاجراءات

  مف العديد سعت إذ. المكظفيف مف لضعيفةا النفكس أصحاب قبؿ مف شرعية غير
  الانحراؼ فرص تضييؽ  في أسهـ مما الالكتركنية الحككمة  استخداـ إلى العالـ بمداف

                                                           

             .                                                                    32، اىَبدح  2224ارفبقٞخ الاٌٍ اىَزؾذح ىَنبفؾخ اىفغبد ىغْخ    (266)      

.  32اىَقذس اىغبثق ّفغٔ، اىَبدح     (267) 
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 اجراءات مف كعزز المؤسسات، كلجميع المعمكمات لمنظكمة إدارية حصانة ككفر
  كسهكلة جهة، مف كالمعاملبت الإجراءات عمى الجميع اطلبع خلبؿ مف الشفافية
 . أخرل جهة مف الإجراءات هذ  عمى فيلممعني الرقابة

 ..المكاطفالمكاطف  أمفأمف  خدمةخدمة  فيفي  الحديثةالحديثة  التقاناتالتقانات  تكظيؼتكظيؼ -11
 كالحاسكب، كالانترنيت الحديثة لمتقانات الايجابية الجكانب كافة مف الاستفادة يمكف

 فتقنيات. المحمية كالمجتمعات كالمؤسسات لممكاطف الشامؿ الامف لخدمة كتكظيفها
  مكافحة مجالات في تكظيفها يمكف التطكير في كالمتسارعة المتطكرة الانترنيت
   كالصكت، الصكرة اك البصمات خلبؿ مف المفسديف عمى التعرؼ مثؿ الجريمة،
 قكاعد حماية في تساعد كما. الأمنية المراكز أك الشبكة مراكز الى صكرها كتعميـ

 مف فالمفسدي كمنع التشفير هامن متعددة حماية أساليب خلبؿ مف الحككمية المعمكمات
 جيؿ بناء فرص تعزيز في  التقانات تساعد اف يمكف ماتقدـ الى اضافة. اليها الكصكؿ
 المجتمع خلبؿ مف العاـ كالماؿ البمد ثركات عمى كيحافظ النزاهة بقيـ يؤمف صالح

 /Facebook) الاجتماعي التكاصؿ شبكات عمى فالمستخدمك  يبنيه الذم الافتراضي
Twitter /YouTube)، الى كالدعكة  كالانشطة بالفعاليات القياـ خلبؿ مف كذلؾ 
 .كمكافحته الفساد لنبذ العامة الاماكف في التجمعات

 ..الفسادالفساد  حالاتحالات  لمكاجهةلمكاجهة  المحميةالمحمية  المجتمعاتالمجتمعات  إشراؾإشراؾ -1212
 يهي  تنمكيا نمكذجاأ المحمية المجتمعات في بالكعي كالارتقاء المعرفة بناء يشكؿ

     مهارات، لاكتساب جديدة فرصا لمفساد تعرضكا الذيف كلئؾأ لاسيما لممكاطنيف
 . كالنزاهة كالعدؿ الانصاؼ قيـ  تكرس  مجتمعية ثقافة كخمؽ مختمفة، حيكية كخبرات

 مشكلبتها، فهـ عمى الأقدر فهي ذاتها، المحمية المجتمعات هي البناء هذا قاعدة إف   
    تنمكم نمكذجأ لبناء قائمة الحاجة تبقى إذ. كالمتابعة الاستدامة ركيزة أنها كما

 علبقات ذات بيئة مف كمستفيدا فاعلب المكاطف، محكر  المحمي، الصعيد عمى تشاركي
  البرامج بناء تراعي بمنظكمة كالعمؿ كالتكامؿ كالتنسيؽ التعاكف عمى تقكـ متكازنة
 في مةمكائ  الاكثر الاخرل الطرؽ كتتضمف. كافة المجتمع ابناء تضرر عدـ لضماف
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 كالنزاعات الازمات أثناء الفساد مف حمايتهـ أجؿ مف المحمية المجتمعات  افراد دعـ
 يتعمؽ فيما الكعي مف لممزيد كالكطني المحمي المستكل عمى الدعكة تكفير  المسمحة
 .الاكقات جميع كفي الانساني الامف عمى كتداعياته الفساد  بمخاطر
 .الفساد حكؿ المعمكمات جمع أنظمة تقكيـ برامج لتطكير  الدائمة الحاجة
 الانسانية لمبرامج مكمؿ جزء الم زكمة المجتمعات  في الفساد مكاجهة اف شؾ ثمة ليس

 ـتتلبء كي البرامج هذ  تطكير كيتـ. المستدامة التنمية برامج في رئيسيا مككنا بكصفها
 غير كالمنظمات تكالمؤسسا الافراد لمساعدة الإنسانية لمبرامج الميداني الاستخداـ مع

 قاعدة بناء أجؿ مف مفصمة مناهج كتقديـ الاحتياجات فهـ عمى كالمكظفيف  الحككمية
 معكؽ ماهك كؿ كتذليؿ للبستدلاؿ كمتكاممة كاضحة خارطة ترسـ رصينة معمكمات
 . الفساد لمكاجهة
 يفهمها ما غالبا   كالتي بالشرؼ، المخمة الجرائـ بخصكص الشائعة الاخطاء تصحيح

      الرشكة جرائـ  ارتكاب خطكرة يقؿ لا بينما العرض، تمس انتهاكات ب نها كاطفالم
  يتطمب كهنا. أسرته كسمعة سمعته يمس عارا   مرتكبيها تحميؿ عمى كالاختلبس كالتزكير
  تضاءؿ كالتي الجرائـ هذ  لمرتكبي( Social Stigma) الاجتماعي الكصـ ثقافة تعزيز
 .عديدة لأسباب اليكـ مجتمعنا في ت ثيرها
 .التكامؿ بيف الطكعي كالرسمي ك تعزيز قيـ النزاهة-ُّ
 كضع يتطمب الاستثنائية الأزمات  ظركؼ عف الناجمة كالمشكلبت الظكاهر تفاقـ إف

 مسؤكليات الدكلة عاتؽ عمى يقع  فيها، القائـ نطاؽ كتكسيع الاجتماعي لمعمؿ برامج
 مؤسسية، غير اك مؤسسية طكعية، ةأنشط كجكد أف شؾ كلا كفنية، مالية جسيمة،
 لممشاركة فرصا سيكفر انه كما جهة، مف المسؤكليات تمؾ عبء مف سيخفؼ

 كتشخيص بمشكلبته، الفاعمة كالإحاطة المجتمع،   حياة في الكاسعة الاجتماعية
 معاناة كأشد الحياة، تمؾ في اندماجا أقؿ كالجماعات الأفراد بعض تجعؿ التي المعكقات

 لتحقيؽ لهـ المتاحة الفرص كفاية عدـ أك حاجاتهـ لإشباع اللبزمة لمقدرة ارهـافتق بسبب
 .الإشباع ذلؾ
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 الرسمية، المؤسسات عمؿ مع كيتكامؿ يتناغـ الطكعية المؤسسات تمؾ عمؿ إف    
 تكامؿ فرص بمكجبها فتكفر ، عنها بديلب كليست الدكلة لعمؿ رديفا تشكؿ بذلؾ كهي

 أك مؤسسية الطكعية الأنشطة الى الحاجة مبررات فاف سالأسا هذا كعمى . كتفاعؿ
 تحديدها يمكف العراقي المجتمع ظركؼ  في لمناس آمنة بيئة لت ميف مؤسسية غير

 :بالاتي
 العمؿ مسؤكليات عبء مف سيخفؼ مؤسسية غير اك مؤسسية طكعية أنشطة كجكد إف

 تستطيع لا قد عينةم حالات في كخصكصا. الدكلة عمى كالفنية، المالية  الاجتماعي
   التي المباشرة الأمثمة احد المجتمعي الرد قضية كتشكؿ إليها، الكصكؿ الدكلة مؤسسات

 فضلب كالفنية، المالية المساعدات تقديـ في فاعلب دكرا المدني المجتمع يمعب أف يمكف
 .المجتمع في العدالة أسس تعزيز في بالتالي تسهـ آمنة بيئة مف تكفر  عما
 تعزيز  في كبير بشكؿ تسهـ المجتمع، حياة في مهمة مشاركة  الطكعية نشطةالأ تمثؿ

 العمؿ ركح تعمؽ كما مجتمعه، كحاجات أزمات مكاجهة في المكاطف حضكر
 .الجميع مسؤكلية بكصفها الحياة، دفة إدارة في كالإسهاـ الديمقراطي،

 فرص كتينية،الر  الأطر خارج المؤسسية، كغير المؤسسية الطكعية، الأنشطة تؤمف
   كثيرة أمثمة العراؽ في كلدينا النافذة، كالإجراءات التشريعات في كالت ثير كالتجديد، الإبداع
   ّٕ رقـ الحكـ مجمس قرار تغيير في النسكية المنظمات دكر الى هنا كنشير. ذلؾ عمى
 الخدمات جمعية دكر إلى نشير كما. الشخصية بالأحكاؿ كالخاص ََِّ لسنة

 البغاء مشكمة أزاء الجنائية الاجتماعية السياسة ملبمح تغيير في كالدينية ةالاجتماعي
 .كغيرها

 قضية يجعؿ الاجتماعي العمؿ مجالات في كالرسمية الطكعية الأنشطة بيف التكامؿ إف
    ما كهك حككمية، منها أكثر شعبية مسؤكلية الانحراؼ عمى المجتمعي كالرد التنمية
 مرجعية يؤسس قد التكامؿ ذلؾ مثؿ كاف خصكصا أهدافها، لتحقيؽ أفضؿ فرصة يكفر

 .التقميدية الأهداؼ تتجاكز
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  السمككي الانحراؼ عمى الرد مجاؿ في الاجتماعي العمؿ فمسفة يجعؿ التكامؿ هذا إف
   الأمـ برامج كتدعمها  عالميا اليكـ تنتشر التي الفمسفة مف قربا أكثر العراؽ  في

 ألاماف مظمة مف جزءا بكصفها المدني المجتمع منظمات دكر عمى تركز كالتي المتحدة،
 كمف العراؽ، في الدكلة تمارسه الذم الدكر خصكصية عمى الإبقاء مع الاجتماعي،

 .العراؽ في الاجتماعي لمعمؿ الأصيمة الثقافية المرجعية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ( يبين آليات تأثير الأنشط  الطوعي 2شكل رقم )
 المجتمعبني  ر مؤسسي ( في )مؤسسي  أو غي

 

 فزص تؤيٍ

يذوانتجذ الإبذاع  

 انًؼىلاث تشخيض

 بؼض تجؼم انتي

 وانجًاػاث الأفزاد

 ػزضت اكثز

 نلاَحزاف

 

 انفاػهت الإحاطت

 بانًشكلاث

 

 ػبء يٍ انتخفيف

 ػهى انًسؤونياث

 انذونت

 فزص تىفيز

 نهًشاركت

 الاجتًاػيت

 حياة في انىاسؼت

 انًجتًغ

 في انتأثيز

 انتشزيؼاث

 والإجزاءاث

 انُافذة

 كفايت تحذيذ

 احتانًت انفزص

 نتحميك نهى

 الإشباع

 تحذيذ في تسهى

 الأكثز انشزائح

 لإشباع يؼاَاة

 حاجاتهى

الطوعية الأنشطة  

أو غير  مؤسسية)

 مؤسسية(
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 ::النزاهةالنزاهة  قيـقيـ  لإرساءلإرساء  كالثقافيةكالثقافية  التربكيةالتربكية  السياساتالسياسات  بناءبناء  -1144
   كتبعث  المجتمع حياة تثرم أساسية  محاكرا   تشكؿ كالتعميـ كالتربية  الثقافة مادامت

  رأس كخمؽ المجتمع، تحريؾ في مباشر غير أك مباشر بشكؿ كتسهـ الحيكية، فيه
قامة ،Social  Capital الاجتماعي الماؿ  أطراؼ بيف كالثقة التبادؿ علبقات كا 

 السياسية الحياة عمى مردكد لها تصنعها التي التعاكف قكاعد أف كما المجتمع،
 (ِٖٔ) .كالاقتصادية

    الايجابية القيمية المنظكمات تعزيز ش نها مف التي كالبرامج السياسات رسـ فاف
 التربية كجعؿ الاجتماعية، كالمنظكمة ميـالتع بيف قكية تظافر علبقة صياغة  يتطمب
 عمى الفرد كتدريب بالمكاطنة الاعتزاز قيـ غرس في تسهـ  مجتمعية، قضية كالتعميـ

 التكامؿ تكريس:  خلبؿ مف كالسياسية المجتمعية كالمشاركة المكاطنة كاجبات أداء
   يةالآت اتالقرار  اتخاذ عمميات في المجتمع داخؿ الفاعمة طراؼالأ بإشراؾ المؤسسي

   الجهؿ خطر بمصادر الإدراؾ تعميؽ  الاجتماعي لمنظاـ الذاتية القدرات تفعيؿ
 العلبقة تعميؽ الاجتماعي  التماسؾ تعميؽ كالمجتمع  كالأسرة الفرد عمى بالقانكف
 أثر كتعميؽ الجديدة القيـ إشاعة الرسمي  كغير الرسمي الضبط كسائؿ بيف التمقائية

 كالبكسترات التمفزيكنية كالبرامج الإعلبـ كسائؿ تكظيؼ لايجابية ا القيمية المكجهات
 . الانحرافية الفساد ممارسات كنبذ السمككي الضبط قيـ يعزز بما الجدارية كالممصقات
  التعميـ نسؽ تكاؤـ يضمف اف ش نه مف المكصكؼ المجتمعي التضافر هذا

 النزاهة دعائـ يرسي  تمعبمج  كالنهكض الإنساف بناء حاجات مع كمخرجاته، كبنيته
 . القانكف كحكـ

   الطمكح جكهر تشكؿ آنفا إليها المشار كالأهداؼ القضايا كانت كلما
 تنمكية منظكمة تعكس شاممة رؤية أطار في لمعالجتها التخطيط يتعيف لذا.التنمكم

                                                           

    (262                                                                                                     )  

Salamon, Lester, M S. W. Sokdowski and Regina List, "Global Civil Society: An 

Overview" John Hopkins Comparative Non-profit Sector Project, 

JohnHopkinsUniversity, 2003. 



195 
 

 كالاستراتيجيات الخطط المطمكبيف التناسؽ يحقؽ كبما،  كالأبعاد صرناالع متكاممة
  .  المتتابعة الانمائية سياساتكال

 خلبؿ مف الا تصنع لا كالتمكيف البناء كفرص الناس أماـ المتاحة الخيارات اف
   معاممة عدـ المشاركة كتعني. الإمكاف قدر القدرات لبناء  كالمساعدة الدعـ برامج
 ككاممك فاعمكف هـ بؿ "عميها نصكب مستهدفة مجمكعة أم" سمبية ك هداؼ الناس
   لتسهيؿ المجتمع تشكيؿ إعادة بهدؼ لمقكة الشاممة التعبئة عمى كقادركف طالنشا

  تمكيف دكف المشاركة اف كما. الاجتماعية حقكقها  إلى المستبعدة المجمكعات كصكؿ
  عمى القدرة بناء كيتطمب "الحقكؽ لإدراؾ" التعميـ يتطمب كالتمكيف الكثير، تعني لا

 شاملب إطارا بصفته المدني لممجتمع ألتشاركي النشاط إطلبؽ كعمى الجماعي العمؿ
 حيثما الفساد كمكافحة كالمحاسبة المساءلة كالاتصاؿ المناسب التمثيؿ يتيح لمحقكؽ

 .كجد
 يككف جديدة اجتماعية عدالة يؤسس أف يمكف الصالح الحكـ بنية تعزيز إف

جراءات كاليات مبادئ مف به يرتبط كما القانكف سمطة تعزيز مدخمها   ضمانات،ك  كا 
   كالقكانيف التشريعات ترسانة مستكل عمى أك الدستكرية الكثيقة صعيد عمى سكاء
 (ِٗٔ) .النزاهة لفرص ةالمعزز 

 عمقها في الاجتماعية العدالة لإدراؾ لايكفي أهميته، عمى القانكف اف عمما
  اعية،الاجتم العدالة قيمة تمثؿ التي بالتربية يتعمؽ ثقافي بمدخؿ تعزز مالـ كشمكليتها،

 المشترؾ، العيش فكرة كتعمؽ الكطنية، الكحدة مضمار في الإستراتيجية أهميتها ككعي
 . الكاجبات أعباء كتحمؿ كالثركات الخيرات قتساـا في كالتضامف
 يتطمب الصالح الحكـ كبناء النزاهة ثقافة كتعزيز الفساد مشكلبت مكاجهة إف

 تغييرا كالاجتماعية الثقافية البيئة غييرلت كبرامج سياسات يتبنى تشاركيا مجتمعيا جهدا
 فالمتطمبات بكثير، لمرقابة الكطنية الهيئات قدرات تتجاكز المهمة كهذ . إيجابيا جذريا
 العمؿ عمى لاتقتصر البيئة هذ  بخمؽ الصمة ذات كالامكانات الاختراقات، كحجـ
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 البيئة هذ  كدكج كاف. ثقافية-سمككية-قيمية-مؤسسية  بناءات هي بؿ فحسب، المؤسسي
 جميع بيف الثقة بناء مقدمتها في ي تي كآليات سمكؾ كمدكنات بضكابط الالتزاـ يفترض
 البنية هذ  كبدكف. النزاهة ثقافة كبناء الفساد مكافحة بقضية الصمة ذات الأطراؼ
 فرصة أم لاتكجد المنحرؼ، لمفعؿ الكاصمة المحرمة النزيه، لمسمكؾ الداعمة المجتمعية

 الأجياؿ بحقكؽ المساس غير مف الانجازات تحقيؽ أف في كلاشؾ. نجازللب حقيقية
 اجتماعية كبإرادة السريع المجتمعي التحرؾ بضركرة الحقيقي الإيماف مف ي تي القادمة

 الحكـ بناء أجؿ مف التدخؿ لخيارات مفتاح هك لمجميع كمعمنة كاضحة كسياسية
 .كالانجاز دماجكالان بالاستقرار ينعـ مجتمع إلى صالح،كصكلاال

 التنمكم الطمكح جكهر تشكؿ آنفا إليها المشار كالأهداؼ القضايا كانت كلما
 منظكمة تعكس شاممة رؤية إطار فى لمعالجتها التخطيط يتعيف النزاهة، مجتمع لبناء

 الإنمائية كالسياسات كالاستراتيجيات الخطط ككضع لتنسيؽكا العناصر متكاممة تنمكية
 .المتتابعة

 يككف جديدة اجتماعية عدالة يؤسس أف يمكف الصالح الحكـ بنية يزتعز  اف
جراءات كآليات مبادئ مف به يرتبط كما القانكف كسمطة النزاهة ثقافة تعزيز مدخمها  كا 

 التشريعات ترسانة مستكل عمى أك الدستكرية الكثيقة صعيد عمى سكاء كضمانات،
 (َِٕ) .كالقكانيف

 عمقها في الاجتماعية العدالة لإدراؾ يكفي لا أهميته، عمى القانكف إف عمما
  الاجتماعية، العدالة قيمة تمثؿ التي بالتربية يتعمؽ ثقافي بمدخؿ تعزز لـ ما كشمكليتها،

 المشترؾ، العيش فكرة كتعمؽ الكطنية، الكحدة مضمار في الإستراتيجية أهميتها ككعي
 . اتالكاجب أعباء كتحمؿ كالثركات الخيرات اقتساـ في كالتضامف
 يتطمب له   كالتصد م الفساد مظاهر لمكاجهة كالسياسات البرامج تحقيؽ اف 
 لا  كالمجتمع الإنساف اجؿ مف القيـ منظكمات بناء فإعادة. ذلؾ مف أبعد الى المضي
 تعني. كشاممة منصفة أسس عمى التقدـ بناء تعني بؿ فقط، الفكرم بالعمؿ تتحقؽ

                                                           

 اىَقذس اىغبثق ّفغٔ.    (272)
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 مف الانجازات تحقيؽ ضماف تعني كما التغيير، في الفعالة المشاركة مف الناس تمكيف
 بؿ فحسب ممكنا أمرا ليست التحديات كمكاجهة القادمة الأجياؿ بحقكؽ المساس غير
 . مضى كقت أم مف أكثر اليكـ ممحة كضركرة ضركرة هي

 تعزيز المنظومات القيمي  الايجابي   لإرساء قيم النزاى  وحكم القانون  يتطمب:        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ا

إفهاو انفزد 

بحزيت انًال 

 انؼاو وحًايته

تحًم 

انًسؤونيت يٍ 

لبم انفزد 

نحًايت 

انًجتًغ يٍ 

انفساد 

وتزسيخ 

يفهىو انصذق 

والأياَت 

 وانُشاهت

 

 

 

 

 

تؼهيى انفزد 

بأٌ انماَىٌ لا 

يحًي 

  انًغفهيٍ

انؼًم ػهى تىثيك 

 انؼلالت انطبيؼيت

 انضبط وسائم بيٍ

 وغيز انزسًي

 انزسًي

بُاء انًُظىيت 

انماَىَيت 

انلاسيت 

نًكافحت 

 انفساد

تىطيذ اثز 

انًىاجهاث 

انميًيت 

 الايجابيت

 تكزيس

 انتكايم

 انًؤسسي

  بًشاركت

 انجًيغ

 مذراثان ؼشيشت

انذاتيت نهُظاو 

 الاجتًاػي

تكايم 

 انؼلالت

 انتؼهيى

 وانًُظىيت

يت انماَىَ

وسٍ 

لىاَيٍ 

تهذف 

نتؼشيش ليى 

انُشاهت 

 وانشفافيت

 

تؼهيى انفزد 

ػهى انصفاث 

انطيبت 

كانتضحيت 

والاَتًاء 

واحتزاو 

انماَىٌ 

وانُشاهت 

 وانًصذاليت
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 ةلخاتما

. أخرل إلى زمنية مدة كمف آخر مجتمع إلى مجتمع مف الفساد أنماط تتبايف
. العراؽ كمنها  انتقالية بم د ة تمر التي البمداف عمى خاصة بصفة القكؿ هذا كيصدؽ
  مف كثير انطمقت الدكؿ مختمؼ في كآثار  كأشكاله لأصكله الشديد التنكع كلفهـ

 ككبار ، الأعماؿ دكائر كنخب أدكار المصمحة أصحاب أدكار لتحديد الدراسات
 الإصلبح استراتيجيات راعت كما. الخارجييف الفاعميف ككذلؾ العمكمييف المكظفيف
  الفعالة فالاستراتيجيات. كالسياسية كالقانكنية الاقتصادية لمسياقات الشديد التبايف

   الاجتماعية البيئة مقاس عمى ـت صم كأف لابد النزاهة فرص كتعزيز الفساد لمكافحة
 .الفساد افيه يحدث التي

 استراتيجيات كفعالية الفساد طابع بش ف كالعممي  الأكاديمي بشقيه النقاش إف
   العقد منذ لاسيما العالـ يشهدها التي الأحداث بفعؿ بارزا تحكلا   شهد قد مكافحته
  سياؽ في حاليا   فسادال جماح كبح بش ف الجدؿ كيجرم.الماضي القرف مف الأخير
 سما أ كما الهيكمي كالتقكيـ كالإدارم، السياسي الإصلبح مف حقبة في فنحف :جديد

 .الثالثة المكجة بحضارة هانتيغتكف صمكيؿ
 في كتحكؿ انتقاؿ بعمميات تمر التي البمداف في لاسيما الديمقراطية الحركة مف 
 .كالاقتصادية السياسية أنظمتها

 ـأ عرضيا كاف سكاء الفساد أف هك الراهف الكقت في اعمكم به المسمـ إف
 كاف ـأ ماليا   ـأ إداريا فسادا   أكاف سكاء انحرافية  ظاهرة كتداعياته بتجمياته" ممنهجا  
ف بالغة كاقتصادية كاجتماعية سياسية آثارا   يفرز ما كثيرا "سياسيا    كانت الضرر،كا 
 العسكرم كالتدخؿ السياسي، ستقرارالا عدـ إلى يؤدم فهك .متغيرة السياسية عكاقبها
 عمى سمبا   ينعكس مما الخدمات كيفسد الحككمية المؤسسات كيقكض الأنظمة، كتغيير
 .المجتمع تقدـ كفرص الإنساني الأمف

 هذ  تناكلته الذم العراؽ في النزاهة هي ةك  الفساد قضية عف البحث إطار كفي
  الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية إلى ةالمنظم البمداف مف كثير مع كبالمقارنة الرسالة



199 
 

       الفساد لمكافحة ََِّ عاـ بعد صدرت التي القكانيف عمى الضكء تسميط تـ
 هذ  اف بكضكح أظهرت كقد. أعلب  للبتفاقية مكافقتها كمدل كالمالي الإدارم بشقيه

نما الفساد لمحاربة كافية غير كحدها التشريعات  لدل المكاطنة ركح إشاعة مف لابد كا 
    كعمى فيها يعيش التي الدكلة هذ  إلى بانتمائه الفرد شعكر أم نفسه، المكاطف
 تمغي اف  لكحدها يمكف لا القكانيف تمؾ كؿ إف عف فضلب. بخيراتها كينعـ أراضيها
     أخرل كسائؿ بكجكد  معززة ا  مع كالمجتمع الدكلة جهكد تتضافر مالـ نهائيا   الفساد
 مف المجاؿ هذا في كبيرا   دكرا   يمعب اف يجب الذم الحر الإعلبـ في تتمثؿ جانبها إلى

 عقابا   يعاقب كالمفسديف الفساد مع يتعامؿ مف اف عمى كتكعيتهـ الجماهير تكجيه خلبؿ
 الكسائؿ خلبؿ مف الفاعؿ دكر  لأخذ المدني المجتمع أدكار تعزيز عف فضلب ، عسيرا

 .المتنكعة
      الدكلػػػػػةالدكلػػػػػة  قػػػػػدرةقػػػػػدرة  تحسػػػػػيفتحسػػػػػيف  يتطمػػػػػبيتطمػػػػػب  كآلياتهػػػػػاكآلياتهػػػػػا  النزاهػػػػػةالنزاهػػػػػة  قػػػػػيـقػػػػػيـ    كترسػػػػػيكترسػػػػػي  الفسػػػػػادالفسػػػػػاد  مكاجهػػػػػةمكاجهػػػػػة  إفإف
 ::التكصػػياتالتكصػػيات  مػػفمػػف  مجمكعػػةمجمكعػػة  خػػلبؿخػػلبؿ  مػػفمػػف  يػػتـيػػتـ  كهػػذاكهػػذا  كالمحمػػيكالمحمػػي  الػػكطنيالػػكطني  الصػػعيدالصػػعيد  عمػػىعمػػى    التنمكيػػةالتنمكيػػة

تطبيػػؽ القػػكانيف الخاصػػة بالفسػػاد كعػػدـ اسػػتثناء أم مسػػؤكؿ مػػف المسػػاءلة القانكنيػػة تطبيػػؽ القػػكانيف الخاصػػة بالفسػػاد كعػػدـ اسػػتثناء أم مسػػؤكؿ مػػف المسػػاءلة القانكنيػػة     -11
لػػػػزاـكتقػػػػديـ كشػػػػكفات بالمصػػػػالح الماليػػػػة لممسػػػػؤكليف، كتقػػػػديـ كشػػػػكفات بالمصػػػػالح الماليػػػػة لممسػػػػؤكليف،  لػػػػزاـكا        بكشػػػػؼ ذمتػػػػه الماليػػػػة بكشػػػػؼ ذمتػػػػه الماليػػػػة   المكمػػػػؼ المكمػػػػؼ   كا 

 بكقت محدد دكف ترؾ المدة مفتكحة.بكقت محدد دكف ترؾ المدة مفتكحة.
إصلبح نظاـ الخدمة المدنية، بما في ذلؾ الحؽ في كضع الإنساف المناسب في  -2

المكاف المناسب،  كمنح فرص لمتدريب كبناء القدرات، كا صلبح نظاـ التقاعد ، 
لإدارة عمميات التغيير  كالاهتماـ بالخدمة التنفيذية العميا لتكفير القيادة المناسبة 

   كت هيؿ كتطكير الكفاءات كالككادر العميا لإدارة المؤسسات كالإصلبح كالتخطيط 
 الخلبقة  مف الككادر العميا.بمهنية عالية 

تحديث نظـ إدارة الحككمة  بما في ذلؾ إجراءات  الإصلبحات القطاعية كنظـ  -3
 ة.التشغيؿ المكحدة كالأتمتة كالحككمة الإلكتركني

تعزيز الإصلبحات القطاعية، المبنية عمى تطكير الكظائؼ  كالقدرات باعتماد    -4
 التي تخفؼ عف كاهؿ  المسؤكلياتتكزيع  آلياتنماذج لتقديـ الخدمات مف خلبؿ 
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 المركز كتمكيف اللبمركزية.
تقديـ الدعـ لتعزيز آليات مشاركة المكاطنيف في الحكـ المحمي، لاسيما عمميات -5

 ط ، كالمشاركة في المجالس كالمجاف المحمية مع القطاعيف العاـ كالخاص. التخطي
  ، ضركرة انتبا   المشرع العراقي لفض التداخؿ في الصلبحيات مابيف السمطات -6

تقع ضمف هيكؿ السمطة  إنها إلاالنزاهة مؤسسة كاف كانت مستقمة هي ة  إفذلؾ 
 التنفيذية.

  ثلبثافحة الفساد يضـ المؤسسات الرقابية الالمضي بتشكيؿ المجمس الأعمى لمك-7
   النزاهة كديكاف الرقابة المالية كمكاتب المفتشيف العمكمييف في هي ة "في العراؽ 

 مف أجؿ التنسيؽ كتكحيد الجهكد كالحد مف  "الكزارات كالدكائر غير المرتبطة بكزارة
 تداخؿ الصلبحيات.

 الأدكارامميف فيها بما يمكنهـ مف أداء الرقابية كبناء قدرات الع الأجهزةتطكير -8
 التنمكية، كتكفير الحماية اللبزمة لمعامميف فيها.

 كتطكير   الأداءاعتماد مبدأ الثكاب كالعقاب لتحفيز المبدعيف مف اجؿ تحسيف -9
 كمعاقبة المقصريف لتككف عامؿ ردع لمسمكؾ الانحرافي  كخمؽ بيئة مؤسساتية نظيفة.

ه الجهة التي تتصدل لمكضكع الفساد كدعمه بما يتناسب كصفبالاهتماـ بالقضاء -11
التي تشكؿ حالة  كالأحكاـكحجـ المهاـ الممقاة عمى عاتقه لتمكينه مف اتخاذ القرارات 

 ردع لحالات الانحراؼ.
مف قبؿ البنؾ المركزم، كهي  الأمكاؿمتابعة قضايا غسيؿ  أفعمى الرغـ مف -11

 تتـ  أف الأفضؿها ممارسات فساد، فاف مف تنطكم عمى مضاميف انحرافية تشكب
 مف قبؿ المشرع.لمقانكف يتطمب تعديلب   النزاهة كهك ماهي ة متابعتها مف قبؿ 

في مجاؿ مكافحة التهريب  الأخرلتعزيز أسس التعاكف مع دكؿ الجكار كالبمداف -12
  السريعة كالفاعمة. الإجراءاتكضبط الحدكد كتسميـ الهاربيف بما يضمف اتخاذ 

الت كيد عمى تعاكف الدكؿ الأعضاء في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كعقد -13
 اتفاقية استرداد الأمكاؿ المهربة المتحصؿ مف ممارسات الفساد.
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لزامهـ بكشؼ الذمـ المالية لهذ  الأحزاب ككيفية أك -ُْ  تشريع قانكف الأحزاب كا 
كشراء ذمـ بعضهـ مف خلبؿ الانفاؽ  تكضيح صكر الأنفاؽ عمى الحملبت الانتخابية

   المخيؼ كالذم يمك ف هذ  الأحزاب مف السيطرة عمى السمطة كالتحكـ كالتصرؼ 
 .ََِّبالماؿ العاـ كما معمكؿ به في العراؽ بعد عاـ 

تشريع قانكف يعطي صلبحيات كاسعة للؤجهزة الرقابية بالكصكؿ الى السجلبت -ُٓ
لصرؼ كالعقكد كالمبيعات كالمشتريات بشكؿ مطمؽ كالاطلبع عمى البيانات كتدقيؽ ا

 كمنع محاكلات رؤساء المؤسسات مف منع أعماؿ الرقابة.
سف قكانيف تحمي المخبريف كالمبمغيف كالشهكد كمنح مكاف ت مناسبة كمجزية -ُٔ

 لتشجيعهـ لممشاركة عمى إيصاؿ المعمكمات عف ممارسات الفساد.
مسكح  إجراءكبما يمكنها مف  الإحصائية الأجهزةضركرة العمؿ عمى تطكير  -ُٕ

كدراسات تسمط الضكء عمى المشكلبت المتفاقمة، تساعد في رسـ خارطة لمفساد كبما 
ت ايسهـ في تقديـ بيانات تساعد راسمي السياسات كصانعي القرارات في اتخاذ القرار 

 المناسبة.
 . التنمكم الطمكح رجكه تشكؿ نفاآ إليها المشار كالأهداؼ القضايا كانت كلما       

 متكاممة تنمكية منظكمة تعكس شاممة رؤية إطار في لمعالجتها التخطيط يتعيف لذا
   كالاستراتيجيات الخطط بيف المطمكب التناسؽ يحقؽ كبما كالأبعاد، العناصر

 .المتتابعة الإنمائية كالسياسات
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 الملاحق

مف قانكف النظامي الممحؽ  ٕف القسـ كالبند ا م ْمف القسـ  ٔاستنادا الى احكاـ البند 
تـ اصدار اللبئحة  التنظيمية الخاصة بكشؼ المصالح  رقـ  ََِْلسنة  ٓٓبالقانكف 

 كالمتضمنة المكاد الاتية: ََِٓلسنة  ُ
  يي ت ما فيها جاء

 -: الكظيفية عناكينهـ التالية المكمفيف عمى التعميمات هذ  أحكاـ تسرم -ُ المادة
  كنكابه لجمهكريةا رئيس -: أكلا  
  كأعضائها كنكابه الكطنية الجمعية رئيس -:ثانيا  
  كنكابه الكزراء مجمس رئيس -:ثالثا  
 .الخاصة الدرجات كأصحاب راتاالكز  كككلبء كزير بدرجة هـ كمف الكزراء -:رابعا  

  كمحققيها هي ةال كمدراء ، كنائبه ، العامة النزاهة هي ة رئيس -:خامسا  
 . بدرجتهـ هـ كمف العاميف اءالمدر  -:سادسا  
 . فكؽ فما نقيب رتبة مف الشرطة كضباط الجيش ضباط -:سابعا  

 ِ المادةكقد جاء ب
 بتقديـ التنظيمية اللبئحة هذ  مف ُ المادة في عميه المنصكص المكمؼ يمزـ" :أكلا   

 أك هنقم أك تعيينه أك منصبا   تكليه حيف هي ةلم المالية مصالحه عف الأكؿ الكشؼ تقرير
 . التقرير تقديـ تقتضي كظيفة ك منصب في مرة ؿأك  تنسيبه أك انتدابه
   شهر في المالية مصالحة عف لمكشؼ السنكم التقرير بتقديـ المكمؼ يمزـ -:ثانيا  

 بصرؼ ، التقرير تقديـ تتطمب كظيفة أك منصب في ماداـ عاـ كؿ مف الثاني كانكف
 . الأكؿ التقرير ـتقدي تاري  منذ مرت التي المدة عف النظر
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 انتهاء حالة في المالية المصالح عف الختامي الكشؼ تقرير المكمؼ يقدـ -: ثالثا  
 فثلبثي  خلبؿ كاف سبب لأم التقرير تقديـ تتطمب التي الكظيفة أك بالمنصب علبقته
  السبب تحقيؽ مف يكما  
   أكلا   البنكد في عميها المنصكص التقارير كشكؿ نمكذج هي ةال رئيس يحدد -:رابعا  
  . المادة هذ  مف كثانيا  

 
 تكلي سبب تحقؽ تاري  مف يكما   يفثلبث  خلبؿ الأكؿ التقرير يقدـ" أكلا  /ّ المادةك أكدت 
       أك أمر صدكر تاري  مف أك ، التقرير تقديـ تقتضي التي الكظيفة أك المنصب

 التي الكظيفية أك لممنصب التنسيب أك الإعارة أك الانتداب أك النقؿ أك التعييف قرار
 . تقديمه تتطمب
 المكمؼ داـ ما عاـ كؿ مف الثاني كانكف/ُّ مكعد في السنكية التقارير تقدـ -:ثانيا  

 . المذككر الشهر حمكؿ حيف التقرير تقديـ تقتضي كظيفة لمنصب شاغلب

 كيرل الباحث ب ف ما ذهبت إليه هي ة النزاهة عند تحديد مكعد تقديـ كشؼ المصالح
لممكظؼ المشمكؿ بها عند تكليه المنصب كاف مكفقا  لكف ما حددته بتقديـ الكشؼ كؿ 

كانكف الثاني أم بداية كؿ سنة هذا غير صحيح لأنه لك نفرض أف  ُّسنة بتاري  
المكظؼ المشمكؿ قد عيف في كانكف الأكؿ أم في نهاية السنة فهؿ يقدـ الكشؼ الثاني 

الهي ة أف تطمب مف المكظؼ اف يقدـ كشفه  بعد شهر فهذا غير ممكف فكاف عمى
السنكم بنفس التاري  الذم عيف فيه مف كؿ سنة كبذلؾ قد نحقؽ الهدؼ مف تقديـ 
الكشؼ كؿ سنة لبياف أك رصد أم زيادة ب مكاله مف جهة ، كمف جهة أخرل تسهيؿ 

دخاؿ البيانات كالدقة لدل المكظفيف العامميف بالهي  ة بدائرة عممية الإحصاء كالتنظيـ كا 
تكزيع استلبـ كشؼ المصالح لممكظفيف بالدكلة عمى مدار السنة بدؿ مف الكقاية عمى 

   استلبمها بشهر كاحد مما يخمؼ حالة مف الإرباؾ كعدـ التمعف كالدقة بالتحميؿ 
 .ييز أك كشؼ الزيادة الحاصمةكأدخاؿ البيانات كالتم
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عقكبة لكؿ مكظؼ اذا امتنع عف كبنفس الكقت لـ يكف المشرع العراقي مكفقا بتحديد 
 َّكشرع قانكنه  ََِْلسنة  ٓٓتقديـ كشؼ مصالحه حتى عندما تـ إلغاء الأمر 

كذا عيب تشريعي كقصكر لدل هي ة النزاهة ككنها هي مف اقترح تشريع  َُُِلسنة
كرغـ قياـ الهي ة باقتراح لتعديؿ القانكف أعلب  بهذا  َُُِلسنة  ّالقانكف الجديد 
 ف المقترح كجد رفضا  عند طرحه عمى مجمس النكاب لمتصكيت عميه.    الخصكص لك

 هي ة ال مف المعد لمنمكذج كفقا المكمؼ مف التقرير يقدـ " أكلا   -ْ المادةكقد كرد ب
  متضمنا  
  -: الآتية البيانات

  كالمقب يثلبثال الاسـ - أ
  الكامؿ السكف عنكاف - ة
  الميلبد تاري        -ج
  يتبعها التي الحككمية كالجهة يتكلاها التي فةالكظي أك المنصب -د
       أعالتهـ عف المسؤكؿ كأخكات كأخكة ككالدة ككلد زكج مف الأحياء أسماء - هػ

 . كمهنهـ تكلداتهـ ككذلؾ كقانكف شرعا  
   أك زكجه أك المكمؼ يممكها التي الشائعة الحصة أك كأكصافها العقارات أرقاـ -ك

 . كقانكنا   شرعا   تهـعالإ عف المسؤكؿ أكلاد 
  أكلاد  أك زكجه أك هك المكمؼ يممكها أخرل أمكاؿ أية كأكصاؼ عدادأ بياف -ز

      الشركات في كالأسهـ كالسيارات كقانكنا   شرعا   أعالتهـ عف المسؤكؿ
 في مكدعه اـ حيازته في كانت سكاء كالنقكد كالمجكهرات كالذهب كالسندات
 كحؽ المعنكية الأمكاؿ ككذلؾ ، الأخرل ليةالما المؤسسات لدل أك المصارؼ
     أك أمريكي دكلار ألؼ عمى قيمتها زادت ذاإ كغيرها الاختراع كبراءة المؤلؼ

 كما المكقؼ في استحقاؽ مف كماله ميف الت كعقكد ، العراقي بالدينار يعادله ما
 ءمؿ كقت كاحد نكع مف منها تجمع ما الأمكاؿ بقيمة كيراد التزامات مف عميه

 . مفرداته تعددت مهما الذهب مف تجمع ما قيمة كإجمالي التقرير
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 بالدينار يعادله ما أك أمريكي دكلار إلؼ عمى يزيد أك يساكم أجمالي دخؿ أم -ح
 شرعا   إعالتهـ عف المسؤكؿ  أكلاد احد أك جهك ز  أك المكمؼ تسممه قد كاف العراقي
 . ميةحكك  غير جهة مف التقرير تقديـ سنة خلبؿ كقانكنا  

 لديهـ تكلى الذيف الحككمييف غير العمؿ كأرباب الحككمية غير الجهات أسماء – ط
   منصب كقانكنا   شرعا   إعالتهـ عف المسؤكؿ أكلاد  حدأ أك زكجه أك المكمؼ
 . أدارم منصب أم أك نائب أك شريؾ أك مسؤكؿ أك مدير

 دكلار الؼ عمى يزيد أك يساكم ما منها دخمه إجمالي كبمق المكمؼ مارسها مهنة أية -م
 . سنكيا   العراقي بالدينار يعادله ما أك أمريكي

 إحدل ممارسة أك بمدية أك كزارة أك بمدم جهاز في أك المحافظات إحدل في العمؿ -ؾ
 أك المحافظات لأحدل التابعة الأجهزة أحد لىإ خدمات كتقديـ الحرة المهف

 دكلارا   فكخمسي فائتم( َِٓ) قيمته تتجاكز دخؿ عمى الحصكؿ ثـ كمف البمديات
 . التقرير تقديـ سنة خلبؿ العراقي الدينار يعادؿ ما أك

 عمى زاد أذا يتكلاها التي الكظيفة أك العاـ المنصب مف المكمؼ دخؿ أجمالي مقدار – ؿ
 التقرير تقديـ سنة خلبؿ العراقي بالدينار ذلؾ يعادؿ ما أك أمريكي دكلارا  ( َِٓ)

 كالكقؼ خاص معيف قانكني نظاـ في كضعت أمكاؿ مجمكعة أك ماؿ مف منفعة أم -ـ
 المسؤكؿ أكلاد  أحد أك زكجه أك المكمؼ كاف متى ، الأنظمة مف شابهه ما أك
 دكلار ألؼ فيه المالية مصمحته تجاكزت ذاإ ، منه مستفيدا   شرعا   عالتهـإ عف

 . العراقي بالدينار ذلؾ يعادؿ ما أك أمريكي
 كقانكنا   شرعا   عالتهـإ عف المسؤكؿ أكلاد  احد أك زكجه أك المكمؼ يتمقاها منفعة أية -ف

 بالدينار ذلؾ يعادؿ ما أك أمريكي دكلار ألؼ فيه المالية المصمحة تجاكزت ذاإ
 . التقرير تقديـ سنة ؿخلب العراقي

 أكلاد  أحد ك أ زكجه أك المكمؼ تسممها التي العينية أك النقدية الهبات أك الهدايا -س
 كمنظمة تجارية مؤسسة أك شخص أم مف كقانكنا   شرعا   أعالتهـ عف ؤكؿالمس
     بالدينار ذلؾ يعادؿ ما أك أمريكي دكلار مائة قيمتها تجاكزت أذا أخرل
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   تبرعات كبعض الأقارب هدايا باستثناء التقرير تقديـ سنة خلبؿ العراقي
 . قانكنا   عميها المنصكص لمضكابط كفقا   الانتخابية الحملبت

 كقانكنا   شرعا   عالتهـإ عف المسؤكؿ أكلاد  حدأ أك زكجه أك المكمؼ عمى ديف أم -ع
    شخص لأم العراقي بالدينار ذلؾ يعادؿ ما أك أمريكي دكلار ألؼ عمى يزيد
 -: ي تي ما باستثناء أخرل منظمة أم أك مؤسسة أك

    د أكلا أحد أك زكجه أك المكمؼ أقارب مف فيه الدائف يككف الذم الديف -1
 . الثالثة الدرجة حتى كقانكنا   شرعا   أعالتهـ عف المسؤكؿ

 عقار برهف مكفكلا   كاف ما متى العراقية الحككمة أعمالها تنظـ مؤسسة لأم الديف -2
 . سكنا  مقرفي  حصرا   المكمؼ يستخدمه

  ائتماني بقرض متعمقة تجارية معاملبت عف الناش  الديف -3
 المادة هذ  مف أكلا الفقرة مف ع-أ البنكد في لمطمكبةا البيانات جميع تعتمد -: ثانيا  
 شهر مف يفثلبثكال الكاحد اليكـ حتى الثاني كانكف شهر مف الأكؿ يكـ مف ابتداء السنة
 . التقرير لتقديـ السابقة السنة مف الأكؿ كانكف
 عجمي فيه يدرج المالية المصالح عف الكشؼ لتقرير نمكذجا  أ هي ةال تعد -ٓ المادةكجاء 

 التقرير مف نس  كتكدع ، التنظيمية اللبئحة هذ  حكاـلأ كفقا   المطمكبة المعمكمات
 دكائرهـ أك المكمفيف مراجع لدل التنظيمية اللبئحة هذ  مف ْ المادة في عميه المنصكص

 .هي ةال رئيس ينسبه ما كفؽ عمى الالكتركني أك العادم بالبريد أك رسمية بكتب
 تكلي سبب تحقؽ حيف هي ةال ب شعار الدكلة في الجهات جميع تمتزـ -:أكلا   -ٔ المادة

 منها قرار أك أمر صدكر أك تقرير نمكذجأ تقديـ تقتضي كظيفة أك لمنصب المكمؼ
  .الكظيفة أك المنصب هذا الى شخص أم تنسيب أك أعارة أك أنتداب أك نقؿ أك بتعييف
 أك نقمه أك تعيينه أك تكليةب عممت مكمؼ أم الى التقرير نمكذجأ هي ةال ترسؿ -:ثانيا

 لممئه التقرير تقديـ تقتضي كظيفة أك منصب إلى مرة ؿأك  تنسيبه أك أعارته أك انتدابه
 المنصكص القانكينة المدة خلبؿ أليها تهدكأعا ، التنظيمية اللبئحة هذ  لآحكاـ كفقا  

 . التنظيمية اللبئحة هذ  مف ِ المادة مف أكلا   الفقرة في عميها
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 عف الكشؼ تقرير نمكذجأ عاـ كؿ مف الثاني تشريف شهر نهاية قبؿ هي ةال ترسؿ -:ثالثا  
 الكطنية كالجمعية بتقديمه المكمفكف يتبعها التي الجهات لىإ السنكية المالية المصالح
رساله كممئه ، عميهـ لأعمامه كغيرها القضاء كمجمس الكزراء كمجمس  هي ةال إلى كا 
 . التنظيمية اللبئحة هذ  مف ّ المادة مف ثانيا   الفقرة في عميها المنصكص المدة خلبؿ
 نتهاءا تقرير بتقديـ لممكمؼ تسهيلبت أم تقدـ كلا مستحقات أم تصرؼ لا -: رابعا  

 هذ  مف ّ/ِلممادة  كفقا   التقرير تقديـ تقتضي التي الكظائؼ أك بالمناصب علبقته
ي كاملب   المطمكب التقرير تقديمه بعد ألا التعميمات  . المفكضية لدل داعهكا 

 الهيئة، الى إرساله قبؿ فيه المطمكبة المعمكمات بجميع التقرير المكمؼ يملؤ" -ٕ المادة
      كبعبارة ، التقرير في يرد سؤاؿ أم عمى بالنفي الإجابة حالة في(  كلب) ب كيجيب

 بةالأجك  تككف أف كيجب التقرير، مقدـ يشمؿ لا السؤاؿ مكضكع كاف أذا(  لاينطبؽ) 
 عف أضافية صفحات أستخداـ يجكز لا الكتابية، بالآلة مطبكعة أك كاضح بخط مكتكبة
 . "الحاجة

كيرل الباحث ب ف يدكف المكمؼ المعمكمات بخط يد  أفضؿ كعدـ السماح بالتدكيف 
ثباتا  إذا ما أنكر ذلؾ  بطريقة الطبع لأنها تككف أكثر دليلب  كا 

 ليساعد  رئيسها بمكافقة هي ةال مقر إلى الحضكر حؽ مكمؼ لأم – ٖ المادةكجاء ب
 تحريريا   أك شفكيا   الأستيضاح المكمفيف مف كلأم ، التقرير مؿء في المختصكف مكظفكها

 . فيه كرد بياف أم عف
 كيختمها مؤرخا   بممئها قاـ التي التقرير صفحات جميع المكمؼ يكقع " أكلا   -ٗ المادة
 دائرته مكظفي أحد بيد الأكلى ترسؿ نس  ثلبثةب التقرير ينظـ أف عمى ، ةالدائر  بختـ

 كترسؿ بختمها كمختكـ المختص المكظؼ مف مكقع كصؿ لقاء هي ةال الى لتسميمها
 . دار  في منها الثالثة كتحفظ ، المكمؼ بها يرتبط التي الجهة الى الثانية
 منه ةصكر  كتحفظ هي ةال مف الصادر التقرير تسميـ كصؿ ب صؿ المكمؼ يحتفظ -:ثانيا  
 المالية همصالح عف الاكؿ الكشؼ تقرير المكمؼ يرسؿ لـ أذا "َُ المادة. دائرته في

 اليها يرد لـ كأذا ، الهي ة مف اليه التقرير نمكذجأ كصكؿ تاري  مف يكما يفثلبث خلبؿ
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 ، عاـ كؿ مف شباط شهر مف الأكلى العشرة الأياـ خلبؿ السنكم المالي الكشؼ تقرير
 عف لمقانكف كفقا   اسبتهمح حؽ لها التي الجهة اك بها يرتبط التي هةالج اشعار فعميها

 ش نه في المناسبة الإجراءات اتخاذ حؽ الجهتيف هاتيف مف كلأم ، تقديمه عف امتناعه
 .النظامي القانكف مف ِ/ٕالقسـ  لنص كفقا  

ػػكع كنرل إف اتخاذ الإجراءات المناسبة دكف تحديد غير كاؼ  لأنه لـ يبيف القانكف ن
الإجراء هؿ هك إدارم أـ جزائي كمف خلبؿ ما جرل عميه لـ نلبحظ اتخاذ إجراء بحؽ 
نما يتـ التػ كيد  المكظؼ المشمكؿ المتخمؼ عف تقديـ الكشؼ ضمف المدة المحددة ، كا 
فػقػط بكتب رسمية كدكف جدكل كالدليؿ إف أكثر أعضاء مجمس النكاب لمدكرات السابقة 

كا تماما عف تقديـ الفحص أك الإعلبف عف الذمـ المالية لهـ ، كمف هذ  الدكرة قد تخمف
كلـ يكف هناؾ إجراء رادع أك ممزـ لهـ كهذا القصكر التشريعي الذم اشرنا له سابقا بعدـ 

 تشريع نص يعاقب المتخمؼ.
 رئيسها فعمى تقرير  في المكمؼ قدمها التي البيانات في نقص هي ةلم ظهر ذاإ "ُُ المادة
 ، المكمؼ دائرة الى الأشعار تاري  مف يكما عشر خمس  خلبؿ النقص ماؿباك اشعار 
 المطمكبة المعمكمات كركد دكف ةالمذككر  المهمة انتهاء تاري  مف اياـ عشرة مضت فاذا

 عف امتناعه عف محاسبتة حؽ لها التي الجهة أك بها يرتبط التي الجهة هي ةال أشعرت
 المناسبة الإجراءات اتخاذ في الحؽ الجهتيف تيفها مف كلأم ، التقرير في النقص اكماؿ
 . "ش نه في

 تقرير تقديـ عف امتنع مكمؼ كؿ القانكف لإحكاـ كفقا جزائيا   هي ةال تلبحؽ "ُِ المادة
 حددةمال المكاعيد في هالناقص بياناته اكماؿ عف امتنع أك المالية المصالح عف الكشؼ

 أك مطمكبة، جكهرية معمكمات إخفاء دم  تع مكمؼ كؿ ككذلؾ ، التنظيمية اللبئحة هذ  في
 ." فيه كاذبة معمكمات تقديـ
 مسؤكليته قياـ مف ليهإ التقرير نمكذجأ كصكؿ بعدـ المكمؼ تمسؾ يمنع لا "ُّ المادة

 عميها المنصكص المكاعيد في التقرير تقديـ عف الامتناع عف الانضباطية أك الجزائية
 يتمسؾ اف النقص إكماؿ عف تمؾ مسؤكليته قياـ مف يمنع كلا التنظيمية اللبئحة هذ  في
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 ذمة بدفتر أك البريدم التسمـ بكصؿ الإشعار ثبت إذا دائرته إلى الإشعار كصكؿ بعدـ
 .هي ة"ال

 الكقاية دائرة لدل المالية المصالح عف الكشؼ تقارير جميع هي ةال رئيس يكدع"ُْ المادة
عطائها رقما مستقلب  بكؿ ةخاص الممفات في كحفظها ، لتنظيمها هي ةال في مكمؼ ، كا 

 حركؼ كتسمسؿ المكمفيف أصناؼ بحسب كتحفظ في سجؿ خاص معد لهذا الغرض ،
  ".الحاسكب أجهزة في إدخالها يتـ أف عمى ، بها خاص مخزف في أسمائهـ
 المعمكمات كتدقيؽ ليةاالم المصالح عف الكشؼ تقارير اجعةبمر  هي ةال تقكـ "ُٓ المادة
 . "ذلؾ مف كتحقؽ افيه الكارد 
 الكشؼ تقارير تدقيقاته عف دكرية تقارير هي ةال رئيس الى الرقابة مدير يقدـ "ُٔ المادة
 .  "يرا  ما اتخاذ هي ةال كلرئيس ملبحظاته فيها يثبت ، المالية المصالح عف

 المالية مصالحة عف كشفه تقرير مف الأكلى النسخة هي ةال رئيس يكدع "أكلا   /ُٕ المادة
 في الثالث كيحفظ ، الكقاية دائرة إلى الثانية كيرسؿ ، الكطنية الجمعية رئيس للد

 " المكتبة
 هذ  لرئيس ما هي ةال لرئيس الشخصية تقارير عمى الكطنية الجمعية لرئيس يككف "ثانيا  
 . " التنظيمية اللبئحة هذ  بمكجب المالي الكشؼ تقارير عمى سمطة مف هي ةال

 المالية مصالحه عف كشفه تقرير مف الأكلى النسخة الكقاية مدير دعيك " أكلا   /ُٖ المادة
 الثالثة كيحفظ ، المفكضية رئيس إلى الثانية كيرسؿ ،هي ةال في التحقيؽ عاـ مدير لدل
 .  " دائرته في
 

 ما الكقاية لمدير الشخصية التقارير عمى هي ةال في التحقيؽ عاـ لمدير يككف " ثانيا  
 اللبئحة هذ  بمكجب المالية المصالح عف الكشؼ تقارير عمى مطةس مف الكقاية لمدير

 ." التنظيمية
 تقارير في الكاردة المعمكمات عمى الاطلبع هي ةال رئيس بمكافقة لمجمهكر "ُٗ المادة

 ." كاستنساخها كفحصها المالية المصالح عف الكشؼ
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مات الخاصة بكشؼ كهنا نلبحظ اف القانكف اليمني قد منع اطلبع الجمهكر عمى المعمك 
منه "تحاط كافة الاجراءات المقدمة مف الفئات  ُْالذمـ المالية كقد كرد في المادة 

المشمكلة بهذا القانكف بالسرية التامة كيمنع تداكلها كلا يجكز الاطلبع عميها الا في 
 الحدكد التي يبينها هذا القانكف".

 .  الرسمية الجريدة في شرهان تاري  مف التنظيمية اللبئحة هذ  تنفذ "َِ المادة
 الذم ََِْلسنة  ٓٓالقانكف  إلى استنادا صدرت التي اللبئحة هذ  ب ف كنرل 
 ركزت هااياثن بيف مادة عشريف كضعت كقد كاضحة رؤية عمى مستندا   كاقعا   لامست قد

 .  الماؿ كحماية الفساد مف كالتحصيف الشفافية مبادئ عمى
 ضركرة إلى يشير ما الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية مشركع في كردت كقد 

 -: يالآت النص في كرد كما المصالح كشؼ
 كفقا تدابير مف يمزـ قد ما طرؼ دكلة كؿ تتخذ العاـ القطاع في الفساد منع يةابغ)

 البيانات عف كالكشؼ كالسجلبت الدفاتر بمسؾ المتعمقة كلكائحها الداخمية لقكانينها
 بغرض الاتية بالأفعاؿ القياـ لمنع ، البيانات كمراجعة سبةالمحا كمعايير ، المالية
 : الاتفاقية لهذ  كفقا   المجرمة الأفعاؿ مف أم ارتكاب

  الدفاتر خارج حسابات نشاءإ -1
 . كافية بصكرة نهااتبي دكف أك الدفاتر في هانتدكي دكف معاملبت جراءإ -2
 .كهمية نفقات تسجيؿ -3
 .  الصحيح الكجه مىع غرضها فاتبي دكف مالية التزامات قيد -4
  .القانكف يفرضه الذم المكعد قبؿ المحاسبة لمستندات مدعتالم الإتلبؼ -5
جراءات قكانيف مف كرد ما ب ف كنرل   كشؼب اختصت قد كالتي مختمفة دكؿ في كا 

 الأمـ اتفاقية مف ٓ/ٖالمادة  في كردت ما مع منسجمة جاءت قد المالية الذمـك  المصالح
  -: نصت كالتي ََِْ عاـ دالفسا لمكافحة المتحدة

 الداخمي لقانكنها الأساسية لممبادئ ككفقا   الاقتضاء عند طرؼ، دكلة كؿ تسعى " 
 عف المعينة لمسمطات يفصحكا ب ف العمكمييف المكظفيف تمزـ كنظـ تدابير كضع إلى ،
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 أك كهبات كمكجكدات كاستمارات كظيفي كعمؿ خارجية ةأنشط مف لهـ ما منها ياءأش
  . "يفيعمكم كمكظفيف مهامهـ مع المصالح في تضارب إلى تقكد قد ةبير ك منافع

 الفساد مكافحة عمى تنص التي القكانيف جميع في متكافرا   كاف قد الكقاية مبدأكأف  
 في كبرل أهمية مف المبدأ لهذا لما المبحث هذا في لها التعرض تـ التي الدكؿ كفي

 لمحد ناجحة ككسائؿ طرؽ أيجاد ككذلؾ سالأسا الماؿ رأس يمثؿ الذم المكظؼ حماية
 أنظار تحت سمككه ب ف المسؤكؿ كأشعار المتابعة آليات منها كالفساد الانحراؼ مف

 مكجكدة العاـ الماؿ عمى الرقابة ب ف الجمهكر تطميف ك الفساد مكافحة في المختصيف
 بةالمحاس طائمة تحت كاكقع قد هـءرؤسا ب ف المكظفيف أشعار ككذلؾ.  كمستمرة
 .مف مكاقعهـ الكظيفية لارتكابهـ الأخطاء الإدارية ريكالتغي
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 المصادر

 

 انكريم انقرآن  

 انمصادر انعربية :

ابف عبد البر، ابك عمر يكسؼ بف عبد الله بف محمد ، معجـ فقه التمهيد ،   .ُ
َُٔٗ بف عبد القادر الجزائرم ، دار المعارؼ ، القاهرة ، تحقيؽ عمي   

، دار أحياء التراث العربي ، بيركت ، ّ، ط ُمنظكر، لساف العرب ، ج أبف   .ِ
 لبناف ، بدكف سنة طبع.

أبك حيػاف التكحيػدم، البصػائر كالػذخائر ، تحقيػؽ الأسػتاذيف احمػد العػكارم كعمػي أبك حيػاف التكحيػدم، البصػائر كالػذخائر ، تحقيػؽ الأسػتاذيف احمػد العػكارم كعمػي   .ّ
 ..  ُُّّٗٗٗٗالجارـ ، مطبعة دار الكتب ، القاهرة ، الجارـ ، مطبعة دار الكتب ، القاهرة ، 

الضريبة كافاؽ  جبار محمد عمي الكعبي ، كياسر عمار عبد الحميد، شفافية  .ْ
.ََِٖلعامة لمضرائب، بغداد، اتطبيقها في الهي ة   

،مطبعة دار ُ،طْجندم عبد الممؾ ،المكسكعة الجنائية ، مطبعة الأرشاد ج  .ٓ
  .ُُّٗالكتب المصرية ، القاهرة ، 

حمػػد بػػف أبػػي بكػػر عبػػد القػػادر الػػرازم ، مختػػار الصػػحاح ، شػػركة مكتبػػة كمطبعػػة حمػػد بػػف أبػػي بكػػر عبػػد القػػادر الػػرازم ، مختػػار الصػػحاح ، شػػركة مكتبػػة كمطبعػػة   .ٔ
 ..ــََُُٓٗٓٗق ق ُُّّٗٔٗٔر ،ر ،البابي الحمبي كأكلاد  بمصالبابي الحمبي كأكلاد  بمص

داكد السعدم المحامي ، شرح قانكف العقكبات البغدادم ، مطبعة التفيض   .ٕ
  .ُّٗٗالأهمية ،

رمسيس بهناـ ، القسـ الخاص في قانكف العقكبات ، منش ة المعارؼ في   .ٖ
 الأسكندرية ، بدكف سنة طبع.
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 ..  ُُْْٖٖٗٗ، ، عمي السماؾ ، المكسكعة الجنائية ، مطبعة فؤاد الاكؿ ، القاهرة عمي السماؾ ، المكسكعة الجنائية ، مطبعة فؤاد الاكؿ ، القاهرة   .ٗ

  .ََِٕعبد المنعـ سميماف، ظاهرة الفساد، البرنامج الانمائي للبمـ المتحدة،   .َُ
. القسـ الثاني –القانكف الجنائي المغربي  –عبد الكهاب حكمد   .ُُ  
  .ُٖٗٗعدناف الدكرم، عمـ العقاب كمعاممة المذنبيف، الككيت: ذات السلبسؿ،   .ُِ
ابػػػراهيـ الابيػػػارم، دار ابػػػراهيـ الابيػػػارم، دار   حقيػػػؽحقيػػػؽعمػػػي بػػػف محمػػػد بػػػف عمػػػي الجرجػػػاني، التعريفػػػات، تعمػػػي بػػػف محمػػػد بػػػف عمػػػي الجرجػػػاني، التعريفػػػات، ت  .ُّ

 ..  هػهػََُُْْٓٓ، ، ُُالكتاب العربي، بيركت، طالكتاب العربي، بيركت، ط
عمي محسػف الػكردم ، لمحػات اجتماعيػة مػف تػاري  العػراؽ الحػديث، دار الكتػاب عمي محسػف الػكردم ، لمحػات اجتماعيػة مػف تػاري  العػراؽ الحػديث، دار الكتػاب   .ُْ

 ..  ََََِِٓٓ، ، ُُالإسلبمي، طالإسلبمي، ط
فخر الديف الرازم، التفسير الكبير ، دار الكتب العممية ، بيركت ، لبناف ،   .ُٓ

.ـَََِ  
 -ِط–القسـ الخاص  –مشرع قانكف العقكبات فخرم عبد الرزاؽ ألحديثي ،   .ُٔ

  .ََِٕالمكتبة القانكنية  –القاهرة 
 فياض القفاة ،بحث مقدـ الى هي ة مكافحة الفساد ،المممكة الاردنية الهاشمية،  .ُٕ

.ََِٖ لسنة  
الفساد الأسباب كالمعالجات ، مف إصدارات جمعية سفراء ألطؼ بالتعاكف مع   .ُٖ

  .ََِٖ ي ، منظمة جنكب الأكسط  ،برنامج المجتمع المدني العراق
لطؼ، بغداداالفساد الأسباب كالمعالجات، جمعية سفراء   .ُٗ  
  .ََِٕمازف جاسـ زاير اللبمي،  الفساد بيف الشفافية كالأستبداد ، بغداد ،   .َِ
القسػػػػـ الخػػػػاص ، العاتػػػػؾ القسػػػػـ الخػػػػاص ، العاتػػػػؾ   ،،مػػػػاهر عبػػػػد شػػػػكيش الػػػػدرة ، شػػػػرح قػػػػانكف العقكبػػػػات مػػػػاهر عبػػػػد شػػػػكيش الػػػػدرة ، شػػػػرح قػػػػانكف العقكبػػػػات   .ُِ

 ..  ََََِِٕٕلصناعة الكتاب، القاهرة ،لصناعة الكتاب، القاهرة ،
مطبعة جامعة فؤاد  –القاهرة  –في المسؤكلية الجنائية  –مصطفى القممي  محمد  .ِِ

 ْالمكسكعة الجنائية ج –،ككذلؾ جندم عبد الممؾ  ُْْ،صُْٖٗ-الأكؿ 
  .ُُْٗمطبعة الاعتماد 
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 انرسائم والأطاريح انجامعية : 

محاكلة في تفكيؾ التناقضات، محاضرة ، سيار الجميؿ، بنية المجتمع العراقي  .ُ
.ََِٓسبتمبر  ،أيمكؿ َِألقيت في غاليرم الككفة، الاثنيف   

صباح عبد الكاظـ الساعدم، دكر السمطات العامة في مكافحة ظاهرة الفساد   .ِ
.ََِٖي العراؽ، اطركحة دكتكرا ، كمية القانكف، جامعة بغداد، الادارم ف  

الإصلبح الإدارم كظيفة استشارية في ، عفاؼ محمد الباز ، اطركحة دكتكرا    .ّ
 ،التنظيـ الحككمي المعاصر ، جامعة القاهرة ،  كمية الاقتصاد بعمكـ السياسة 

ُٗٗٓ.  

، ٖالقسـ الخاص ،ط –محمكد محمكد مصطفى ، شرح قانكف العقكبات   .ِّ
ُْٖٗ.  

قسـ الخاص ،دار الحرية لمطباعة محمد كاظـ نكرم ، شرح قانكف العقكبات ،ال  .ِْ
،ُٕٕٗ.  

ماجد بف محمد القشيرم، الشهرم، احكاـ جريمة الكسب غير مشركع دراسة   .ِٓ
.ُِْٓ-ُِْْمقارنة ،جامعة محمد ابف سعكد، رسالة ماجستير،  

  . ََُِ، لسنة  ُاستخداـ السمطة ، ط ءةسمماف الجرش ، اسا  .ِٔ
اـ السمطة ، كجه حقيقي سطاـ عبد العزيز المقرف، بحث عف اسائة استخد  .ِٕ

.  ََِٓلمفساد مقدـ الى جامعة الممؾ عبد العزيز ، لسنة   
نبيؿ محمكد حسف ، شرح الكسب غير مشركع كالجرائـ الممحقة ، القاهرة   .ِٖ

  .ََِٖالمصرية لمطباعة،
هاشـ ألشمرم ، إيثار ألفتمي، الفساد الإدارم كالمالي كآثار  الاقتصادية   .ِٗ

. ََُِاليازكرم، كالاجتماعية، عماف : دار   
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في العراؽ ، ندكة المعهد العالي عمي محسف العلبؽ  ، بدأ نظاـ الشفافية كالنزاهة   .ْ
.ََِٓ/ْ/ِّلمدكرات المحاسبية كالمالية.  

 

 :   انبحوث وانمجلات انعهمية 

 

كلية بحث مقدـ إلى الدكرة الثالثة لمجمعية العامة لمبحكث العامة لممجمكعة الد ُ
 ََِْلسنة  ٕٕ( أمر سمطة الائتلبؼ ْالعميا لمرعاية المالية ، ديكاف الرقابة )

.ديكاف الرقابة المالية .  

جلبؿ معكض ،  الفساد السياسي في الدكؿ النامية،  مجمة دراسات عربية،  ِ
  .ُٕٖٗبيركت، العدد الرابع، السنة الثالثة كالعشركف، 

ّ 
 

منديؿ ك شفؽ البكرم، الالفاظ المعبرة عف النزاهة كالاصلبح في الاستعماؿ  حسف
َُِِالقرآني، مجمة النزاهة كالشفافية، العدد الثالث، حزيراف   

ذج الإجرامية لمفساد الإدارم في القانكف العراقي د.جماؿ إبراهيـ الحيدرم ، النما ْ
. ََِٕ ،َِ ، العدد  مجمة دراسات قانكنية ، بيت الحكمة  

لغاء القكانيف الكطنية  ٓ سرمد عامر ، صلبحيات سمطات الاحتلبؿ في إصدار كا 
كفقا لقكاعد القانكف الدكلي ، بحث منشكر في مجمة كمية التربية /بابؿ  ، العدد 

  .ََِٖمد الأكؿ ، السنة السادسة ، المج الثاني،

 ،غادة مكسى، الشفافية كالمساءلة في ألمانيا بعد الكحدة، في مصطفى كامؿ السيد ٔ
جامعة  ، القاهرة، شركط السياسية  لمتنمية الاقتصادية ال ،محرر، الفساد كالتنمية

.ُٗٗٗ،  القاهرة، مركز دراسات كبحكث الدكؿ النامية  
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فايز  الباشا ،  الفساد الإدارم كاليات مكافحته، بحث مقدـ إلى المركز العالمي  ٕ
. ََِٓلدراسات الكتاب الأخضر ، ليبيا،   

راضي عمي الفرطكسي، دكر قانكف هي ة النزاهة في مكافحة جرائـ القاضي  ٖ
. َُِِالفساد،  بغداد ،   

القاضي رحيـ العكيمي ،علبقة هي ة النزاهة بغيرها مف الأجهزة الحككمية الأخرل ،  ٗ
.مجمكعة محاضرات ألقيت عمى منتسبي هي ة النزاهة  

ية لتحقيقه ، ، هدؼ مفكضية النزاهة العامة كالكسائؿ القانكنالعكيميرحيـ القاضي  َُ
.إصدارات  حقكقيه ، هي ة النزاهة ، بدكف سنة طبع  

سالـ ركضاف  المكسكم ، دكر القانكف في نشر الفساد، بحث منشكر القاضي  ُُ
.ََِٖعمى مكقع الحكار المتمدف،   

سماعيؿ البديرم،، الفساد الإدارم كالشفافية، بحث مقدـ الى  ُِ محمد العبادم،  كا 
.ََِٖ، جامعة كربلبء،   الاكؿ مف آب فالمؤتمر القانكني في كمية القانك   

محمد عارؼ عثماف ، المفهكـ الاجتماعي لمرشكة ، المجمة الجنائية القكمية ،  ُّ
.ُِٔٗالعدد الثاني ،  

كالشفافية كليد بدر نجـ الراشدم ، ك محمد عبد الله شريؼ ألنعيمي ، النزاهة  ُْ
نصؼ سنكية تصدر عف هي ة النزاهة، .السنة  ميةلمبحكث كالدراسات . مجمة عم

.ََِٔ سنة ، العدد الأكؿ ،الأكلى   
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  الأجنبيةانكتب : 

ذ  هي الحرب، ترجمة مركاف القنكاتي ، منشكرات عكيدات، كاستكف بكتكؿ، ه ُ
.ُُٖٗبيركت،   

 

 مواقع الانترنث : 

 

1  WWW. Transparent. Org  ْٝظش اىَ٘قغ    

2  www.dw-world.de.   ّْٜٗٝظش: اىَ٘قغ الاىنزش–  

3 www.nazaha.iq/search-web 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.dw-world.de/
http://www.dw-world.de/


218 
 

: اندونية صداراتالإ  

  .ََِْالأمـ المتحدة، اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  ُ

  .َََِالأمـ المتحدة، اتفاقية فينا لممعاهدات، نيكيكرؾ لسنة  ِ

  .ُٗٗٗالأمـ المتحدة، مكسكعة الأمـ المتحدة ،  نيكيكرؾ لسنة  ّ

برنامج إدارة الحكـ في الدكؿ العربية، النشرة الإخبارية الفصمية، العدد الثالث  ْ
، َُِّ.  

قانكف الكقاية مف الفساد  ،  ُْالجريدة الرسمية لجمهكرية الجزائر العدد  ٓ
  .ََِٔلسنة  ٔكمكافحته رقـ 

  .ََِٔ، سنة  ُْالجريدة الرسمية لمجهكرية الجزائرية  العدد  ٔ

  .ََُِصندكؽ النقد الدكلي، دليؿ الشفافية المالية العامة،  ٕ

.ََِٔلسنة  ِٔقانكف مكافحة الفساد الأردني  رقـ  ٖ  

ـ ََِٔلسنة  ّٗاد في اليمف رقـ القانكف  قانكف مكافحة الفس ٗ  

.  ََِٓلسنة   ُقانكف مكافحة الفساد لدكلة فمسطيف  رقـ  َُ  

.ََِٕلسنة   ُٕالمجنة الكطنية لمنزاهة كالشفافية في دكلة قطر، قانكف   ُُ  

. ََِٕالهي ة المركزية لمكقاية مف الرشكة لممممكة المغربية  لسنة  ُِ  
 



219 
 

انعراقية انرسمية الإصدارات  

 

  . َُِْ-ََُِكطنية لمكافحة الفساد ألإستراتيجية ال ُ

.س الكزراء ، كثائؽ مكافحة الفسادجمهكرية العراؽ، مجم ِ  

  .ََِٓدستكر جمهكرية العراؽ لسنة  ّ

  .ََِْلسنة  ٕٕقانكف الرقابة المالية رقـ  ْ

  .ََِْلسنة  ٕٓقانكف المفتشيف العمكميف رقـ  ٓ

  .َُُِلسنة   َّي ة النزاهة  رقـ  قانكف ه ٔ

  .ََِْ( لسنة ٓٓقانكف هي ة النزاهة رقـ ) ٕ

  .َُِْ-ََُِكزارة التخطيط، خطة التنمية الكطنية  ٖ

كزارة التخطيط، مسح ميداني نفذ  المركز الكطني لمتطكير الإدارم كتقنية  ٗ
المعمكمات بدعـ منظمة الاسككا حكؿ تقييـ المشاركة العامة في أربعة 

  .َُُِقطاعات خدمية ، 

  .َُٖٗ/ُِ/ُٓفي  َِٕٖاقية العدد الكقائع العر  َُ
 

 
 



 ‌أ
 

 
 
 
 
 
 
 

 الرحيم الرحمن الله بسم                     
 
وَكُلَّ إِنْسَانٍ أَلْزَمْنَاهُ طَائِرَهُ فِي عُنُقِوِ وَنُخْرِجُ لَوُ يَوْمَ الْقِيَامَةِ “

رَأْ كِتَابَكَ كَفَىٰ بِنَفْسِكَ الْيَوْمَ عَمَيْكَ اقْ  * يَمْقَاهُ مَنْشُورًا  كِتَابًا 
اىْتَدَىٰ فَإِنَّمَا يَيْتَدِي لِنَفْسِوِ وَمَنْ ضَلَّ فَإِنَّمَا  مَنِ *حَسِيبًا

وِزْرَ أُخْرَىٰ وَمَا كُنَّا مُعَذِّبِينَ  رةواز يَضِلُّ عَمَيْيَا وَلََ تَزِرُ  
 * حَتَّىٰ نَبْعَثَ رَسُولًَ 

  
 ( 31-31  آية: الإسراء سورة)
 

 العظيم الله صدق                                                                
 
 
 
 
 

http://quran.v22v.net/tafseer-2042-17.html
http://quran.v22v.net/tafseer-2042-17.html
http://quran.v22v.net/tafseer-2042-17.html
http://quran.v22v.net/tafseer-2043-17.html
http://quran.v22v.net/tafseer-2043-17.html
http://quran.v22v.net/tafseer-2044-17.html
http://quran.v22v.net/tafseer-2044-17.html
http://quran.v22v.net/tafseer-2044-17.html
http://quran.v22v.net/tafseer-2044-17.html
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ىالإهداء
 

 إلى 

 وطني العزيز  وطن الحضارات والديانات والإبداعات
 إلى 

 وقل رب ارحمهما كما ربياني صغيرا روح والدي ووالدتي
 إلى 

 مَنْ مَلأتْ حياتي مودة ورحمة زوجتي العزيزة 
 إلى 

 أبنائي ميلاد ونور ومحمد  والحبيب وعمي  زينة الحياة الدنيا 
  

 
 أهدي هذا الجهد المتواضع

 
 

 العباسي حبيب الخبط حمدالباحث أ                                     



‌ت  
 

 
 
 
 
 
 

ىوتقدورىشكر
 

 بعونو الرسالة ىذه لإكمال وتوفيقو بنعمو عميّ  وتعالى سبحانو الله نَّ مَ  أن بعد
 أسدى من كلّ  إلى وتقديري شكري لأسجل الفرصة منتيزاً  أتقدم أن لي لَبد ورعايتو،

 .منو بعض ردّ  من يمكنني أن القدير العمي داعيًا.. والجميل العون ألي

 امشكورً  لتفضمو   العاني عمار الدكتور الفاضل بالأستاذ وتقديري شكري بادئا
 الأثر كبير السديدة وتوجيياتو القيمة، العممية لجيوده كانتف رسالتي عمى بالإشراف

تماميا الرسالة ىذه إعداد في ظيارىا وا   .المقبول العممي بالمظير وا 

 لم الذي العكيمي رحيم القاضي الأستاذ من لكل وعرفاني وتقديري بشكري وأتقدم
 بصورتيا الرسالة أُنْجزَت حتى السديدة والمقترحات الآراء تقديم في جيداً  يَدّخرْ 

 الكمية عميد فيصل غازي الدكتور الأستاذ إلى شكري بجزيل أتقدم كما النيائية،
 والدكتور ألشمري عباس والدكتور مصطفى ياسين عدنان الدكتور والأستاذ السابق

بو  العممية المصادر توفير في جيد من قدموه لما العباسي جواد الحسن عبد  داءا 
 .الرسالة أغنت التي والمقترحات الآراء
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