
 
 

١  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�
 

  

 ا��ـ�د�ــــ�

 ا������

�� ����	 ا����م ا������ ،���١٩٢١ ���م ا�و�� ا�
	ا��� ��م �٢٠٠٣
�م ا�  �  ا����� و#� ، 

8� � ��7 �� ا ، �678 ��ت  � ��5ل ا��23 وا���زي ا/�.�-�ت �+*() ھ��ك ذ$	 
�*+�#����  9:;�  #�

 </ا�C  #)6ن�:�-ور  أG	��8 و ١٩٧٤ 
�ما�و�()  � ، ا�
	اق �C975ر*� اBداري � ا��?��#  أ-=�

ا��� �G #M=ث ��6 ��ت ھ� $> �) ار��>  رد���نK��$C?�  ا-١٩٧٤I6J����  ٣٣ر�#  ا��ا��

ة ��C�ا �?K�7�ك ھ� اC�7�8:�� ودھ��اق وا	
7�O � ا��� ��7�O  ،���6(# ا��ا�� ا��� #� P�ذ Oھ�ه و�

�?K�7�;ي ا�ص * �.��.�صا اھ� و�?� ،�$	  � ��5ل ا��23 وا���زا//S ا �.	ا  �� ��C)6�

 �  �*T$	7��7ا-�
اد ا���.  


��  ����#V� ا/�.�-�ت � ا�
	اق �	ة  +ولظ9	ت �JK�وات ا	W��67 ��ت  � ��5ل ا�وا

 XجC7� ة	3?�ه(ا ((� (*	Z
�?����:اSا�و�� ا�
	ا��� �78	��8  إدارة Cن�:��)  ا��7دة ا�]���� وا�،  ��ا�

8
	اق ����Z إدارة �  *�ا�6�Sد� ا��C)6 ا/�.�-�ت K	�I ا���� ��
�JK�وات ا	W�ت �وا��C)� O� ر

ر �
  ذ�P د��Cر ، وا��67 ��ت ����#ا+- #G م�
 � �Cز*O � أ�C8�  ��OJ  ٢٠٠٥  جC97ر*� ا�
	اق �


8?� ����23 وا���ز��.�-�ت ا�7/S�67 ��ت  ا�وا #����S�6د*� وا�Sا ��C)6�) ا��)  � 	�W(�ا ^�CZ*

C7��رض ض ا�
� إ��8#وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  �  ����#ا+�O  *�ا�6�Sد�C7جJ^ ا�C?�  ��C)6موا�


���ذ$	 دون  ����7Wر ا��23 وا���ز��JK�وات ا	W�ا ��?J a���Cر �  .�(I ���9 ا�

٢٠١٥
�م ا����*� و ���٢٠٠٥ :�3ذ د��Cر و  ��C)6�) ا��]= �ت �) ا� 	�W(�زت ا	��6د�Sا�* 

 ��C)� �) ا�
?Cد ا�]�-� ����(�Zف C$،  Sرد���ن �#إ�8و*
�(��C ا�8�B# ا� I�	�أ ���� �7��

 ��C)6�ا ��ع إCج	�ز دون ا���23 وا��ا O��اج و:?> و	[��7	*	  �;/	ذ��JJ� P  �  �ن$و ،ا�6�Sد*�وا�


�م  *�ا�6�Sدا�C7از:� ��5 ٢٠١٣��ا�ورة :�I9 ا أ*�Mو�XJ�8 ذا�^  �C$ ،�9�8رد���ن إ�#�8 ��	اضا :

Sا: ����[�W�م � ��:ا�
ھ�ا  ��ىو ،٢٠١٤�
�م  *�ا�6�Sد�	ار ا�C7از:� إ إ��دون ا��C->  ٢٠١٤وا:��9 ا�

�  :ا���ب ��ھ�� ����ا���ف ����Cر*�   ��
�رض و`C7ض وجCد  ا ولا��ا�Cاردة ا��.Cص ا�

وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  ���#�ا+و��K8  *�ا�6�Sد �تا��K8 ا/�.�-�تا��� ���#  ٢٠٠٥ � د��Cر 


8?� ����23 وا���ز �Cج^ /�ص وا/�.�-��، �9�Cج^ ��م إ�#�8 � ��  أ�� ،ا�7��وجCد  ��W7>  �  #�"ا��ا�


8?� ����23 وا���ز��.�-�ت ا�7/Sا O*زC� �5ل� �  �
*	Z� اغ	اق   	
�C*�ت ا�6(#  � ا��� (��

�5 �م، ا�6�Sدي���) ) )١١٢ ا��7دةا�3?	ة اوI  ^�8� (� Sا��ي :. وا���ز ا��C 23ن�:�إ�	ار �Z	وع  :

�Cر*� ذات ا�.�8   � ���3	 ا��.Cص �=ج��9د �g ا��Jب ��8 �.	ا��^  ��7، ٢٠٠٥د��Cر � ا�

� ��C)6�ا (�� ز���23 وا��ع اChC7�6د�Sا�*  ��C)�و � ظ> `��ب ، آ/	ى�) ج�9  ا�8�B#�) ج�9 و


� ا��M�2 ��9ه اSا���Kء *	Z��.�-�تا�/ =?�68 ا��ي  ���^ �) ا���C)6 ا�6�Sد*�ا 	ط ا�8�S#  � ا��
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7() �
^ ا�?Cل ان ا�8�S# ا:3	د ����7  � ادارة ا��23 ا��7�m  � ا�8�S# د* ��C)6�ا ��ع اCج	�ون ا

7ه وزارة ا��23���C8ب اSدارة ا��ي $� ا�6�Sد*�ا�I)�7� �7$  ��C)6 ا�6�Sد*��
� I:  م�� <J�٢٠٠٣ 

 � ظ>  ا�6�Sديم �C6� Oل ا�و�� ا�
	ا��� ا�� ا����م ���5# و��=ء و�# ��6ول ان �5	ي ��8^ ����	ات

� ا����$ ، ٢٠٠٥د��Cر ���W7>  � ا�� ا�* ����� C9   #�8�=� �������ج�9ت اC�ا(")'�ل وا&��� %# ا�

 �*�+�� �  .دو�� -�د

�9�ChC� نC$ (� �9�8� و�(��X درا���� اھ�7
��.�ديا��ي �أ *Z(> ا�C7رد  ��23�� *�Sا 


����ت �8و�� ا�
	ا��� ���واSھ#  ا+��#J� �h�7�ن ا	?�ا ،� a��I� اB*	ادات:��J ���ھ�7  	او

��K3��% �٩٠)   ا ��ا���% ٩٨ا	
8و�� ا�� ���
  . �) ا�C7از:� ا�

��  :0/� ا��را

  -:��Sو � ا��8 �# ا�اد /�K ا�را�� و ?� ���59�7 ا�a6J ا�
�78 و

  :�را��ا�ا�2��34  -و(ً ا

 <W7�  :��) -Cر  � ا�را��  o(����ا�

ا��.Cص  Cض و�
�رضا���C)6 ا�6�Sد*� و�(��C ا #�8�S��CZ: 7` XJء /= �ت ��) :5ا و�

�Cر*� ا���ظ��.�-�ت�7 ا�/S  ت�K8���6دا�Sت  *�ا�K8#ا+و���ج^ ��م ��C� �67 ��ت�وا،  P8و�

   .ع ا��23 وا���ز �Cج^ /�صChC7� ا��.Cص ا���ظ�7


� :�ج# �) ��XJ  /= �ت ��) ا���C)6 ا�6�Sد*� واCZ: #�8�Sء: ��2"ا��*	Z� اغ	د  Cم وج�

�Z	O* ا�?Cا:�) ا� ����M�C?6ق ا��S��# وا��67 ��ت وا��� :p ��9�8 �ز و�م وا��ا��Z�  23	C:�� O*ن

�Cر�   ..�p ا�Cاردات ا�6�Sد*�ا�
��� �7	ا�r85� <W�[� �J ا�6�Sد وا��q�9  ا�

  :�را�� ھ�ف ا� -��"�2ً 


8?� ����23 وا���ز  ��86> اoS(����ت إ�� را��9ف ا����.�-�ت ا�7/Sا �  ��:C:�?�ر*� واC��ا�


�رض  ��9 ٢٠٠٥جC97ر*� ا�
	اق   � د��Cر� اوج^ ا��C7ض وا�* رؤ*� ���78 إ��ا��C-> ، وو�6

���ChCود  و�وا��67 ��ت  ����#ا+ ا/�.�-�تو، �) ج�9 *�ا�6�Sد���K8ت $> �) ا ا/�.�-�ت�6

 �  �7��8� ����23 وا���ز آ/	ى�) ج�9  إ��8#`�	 ا��7
��Cر  ��7 *�  . $�7 ر��97 ا�

 ً   :�را��ا� أھ��2 -�����

7 ا���� (� �9�#�8���C) و، ج(��9  *�ا�6�Sد��) ا�8�qo��  ��C)6]= �ت ا����و��9 �را�� أھ�7�Bا 

���87ت  : ��9وا���7Wر ا��23 وا���ز ��7  إدارة �  /�.�-�تSا ��7ر���Cل  ،آ/	ى�9 �) ج
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Sفا�Z)���جو ،وا�36	 ،�:Bا، ��
�� ،وا�*C��ات، إ*اعو ،وا�t�
 M= �) ا�]= �ت  و�Cز*O ا�

 ��C)6�ا (�� �
�C��.�-�تا�Cل  إ��8# ��ت `�	 ا��7���7  � وا��67 *�ا�6�Sدا�7/S 6� �9ذا� <

7 ا�را�� اھ�7��9 �)، ا�8�B#و *�ا�6�Sد6(��C ا�]=ف ��) ا���� �7$ �6o �را��ت ا���?� ا�
��78 ا�


� ا�?	ار�(Cن �� �*�Mف ا�� ا�7.�در اS/	ى ن �.را �(Cو:;�> ان  ا�ChC7ع�Cل ھ�ا :�- 

 (�W��J�وا (���
� ��ت `�	 ا�67و ����#ا+ ا/�.�-�تو *�ا�6�Sدا���K8ت  �تا/�.�- � وا�7

 �  �7��  .إ��8#ا��7

  :�را�� %��27 ا� -را6��ً 

د��9 ا�را�� $�:o�JJ� I(����ت Sان ا� ����) ا���C)6 ا�6�Sد*� وا�8�S#   � ���3# ا�]= �ت ا�

�.�د ا�
	ا���Sھ#  � اSرد اC7�ا <)Z* ي��ز وا���23 وا��ص اC.[� ، را��ا�(�:�� �> و�3�	ض ا�

  :=ل اP8���S اoS(����ت �) /


8?� ����23 وا���ز .١��Cر*� ا���ظ�7 �=/�.�-�ت ا�7�
*> ا��.Cص ا��.  

�Cر .٢�  .�Z	C:�� O*ن ا��23 وا���ز ا��ي :p ��8^ ا�

٣. ����M�ا:�) اC?�ا O*	Z�  �9�8� p: ���C?6ق ا��S��# وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � ا��8# وا�

�Cر�  . �Cاردات ا�6�Sد*�r857$ ا�6�Sد وا��q�9 ا�
��� �7	ا��J ا ا�

 ً ��  :�را�� إ6��د ا� -��0


 ا�7 .١J��8:(ا�را��� :  

Z�� اق	
  . � $� �و�K�� <77�8�u9� 9��� �6?� ا�a6J جC97ر*� ا�

٢-  �T�ا 
J��8:ا�را��� : 

��8# إوا��67 ��ت `�	 ا��7���7  �  ����#ا+ ا/�.�-�ت�Z(> رChC� ���tع  را��ا� ����ول

23���� �?8
�  . ٢٠١٥- ٢٠٠٥ �) ةو�38�	 ٢٠٠٥���ز  � د��Cر جC97ر*� ا�
	اق �
�م وا ا�7

 ً��  :�را��ا� ��2;:9 -��د

7ت ا�را�� ��Cر*� ذات ا�
=�� ل درا�� ا��.Cص ا�ا�7?�رن �) /=و  �m9�7 ا��8�86ا�ا��

��a و�  �98�86�ChC7ع ا�را�� (��
�9M او ��ج��9 ا�� اS���ء او ا�� O� �9hر�

*>`�9hC7 او � 

�9�7ت ا����م �	��� وأج���J  ا��6د*�������  �;:��7 و�?�ر:�6ة ا+�	*(��  �W> ا�6�Sديا��ا�SC*�ت ا�7

7ت ا����م �6ة ،١٧٨٧ ��� ��م ا�6�Sدي�����Jرھ� ا�و�� اSو�� ا��� ا��ودو�� ا+��رات ا�
	��� ا�7

7 ا�
	��� ا�ول�) �����Jرھ� �١٩٧١
�م ا����  ا�6�Sديت ا����م ا��� ا�.  
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 ً��6��  :��<$ ا�'���6ت ا�+# وا�:> ا� - 


8?� ���]= �ت ��) ا���C)6  وP8� �7�� S وا�	��t> واSط�ر*gا�(��p/  X+و�:رة ا�7.�در �ا�7


�:�اS إ����7 اKh	:� ،  � ا�
	اق ا��23 وا���زا���7Wر�Cل �ChCع  ا�8�B#و *�ا�6�Sد�� � �7 ^�	Z:

 Oا�C7�57=ت وا�اSو:�� ا	�  .�) درا��ت و�C6ث ا�h � ا�� ا�7	اجO اS/	ى ا�7���	ة�(

 ً �;���:��  ھ32*�2 ا��را

  -:و � ا��S ا�را�� �# ا�اد ھ�(��8

�����   

  ا�+��A(;��6 B : ا���@$ ا�+�:�2ي 

  �C93م ا��23 و��ر*]^ : ا�X8K7 ا+ول 

 �:�W�ا X8K7�ا�� : ا	
  �Tا*� ا��23 وأھ�7�^  � ا+��.�د ا�

  .ا(F@�د�و�FزH ا(�G�'+0ت %# ا��و��  ا(F@�دي��;�Eم ا�+��C'(�: - 6 B ا(ول ا

a6J7�ول  اSم  -:ا������ v*	
  �^  ا�3	ق ���^ و��) ا+:��7 ا��Z7��9و ا�6�Sدي�

 �:�W�ا a6J7�-:ا  ��و�.�-�ت  � ا�/Sا O*زC��*�6د�Sا  

a��W�ا a6J7�ر -:اC97ر جC��.�-�ت  � د�/Sا O*زCاق�	

�م  *� ا��٢٠٠٥   

C'(ا���"#  ا�:- Fز و�Jوا� A(;�23 ا�*�K26 ت�G�'+0)ا H�ت ا�@L3 �ز�+�ا��+�*�� 6:�� %#  �

     ٢٠٠٥د�+�ر 

  �8(�� ا��23  -:ا�a6J7 اSول 

 �:�W�ا a6J7��6د*�  -:ا�Bا ��C)6�) ا��ت �-�.�/Bا O*زC� 23 و����8?� 
�ا��S��# وا��67 ��ت ا�7

  . ٢٠٠٥د��Cر � وا���ز  

  

�2R ا��;+��E %# ا&*L2 ا(&��L2 وا��@�%�Eت ا0+'�ص ��7"�ت ���ر�� �;�ز�Pت و - :'C ا����$ ا�)

  ا�;)A وا��Jز ا��+�*�� �6�+���ر

�Cل ادارة ا�]= �ت ��) ا���C)6 ا�6�Sد*� و�(��C ا�S -:ا�a6J7 اSول  �5��8# وا��67 ��ت ا��7

  ا��23 وا���ز
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 �:�W�ا a6J7�ا:- Z� 	�` �67 ��ت�وا #����Sق اC?6� ����M�ت ا�
*	Z�	وع ��:Cن ا��23 وا���ز وا�

�Cر�  ا��7���7  � ا��8# ا��� :p ��9�8 ا�

 a��W�ا a6J7�اق  - :ا	
  �w  <J ا���7ز��ت ��) ���C*�ت ا�6(#  � ا�

�7 ��C� (7MجTاً +ھ# ا����mt ا��� أ�3	ت ���9 ا���[� ���  .ه  �) �C-��ترا�� و��:	اG# أ:���9 ر���

    -:أ/�	ا :?Cلو

C8[* S �) ا��?�pt  :��:�إن ر������ ھ�ه إ:�7 ھ� :��ج إرادة إ:��:�� وھ� o �9:;o;ن أي  
> إ

ه وا��W	ات وا�?.Cر، +�:�9 ج9 �Z	ي S*	�� إ�� �	��J ا�(�7ل،  ��(�7ل �6J� y:^ و�
��� و


�)وا��?p �) -�3ت ا�ZJ	، و�  -:�7 ھCG;� Cر �) ا�
�7د ا+-�93:�� :5 �) ا�X���7 ان :�

) ^�C* �  �����X إ:��ن $)* S ^:ا I*ه إإ:� رأ�C `�	 ھ�ا �(�ن ا��)، و�C ز* ھ�ا : S ��ل  � `

م ھ�ا �� C��6)، و��8 وھ�ا �) أ��# ا�
J	، وھC د��> � (�ن ا M>، و�C �	ك ھ�ا �(�ن اج7>�(�ن *�

	ZJ��8 ج�87 ا� p?��ء ا=��  )ا�

  

  

  ا��و��قو و�ن � �
�� ا�
ون                            

  

  

  

  

  

ا���ث                                                                               
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���ط  ا��
ر�ف  ا��ـ�د�ــــ��
ز � وا�

  

 ا�����دي ا����ث


ديا����ث ا����  
وا���ز����ط ���ر
ف ا�  

8�  إن��7 
�* ��W6� عChC��ت�-�.�/� #���z�+ا  �z  �z7��
�z?8  #إ��z8وا��z� �67ت `�z	 ا��7�ا�7

�zz��23 وا���zz� ،ز�ا (zz� �:zzوريوج	zzM ول، إن�zz��:  �zz �ا azz6J7�ياzz�97� 3�zz�م اCzz93�2 zz*اTو� ^zz[*ه و��ر�

Sول �Cz937م ا�23�z و��ر*]z^ ، و:z3	د ا ا�pz.[: Xz8K7: ھ�ا ا��zJ8K� �z8� az6J7)  ����7واھ�7�^ ، ��ا 

X8K7�^ ا�د*� �.��Sوى ا58� �:�W�ا  ^�  .واھ�7

  ا��/*� ا ول

   ��و�Fر�:وا��Jز ا�;)A   �):�م 

���ول  �^  :�Jة �) ��ر*} ا��p.[: 23 ا+ول  �C937م ا��23 وا��W:� : ��# ھ�ا ا�X8K7 إ��  	��) :.  

  ا�)�ع ا ول

 A(;ز�):�م ا��Jوا�  

�z	ول($�78  إن�) (Petroleum ((�z�78$ (z� �?�zZ� �z7ھ ) :Petra (:C* �z78$ �zوھ:� �z�
��z و �


�zً، �ن7�zأد�Iz5 ا�(u 8ذا �����S. z و�
��z ز*Izوھ� oleum ( �78$(-]	 و �  �z78$ I8)zZ�)مCz��و	�� (


��ھ�zz ز*Izz ا�.zz]	و�. zz�7�ا �zz78)�ا �zzموھCzz��ا �zz*T�8):Sا �zz�8�ا �zz  �87
��zz	ول و. � �zz78$ I?�zzoا �zz9��

 �87
��?� �) ا�(�78 ) ا��23( $�78 أ�� .�����8 ا�
	���ا��7Z� ��	
� �78$ �9 Sا��?*	` )�� �: ()١(.  

�	ول ا-K=� $ا�� �78�9  ��  (z)7*أو �z5�رو$	�C:�ت ��zز وأي ھ��z��م أو ا�z[�ط اCz3��ا Oz�7ج

  )٢ (إ:��ج�9 �) ا��23 ا�]�م أو ا���ز أو ا�I*T ا�.]	ي أو ا�	��ل ا�?�	*�

   23���� 
��zا*:  و*?.�Jت ط�:C�	$رورو$	�2�z8/z*� �:C ھ أو ،�٣ ھ�،�z
�Jط  �z��6�ا �z  اءCz�

 �zz*ز����8أو اt�zz��٤(ا( �zzم أ��zz[�23 ا���zz� دCzz.?7�9 ،ا�ا Ozz�7ج Czz9 zz*�� �zz  �8t�zz��ت ا�:C�	$روS� �zz9�

��
�JK�أو ،ا W)���� �
�JK�ز ا����5 �) ا����ا،v� ص  أ*� أو=[�  .)٥(أ/	ىو���8 ا�

  

                                                 
 .٢، ص١٩٨٨ء اقتصاد البترول، مطبعة الارشاد، بغداد، ىمحمد احمد الدوري، مباد. د: ينظر )١(
  .ا��7دة اSو�� �) �Z	وع ��:Cن ا��23  وا���ز  )٢(

رو$�ر�C:�ت  ٣*�9��� .?* X��?���9 ا��23 ا�]�م وا���ز ا�7.�Zو� 	6��7دة وا��36ظ ��8 ) ١(، ا�ن اC:�� (� ��:�G
  ١٩٨٥����  ٨٤ا�W	وة ا��9*رو$�ر�C:�� ر�# 

طباعـة للسـس وتطبيقـات، مديريـة دار الكتـب محمـد ازهـر سـعيد السـماك، اقتصـاد الـنفط والسياسـة النفطيـة ا.د: ينظـر )٤(
 .١٩،ص١٩٨٧والنشر، جامعة الموصل، 

 كوردســتانمــن المــادة الأولــى مــن الفصــل الأول مــن قــانون الــنفط والغــاز لإقلــيم  والثانيــة عشــرةالحاديــة عشــرة الفقــرة  )٥(
 . ٢٠٠٧لسنة )  ٢٢(العراق رقم 
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�z
�JK�ز ا���9: ا�ا Oz�7ج Czھz*� �z*ز���ت ا�:C�	$رو �z8��[�وا�z�
�JK�ا �z9���� �z  ;  �9�7zh (z�

Xzzط	�ز ا�zz��و ،اzz��ف �زا�zz5�ز ،ا�zz��وا  �zz  دCzzجC7�باCzzJ:ف ا أ=zz`	zzqJ�  �zz�87� zz
� �zz?J�وا���zzز ا�7

Xzط	�ز ا�z��ا (z� <t�z��ن اC�	$رو���zط�و*z8J|  .)١(ا��]=ص ا��9�Sا  �z  �z
�JK�ز ا�z��ا (z� اق	z
ا�

)١١٢X
���ط� *;�� ا�
	اق ���7	��J ا�
�o	ة ��) دول ا�
��# ا���� )�	*C�8ن �م �(�S56# �) ا��9ا ا�و �

�
�JK�ز ا�����٢( (.  

  ا���"#ا�)�ع 

A(;ا� T  وا��Jز "��ة �F KPر

ا��  لأوzz?�ن اC���zz.�ا #zz23 ھ�zz�ا vzzZ� .�zz�Gء �zz3	ھ# �{��zzر �zz� �zzW6) ا�gzz87 ا�.zz]	يأ�zz) ا$

�zzz7*
Cب ا�
.Czzzر ا�?zzzo �3دت�zzzوا� zzz6� #�6zzzZ9�3# و�zzz� ء=zzzط �zzz  ^zzz5= ر�و��� #zzz9� (zzz� �zzzھ	و`�

ا��ت[��Sا �K��J�ا. 
�أت �) ا�?	ن ا���دس �zZ	  �� I�S رواج�ً :ت ط��J و-�G7S�S# �= ذ�P ا��

	Z� O����� ا�?	ن ا����a ا��7W	 � (7)�J8)	ون .و )pechelbronn(،  �  �75�7�:��ا	ن   	z?�ا ���

�	و��� ��(�C�Cج��� أ�� .�]�S �38تآ�	اھ# وC6oم  إ:��ج �  �دس �Z	،ا��J�.���� ا�ء ا �W*�،  ()7� 

�3	 �q	 أ� أ:�9ا�?Cل  O� ت  Pz*و*) درz*ا)E.LDRAKE1819-1880 ( �z  	�9zZ�ا�z*S38 وz���:���. 

�	ول � 9� I6�  a��S٣()١٩٠٠-١٨٦٠( �رة:ا( .  

��  ،)٤(   �zz���$ �z	zz$	 �zz	ب $	$Czك ،�z	ة لو+zz53	 ا�23�z ا�
	ا��zz ا:١٩٢٧ /٧/١٠���zر*} zz��

��$	�ل ا��97  ��7 �
  �o I�7	$�( دo I�o	$� ا��23 ا�J�87��9 �36	 ) :23 ا�
	اق ا��ا���z�K3  ��را�

7ة �١٩٢٥ ��g ��م  ،ا��23  � ا�
	اق ���=لSا����ز  لأو $�نو . � ا�
	اق� ��$	� ٧٥�Z	$� ا��23 ا�

���. -C7�23 ا: �$	oة و	.J�23 ا: ��$	o I8.� �7$،< �$	zo �z7نوھ� z�zo	$� ( مإS�zZ8	$�  �ن 	��

��$	����zزات ��z8�G�7 ا ،)ا��23 ا�� ���z� �z8و. ١٩٣٨و  ١٩٣٢ IzK` zزات��z���Sا  �zG=W�ا�zhا+را 

�zz �$ �zzا��	
�(zz	ا �zzZ	2zz3: �$ ا�
zz	اق .ا� �zzا�	
�.IPC.(  Pzz8� pzz( و��zz�P أ-gJzz ا�23�zz ا� I7zz��?و�

                                                 
 . ٢٠٠٧لسنة ) ٢٢(العراق رقم  كوردستانالفقرة الثالثة عشرة من المادة الأولى  من قانون النفط والغاز لإقليم . )١(
، الطبعـة الرابعـة ، دار المـلاك )الماضـي والحاضـر وخيـارات المسـتقبل( د العراقـي محمد علـي زينـي ، الاقتصـا: ينظر. )٢(

 .وما بعدها١٣٤، ص   ٢٠١٠للفنون والآداب والنشر، بغداد ، 
، ١٩٩٠جـــان بـــورجكس واخـــرون ،البتـــرول والغاز،ترجمـــة ميشـــيل خـــوري ، مطـــابع وزارة الثقافـــة الســـورية،:ينظـــر . )٣(

غاز الطبيعي من الجيولوجيا إلى الإستكشاف والإنتـاج ، الطبعـة الأولـى ، المجلـد الأول ؛ سليم زيدان ، البترول وال١٠ص
  .  ٣٦، ص  ٢٠١٣، دار الفكر العربي ، القاهرة ، 

(4)-Saad Z.Jassim and Jerrmy C.Goff ,"Geology of Iraq,Dolin Prague and Moravian    
            Museum,Brno,2006, p232.    
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�zzھ �zz��	` ت�$	zzo Ozz�أر �$	zzZ�ا : K*	J�ول ا	zz�J�ا �$	zzo:��zz�-��zz�3ر��ا،  ��	zz� zz
� �zz7�  I�7zz� �zz�ا�

*�وo	o �$> ا�87(�� ا ،��	و��Cم��C9�، ��)*	ت أ��$	o ��C75و�;  C�:�:� و�(C ،*>اورد ا�:ج	�� �

�?� �C��C$�  <م،S I�7� ���	ول ،ا�J8� ���:	3�ا �$	Z�وا)CFP ()١(.  

�.� $> o	$� $�:و I٢٣٫٧٥%  �Jz�: O�٥% �z�إ z�)�J�C$ Iz�C��$ا .�ن�z)وھ،  OzM/ج�z� إ:

�$	zzZ�ا �zz�7�9� اق	zz
�(�ر*�zz ا��zz  23�zz ا��Sا �zz��و	�J�ت ا�zz�7��
���zzز، و�C7ج�zz�: Xzzم  .ا��Sه ا�zzھ Izz
�7�

�C*�ت �� *��جا�Z	$�ت �C?6ق �6:Bرو ا�
�z�` #8	  ��z> . ا+�z�� د	z5� ا���	
و�?� دور ا���C)6 ا�

 ،�O ا�Z	$�ت ا����K3 ��ا����3?  إ���I8-C ا���C)6 ا�
	ا���  ١٩٥٢ � ��م  أ:^ Sإ .ا����K3 *	ادات��

�zz�C)6�ا �zz.� �zz9JجC7� زادت  (zz� �zz5�ة ا��7zz�C�ا �zz  �zzا��	
��ً أ�	 ٢٢ا��zz� �zz�إ �zz�)*ل  ٨٤=zz/ ً���zz�

��جوا��7	  ).١٩٥٨ -١٩٥٢(ا���Cات :Bا �Sر*�5 ر��3ع�� إ��zو-z>  إن إ��z ،ھ�ه ا��C�zات /=ل ،ا�

ات �٨٠ �C�8�. ??6ن ط) ٣٥t�
  .�C�8ن د*��ر �) ا�

رت ا��zz�C)6 ا�
	ا���z أ١٩٦١ �z ا�
�zzم zz-نC:�zz� �23 �
��zz�� (�zzط�zz�ت ا�$	zzZ� �7رW�z�Sا #zzر�  

��azz زادت )٨٠( �zzا�	
 . ��63zz- Izz� �zz8ت ھ�zzه ا�Jzz�Sب �Ozz اطCzzل ا��Jzzب �Cج�zz  �zzJ ا��zzZ	O* ا�

 �zz8� �9�	K�zz� ^zzJجC7� �zz�C)6�دت ا�
�zz�� �zzhرة ا+راCzzK7�ا 	zz�`،  ودzz6� I8)zzo �zz��zz) % ٩٩وا�

�hا+را  �
h�[�اSزات���� Z�اقا	
�zo r�z��� #z	$�  ١٩٦٤ا�
�zم و �z . 	$�ت ا+ج���J ا�
���8  � ا�

�?Z� #��(�:C:� 6���  ��C	O*  ١٩٦٧و � ��م  ) .١١(ا��23 ا�Cط��� ا�
	ا��� �C7جX ا�?�:Cن ر�#  �$	Z�ا

 �
��=ل�Sوا�  	*CKط�تو�����Sا ��K3��ا  #zر� �zط��C�23 ا�z�ا �$	zo r�z��� نC:�� �9��)١٢٣ ( ��z��

��7Wر �Z	$� ا��23 ا�Cط��� و��:١٩٦٤���� ) ١١(��6> �6> ا�?�:Cن ر�# ١٩٦٧�Sا �Cن �].�p ���ط

�]	ج �z)  إ:��zج�7(�I ا�Z	$� �)  ١٩٧٢و � ا�
�م  .١٩٦٧����  ٩٧ا�
	ا��� ر�# z�7�23 ا�z�ا �*Czو��

  .)٢()٨٠(?Cل ا�C7Z7�� ���C:�?ن ر�# ا�6

�C7جX ا�?�:Cن  ا���C)6 ا�
	ا��� o	$� :23 ا�
	اق وo	$� :23 ا�C7-> ا�I7 ١٩٧٢  � ا�
�م 

8
�z�87ت ا��K3 إ��و�I78 ��79���87  .)٦٩(ر�#� �zا��	
�C7ج  Xz��z9ا ا��z	ض ا���z أ���z�  Iz،ا�Z	$� ا�

ا�pz.6  ،أ�Iz7 ا��z�C)6 ا�
	ا��z�، �z	ا��8�tاB/=ل ا�z6	ب ا�
	���z ، ١٩٧٣و � ا�
�م  .ا�?�:Cن :�3^

 �zz*��Cوھ �zz�)*	ت أ��$	zzZ� �zz$C877�ة  ا	zz.J�2 اzz3: �$	zzo �zz  �zzت : وھ�$	zzoنأCzz�$، و�<zz��C،  <zzoو

�*��C9�87(�� ا�ا،  r)ر��� �$	o �.��Cن �:ا�J	zK* ا-gJzو��z�P  .�نا�C$ ����� <J� (� �$C877�z�)�Jو

*) ا��7��5) �23�8  � ا�
	اق �X:جا+ھ#  ،وا�3	C��:ن��C�23  ،ا: �$	o �  ��?J��) /=ل �..9# ا�7

                                                 
حسن لطيف كاظم الزبيدي وآخرون، النفط العراقي والسياسة النفطية في العراق والمنطقة في ظل الاحـتلال . د: ينظر. )١(

 .١٢، ص ٢٠٠٧، الطبعة الأولى ، سلسلة مركز العراق للدراسات ، بغداد ، ) رؤية مستقبلية(الأمريكي 
 .وما بعدها  ١٣المصدر نفسه،ص: ينظر -)٢(
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و���P أ-I6J ا�.���� . �١٩٧٥م 
�) ٢٠٠(ھ� ا+/	ى �C7جX ا�?�:Cن ر�# وا��� �# �;���97  ،ا�J.	ة

z��)��� اق	z
�Cر )١(> �Iz6 إzo	اف ا��z�C)6 ا�
	ا���zا���z  ��K3 ا�z�،� �z?�JK�p�z ا��z7دة ا�	ا�
z� �z) ا�

 ��z�� اق	
��zج ا��z���S ١٩٧٠ا� I��7�C975ر*� ا�:Sا <t�zوو� �z�
�JK�وات ا	zW�ان ا �z�رت ا�zoا �z�ا�

 X
Z�ا P8�C97ج �  �*T$	7�ا �K8��ھ� ا	7W���، 2�zK[����zMت ا�?7� �z? ا و	zo�J� �7راW�ر*� ا�
	اق ا�

  .ا�
�م �=��.�د ا�Cط��

  ا��/*� ا���"#

A(;*� �  ا(&+'�د ا���ا&#%#  ��وأھ�2+:وا��Jز  ا��9وى ا(&+'�د

zz�� (��	zz  �zz�ا Xzz8K7�ا ا�zzھ #�zz�?��.�zzد*�� ^ا+ول ��zzا�zz3	ع /..C? : ��zzم ��Sوى اzz58 � 23�zz8

�.�د��23  �  �^ اھ��7 ا  :���ول ا��W:�و � ا�3	ع  ،ا�
	ا�� �Sا�� ا	
  .ا�

  ا ولا�)�ع 

� �  ا���ا&#  وا��Jز*;)A ا��9وى ا(&+'�د

�zz�
�JK�ات ا	zz�[�ا #zzأھ (zz� اق	zz
 ا��zz  23�zz ا�zz
ا�7��zz8W7  ا+/zz	ىا�]�zz	ات  إ��zzا���zzM� �zzف  ،*ُ

7�O ا���7Wر ا .�7 و�� �C��79 �) ا+را�h ا�].�J��9	ي دج�8 وا�3	ات و�� ���9�وى *z5� �zا�	
��23 ا�

  :ا���S ا��.�د*� ����� �=��Jب

ول ا���� �z��z��23  : ا����W ا(<+�2ط�ت :او(z�اق �) ا	
�J	 ا�
 �z) ا$zJ	 rz7/ وا���zز *z�وھCz وا

� �5��z?K�� �  23�8 ا�zZ	ق اSو�2z �دول �)٢( z �z8� يCz�
	اق *6�� ١٤٤٫٢<z��	� ر�z�8�  (z� 23�z�ا

���ط��S�7$ ا�ا ��X  �?	*	 ا� ��z�� �z��K8� �z��ور  �$C٢٠١٢��z ا�z?�   �zا��	
ا��z وزارة ا�23�z  ا�

 (� 	W$�� ���ط� ا�$�7�S١٥٣(ا (<z��	� ��8ر�)٣(  <zW7* Cz١١وھ % (zط���z���S�7 ا��z
 ا���zK3 ا�

                                                 
 .١٢٩، ص مصدر سابق محمد علي زيني،: ينظر -)١(

(2).Saad Z.Jassim and Jermy C,goff ،مصـدر سـابق,p15.(Iraq is rich in Hydrocarbons and 
is one of the top five oil producing countries in the Middle East)                                                                                       

)٣ ( #% A(;وزارة ا� #% X20ون ا�+�اZ[� ا���م �  H� �G�0 �*6���٢/٢/٢٠١٥ ا��-+�ر ��Gح ا����Pي و-C2 ا���
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ود zz6� ^�zzhارا #zzMة  ٣٠٠و�zz$�� 	zz�` <zz��	� ر�zz�8�)ر )١zz?�  �zz*ز���اق ا	zz
���ط��zzت ا��ب  ا��zz ا


��8�Xر �م �(١١١٫٩٤٠)٢(.  

��جا��B ��8��Z$�38  إن :�2 ا��;�)�Wا^"+��ا�+3*)�  :��"�2 :  <��	J�اC�ا��z5 ا� S �zا�	
ز �و�) ا�23�z ا�

١٫٥S*(� ردو	أ�.  
�8 ���Cى ا�
�z�# د:�ا+وھ� ��.  Pz�ذ XJz� دCz
و�Czع �?Czل ا��z8� 23�z  إ��zو*

�zz�����ا،  gKzz� (zz� �zzا�	
وى  ا+رضو�zz	ب ا�23�zz ا�zz�97 ذات جzzM
ا��.�zzد*� ���� �zz��zzJ$ XJzz	 و�

ة ?
�� (7M	�J�$ت ج�C�Cج�� �� S�9 و�����،.)٣(.  (z� 	zW$ن اCz)� P��$ ��3[�� ز���ج ا��و�
 $�38 ا:

٧٠ % 23�8�  �J�  .�) ا:��ج ا���ز *(Cن �.�

 ا�
z7	 K_� : ا�_;)A وا�J_�ز ��<+2__�ط#%+�ا7_# ا(ا���_�  رF)_�عا :����_�ّzz
ُ*Sا �zhا	����zطا �S�  (zz�

zz
�.�zzد*��zz) ا������zz �	 وا�zzo�7	ات ا��zz797 *�ا�7�Sا ��zz�����وا. �zz9ج (zz7 ، �zz9:أ  zz?��ر اzz.� (��zz�

7�P8 أطCzل  �z	ة ��CzMب ا��z9�  23�z+طCل  �	ة �7(�� �8ول ا��� � ج��Jا+.  �z9ج (zو��z9:ي، أ	z/آ 

 	 Cارو ا+��ن�	?��Sا ������ا� ا (��ا��9 �اذا �� ا[،  <zظ �z �Bا)�z:7 ت��ا����z. �Sت�zط����� 

�7��zz
�9=كاSا�23�zz ا�]�zzم و�zzG (zz#  إ:��zzج ا*�zz  �zz-�/zz ظT� <zz .ا�23�zz ا�zz�. �zz  23�zz�ا 	zz7� ن�zz$ واذا

	zzJ$د*� اC
zz��ا �zz��	
 ا��zz)877 ا�zz?� Czzھ �zz7$ Pzz�وS�� 23�zz�ا �zz5��� Pzz�وSا �zz7��� <zzJ� (zz� ٨٨ر ��zz�

 I*C)8�ال  ���١٢٠ و ١٣٢و Tج�� �K[�ل  ���٢٥٠ �=��رات  �ن �7	 ا��23 ا�
	ا�� *z
7��� ���

��ج ا��ي *�	اوح �� ��) :=� 2�C�   .)٤( ي.�C�8ن ب٥-٣ا�7

  

  ا���"#ا�)�ع 

  ا���ا&# ا(&+'�د%# وا��Jز ا�;)A  أھ��2

�.�zzد�CzzhCع  إن �Sا  �zz8ھC8� وzzJ*zz�ا+و�zz�W6� عCzzhC� رج�zz/ �، Sإ: إ�zz�  ودzz6� ^zz� ق	K��zz�

��K3��ات اt�
��� ^�� ا��� �(�د ،�=�C�ر ا8و�� ا�
	ا����(Cن ا�7.� ���
zZ� �z7$(> ھ�zه  .� �C78از:� ا�

�.�د ا�
	ا���=� ���t	�ا X.
ات ا�t�
  .ا�

                                                 
 .٧٧حسن لطيف كاظم الزبيدي واخرون، مصدر سابق، ص.د: ينظر.)١(

ر ���� ،ص*��	 �76 ��8 ز ١٣٤٢*��	 �76 ��8 ز*�� ،�.ر ���� ،ص)٢(.�، ��*١٣٤ 
حسـن .؛د٢٤، ص٢٠٠٧فؤاد قاسم الامير، ثلاثيـة الـنفط العراقـي، الطبعـة الأولـى ، دار الغـد للنشـر، بغـداد ، : ينظر. )٣(

  .٧٥لطيف كاظم الزبيدي واخرون، مصدر سابق ،ص
ركـز العـراق للدراسـات ، بغـداد، ، م) البطالة –الاختلال الهيكلي -النفط(عبد الجبار الحلفي ، الاقتصاد العراقي:  ينظر .)٤(

  . ١١ص ٢٠٠٨



  
 

١١  
  

  

���ط  ا��
ر�ف  ا��ـ�د�ــــ��
ز � وا�

  

 ا�����دي ا����ث

9��9  ان ا�3K	ة o ��ھ� C�١٩٧٣اق ا��23 ا�
����7 ��م أا�(�J	ة ا�z
� �zع .و��z3ار� �z  I7ھ�z� 

 (� ��K3��اق ا	
ات ا�tر ��م  ��٧٨٨Sن دوC�8، �١٩٧٠��٢٦،٢٩٦   إz�8� (*	zZو� Izن و �ر��z�t��

و�C6ل ا�
	اق �z) دو�Iz��� �z ا����zZ: �z8� �zط ا�?�zKع  )١() ١٩٨٠(�C�8ن دوSر ��م  و�I و��
Cن 

 ��
ات ا��23 ��a  �	او��J�: I ���ھ�7 اS*	ادات ا�Tرا�� ا�� دو�� :��K3 ر*t�� �8� دھ��.�*?Cم ا�

 (� ���
  %٩٨ا�� % ٩٠ا����K3  � ا�C7از:� ا�

 ا�Jz�Sب ا���z$ �zن ا�Po Sz ان ا��23      z9� رع�z��  ارهz-ا z�� ���z��ا �z�����م ا�z���ا r�ztر

	�Sا  ��ا�ات اC?�ا���ا	
6ةھS Cج���ح دو�� ا�(I*C  $�7 $�ن  �ا�S	�z�)*  ا��XJ ا��ي د O ا�SC*�ت ا�7


S �9/	اج ھ�ه ا�?Cات و�)� v��6�  I*C)�٢(�) ا(  �z  �JJz� ��K3��ات اt�
� �z�?6و�S �) ان �(Cن ا�


X ا�
	ا��ا�	 �ھ�� �Z8 أ�ة C�،�?K�7�ب اC
Z  IJ8?:ا v�V�S��م  .��8^ و�z
د/z> ا�
z	اق ١٩٨٠ �z�7 ا�

ا��Tz� �z� �zال �
.vz  رھ����zا�z7� BلاBھ�z آ/	و .�O7 و��vz دا/�z8 ��7لأو /�رج�� �Cن �	وبأ � 

 v�C�ات X85و�# � . ���٢٠٠٤  ا:�9�S ��م �J=د:� و�# �zt�

Cz� ��J ھ�ه ا�zZ� ى(z� (�z*=7�اء ا9zZ�ا  

 �zz)وا+ ا+*��zzموا�7
��Czz) وzz*T7�وا <zzرا� 	zz?3�و اvzz8[� �zz) اSھ �zz�7��zz)7ن 2Jzzh . ا�zz5: مzz?� �zz� <zz)�

 �z  #z)6�ت ا�*C�z�� (�z� ت�z =/ عCzو� (z� z6* �7� وة	W��9ه ا�ظ�7 ���ا ��:C:�?�ر*� واC��ا��.Cص ا�

  .ا�
	اق

                                                 
   .١٥٢، ص مصدر سابقد محمد علي زيني، : ينظر .)١(

)2( -. Ali Farid,concession Agreements, University of Main School of Law, 2014, p2. 



  
 

١٢  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

ا�ولا���ل   
������تو�وز ا����دي��ر
ف ����ظ�م ا��
� ا   

ن ا��!و�  ا����د�


�ت � وا�و

  

�.�-�ت� ا�را�� *
���ChCع  ان��7 /u +ا#����  �z  �7��
�z?8  إ��z8#وا��67 ��ت `�	 ا��7�ا�7

�.�-�ت �	�2J ،����23 وا���ز/Sھ�ه ا  O*زC� نC)�و �?�Gط� و�Jار� JK� م�z���ا �
 ا��zي ��z�Jه ا�z6�Sدي�

*� إ��6ددو�� (  �;:9ا��� �	 I جC97ر*� ا�
	اق � ،�ا+و� � ��د�^  ٢٠٠٥ م�
� جC97ر*� ا�
	اق د��Cر

اوzz��zz8��$ دة��zz� �8 ذات?�zz�� ة، �zzاط	د*7? ���zz�: ريCzz97ج �zz9�  #zz)6�م ا�zz�:...( ، zz ا  �ن�zzھBطا�zzJر�  

�M� )z� (z�)١(�ن ا�
�z�# % ٤٠دو��z9�  #�z?*  �z  ٢٨ا��ي ����Jه ���ول ھ�ا ا��Cع �) اS:��7 ا�������   *?

��ا ?   a6J���59 ا�� IM�را��z ا����zم� :].pz ا�az6J7 اSول:  ��z�?� (�zW6J# ھ�zا ا��z8� <z.3 ا� 

��a  ا�6�Sدي (�^3*	
3را�� و 	ق ���^و:Z;�^ و���ھ	ه وا�3 �:C)�م ا����ا���)و��و ^  �*T$	�=�م ا��:

�.�-�ت  �� ا�a6J7 ا��W:� و:3	د، اSدار*�/Sا O*زC���ا��z ا�az6J7 ا��W�az  ا�6�Sد*�ا�و��    ^z�  �z��و�

�.�-�ت  � د��Cر /Sا O*زC�٢٠٠٥.   

  لا���@$ ا(و

 B��F م�E;ديا��@F)ا��]�6:� �`وا�)�ق 26;` و ا ��E" ا  

���ول اSول �J8K� �8� a6J7) ،# ھ�ا ا�?�:*v*	
وا��zW:� ، و:zZ;�^ و���zھ	ه ا�z6�Sديا����م  �

p./ ق	38� ����) ا���6ديم �Sا �z9) ج�  ��راz�3:C)�م ا�z���وا�z*دارSا �z*T$	�=�م ا�z�:و  �z9ج (z�

  .ا/	ى

 �  ا ولا��/*

B��F م�E;دي ا��@F)ا `Fb["ھ�ه و�Eو�  

/.p و���ھ	ه �) /=ل �G=G  	وع  و:Z;�^ ���م ا��3ا��ا� �
	*v ا�را��  � ھ�ا ا�X8K7 ل�و��


	*v ا�����اSول �  .ا�6�Sديوا��W�a ���7ھ	 ا����م  ا�6�Sدي:Z;ة ا����م  ��S��Xوا��W:�  ا�6�Sديم 

                                                 
  .١ص ،٢٠٠٧، كندا، الاتحادية، ترجمة مها تكلا، منتدى الانظمة  الاتحاديةجورج اندرسن ،مقدمة عن :ينظر  - )١(



  
 

١٣  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

  ا ولا�)�ع 

B��F  م�E;ديا��@F)ا   

68K.� نھ��ك� �79  � �
	*vz او*5	ي ���z*�6د�Sا �z7وھ : )federalism ( �z�
 ا�6�Sد*�zو*

)federation ( ��

w  ،ا�6�Sدي ا�6�Sدو*J�ى ا	أ:9و* 	ن�7 *�.� ���3^ إ: ��
��z)  ،ا�7 �z 9:أ �z7

C�ا �zzz zzz*CK�* Ozzzنا�� 	zzz�J$ ف=�zzz/ا �zzz8� ، �zzz*�6د�S� )federalism ( ف	zzz.���zzz�5 إ�اzzz:�3zzz�83�ا X �

�Cج�*اSو،  X�7ھ��9 ا�اد 	أ  اوو*J7��6ديا�Sف  ،ا	z.�* �z7���د�z6�Sدي ا�z6�Sا )federation (�z�إ 

���zz���7�ا #�zz��� ��zz9 إ )Institutional Arrangement( ا�zz.?*وو �zz���:م ا�zz���ء ا�zzZد�zz6�S١(يا(، 

 ان إ�The Encyclopedia of the Social Science (�z( ج�����7اSوأ�oرت داt	ة ا�7
�رف �8
C8م 

g8.� )federation (حChC�م ا
7>  � أ�� :^+ �.�3M  g8Kض *�. v����C7ض و��$�W	ة  �ن*�

zz
� �zz
ول ا ،)league( ا��zz��75 اووا�
.Alliance(،  �Jzz( ا���zz6�v:  �� ھ�zzأ���zz �ن�;ر�zz�وا�zz?3�7� 

�?=��اS ا�6�Sد(�) (Confederation(،  ا	�6دوأ/��Sه  ا��
  . )Federation( )٢(دقاSو�7

 w
Jz�ى ا	z*انو  g8Kz.��z*�6د�Sا �z����=�ا �z78)�ا (z� ��zZ� )Foedus(  ةzھ�
 اوو�
��zه ا�7

� �) $�78 ،ا�3�Bق�Z� ك	�Z� <-وھ� أ )Fides (اي �?W�و  ،اJ*انو �z78)�ا <z-أ )Foedus ( �zWJ��

7 ��8 ا�W?� ا�7��Jد�� ��)  إ��3ق�) �
*Sافا	9# او ،ط���ق CGC� 9
  �p[* �7 ا������zت ا�و���z أ�� ،�

٣( �را�� إ��6د�ي *(Cن ���9# ھC ا� ا�3�Bقوھ�� ا���C)6ت  ا�3�Bقط	 �  �ن (،  

د ا�7
zzأ��zzوzz
ة ����7zzت أ/�zz ا�6�Sد* ��zz�g8Kzz.7 �:م �zz� اوت �ا �zz8� �zz8K� �68تzz.� �zz�و

8� ��9�8 ا�6�Sد*�K* �6د(  ��9ك �)�Sي اT$	7��6د( و ،)ا�S�6دي ا�S�6دو  ،)ا�Sري اC��وا�و��  ،ا�

  .)٤(ا�6�Sد*�وا�و��  ،*�ا�6�Sد

	* او ،ا��z?�?6 ا�z6�Sد او ،ا��z.[Z ا�z6�Sد�z/ �z8=ف  ا�6�Sدي �ن ا�6�Sد  ����$	 و�) ا�5

 �8
3را��اS �دا6�Sو -��:$�7 *��7 أ�� -ا�3:C)�ا ��=?��، 8� OzM[*و ;Z�*z?:ن�C C�z���z�Cz9  P  ،ريا�

                                                 
، الطبعــة )العــراق نمــوذج(وإمكانيــة تطبيقهــا كنظــام سياســي  الاتحاديــةالقاضــي الــدكتور محمــد عمــر مولــود، : ينظــر. )١(

 ).وما بعدها ٢٨( ، ص٢٠٠٩، بيروت، )شر والتوزيعالمؤسسة الجامعية للدراسات والن(الأولى، مجد 
؛ نقــلا  ٥٩، ص١٩٦٦، دار القلــم، القــاهرة، ٢والدولــة الاتحاديــة، ط عبــد الــرحمن البــزاز، الدولــة الموحــدة. د: ينظــر .)٢(

، الاتحاديـة؛ لقمـان عمـر حسـين، مبـدأ المشـاركة فـي الدولـة  ٢٨القاضي محمد عمـر مولـود، مصـدر سـابق، ص  : عن
  .٢٢، ص٢٠١١منشورات زين الحقوقية، بيروت،  ،الطبعة الأولى

ظم اللامركزية الإدارية والسياسـية، الطبعـة الأولـى، دار المسـتقبل العربـي، محمد هما وندي، الحكم الذاتي والن: ينظر. )٣(
 .١٦١ص ١٩٩٠القاهرة، 

  .٢٥-٢٤سابق، ص لقمان عمر حسين، مصدر :ينظر  .)٤(



  
 

١٤  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

ت �
�z  ،� ��) دولإ���3وھ C��r  ،)١(د��Cري Cن�:� إ��6دz6و*=ت ا�z�ا (z� دz� #zM� �J$	� ��دو ^�)�

ات دو�� و�Zا:و�  .)٢(ا+��Mءة ���3  ��9 ا�Z].�� ا�و��� ��9ه ا�و*=ت 

 �z  �8/ا���زل ا�ول ا�� Sدو�z6�Sي  اTz$	7�دي اوا�z6�Sا Xz�6  �z]�رج���9 ا�z���� <z$ (z�، 

�7 ����زل $��Pا:و �z�8/ا
�z  ،)٣(�) جTء �) ���zد��9 ا��JK�ا (z� ا�z9�انو  ��z�*د�z6�Sي  اTz$	7�ا�z�إ 

�Cر �  ،� دا/C�8:�:��7>  إ�� اي ،يا�6�Sدا�z�S ^z�8انو�  (z� �z*T$	7�ا �z�و�(Czن ا�
=��zت ��z) ا�

�Cر Cن�:���ت �= ،آ/	ى�) ج�9  ا+��Mء=ت ج�9 وا�و*�8� OM[� �8/٤(دا(.   

و*=ت  *�ا�6�Sد ��و�� z�ا (z� �z�C75� اوھ� SC�اz*ت�  wz
� �z  OzM[� �z����K8z  ا+�Czرا�

ة�C�. �  <?���9 ا�]�-� آ/	ىأ�Cر  و��K8�� OM[�د  .)٥( z
�� �z�ة ا�z�C7�ا ��ووھ� �r)� �8 ا�

 �zz9� ةTzz9ا+ج �zz*دارBت و ،ا�K8zz��ا �zz9�  دzz
�ة �?��zz#  ،ا��zz7$�6 ا+جTzz9ةو �zz�C7�ا �zz�وو*zz5	ي  �zz ا�

 �zz3ظ�C�ا�zz*دارBا �zz�867�ت ا�zzq�9�وا �zz*T$	7�ا �zz�C)6�ا (�zz�.  نCzz)* �zz7���	zz�+ا  �zz�و��zz  ^zz =/ �zz8 ا�

�zz*�6د�Sا، ��
*	zzZ��# �?��zz# ا���K8zzت ا�zz* azz��، �zz*��3�� *�zzا�6�Sدوا�? �zz9�  ��t�zzM��zz) ا��zz�C)6  ،وا�

�Cى ، �Cز*�K8� Oت ا�6(# ��8 ���C*�) أ��سي ��8 ا�6�Sدو*?Cم ا����م  ،)٦(ا�C)7:� ��9 �ت*ا�SCو��

 �7-�
*� �7z����z�C)6  ا�z8�B#و���Cى �(�z  ��C  ،*�ا�6�Sدو*��7 ا���C)6  *�ا�6�Sد�(��C  � ا�

 .)٧(ا���867

  

                                                 
  .٦٨ثروت بدوي، النظم السياسية، دار النهضة العربية، القاهرة، بدون سنة نشر، ص. د: ينظر .)١(
ب، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدسـتوري، الطبعـة الأولـى، دار الثقافـة للنشـر نعمان احمد الخطي. د: ينظر. )٢(

 .٨٨ص ٢٠٠٩والتوزيع، عمان، 
مؤسسـة النبـراس ) النظريـة العامـة والنظـام الدسـتوري فـي العـراق( عدنان عاجل عبيد، القـانون الدسـتوري . د: ينظر. )٣(

  .٣٩، ص٢٠١٠للنشر والتوزيع، بغداد، 
إحسان المفرجي وآخرون، النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدسـتوري فـي العـراق، مطبعـة دار . د :ينظر.)٤(

 .١٠١ص ١٩٩٠الحكمة، بغداد، 
 .١٢٠،ص٢٠٠٥ماجد راغب الحلو، النظم السياسية والقانون الدستوري، منشأة المعارف، الاسكندرية،. د:ينظر- )٥(
مة السياسية المعاصرة، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، بيروت، بدون سنة نشـر، يحيى الجمل، الانظ. د: ينظر.)٦(

  .٥٣ص
عبــد الفتــاح يــاغي، الحكومــة والإدارة العامــة فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، الطبعــة الأولــى، دار ومكتبــة . د: ينظـر .)٧(

 .٨٦،، ص٢٠١٢الحامد للنشر والتوزيع، عمان، 



  
 

١٥  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

  ا�)�ع ا���"#

�2���  ا(F@�دي"]bة ا�;�Eم  ا

را�� ا���3ا� ا�6�Sد*	ا�� (���Tz: (�z� �z� C ،z�ا+و �zJ`	�وا z�C� إ��7zM �zم:ا�z�T: � �z S ا�

ادو�� و� O �?=ل وا��36ظ ا��T: �B ��:ا�Wو ،��]�8 �) ���د��9 ا�]�رج��اإ��  ����#ا+ة �C*� وھ�ا �� *�

��-C.[��8 ا�، � O   .)١(�) ���د��9 ا�ا/��8ا�� P�7�T5ء  إ�� �ت*ا�SC او ����#�+وھ�ا �� *

� ا�6�Sدي ا�6�Sد*�Z;  ان*7() �; (��?*	K�ا�ى ا(����:  

ة ����K  :و(ا�C� ��دو P)3���ول إ�9  �د �) ا��J`ر O� � Bا <)o �  �
را�� إ��6در��Jط ��  ،

 �5��: P�وذ��38 ���9 ���  ا�6�Sد: وا�?���Cت  � �P8 ا�و�� و�) أ��8W ذ�P  ا+�#�
د : 
Cا�> �]� C��ا

�ا����، P��)7�و ،واSا(��  .)٢(وا�J	از*> ،رج�

�2"��: �J����ا ���6�وھ� ا،  ;Z�* �9��6دو�S�5  ا��
w  إ��7M�zم �ة دول ���?�8 ا:ا�7	T$ي :Jz��9 اzM
�

ر د��Cرا و.�ا��ة �6> �6> ا�ول ،ا*و��Wل ذ�Pz  ،ط	اف  � ا�57�O7 ا�و��ا+ و�� ;Z���P دو�� ج

  .)٣(و`�	ھ� وا��7:�� و�C*�	اوا��	ا���  و$�ا ،�	*(�أ �  ا�6�Sدي ا�6�Sد:Z;ة 

 �9���9 ��9 ا�ول�+� ا�6�Sدي ا�6�Sدو*��� ����9  ان او �:T$$�9وال ر$) �) أر، ����X ا�
��� ا��*

� ا�6�Sدھ�ا �;(��8��C�٤(ى ھ���) ا(:  

Sاو:  �zz�وة ���K�zz إ��zz* �zzا�6�Sد�Czz6ل ا�zz�C� �zz�و ،دوzz�ا �zz9�  gJzz.� azz�6�د	zz5� م أ� *=ت�zzاو� 

ات �ات ������ ��T�7ة�:$ ان�
  إدار*�و�
�� وا����I،  �  �J و�JK��8 ا��C�ول ا:وھ�ه ھ� ا?�Mء ا�

9 ا�J� �)87> ��م  ،ا �	$T*�إ��6د *�ا�6�Sد
  م١٩٦٩و��Wل ذ� P����J  � ا�

��:�G: :3.�ل اSC��9  �ت*ا�C6�9 و�M
�?z9�� <z$ �8 إ��$> �) �z�� �K��� دول (z� ى�	z/+ا Czوھ ،

�� ��zم 
ا�S	 ا��ي �6?�  � ا�� Cz��د ا�z6�Sا <z86� az�� a*z6�ا 	١٩٩١. 	zZ� rz7/ �z�ةا �z�دو ،

                                                 
 .٣٩عاجل عبيد، مصدرسابق،ص عدنان. د: ينظر  .)١(
 . ١٢١ماجد راغب الحلو، مصدر سابق ص.؛د١٠٢لمفرجي وآخرون،مصدر سابق، صاإحسان حميد . د: ينظر .)٢(
 ٤٤ص بدون سنة نشر ، نشر، مكاناسية والقانون الدستوري، بدون سليمان محمد الطماوي، النظم السي.د::ينظر  .)٣(

ـــــراهيم حـــــزام، الوســـــيط فـــــي القـــــانو. ؛ د ـــــروت، إب ـــــد، بي ـــــاب الجدي ـــــة، دار الكت ،  ٢٠١٠ن الدســـــتوري، الطبعـــــة الثالث
لدراســات والنشــر والتوزيع،بــدون اســماعيل الغــزال، القــانون الدســتوري والــنظم السياسية،المؤسســة الجامعيــة ل.؛د٢٤١ص

  . ٩٩ص بدون سنة نشر ، نشر، مكان
ن الدسـتوري، منشـأة المعـارف، الاسـكندرية، بـدون سـنة ابراهيم عبد العزيز شيحا، النظم السياسـية والقـانو. د: ينظر .)٤(

  .١٧٩نشر، ص



  
 

١٦  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

��نzz�)�واوز �zوار���� �z�:ا	واو$ ��:C�zت ا��z*رC97ج <zW� ةzz�C7�ا �K�z�J�ا �z�و
�9zM ا/Cz- �zرة ا�� ،

، z)� �z7$	رذات اz�S	 �6�Sد*zW��z> جC97ر*�z رو���z ا و�
�9M اS/	 ا��7	  � C-رة ا�و�� ا�6�Sد*�

Sد ا.� <zW� �z*ى ا��6د	z/و:�� ودول اz?و� �zوا��	$ <zW� �K�z�� دول �z�ا Pz)3� ي��ا � =�`C���6د ا�

z�  د�z6رة ا�Cz- �z  #���zا� �G=G #M� ��را�� �Iz6ا����CJ وا�9	�P و-	��� ا�(J	ى ا� #*z?��7 اz�7�ا 

  .)١(وھC* C`�= �� ا�6�Sد*� :�3^

  �$�ا�� ا�)�ع

  ا(F@�دي��Eھ� ا�;�Eم 

  :أھ��97)  ا�6�Sد*�ھ��ك �ة ���ھ	 ����م ا�و�� 

  ا(F@�د��<�ات ا���Eھ� ا��<�و� �* :او(ً 

 �  o].�� دو��� و اS ا�6�Sدي ا�6�SدC� Sجz�*(Czن ��z*،  �z9ا�6�Sدة ھ��z.[o �z ا�و��z أ

ھ� ا�/Cل  � �=��ت دو��� �O ا�ول ��  ،ا�و���zا��z7��7ت  او ا+/z	ىوz�ھ� z�88و��z ا�7	�z*T$ و 

�zz���C8�� �?	*�zzJ�، zzدل ا��zz�W7> ا�zz�اتوzzھ�

wzz ا�����zz	  ان `�zz	 ،)٢(	 ا�zz6	ب وا��8zz# وا�zz	ام ا�7�

٣(� /	جI ��8 ھ�ه ا�?��ة *�ا�6�Sد(.  

�8 �7�O دو�� � X�	� ا�6�Sد ان ،�Z].�� دو��� دون `�	ھ� �) ا�و*=ت ا�6�Sدي ��6دBا�7$ *

م zz?*و*=تzz�اط�� اCzz� Ozz�75� �$	�zzZ� ��zzو ،ج�� ��zz��5� �zz
7�Ozz ھS�zzء ج�7�ا �zz� �zz�وة ھ�zz ج����zz ا�

��7 إ���z9 دون �:وذ�P �5 ،�*ا�6�Sد�* ��7� O�	�C*� ا�و*�8 ا���zJ	 ذ�Pz ازدواج�z  انX ا�
* �z ��z��5�ا، 


X  � دو�� Z�ا 	ن ��.C)* C6���6دو��8 ھ�ا ا�Sا،  	J�
اة وو� ا�6�Sد إ��7$#�8 *z��7zZ* az�6>  ،ة

 O�7#ج��ا/�8  �  أ��  .)٤(ا�6�Sدا�و�� ا�


�� و����3*� و���t�M ا��6دي وھ�*	Z� ت�qوھ� ��را  و*Cج  � ا�و�� ا��3را��� د��Cر  �
                                                 

نظريــة الدولــة وانظمـة الحكــم فيهـا فــي عصــر (ســامي جمـال الــدين، الــنظم السياسـية والقــانون الدسـتوري .د: ينظـر- )١(
 . ١٢٩ص ٢٠٠٥،منشأة المعارف، الاسكندرية، )العولمة السياسية والقانون الدستوري المصري والشرعية الدستورية

ـــدوي، : ينظـــر . )٢( ـــروت ب ـــدكتور ث ، مصـــدر ســـابقلمفرجـــي وآخـــرون، اإحســـان . ؛ د) ٦٩-٦٨(مصـــدر ســـابق، صال
 .١٠٣ص

قـد اعتـرف للـدويلات الداخلـة  ١٩٤٩وعلى سبيل المثال إن الدستور الألماني النافذ لألمانيـا الاتحاديـة الصـادر عـام  .)٣(
يجـوز للولايـات (من هـذا الدسـتور التـي نصـت علـى انـه ) ١ف ٣٢م(ته في هذا الاتحاد حق إبرام المعاهدات وهذا ما أكد

  ...).في حدود اختصاصها التشريعي وبموافقة الحكومة الاتحادية إن تبرم المعاهدات مع الدول الأجنبية
 .١٨٠إبراهيم عبد العزيز شيحا، مصدر سابق، ص. د: ينظر. )٤(



  
 

١٧  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

  : اF@�ديد�+�ر  .١

 ���Cر  إ�� ��3را��ا ا�6�Sد*����a  ،يا�6�Sدا�^z:د  أz6*ت�z-�.�$z� <z) ھ��zqت ا��z�C)6  إ/

ة $�zz*Tا�7	zz6�و*=ت ا�7zz�ت ا�zz�C)�� �zz�8^  ،وھ��zzqت zz3��Cر  أ:zz^و�zz) ا�7zz�*> ھ�zzا ا�zz
� (zz)7* SإS 

�Cر�uج	اءا�  . )١(ت /�-� *�p ��9�8 ذ�P ا�

�Cر  انو��7 �و*=ت  ���z	 �(��و� *6 يا�6�Sد�
*> ا�z�ل ا=?�z��� س�z�7�ل ا�z9:� او،  (z� p?�z*

*> إ��zJع إجz	اءات *p�z  ;:^  ،ا�6�Sدا/ �  �8	T$ ا�و*=ت ا�*�G	  � �او  ،���د��9z
�*T8م Bجz	اء ا�

�Cر :�3^��Cر  ،��9�8 ا�z�*=ت ا���z *?	ھ�z ا�(Cz:�	س ا+�	 ��z
��J	��z9  ان*(C* =Wz� �zج Xz���z3ذ ا�

 ��
*	zzZ��?�zz9 ا�7��zz*� zzوS اي�zz6	م  Sأzzo	�zz�)*  �K*ا+�	 �ت*zzا�SC��zzG=W أر��zzع ا��zz57�r ا� (zzي �و�

�Sاع�	��)٢(.  

 �� v8��=ف ا�����# ا��zي �?z	ه ا�����z	  �ت*ا�SCو*]/�� �3
hة وC� رC�� ،*�zا�6�Sد � �
*> ا�

���	ك �: ;Z� �SC�ارهإ �  �ت*ا	وإ� <*
��9  �  ،��	اح ا�:C8W7* (*��و*=ت او�� ا��� �وذ�P �) ط	*

�zz*T$	7�ا �zz�و�Cر  ،ھ��zzqت ا�zz�
v ا�zzM* zzدو��zz6�Sا rzz857�ا Tzz$	� (zz� دي�zz6�Sا+ي ا�zz8� ) rzz85�

*> و �z إ�z	اره) �r85 ا��Cاب( د:�اSي ا�6�Sد�a�6 *6.> ا�� �J8�r8578  ،)ا�C�Zخz
� ، �z إجz	اء ا�

�Cر ا� أ/�وھ�ا �� �  .)٣(اS�7�:�7	�*ود��Cر   ،��	ا��اSو ،(�ي�^ ا�

�Cر �:ج إ��و�
�zرض ��o Ozو: �9�z7 إدارةد��Cر /�ص �SC*�  #��* �9�8ي *(Cن ا�6�SدX ا��* S �

�Cر � .يا�6�Sدا�

٢.�2��[F �d2ھ �  :اF@�د


�� ان ا�6�Sديا�?��ة ا��7�?	ة  � ا����م *	Z� ،�?Cم �) ��a ا���)Z> ��8 :��م ا�(�z�857 ا��q�9 ا�

�اد ا��zھW7* �7> ا�C7اط��أz
� Xz�6� ()ن�  <z$ �z Sوz*�، وzW�ا:��  <zW7*SC�اz*ت� z�7�م اz� �z8اة�و�، 

ف ھ�zzا اzz9*و #�zz�����zz�ة إ	zz�J)�و*=ت اzz�ا g��zz.� ة�zzا�	6 ،��  rzz857�ا �zz  	zzW$أ (�zz8W77� �zzا+ول�، 

�* (�8W77�د �) ا
� ��6�و*=ت �وو�7	ا��ة �.��g ا�و*=ت ا�.��	ة  z�ا ^z�8� <z.6� ي�z�د ا
ي ا�

                                                 
صلاح الـدباغ و برهـان دجـاني، دار . ، ترجمة د٣دولة الاتحادية، جيك، دراسات في الروبرت بوي وكارل فريد: ينظر. )١(

 .٢٣١، ص١٩٦٥الشرقية للطباعة والنشر، بيروت، 
 .١٧٨٧من الدستور الأمريكي لعام ) ٥( المادة. )٢(
 .٣٩، صمصدر سابقروبرت بوي وكارل فريديك، : ينظر. )٣(



  
 

١٨  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

 *(Cن �CM*) �) $> و ،ا�(�J	ة�S�6ل  �  �*و�ا C�7 ھ$SC�ة  �ت*اz6��  ،*(��zا+�	ا�7z?6��  XzجC7�

 g��.� (�� ازنC�  .)١(ا�6�Sدوا�.��	ة ا�CM�7*�  � ا�(�J	ة  �ت*ا�SCھ�ا ا�����# :Cع �) ا�

٣.  ��2(;F �d2ھ �  :اF@�د

  ،ا�z6�Sد*zW7� �z> دو��z إ��6د�) ھ��z*��3�� �q  ا�6�Sد*���(Cن ا��q�9 ا�����3*�  � ا�و�� zجC* �z7$

��Xz  ،ا�]�zص ��z9ج�9زھ�z ا����z�3ي  ا�z6�Sد � $> دو�z� �z) دول  �z*��3���(*Cz)� vz8 ا��zq�9 ا�[* )z(�و

7�
7 ھC ا����م ا�	���t �ن$ uذا  ،ا����م ا�7�
 ، ����K8 ا���C� �*��3دع �� رr�t ا�C975ر*�z ،ا����م ا�7

 #�* a��
Xا:Z�ا <J� (� ة	o�J� ^��[� #9�Tzزراء و�C�ا (��
� ��  و*�3	د رr�t ا�و�� �6z�ه z�و�z^ و

#9�6ة  �ت*ا�SCل  � ھC ا��6 $�7 ،���ء���(Czن  ،����zم ا�75
��z/; �z � ا�ول ا��� � أ�� ،*(��ا+�	ا�7� 

 rzz857�ء ا�zzMأ� (zz� �zz*��3��ة أر�:� Ozz� �zz*ا�6�Sد��Czz?� azzم ا�75
��zz  ،يا�zz6�Sد ��zz9 ا��zzq�9 ا�zz7� #9��zz[�

ة ��zم  �]�� #9�C.رةا:و*(Cن �^ :�Xt و*�#  ا�6�Sدي رr�t ا�6�Sدو*	أس ا�C��،  r857اتz7�و �z*دور

 ��
 ،*�zا�6�Sد��z :� �z أ�7 أ��z ،�) ��) أ��Mء ا�r857 $�7 ھC ا��6ل  z�*C� �z	ا *�ا�6�Sد�Cا��K ا�75

� �zz��	ك  ،*�zzا�6�Sد �(Czzن ا��zzq�9 ا���zz� �zz*��3) ا��7��zzZر وا�Czzزارة  ،��:������zzم ا�J	��zz/; zz7وا�zzZ* azz��

�zq ا����z*��3 ا�6�Sد*�z� �zدة ����z�3 ا�?Czا:�) ا�.�zدرة و�]�p ا��9 ��7ر�� ��9م ا��q�9 ا�����3*�$=ھ�7  � 

7�	J�د �ن�) ا�z6�Sت ا=z*دو O�7�6دي  � ج�Sا،  pz[� �z�ار ا�?z	ارات ا�6�Sد*�z ا�z-u� مCz?� P��z$و

8و*�z8 او ا�X ،�z*SC ا��zq�9 ا����z*��3 ا�6�Sد*C� �7$:�،�zج إ�� ج، ا�و��� �z*��3�� �zqق  ھ��zK: ىz
�* =z 

 �9��-�.�ود ھ�ه ا�و*�8 او ا�SC*�إ/�  .)٢(ا�����3ي 

٤. �2g�W& �d2ھ�   اF@�د

�
 ���� �qھ� ��t�M?�ا �q�9�ا،  a��ار ا�?	ارات  �دي� �أ:9-u� ا	�J$ دورا ��و *�ا�6�Sد � ا�

p�  : ���S	*) ا���S) و�]

ةا:اzz�S	 اSول zz6�و*=ت ا�7zz�ا (�zz� ;zzZ�� �zz���zz)  او ،��zz  <zz.3 ا��Tا��zzت ا�zz�وى أzz�ة اzz6�*=ت ا�7

� �98���t�z�C> ا����z���C8 ،*�ا�6�Sدوا�و��  ()7* S a��،  Iz��� و*=تz�ه ا�zھ (�z� ت�z�=
��دا�Iz ا�

�zz��دو �zz
�Jا:و ،ذات طzz�8/ر*� داC�zzد� �zz
�Jط (zz� �zzھ �zz7�،  (zz)7* S �zz7$ ق	K��zz� ت=)zzZ7�ه ا�zzھ <zz�

5
> �) ا�و��  ا�6�Sدي ا�6�Sد نوذ�S P ،اBدار*�* SS*���6دا  ��ة  أ��8دوz6�و*=ت ا�7z�ا �z�دو (z�

�?=ل ا�ا/�8ا7M* �7S) ��9 ا:و ،إدار*��.  

                                                 
 .٢٤٣، صمصدر سابقحزام،  أبوإبراهيم . د: ينظر. )١(
 ).١٤٨-١٤٦( ، صمصدر سابقروبرت بوي وكارل فريديك، : نظر ي. )٢(



  
 

١٩  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

 �:�W�ا 	�Sا:  �z�و
�� وا����z  �z*��3 ا�*	zZ���z) ا�q�9�ل ا�z7ر*� إ�C�zى د�z� �z  �zM?�6د��Sا�z*،  �z7$

�Cر z�6ة �8�ى ��K�?� �	ارات ��6$# ا�و*=ت ا�7� �Jا�	� ��C�ى �	ا��zJ  إ���z إ�zh  ،يا�z6�Sد�z�

  .)١(ا���867 �)ا:?Cا�د��Cر*� 

�+����2 �*�<�ات ا(ا���Eھ�  -��"�2ً �  ا(F@�د

ت ���zھ	 ا����zدة ا�]�رج��z   ا�6�SدI ا�و*=ت  � �:$ إذاz?   ���zھ	  �;:z9ا�7	T$ي �z?3� #z�


w ھ�ه ا���7ھ	ا:و ،��ا����دة ا�ا/8J� O�7�7�O ا�و�� ، �7 ��
 w���J *�ا�6�Sدو�	/Sا.  

 OhC��8 ھ�ا ا� X�	�
�� *(Cن �(> دو*�8 د��Cرھ� ا�]�ص وھ��9��q ا�
��� ا�7�T�7ة انو**	Z�، 

 �و�T 9ا �^ �) د����	 ا�و*=ت�ي ��7ا�6�Sدد��Cرھ�  �Mا* *�ا�6�Sدو*(Cن �8و�� ، و ���t�M ،����3*�و

 �zz��

�� *�zzا�6�Sد$�zz�P ھ��zz9��q ا�*	zzZ�8و*�zz8  ،��وا�?t�zzM ،وا����zz*��3 ،ا�� �zz��
 إ��zzو�]OzzM ا��zzq�9ت ا�

�Cر ا�]�ص ���Cر  إ�� *�ا�6�Sدو�]OM ا��q�9ت ا�
���  ،�9ا��  .)٢(يا�6�Sدا�

  �"#ا��/*� ا��

  وا("��E ا��]�6:� �` ا(F@�ديK26 ا�;�Eم  )�قا�


 �z?8��z��23 وا���zز ��z) ا��z�C)6  �ت/�.�-Sإ�Cز*O  ان��7 � �6د*�zا�S �ت*zا�SCو *�zا�6�Sدا�7

8�[* OJ��=ف ا����م ا������ ا�7/�� v ت �ن�-�.�3را�� �]�v8 ���9  ا�6�Sدا��23 وا���ز  �  إ/:C)�ا

���z�: �z  �z9م ا�=�	$�z*T  ا�z6�Sدي�]��z  vz8 ا����zم  �ت/�.�-Szإھ�zه  ان$�7  ،ا�6�Sدي � ا����م 

�zz*دارBه  ،ا�zzھ <zz)�Sبا�Jzz�  وري	zzM�ا (zz� �:zzانوج zz��ا����zzم �  (�zz�zz3	قا ،�zz5ز*Sا��zzZء �zz)  ،ل�و:

��z��z7� ، ��z../ P:اS�	 O ا�]28 وا�rJ8 ا��ي `�� Oz?* �z� �J��z) ھ�zه  ،^ا��Z7��9 � ��7:اSو ا�6�Sدي

را�� ا�6�Sدي��) ا����م  38	ق� ا+ولا�3	ع z3:C)�م ا����ع  ،وا	z3�ا ��z../وzW�:ا�� �ق	z38  م�z���ا (�z�

  .اBدار*�و:��م ا�=�	$T*�  ا�6�Sدي

  

  

                                                 
 .١١١-١١٠إحسان المفرجي وآخرون، مصدر سابق، ص . د:ينظر . )١(
 .٦٣، ص ١٩٨٢إبراهيم عبد العزيز، مبادئ النظم السياسية، الدار الجامعية للطباعة، القاهرة، . د: ينظر . )٢(



  
 

٢٠  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

  )�ع ا ولا�

  وا�;�Eم ا��3")�را�# ا(F@�ديK26 ا�;�Eم  )�قا�

    w
و*=ت ا��z  �z*C��7 ا�z6�Sد  ^JZ��z) ا/�.�-�zت ا�اوج^  ھ��ك �z�ديا�z6�Sا  �z  ولz�وا

و*=ت z�ه  ا�z) ھz� �z8*دو <z(�ص �z/ رC�zد د�Czوج  a���3را�� �) :C)��6د ا�Sه  ا�zظ ھ�z3��و$�z�P ا

 ����:��z*C ، �z7	��zh وG اS����K  I ا�?�Mء `�	 ان اوج^ ا�JZ^ ھ�ه و�Z 8	 O*���K8 ا�� ا�و*=تz5:

) �د �)  ا�6�Sدي*�(Cن ا����م ا������)  ��a  /=ف جCھ	*� ��)ط :?�ان ھ��ك �SC�اz*ت�  �z9�� <z(�

 �z�و�z/ �z8=ف ا����zدة ا�]�رج��z ا���z*،  �zا�6�Sد�
�z�� wھ	 ا����zدة ا�ا/�z�8 ا���zZ� �zر�z9�  �9$ ا�

�را��  ا�z6�Sد أ��z، �ت*zا�SCدون  *�ا�6�Sد?	ر �8و�� �z3:C)�ا اوا��ي �7z�* �z7$ أzھ�
��z:��،  r�z� Cz9 

��Mھ� ?7� �?J� ة دول
�ھة �J	م ��) �� (� 	W$أ �z�دو <z$�9��z.[o <z��)� �z�3�6�  �z��وو���zد��9 ا�

 .)١(��8 ا��Cاء

  :��) ا������) ��7 *�8 ا��T��7و*7() 

 ًSاو:  ;Z�*6�Sدا� :C)�ول 3اz�ا (�z� z?
ة �zھ�
� XجC7� ��را�z� ،  ;zZ�* (�z^ ا+��zMء �z د�z6�Sا 

�Cر C:�:��) /=ل �7>  ا�6�Sدي�  .)٢(يا�6�Sد� دا/�8 وھC ا�

 ً��:�G:اS:3.�ل  ��(> دو�ر 	?� ��3را�� ا�6�Sددا/�8  � :C)�6 ،)٣(ا�ھ�ا ا 5: S �7��� �z  را	z?� �

  .)٤(ا�6�Sدي ا�6�Sد

��G�W:  �6د*�7رس�Sا  ��را3:C)�ا��-�.��	$� ���7 ج7
��z  ^إ/Z� �qا ^ �) /=ل ھ� اوو*6?� أھ


�ھة ،ا�6�Sد�r85  او ،���7	اً ��	ط  ،و��;�v ھ�ه ا��8W7� (� �q�9 ا�ول ا�7zZ* �z� �zJ��`وBا �z  ع�z7ج

�v�C ����3 ھ�ه ا�?	ارات  ان Sإ ،ا�]�ذ ا�?	ارات*Jz�� ولz�ه ا�zت ھ�z�C)� �z8� Xر إ�z?���z95ز  ا�z6�Sد 

                                                 
 .٩٨، صسابقمصدر ينظر الدكتور نعمان احمد الخطيب،  .)١(
ــــــــــي، النظــــــــــام .د:ينظــــــــــر- )٢( كحــــــــــل للنزاعــــــــــات فــــــــــي المجتمعــــــــــات المتعددة،منشــــــــــأة  الاتحــــــــــاديامجــــــــــد عل

  ٩٢،ص٢٠١٢المعارف،الاسكندرية،
راجـع . جاء ذلك واضحا في ميثاق الجامعة العربية عندما أعطـى الحـق لكـل دولـة مـن دول الجامعـة الانسـحاب منهـا. )٣(

 .من الميثاق ١٨المادة 
بحكــم خــاص فــي هــذا المجــال حيــث قــرر لجمهوريــات الاتحــاد  ١٩٧٧ســتور الاتحــاد الســوفيتي الســابق لعــام ينفــرد د. )٤(

حـق الخـروج بحريـة مـن اتحـاد (من الدستور السوفيتي على انـه  ٧٢حق الانفصال حيث نصت المادة السابق السوفيتي 
 ).الجمهوريات الاشتراكية السوفيتية محفوظ لكل جمهورية متحدة 



  
 

٢١  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

��3�� ��C��9 إ/�.�-�z* ��zا�6�Sد ��z7رس ا���K8zت  ا�z6�Sدي ا�6�Sد � ����  أ�� ،ھ�����3ي /�ص �^ *

  .)١(ا�C)7:� �^ �ت*ا�o�J�SC	ة دون �
C� �8� �9?�8ا ?�  ا+ 	اد��8 

 ً�
7�O جO�7  :را��
X  �  أ 	اد*Z��6دا�S�6دي ا�S����5 و ا�ا� ��zج�� �zة ھ �z�و �z*،  �zا�6�Sدا�

 O�7�* S (��3را ا�6�Sد �  ا+��Mءا�ول  أ 	اد:C)�ا������5 ��6د �Sا:و ،ا ��z��5� 2z?  نCz�3�6* �z7

#9�8ول X �:و�������  9# أج، دو�� �J�����ء�M�+ى ا	٢(ا+/(.  

 ً �	�� دو���ا�(C ا�6�Sدا�6	ب ا��� ��Z; ��) دو���) �) دول :/���� 

 ا�6	ب   ،:3را�� �� (�� �

�	�� دا/��8 أھ��8 ا�6�Sدي ا�6�Sدا��� ��Z; ��) ا�و*=ت  � )٣(.  

 ً�zد���:  Oz�7�* Sد�z6�Sا �K8z�� ��راzz�3:C)�ا �z8ول  أ�z�ا �K8z� (zz�Sا^zz�  اف	zط،  Ozz�7�* (�z� �z 

  .)٤( �^�) ��K8ت ا�و*=ت ا�ا/�8  أ��8���K8  ا�6�Sدي ا�6�Sد

 ً �
���: (�� ��=
�3را�� ا ا�6�Sددول  �]OM ا�:C)���إ �ن�:?اC  ��و �  ،دو�� Cن�:��=��ت  �:9+ا�

OM[� (�� ��=
�Cري Cن�:?ا� اي� ا�ا/C 8ن�:?�8 ا�6�Sدي ا�6�Sد��) دو*=ت  ا��  .)٥(ا�

� � ��zzأzz8
�* �zz7� uSzz-�.�
 �zz?8��zz��23 وا��zz �ت/��� �،�زا�7=*^zz:; �zz   �zz  �*CzzM�7�ول اzz�دا�zz6�Sا 

zz�3:C)��9ا�zzhار �zz  ز�zz��23 وا�zz��7ر اW�zzا� �zz  ھ�zz�C� �zz�و�p ا�zz[� ��را، �zzأ� SC�اzz*م  �ت�zz���ا �zz 

�	ك  �zz^ ا��zz�C)6  ان او ،�ت*zzا�zz3��SC	د �zz^  او ،*�zzا�6�Sد��zz3	د �zz^ ا��zz�C)6  ان أ�zz9:;� �zz ، ا�zz6�SديzzZ�

�Cر  �ت*ا�O�SC  *�ا�6�Sد�  .ا�6�Sديو ?� ��7 *?	ره ا�

                                                 
  . ٧٨سابق، ص ثروت بدوي، مصدر.د: ينظر. )١(
 .١٠٣سابق، صإحسان المفرجي وآخرون، مصدر . ينظر د .)٢(
 .٧٢سابق صإبراهيم عبد العزيز، مصدر . د: ينظر . )٣(
  .٧٧سابق، صثروت بدوي، مصدر . د: ينظر . )٤(
  .٩٩، ص٢٠١٣، القاهرة، سعاد الشرقاوي، النظم السياسية في العالم المعاصر، دار النهضة العربية.د :ينظر .)٥(



  
 

٢٢  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

  

  #�"ا��ا�)�ع 

  ا^دار�و"�Eم ا����-��  ا(F@�ديK2 ا�;�Eم ا�)�ق 6

�Cر �7�8$ اBدارةوط	*?z� �z) طz	ق  أ�C8zب( : اBدار*�ي ا�=�	$T*� �و�76 ا�7K �ن*
	ف ا�

 �zz3ظ�C�ا Ozz*زC�� �zzM?��zz*دارBا  �zz�C)6�ا (�zz�او �zz�86� ت�zzqھ� (�zz��7 وzz-�
 ا���K8zz ا�7	�zz  �zz*T$ ا�

�9  �.�68 ���? �8�a�6 �(Cن ھ�ه او) ��إ�7�8(�اف ور���� �I6 إo	 اBدار*�ا��q�9ت  � ��7ر�� �9�Cظ�3

�zz*T$	7�ا �z�C)6�١() ا(،  Pzz�ذ (z� gzzM�
�Cz� �zzى �C اBدار*�zz�:�zzم ا�=�	$�z*T  ان** Sج Ozz*زzz:� (zz� X


� ، ?2 دارياSا���Zط *	Z� ،وا���zZط ا�6(��Cz ،وا���zZط ا�?X��� ، �t�zM �) داt	ة ا��Cز*O ا���Zط ا�

=M C�   .)٢(اBدار*�=�	$T*� و��9ا أط8� ��8^ :��م ا� ،ر ��q�98ت ا���867 �) `��ب د�

 �*T$	�=�ا �[�  :-Cر��) اBدار*�و�

و��K8zz  ،ا�و��zz ا���zz.[Z ا�7
��zz*C إ��zz8#جTzzءا �g�zz7*  (zz ا�zzZ7	ع انوھzz��  �zzا7�8�Bا�=�	$�zz*T  :و(ا

S��867ا�ا � او�(� ��7() ا���K8  ،.��6^وا��36ظ ��o، � �8و:^ إدارةو�ر�^ �o،  �8	اف ��8 ا�7	ا 

B غ	3�و�?Cم ھ�zه ا�.Czرة �z) ا�=�	$�z*T  ،�;�	ھ� ا��� �9# ا�و�� ا+�Cر دارةا���C)6 ا�7	(� �*T$ ا�

  :ھ� )٣(�ن�G=G �8�$ أر اBدار*�

S��86ا� g��.� دCجC� ار	�  g��.7�ة �) اT�7�  .ذات ا��K�O ا�Cط���

�]�J ھ�ه ا��.7�g ھ��qت �u ��86دارة�?Cم � ان��.  

  .�9 �	���� وإo	اف ا���C)6 ا�7	T$*�إ/�.�-��/CMع ھ�ه ا��q�9ت ا�o�J� �  ��867	ة 

� ��zم ���Cz :  ا���68.7 اوا�=�	$T*� ا�7	 ?��  :��"�2z 	� g�z7* ��z�� رةCz.�ه ا�zھ �z?6���z86  اوو�

�?=ل �I6 إo	اف ور����z ا��z�C)6 ااSا�Z].�� ا�7
� �*C��o�J	 �Z:ط^ ��8 �ر �) ��z*T$	7�،  �zوھ

�.�zدا�7	ا � و،ا�7	ا � ا����97و ،o]�ص ا�7	 ?�� ا�]���ا+ : أ:Cاع��8 �Bا�z���7�وا �*،  gzM�* ^z�8و�

�.z	��8  إ/�.�صا�=�	$T*� ا�7	 ?�� ��9  �ن�?* (�z

�z) إدارة�� �z 	�، او �z ا	7�ا (z� دz�، � �z8

                                                 
سليمان محمد الطماوي، مبادئ القـانون الإداري دراسـة مقارنـة، الكتـاب الأول، دار الفكـر العربـي، القـاهرة، . د: ينظر. )١(

 .٧٦، ص ١٩٧٦
 .٧٢لقمان عمر حسين، مصدرسابق، ص :ينظر. )٢(
، ٢٠٠٧تـــك لصـــناعة الكتـــاب، القـــاهرة، ء واحكـــام القـــانون الاداري، العاىعلـــي محمـــد بـــدير واخرون،مبـــاد. د:ينظـــر )٣(

 ١٢١ص



  
 

٢٣  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

 �z*T$	�=�ا r)�7�8�Bا �z9� �z�� ا��z��z�867م *7zZ> جOz�7 ا إ/�.�-�zت��z ا�z ا	7�ون وا�zZ�. اي Pz8� 

�  ا�]�-� ���P ا�T5ء �) ا�و�� ا��Zون� g�� ي��دارةاBا��� ا��١(ا(.  

 gM���a  .ا�6�Sديوا����م  اBدار*�ج^ Jo^ ��) :��م ا�=�	$T*� او�
w ھ��ك  ان��7 �?م *

ات  ا�6�Sدي � ا����م  �ت*ا�SC ان�C�دار*�واBا C7�ا ��وةا��7�?�8  � ا��ذات ا����م  ،

��) ھ�ه JZ^ ا�ور`# وجCد اوج^  ،�
��� إ/�.�-�ت���Z�C$ �  ^:�9 ��7رس  ،دارياSا�=�	$Tي 

�=ف ا�?�t# ��) ھ�*) ا������) اناS ا������)  ھ�*) /Bى ا. ھ��ك /= �ً ��)  ?�9ء ا�?�:Cن �Cل �

?�# ا�3?�9ء ا:��� ��8 ھ�ا ا����ؤل  9> ا�3	ق ����79  � ا�7ى وا�رج� أم أ:^  	ق جCھ	ي؟  � اSج

�8� (�38�  .ا��5ھ�) �]

  . 	ق  � ا�رج� وا�7ىھC ا�3	ق ��) ا������)  :ا^�9Fه ا ول:او(

��ذ ا���7�S�5ه ا�Bھ�ا ا #�T�و*	ى ان ا��3رق ��) ا������) ھr)kelsen( ، C $(�8 �:ي ھ�وو*


� وا�C5ھ	�JK�ا �  S رج�ةا�3(	ة و ان��س أ:�79 ��9	��8 أ ، �رق  � ا�7ى وا��ھ�  (	ة ، 

ى ھ�ا ا��Cز*�q�9S��7�8� ،Oت إا���) ا���C)6 ا�7	T$*� و �ت/�.�-C�Sز*O إ� �  C�3رق ھ�وا ،

�.	  � ا�=�	$T*� اBدار*� ��8 ا�Cظ��3 اBدار*�?* a��  � ا����م ، �7* (��إ��  ا�6�Sدي � 

،O*	Z���ذ ��Cاو�) ا:.� ،)٢(وا�?�Mء وا�����3، ا��Sا �M*�5ه ا�Bتر ھ�ا ا )Benoit ( ى	* a�� ان

أ �) ا�=�	$T*� اBدار*� ا��K��J إ�� J� ��C���� ا�6�Sد*�اBدارة ا���867 ��9	 ���7ھ	 �?� ،)٣(ا�7

�Cر ���ر ا��Zوي$C� Sج ��) ا�و�� ا�=�	$T*� و/�-�  � درج��) �9�C?�^  و*�* ھ�ا ا�5�Bه ا�

ةا � ا�6?�?� اCK/ Sة و ا�6�Sد*�6(# ا��ا�� و��) ا�و�� ا�?.Cى وھ� ا���=ف ��) ا�و�� ، /B� 


� ا�6�Sد*�ا�=�	$T*� وا�و�� �JK�ف  � ا=�  .)٤()ھC ا/�=ف  � ا�رج� و��r ا/

�=ف ا�?�t# ��) ھ�*) ووا��ي :�*ه  ا�	أي ا����X  � ا�3?^وھC  :ا^�9Fه ا���"#:��"�2/Bان ا ��إ Xھ�*


� وا�C5ھ	 Cي،�:/�=ف �	�h او Gإا������) ��r �5	د �JK�7> اZ�� �7* �، �> أ:^ ا/�=ف ��7

Sو ن �
�J) ط� ����ر*) C$�7�) ا������ة،اا��^ ا�]�-� �^ 
�Jي $> ���79 ��8 طCK�* �7:وا، 

                                                 
دراســة مقارنــة مــع القــانون ( عــامر ابــراهيم الشــمري، الادراة اللامركزيــة الاقليميــة فــي القــانون العراقــي . د: ينظــر. )١(

 . ٧٩، ص٢٠١٣الطبعة الأولى، مكتبة زين الحقوقية والادبية، بيروت، ) الاماراتي 
 بـدون مكـان نشـر ،،١ديْ الاساسـية للـنظم السياسـية وانظمـة الحكـم المعاصـرة، طسعيد السيد علي، المبا.د:ينظر - )٢(

 .٢١٩،ص٢٠٠٥
 .وما بعدها ٨١لقمان عمر حسين، مصدر سابق، ص:ينظر- )٣(
منذر الشاوي، النظريـة العامـة فـي القـانون الدسـتوري، الطبعـة الأولـى، دار ورد للنشـر والتوزيـع، عمـان، . د: ينظر . )٤(

  .١٢٦،ص٢٠٠٧



  
 

٢٤  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

�# ا���K8ت *?Cم ��8 �?��# ا����دة ا�ا/��8 �) /=ل �?�) ا�=�	$T*� ا�������( ا�6�Sدي �����م 

،��
*	Z��(��C ا�6�Sد و�(��Cت ا�SC*�ت وا�����3*�، ا� )�� ��t�M?�١(وا(،  <)o ��إ P�ذ �و*7

 �ت/�.�-Sا��ي وزع إ ٢٠٠٥ا�و�� ��(Cن دو�� �	$�J $�7 ھC ا��6ل  � ا�
	اق �
 ا�	ار د��Cر 


8?�ت /�.�-�7S  ��9 إ� ا��7���7  � إ��8#، ��) ا���C)6 ا�6�Sد*� وا+����# وا��67 ��ت `�	� �ا�7

*?Cم ��8 �?��# ا�Cظ��3 اBدار*� ��) ا���C)6  ;:^:��م ا�=�	$T*� اBدار*�   أ�� ،����23 وا���ز

�*T$	7�ا ��C)6�ة  � ا	دة ��6.����ا �?J��867 و��ات ا�C�وا �*T$	7�ل �)  ،ا�� G�* S C9	 ��ي 

�Cال �o �8(> ا�و��Sنو��8^  ، ا� �ف =�/Bوا:�7 ا ��h	� � =��=ف ��) إ�) ا������) ��r ا//

��38 جCھ	*�[� �
�J�7) ��8 طt�� (����:،  �7$م  ان�����6ديا�Sا  �8
�ھC :��م د��Cري ����� *

�Cري رج 7h)و���P  ;:^ * ،�(���3 ��7ر�� ا�6(#  � ا�و����.	 ، ���ChCت ا�?�:Cن ا�?� �7���

C� دار*� ��8 ��5لBا �*T$	�=�دار*�اBظ��3 اC�ا O*ز.   P���7)� ;:�9وh رج���ChCت ا�?�:Cن  

B.داريا  ��و��M?8ء  ا�6�Sد*�OM[� �7$ ا��Tا��ت ا��� �?O ��) ا���C)6 ا�6�Sد*� وا�SC*�ت  � ا�

�Cري���) �]OM ا��Tا��ت ا��� �?O ��) ا���C)6 ا�7	T$*� وا�SC*�ت  � دو�� ا�=�	$T*� ، ا� � 

  .)٢(�Mء اSدارياBدار*� �8?

  -:وا�=�	$T*� اSدار*� ����S ا�6�Sديو*7() اج�7ل ا�3	ق ��) ا����م 

  ا�6�Sدي � ا����م : (ً او*6� #��Cر  �ت*ا�SCو ا�6�Sدي ا�6�Sد$> �) دول  إ/�.�-�ت*� � ا�

  اBدار*���م ا�=�	$T*� : �  أ�� ،يا�6�Sد*6� #� Cن�:?ا�� ا��q�9ت ا���867   إ/�.�-�ت �

Sديا�����  إ/�.�ص انو*�	�X ��8 ھ�ا ا�3	ق  ،�C�77�8ا�SC*�،  �*T$	�=�م ا��: XجC7�


�� ا����دي Cن�:��
* �98�C7جX  او*7() إ���ؤھ�  ،اBدار*�*	Z� اي �  *�ا�6�Sد �.ره ا��95 ا�

��  إ/�.�ص � ����  أ�� ،و��Z� IءC�77�8ا�SC*�،  م����ا XجC7��6دي�Sؤھ�  = ،ا���او *7() إ 

                                                 
زكـي محمـد .د ؛١٨٩مصـدر سـابق، صالـنظم السياسـية والقـانون الدسـتوري ، ابراهيم عبد العزيز شـيحا، .د:ينظر  - )١(

حسـن محمـد .د ؛ومـا بعـدها  ٧ص١٩٩٥ربية، القاهرة،، دار النهضة الع)دراسة مقارنة(النجار، الدستور والادارة المحلية 
شــر التوزيــع، بيــروت، المؤسســة الجامعيــة للدراســات للن ولــى ،الطبعــة الأ  ء الاساســية للقــانون الاداري،ىعواضــة المبــاد

 ٢٦ص ،١٩٩٧،
ــود، مصــدر ســابق، ص: ينظــر. )٢( ــدكتور محمــد عمــر مول ــز. ؛ د ١٥٩القاضــي ال ــراهيم عبــد العزي ــنظم السياســية  .إب ال

  .١٨٩مصدر سابق، ص والقانون الدستوري ،



  
 

٢٥  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

 �98*
�Sري اC�
*> د�� XجC7�،  P��8 ذ� X�	� � :��م  �ت*ا�SC إ/�.�-�ت ان �Mا*�7$ *

 �*T$	�=�ا�ت  ������ا��ChC� (7h رج�Cري Cن�:?ا����  .)١(ا�


�� ،د��Cر �*وC*Sج  � $>  ا�6�Sدي � ا����م  :��2"�*	Z� ت�qو����3*� ،وھ�،  ��t�Mو�

ا��� �]OM ����م ا�=�	$T*�  �ت*ا�SC���C* S �7ج ذ�P  �  ،*�ا�6�Sد��q�9ت ���?�8 �) ا

  .)٢(اBدار*�

 ً �9 إ/�.�-��و�o�J	  ،*�ا�6�Sد�	���� ا���C)6  �ت*ا�OM[� SSC  ا�6�Sدي � ا����م  :�����

�Cر ��Cر ا��867 ا�6�Sد�C7جX ا���?> �*SC�8ي وا��� <)Z�، أ�� *T$	�=�دار*��  � :��م اBا 

 OM[� SC�وو- �ت*ا ����	���9*��7�B �9�	o�J� �� �*T$	7�ا ��C)6�٣(� ا(.  

�?��#  ا�6�Sدي � ا����م  :را6��ً �SC�ت*ا�  ��C)6�ا O�6د��S*�ا �������ا �K8��م  أ�� ،ا��: � 

 �*T$	�=�دار*�اBن  ا� SC�ظ��3  �ت*اC�ا �*T$	7�ا ��C)6�ا O� #��?�7
�� ان �) ،)٤(اBدار*���

*�7رس ا���K8 ا���867  � دو�� ا�=�	$T*� اSدار*� ھ# �(�م C*C:�Gن ا�� ا�6(�م ا��*) *�7ر�Cن 

� ا�6�Sد*�ا���K8 ا���867 �8و�� ���(�م ���7
�� ا� ٥( #9(.  

  

                                                 
ــانون الإداري :ينظــر. )١( ــادئ الق ــاب، مب ــتح الب ــى، دار ال)التنظــيم الإداري( محمــد احمــد ف ــة الأول ــة، ، الطبع نهضــة العربي

 ٧٧لقمان عمر حسين، مصدر سابق، ص ؛٧٧ص ١٩٩٨القاهرة، 
 .٧٥لقمان عمر حسين، مصدر سابق، ص: ينظر. )٢(
 ).١٣٦-١٣٥(سابق، ص علي محمد بدير وآخرون، مصدر . د: نظري. )٣(
 .٧ص  ،لقمان عمر حسين، مصدر سابق:ينظر. )٤(
 .١٥٥، ص ٢٠١٣منذر الشاوي، فلسفة الدولة، الذاكرة للنشر والتوزيع، بغداد، . ظر دين - )٥(



  
 

٢٦  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

  #�"ا��ا���@$ 

 H   F@�د��و�� ا(%# ا� �تG�'+0(إ�Fز

*
  O*زCإ�S-�.�ذ S *7() ا�?Cل �CجCد إ ،ا�6�Sد*� T�7ة �8و��ھ# ا�].�pt ا�7أ�)  �ت/

 �ن$ إذا دو�� ا��6د*��ي *9ف  ��7 ا�6�Sد �����م  ،�ت/�.�-Sإا�K	 �) *�3	د �o�J7	ة جO�7  أ

8و�� � �:C)7�ات ا�C�ى ا� �J`	�ع ا�Jo^ إ��ف إا��67 ��  � ���س �CجCدھ� واB �  ا�6�Sد*�*9

ھ��ك ��5ل �o�J	  �^ ا��q�9ت ا���867 ��9ه  �ن$ إذا Sإ() �6?�� ذ�P وt�./ �8�، 7* S.�9 ا��ا���

�9��K8� ات�C�ا.  

��دة  �6ثS  ;:^  ،*�ا�6�Sدھ� �(	 ��6�S  ��C)68د*�دة ا�]�رج��  � ا�و�� اI ا�����:$��7 

ا����دة  انو��a   � ا��57ل ا�ا/�8 أ�� ،و��) ا�6(��Cت ا���867 *�ا�6�Sد:Tاع ��) ا���C)6  اي

 ��C)6��97 ا��?�
�  ،وا���867 *�ا�6�Sد��JK�ر  ان 7) اCW��ل اC���)  �ت/�.�-Sإ�Tا��ت 

 ��C)6��6دا�Sت *�ا�*SC�وا  P���$ن�  O*زC� <3)* م��: Ohو (� � S إھ�هS-�.��Z(>  �ت/

 �  .)١(�7M* �7) ��7ر�� ا���K8ت �Z(> ا����ديد��

 O*زC� v8� ،�X�6 ظ	وف و:Z;ة $> دو�� ا�6�Sد*� وا�SC*�ت ��C�6(��) ا �ت/�.�-Sإ*]

ة ا:ا��� �?Cم :���5  *�ا�6�Sد �3 ا�ول �C� ة دول�Cر ��دة  ،����K او�7Mم �� إ��*�5^ ا�

 O��C�-�.�����3^  � ر`�J  �ت*ا�SC �تإ/�Bظا  (� 	�J$ ر?� �9�Sلا=?��،  (� <
و*5

�P)3 � � ا�ول ا��� :Z;ت :���5  أ�� ،6ودا وا�����t��W إ/�.�-� *�ا�6�Sدا���K8ت  إ/�.�-�ت

ادو�� و��Cر *�5^ �ن ، دو*=ت إ��ة �$J	 �) ا+X �:ا�5 ا�6�Sدي ا�6�Sد���K8� gت  إ����دة  ا�

 ان ھ�هذ�XJ� P و �6ودة إ/�.�-�ت �ت*ا�SC إ/�.�-�تو*5
> �)  �ت/�.�-Sإ

I:�$ ���.�-�ت ��T: (� #5ول ا�و�� ا�/Sة ا�C� ھ�SC�� I:�$ ت�-�.�
= �J>  �) ا/ 

���5 ا:�7Mم دول  ا�6�Sد*�ا��C6ل ا�� -Cرة ا�و�� ا�6�Sد*�، ��8 /=ف ا�و�� : ;Z�� ��  . )٢(ا�

م �رة � �  <W7��?��# ا���K8ت �� ���t	��5 ا�� ����#ا+��K8ت  او *�ا�6�Sد�) ا���K8  ايوا��

�K8��ر :�3^ �) اة `�	  �را����:$ا���  ��8 ��7ر�� ا�?�C� ���7ر��9  � ظ> دو� I،  <���ا *6

 O*زC� عChCإ�S-�.� ا�5�Bه انو ،$�J	ة أھ��7 �ت*ا�SCو��K8ت  ا�6�Sد*���) ا���K8ت  �ت/

 Cدة ھ�� X����انا  OhC*-�.� ،ا�t��7> ا��� �]p ا��.7�g ا�
��� ا�6�Sد*�ا���K8  �ت7h) ا/

                                                 
 .١١١إحسان المفرجي وآخرون، مصدر سابق، ص. ؛ د٢٤٤إبراهيم أبو حزام، مصدر سابق، ص. د: ينظر . )١(
ــد العزيــز، مصــدر ســابق، ص. د: ينظــر. )٢( ــراهيم عب ــي، مصــدر ســابق، ص.؛ د١٨٥إب جمــال ســامي .؛ د ٩١امجــد عل

  ١٢٣الدين، مصدر سابق، ص



  
 

٢٧  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

 ^�C7o ورة	M�ا �M?� ���� ����#ا+ او �ت*ا�SCجO�7 وا�� SC7oر أ�� ،*��وC�+ا  (� v8�[� ��ا�

�7�8�	ك ��K8�8ت  �;:9  آ/	 إ�� إ�#�8�B١(��ا( P���،p�.[�� ��7�  X8K7�اSب+ ولاC8�  *6�

�	$ �ت/�.�-C8�Bب اS :�/..�� ا�X8K7 ا��Wو ا�6.	*� /�.�-�تSإZ7�أ�� ،�ا  X8K7�ا � 

a��W�ده  +  ا	ب�3�8C  O*زC�Bتا�-�.�
8?� ����23 وا���ز  � ا��7��� و /�  .ا�6�Sد*� ولا�ا�7

 �  ا ولا��/*

 �  ا(F@�د�%# ا��و��  ا(�G�'+0ت ا�@'�

*�� أ�C8بھ�ا ا�X8K7  ل�و*�.�-�ت ا�.6	6� �*/Sوع ا	  �G=W� P�وذ  :pz./ ولSع ا	z3�ا 

�.�-�zzت ا�6�/=�zz*�6د�Sا �zz�C)68� �*	zz. ،و�ع ا	zz3�ا �:�zzW�� (zz� <zz)� �*	zz.6�ت ا�zz-�.�/Sا zz*6

���ول، ا���C)6 ا�6�Sد*� وا�SC*�ت�  a��W�ع ا	3�ب �6 ا�� اC8تا��*SC8� �*	.6�ت ا�-�.�/Sا *.  

  ا ولا�)�ع 

�ا(F@�د*@���3 � ا�@'�� �G�'+0ت^ا  

 �?*	K�ھ�ه ا XجC7� رC��اه��J� �8> ا�6.	 و *�ا�6�Sدا���K8ت  /�.�-�تإ*6د ا�z� �z� 

�	ص ا�و*=ت ا�ا/�z  �8  .ا�و*=ت إ/�.�-�ت*(Cن �)  ��
���z9 و���zد��z8�:� �9 $� ا�z6�Sدوھ�ا *

� (zz� 	zzW$أ �zz�8/ا�zz^ ا�zz6�Sد	-�zz8� �9zz د�zz# ا�*C?)٢(و�،  �zz��6�ه ا�zzھ �zz ن وCzzص*(�zz.�ا���K8zzت  إ/


�z ا���K8ت ا���� إ/�.�صو*(Cن  .�h?� وا����t��W *�ا�6�SدSC8�z*ت�  CzھBص/ا�z.�و��z�P  ،)٣(ا�
�zم 

�Cر -	ا�� ��K8�8ت  �  إ/�.�ص ����#ا+* IJW���K8ت � .*�ا�6�Sد$> ا�t��7> ا��� �# *�p ��9�8 ا�

 �  </* P��$ ص�.�5ة �ت*ا��K8� SCتإ/�   .)٤($> ا�t��7> ا��7

 �8
�Cر ���ر و*$�z�7ط� ��z6�� ا� �;:z9وھ�ه ا�K	z9�� �z?*	 �"��8 ھ�ه ا�K	 �?*�C?�^  ي�وا�Zا�

�.�zصإ$z> ا��zZون �z)  اناذ  ،ا�6�Sد*����867 ��8 ���ب ا�و�� ا/  ��W�zا� �z� اz� �z�867�ا �ا��z�7ط

p�� �9��،  ^:; ذاك �.�-�ت *
Cد ��/B �*T$	7�ا ��و��zدي  �أ:z9$�7 *�/� ��8 ھ�ه ا�K	*?� . )٥("ا�

                                                 
 .٣٨-٣٧لقمان عمر حسين، مصدر سابق، ص: ينظر. )١(
  .١١٢إحسان المفرجي وآخرون، مصدر سابق، ص. ينظر د. )٢(
  .١٨٦إبراهيم عبد العزيز، مصدر سابق، ص. د:ينظر . )٣(
  .١٨٧-١٨٦المصدر نفسه، ص: ينظر. )٤(
 .١٢٩القانون الدستوري، مصدر سابق، ص منذر الشاوي، النظرية العامة في. د: ينظر  .)٥(



  
 

٢٨  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول


�ف ا���K8ت  إ��h�6دإ�Sة *�ا	�J$ رةC.�، w
J�ا �� � ھ�ه  *��6د�اIS ا�����	 �:$ إذا أ:^ )١(و*=

 <
�.�zصإ �ن z ،ا+-z>ھCz  �ت*zا��K8�SCت  إ/�.�صا�ول �5/ Sد�ا�z6  CzھSءا��W�z�، z ن�  Ozا�C�ا

�87 � ��ر ����5ه �(��
ر*O�z�C� �z  ��5  .ا�z� ول *�6�zد�اSا���K8zت  /�.�-�zتإ ? درجI ھ�ه ا�

  :ا���� )٢(�ا*	*?� ���T7و�7��ز ھ�ه ا�K ،�ت*ا��K8�SCت  /�.�-�تإ��8 ���ب 


	ف  .Sً او� ��C9�SC��9 �ت*ا��J8� ��	� �������ج�ت �Cاط���9 ذات ا��K�O ا��867 و����  .��8 ا

G:���. V� =ز���ل اC86�ا Ohو ��	ز��ت دا/> ��اSC*�.  

 ً �W��G.  3?�ت���6د�?8> ا�Sا�*  *6� �5���.�-�تإ:/  ��C)6��6دا�Sا�*.   

 ً�
   .*�ا�6�Sد��Jء �) ا���C)6 ا+�]v3  .را�

  #�"ا��ا�)�ع 

 ��@Fت(إ�G�'+0 ت�  ا�@'�� �K� C3 ا�@���3 ا(F@�د� وا��(

�Cر zz�د ا�z6*د�zz6�Sا �zz?*	K�ه ا�zzھ XzzجC7� تي�z-�.��(�zz�C  إ/ )zz� <zz$د�zz6�Sت  ا�zz�C(�و

SC�ت*ا�، �z?*	K�ه ا�zھ �z8� ب�

� اS� (z)7  �أ:z9و*zو� �z��.z	 جz  Oz�7اS�zZ7	ع � �z79�z� |z8) ا� �

Bا-�.�  أ:z^و، �ت*zا�SCو�(��Cت  ا�6�Sد�(��C  ا��� �g�7 �(> �) �ت/z� Sان  	z9ت���z-�.� إ/

�Cر�ة �# *�p ��9�8 ا�*�9 6ث �، ج�z�7ر�� O�K�z�� �z� ا��z95 ا�*6� �8)Z� P�ذ ��، 	z�+ي  ا�z�ا

�Cر`�z	 ا�z �ت/�.�-zا�ZBء ھ��z�� �$ ������ �qط ��z9 ا:*�	�h ^�8� X	ورة z�ا���z  او ،Cاردة  �z ا�

��: 5�zz�� �zz5�zz�T�ا 	zz� �zz8� وف	zz��ا 	zz����X ذ�zz� Pzz)  او ،)٣(�ن�zz.* �zzر*� و�C�zzت د�=*zz
إجzz	اء �

T�
�رض �W> ھ�ا ا�.6	 �O ا��68.7 ا�
��� �J8=د ،إ��?	ارت ور��7 �م ��اإج	اءات وا��* ��  إذا ،و�

                                                 
  .٤٤القاضي الدكتور محمد عمر مولود، مصدر سابق، ص: ينظر. )١(
بين النظرية والتطبيق، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كليـة الحقـوق جامعـة  الاتحاديمحمد بكر حسين، الاتحاد : ينظر. )٢(

  .٣٠٣، ص١٩٧٧عين شمس، القاهرة، 
ــنظم السياســية  محمــد كامــل. د: ينظــر . )٣( ــة، ال ــة والحكومــات ( ليل ــاهرة ) الدول  ١٩٦٨-١٩٦٧دار الفكــر العربــي، الق

إلا إن ((؛ وبهذا المعنى يذهب الدكتور منـذر الشـاوي بـالقول  ١٨٦إبراهيم عبد العزيز، مصدر سابق، ص. ؛ د ٢٧٧ص
أو  الاتحاديــةأنها الســلطة عيــب هــذه الطريقــة هــو انــه مــن المســتحيل إن نتوقــع مقــدما كــل المســائل التــي ســتمارس بشــ

 وللمنـاطق الاتحاديـةالسلطات المحلية لان هذه المسائل رهينـة بـالظروف الاقتصـادية والاجتماعيـة والسياسـية فـي الدولـة 
المحليــة، ثــم إن هــذه الظــروف نفســها قــد تفقــد عــددا مــن المســائل صــفتها المحليــة لتصــبح شــانا وطنيــا وبالتــالي فأنهــا 

لقــانون الدستوري،مصــدر فــي ا ينظــر لــه النظريــة العامــة)). ظيمــهالســلطة المركزيــة لتن( تحاديــةالا تسـتدعي تــدخل الدولــة 
محســن خليــل، النظــام الدســتوري لدولــة الامــارات العربيــة المتحــدة، مطبعــة جامعــة الامــارات العربيــة .؛ د١٢٨ســابق، ص 

  ٣١٩، ص١٩٩٩المتحدة،، دبي، 
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 �z  �z8/ا
wz ا�t�z�7> ا�� <z
5� az�6� وف	zت ظ5��Cر  �ت*zا��z- SCتإ/�.�ا�z�ي ا�z6�Sد �z ا�

�CجX إد/��7zh �z9)  أھt�����7> ذات z�* �$	�zZ� �z��Cت��z-�.� ان إ��zإ�zh �  ،)١(ا�z6�Sددو��z  إ/

 */> ��J� �8> ا�6.	 � *�دي  �ت*ا�SCو *�ا�6�Sد$> �) ا�و��  إ/�.�-�ت�6z����M	ورة ا�� ا�

z
�Cري Sجz	اء ��� �Z78	ع ا��=� ا��z95 ا�7�Cا-> وا�7z*6�ث �z6* رCzK� <z$ Oz� �*رC�zت د�=*

5�^ و����7^��
7� �.��Cر  �z.3� �z> ھ�zه  إ��$�7 *�دي ھ�ا اC8�Sب ، ا�7]z� �ت/�.�-zاBد/Cل ا�

�� ��C�� ��
� ا�����	 ا��Jط O� � ���8و�� ا+�rا��J7دئ و �ن��7 *� ���
�X ��9ا اC8�Sب  ا�)* #� P���و

�87
�  � ا�Cا�O ا��JK�  . )٢( ا�

  -C3ة ا�?Cل

�Cر انھ�ه ا�K	*?� ھC  إ��*Cج^  ان�?�د *7() ا:اھ#  ان   �
� ا�hوا،  �
z� (� اC�8� �79�Sا �z 

دة$Cz ،�ت/�.�-Szإ*CzK�6ا �(z>  انS *7() �9#  ،وا�]J	ةz
�دة وا��6ج�zت �z5� �ن$z إذاو ،ن ا��z�6ة �

�S��)ن�   (�
�.	ھ� 7) ا��67ل�.	ھ�  � ز�) � 
  .�) ا�� ز�) `�	 �

  ����$اا�)�ع 

   �ت*�(ا�@'�� � �G�'+0ت(ا 

 �zz?*	K�ه ا�zھ XzzجC7� رC�z�د ا�z6*ت�z-�.���Jzz� �z8�.  azz�6> ا�z.6	 �ت*zzا��K8z�SCت  إ/

و�����z��  �z*،ا�6�Sدا���K8zت  إ/�.�zص`�	 ا�Cاردة  �z ھ�zا ا�z.6	 �z)  ا+/	ى �ت/�.�-اC)�Bن 

ھ�zz*  Czzا�6�Sدا���K8zzت  إ/�.�zzص*(Czzن � ا$zzW	 د�zz آ/zz	ىو�
�zzJرة  ،ا+-zz>�9 ھCzz إ/�.�-Czz)*��zzن 

وداً  إ/�.�-�z �ت*zا�SC إ/�.�ص���C)* �7ن  ،��م إ/�.�صz6و� ��t��W�zه . )٣(ا��zع ھ�zJإ� (z� z.?*و

 �K8� O��C� �?*	K��6دا�Sب  ا�z�� �8�SC�اz*ت�،  az���.�z  �ت/�.�-zاB ان )z� نC(�z� ةz*ا�5

ا $zت �W7> ھ�zه ا�K	�z?* أ/�و�  ،)٤(*�ا�6�Sدا�و�� z�$ (z� < �z8� ��z�� رھ�C�zد� �z ١٩٨٢و،  z�9�وا

  . )٥(١٩٥٣و � د��Cرھ� ���� ��8 و �Tو*=  ،١٩٤٩و � د��Cرھ� ���� ��8 

                                                 
  .٢٧٨، ص١٩٥٤الطبعة الأولى، منشأة المعارف، الإسكندرية، سعد عصفور، القانون الدستوري، . د: ينظر. )١(
  .١٣٢، ص٢٠٠٢عبد الغني بسيوني، النظم السياسية، الطبعة الرابعة، منشأة المعارف، الاسكندرية، . ينظر د. )٢(
نون حنـان محمـد القيسـي، القـا. ؛ د حيـدر طالـب الامـارة و د ١٨٧إبراهيم عبد العزيز، مصدر سابق، ص. د: ينظر . )٣(

 .٨٦الدستوري، مكتبة السنهوري، بغداد، بدون سنة نشر، ص
   .١١٢لمفرجي وآخرون، مصدر سابق، صاإحسان .؛ د ٦٠حزام، مصدر سابق، صإبراهيم أبو . د: ينظر . )٤(
  .٤٧عدنان عاجل عبيد، مصدر سابق، ص. د: ينظر . )٥(
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 ا��#ل ا!ول

م?� �7� gM�ول ا�z6�Sد :CzZء أ�C8zب إ��zإ��Jع ھ�zه ا�K	�z?* *	جOz  ان ،*z�ه ا�zھ �z ذا� ،  ;zZ:

ة  � �:$ ��9 :��P)3� �5 دو��  ا�6�Sد�C� I<-+او ا $:�� I ات	7
�
 �z����� �Jz�C)*  �z9ن��JK�ا (�

5
>  ان�Bصا�.�/  �K8�8� م�
�.�صاBو *�ا�6�Sدا�/ Sو*=تاz�ت ا�K8�� �t��W��،  �z�=* �z7$ان 

zz� ھ�	zz�;� �zz�و/>  ،ا�6�Sد*�zzا�و��zz  إ/�.�-�zzت/>  �zz جOzz�7 ا���CzzhC7ت ا��zz9� �zz# ا�zz� r)
��zz�و

  .�ت*ا�SCھ�ه  إ/�.�-�ت �  �ت*ا�SCا�t��7> ذات ا��K�O ا��867 ا�]�-� ��Zون 

� ا���"#ا�*/�  

  F@�د�%# ا��و�� ا( ا��]+�-�  �تG�'+0ا^

� zz.?*Bص��zz.��	ك  /zzZ7�28  اوا�zz[7�ر  اناC�zz�د ا�zz6*د�zz6�Sتي ا�zz-�.�ا��zz�C)6  إ/

�	$� �zz:� (zzج إ��zzو*OzzM  ،ا��zz*SCت او *�zzا�6�SدzzZ� �zz?K�� Pzz�ذ XBاzz-�.� � .  ;zz58�zzK8	 �) �ت/zz?

	���� او ا�SC*�تو��K8ت  ا�6�Sد*�$> �) ا���K8ت  إ/�.�-�ت�.	  أ�C8ب إ�� ا��G#  .اھ�7  ?2أ

� �7t�� OM�B�-�.�
 �ت/��	$� ����z79 و*zZ7�وا�z:ا  �ن�z�7 ھz�*و �z97���� �z � بC8z�+اB� ص�z.�/

�	كzZ7�28 او ا�ف �z) ذ�Pz إ��zKء  ،ا�7]z9�توا�z*SC�ا  �z���	�ا (z� عCz�� �9��zM/إ Oz� ف	z.�� ا�z�

ف �g�z ا�و��z  ،ا�6�Sد*�z9� نCz)* zو��z*�6د�Sا  Ozhو �K8z�rz�+ا �z��
 ا��z*SCت��Cz��  ان��z8  .ا�

��3��ا���K8 ا�
��� ���Cz.6� Iرة �zK: (7zhق  �ن  ا�5�Bه،وو ?� ��9ا . )١(وOh ا���3-�> وإج	اءات ا�

 ��C)6��6دا�Sا�* �
دة /�.�ص ا�7اB ;/�و* ،وا:�Z� �7ر$�9  ��9 ا�SC*�ت ھ�،و��	ك -Cرا �Z وھ�ا

�.�ص ،�����و�^  �  	��)�� /Sول اSع ا	3�6 ا�Sا ��C)6�) ا��ري ���/Sت و �ا�*SC�ع  �د*� وا	3�ا

�:�W�ول  ا���  .ا/�.�ص ا�SC*�ت ���C7ا ?� ا� �?J�7���C)68 ا�6�Sد*�:

  �)�ع ا(ولا

  K26 ا�@���3 ا(F@�د� وا��(�ت ا(0+�2ري 0+'�صا^

 ^z� � ��z�C)68  �ت/�.�-zا�z�C75�B و*?.z6* �z��zo�J	  ان إ��zو .ا��zZ	�z* �z9�  O*ا�6�Sدا�

 �zz�C)6��6دا�Sا�zz*  ا�zzھBص،ا�zz.�/  �zz�و8� �zz:C)7�ات اzz�C8� �zz6*�6د�Sا�zz*  �zz=ز��ت ا�
*	zzZ��zz) ا�

�97�����،  �z�C)6�ة ا	zo�J� (�z6� ة�z �: ت�
*	zZ�و �z ھ�zه  �ت،/�.�-Szإ��z9ه  *�zا�6�Sدو�(Cن ھ�zه ا�

                                                 
الكبيسـي، توزيـع الاختصاصـات الدسـتورية  معمـر مهـدي صـالح. ؛ د ٧٧سابق، ص ثروت بدوي، مصدر . د: ينظر. )١(

ــة  ــةفــي الدول ــة، بيــروت، الاتحادي ــى، منشــورات الحلبــي الحقوقي ــة، . ؛ د ١٩٠ص ٢٠١٠، الطبعــة الأول محمــد كامــل ليل
  .٣٥٦؛ روبرت بوي وكارل فريديك،مصدر سابق، ص  ١٩٠سابق، صمصدر 
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� ا��Z	O* ا��
�9 ��ط�z8 ا�SC*�ا��� ���I  ا�?Cا:�)و�
  ،ا�8�B# او �SC8*��6�� *6	م *	zZ��،  �z?J* (z)�و

�u�ن�zz) �zz*SC�ا  �zz  ت�
*	zzZ�
�zzرض ھ�zzه  اzzoS	ط  ،يا�zz6�Sد ا�?C:�zzنا�� �zz��zz97��* #zz  ا+�Czzر�zz) ا���

 O� ت�
*	Z�  .)١(يا�6�Sد ا�?�:Cنا�

 	����5
�z*  <zا�6�Sد�
w ا�� z�/إz-�.��	$� ��z  (�z  �تzZ� ت��CzhC7�وا <t�z�7�ا wz
�

�Cر �W= ��8  ،ا�SC*�تو��K8ت  *�ا�6�Sدا���K8ت � ا+�rوOh  *�ا�6�Sد��C�� ا���K8  ان ��p ا�

 <t��7�6(# ھ�ه ا� �� .��z*SC8توو��z9?�JK� <t�z  ;:�9و*�	ك ����# ا��zo <�-�3 ،ا���ChC7ت اوا�
��� ا�

5� �?*	K�ك ھ�ه ا	�) إ/�.�-�zت ا��z*SCت إ�z� Oz�C* �z او*v�zM  �ني �ا�6�Sدوا�
� �Z78	ع  �Sو�

	zz�J$ zz�  او ،zz7
* zz?  rzz)
�zz	ك  ،$� �zz ي ا�t�zz�7> ا����8�zz.3ا�zz6�Sد ا�?C:�zzن��7zzM)  إ��zz8��zz ا�* Sو

�.	 ��8 وOh ا�?Cا� ا���S 5�S� �*��3إ �SC8*�ت?* � �?�h)٢(.   

  ا�)�ع ا���"#

  �ا%�� ا������ �*@���3 ا(F@�د�ا��]�ط ا0+'�ص ا��(�ت 6

�	ك * 
w ا�  <t��7�SC8*�ت�� �  O*	Z��C� �z8� �?Jz�� <.6ا ?�z ا��z�C)6  ان	ط �*Zا��� ا�


OzhC� �9 ا����z�3ا�6�Sدhو <J� �9�8� �*، z ذاu أ �z�C)6�ا Izh	� ا��z*SCا����z* z9�8��  �z8� Ozا�6�Sد�

�	ك /�.�ص ا�7اBو*=�� ��8 ھ�ا ، ����3هZ^:أ S  ()7*ان B =6� نC)* �?�?� �SC8*�ت��?=ل ذا�� 

Sن Bصا�.��� ��إ��6د إ/�.�-�ا�7]�C)�� 28ن  /� �*  ��C)6�ءت ا�o�6د�SاP�ذ �*.  

 �zzھ� �zz��.�zzصاB ان*=/  )zz(7* S ث=Wzz�ره اCzz.� ك	�zzZ7�انا B =zz6� نCzz)* �zz?�?��?=ل zz�

�.�zzصاB انذ�،  Pzz��zz*SC8ت/  gJzz.�� ك	�zzZ7�ا�zz-�.� *�zzا�6�Sد��zzZء ا���K8zz  ان* �zz�zz57	د �دإ�6 إ/

P�ذ،  ��3�z	ض  ا�?C:�zني *�z�8 ا�z6�Sد ا�?C:�zن �نا�?��ة ا�� �zM?� �z�z ان�7$ *=* �z867�انا  	z.�?*

 (7zh </z� S �z��.�zص ا�z5� �z Bل  اوا�z.6	ي  /�.�zصا�K:Bق ��JK?�9 ��8 ا���CzhC7ت ا�/

 �K8�8� ك	�Z7�ا ��.�-�ت ا��� :��97 ا�/S7) اhراوC�)٣(.  

                                                 
نظـام السياسـي فـي العـراق، الطبعـة الأولـى، مكتبـة حميد حنون خالـد، مبـادئ القـانون الدسـتوري وتطـور ال. د: ينظر. )١(

  .٨٠، ص٢٠١٣السنهوري، بغداد، 
  .٩٦سابق، صنعمان احمد الخطيب، مصدر . د:ينظر. )٢(
دكتـوراه مقدمـه إلـى  أطروحـة، )دراسة مقارنة(عادل الطبطبائي، النظام الاتحادي في الإمارات العربية المتحدة : ينظر. )٣(

  )١٦٢، ١٦١( ، ص١٩٧٨شمس، جامعة عين  /كلية الحقوق
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 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

6ة ھ��ك  ا�SC*�ت � ��	$� ��) ا���C)6  إ/�.�-�تا�7Z�6د��Sت  *�ا��C)� ،ا��z*SCتو��) 

 �ت/�.�-zاBھz# ھ�zه أو ،ا��z*SCت�a�6 *7() ��7ر�� ا��zJ� (z� �K8> ا��z�C)6 ا�7	�z*T$ و�(�z�Cت 

�zzK8�/> ا��6د*zz  �K8zz�، �zz	ض ا�zzM	اXt ،ا�7]zz�ا �J*	zzhو �zz�86� ر�zz?
��Czz)� aن zzh	�J* ا�  �zz و

�Cر �Sا�57z� ان ا��z*SCت* (z)7��z�C)6ت  ،*�zا�6�Sدا��z�C)6  إ/�.�-�zت�z)  أ:�z9ت ا��� S *�$	 ا�

�9�  �K8��ا ��C����ت ا��(z)7* �z �68( اzoS	ط  ،�=z.�ا Oz� �z987� w��z����7ر��9z  ان �6�Sد*�z�C�z ا*

:C:���  ديCازن ا ?� و���C� ١(أي ھ��ك(.  

�zzأ�  �zz�دو �zz رات�zz�Bا ا �zz��	
ةا�zz6�7�  zz5� ر  انC�zzراتد��zz�Bا  ��zz��١٩٧١ zzاو� �zz?K�� zzج

�� �$	�Zت��-�.�/  �z�C)6�ا (���6د�Sا�z* راتو�z�Bا z9�� ت	zJ�� دة�z7�ا )١٤٩ (�z8� Iz.: �z� ا�

�Cر١٢١ا����Wء �) أ�(�م ا��7دة ((z�����z# ، �) ھ�zا ا�� �z=ز��ت ا�
*	zZ�ر ا�z.� رات ان�z�V� زCz5*

�Cر وا��zz?� �zz	ر ) ١٥١(/zz=ل �;�(�zzم ا��zz7دة إوذ�Pzz دون ، ا�C$�zz7رةا��zzZون ا��zz  �zz��J7 ا��zz7دة zz��zz) ا�

�Cر وا�?Czا:�) z�
�ت ا�6�Sد���دة ا�*	zZ�
���9 و�Cا�z96t وا�*	zZء و��zM�+رات ا�z�Bا 	���zد� �z8� �z*

  .))ا�.�درة ���9

� و� Tzz�5��zz�V ١٤٩ ���zz7دة Jzz� �zz�اد zz3	ا:) ١٢١( �zz	رت ا��zz7دة انرات ا��zzZ	�zz  O* ا�t�zz�7> ا�


��zz ،  �zz ا��zzZ	�zz9�  O* ا�zz6�Sد* �zz7�	zz?� (د���zz7�ا (���zzرانان ھ  (zz� �zz�C:Bاzz-�.�، ا�7]��zzK8 �ت/

���B�  O�Kرات z�* �z�ا��zZ	�z9�  O* و�(z) ا��zZ	O* ا��z867 ا�z6�Sد ���O�K ا��Z	O*  � ا��9z�3: <t��7 ا�

V��� X5* <t��7�رات  � ھ�ه اSا z5� ا��(�z�8�7 ا�67 ���zZ	O*  ا��zZ	O* ا�z6�Sدي، ز�و*zا�C?�ا OzM* �z8

 O*	Z�8� ��8�.3�
wz ا��?�zط ا���z ي ا�6�Sدوا�� #�z��� أاو�z983`، ع	zZ7�) اz(�و  �z  ا	z�ا�Cz)* �z867ن 

ا�6�Sدا�Z7	ع  انط���7 ) ١٢١( ����# ا�t��7> ا�Cاردة  � ا��7دةz
� <t�z�7�# *��# ھ�ه ا�ي ،  �z��� �z و

6د :�zKق ا��zZ	ا�6�Sد����# ا�Z7	ع �م �]���z3 ا��zZ	O* ي ��9 *z
� �z867�ا O*د�z6�Sاني وا  <z$ <zKJ*

p: ^

�رض ��*)٢(.  

  

                                                 
  .وما بعدها ١٦١المصدر نفسه، ص: ينظر . )١(
  .وما بعدها ١٦٦ص المصدر نفسه،: ينظر. )٢(
  



  
 

٣٣  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

�Cر $�:�zz ا*zzوzz����Jھ�zz ا�* �zz��.�-�zzتي  C� �zzز*
zz^ ��ا�zz6�SدI ا�K	�zz?* ا�/  �zz�C)6�ا (�zz�

�) ا�67?� ان دو�� ا�6�Sد ��Z> ��دة �	$Tا ا�Cى �� (z	Tz$ ا��z*SCت �z7$  �ن  ،)١(ا�SC*�تو *�ا�6�Sد

 �?J*��
او ��Cز*Oر ا���P8 ا��� �	� 2J����.7�g ا�
��� �Cz757ع  او$> ا���ChC7ت ا��797  انوھC ، ا

ا�t�z�7> ا���z  �نو����?7�z  <z ،*�ا�6�Sدا�6(��C  �ت7h) ���7t إ/�.�- �(Cن ان*X5  *�ا�6�Sدا�و�� 

 #zzz9� SإS �zzz�867�ا g��zzz.7�ة و او ،اzzz��?� �9��zzzM/إ (zzz)7* S �zzz�ا�Pzzz8 ا�zzz��7zzzh �zzz?J)  نا*��zzz�J  ،ة

  .)٢(ا�SC*�ت إ/�.�-�ت

  ا��/*� ا����$

 H  (F@�د�ا �و��ا�ا��+�*�� A(;��6 وا��Jز %# �����2 وا �تG�'+0(إ�Fز

 (7M�*X8K7�ھ�ا ا Bا-�.�
��  �ت/�.�-اBا��7��� و �ت/�JK�وات ا	W��� �?8
� �Cج�z� ^zما�7


 �zzz?8�zzzو��Cز*Ozzz و ،��zzz��#ا+ او �ت*zzzا�SCو *�zzzدا�6�S��zzz) ا� ، �zzz�C)6�Cج�zzz/ ^zzzص���23 وا���zzzز �Pzzz8 ا�7

Bا-�.��C*� ا �ت/z�� (�z� ز�z��23 وا����8?� 
�
=��z ذ�CzhC� �z  Pzع ا�7� #z)6��zرا� z�8z��2# �و ،ا�

5 و�Tز ،ا�6�Sد*�ا�CMء ��8 ��5رب �
w ا�ول ��� P�تاوذ	��� ��  . ل ا�

�.�اC�Bز*Oz  ا+ول � ا�z3	ع  ����و�� ، 	��) ��8ھ�ا ا�X8K7   #و��/z-ت�  �z  �z���7�ا�ا�z�و 

�Cز*O � ��:ا�Wا�3	ع  ا 	د:�و، ا�6�Sد*�Bا-�.�
8?� ����23 وا���زا�7 �ت/�  .ا�6�Sد*� و��ا� �  

  ا ولا�)�ع 

 H  F@�د��و�� ا(ا�ا�����2 %#  �تG�'+0(إ�Fز

 Po Sج  ان����9��J8K  إ��$> دو�� �6� �* ��Sن$� ا*����3 :ا� ��و# G�z* S	  Z(> ا�o. z)6(> ا�

V� �6ج��ال � اC�، z�6ج� ھ��9ه ا  Oz�75� ء�z?�ولأ� :?�zK ا�z�ل ا�)zo، �z9�8� ف=z/ Sو، Sان ا z9* �z� #

8ول ا 	ادات*اSھp�.[� ��3�$ C  ا�را��� �J������*�6د�S،  (z� z*
�9 � ��W	 ا�:C$Sا �z�zo(����ت ا�

ات ا��7��� � �ت/�.�-SإSن ، )٣(ا��Tاع �C��9 إ��� *.�ر �C8�*�6د�Sا T�ا 	5� <)Zء او��z�� �z  �z*

                                                 
ســــــــعد عصــــــــفور،المباديء الاساســــــــية فــــــــي القــــــــانون الدســــــــتوري والــــــــنظم السياســــــــية، منشــــــــاة .د:ينظــــــــر - )١(

 ١٢٨ص١٩٨٠المعارف،الاسكندرية،
  .١٦٣-١٦٢ص عادل الطبطبائي، مصدر سابق، : ينظر. )٢(
، بحـث منشـور فـي مجلـة المنصـور، العـدد الاتحاديـةبان صلاح الصالحي، تخصيص الإيرادات فـي الدولـة . د: ينظر. )٣(

  .١،ص ٢٠١٠الجزء الأول، بغداد، /خاص/ ١٤



  
 

٣٤  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

�?�?��z دون  ،ا�6�Sد*�ا�و��  �z��راات  ��ات �z اناذ C.� ()7* Sر وجCد وz�C�ه ا�zھ Oz�7� 	ادات�*�

اء د إ/�.�-�تو ،����� /�-� ��9�ات ا��C�ھ� ھ�ه ا	o�J� ����� عCج	�ون ا��إ  ��C)6��6دا�Sا�*.   


Tzzى ��zz�7أھ  Ozz*زC� عCzzhC�Bاzz-�.���JJzz) جCzzھ	*�)  إ��zz ا�6�Sد*�zzا��7���zz  �zz ا�و��zz  �ت/

�C*���9 �) ��7ر��  ان ��79او�� v8��9 إ/�.�-���].�p ا�C7ارد ا��7��� ھC ا��ي *7() ا���K8ت �7]

�Cر �6��zج  *�zا�6�Sد ����K8z  .يا�6�Sدا�67دة  � ا���z�إ  �z�K��� �z���7�ارد اCz7�اوا ^zجSم :ا�z
�z3ق ا�

S 
� �7��T�*ا*98 وظ�vt ا�و�� ا�6/ �) ا��W� 57 و�*
*(Czن ��z9  انا��ي *�Xz8K  ا+�	 ،ت�S � ا�

و*=ت ��9 ا�7]��38 ا���ا�C7اج�9 ا�� T�C� �9اردھ� ا��7��� ا�]�-�z�ف ا=z/ �z8� I
zا�� ��$�z��zM،  Pا*

8و*=ت  ا+�	� �J�����ء�M�+ج  ا��6� ���  إ��ا�z�?6�� �z���7�ارد اCz7�إا=?�z����z7��9 ا�،  (z� z
ا��zي *

 	-��
� �	ا��z95 ا�7�Tz�7ة  ا��ي *� g7z��z9ه ،��  � وجCدھ� ا��ا�� ا��7�?>���اSاھ# ا�z�JK�و*=ت �z�ا

�9�ود ���و��� � ، Gو ان��79 �:و Xtا	zM�ض ا	z  ت�K8z�Sأدوات :ا �z9ذا� z6� �zق ھ�z3�z79�  2JzM�

�.�د�B�8^ ا� 	�G;�  .)١(وا�

 ،*�zا�6�Sد$> �) ا���K8zت  إ/�.�-�ت `���JھC ا��ي *Cزع  *�ا�6�Sد د��Cر ا�و�� �نو��8^  


���z  ،و���zو���ت $�z� �z79�� <z��#ا+ او ،�ت*zا�SCو��K8ت � �z?*	ط zجC� Sاوو  Oz*زC�� Tھ�zذج جCz7:

Bا-�.��v8 �)  �> ،�ت*ا�SCو *�ا�6�Sدا��7��� ��) ا���C)6  �ت/[* �z�دو�z�ى إ	z/وف  آ	zظ Xz��و

6ة �W7$ل ا��Bرات:� دو�� أ/� إذاو ،$> دو��� ��) ��K8ت  ١٩٧١د��Cرھ� �
�م  ان��5  ،ا�
	��� ا�7�

  ،وا�	�Cم ،	اXtوا�M ،ا�6�Sد����� (و���9 ) ١٢٠( ا��� *�3	د ��9  � ا�C7اد ا�6�SدztاC
) *�zا�6�Sدوا�

١٢٦( �7$ �دت ا��7دة (Sادات*ا	 �� ���
�Cz)ن �(z ا�zM	اXt وا� ��z6دا�� �z�وا��z.6 ا��،  �z	�Czموا�

�Cر دو��z ا�z�Sرت ا�
	���z ) ١٢٧( Iz.: �z7$ ا��z7دة .ا�z6�Sد �z  ا+��zMء ا�z�Bرات��9 ��#9  zد� (z�

6ة����z�K  ا�6�Sد �  ا+��Mء ا��Bرات�].p (( ان��8 ١٩٧١�
�م  ا�7� �*C�z��ا �zاردھC� (� �J�:

  )).��ا:ا�C T�7ن�:�*) *6دھ�7 �� ا�
��� ا���C*� وذ�P ��8 ا��C6 و���?ر ا��8ا:ا�T�7:3?�ت 

�Cر  أ���
�zم *(�ا+�	ا�� ١٧٨٧  ^z:; �zأ� �z�إ �z87
7��z9 ،ا�(Cz:�	س �Pz� �K8z ا��� #�zو���، 


z ،ا+ج���Jو���7 ا�
7=ت � z*ات  أ�(�zمووz�،  Ozh>�*ا�7(و ��r*ا��z?7	 �*و�6�z� 	z*وT� �z8� �z���?�

SC�ة �ت*ا6� ،ا�7�6ة �ت*ا�SC���6ب  ا+�Cال� ا:وا�� ،وا�	�Czم ،و$��z  �K8z� P	ض ا�zM	اXt ،ا�7

tاC
 O ا�*Cن�*وا�C)7س وجJ ،وا�� �9��Cر  ،� ،وا�	�Czم ،�(Cن جO�7 ا�zM	اXt انوأ�Tم ا�ztاC
 ،وا�

 Ozz�7ج �zz  ةzz�C� سCzz)7�ء ا:وا�zz6SC�اzz*ة �تzz6��Cر  ،ا�7zz�ا� �zz�C)6�Czz?6ق  ا�zz6�Sديو$�zz�pzz/ P ا�

OzzJK�اءات  ،ا	zz�وBاعا	zz��7اSوا�?zz	وض  ، zz=ساBو ،ا���zz�J8 أ�(�zzمو ،/t:��zz� ، �zz8� رC�zz���zz	 ا� �zz7$
                                                 

 ، كنــدا،الاتحاديــة، ترجمــة غــالي برهومــة واخــرون، منتــدى الاتحــادات الاتحاديــةواتــس، الانظمــة . ل.رونالــد : ينظــر. )١(
 .٥٥، ص ٢٠٠٦



  
 

٣٥  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

SC�ت*ا� ����7�ا p/	�ار ا�	م ��9�8  	ض ا�	�Czم وا�zM	ا�z8� Xt ا�Czاردات وا�.�zدرات  ،إ- �7$

Sس ا	�:C)�ا ?� اC� 
�،  ��3�����Wء �� *(Cن h	ور*� ����C�:ا(� ���3�*	�> ا����m ا�.� � �(>  انو ،ا�

ة �ت*zا��SC ا:T/z إ��z57�zل 	�Cم ا�37	و�h  � ھ�ا ا�ا�M	اXt وا�z6�� ا�Cz�Jك وا���z5رة �*�zM أ��z ،ا�7

 ��)�J�9 ا:;� M?�ا (� 	J�
�	$� ��) ا���C)6 و�*�Z7�ا �SC�١(�ت*ا(.  

�zzاق أ�	zz
   �zz ا�zz? �zzر أ�C�zz٢٠٠٥ د� �zz�ت  إ�K8zz���6دا�Sا�zz*  �zz���7�ا �zz�����ا #zzر� ���=zz-

ود -ار ا�
�87 وإوا�(7	$�� و� 	J� �*�5ر�ووOzh  ،وا��z� �67ت  �z ا�
z	اق ��z��#ا+����# ا������ ا�

T�7�ا:ا��و8� ���
�Cر  ،)٢(إدار��Z^zء ا�P�J ا�7	Tz$ي وا:و ،ور�# ا������ ا��?*� ،�� ا�z�pz./ �z7$ ا�

V�#����  (� ��د�� �.�� �z3)،  Oz��z�?8م ����z9t�J و���zو�����z*�9 �إ��6دا��8z.67  	ادات*اSوا��67 ��ت 


�)  /�ا+�Sرا�J��Cر �zZ� �z8(�> ھ��z��� �zq  ،)٣( ��9 �ن(�Cاردھ� و��ج���9 و:��J ا�� �z�pz: �7$ ا�

ا�C� �zز*Oz ا��z* g�z7ا�6�Sد�7	ا�p�.[� �J ا�Cاردات � (z� �z?6�ات ،�8��z�7�وا،  �z��ووا�?z	وض ا�

� �z)  ،إ��z8#وا��z� �67ت `�z	 ا��7���z  �z7  ����#ا+��8 z?6��اBو$�z�P ا�z� امرد ا��7�� <zW� �z�Cz78اا+]

وا��z� �67ت  ��z��#ا+��z�C)6ت  ا+�Czالا��3Z �� وا�
ا�� �� �].�p ھ�ه  �نو7hوا������9  *�ا�6�Sد

 �  �7��  .)٤(إ��8#`�	 ا��7

  #�"ا��ا�)�ع 

 H  (F@�د�ا �و��ا���;)A وا��Jز %# 6 �*��ا��+ �تG�'+0ا^�Fز

�Cز*Oz  او� C� Sج ط	*?� �
�� ;:^*7() ا�?Cل � � Tھ�zذج جC7:إSz-�.�
 �z?8��z��23 وا���zز  �ت/�ا�7

 ��C)6�) ا���6د�Sو *�اSC�ا:و ،�ت*ا �z�دو (� P�ذ v8�[* �7�z�ى إ	z/آ،  (z� �z�دو <z$ وف	zظ Xz��و

�9�;Z: �?*	ط a��ة  ،ا�W	وة ا����K3  � ا��.�دھ� أھ��7و ،�
د �(C:���9 اووو�،  O*زC� نC)* �� �J��`و

Bاzz-�.�
��zzا� �ت/�JK�وات ا	W��zz� �zz?8
�7، Sز�zz��23 وا�zz��7 ا�zz�،  	�Czz�� �JJzz��CzzZء ا��Tzzاع ور��zz7 ا�

  .وا�.	اع  � �
w ا�ول

                                                 
  . ١٧٧٨الفقرة الثانية من المادة الأولى من الدستور الأمريكي لسنة  .)١(
  .٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة  ١١٠الفقرة ثالثا من المادة . )٢(
  .٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة  ١٢١الفقرة ثالثا من المادة . )٣(
  . ٢٠٠٥لسنة من دستور جمهورية العراق  ١٠٦المادة . )٤(
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 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

��5ھ�ت  � �Cز*O إھ��ك �G=G  ان*7() ا�?Cل  ،��X ��5رب ا�ول ا��7��5 �23�8 وا���زو

ا�^ ��رت ��9�8  إ/�.�-�تt�� #��?ز و����23 وا��ا�ولا  : وھ� )١(ا�6�Sد*� 

ا�و�� $� � �) �J> ا�6(��C  أ����#O ھ�ه ا�C7ارد ��) *�Cز �ن� ا�5�Bه*	ى ھ�ا  :ا ول ا^�9Fه:(او

ا ا�
ا�� و(ـ و ?� ��7 *
	ف � *�ا�6�SدJ�S�8 ھ�ا  .).�ف:ا� X�	�ات ا��23  ا�5�Bهو*t�� O*زC�

 �  �5�وا���ز ا��7��Cر �*�
$� � و �  ا�6�Sد*�ا�و��  أ����#��8  ����#ا+ أ� او�	 �6دة �C7جX ا�

أ ا�
ا�� و(*	ا��  ��9 ا���  ا��� �ة �)ا:?Cا�J�Sزو )..�ف:ا	�ول  أ ا�5�Bهت ��9ا أ/�ا���  *�ا�6�Sدا�

P��)7�و*= واT� ،  9:;3��  �ن�6� �7�
�ت دا/��8 إدار�^�87(�� ا��23 و*	Z� XجC7� ^ا�t�� O*زC٢(.و�(  

 (�Sا:� او 3	اد:اSا��7��5 �)  ����#ا+ او ا�8�B#*6	م  أ:^ ا�5�BهCل ھ�ا �?�دات ا��� ا�G	ت 

ودھ�� (7h �5�
�� ا��7�JK�وات ا	W�ات اt�
� O�7���� T�7�و�Cع  إ��� *�دي  �نھ�ا ا�6	� انو ،ا�

ا��7�m �)  ا�8�B#3.�ل :�O5Z* �7 ��8 �	وز د�Cات S ،ا��7��5 و`�	 ا��7��5 ����#ا+-	ا��ت ��) 

  .)٣(`�	 ا��7��5 ����#ا+ �?��


�� ا* ا�5�Bه*	ى ھ�ا  :#�"ا�� ا^�9Fه:��"�2�JK�وات ا	W�ات اt�� ��C8���8# إ�Bوات و ?�  ا	W��9ه ا� m�ا��7

أ J7�) �?Kج����:Bا�^ اt�
� ��  ).أ

7�#�8�O  ا�5�Bهو*�	�X ��8 ھ�ا �Bا �ر:� �?� 	J$ا </� ��
�JK�وة ا	W8� m� /	ىا+ ����#�+ا��7

 �5���ج��8�8  او`�	 ا��7:Bد  ��9 ا	3�ز*�دة د/> ا ����  .و���

6ة ا��Bراتھ� دو��  ا�5�Bهت ��9ا أ/�ا���  *�ا�6�Sد��Wل �8و��  أ�	زو���a  ،ا�
	��� ا�7

�Cر �
��  � $>  �ن� )٢٣( � ا��7دة  ١٩٧١����  �ا��Bرا���M ا��JK�ارد اC7�وات وا	W�ن �8(�� اC)�

�P8 رة �7أ��� ��)8� �$C8S(>  أج�ز$�7  ،��رةا�ر C����3رة أ��ا��B�7��7  ظا��9 �*CM
  .ا�Pاو�P واو�

م ?� �7� gM�
��  ان*�JK�ارد اC7�وات وا	W�ز(�8(�� ا���23 وا��د ) اC
 إ��و��r  ��رةاS إ���

 ��C)6��6دا�Sا�*،  P�ى ذT
6ة ا��BراتCZ: ��3�$ء دو��  إ��و*�� ،ا�
	��� ا�7 a�$:� <$ Iرة ��إ

 (� �8?���Bى ��رةا	�9 ،ا+/�]�-� �ا ����7�اردھ� اC� �9�و،  <J?� #�راتو��Bا  ��K3��ارد اC7�ذات ا

�# �Cز*O ان ا��Bرات � دو�� ) ا�C ظ�J ود��( ��8ا+*  ��K3��و��9 ا	Gرات��S?�� ا�٤( ��8 (.  

                                                 
امين محمـد القطـري، تقاسـم المـوارد الماليـة بـين الدولـة الاتحاديـة والوحـدات المكونـة لهـا، بحـث منشـور علـى : ينظر )١(

  . ٣٠/١١/٢٠١٣، تاريخ آخر زيارة للموقع ٣٨ص ،http//www.slideserve.comعلى الرابط . شبكة الانترنت
 ٣٩المصدر نفسه ، ص )٢(
  ٤٠المصدر نفسه ،ص . )٣(
 .٤٠٨عادل الطبطبائيي مصدر سابق،ص:ينظر – )٤(



  
 

٣٧  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

� ھ�ا  �ن$و�JK� mt��6ة �� *;��ا�
 ا��Bرات � دو��  ا�5�Bه�) :�  : )١(	��� ا�7

و�?�� ) د�� وا�C ظ�J(ا����� �C7اردھ� ا����K3  ا��BراتظC9ر  C5ة  � ا�C7ارد ا��7��� ��)  :Sً او

  .�> G	اءاS ا��Bرات

G:��� .�اJ���# ���9 ا+ ��T5ء  ،*�ا�6�Sدرة  � �Cاز:� ا�و�� أ��ا��� ���ھ# ��9 $>  �)  � ا��J7�| ا��7���*

J� (� O   .ر�� د�� وا�C ظ�Jأ��> *

 ً �W��G :J� رC9اط��)�*ظC78� �� M> �) وجCد ��3وت  و��Zر*O ا�����7  ،) واgh  � درج� ا�]��ت ا�7?

�2�C د/> ا�3	د � �  gh) وا��?�� أ���ج�9 و (� �Jظ C�وا ��راتر�� د��Bى�) ج�9  ا	�8 آ/� ،

��) �8| )  درھ#٢١٢٥٥(� ��75ن �8|  ��2�C د/> ا�3	د  � وS* �J�٢٠٠١> ا��W7ل  � ��م  � 

 �Jظ C����8 ذا��9  � ا��رة ا�د 	3�2 د/> ا�C�  )٢()درھ# ١١٢٣١٦(�

ة أھ�97ا: إ�� ا�5�Bهو�Z(> ��م �
	ض ھ�ا *�?�دات � :  

وث �م �Cازن  :Sً او�`�	 ا��7��5  ا+/	ىا��7��5 و ����#ا+ C5ة ا��.�د*� و��C7*� أ ?��  ��7 ��)  او

  .آ/	ى�) ج�9  ا�6�Sد*�ا��7��5 وا�6(��C  ����#ا+ ��7 ��) ) رأ���( �C7د*�و ،�) ج�9

G:���: �	�ات ھ�ه ا�W	وات ا�6�Sد*����� ا���7ط�  � إط�ر ا�و��  �نt�� (�.   

 ً �W��G: إ�):� �	$T  ��9 ھ�ه ا�W	وات ��7 �� ���� ظC9ر -	ا��ت و/= �ت ��8 ا�6ود ��) ا���7ط� ا�

9د ا��#8 *S���7ا�  .)٣(ج

ات ): ا���+*A(ا����$  ا^�9Fه:�����t�
�?�Kع �.� �) ا���� <W7�ا��7��5 و��ول �?��  ����#ا+ إ��و*

ات t�
�C��  *�ا�6�Sدا���C)6  إ��ا��  ..�ف:اSأ ا�
ا�� وو ?� �J7 ����#ا+�Cز*
�9 ��8  إ��دة�

��a �6.> ،ھ� :��5	*� ا�5�Bهت ��9ا أ/�ا�ول ا���  أ�	زو  �J�: �8� �5��) % ١٣ا���7ط� ا��7

 ��J$ �9?�� ا���7ط.�ات ا���M� 23 � إ���9 tى��	رد ا+/C7�ات ھ�ا اt�� (�)٤(.  

ا��7�m �) ج�9 و�.�68  ا�8�B#*	ا�� و*Cازن ��) �.�68  :^+ ا�5�Bه ھ�او:	ى �) ج�:��J ان 

 ��C)6��6دا�S#ا+و *�ا���5 �) ج�9  ���  .آ/	ى`�	 ا��7


��  ،*�ا�6�Sد � ا�ول  و�].�p ا*	ادا��79 ا��23 وا���ز  إدارة�ChC� g�hCع �8(�� وو��	ض �ا�

 � ا���7ط�  و�].�p ا*	ادا��79 ا��23 وا���ز  إدارة�8(�� و ��ghC* a ا�5ول . )١(ل ر�# ���5و

  .ا��6د*�دو�� ) ١٢( �ـا������ 
                                                 

 .وما بعدها ٤٠٢، ص المصدر نفسه:ينظر .  )١(
�L ��وات %# ا��و�� . )٢(��F ،#"�(2*�، 6@$ �;]�ر %# �9*� -*�2 ا�@��ق ����� ا�;:�K، ا��9*�  ا(F@�د�ا<�� �*��2ن ا�')�ر وو<P �2*# ا�

�;� ١٥، ص ٢، ا���د ١٥ ،٢٠١٤.  
  .٤١امين محمد القطري، مصدر سابق، ص  :ينظر. )٣(
  على الموقع الألكتروني  نشورظمة الاتحادية، بحث مجواد كاظم البكري، أسس توزيع الثروات في الأن: ينظر. )٤(

www. Uobabylon.edu.ig)(  ٢٠١٤/ ٢٠/١تاريخ آخر زيارة للموقع .  



  
 

٣٨  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

  اتحاديةدولة  ١٢ناطق اليابسة في الم في والغاز جدول يوضح ملكية وإدارة وتخصيص عائدات النفط

  ا���ارد ا�ادات  ا���ارد إدارة  ا��*�23  ا��و��

K2+;/��6 ��ت  ��6 ��ت  ��6 ��ت  ا(ر���را�   

  أ����#  أ����#  أ����#  ا�+�ا��2

C  �?�ط
�ت/ �را��/أ����#   �را��   �را��   ا���از

  �?�ط
�ت  �?�ط
�ت  �?�ط
�ت  -;�ا

را��/أ����#   �را��  أ����#  ا�:;��   

�را��/أ����#   �را��  أ����#  ���2��   

h2�را��   �را��   �را��  ا��3�   

�  أ����#/ �را��   �را��   �را��  "�292

�	ك  �6-�+�نZ�  ��را  �?�ط
�ت   �

�2��	ك  روZ�  ��رارا��   ��   

  /�ص/وS*�ت   �را��/وS*�ت  /�ص/ �را��/وS*�ت  ا��+@�ة ا��(�ت

را��   �را��   �را��  �%;�و�   

*  

ات ا��23 �=����# )١(ر�# ا�5ول  *�9	 �)tد �8(�� وادارة و��C
و � $> ، ان $= �) ا��	ا��� و$�ا �

 ��C)68� ز���23 وا��ات اtن �8(�� ادارة و��C)� P��)7�و*= واT�  (��*�6د�Sر ، ا�Z7�ول او�?�� ا�

ات ا��23 وا���ز وا��J�| ) ١(ا���9  � ا�5ول ر�# tن �8(�� وادارة و��C)� ��:�7G دھ�� �$	�Z� (��

 ��C)6��6د*�ا�Sا #����Sوا .  

  :-C3ة ا�?Cل


8?� ����23 وا���ز  � ا�ول  �ت/�.�-اC�Bز*O  ان�7 �Z(> ر���t ��8  ا�6�Sد*�ا�7�
�

ات  � ا��.�دھ�t�
�:I ا�و�� ذات ا��.�د :u  �K3ذا $ .ظ	وف $> دو�� �) ��a ا+ھ��7 ا��� �Z(�98 ا�

،�
ات ا��23  ر*t�� I:�$ �J��`8��K8� �*�6د�S�9 . ا�ت ;Z: ��
� ا��	وف ا��J�8 ط� P��$ 7�
� �7$

�?��  �8�J� �� �J?� �8(�� وإدارة ا�W	وات  .ا�6�Sد*�ا�و�� �� I:�$ دول �C� اء	ت �) ج;Z: ذاu 



  
 

٣٩  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

،��
�JK�ز، ا���23 وا��ات اt�� �7��S�8 و�  ���	
�� $�:J� ^�8� I> ا�6�Sد �W> دو�� ا��Bرات ا�

6ة�23�8 �6� �3���K	��9 ا�(���8 ��8^ ا�7��5 ��� a�I�? ا��Sرات ا��7.  P)3� اء	ت �) ج;Z: أ�� إذا

� �� �J���  ���راات  ��ة إ�� و�C� ��دو �K8��م اC?�*�6د�Sز ا���23 وا���7ر اW�ا�^  ���t�� O*زCو�

ا��9  �
ا�� ��8��	ك  ��9 ا���K8 ا�6�Sد*� �T�  <W� . Oو*= وا�J	از*> ا�6�Sد*�وZ� تS��وھ��ك 

ا��9 �ا��9 ��X د��Cر $> دو��  ا�6�Sد*�وt�� �  ك  � ادار��9 او	�Z� او ��K3��ارد اC7�8(�� ا� � 

�.�-�ت/S�9ه ا�ظ# ����9 ا:C:�� او.  



  
 

٤٠  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

  ا���@$ ا����$

 H  ٢٠٠٥ ��:�ر� ا���اق ��;�د�+�ر %# �تG�'+0ا^�Fز

�Cر zzد د�	zz3�*٢٠٠٥  �zz�?� (zz� 	���zzول د�zz�ا�zz*�6د�Sى  ا	zz/Sا^zz:أ  �zzG=G (7zzMاع�Czz:أ  (zz�

Bا-�.� .)١١٠(وا��� ا 	د ��z9 ا��z7دة  ����#�Vا�6.	*� و�� �J?�  �ت/�.�-اBھC  ا+ولا��Cع  ;�ت/

�	$� �ت/�.�-اBھC  ��:ا�Wوا��Cع Z7�ا  a��z3	د �z^ ا:��z ا��Czع ا��W�az ا��zي أ .)١١٤(�دة ��9 ا�z7 أ 	د

 C9  رC���.�صSإا�/  � �8
��^  ��/.. وSھ��7 ھ�ا ا�ChC7ع  � ا�را��، �Gر وا��23 وا���ز�Sا�7

(7M��C� �z8ز*Oz   � ا�
	اق �6�Sد*�Z;ة ا�و�� ا: أG	 ا+ولا��K� ;  X8K7�X ار�
� ھ�ا ا�a6J7 ا��ي *

�zzz  ت�zzz-�.�/Sر اC�zzz. ٢٠٠٥ د��ا �zzz و Xzzz8K7zzzW�ب ��:اC8zzzا� Bاzzz-�.���zzz�C)68 ا�zzz.6	*�  �ت/

�	$�  و �z ا�Xz8K7 ا��W�az .ا�6�Sد*�zZ7�ت ا�z-�.�/Sب اC8zو ا�Oz�ا	�ا Xz8K7�ا  Oz*زC� �z  رض�z
�ا�

�.�-�ت  � د��Cر جC97ر*� ا�
	اق ���� /B٢٠٠٥ا.   

� ا(ولا�*/�  

��:�ر� ا���اق �ر%# د�+ �تG�'+0ا^�F 5*PزH %# ا���اق  (F@�د�"]bة ا��و�� ا أ��

�;�� ٢٠٠٥  

��zz)  �ت/�.�-zzاBا $zz�J	ا �C� �zz8ز*Ozz أzzG	 �6�Sد*�zzا��zzي �� ;zzZ�zz^ ا�و��zz ا �C8zzب�PzzoS V ان

��P)3� �5 دو� ا�6�Sد*� ��و�� ، ا�C)7:� ��9 ا+����#و *�ا�6�Sدا���K8ت : ;Z�� �����C75  إ������K  �ا�

�� او *�،ا�6�Sد ��C)6وا�
� �8 إ/�.�-�ت�6	ص ��دة �g�� �8  أ����#C�77�ا P8� (� O�#����V�. أ�� 

Sا ��و
��z� (z� wد��9 ا�ا/�z�8 ��6د*�ا�Jz�وا �z]�رج��د��9 ا��z� (z� Iz�دول ���ز (z� ;Z�� ���.�z�g  ا�

��Jرھ  �z���V��#وا�
�  إ/�.�-�ت�6	ص �g�� �8  ;:�9   ا�و�� ا�6�Sد*����z:�$ X
z.�ا (zو� ًSدو I

�	�7�O ��9$�:وا�
�  ا/��8د إ/�.�-�ت�)  :��9�� I.  

�Cر ا�
	ا��z �ت/�.�-zا�Bـ;�G	 ھ�ا ا�
��> �C� �8ز*Oz  إ��������J وz� ا��5ھ�zن �z�9ك  ، �z ا�

�?���� ��zJرة �z) دو� �z���K�zاS:ا�و�� ا�
	ا��� �78	��8  إدارة ��:Cن�J>  $�نا�
	اق  ان )١(*	ى ا+ول;، 

� ان*3�zz	ض  $�zzنوzz��	G;  ت�K8zz���6دا�Sا�zz* �/uت�zz-�.� � Sو �
zzوا��zz/;  ت�K8zz��ا zz*6� �zz?*	K�

��8  ا+����# إ/�.�-�ت*O�C �7	ور ا��T)  ان ;:^�) o ا+�C8بھ�ا  ن�J� �8�. S> ا�6.	 *�ا�6�Sد

                                                 
  .٤٧سابق، صعدنان عاجل عبيد، مصدر . د: ينظر. )١(



  
 

٤١  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

�Cر  ان ا�z* .Sا�6�Sد���ب ا���K8ت z٢٠٠٥د� �z/ا  أ�z9�بC8z�+ا   ���z�ة  ;:z^و���z��� Pz�ذ �z  v��z/

��Jر�
	و � ��/� ��دة ����Sا 	إ �   O*زC�S-�.� �C6ل ا�و�� ا��K��J ا�� دو�� �	$�J �ت/�� .  

��z8  ا�و�� ا�
	ا���  إدارة ��:Cن-ور ا�و�� ا�
	ا��� �J>  ان*	ى  ;:^  )١( ا��W:� ��5هاS أ��	78�

 ����?�:Sا�K��� ��دو ()� #�.  a��7�O ���6(# ا��ا�� ا�?�:C:�) ا������  $�ن $Cرد���ن إ��8# ان�* �� ^z*و�

��t�Mو����3*� و� ��
*	Z� ت�qھ� ،� O�7��.�-�ت�/u  دھ����� 9zo	 و.١٩٧٠ا�6(# ا��ا�� ����  ��:Cن

 (*	zzZ� ا+ول)	�Czz���zz  �zz�١٩٩١م ) أ$�ا�و��zz  إدارة �C:�zzن��azz ا��zz	ف  ٢٠٠٤) *C��Czz7� )Czzز ٣٠و

�?���� ا�
	ا���:S�8 ا�	78� B 6(# ذا���ن ��8#��١٢( 7ةط��8 ھ�ه ا� ��ن$Cرد� إ�#�8�C$،  ()* #رد� ����( 

اد�� �  �*T$	7�ا ��C)68� OM[*،  ^�8إ���ع  $�نو� X
�9# ا�S) ا�.MJ� ف�
hا ?� ��8 إC7��� اد	$

 ��دةB ا�6�Sد*�ا�o (� a6J(> �) إo(�ل ا�C86ل  إ��ا��6ج� ��C  ان��7 *
��  ،��o �8و:9# ا�]�-�

 �� ا�و�� ا�
	ا��� ا���C� (� �7�?�� I:�$��
 �C:�zن�zJ> و ?� ��9ا ا�	أي ا�
	اق  �نو��8^  .ا������ ا�Cا�

�?����zz  ا�و��zz ا�
	ا���zz إدارة:Sا �zz8��Cر  �78	zzد� Ozzhو <zzJ� ���zz� انو،.�(zz)* #zz دو� �zz���K�zz ٢٠٠٥و���

�z� (�7z�� Oz�75)  ا�6�Sد*�zو��8^ ج�zء ا/���zر ا�و��z  ،��?��7ً �) ا������ ا�Cا�
�� $�نا�
	اق � �zا��	
ا�

*إذ  -ا��Pz)3  -� ا�z�:�Wا�
	ا��� 7h) ا�K	�z?*  ا�6�Sد*�و��9ا ا��XJ �) ا�.
X إدراج :CZء ا�و��  ،ج

  .ا�6�Sد*�S *7() ��5ھ> ھ�ا ا�Cا�CZ: �  Oء ا�و�� ا�
	ا��� 

م ?� �7� gM� $�zنا�
z	اق  �ن�z ا+ول ��z5ها+��z5  �ن z*^. zأ�z55^ ا�� �z�z	رت ر رأي�(>  ان*

�K��� ��دو * I))3و� ��8
z	اق إ���� ���z��ري اC��م /CzMع  انو*z	ى  .ا�OhC ا�z�#�z8�Bا  �K8z��


�z)3� �zا�و* S ادz�� �  ���zا��	
�z^ھ�zا ا��z79� OzhC ط��Iz  نP، S ا�و��z ا��  ��t��W�zا� �
zhو �z?J*

�?�?� د��Cر*� و �3���8^ � r��;� إدارة ��:Cن� -ور �*�� $�نا�
	اق  ان�� وھ� ��:C:و����� S *7() ا�

�K�z�� ��دو Cا��� ھ	
  �ن z ا��z5� �:�zWهأ��z ا+ ،ا�و�� ا���z�� ^z�5��z�إ �z8
 ا�z8�B# ان��az ، ا�Cا�Oz ا�3

�*T$	7�ا ��C)68� OM[* ()* #� ��� ة	Z� ���G�9 $�نو .وط��8 ا�� =?�ھ�zا  �ن  ،**	 �oو:^ ���3^ ��

�C8ل �Z(> ا����م ا��� (� a6J� �� ا���S ا��zي *? <zJ�z^ ا�Cا�S O *7() ��5ھ8^ ��z

Czا  ان$z	اد ��7�

3�	ة �5� �*T$	7�ا ��C)6��8 �) ا
  .ا��T)زت �?اً �) �و����?=ل  

م �)?� �7� gM� ��z9�8  �ن� ��5ھ�)ا+ھ�*)  *��z�* �z��?�?�z  ا+ول ��z5ها+ا��z56 ا� �z8� مCz?�

:C:�� ر*� وھ�C��Cر*� د �) ا������ $�نا�
	اق  ان�� د�� ا� أ��z ،و�� ���K�zا�?�:C:�� ا���z�* �z��z56 ا�

                                                 
أطروحـة دكتـوراة ) دراسـة تحليليـة مقارنـة (سه ركول مصطفى احمد،الوضع القانوني لملكية المـوارد الطبيعيـة : ينظر. )١(

  .١٦٣، ص٢٠١١جامعة السليمانية، / مقدمة إلى كلية القانون والسياسة 
 



  
 

٤٢  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

�?�?�z وا�
��z ھ�z  ;:�9  ا��W:� ��5ها+��9�8  �z8� مC?ان� #�z8ن إ���zرد�C$  �z�و
� ���K8z ا�zh�/ (z)* #z�

� �) ا���Tنا�
	ا���  � ��اد ط��8  ?� (� 	W$+ ت�  $�7 او��6h 	ة ا�

 �zz�J:ج� (zz� ى	zz: ^zz:أ  <zz�5ھ� �zz�J�* Sاي  zz�� (�zz���zz)  �ت/�.�-zzاC�Bز*zz� Ozz) ھ���zz) ا�6?�?

C���Cر  $�نور، ا��7�C*�)  � ا��
� ا�hان��8 وا *�/; ��z�� #9�zأ�� Xz.: �z
� (��وا ھ���) ا�6?�?


Cا  �  .ا+����#و *�ا�6�Sد��) ا���K8ت  �ت/�.�-اBوز�Cا �C����zب  ا+����# إ/�.�-�ت = * �8�

�? $�ن ا�8�B# ان � ا�
	اق ��56  ا�6�Sد*�ا�و�� ��T$	7�ا (� ��

Cا  �z  .= �) ا������ ا�Cا�z�C�* Sو

���zzب  *�zzا�6�Sدا�و��zz  إ/�.�-�zzت �zz8�#���zz�+ا  �zz56�ان  �zz�و �zz) �	ا��zzة $�:zzا�zz�Sو �K�zz�� I

�Cر  $�نو��8^  ،*�ا�6�Sدا���K8ت  إ/�.�-�ت�
� ا�hوا  ان��8 وا��> و�2  إ��*9 #9
 �Czز*��

�.�-�ت��/. Sرا: اC�� ،*�ا�6�Sد��8 ���ب ا�و��  ا+����# إ/�.�-�ت� ��W$ O�C	ا  �  �� :5 ا�

 �z���Cر  ا��z*SCت إ/�.�-�zت��7  �ق zد� �z ت�z*SC�ة  اz6�دول  إ��z6د*(��z ا��zZ: �z;ت �z) ا+�	ا�7

:�$ C�7 ھ$ r��و �
� ��
�Cر*� وا�Cا���?�8 �) ا������ ا��� I�3:^ ا��إ �:	oي ا��اق ا	
��ل ا�.  

 �  #�"ا��ا��/*

�*/�ت  �تG�'+0ا^*� ��ا(F@�دا�@'�  

�Cر �أ �) ا��7دة  *�ا�6�Sدا���K8ت  إ/�.�-�ت:�# ا��Jب ا�	ا�O �) ا�J� ادC� OJ� � ١٠٩ 

  .١١٥ا��7دة  إ��? ة ا�
	اق  *�ا�6�Sدا���K8ت  إ�� ١٠٩ت ا��7دة أ������و��� ا��67 �� ��8 و

?7* ،��9 ��دة /�-� ��9 أ 	دا�Z7	ع �  ان:	ى و ،يا�6�Sد	اط� و�=��^ وا��?=�^ و���د�^ و:���^ ا�

 (7h ردھ�C* #�وBا-�.��Cر ١١٠ � ا��7دة  *�ا�6�Sدا�.6	 �*��K8�8ت  �ت/�وذ�P  ،�) ا�

V���7ط��� ھC�ا  �?t�3��7دةا��9 ھ�ه ا� O�7�� ��و�������  .جTء ��^ اي3.�ل ا:ا��� �O�7 �?��# ا�
	اق و ،ا�

�# *OM أي �� ��8 ا���K8ت ا�6�Sد*�  � ا�]�ذ أي اج	اء �) ذ�P و  � ��O *�ا�6�Sد�� g7��K8�8ت 

ة ا�
	اق و�=��^ وا��?=�^ و���د�^ و:���^ ا�*7?	اط��  .�o:^ ا��67 �� ��8 و

�Cر ��7$ �د ا�Bا-�.�وھ�  ،)١(��J� �8> ا�6.	 *�ا�6�Sد��K8�8ت  ا+/	ى �ت/

�.�-�ت/Sا ����� �8
�� ��ا�]�-�  ا+�Cروا��Zون ا��7��� و ،ا�Cط�� ا+�)و ،��� ا�]�رج��ا�

�?7��*�r�، 7(و�ر ،�>�*اC����5 وأ��ا، J�ددات ا	��.�ءو ،و�.�در ا���7ه ،�C7از:� ا�
���او ،���Wوا�Bا 


اد ا���  .��:(وا�

                                                 
  .٢٠٠٥من دستور العراق لسنة  ١١٠المادة . )١(



  
 

٤٣  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

���ول ٢٠٠٥ � د��Cر  *�ا�6�Sدا�.6	 �*��K8�8ت  �ت/�.�-اBو���2�8 ا�CMء ��8 أھ# : 

Bا-�.�
 �?8����Zون ا�]�رج�� �ت/� �ع �ت/�.�-اBو ،ا�7��� �?8
�
8?�  �ت/�.�-اBو ،ا�7�ا�7

�.�-�ت ، ����Zون ا��7���/S�9ه ا� ����J�=ھ��7 ا�ا 	�: O� �:اء �?�ر	إج O� م�)�
8?�  � ھ�ه  ا+�ا�7

 	����  .ا�6�Sد*�ا��Zون  � �
w ا�

  ا�6�Sدي�) ا�7
	وف ان دو*=ت ا�6�Sد : ���ر�Z[��6 ��*�+ �2ون اا(�G�'+0ت ا��:(ً او?3�

م جCاز ا�	ام �P8 ا�SC*�ت �
�ھات دو��� ، ���د��9 ا�]�رج�� �.��g دو�� ا�6�Sد� P�أھ# و، )١(و��3د ذ

ة ا�و�� � ا�]�رج� ھ�  ا�6�Sد*���Tة ���85 �) /=��9 و�
 SإC� Sج  � ھ�ه ا�و��  أ:^��8 ا�.

ا�� وo].�� دو����Jدل ا���W7> ا��O� ����C8 ا�ول .)٢(ة� �ھ� ا�6�و�CMر ا�7��7	ات  ، �98 و

 او ا+->وھ�ا ھ�KZ � �$.  C وا�3
����ت ا�و���:اSو$� �  ،وا��Z7ر$�  � ا��q�9ت ا�و��� ،ا�و���

��a  .ھ�ه ا�?��ة �	د ��9�8 ا����Wءات ان اS .ا�6�Sد*�ا�?��ة ا�
���  � ا�و��  	����
w ا�� 5:


w  �ت*ا�I6��SC  *�ا�6�Sد�Bا-�.�  *�ا�6�Sد��ت ا���K8  �أ:9 او ، � ا��Zون ا�]�رج�� �ت/�?�

 T$	7� ��7س�م ا�SC�ر $ ،�ت*اC���ل د� Cرات�7 ھ��Bة ا6� � إ�	ام  ا+-> ان��a  .ا�
	��� ا�7

 (� Cات ھھ� *�ا�6�Sدا���C)6  ا/�.�-�تا�7
�ھ��) د��Cر  �١٢٠) ا��7دة  ١جX ا�3?	ة �C7 ،و

6ة ���� ��Z	O* وا�����3  � ا��Zون  ا�6�Sد3	اد ا:ا��� :.I ��8 ١٩٧٠دو�� ا��Sرات ا�
	��� ا�7���

�Cر  ١٢٤جIJ ا��7دة او��a  .ا+��Mء ا��Bراتھ�ا ا�6� *	د ��8^ �� �.��g  ان اS .ا�]�رج����) ا�

�� دو��� إ���3 او�
�ھة  اي�J> إ�	ام  ،ا��Sرة ��J?� اي��K=ع را ا�7]�.� *�ا�6�Sدا���K8ت  ��8

�r7 ا�7	T$ ا�]�ص + ان*7() ���8 ا�67(�7  ا+�	و�� ا�]=ف *
	ض  .ا+��Mء ا��Bراتى 

  .�IJ8 �^ *�ا�6�Sد

�Cر �  ا+��Mءرات ���� �ا��Bرا�g7� �7$ ا�?���3�Bا �
�JK�دار*���ت ذات اBا  O� ��867�ا


�رض ��.� O�g  ،رة�و��Kر ا�57اSا�ول و�* S �7��6د�Sا،  O� Sو�اC?:ا(� �6د�Sا�*)٣(.  

�Cر  أج�ز�7$ ���3رات ��� �Vا��Bرا�ا��B�9  � ����7  ظا�*CM
�Sول وا�P و����7 ا�

  .)٤(إ���7M �79م:اS اوا�P او ا�
	��� ا�7.رة �23�8

                                                 
يــة فــي دولــة الامــارات العربيــة المتحــدة،دار النهضــة العربيــة، فتحــي فكــري، التنظــيم الدســتوري للســلطات الاتحاد.د - )١(

 ٧٨،ص١٩٩٩القاهرة، 
  .٦٨ثروت بدوي، مصدر سابق، ص. د:ينظر. )٢(
  .١٠٦-١٠٥سابق، ص عادل الطبطبائي، مصدر : ينظر . )٣(
 ١٢٠(دة اسـتثناء مـن نـص المـا(والتـي نصـت علـى ١٩٧١من دستور الامارات العربية المتحـدة لسـنة  ١٢٣المادة . )٤(

الإحتفـاظ بعضـويتها فـي ..... بشأن انفراد الاتحاد بالشؤون الخارجية والعلاقـات الدوليـة يجـوز للأمـارات الاعضـاء) ١بند 
  ).منظمة الاوبك ومنظمة الدول العربية المصدرة للنفط او الانضمام إليهما



  
 

٤٤  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

�Cر  أ��� او�v8  اي�/>  �  ان او ،� �
�ھةا*�/>  �  ان �*SC�ا��	 ��8  ;:^*(�  ا+�	ا�

  اندون �Cا ?� ا�(C:�	س  �*و�S ا*�7$ ��	 ��8 . إ��6د?
دو��  او آ/	ى �*و�W��Sق �O  او إ��3ق اي�

��J١(أج�(.  

�Cر ا�
	ا�� �
�م  أ���  : ا�������?��م ����Zون ا�]�رج��  *�ا�6�Sد/p ا���K8ت  ;:^  ٢٠٠٥ ا�

  .ر�# ا������ ا�]�رج�� �C975ر*� ا�
	اق .١

٢ .����C8�  .ا���W7> ا�

  .��ت ا�و���ا��3�Bا�7
�ھات و �Z;نض �وا��3 .ـ٣

�	اضر�# �����ت  .٤�Bا��9 ا	��9�8 وإ� O��C�  .وا�

�.�دا������  .ـ٥�B]�رج��ا��5ر*� ا�  .*� وا�

 �Cر � ��د  � ا��7دةا:����.�صاBا را�
� و8G# ھ�)١٢١ (�� :5 ا�/  �� ����#�V أج�ز��

 �  �7��
�Wت  ����#�X��)� r��;�V  إ��8#وا��67 ��ت `�	 ا��7J��3رات وا���67 ��ت  � ا�وا


� ا��Zون ا�W?� �� و���7� �����C8�/�رج��  إ/�.�-�تإ���د  ان��a  .)٢(��t�7:اSج�����7 واSا�

 �����C8�دV�#����  �67 ��ت��98 وا)o �79 $�ن��* O� رض�
Bصا�.� *�ا�6�Sدا�6.	ي ��K8�8ت  /

�Cر ١١٠ � ا��Zون ا�]�رج�� ا�Cارد  � ا��7دة �ھ�ا ا��` p	X* ��8 ا�����	  �نو��8^   .�) ا�

ھ�  �  ا�6�Sد*�ا�و��  انوھC ; ا�6�Sدي*]	ج ��8 أ-> �G�I  � ا����م  :^+ .ا�6�Sد*��C� د	3��

����C8� ،درا������Gء أا��� راج
��ھ�  ا�6�Sد*��G�7= ��9ا ا��p  � ا�����	  و�# :5 :.� .ا���W7> ا�

�Cر �
�  �  ا�6�Sد*��) أ$W	 ا�����	  ان*
 ان� ا��8ا��Bرا�*(� وا+�	��7  ��9 ا��Cت��-�.� إ/

�9� �:C)7�ات ا�C�ا.  

�2"��: Bا-�.� �ع �ت/��� �?8
�  .ا�7

zzz��� �zzz?8
��.�-�zzzت ا�7/S�� �zzz8
�* �zzz7� �zzzأ� zzz?  ع�  �zzz)*	�Sر اC�zzz�إ��zzz ا���K8zzzت ا�6�Sد*�zzz  ا�

Bا-�.�  :)٣(ا���� �ت/

 إ� �zzzzz�Czzzzz)8:�	س ��K8zzzzz إ�zzzzz=ن ا�zzzzz6	ب و .١�zzzzzضأ�Czzzzz   اء اوzzzzz�ا� �zzzzz�C)6��zzzzz�	د ��zzzzz8 اي ا�

Ot�MJ�3) وا��ء ��8 ا=���S.ا 	6J�وا 	J�ا #t��` �8� ء=���S�� �8
�  .و�^ وC� Ohا:�) �

                                                 
  .٤٠١سابق، ص عبد الفتاح ياغي، مصدر. د: ينظر . )١(
  .٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة  ١٢١المادة  الفقرة رابعا من. )٢(
  . ١٧٨٧من المادة الأولى من دستور الولايات المتحدة الأميركية لعام  ٨من الفقرة  ١٦-١١البنود من . )٣(



  
 

٤٥  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

 �(Czzzz:�	س ��K8zzzz ا .٢�zzzzا أ��zzzz9� دات�zzzz7��Bة اzzzz� zzzz*T� Sا �zzzz8� �zzzz9��?3: (��;zzzzش و�Czzzz�5�ء ا�zzzzZ:

(��  .ا��	ض ��8 ��

٣. �9� <3)�  .ا:�Zء �Cة �6	*� وا�

٤. �*	6J�وا �*	J�ات اC?�دارة و����# اB (�:اC� Ohو �K8� س	�:C)8�.  

٥.  Ozzhو �K8zz� س	�:Czz)8�م�zz)�ا��zz7	د د�Czzة ا���zzZ�87 إ�Czz� �zz�3�� �zzا:�) ا��zz�C)6 ا�6�Sد*�zz و�Ozz7  أ

  .و�O7 ا��Tو

٦.  �9��zzzوإدارة أ�� ��zzzZ�87�ا X*رzzzو� g�8zzzو�� #�zzz��� (7zzzM� �zzz��Czzz)8:�	س �zzzZ� �K8zzz	O* ا+�(�zzzم ا�

ة،zzzz6���zzzz ا��zzzz*SCت ا�7[� <zzzz7
� �zzzz�
��Jzzzzh (�zzzzط ا���zzzzZ�87 و ?�zzzz  ا�� �zzzz6� �zzzz*Sو <zzzz$ ظ�zzzz3���Ozzzz ا


^ ا�(C:�	سM* ي��ا O*	Z�8�.  

�Cر ��zzz8 ا��zzz*SCت،zzz���zzz	 ا� �zzz7$ ا �zzz? اC� س،دون	�:Czzz)� ان  �zzz�C7� �zzz8� مCzzzر� �zzz*ض ا	zzz3�

�	���zzz  �zzz ز�zzz) ا��8zzz# انا��3zzz) او  3)zzz�� *� او	(zzz�� اتCzzz?� �3�zzz6� ، ق او  اناو�zzz3اي إ� �zzz  </zzz�

،�zzz�Jأج� �zzz�ى او دو	zzz/آ �zzz*Sو Ozzz� ق�zzzW��  اناو Bا #zzz� إذا Sب ا	zzz� �zzz  </zzz��zzz�8
  �zzz9�8� اءzzz�او ، �

	�/;��76> ا�* S #داھ 	K/ ١(إذا $�ن ھ��ك(.  

 ا �zzzz8�S���zzzz58 و .٧zzzzt�?�ا �zzzz79� �zzzz�)*	�+ة اzzzz6��Cر إ��zzzz رr�zzzzt ا��zzzz*SCت ا�7zzzz�6J	�zzzz* �ا:�zzzط ا�

ى zzz� �zzz�8
�� إ��zzz ا�]��zzz ا�3zzz� ��zzz�� ت�zzz*SC�ا vzzz8�ة ا+�	*(��zzz و���zzzZ�87ت �]zzz6�ا��zzz*SCت ا�7

6ة�  .)٢(ا�SC*�ت ا�7

zzzz  ةzzzz6��Cر /.zzzz ١٢٠ا��zzzz7دة  �نأ��zzzz  �zzzz دو��zzzz ا�zzzz�Bرات ا�
	���zzzz ا�7zzzz�دو�zzzz�I  �zzzz) ا�

=zzzرات إ��zzz�Bنا  �zzz8�Sا rzzz857�د�� ا�zzz.� zzz
ره رr�zzzt ا�zzz6�Sد �zzz.* مCzzz�	7� �zzz��� ا�zzz6	ب ا�

^zzz�8� .�zzzأ� �zzz��و� ا�zzz�GاC7�م ا�zzz)�;� =zzz7� �zzz�	67  �zzz��C59�ب ا	zzz6�ب . ا	zzz6�ا (�zzz� Tzzz�� رC�zzz��� 

�zzzz��C59�ب ا	zzzz6�وا �zzz��� 
zzzz	ض ا�Jzzzz=د �� ; ا�� �zzzz��� �zzz  و��	zzzzZو� �zzzzJواج �zzzz�اءا+وzzzz��. �zzzzأ� 


�ر�zzz� Ozzz� �9zzzh ا�� Izzz�T�zzz^ ا�و�zzz� �zzz)ا���Cر �zzz�ا+�(�zzzم  zzz6	ب ا�67  �zzz��C59	� �zzz�C7جXzzz ا�

6ة�� ا�و��� و�W�� �7�� Sق ا+�# ا�7�GاC7�وا.  

                                                 
  .من المادة الأولى من دستور الولايات المتحدة الأميركية ١٠من الفقرة  ٣البند . )١(
  .دة الثانية من دستور الولايات المتحدة الأميركيةمن الفقرة الأولى من الما١البند . )٢(



  
 

٤٦  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

� �(Czzz*) ا�?Czzzات ا��zzz  �68zzz�7 دو��zzz ا�zzz�Bراتzzz� �zzz79� 	zzz� (��8�	zzz� (�zzz� Tzzz��7� ; و*(zzz)7 ا�

�Cر zzzار د�	�uzzz� أتzzz� �zzz�ا+و �zzz8�رات ا+��zzzMء ا:�zzzZء �Czzzات ���68zzz وا��zzzي أج�zzzز ��zzz�V ١٩٧١ا�7	

S ةTzzz95و� �zzz8��� �zzz�86و ن�zzz� اي zzzh ع� zzz8� ء�zzzM��Sا zzz�� د�zzz6��� ��� zzz�ز ا�zzz95��97 اzzzM*ان 

أ ��zzzم   ;:�zzz9 ا�7	��zzz8 ا��zzz�:�W أ��zzz/. �zzzرج�zzzJ�١٩٧٩  �zzz8� p�zzz* ريC�zzzد� <*zzz
ر �zzz- azzz�� ان

 ��ھ� �  .)١(ف أ:Cا��Z�9ء ا�?Cات ا��68�7 ��/�=ا:*(Cن +جT9ة ا�و�� ا�6�Sد*� و

 zzzz?  اق	zzzz
�Cر اوا��zzzz  �zzzz ا�zzzzد� <zzzz$٢٠٠٥ �zzzz�ت  إ�K8zzzz���6دا�Sا�zzzz*  Ozzzz�7جBاzzzz-�.� �ت/

 �ع وھ���� �?8
�  :  ا�7

ة ا�
	اق و�=��^ وا��?=�^ و���د�^ و:���^ ا�*7?	اط�  *�ا�6�Sد��6 � ا���K8ت  ان .أ���8 و

  .)٢(يا�6�Sد

  .ا�?��C و����3ھ� ا+�)وOh �����  .ب

�7إدار��Z9ء ا�?Cات ا��68�7 وا: .ـج (��;�� �*�7hع ��^ �ن� و� ود ا�
	اق وا��  .ا�) 

���� ا�CKارئ ن?� �9 و��K8 إ�=ا*ا�6	ب و ن��K8 إ�= .د)٣(.  

 ا�
�م �C?8ات ا��68�7ا�6�Sد*(Cن رr85� r�t ا�Cزراء  .عt�?�٤(ي ا(.  

�7أرھ�ب �O�75 ا�6�Sر��  .ـھ 7> ��8
��  او�7	ا  او�C)ن �?	ا  ان�(  � أراo*�^�h(��^ وا���

  .)٥(���Zط^

�Cر �ة ��Cد ��8 �(C*) ا�?Cات ا��68�7 و��8 �  .)٦(ھ�أ 	اد$�7 وOh ا�


X ا+�� ا+جT9ة��(Cن ا�?Cات ا��68�7 و. ١Z�ت ا�:C)� (� ا����	
��7 *	ا�� �Cاز:�9 و��98G�7  ،ا�

 T��7� إ�.�ء اودون.  

  .ا�?��دة ا�7:�� إ��/CMع ا�?Cات ا��68�7 ا�
	ا���  .٢

                                                 
  .١٠٢-١٠١عادل الطبطبائي، مصدر سابق، ص : ينظر . )١(
  .٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة  ٦١البند أ من الفقرة ثامنا من المادة . )٢(
  .٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة  ٧٨المادة . )٣(
  .٢٠٠٥ور جمهورية العراق لسنة من دست ٧الفقرة ثانيا من المادة . )٤(
  .٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة  ٩الفقرة اولا من المادة . )٥(
توزيــع الأختصاصــات فــي الدولــة الاتحاديــة ، أطروحــة دكتــوراه مقدمــة إلــى  معمــر مهــدي صــالح الكبيســي، :ينظــر . )٦(

  .٢٧٤،ص ٢٠٠٧جامعة بغداد ، / مجلس كلية القانون 



  
 

٤٧  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول


X ا�
	ا�� .٣Z�ا O7?� ن أداةC)� S.  

٤. />  � ا��Zون ا������� وS دور ��9  � ��� Sاو�K8��ل ا.  

�Cر ���Z�8� (*C)ت /�رج إط�ر ا�?Cات ا��68�7 .٥�  .��O ا�

�Cر  .٦��م �76=ت ا�?� او�]���ت ��oBل �	ا$T ������ :ا�?Cات ا��68�7 �) ا��	go �= أ 	اد��O ا�

�?9#  � ا��.I*C اندون  ،�]���� �.��� g	�6o)  ��9ا: P�7> ذZ*.  


��) رr�t أر. ٧� #�  	��  C  �7ق ورr�t ج�9ز �وا���5 و�
 �ن$*t�� X.�7� #و�) ھ ^�:

C7� ات	�7]��زراءااC�ا r85� (� اح	�  . ?� �r85 ا��Cاب ���

ا�Cط�� وا�?Cات  ا+�)�ChC7ع �٢٠٠٥) د��Cر ) ١١٠(ا��7دة �ي ج�ءت �^ھ�ا ھC ا�����# ا�

�Cر ��د  � ا�3?	ة /���� �) ا��7دة ان اS .ا��68�7�ا�6.	ي  /�.�صاBو8G# ھ�ا ) ١٢١ (ا�

#�8�	س (�Zء ا: ا#�8�B���C)6  أج�ز����  ،ا��J��� ھ��7ا+ا�C5ھ	ي ذا �Bاندون  )ا  ��*�p -	ا

�8�  �� �ذا $�ن ا:�Zء ا�Z	ط� وا�S) *7() ان *
  .*��دا6�S���C?ات ا�� ^ �68�7	�oK(> ا�
=�� ا�

 . �) �Cى ا�S) ا�ا/�8 �=��8#  �ن �	س اS #�8�S *7() ان *
  $?Cة ا�) دا/�8 �?* #� p���7 ان ا$

 � ا:�Zء �Cات ا�Z	ط� وا�S) و�	س ا�8�S# وا:�7 ذ$	ھ� �>  -=��� ا�J� �8� #�8�S> ا�6.	

#�8�=� ��
� ھC ان *Z(> أي :Cع �) ا:Cاع ا�?Cات �C�� I6ان �Cى ا�S) ا�ا/�J� 7$ �8> ا��W7ل �7

Z�J�ات اC?� �JJ����� �6ل��8# ا�Sج�� ا ���W7� ��

 �) ا������ ا�Cا�� ��  .7	$� ا�


= ��8 ا�����	  ١٢١ھ�ا ا��p ا��ي ج�ءت �^ ا�3?	ة /���� �) ا��7دة  ان  X*	` p:

�P�7 ��دة ��5 ،ا�6�Sد*�� ��ة ا�و�� ا�6�Sد�9Z ا����9 و���د��9 ا�6�Sد*�ي ا��ي *W7> و
 .و��9�C و��

 ()7* Sر  انوC.�� S	� 2J���C?ات ا��68�7  إ��8# او �را���  �*وSھ��ك �Cات ���68  �  ان:

ي ا�6�Sد
ام ا�
=�� ��) ا���5 ا: ���� -��  � ھ�ه ا��6�� o. S:(�ل ا�
=��أo(> �)  �ي� *�ا�6�Sد


�79Mأ�� ��(Cن - ا�8�B#وج�� � (� (��8?��� (��و�� (�Zم ج�.  

ة وا�7�(	رة وا��� $�دت  � �
w ا�6*
 إ���.>  انت �Sو*?v ھ�ا ا��p وراء ا��Z7$> ا�

��a  .ا�8�B#و�Cات  *�ا�6�Sددرج� ا�.ام ا�
�(	ي ��) ا�?Cات O�7� ��C)� #�8�Bات  اC?�ل اC/د

  �C� ��7اج ھ�ه ا�?Cات �:ا��	Ih �	ارا و��
I أ�� �أ:9$�7  .��ط� ا�8�S#� إ�� *�ا�6�Sدا��68�7 

 g8K.� ^�8� ��Cرا�� ا�6(��C ا�6�Sد*�ا )ا���7ط� ا�7���زع ��9�8(أط8��� �] OM�C7جX ا��.  

 ً �����. Bا-�.�  :  ا��7��� �ت/

 � SC�ة �ت*ا6��Cر ا�S	p/ �)* ا�7�ا�M	ا ��)* Xt���K8  	ض ا+�	ا���C)6  ا�

J��9*وج� وا�7(Cس وذ�P �) اج> د O ا�*Cن و�C �	 إ� ،tاC
��ت ا� �ع �:(و 	ض ا�	�Cم وا�



  
 

٤٨  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

�	ك وا�.��g ا�
�م Z7�اSC8�*ة �ت6� وا�C)7س  ا�7tاC
�Cر ان �(Cن جO�7 ا�	�Cم وا��واوجX ا�

6ة �ة  � جO�7 ا:�6ء ا�SC*�ت ا�7�C�)١(.   ���Cر ��	اضو$��g�� P ا��B��6ب  ا�SC�ت*ا� 

6ة و����# ا��Zون ا���5ر*� �O ا�ول �و�t�J� O>  ،�ت ا�و��*�]�v8 وS �9 و��)و$��P ��� ،ا+ج���Jا�7

2 �
��C?* (� �Jم ��Tو*	  ا+�(�م و$���K8� P وOh ،ا�C�9د و$��P� �K8� P وطOJ ا��?CدJM� ��ا�

 ��C)6� ����7�ات ا6ة و�87��9 �ت*ا�SCا����  .)٢(ا�7

   

 ��^ إ�� ا���K8ت ) ١١٠( � ا��7دة  ٢٠٠٥ 
�م� د��Cر جC97ر*� ا�
	اقاو$> وا��  � ا�
	اق  ?

   : ا��7��� ا�6.	*� ا���� �ت/�.�-اBا�6�Sد*� 

  .ر�# ا������ ا��7��� وا�(7	$��. ١

٢. �87
  .إ-ار ا�

ود ا+����# وا��67 ��ت  � ا�
	اق .٣� 	J� �*�5ر�  .����# ا������ ا�

٤. hو��و8� ���
  .O ا�T�7ا:�� ا�

  .�Zء ا�P�J ا�7	T$ي وإدار�^ا:ر�# ا������ ا��?*� و .٥

  .ان����# أ�Cر ا�r�*�?7 وا�7(�*�> واSوز .٦

�Cر ��د و8G# ھ�ا ��.�ص ا�6.	ي ���� أد/> إدارة ا�(�7رك 7h) اBاS ا:�� :5 ا�/

Bا-�.��	$�  � ا�3?	ة اوS �) ا��7دة  �ت/Z7�).١١٤(ا �(�7رك �) و�ج إدارة ا	آ/ P��Bص ا�.�/

 �Cز*
^  ٢٠٠٥$�7 *�/� ��8 د��Cر  .١١٠ا�6.	ي ا�C.�7ص ��8^  � ا�3?	ة �G��W �) ا��7دة ��


��  ،	 �C:�� ^38ن إدارة ا�و�� ا�
	ا����*��/�.�-�ت ا��7��� أ:^ �# *��JK�وات ا	W�ي أد/> إدارة ا��ا

 (7h اق	
8�Bاا ��C)68� ي	6.�ص ا�.�/S �*(�^  .��6د�ا��� أ	
 ا���C)6 ا��� �t�9��ار ا	?�ا �?�

-�.�
C8م   . .�.	ي  � ھ�ا ا��57ل ھC إ/�.�ص �9ا�6�Sد*� $Cن إ/� Cنو$�7 ھ�  g8K.�


�� �;:Cا��9 $� �،�JK�وات ا	W�ا ��ف إ	.�* ��
�JK�وات ا	W�ز ا���23 وا��وة ا	G �9�  �7�.  ان 5: �7���


�� ا+/	ى�� �(I �7 ٢٠٠٥د��Cر�JK�وات ا	W��3ت  �� �) ا�C3�وا �JtT��$. وھ�ا  ��
و ?� ��78دة  *

ا��� اوI8$ إ�� ا+����# وا��67 ��ت $> �� �# *�p �٢٠٠٥) د��Cر جC97ر*� ا�
	اق ���� ) ١١٥(

 �  ^�8�Bا-�.�ا��.	ف  � ھ�ه ا�W	وات *�ول إ�� ا+����#  نا  ا�.6	 �*��K8�8ت ا�6�Sد*� �ت/

�7���7  � إ��8# ��ت `�	 اوا��67 �،  w
J�ى ا	انو*  O*زC�Bا-�.�
8?� ا��7��� وS ���7 �ت/� ا�7

                                                 
 )(١�J�ة�) ) ١ (ا	3?�)  ٨ (ا�ا (� ��)*	�Sة ا6�     .�7دة ا��W:�� �) د��Cر ا�SC*�ت ا�7
  .من المادة الثانية من دستور الولايات المتحدة الأمريكية) ٨ (من الفقرة ٤ - ٢البنود من . )٢(



  
 

٤٩  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

� �JJ� ��J?� ٢٠٠٥ر �ز � د���C��23 وا�����C�ا� *T7 ��ا�) اT �9�6د*� �) ج�Sا ��C(6�) ا��ت ��

�Cر و�Z	C:�� O*ن ا��23 و 	ى���# وا��67 ��ت �) ج�9 آ/وا+��
*> ا�� #�  .)١( ا���زاذا �# *

� ا����$ا�*/�  

K26 ا��*/�ت ا(F@�د� وا(&��L2 وا��@�%�Eت �2R ا��;+��E %#  ا(�G�'+0ت ا��]+�-�

L2*&ا  

د��Cر ا�
	ا�� ����  ��	$� ��z) ا���K8zت  إ/�.�-�ت�G=G  ٢٠٠٥ا�zZ�6د��Sا�z* ا+و#���z� 

2? ،  �
�	$� ��) ا���K8ت  إ/�.�-�توأر�Z�6د��Sا+�) ج�9 و *�اz�#���  �z7��وا��z� �67ت `�z	 ا��7

  .آ/	ى�) ج�9  إ�#�8 � 

  )٢( &��L2ا و �ا(F@�دا��]+�-� K26 ا��*/�ت  �تG�'+0ا^. (ً او

١. �9
  .����# �.�در ا����K ا�(9	����t ا�	����t و�Cز*

  .ر�# �����ت ا�����7 وا��]2�K ا�
�م. ٢

  .C� (7Mز*
� ��دS ��9ر�# ����� ا�C7ارد ا���t�7 ا�ا/��8 و�����97 ��7 * .٣

�ا(F@�دا��]+�-� K26 ا��*/�ت  �تG�'+0ا^. ��2"�  K26و �:� K� اL2��&  ��E+;�2 ا��R ت�E%�@وا��

 #%L2*&إ  �:� K٣( آ�0ى�(.  

�(��Cت  إدارة .١ O� �����  .إ��8#وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  �  ����#ا+ا�(�7رك ���

٢. 7zM� ��q�J�ا ������7 �نر�# ا�z*� �z
���� �z9� ��: �z8� �z� �67�ث واCz8� ��z��#ا+ن �Oz �وا�z� �zq�J) ا�

 �  �7��  .إ��8#وا��67 ��ت `�	 ا��7

٣. 
���� ���
  .إ��8#وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  �  ����#ا+ن �O �ور�# ا������ ا�.��6 ا�

                                                 
، )ل نقــد وتحليــ( ناثــان بــراون، ملاحظــات تحليليــة حــول الدســتور، بحــث منشــور فــي كتــاب مــأزق الدســتور : ينظــر. )١(

ــداد،  ــروت، بغ ــى، معهــد الدراســات الأســتراتيجية، بي ــع  ٥٤، ص ٢٠٠٦الطبعــة الأول ــلال ســعود مطــر، إشــكالية توزي ؛ ب
دكتـوراه مقدمـة إلـى معهـد البحـوث والدراسـات  أطروحـةالعراقيـة،  دراسة تطبيقية على الحالـة الاتحاديةالسلطة في الدولة 

 الاتحـادي؛ رياض ناصر الشمري، النظام الاتحادي  ٣١٦ون سنة نشر، ص العربية قسم الدراسات القانونية، القاهرة، بد
  .١١٠، ص٢٠١٣، رسالة ماجستير مقدمة إلى معهد البحوث والدراسات العربية، القاهرة، )دراسة تحليلية ( في العراق 

 .٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة  ١١٤المادة  ) ٢(
 ٢٠٠٥اق لسنة من دستور جمهورية العر  ١١٤المادة  ) ٣(



  
 

٥٠  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

٤. Z���� ���

��7�8 وا��	�C*� ا��  .إ��8#ا��7���7  � وا��67 ��ت `�	  ����#ا+ر �O �ور�# ا������ ا�

 ا���-�رة ا")�وP;� ا���ن ا�;�G�'+0)�6 �Eت ا��]+�-� j>� �� #*: -  

S�8# او-او��� �8
�� S �$	�Z7�ت ا�-�.�/S7) اh رC����6 ��  ان جO�7 ا��Zون ا��� اوردھ� ا�

�zz8
�� �zz7:وا �zz9��
���zz  �zz7 ا��zz�S�#�zz8��# وا��zz� �67ت `�zz	 ا��7� � �zz �$ ،ن�zz$ ا�zz� zz�J�*�  (7zzh </zz� ان

�zz*�6د�Sت ا�K8zz�8� �*	zz.6�ت ا�zz-�.�/Sا. �zz�C)6�ا (�zz� �$	�zzZ7�ت ا�zz-�.�/S7) اzzh �zz?J� او ان


�رض ����79�   .ا�6�Sد*� وا��S��#  دون ا��67 ��ت و�() �(Cن  اSو� �9�  �*C�C:�?8ن ا�6�Sدي �� ا�

��:�G-  �7دة�١١٥(ان ا ( ��z�� اق	z
ول��z8 �٢٠٠٥) د��Cر جC97ر*� ا�z�ا ^z�8� رت�z� �z� ف=z/ 

�zz*�6د�Sا  �zz  �zz79��� رض�zz
�����zz ا� �zz  دي�zz6�Sن اC:�zz?�ا �zz8� �zz� �67�وا #�zz8�Sن اC:�zz� Izz6رج azz��

�$	�Z7�ت ا�-�.�/Sا ، �z� �67��8# وا�Sص ا�.��.�-�ت �C)ن  � ا���9*� �( ا//Sان ھ�ه ا ��
7�

^:C:�?� �79�� <$ P�7� ��� .  

�.�-zzو/Sاض ا	
�zzل ا�=zz/ (zz�zz.6�ت ا�zz-�.�/Sوا �$	�zzZ7�ت ا� �*	 �zz*رC97ر جC�zzد� �zz 

 �) ج�9ا+����#  ا/�.�-�ت ��) اوج^ Jo^ وا/�=ف :5 ان ھ��ك ، � ا��J8K7) ا:�3 ٢٠٠٥ا�
	اق ���� 

  .�) ج�9 ا/	ى ا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ��8#ا/�.�-�ت و

   او�` ا�]�` : او(

$ �z� <z�p�z* #z (ا��� :.I ��8 ان  ١١٥+�(�م ا��7دة  ت ا��67 ��ت �O ا+����#  � /��9�CMو��. ١

 �zz  ^zz�8�Bاzz-�.���� ا+��zz��# وا��zz� �67ت `�zz	 ا�6�Sدا�zz.6	 �*��K8zz�8ت  �ت/=zz- )zz� نCzz(* �zz*

 �z�C)6�ا (�z� �$	�zZ7�ى ا	z/+ت ا���*�z وا+��z��Cz)� #ن ا+و��z9�  �z*C ا�6�Sدا��7���7  � إ��8# وا�.=

ت ا+����# وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � �وو���P ��) .`�	 ا��7���7  � إ�#�8�C:�?ن ا+����# وا��67 ��ت 

�	$� ��7  ��9  �ت/�.�-Sإ�O� #�8 ا+����#  � إZ7�اBاz-�.��	$�  ? 2z��z)  �ت/zZ� Iz�?� �z�ا��zG=W ا�

��zzzK ا+و� �zzz*C�C:�zzz?ن ا+��zzz��# أS١١٥ن :pzzz ا��zzz7دة  ١١٤ �zzz ا��zzz7دة *�zzz وا+��zzz��# ا�6�Sدا���K8zzzت 

�	$� �ت/�.�-Szإ ي  �zا�z6�Sدا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ��8# ��8 ا�?�:Cن وzZ7�ا �z �$.  �z�
 ان�7

 (z� ص�z.��W) ا��z� �67ت �z) اي إ/z�* #�8?� وK� ج�ء p��ھ�ا اBاz-�.��	$� �ت/zZ7�ا.  �z  �z9���

��ل ا+����# دون ز*�دة او :?. P�نذ�.  



  
 

٥١  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

�.�z ��د�z� �z) اz*S	ادات  ت ا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ��O� #�8و��. ٢ �z8� لC.6�#  � ا��ا+��

 �Jzz�:و �z9ج������zJر �Cاردھ�zz و�Sا	��� �zz/+ا Oz� �9����و�zzو�� �z9t�J�;� م�zz�?8� �z3)� �zz*�8 إ��6دz.6�ا�7

  .)١(ا��(�ن  ��9

��� �;� Xz��)� r�z��z  �z9 ا���3zرات �و��. ٣=z- �  #����+ا O� #�8�7  � إ���ت ا��67 ��ت `�	 ا��7

�W
J�وا��t�7:S����7 وا�
� ا��Zون ا�W?� �� واSج���7� �����C8�  .)٢(ت ا�


8?�  � ا��23 وا���ز �ا  �ت/�.�-اBت ا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ�O� #�8 ا+����#  � �و��. ٤�ا�7

ة  ?2 وھ� ا���� و�����Oz� Xz ا��Cز*Oz ا���z  �:�)z جOz�7 ا	ا** vz.�� <)zZ� زعC� ز���23 وا��دات ا

�	� �z9�� Iz�Cz.رة �zJ� (z� �z365> �6ء ا: �z�7ة �6دة ��z�V��# ا�7�zM	رة وا�� �.� *6� O� د=J�ا

�7ة �6دة �) �Cارد ا� 23�z��z� �678ت ا�7�zM	رة `�z	  ،)٣(ا����م ا����� �.� g�� زC5* S ^:أ ��
7�

،#�z8إ� �z  �7��� ا��7��z��م ا�z���ا <zJ� (z� �z365� رةCz.� �z9�� Iz�	� �z� �ت/�.�-Sz��z�? إ أ��z .وا�


8?� ����23 وا���ز  �� v8��Zء �) إ/�.�-�ت ا+����# ;:�9ا�7[� S.  

٥ .7zzM� �zz��
�	ك ا��zz� �67ت `�zz	 ا��7���zz  �zz7 إ�Ozz� #�zz8 ا+��zz���zz  # ا��zzq�9 ا�zzZن��  #���zz�+ق اCzz?�

 �z�و�z* �z38 ا�7]�ا�6�Sدوا��67 ��ت `�	 ا��7���z  �z7 إ��z  #�z8 ا��zZ7ر$� ا�
�د��z  �z إدارة �����zت ا�

 �z�C)6�ا (z� (�z8W7� #zM� �z�
�Wت وا�S��Tت ا�را���z وا�Cz Cد وا�7��z7	ات ا�z�7�8�B وا�و���z وا�J�وا

  .)٤(*� وا+����# وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ��8#ا�6�Sد

�].p�z ا�Cz7ارد . ٦� �z��
�	ك ا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ�O� #�8 ا+����#  � ا��zq�9 ا�Z�6د��Sا �z*

� ��  .)٥(ا��7���7  � إ��8# *� وا+����# وا��67 ��ت `�	ا�6�Sد�C)ن �J/ (	اء *C8W7ن ا���C)6 ا�

   او�` ا^0+�ف :��"�2

�Cر . ١�� وOh د��Cر  ���V��g��# ا��#�8*6د ھ�(> ��K8ت  ���#�8�Bا  �zت ��7ر��z��وا ^����=z-و

 �z8� ت���=z.�ا P8� انS Oz� رض�z
��Cر  *z��  �z  .يا�z6�Sدا�z6�ا ا�zھ <zW� رC�z�� (�z�g�z7* #z ا�

 �  �7�����ت ا:و إ��8#��678 ��ت `�	 ا��7=z.�ت ا�z� �67�ه ا�zھ g�� �7�z*دارBا  �z7� �
zا�C�ا �z���7�وا

                                                 
 .٢٠٠٥من دستور العراق لسنة  ١٢١الفقرة ثالثا من المادة . )١(
 .٢٠٠٥العراق لسنة  جمهورية من دستور ١٢١الفقرة رابعا من المادة . )٢(
  .٢٠٠٥العراق لسنة  جمهورية من دستور ١١٢الفقرة أولا من المادة . )٣(
 .٢٠٠٥العراق لسنة  جمهورية من دستور ١٠٥المادة . )٤(
  .٢٠٠٥العراق لسنة  جمهورية من دستور١٢٠المادة . )٥(



  
 

٥٢  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

أ ا�=�	$T*�  إدارة*7(��9 �) J� �ر  ،)١(?�:Cن*��# ذ�P � ان��8  اBدار*��oو:�9 و z- =z
 ا�?C:�zنو 

  .ھ�ه ا��67 ��ت��ي :�# �7> ا ٢٠٠٨ ���� ٢١ر�# 


��ا�6�  � � �7���V��# �٢٠٠٥	 د��Cر أ .٢*	Z��(��zوا�?��t�M و ?�z + ر�� ا���K8ت ا� �z� ء��W�z��� ^

 (zz� ^zz�  ت ورد�K8zz�8� �*	zz.�� -zz	ا�� . )٢(*�zzا�6�Sدإ/�.�-�zzت zz6�ا ا�zzھ <zzW� g�zz7* #zz� (�zz� �zz 

 �z  �z7��
Cz.: wzص ا��z أ:Oz�^z  إ��z8#��678 ��ت `�	 ا��7� �z  ��7zh دةورد�z7�ا �z  ء�zج �z7$ رC� 


� ا��� �	 ذ$	ھ) ١١٥(*	Z��.�ص ا�/Sا p[* �7�  � عChC� �?� P��� <6� �
*	Z��.�ص ا�/Sا

ل و/zz=فzzج �
zz- �zz8� ، ء�zzM?�وا ^zz?3�ا  w
Jzz�ا �zz3�* ^zz?3�ا �
zz- �zz8
   �
*	zzZ� ص�zz.�أي ا/


� ��678 ��ت `�	  )٣(��678 ��ت*	Z� ص�.�
w اS/	 وجCد ا/J�ا *�* (�� )٤(ا��7���7  � ا�#�8 � 

 ا�� �
ار ��8 -z-ا �z  �z� �67�ا rz85� ���=z- ما�?�Mء  ? ا �� �Co r85رى ا�و��  �   � �


�ت*	zzZ�� ا�
�zz�8 ا��zz ا��zz7)67 ا�6�Sد*٥(  ، �zz(ا�zz� #�zz8ا� �zz  �zz7�� :zz� Izz3) ا��zz� �67ت `�zz	 ا��7zz? 

O*	Z�ت  �z اS ان �CzKرا �.vz�C� �z  <z ا��z7)67 ا�6�Sد*�z ا�
8 )٦(ا�z*ا az���z� �z) ھ�zا ا�CzhC7ع 

� �	ارھ� �����z#  ٢٣/٧/٢٠٠٨ � ) ٢٥(ر�# ا�=� �z�867�ت ا�
*	zZ���� �rz85 ا�  �z� �67��z) ا�=-

أ ا�=�	$T*� اSدارJ� �ا��z7دة  *�z وا���z96�7� �zا��Zون اSدار*� وا��7��� ��7 *7(��9 �) ادارة �oو:�9 و 

)١١٥ (��JK��Cر اSو�C*�  � ا��  )٧(�) ا�

*> �K ا#�8�B���K8  g��٢٠٠٥ د��Cر .٣z
� ���� ا�?C:�zن -=z�Jد�z6�Sا #�z8�Bا �z  د يCzوج �z��� �z 

 w)  او������رض �
/> 7zh)  اC:�� #�8�Bني وا�6�Sد ا�?�:Cن�z� S ��;z�� صCz.[�Bاz-�.� �ت/

��) �# *g�7 ھ�ا ا�6� �8. )٨(*�ا�6�Sدا�.6	 �*��K8�8ت  �  �7��  . � إ��8#�67 ��ت `�	 ا��7

                                                 
  .٢٠٠٥العراق لسنة  جمهورية من دستور ١٢٢الفقرة ثانيا من المادة . )١(
 .٢٠٠٥العراق لسنة  جمهورية من دستور ١٢١الفقرة أولا من المادة . )٢(
 ٥١لميزان ،مصدر سابق ،ص في ا ٢٠٠٥غازي فيصل ، نصوص دستور جمهورية العراق لسنة . استاذنا  د:ينظر )٣(

 وما بعدها
 ١٧٦حميد حنون خالد، مبادي القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق، مصدر سابق ، ص.د:ينظر  )٤(
  ٣/٢٠٠٨/ ١١في  ٣٩٩قرار مجلس شورى الدولة رقم  )٥(
والمواد ) ١١٥(ق احكام المادة من خلال تدقي(الذي جاء فيه  ٧/٢٠٠٧/ ١٦في  ١٣قرار المحكمة الاتحادية رقم  )٦(

 تبين ان مجلس المحافظة لا يتمتع بصفة تشريعية لسن القوانين الاتحادية٢٠٠٥الاخرى من مواد دستور العراق لعام 
وسببت المحكمة الاتحادية قرارها الذي صدر ردا على استيضاح قدمه مجلس محافظة البصرة  حول مدى صلاحية ) ٧(

ذلك ان المجلس النيابي  يختص حصرا بسن القوانين (الضرائب والرسوم المحلية ، بقولها المجلس المذكور  في فرض 
 .من الدستور ) اولا ٦١( الاتحادية وليس له اختصاص باصدار التشريعات المحلية للمحافظة استنادا الى المادة 

 .٢٠٠٥العراق لسنة  جمهورية من دستور ١٢١الفقرة ثانيا من المادة . )٨(



  
 

٥٣  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

٤. �zz�C)��Cر zz��zzJ8K^  اpzz/#�zz8�B ا�� �zz� <zz)�إدارة #�zz8�Bص  ا�zz/ ^zzجC�ى ا:وCzz� #�zzء و����zzZ(zz�+ا 

�.�صاg�7*B ا��67 ��ت �W> ھ�ا  � ��) �#  .)١(����$ #�8�Z	ط� وا+�) و�	س ا�8�B#ا�ا/�8 /.  

٥.� r)
�Cر ��K8� w*C3ت ا���C)6 ا�6�Sد*� ��678 ��ت او ����C7ا ?� ا�K	 �) ��8 ان *��# اج�ز ا�

 #�8�S�6د*� وا�Sا ��C)6�) ا��ت �K8��ا w*C3� (� I)� (��  .)٢(ذ� P�C:�?ن  � 

H6ا��ا �  ا��/*

%# د�+�ر ��:�ر� ا���اق ا��@�%�Eت �2R ا��;+��E %# ا&*L2 ا�+��رض %#  ا�G�'+0ت 

�;��٢٠٠٥  

�Cر)  ١١٦ (ا��7دةو-I3 . او(ً � � جC97ر*� ا�
	اق �;:^ *�C)ن �( ��-�7،ي  ا�6�Sدا����م  �) ا�

6د  � ھ�ه ا��7دة o(> ا�=�	$T*� ھ> ھ�  وإدارات ���86، و��6 ��ت �S	T$*�، وأ����#،�و�# *

�Cر  I6�7 ا��67 ��ت ا���  �S١٢٢	T$*� ������ أم �S	T$*� إدار*� إ�� ان ج�ءت ا��7دة ��G:�� �) ا�

أ �# ����#  � إ��8# ا�.=���ت اBدارJ� �*� وا��7��� ا�Cا�
� ��7 *7(��9 �) إدارة �oو:�9 ��8 و 

r85� OM[* S ا� �� �67���K	ة (:I.: �9�3  ١٢٢و�() ا�3?	ة /���� �) ا��7دة  .ا�=�	$T*� اBدار*�

�8?�
�رض ) .او إo	اف ا*� وزارة او ا*� ج�` �9	 �	� �KJ�Cزارة و�^ ����� ��� Oوھ�� و� ghوا � 

�Cر ��) ����C93 ا�=�	$T*� ا������� وا�=�	$T*� اBدار*� Sن �م /CMع ا��q�9ت ا���867 ا�

أ ا�=�	$T*� ا�������J� �7د�
�� ا�* �*T$	7�ا �K8��ا ��ر�� ��إ �J[�وھ�� أط��I ا�3?	ة /����  .ا��7

أ ا�=�	$T*� اBدار�١٢٢) ا��7دة J� ت7�ا��ي *
 �) أھ#  *�،�;�(�م ا�3?	ة �G:�� �) ا��7دة ذا��9 ا��� ا�

�*T$	7�ا �K8��ا ����	���867 �ت ا�q�9�ع اCM/ ^:;$٣(أر(.  

                                                 
 .٢٠٠٥العراق لسنة  جمهورية من دستور ١٢١فقرة خامسا من المادة ال. )١(
  .٢٠٠٥ �K د�+�ر ��:�ر� ا���اق ��;�) ١٢٣(ا���دة ). ٢(
فــي الميــزان، الطبعــة  ٢٠٠٥ينظــر أســتاذنا الــدكتور غــازي فيصــل مهــدي، نصــوص دســتور جمهوريــة العــراق لســنة . )٣(

حنان محمـد القيسـي، الـوجيز فـي شـرح قـانون المحافظـات . ؛ د ٥٣-٥١، ص ٢٠٠٨الأولى، المكتبة القانونية، بغداد، 
  =     . ٢٧، ص ٢٠١٢، الطبعة الأولى، مكتبة السنهوري، بغداد، ٢٠٠٨لسنة  ٢١غير المنتظمة في أقليم رقم 

والــذي  ٢٠/٧/٢٠٠٩فــي )  ٢٠٠٩/ أتحاديــة /٣٨(وبهــذا الصــدد قضــت المحكمــة الإتحاديــة العليــا فــي قرارهــا المــرقم = 
مـن دسـتور جمهوريـة العـراق / خامسـاً /١٢٢وجدت المحكمة الإتحادية العليا مـن دراسـة الطلـب بـإن المـادة (( فيه جاء 
لايخضع مجلس المحافظة لسيطرة أو إشراف إية وزارة أو أية جهة غيـر مرتبطـة بـوزارة ولـه ماليـة (( نصت  ٢٠٠٥لسنة

  ائية الأتحادية في جمهورية العراق منشور في الموقع الأليكتروني للسلطة القض..... )) مستقلة
)( www.iraqja.iq ٢٠/٢/٢٠١٤تاريخ آخر زيارة للموقع . 



  
 

٥٤  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

�Cر ١١٥ا��7دة ��وت  .��"�2���a ا:�طI ��9ه  .��) ا+����# وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ��8# �) ا�

 �  ^�8� p�* #� �� <$ �  O*	Z�� ا��ا�.6	 �*��K8�8ت  �ت/�.�-اBا+����# وا��67 ��ت 

Sت  .*���6دا�K8��ت ا�-�.�د إ/��Cر �����7 أ�?�  .*� ��J� �8> ا�6.	ا�6�Sدوھ�ا *
�� ان ا�

 (� *T7�ل ا�J?��S ��C� �ت/�.�-اBإ/�.�-�ت ا+����# وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ�3� #�8

(�T�ور ا	7�ا .�Cر � ��g ا��67 ��ت إ/�.�-�ت وا�
� ج�وا:�7 أ 	ط و�# *(� v���P  .وھ�� :5 ا�

�� أ��K ا+و� �*C�C:�?ن ا�8�B# وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ��8#  �  �ت/�.�-اO��C� � B ھ�ه ��


�رض ����79  � `�	 ����� ا�Bا-�.�6��9  �ت/�.�-اBا���	  �  إ�
�نان  .ا�6.	*� �ت/�� ��ا�

 ��� vZ)* #�8�7  � إ����Cر*� ��678 ��ت `�	 ا��7�وجCد �
�رض �
  <K�ChCح ��مھ�ه ا��7دة ا�

�Cر �Cل ھ�ا ا�ChC7ع ��وأ�(�م ) ١١٥(��) :p ا��7دة  �ن��Z* �7	 إ�� و�Cع �
�رض C.� Gص ا�

  .$��P) ١٢٢(ا�3?	ة �G:�� �) ا��7دة 

 ً �	$� ��) ا���C)6  ان .�����Z� ت�-�.� إ/* ا�6�Sد�6*
*� وا+����# أ�C8ب ��رت ��8^ ا�


�رض ��K8�8 اB�() ھ�ه ا�ول ��I6 ا+و�C*�  � ھ�ا و .ا�6�Sد*��) ا�ول � .*�ا�6�Sد/�.�ص �� ا�

��38 و`	*�J  � ا��7دة٢٠٠٥ان د��Cر  ��[� �59�� m9:) ١١٥ ( �  �*C�ا+و I6�� ��ا��� �	 ذ$	ھ� وا�

،�$	�Z7�ت ا���
�رض ��) ا�?�:Cن  ا�.=����7  � او ا��67 �� `�	 ا�7 ي و��:Cن ا�8�B#،ا�6�Sد�� ا��

ان ا�.=���ت  �) ا������ ا�3
 ��8�C:�?ن ا�8�B# وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ�#�8 ��7 *
�� إ�#�8،

�	$�  � ا��9Z7��7 �*ا��67 �� ط���8# وا�Bت ا�-�.��Cر أ��K ا+و� �*C�C:�?ن  ان� ھ� �) إ/�ا�

�:Cن ا�8�B# وا��67 ��  � ���� إ-	ارھ�7 *� اS ا����8# �?ا�6�Sدو��r أ��م ا���K8  .ا�8�B# وا��67 ��


�رضُ  .��8 ا��P�7 ��9ه ا�?Cا:�)� Oوھ(�ا و�  ُa��G �7دة�م ا�)��G:�� ) ١٢٢(وأ�(�م ا��7دة) ١١٥ (��) أ

�Cر��.�-�ت .)١(�) ا�/S�8 ا� w
J�ر  و*�/� اC��	$�  � د�Z7�٢٠٠٥اC�7دة  ھ�ج�ءت  ١١٥ان ا

 �M?��Cو� �$	�Z7�ت ا�-�.�/S�9 $�8��98 ا� I)�7� �� ����a ورد  ��9 ��  .�=����# وا��67 ��ت �

 ^.:) �  ^�8� p�* #� �� <$Bا-�.�*� *(Cن �) -=��� ا+����# ا�6�Sدا�.6	 �*��K8�8ت  �ت/

�	$� ��) ا���C)6  ،وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ�#�8Z7�ت ا���*� وا+����# �(Cن ا�6�Sدوا�.=

C:�?� �9�  �*C��79ا+و���]=ف �ا ����  .)٢() ن ا+����# وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ�#�8  � 

^�C?� p��ي ھ�ا ا�Cر `�زي  �.> �9$��a  ان( و*.v أ���ذ:� ا� (� <�
ا��p ا�C$�7ر �

  ����
�� و���*	Z��3 ��ن ا��67 ��ت �P87 ا�Cظ��3 ا�* p��ا 	ن  ��ھC7M7�وا <)Z�ار  �نا��u(;:�9 إ-

                                                 
  . ٤١، ٤٠أستاذنا الدكتور غازي فيصل مهدي، مصدر سابق، ص : ينظر. )١(
  .وما بعدها ٣٩، صغازي فيصل مهدي ، مصدر سابق. د: ينظر. )٢(



  
 

٥٥  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

ودھ� وھ�ا �Cا:�) ��� دا/> JK� ��86ن  أ�� .��6لC:�?��8# ��8 ا�B�67 �� وا�ن اC:�� gج�	�6د��Sي ا

 ^:; �?K�� 	�`  ( �8� ^?3�ا O75* د�)*�7دة ا:و�ي اورد�^ ا��ا p��د ھ�ا ا�?�)١() ١١٥(.  

  *� وا��67 ��تا�6�Sد�w*C3 ا���K8ت ��) ا���C)6 . را6��ً 

�Cر ��8 ١٢٣:.I ا��7دة �*� ��678 ��ت او ا�6�Sد*C5ز ��K8� w*C3ت ا���C)6 ( أ:^ �) ا�


( r�C7ا ?� ا�K	 �) و*��# ذ� P�C:�?ن���.(  


�ر و*	ى ج�:X �) ا�3?^ �* p��^ ��8 اي وج^إان ھ�ا ا�٢( ��7(  P�م   وذC8
� C�7 ھ$ w*C3�ان ا�

-���9 إ�� ا���K8ت > ا��67 �� إ/�.�*�]C ان��8 إ�� ا��95 اSد:�  (�7* v() *(Cن �) ا��95 ا+

ا��C)* w*C3ن جu  ��8$ S ��tTذا $�ن ��8$ *
 ���زS �) ��7ر��  ان$�7 ، *� وھ� ج�9 ا��8 ���9ا�6�Sد

Sا-�.��Cر او ا�?�:Cن �ت/�9 ��9 ا�� ��  .ا�

 ً ���Cر � ان.��0� �� ��) إ/�.�-�ت ا��Bوا��
8?�  �ت/�.�-ا�B   ��# وا��67 ��ت�ى إ�� �ا�7

�.�-�ت  ا��67 ��ت `�	 ا�7���7  � ا�#�8  ���� /p.وا���ز����23 /Sا O�7�8#  � ج�Sا X:ج� ��ا

���� �?8
�7ة �6دة  23١١٢ وا���ز ا�Cاردة  � ا��7دة ا�7� �.� *6��  �?8
��Cر �ا �P8 ا�7��) ا�

أ �=����# ا�7�M	رة ��p/ a ��9 ا�8�S# دون ا��67 ��ت J� O� �M*رض ا�
�ا�=�	$T*� وھ�ا *

  .١٢٢اBدار*� ا�Cارد  � ا�3?	ة �G:�� �) ا��7دة 

 ً���Cر /��v ا�=�	$T*� اBدار*� ���� ��g ان .��د�
��  ا��67 ��ت ��7h ا�*	Z� ت�-�.�إ/

�Cر١١٥�C7جX ا��7دة ���) أ:^ :p ���3?	ة �G:�� �) ا��7دة  .�) ا� � ١٢٢  �*T$	�=�أ اJ� �7د����

إ/�.�-�ت ا��q�9ت ا���867  انداري ھC  7) ا��W�I  � ا�?�:Cن اB .�# ذ� P�C:�?ن*� اناBدار*� ��8 

أ ا�=�	$T*� اBدار*� ���# �?�:Cن إ��6دJ� 7�
� ����) ���# إ/�.�-�ت ا��q�9ت ا���867 ا��� . يا� � 

�Cر��Cر ا��867 ا��ي �.ره ا��q�9 ا�6�Sد����J ا�=�	$T*� ا������� �C7جX ا��  . ا���867ي وا�

 ً ��6��أ ا�=�	$T*� اBدار*� ا�Cارد  � ا�3?	ة �G:�� �) ا��7دة  ان .J� v��/ رC���� أ�� إ�� ١٢٢ا���

*� و�(��Cت ا+����# ا�6�Sد*� إ/�.�-�ت ا�3.> �����7ز��ت ا��� �6.> ��) ا���C)6 ا�6�Sدا�67(�7 

ا�3.>  � ا���7ز��ت ا��� ��Z; ��)  انار*� :��م ا�=�	$T*� اSد  ��) ا��W�I أ:^ ��a  .وا��67 ��ت

�OJ  � ��ت ھC �) إ/�.�صا���C)6 ا�7	T$*� وا�67� ��ا�?�Mء :��م ا�?�Mء اSداري  � ا�ول ا�

ا�Mء ا�C:��م ا�? ����J و�) إ/�.�-�ت ا�?�Mء ا�
�دي  � ا�ول ا��� ،ا�T7دوج�ا�3.>  �  ا��و. 

                                                 
؛ ريـاض  ٣١٧ابق، صسـ؛ بـلال سـعود مطـر، مصـدر  ٣٩٤-٣٩٣بق، صحميد حنون خالد، مصدر سـا. د:ينظر . )١(

  . وما بعدها ١١٠سابق، صناصر الشمري، مصدر 
  . ومابعدها ٥٥سابق، صنا الدكتورغازي فيصل مهدي، مصدر ينظر أستاذ. )٢(



  
 

٥٦  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

ت و�وز� ا!��دير�ف ���ظم ا��#��ن ا��&و�� % ا!$�#

 ا!��د�� وا�و!�ت 
  

 ا��#ل ا!ول

 ��C)6�ا (�� ;Z�� ��ھC  ):��م ا�=�	$T*� ا�������( ا�6�Sدي��#  � ا����م �*� وا�Bدا�6�Sا���7ز��ت ا�

�Cري�   .�) ا/�.�ص ا�?�Mء ا�

gM� ��) ���C93 ا�=�	$T* ان ��7 �?م *�
� ��Cر � /28 إ�� �� ا������� وا�=�	$T*� ا�

�	$T*� ا������� و��9	 �9�7	 ا�= )١( �5 ا��67 �� ��9	 �9�7	 ا�=�	$T*� اBدار*� ��رة ،اBدار*�

��a ��رة آ/	ى C��#�8 ���� ���96 ا��Bا 	9�7� 	أ:�9 ��9 `X8 إ/�.�-�ت ا�8�B# ��7  ��9 ر أ:5


8?� ����23 وا���ز�  .)٢(�P8 ا�7

   

                                                 
  .٢٠٠٥العراق لسنة  جمهورية من دستور ١٢٢الفقرة ثانيا من المادة . )١(
لا يخضع مجلس المحاظـة لسـيطرة او اشـراف ايـة وزارة او جهـة (التي نصت على انه ١٢٢المادة الفقرة خامسا من . )٢(

 التـي .٢٠٠٥العـراق لسـنة  جمهوريـة مـن دسـتور ١٢١والفقـرة رابعـا مـن المـادة ) غير مرتبطة بوزارة وله ماليـة مسـتقلة
ات والبعثــات الدبلوماســـية لمتابعـــة الشـــؤون الثقافيـــة تؤســـس مكاتــب للاقـــاليم والمحافظـــات فـــي الســـفار (نصــت علـــى انـــه

  . ٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة  ١١٥والمادة ) والاجتماعية والانمائية
  



  
 

٥٧  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

$��ا�#ا���ل   

  ا���ط وا���ز و!%� �
�ط�
&��وا����%&  ����  ������ت�ا�وز  

 
 #zz�?��  azz��J� �zzG=G �zz8� <zz.3�ا ا�zzوھSولاSا azz6J7�ا pzz./ 23  ل�zz�ا �zz�)87� vzz*	
�8� ��	zzo

 �:C:و���واp./ �:�W Bا O*زC�
8?� ����23 وا���ز  /�.�-�ت���Cر جC97ر*�z ا�
z	اق ����z  ا�7zد� � 
�.�-�zت �zJ� (z� (�z> ا��z�C)6  ، و�?���97 ٢٠٠٥/Bه ا�zھ �z�JK� ىz7� pz.[  az��W�ا az6J7�أ��  ا

  .ا�6�Bد*� وا+����# وا��67 ��ت 

  ا ول��@$ ا�

A(;ز  �*�23 ا��Jو&�"�"�وا� �P�4  

         �azzzz6J7�ا ا�zzzzھ #zzzzM� ولSا Xzzzz8K7�ا pzzzz./  Xzzzz��K�  �zzzzG=G  23�zzzz�ا �zzzz�)87� ز�zzzz��وا ��	zzzzo
:� ا�
	ا��zzz،  ا��zzz   �zzz ا�?C:�zzzن ا��zzz?7رنوا���zzzز ��zzz�)87 ا�pzzz./  23�zzz ا�Xzzz8K7 ا��zzzW:�وzzz7�ن اC:�zzz?�وا

a��W�ا X8K7�ا   	����  . ا�
	ا��� ].p �87(�� ا��23  � ا�

  ا��/*� ا(ول

�P�4 �23*ا��  


	ض �8(�� وا���ز ���ول ا�3?^ ا�S=�� �8(�� ا��23 �7h) ���و�^ �87(�� ا�7
�دن ، و�J> ان :�
��=K-وا ��� P87�ا v*	
� (� �S ��	o 23��ا  

�z�� P87�ا  : ^z)8و� �z)8� ^z)87* Pz8اه إ�Cz�� ^z� ادJ�z�Sا �z8� درا�z�)١(z�)87�وا ،�  Iz)8� �z� ل�z� (z� z��ا
اد �^ )٢(و/CلJ��Sرة ��8 ا�Cاء ا��Zء وا�?�  وا�8(^ ا��Zء و�8(^ ا*�ه ��87(� اي ج
8^ �8(�  .)٣(وھC ا

 �^ و�87(^ �9	ا ،�^J�  .)٤(و*87(^ �87(� ا�

                                                 
،ص  ٢٠٠٨، الطبعــة الثالثــة والأربعــون ، المكتبــة الشــرقية ، بيــروت ، )معجــم لغــوي ( المنجــد فــي اللغــة  :ينظــر .  )١(

، مؤسسـة فـؤاد بعينـو ١بن علي السميح، ملكية الأرض فـي الشـريعة الإسـلامية ، ط محمد. ؛ وبهذا المعنى اخذ د ٧٧٤
 أمــا الملــك فــي اللغــة فمعنــاه احتــواء الشــيء والقــدرة مــن: ((، بقولــه٦٨، ص)١٩٨٣هـــ ،  ١٤٠٣(للتجليــد ، بيــروت 

ضـمومة بمعنـى السـلطة، والم. الاستبداد به او هو مثلث الميم لكن يغلب استعمال المكسورة والمفتوحـة فـي ملـك الاشـياء
 )).ملكت الاشياء ملكا بالكسر والفتح، وملكت من الناس امرهم ملكا بضم الميم: فيقال

  .عطية االله من النعم والعبيد والاماء وغيرهم من الاتباع والحشم: يقصد بالخول. )٢(
 .٢٦٣،ص ١٩٨٩بول، المعجم الوسيط، الطبعة الثانية ، الجزء الاول ، دار الدعوة للنشر والتأليف، اسطن 
، دار لسـان العـرب، بيـروت ، ٣، المجلـد)معجـم لغـوي ( ابـن منظـور، لسـان العـرب جمال الدين إبي الفضل : ينظر .  )٣(

 .٥٢٨،ص٢٠٠٣
محمــد مرتضـى الحســيني الزبيـدي، تــاج العــروس مـن جــواهر القـاموس، الجــزء السـابع،  دار صــادر، بيــروت، : ينظـر. )٤(

 .١٨٢-١٨٠، ص ٢٠٠٧لبنان، 



  
 

٥٨  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 gM�* �ّ*C�8�ا v*ر�
�رة ��z8 إا�87(�� ��� �ور �Cل  اودS�� ا�P87  ان�) ھ�ه ا�z?�ء وا�zZ�اء اC��

ادهJ�اد �z^ او ،ا�J�z�Sرة ��8 ا
�7ل .  )١(���زة ا��Zء وا�?�z�Bا �z  ��C�zo 	zW$Sا Czوھ �z�)87�ا �z3�و

� ا�P87 أ-gJوا��ي � ��
 -�| ���C�� إ�� ا�7.ر  ،*�))P8� ()^�8� S٢(دا(.  

�zzأ� ��=Kzz-ا Pzz87�ا  : �zz  �zz?3�� �zz9:أ Sا �zzھ��J� �zz  �zz38�
	*�zz3ت �]� ��=zz�Bا ^zz?3�ا ^zz 	ً� zz? 


��ھ��.  ��
� �9
��I�7M� a ج�7Bاz� zجC* #z� �z� كCz877�ء ا�Z��� ر�Wq��Bص وا�.�/:� (z� Oz�7* O

  )٣(.ھ�ا ا��.	ف

� w
Jz�ا ^z 	� �7$^z:; إS،^z� ع�z3�:Bا (z� ه	z�` Oz�� ^J��z- لCz[* ي�z�ا Tج�z6�ص ا�z.�او  /

،=W� ^�� <�$C�� ^)��� ���zJt�: ^z  ا��.	ف  �^ اS �) ط	*���u� رع�Z�ا � (�zن ��7�z��،  ^z)^او �( ط	*

^z?*	ط (z� Sا ^z� ع�z3�:Bوا ^z�  ف	z.�و�ً	 z^ ا�?	ا  �z�7� ^z:;(z)  )٤(.ا�?رة ا��� * O�7�z�` �z9	ه �z) ا�

��3ع ���
�) و�) :B^ �) ا�� ���3^ او :���� ��	o ن��:Bض  أ/�اC
��3ع /�-�  اوا�:B٥(7�٠(�^ �) ا(.  

�zz$ <7zzZ�  (zz> ا+رض  ان جCzzاھ	 -2�zz6 ج�zzء  �zz ا�?C��zzس ا��zz7$ 7-ا�Czz93� �zzم ��zz�)8 ا�7
�zzدن 

 و`�	ه*��7 ھC جTzء ���z9 و�Tz�$ r�zا  ا+رضCج  � * ��ي وا�7
ن ا .ا��ھX وا��M3 وا���6س وا�6

 ^� *�8� C9  ، ن��:Bا  �G=G اعC:8: أ-X و X6��ق وا	K8� <�ع���JK:Sا  �zM3�وا Xھ�z��$ ،ر�z��ا � 

Pz�ذ C6:و *�����zر وS ا���$ X6z��z7س وا��C��zت  ا�zJK:Sعا�zK	ق وS و-zJ?* S X8z>  .وا���6س وا�6

��5ر ا�(	*�7Sھ� �) اC6:ول .و	�J�وا �JtT��$ <t٦(.و��(  

                                                 
ابن عاشور صليحة، نظرية الملكية بين التشريع الاقتصـادي الإسـلامي والقـانون، بحـث منشـور علـى شـبكة : ينظر . )١(

 .١/٥/٢٠١٣تاريخ الزيارة www .webereviw.dz الانترنيت، الرابط 
التوزيـــع ر و ، دار الســـلام للنشـــ ١محمـــد بلتـــاجي، الملكيـــة الفرديـــة فـــي النظـــام الاقتصـــادي الإســـلامي، ط. د: ينظـــر. )٢(

 .٤٩م، ص ٢٠٠٧/ هـ  ١٤٢٨، والترجمة، القاهرة 
 .٤٨المصدر نفسه، ص: ينظر . )٣(
علي خفيف، الملكية في الشريعة الإسلامية مـع المقارنـة بالشـرائع الوضـعية، دار الفكـر العربـي، القـاهرة، . د: ينظر . )٤(

 .١٩، ص١٩٩٦
الشريعة الإسلامية، دار الفكر العربي، القـاهرة، بـدون سـنة نشـر ،  محمد ابو زهرة، الملكية ونظرية العقد في: ينظر . )٥(

 .٦٥ص
حـق الملكيـة فـي ((صلاح الدين الناهي، الوجيز فـي الحقـوق العينيـة الأصـلية، الجـزء الأول . وفي هذا الصدد كتب د. )٦(

) ١٩٦١ه،  ١٣٨٠(، ، شـركة الطبـع والنشـر الأهليـة، بغـداد))ذاته وخصائصـه وعناصـره ونطاقـه وقيـوده وأسـباب كسـبه
فالملكية الخاصة في العراق هي الأساس الذي يقوم عليه النظام الاقتصادي في العهد الجمهـوري ولكـن ((، ما يأتي ٧ص

 )).هذه الملكية الفردية موصوفة في دستور الجمهورية بان لها وظيفة اجتماعية



  
 

٥٩  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 
�� )١(ذھX  ?�9ء ا���3�6و� �zZ�)٢(وا �z8���6�٣(وا(  �z�دن أإ�z
رض أ�z� �z# ا$��z  �9 �zZ  إذان ا�7

) �
�zدن .� �z9  �z$C87��7�Pz ا+رضz� �z9� �z� <7zzZ� ا+رض �z(�87 .  �z� ا�zzوھ�z/م أ�zz)�ت ��z85� ^z ا+

  .)٤(...)$> �) �P8 �6= -�ر ���(� ��  �C^ و�� �6�^( أنا��� :.I ��8 ) ١١٤٩(ا�
���  � ا��7دة 

zz  �zz�)��7�ا zz�� �zzنأ�� �� Pzz8� دن�zz

 �zz9��zzZ* (zz7ء أي��zzم ا�7K?* �zz�و�X  .ا��zz.� �zz)8� Izz���و

�OJ ا+رض ا���  ��9أي أ .ا+رض� S دن�
وھ�zا ا�7zZ* #z)6> ا�7
�zدن  .ھ �z�Oz�75 ا�(�78z�7�z>  ، ن ا�7

B�� �zz �$،#*zz?�ا �zz9?3�ح ا=Kzz-  �zz� <zz$ �zz�
�?	  �zz ا+رض وأا��zzي *zz�	zz/آ�zz9�� ج . Xھ�zz�7> اzzZ� . 

،�zzzM3�س، وا�zzz6��ص، وا�zzz-	�وا ،�zzzJtT�وا ،	*zzz.?�وا ،�zzz�?
 وا�Tzzzر:�}، وا�zzz�T	د، وا��C��zzzت، وا�

،I*	J)�(6>، وا�23، وا��ا وا �  	?���zم �����zJره �Wz7= � ��6(#  �^ � .+رض �]8� الله �
u��و$> �� ا�

���=�Bا ��و8�.)٥(  

ھ� zo	ار z5* z� دن�z
و*	جO ا�3?^ ا��7�(� �( ^7�Z;ن ��z�)8 ا�7
�zدن إ��68z.� �z ا�S (�78z�7ن ا�7

وا�	$ Izz�zz9#  �ن zz .ا���zzسzz� أ. <zz��?� وا�zz��6���ة �8zz� �zz9:+، �zzھ <zz)� �78) درءاzz�7�ا �zz��75� Izz8
ه  5

�98G�� و�� �9# و�Iz6 أوجت  �  أ:�9*(�3  � ��*� ھ�ا ا�6(#  أ:^��8  ،ا���37z*Sو �z �78�7) و�رض ا

#9�*�7�)٦(.  ل ا��7�(�� ��8 �� ج�ء ��7ھ9J#إو��� �h	
: (�8��79� :  

                                                 
 .٤٩علي خفيف، مصدر سابق، ص.د: ينظر .)١(
أما المعدن فان وجد في دار الإسلام وفـي ارض غيـر مملوكـة فـالموجود ممـا يـذوب بالإذابـة (ئع جاء في بدائع الصنا. )٢(

ويتبع بالحلية يجب فيه الخمس سواء أكان من الذهب أو الفضة أم غيرها، ومما لا يذوب بالإذابة فلا خمس فيـه ويكـون 
للمزيــد راجــع الكاســاني ) ء فيــه ويكــون للواجــدللواجــد لان المعــادن مــن أجــزاء الأرض وأمــا المــائع كــالنفط والقيــر فــلا شــي

، دار الفكــر، بيــروت،  ١، ط ٢، بــدائع الصــنائع فــي ترتيــب الشــرائع، ج)الامــام عــلاء الــدين ابــي بكــر مســعود بــن احمــد(
 .١٣٥سه ركول مصطفى احمد، مصدر سابق ص: وما بعدها، نقلا عن  ٦٧، ص ١٩٩٦لبنان، 

لم مــن المعــدن مــن الأرض المــوات او مــن ارض يملكهــا نصــابا مــن الــذهب إذا اســتخرج حــر مســ(جــاء فــي المجمــوع . )٣(
،  ٦للمزيد راجع النووي ، يحيى بن شرف محي الدين أبو زكريـا، المجمـوع شـرح المهـذب، ج) والفضة وجبت عليه الزكاة

 .١٣٥سه ركول مصطفى احمد، مصدر سابق ص: وما بعدها، نقلاعن  ٣٦،، ص ١٩٩٦مكتبة الإرشاد، جدة ،
للمزيـد راجـع ابـن قدامـة : وعند الحنابلة المعادن الجامدة تملك بملك الأرض التي فيها، لأنهـا جـزء مـن أجـزاء الأرض. )٤(

 .٥٣، ص١٩٦٩، مكتبة القاهرة، مصر، ٣،محمد بن عبد االله، المغني، تحقيق طه محمد الزيني، ج
 .١٣٥ص. سه ركول مصطفى احمد، مصدر سابق: ينظر. )٥(
  .١٠٥مد بلتاجي، مصدر سابق، صمح. د: ينظر . )٦(



  
 

٦٠  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 C2ط) ا+رض إ-ا ولا�����ھ�  �  ����z�P  . � وجCدھ� �) �P8 ا��z7� (�)��z9 أ�من ا�7
�دن ا�

 #9 C)87*S:ا+رض P87�� �9، C* #� �  �9 بج�z$ر S]�> و��8^ � v.  XzجC أ�ن Cz)� �78)8نz�7 �z��� 


� ^�C?�� ��) 9#  �7 أ���� ^�C�8^ �) أ �ء الله ��8 ر�� #�  )١().ر$�ب وS> �/وج3

 C2دن إ-ا���"#ا����
5ھ� o	ار ا���zس  h  Cz8	ور*�ن ا�7* ���Cن ���9 و��*S س���ن وا��:��

)* #��� �97)�  )٢(.دى ذ�P إ�� ا�3�) وا�9	ج��م +) 

7
�zدن  .ا�7
�zدن ا���zھ	ة وا�7
�zدن ا��Jط���z : -��3) وھ�z7 إ��أ�� اC3�.�  �����Sن ا�7
�دن �� 

 �:
��9 و*��85 جCھ	ھ� ا�7?�?�و ��8 J� �)� 	*CK� �) ا�
7> وا�*T� ��ج إ��6� S ��ا���ھ	ة ھ� ا�

 g87�23 وا���$=W� .أ�� �ن ا
��ج B�	از /.�t.^ ا�7
:�� إ�� ج9 و�CK*	 إ7
�دن ا��Jط���  �9 $> ��

 *6��$Xھ��٣(.وا(  

�	$�ت ا�
�� �z�z$ (�z> ا���zسzZ7�أ:�9 �) ا C�9 ھ�  t���3?�9 ا�أي ا	�ة  �	ھ���دن ا�
 z= . أ�� ا�7

�zz-�/ �zz�)8� �zz9)87و� �zz9� ص�zz.�/u� zz��zz	ف اzz�B=م +
*. : (7zzh هzz�� �zzرج�� �zz9:+ �zz�)87�ق ا�zzK

���
�أ��ج�P8� (� #9 ا�W	وة ا�7
:��z دون   g7�* �7�V 	اد ���C.6ل ��8 �را:و .ا�z�* ن	G;�z9� او  ،وا

��
�JK��9 ا
ھ�  .*�C)87ا *�����8و�� و� gJ.* س��Sأو -و��8 ھ�ا ا �� �z�3^ وz-C� م�zسأ��z��ا 	z� ن أ

�Sج وا��  �(�:�ت و*�7G OMرھ�  � /�� ا���سإ�]	اج �) *��7W	ھ� �?ر �� �C 	ه ا�Z	وط ا��7د*� ��:

  ا+�(�zم zا�C� �z  �z86�ا ��=
  أ��z ا���zھ	ة ; ظ�zھ	ة و��ط��z :�نا�7
�zدن وھ7z�� �z((و��ل ا�

،g87��z$ �z:و�� �z�إ �z9���8 ا-C�ا �  	?�3� S �� وا�?�zر، وا��z��C7ء وا�(z6>، وا�(J	Iz*، وا�23�z، وھ� ا�

�	اك ا��7 با�S	.... وا����Cتo�78)  ��9ا.  P87� S �q��6 Sء، و���S��  �z9� p�[*Sو ،	z567�ز  اCz5*

�p ا� OK?7��9��K�، �9إ[* Sه ،و	zء وط�zM� <zJ� m�Tz* S ^z�� OhC� ��إ �� ا�z�Gن  uن z .وا������z��


�ر ا�O75أ� O� ع	ا+ ،� #*�Cجو*6�7> ا�?��7 و�?((٤.  

                                                 
  .١٠٦محمد بلتاجي، مصدر سابق، ص . )١(
، القسـم الثـاني، )دراسـة مقارنـه(عبد السلام داود العبادي ،الملكية في الشريعه طبيعتهـا ووظائفهـا وقيودهـا .د: ينظر .)٢(

 ).٢٨٩(، بند٣٤٩، ص ١٩٧٤الأردن،/ مكتبة الأقصى، عمان
  ٢٧٣،ص٣الطوسي المبسوط ، ج; ٤٠٣نص ٢ة جالعلامة الحلي التذكر ;ينظر ) ٣(
عـات ،بيـروت ،بـدون سـنة نشـر، أية االله العظمى الشهيد محمد باقر الصدر، أقتصـادنا ، دار التعـارف للمطبو  نقلا عن )٤(

  وما بعدها ٥٢٠ص
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

*Sوا Otا	Z�ا Oوج�ء  � ج���Mأ:^((: ح 	3�م ا�� C�O�� ^�وج�ء  �  )١()). د +/� ا�T*�دة �) ��ج

P87*S وS   ا�7
ن ا���ھ	 وھC �� *]	ج �= �=ج $�23 و$J	I* أن(:(:�9*� ا�67��ج إ�� o	ح ا��9�7ج 

 Sو 	�56�طX8 ز*�zدة  �+-g8z  �ن�hق :�8^ �م ا���Jق �?ر ��ج�^   �ن��Kع  إ*IJW  �^ إ/�.�-�ت �

  )٢(.)). ز��ج^إ

��gM �) ا�* 23�z�ا �z�)8� (� ��=�B3?^ ا�ا v�C7� ��hا	
 *z�7> إ��z أt�z��ا ^z?3�أن ا �z�)8� ن

���
�	$�ت ا�Z7�23 ھ� �) ا��ا. ���
ول اSو.  OM[� �9 �878(�� ا�z�ا Oz�7ج ^z�8� ھ�ا �� ��رت ���=z�

	h�6�ا I�C�ا �  ��K3��وة ا	W�ا P87� ��  .ا�

� ا���"#ا�� */  

 �23*� A(;ز ا��Jوا���"�ن ا���"# ا���ا&# ا����رنن %# ا���"�وا�   

���ول: ،(��	z  �z  Pz�وذ �zا�	
:� ا�z7�ن اC:�z?�رن وا�z?7�ن اC:�z?�ا �z  23�z�8(�� ا� X8K7�ھ�ا ا �  

:��و � ا�3	ع ا��W:�   � ا�?�:Cن ا�
	ا���8(�� ا��23 و �23  � ا�?�:Cن ا�7?�رنا� �8(�� ا+ول � ا�3	ع  ل�و

  .ا�����	 ا�
	ا��� :���ول �8(�� ا��23 وا���ز  �

  ا(ول )�عا�

 A(;ز �*�23 ا��Jن ا����رنا���"%# وا��  

  �*�23 ا�;)A %# ا���"�ن ا(��3# - :او(

8J8� ي�8?�6ة ا+�	*(�� ا��W7ل ا�� .ا��gKzا�� �z/;� �z����zم ��z�)8 ا�7
�zدن ��7�Pz  ان�
 ا�SC*�ت ا�7

 �z�)8� �z� أ��C)* aن ��7�P ا+رض zجC* �:z
6���z9ي �zoء �.  �z�
ن �8(� �z��zط) ا+رض ��OzJ أ�7

 ��)8�gK��٣(ا(  

6ة وا���ز  ھ��ك G=ث :�	*�ت ر ����t�C.[ص �8(�� ا��23 �  : ا+�	*(�� � ا�SC*�ت ا�7

                                                 

  وما بعدها ٥٢٠نقلا عن اية االله العظمى الشهيد محمد باقر الصدر،مصدر سابق ، ص  )١(
 .٣٧٥ص ١٩٩٣د الحلي، الجامع للشرائع، دار التعارف، بيروت يحي بن سعي: ينظر ٢(

 )3(  Williams and Mayers ,Oil and gas law,Vol.1p33.203((In the United States oil and 
gas rights to a particular parcel may be owned by private individuals corporations ،
Indian tribes)) ،or by local state ،or federal governments 

في الولايات المتحدة، قد تكون ملكية النفط والغاز لقطعة معينة مملوكة من قبل الأفراد اوالشـركات والقبائـل الهنديـة، أو ( 
 .)او المحلية . الحكومة الاتحادية
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

و ا���zز ھ�z� Czدة ��6	�z$ أا��23  أن ھ�ه ا���	*� ��8 أ��س �?Cم :ا�=�8(��ا���	*� اSو�� وھ�  :�	*� 

�	��z8� Xz ا+/ �z��z9ه ا���	*�z ھCz إ .����]	اج^��=$^ اS إ() و���S P *7 ، � ��ط) ا+رض* �z� ن أن

 ^��	ول �) �8(�J�اج ا	[�� ا�� �=رض���P ا+رض ���� *?Cم �3.> z?� ل=z/ (z� ^z�  ف	.� وا�


�zK ا�7�.zz	ف ا���z  �68z.� ^z ا+رض ،�z5را** S ف	z.��.zz	*� إ: ، �zن �zW> ھ�zzا ا� �z?� ^z�K
* �zz7

�zz	ولJ�ا (zz� azz6J8�. وzz  #zzG (zzن��  Sو	zz�� Pzz87* S ^zz��ف ا	zz.��zz#  إذاو `�zzزا اS أا�p[zzZ ا��zzي �zz# ا�

^8J� (� ��8
  .ا��]	اج^ و���ز�^  

 �zzوھ �zz�:�W�ا �zz*	���ا �zz8� �zz C�C7�ا �zz�)87�ا �zz*	�:زة�zz�6�ا:  �zz*	���ه ا�zzى ھ	zzا+رض أو� Pzz��� �zz�ن 

� �8(أا�C7جCد  � ��ط)  او ا���ز  ا�Cارد ��8 ا��23z� (z� <zا� Czھ ^zhر�z��� �z�.  �z?6�� S �z�)87�� Sا 

gK��ا ��ز إ���ول او ا	�J�اج ا	[� ��) ھ�ه ا���	*� و:�	*� ا�=��z�)8 أ: ^z�C7جXz إ .�����C��3رق ا�ن ا

  � C�C7�87(�� ا�*� ا	ن:�� �h(� ا+را�7> ��8  ،��
���ط� ا�
�م �6�O?* �9 �9�8# واجX ا��Bا O?* ��ا�

�#9م ھر ا��23 وا���ز �����Jره � �$	�Z� �)8�.)١( 

�z�)87�ا �z*	�: �zوھ �zW��W�*� ا	���س :ا�zأ� �z8� �z*	���ه ا�zم ھCz?أ� �z  �z� Pz87* ا+رض gKz� Pz��� ن

 )٢(.��ط��9 �) `�ز و��	ول

 ��ة أو*=z6�
 �z?8��z�)87 ا��z  23�z ا��z*SCت ا�7�ن ا���6زة ��دي دورا ��79  � جO�7 ا���	*�zت ا�7

 .ا+�	*(��

م ?� �7� gM�6ة ھ�ن �8أ*�او  �Czاء $�zن  z	دا��7�Pz اSرض  (�� ا��23 وا���ز  � ا�SC*�ت ا�7

 �zz��را�  �z�C)�6��z8�J� �z9 او�����z او و�z*S او � �zz� Pz87* رضSا Pz��� نCz$ن أو �zz9��5� �z�ة ا�zt�3�ا

 �zz*SC�ا �zz�C)��zzW7> ا��zz�C)6 ا�6�Sد*�zz او * �79�K8zz��+ا �zz8� �*��zz.� Xtا	zzh �3ء��zzا� �zz  ادات	zz*

��]	اج و��Oz ھ�zه ا�zW	وةا�7z��� #z9� p/	z7�وا �zhه ا+را�z(� ھ��7�6??� . #z�
� �z�)8� ان �z�ا � �zhا

  )٣(اSرا�h ا����K3 ھ� �8(��  �را��� 

  

  
                                                 

)1( -J.G Riddall,Introduction to the land law, Butterworths,1974.p 226.228) ((Oil or gas 
is moving material in the ground and therefore can not possess but extracting  

  ).النفط والغاز يتحرك تحت سطح الأرض وعليه لا يمكن تملكه الا باستخراجه(
)٢(  ,P228  ibid)( j.G Riddall, 
، ) مأزق الدستور(بحث منشور في كتاب  ازية،طية والغمحمد علي زيني، الدستور العراقي وثروة العراق النف:ينظر - )٣(

 . ٢٧٥،ص  ٢٠٠٦بيروت، /الفرات للنشر والتوزيع، بغداد / الطبعة الأولى ، منشورات معهد الدراسات الأستراتيجيه 
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

�2"�� : A(;ز �*�23 ا��Jا���"�ن ا��'�يوا� #%  

 Oا أ�Cz8� �z9�6� �zو� �z9�C  �z� <7zZ� �9:;� 8(�� ا+رض� 
و ��z?7 أن ا�?�:Cن ا�7:� ا�7.	ي *

6�Cz8� �z9ا  ��z�)8(ن أ��^ ��8 ) ٨٠٣(��I.: a ا��7دة � �zو� �z9�C  �z� <7zZ� أا+رض�z?7� و.( Sن أ ا

ن �(Cن ;��M � ١٩٥٦�ـ�ــــــ�� ٨٦وا�7
ل ���?�:Cن ر�#  ١٩٥٣����  ��٦٦:Cن ا���7ج# وا��67ج	 ر�# 

�z�و8� �z)8� ا+رض gKz� Iz6� دةCzجC7�ا �z�
�JK�ارد اC7�د .�8(�� ا�z7�ا Iz.: az��ة ا��W�C:�z� (z� �zWن 

 ^zz:أ �zz8� 	ج�zz67�ج# وا�zz�7�ا) �zzhا+را �zz  #ج�zz�7��� �zz�:
 �Czz� (zzارد �zzجC* �zz� �zz�و �zz) أ�Czzال ا�zz
*

��5ر ا��5	�z* ء و��ت ا��67ج	 �ا �Cاد ����و*
 $��P �) ھ�ه ا+�Cال / .وا���7ه ا��7�8�B ،ا�7.	*�Sا

8(���9 ���8	وا�	���8 وا�	��ل ا��� �Cج  � ا���7ج# وا��67ج	 ا�� I�JG ��. ( ��
8و��z أ�7� �z)8� 
ن �� *

�]	ج ���9�� ��ود  ،ھP8� C ا�C7ارد ا�7
:�� دون ا��S$) ا�z6�ا �z  ا+رض Pz��7� �z$C87� �?J� ��وا�

�:C:�� رة	7?�ا، ^z)87� ع�z3�:B�� ^z���	� (z� P��7�ا w*C
���=ل ا�#5�7 ����#9 � p/	� امT�أ�O�.  �z ا�

8و��z و����z)8� Iz  �8(�� ا��23  �� �z��
ا+را�h ا�7.	*� و���ھ�9 ا��7�8�B و`�	ھ�  �9 �) ا��z�)87 ا�

�zz-�/. وات	zzW�ه ا�zzل ھ=��zzھ� ا�zz���J ا��zz9�8� �zz*SC و��zz9 و�zz- �zz�و (ن ا��zz	p�/ أو .و�(Czzن ا�zz?�

���ز�Bا ( X5* �9�=��  )١(.ن *.ر �C7جC:�� Xنأا��ي �6�7^ ا�و�� ���8	 ���

 �2"��:- 23*� A(;ز � ا��Jوا� #Fرا��)ا���"�ن ا #%  

 <7zZ� ا+رض �z�)8� ن�z� ي	z.7�ا �:z7�ن اC:�?�^ ا��ا Xذھ �� ��را�� إ��Bت ا=��
ذھC:�� Xن ا�7

6�Cz8� �z9ا � �z�9 و��C  أ���z?7� دة  .و�z7�ا (z� �z�:�W�ة ا	z?3�ا Iz.: az���C:�z� (zن ا�7
��z=ت ) ١١٣٤(

7� O�C8� �9ا $> �) *P87  (ن أا�7:�� ا��Bرا�� ��8 �أر�9�C  �� P8� �h و�� �6��9 إ�� ا�6 ا��37  � ا�

ان ھ�zzا ا�p�zz ا�
�zzم ا��zzي ج�zzء �C:�zz� ^zzن  ا�zzM�.(S ا�zz3�Bق ���zz	 ذ�Pzz أوS إذا :pzz ا�?C:�zzن إو ��zz?7 أ

��Izz.: azz ا��zz7دة  ^zz�3: نC:�zz?�ا �zz  اردCzz�ص ا�zz[�ا p�zz�ه اzz�� �zz�:��zz8 ان ) ١٢٠٦(ا�7
��zz=ت ا�7

)C* ي��ن ا
  ).ج  � ��ط) ا+رض *(Cن �8(� �8و�� و�C وج  � ارض �C87$�ا�7

�Cرا��Bرا�� ��z# ھ�zا  �ن  م ���C)68 ا�6�Sد*�،أ 9> �
Cد ���Vرة وا���ز أ�� �Z;ن �8(�� ا��23 z�ا�

� �Mع و�ChC7�ا; <$ �  ��
�JK�ارد اC7�وات وا	W�ن �8(�� اC)� رةإن��Sا P8�� ��)8� �$C87� ٢(��رة(. 

�Cر �(>  �زأج�7$ ���3إا��Bظ ��رة اPz�واوا Pz�او �z7��7� �9�*CzM
� .T�� �zد  ا:أ��z6�Sا �z��z9:;  z7�
�

٥٠��p.[� a  .��رة ا�Cظ�Jإ��8  ��س���رج� ا+ %T�78� ��Cz?�ا:�) د/�98 ا�z*�6د�Sا �z��
 .��z ا�

                                                 
ــي : ينظــر. )١( ــدين الرمل ــن احمــد(شــمس ال ــاج إلــى شــرح المنهــاج، ج)محمــد ب ، دار التعــارف، بيــروت، ٥، نهايــة المحت

 .٣٤٩،، ص١٩٩٣
 .١١٧سه ركول مصطفى احمد، مصدر سابق، ص: ينظر. )٢(



  
 

٦٤  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

C�z���� �z9�8� p�z��6د*� ر`# ا�Sا Xtا	M�ض ا	  ���6د*� إ�Sا ��C)6�# �58; ا�دي و�z6�Sإر ا �z�=K:

��K3��]��5�8 ا�ول ا��O ��9 ���� ا�?� ��  )١(.�)  (	ة ا�	 �ه ا�

م ?� �7� gM�
�� أ*�JK�ارد اC7�وات وا	W�ز ن �8(�� ا���23 وا���7  ��9 ا�Bا ��د إC
� �z�إ r��رة و��

�z*�6د�Sا �z�C)6�ة .اz6���az .وھ�zا *
Czد إ�CzZ: �z�3�$ �zzء دو��z ا�z�Bرات ا�
	���zz ا�7  <z$ Iz:�$رة إ�zz�

ة  .���?�8 �) ا��Sرة ا+/	ى و�C� �9اردھ� ا��7��� ا�]�-� ��9z�C� �z�ن دو�z$ az���r)� �8 ا�
	اق 

  .��r ا�و�� ا�
	ا��� إ�� ا��Cم;ن �8(�� ا��23 ھ� ���C)68 ا�7	T$*� ��� �أو .ا�6�SديI�J� #G ا����م 

  ا�)�ع ا���"#

 A(;ز �*�23 ا��Jا&#ا ا���"# �ن�"�ا�%# وا����  

:� ا�
	ا�CzhC� �zzع :�zKق �8(�C  �zن�:?zا��z)  �١٠٤٩�Iz5 ا��z7دة �z7�ات ا+رضا	zz?  ث=zG �z  ،

�(# ا�
	ف �) ���-	ه ا�C5ھ	* �z�az�6  �ن� �ا+و���IM� a ا�3?	ة  �  
* �� <$ P87* ء�Z�ا P���

���z	 او*�v8  او*P89  انS *7()  .8^ ��^ دون *.  Pz��7 ا+رض 	ا� (z� �z9�  �z� Pz87*و �z�أ �zر و��z5�

� ا�87(�� ��8 ا��Zء ا�C877ك :�3^ �
��-	ه ا�C5ھ	*� ا���5o  �zر،أو:IJ  ��9 �) `	اس � 	.�?* Sو

 �  </�،^�*C)�  ��Tع �) ھ�ا �) �68?��^ إ�� ا+->��M  X�6ا*�> *7�* ��.  

6�Cz8� �z9�C  �z� <7zZ� =3z� �z9ا و��z � ا+رض�8(��z  �ن� �) ا��7دة ذا� �9���z:ا�IM� �7$W ا�3?	ة 

�zz�إ �zz9� Ozz�7�  �zz ا�zz�37�ا zz6�ا.  �zz�)8� 	zz.�?� S azz����zz$ <7zzZ� <zz��96Kzz� �zz8�،  �zz9�C  �zz� P ا+رض

�7
ا�^  ا+رض �7�P  ،ا��M3ء و�� �6��9 ا�[�ا��z�Jء  اوا�Tzرع  � *P87 ا��M3ء ا��ي *
C8ھ�  �6� �^ ا�

  او�Sانو .�=كا  P��9 ا+رض���6� �� او ���Xzا:*7  او��را آ*36	  ��9  ان�$ P87*.   ^8�P ا�JK?�ت ا�

�]	ج ���9 �*Sھ�ا	�5ر و`����3دةاz�` Oz�7*S	ه �z)  أ:z^ ،ا+-<z�X�6  ،و�^ .z�  ء�zM  (zأ� ^zhاور 

  �;:z9 ا�z?3	ة ا��W�z� �zW) ا��z7دة ذا��z9  أ�� .�7?�9zز��zانت أج  �z�)8� <z.3ا+رض��  �z9�C  �z7او�  �z9�6�

 �zzM��?gKzz� (�=J  ا+رض�Czz  �zz� Pzz87ق ��zz8� gKzz  ا�zz3�Bق �Czz5ز  .إ��zz3ق�7?zzا+رض��  �zz  �zz7$

��z3ض�3ق و���Cد��ت �Oz ا:�)  ا+رض* O�J���8	 �� �I6  ان ا+رضC5* �7$ز ��7�P  ،ا���7ط�6�Bا 

gK��87(�� ا�٢(.(  

                                                 
  .من دستور الامارات العربية المتحدة ٢٣المادة . )١(
، القــاهرة، بــدون ســنة نشــر ٣، ط١غنــي حســون طــه، الحقــوق العينيــة الأصــلية ج.محمــد طــه البشــير و د. د: ينظــر. )٢(

 .٥٤ص
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

�	�C zن�:?ا��)  ١٠٥٠ا��7دة  أ�� Iz
�� ?  �:�?��C  <zن�:�z�C7جXz  اSا��7�z)8� (z� Pz^  �نا�7

O 
w*C ��دل *� ��١٢(��7=ك ر�# اC Sن�:�ا��ي :�# ذ�P ھC  Cن�:?ا�و ،ا��^ �? ( ��z��ي  ١٩٨١�z�ا

�7=ك � ^zz)8�C7جXzz اوzzا� #�zz* ي�zz�ا Pzz��7�ا w*Czz
� Xzzمج�zz)��7=كاC Sن�:�zz أzz�.  �zz8� �zz� Cن�:�zzو*=

S7=ك ا��^z:أ T�7* #z� 	*z?� zا+رض��  (�z� �9$=7�zاد ا�	z* �z��zJ� (z� �9$=7> ا+رضا�zا� #�z* �z� ا�

 zz
� �zzا��	
�# ا��(�zzZف ا�23�zz وا���zzز  �zz ��ط��zz9 انوزارة ا�23�zz ا�zz*،  (�zz�7=$�9  ا+رضو�zzا� #�zz* �zz�ا�

ل اSرا�h اS/	ى انجر ���Z7	ع اS �ن$و .آ/	ىS`	اض � (� �� ��C: �8ل ا�J� �9)87��*.    

  ���$ا��/*� ا�

A(;ز �*�23 ا��J�2 ا وا�F��  ���ا&�2%# ا��

�8(�� ا��23 وا���ز  �z ا�����z	 ا�
	ا���z  ا+ول �  	��) ، :���ول  � ا�3	ع��?�# ھ�ا ا�X8K7 ا�

�Cر جC97ر*� ا�
	اق ���� ��Cر  ٢٠٠٥ا����?� �zد� �z  ز�z��23 وا�z�ا �z�)8� ول�z��: �:�W�ع ا	3�و � ا ،

  .٢٠٠٥جC97ر*� ا�
	اق ���� 

  ا�)�ع ا(ول

 A(;ز �*�23 ا��Jوا���6 ���+�ر ��:�ر��  �٢٠٠٥ ا���اق ��;� %# ا�����2F ا�

ا��z7دة ا�	ا�
�z  ان ا، S�z- <)zZ	g*وا���zز  ا�23�z  إ��z �١٩٢٥ ��z��� ��zاC Sن�:?ا��# *�K	ق 

 IM� (�
��
��  او6.�ر ا:*
�K  اSوا��JK�د ا=J�ارد اC� (� ردC� �7رW��S ز��� .Cن�:��C7جX  اSإ�

�z	ن � انز���9 �ة G=ث ��Cات *X5 �و�� *�5 ان��8 ?*z?:ن�C هz� �z8� ��zM� <z)�.  دا���zوا��z�ه  إ�zھ

 (z� �7دة�ا�اz?:ن�C Sاz��� � نC:�z?�و �zا��	
و��z ا���� �zا��	
��7Wر أي �Czرد �z) ا�Cz7ارد ا�zا� 	z.� #z�


�� ا�7]�.� و��8 ھ�ا ا�z�Sس *	Z����zز��Cz?� Iz6د *.ر �) �J> ا��q�9 ا��Bا  <z-C7�2 اz3: �$	zZ�

)M PC( MOSUL PETROLEUM COMPANY  ة  ��١٩٣٢م7�٧٥  2z3: �$	zZ� P��$و ���

ة  �zz�١٩٣٨م  B PC (BASRA PETROLEUM COMPANY(ا�zz.J	ة zz7�٧٥ ��zz�.)١(  �zzا�

 �z6�� #z^   ��١٩٢٥م  o)I PC( IRAQ PETROLEUM COMPANY	$� :23 ا�
	اق ا����ز ? 

م  ���z$ azن *]�١٩٢٥�zZ) �r85� <J ا�Cزراء ا:�اك �Z� <J	ة ا*�م �) :�3ذ ا�?�:Cن ا�z� ����Sم z�

���ز �C7جC:�� Xن �Sا g�� ص�.��Cر �^ ا/�  .ا�	اره �) �r85� <J ا��Cاب ا��ي ا�� ا�

                                                 
جنبية في العراق، بحـث منشـور علـى شـبكة الانترنيـت علـى فخري قدوري، ملخص تاريخ شركات النفط الأ. د: ينظر . )١(

 .٤/٥/٢٠١٣تاريخ الزيارة  www.iraqiconomists.netالرابط 
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

�zzر  أ�C�zz١٩٥٨د� CzzZ�7�ا �zz  �zzا��	
�7zzM)  ٢٨/٧/١٩٥٨ر  �zz ا�Ot�zz�C ا�* #zz8 اي  �zz8
�* pzz:


��z�C7� �z او�ChC7ع ا��23 وا���ز �JK�ارد اCz7�ا .�zأ� #zرة ر�CzW�دة ا�z�?� ط��Cz�ا rz857�ن اC:�z� )٦١ (


� ��z^  ;:^  ،وا��ي *
 ��W7�� و�G?� د��Cر*�  ١٩٦٤ �ن:�� ٢٢ا�.�در  � z��� ان إ��zا�oر  � ا��z7دة ا�

 (z�� <z3)� �z�8و��z وھ�z ا�� Pz8� �z

�� و�Cاردھ�z ج�7�JK�وات ا	W��9،ا�=��zر  ا��zoا P��z$و�راC�z� 

�zz  در�zz.�ا Izz��7�ل ٢١ اCzz8*١٩٦٨ ا  �zz
 ا��zzي اورده  C7zzM7ن�ذات ا إ�zzZ� ^zz���zz	ة  �zz ا��zz7دة ا�	ا�


�� �) �J> ا�و��  ا��ي �J?^ ١٩٦٤���� ٦١?�:Cن ر�# �ا�JK�وات ا	W�ل ا=����� �8
�* �7�  .�zر  أ�C�zد�


��zz ان إ��zz �zz ا��zz7دة ا��W�zzZ� �zzW	ة ��zz^ ا�zzoر  ;:zz^  Czz7�١٩٧٠ز  ١٦�JK�وات ا	zzW�ا   <t�zzجوو��zz�:Bا 

Sا���X
Z�ا P8� ��، 7ج �  �*T$	7�ا �K8��ھ� ا	7W����zMت ��?7� �z? ا و	zo�J� �7راW�C9ر*� ا�
	اق ا�


�zم :اSا�و�� ا�
	ا��� �78	��8  إدارة Cن�:� أ��. ا��]2�K ا�
�م �=��.�د ا�Cط��� �z���?�٢٠٠٤  ^z:; �zأ� 

8
	اق وا��� �O�75 ا���zء  إدارة �.	ا *�ا�6�Sدا���C)6  إ��� ��
�JK�وات ا	W�ا+ا#���z�  �z  ت�z� �67�وا

zzZ��(�zz�Cت وو�ا�
zz	اق ��� Ozz� ا+ إدارةر#���zz�  �zz8� ت�zz� �67�زع  انواCzz�Sاzz*ادات	ه  �zzھ (zz� �zz??6�ا�7

����O� X ا��Cز*O ا�� *�ا�6�Sدا�W	وات �) ط	*� ا�C7از:� * v.�� <)Z�):� Oz�7ج �z  �:د ا=Jz�ء ا�z6

 Ozz�+ا�zz/  	zz���Sا�zz5��
� و���zz��م ا�zz���ا <zzJ� (zz� �zz365� رةCzz.� �zz9�� Izz�	� �zz���zzJر ا��zz�7ط� ا�� 

 �����O� X درج� ا��CKر  � ا���7ط* <)Z� �9ج������  .�) ا�J=د ا+/	ى��Z$�98 وا

��zz8  إدارة Cن�:�zz انو:zz	ى 	78� �zzا��	

��zz :اSا�و��zz ا��JK�وات ا	zzW�ع اCzzhC� m��zz� zz� �zz���?�


��  � ا�
	اق �اSو��9�7M ا��23 �����Jره ا�C7رد �JK�وات ا	W8� #بھC8�; z�95 د��ر ادق وا$3; ��7 ��C�

٢٠٠٥، Sن�:� نC وات إ	zW�ا <z)� Oz��* 	�J
�
�� وھ�ا ا��JK�وات ا	W�ا 	�J
م �[�دراة ا�و�� ا�
	ا��� ا�


��zz  �zz ا�
zz	اق �zzG �zz9�  �zz7	وة ا�23�zz وا���zzز�JK�7) أو .اzzh �zz9درجzz-�.�ا�zz.6	 �*��zz�C)68  �تإ/

 ، *�zا�6�Sدz5: (�zz� �z ر  انC�z٢٠٠٥د� zz��23 وا�z�وة ا	zG �zz8� p���z� �z3� ا$zz� ز�Sا ^z:)  أzz� I(z�

 �z�
�JK�وات ا	zW�ع اChCى�	z/+7)  اzh �z97��* #z�صو�z.��.�Sإا�z.6	*� و7zh S)  إ//�z-ت 

�$	�Z7�ا.  ��
�Czل أ�� وھ�ا  .وا��67 ��ت ����#ا+ إ/�.�-�ت��C)ن �(  �أ:�7�9 * �z?�7� ر /= �ت�G


	ض ��9  � ا�7�  .ا��W�a6J a ا��W�a �) ا�3.>ھ�ا ا�ChC7ع ��
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

   ا���"#ا�)�ع 

 A(;زوا��*�23 ا��J ر�+�  ٢٠٠٥ ��:�ر� ا���اق ��;� %# د

:  ان���I5 �8(�� ا��23 وا���ز  � ا�
	اق ��8  �ا���٢٠٠٥) د��Cر ) ١١١(:.I ا��7دة 


X ا�
	ا��  � $>  Cھ وا���ز ا��23((Z�ا P8�+#ا���67 ��ت ���ا��5ه  ان )).وا O� #5��* p��ھ�ا ا


Cبا� ،ا�و�� ا�
�م Cن�:?ا�Z�ا P8� ��
�JK�وات ا	W�ا 
ا�و��  انو ،و���P8� I ا�6(�م ا�
�ر�h) ،�ي *

6ة ا+�#$�^ �	ارات ����7 أ وھ�ا �� )١(.وا��Cز*O وا��CK*	 دارة�اداة � ا��S ھ� �و���9 �	ارھ�  ،ا�7


��( ان�١٤/١٢/١٩٦٢C�� I6 �  ١٨٠٣ ا�7	�#�JK�ارد اC7��7 ��8 اtاوجCب  أ$ا��ي  ،)ا����دة ا�


Cب وZ�ا ���	ام �
�� و ?� ��68.7 ���7��9  ا+�#ا�JK�اردھ� اCوا��9 و�	G �8� �7tا � ا����دة ا�

���

X ا�و�� ا�7o ور �ه ���C?��7 ، ا$��ت ���3�� ا�?	ار ��8 �	ا��ة ��) ا����  � ا���Wل ا�ول أ$

� �?8
���7Wر�Sا�7� Sا �Jنج�;Z� ��
�JK�ارد اC7�ا. P�د و و��� ذC9
� وا��GاC7�ا �ت ا��3�Bا��6) ��$

 �
Cب  � �
��9 وراء �6?�Z�ا �� �  ھا �9 ا�]�-� وذ�P �) /=ل ا��.	ف ا�6	أا�و��� ��8 

��
�JK�اردھ� اCوا��9 و�	G، زC5* Sل �)  اي �  ،و��SالاC�، �	�
X �)  اي �نoأ ^Z�� ب�J�

^� )٢(.ا�]�-� ور �ھ�

  : 	*?�) �^:; �8�Z?�# ا:ا�3?^  ان اS) ١١١(ا��7دة ھ	  � :p و��8 ا�	`# �) ا�ChCح ا���

�Cر  ان*	ى  :ا ول �)�lارأي : او(zد� XzجC7� ز�z���3 وا�z�ا �z�)8�٢٠٠٥  X
zZ�ا <z$ �z�)8� �zھ

ھ8� <z$ �z�)8� �z(��z ا�23�z وا���zز  �ن� IzM�z )١١١(ا��7دة  انذ�P .وا��67 ��ت ����#ا+ا�
	ا��  � $> 

�zz  �zzا�	

X ا�zzZ�ا+ ا#���zz� ت�zz� �67�وا �zz98$، ���zzZ� �zz�)8� �zz٣(وھ( X
zzZ�ا <zz)�  ^zz7��ا�� �zz  �zzا�	
ا�

ا�^z����z7ل  أJo^وھ�  ا���tT5 وJ?� S>، و��6 ���^ $� �t�

z^ و�*	� Oz3���z ا�Cz�C7ف *�a  <z-+ا �z?J*

 �zz���GزCzz5* S 	zz.� ھ�zzه ا� �zz�)87�zz انو �zz^ف ا�zz�?* #zz�و �zz?8K� ء�zzج p�zz�يا� zz��.  �zz�
 ھ�zzا ا�p�zz ان�7

                                                 
رحمن علي صوفي شريف، حق الشعوب فـي اسـتغلال ثرواتهـا الطبيعيـة، رسـالة ماجسـتير مقدمـة إلـى كليـة القـانون . )١(

محمـد سـدخان البيضـاني، توزيـع الإختصاصـات الماليـة سـناء :نقلاعـن ١٤٤، ص٢٠٠٩جامعـة السـليمانية، /والسياسة 
جامعــة / أطروحــة دكتــوراه مقدمــة إلــى كليــة القــانون ) العــراق أنموذجــاً ( بــين الســلطة الإتحاديــة والأقــاليم والمحافظــات 

 .١٣٦، ص٢٠١٢تكريت، 
نشـاة المعـارف، الاسـكندرية ، م١الشافعي محمد بشير، نظرية الاتحـاد بـين الـدول وتطبيقاتهـا بـين الـدول العربيـة، ط. )٢(

 .١٧٨ص ١٩٦٣
، بحــث منشــور علــى شــبكة الانترنــت الاتحاديــةأســس توزيــع الثــروات فــي الانظمــة جــواد كــاظم البكــري، . د: ينظــر- )٣(

  ١٤٠سناء محمد سدخان البيضاني،مصدر سابق، ص : ؛ ينظر/http/www. ahewar. comالدولية، الرابط
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 (z� 	z���ف ا	z.� ا��	
�.z	ف ا���z	 �z)  و ،وا��z� �67 ا���z9�  (zK?* �z ا�z8�B#*]�طX ا�C7اط) ا�

 ^���Cاو� ^�3t١(ط�(،  �z ا	ج� Oz�C� �  ةT$	��� و`�	 ���KJM او ��Z� �9�  P*	o <$ �.�7
�� ان �


X ا�
	اق. ��o <)� P8� Cة ھ	.J�ز  � ا���23 وا��ز  �  ، ����23 وا��ن إ��8#$�7 ان ا��ھC$  Pz8� Cرد�


X ا�
zz	اقzzo <zz)�، ة و	zz.J�ان ا �zz�
��نوھ�zzا *zzرد�C$  (zz� ^zz8$ اق	zz

�  2zz3: �zz ا�t�zzo �zz.�7��zz)8ن �

�z7$ . ��� ا�J.	ة ج�S�7o*�C و�� $Cرد���ناي �)  .-S�7og�6 وا�
(C$  rرد���نا�J.	ة ج�C�� إ�� 


�� ا*�M ان ��6 �*��5��ن ��W7ا� �
�  �z7�  9�23�z8 وا���zز وا�?�د��� وھ�7 ��6 ���ن `�	 ��t�zo �z.�

> :23 *��m  �  � ارض ا�
	اق �Cاء أ$�ن  ���	��6 ��  � $> �  �z  ة  او	z.J�او  ا �z� �6�z� ر ذي�

��S gي إ��8# او Sي ��6 �� `�	 �����7  � إ��8#  �ن  ��ا .او  � ا��8# $	د���ن � S ���Z7�87(�� ا�ھ�ه ا

<?�ات ا��23 و ،ان ��t�
� J�  .ا���ز ا��9��K: �  (t�) ا��5	ا �او ��

� ا:و*zz	ى zz*	3�ا ا�zzر ھ�zz.87 ان�ف 	zz.���� �zz.�
X ا��zz95 ا�7]zzZ�ا �zz�))ز�zz��23 وا�zz�وة ا	zzG( 

�� Pz��7�ا (z� =�$ره و�J��)X
zZ�ا(  ��
*	zZ�ي ا�z6�Sد �z8W77�rz857 ا��Czاب ا�� *�zا�6�Sدھ�z ا���K8z ا�

;���JرھzzW7� �zz> جOzz�7 ا�
zz	ا���) ��7���zz�;9��zz� �69# و��zz �$ #  #��zz� �zz�
�ت ا�*	zzZ�� p��zz) ا�zz[� �zz�ا�


�ت�ChCع ا��23 وا���ز *	zZ��Cz�� ا��z�C)6 ا�6�Sد*�z�3�� �z ھ�zه ا�� #G (و� . ّz
�z)  ان �z��23 وا���zز *

8و��z .)٢(ا�و��) ا�]�ص� �z$C877�ا �z*ر�?
او اzo]�ص ا�?C:�zن ا�
�zم  ،و*	اد �^ $z> ا+�Czال ا�C?�7��z وا�

J� pzz.[� S �zz��	ط  ��zz9  ا�
�zzم،�zzo	ة �Ozz3�8 ا+/zz	ى وا�zzZ* �zz�او��zz79 ان �(Czzن �zzo:  �zz$C87	ط�نوا�

�zz�واو  ،�8zz�3
zz> او  ا��zz79� S:وG ا+/zz	ى،zzo]�ص ا�?C:�zzن ا�
�zzم أ +��� �zz��
3�78
�zz ا�� �zz..[� نCzz)�

��M ا�?�:Cن?7� ، <z�J� )z� ^z:أ �z8� ز�z��23 وا�z�ا v�z.*و��)(وz�اج� ا	[�z�Sا(،  #�z* �z� <z$ <7zZ*و

��z�)8 ا�23�z وا���zز �
Czد  �نو�z  ^z�8، )٣() ��ط) ا+رض �) �
�zدن $���zھX وا�z63# وا�23�zا��]	اج^ �

8و�� ��97�8�u و��6 ����9 $� ���9 ،��
�p ��9 إ��8# او ��6 �� �[* Sو ،Sا  <)Z� ^ا�t�� O*زC� ()7* ^:أ

����Ozz� Xzz ا��Cز*Ozz ا���zz  �:�)zz جOzz�7 ا:�zz6ء ا�Jzz=د* vzz.��، zz6� ةzz7� �zz.� zz*6� Ozz� #���zz�V� دة

                                                 
، بحث متاح على شـبكة ٢٠٠٥ف، ثروة النفط الغاز في دستور جمهورية العراق لعام القاضي وائل عبد اللطي: ينظر. )١(

غـازي فيصـل مهدي،اشـكالات تطبيـق .؛د٥/٦/٢٠١٣تـاريخ الزيـارة .kitabat.com wwwالانترنيت الدولية على الرابط 
 وما بعدها ٥النصوص الدستورية، مصدر سابق، ص

حـق الملكيـة مـع شـرح (، ٨الوسـيط فـي شـرح القـانون المـدني، ج: كتابـهعبد الرزاق احمد السـنهوري، فـي . يعرف د. )٢(
كـل مـا (، الـدومين الخـاص بانـه هـو ١٥٤، ص٧٨، بند ١٩٦٧، دار النهضة العربية، القاهرة، )مفصل للأشياء والأموال

ف الأفـراد لم يخصص للمنفعة العامة، وتملكه الدولة او الشخص المعنوي العام ملكية خاصة، ويكون التصرف فيه كتصـر 
 ).في أموالهم الخاصة

، ٢٠١٣احمــد خلـف حســين الـدخيل، الماليــة العامــة مـن منظــور قـانوني، مطبعــة جامعـة تكريــت، العــراق، . د: ينظـر. )٣(
 .٦٨-٦٧ص
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

�	� �9�� I�C.رة �J� (� �365> ا����م ا�����، ،ا�7�M	رة ��وا��� �M	رت �
 ذ� Pz���z* �z7)  وا�

ن  ،)١(ا�����7 ا�7�Cاز:� ���78ط� ا�7]��38 �) ا�Jz=دz*د �zز ھ�z��23 وا�z�ات اzt�� Oz*زC� �z  �z�ا
���z آ ��

 	z�` ت�z� �67�وا #���z�+ا (�z� ز�z��23 وا�z�ات اzt�� #��?� (z)�و ،#�z8إ� �z  �z7���.g8Kz ) ا�
ا��z(ا��7

 �z�إ p[zo (� v8�[* w��`	z/آ^z7)6* 2��zh �z�إ �z�6ج� Cz2 . ، وھ��zh Cz2 ھ��zM�ا ا�zوھ �:C:�z�

��) ١٠٦(ج��^ ا��7دة � IM� ���Cر ا������ �7	ا�p�z.[� �J ا�Czاردات ا�6�Sد*r���  ،�z ھ��q) ا�

ا�C� �zز*J/ #M� Oz	اء �) ا���C)6 ا�6�Sد*� وا+��z��# وا�67� (z� �z?6�� ��zت، و� O8KzM��z�7و��� ا�

#�zz8إ� �zz  �zz7���6?�ق ا+��zz��# وا��zz� �67ت `�zz	 ا��7zzا� XzzجC7� ،�zz��وات وا�?zz	وض ا���zz�7�وا g�zz7�ا. 

9��z��ام ا <zW�S�Cz78ارد ا��7���z ا�6�Sد*�z وا�[�z�Sا (z� �?6�  �نو�7zh و$��P ا�z�� �z�ا
ا��3zZ �� وا�

اS  ،��8 ان *��# ذ� Pz�C:�z?ن ،+����# او ا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � إ�p�.[�#�8 ا+�Cال ���C)6ت ا

ا�
=� �z��z) ا��z�C)6 ا�6�Sد*�z وا��z� �67ت `�z	  ھ�7�^ ا�(�J	ة  � �;ط�	أان ھ�ا ا�?�:Cن �# *.ر ر`# 

 �  �7��  .إ��8#ا��7


X ا�
	ا� �z���zز ھ�z�)8� <z$ �z�)8� �z ا�23�z وا ان��z8  	أيھ�zا ا�z .�را: إ��3قو�() ر`# zZ�ا� <z)

�8�?�دات �Cل ھ�ا ا��p *7() اج�7��9 ��7 :اS# وجC9ا �
w أ:9 اSط�� ^ أ(> �^ و��6 ���^ وأ����7*:  

� ����  ان.١� C87(�� ھ�ا �� ان *�.	فS أ-�8� �z�إ  p[zoz�:�:C �z
�Jي، او� طCz�
�  �z7�و

7� Ozz�����z.[Z ا�7
��zz*C ان�* S �zzا�	

X ا�zZ�ا، zz  ^zz�8ن�� zz� ا���zد zz
* ^zz��ز ا�zz��23 وا�z�ا �zz�)8� �

و�� ��87(�� ا�6?�?�� �(Cن �8 .)٢(��5زا  X�� �*C�
� �.[o رھ��J� Cن�:?ا��) ) ٤٧(ا��7دة  أ�(�م���

:� ا�
	ا��z ر�z# )١٠٤٨(ا��7دةIM� �7$  )٣(.١٩٥١���� ) ٤٠(ر�#  ا�7:� ا�
	ا��z7�ن اC:�z?�ا (z�

أن *�.	ف �^ ا��7�z.� P	 � ��z��� ^z)87* �z7�  �z?8K ا�P87 ا���م �) o;:^ ( ��8 ا:^١٩٥١���� ) ٤٠(

                                                 
والتـي نصـت علـى انـه  ٢٠٠٥لسـنة  مـن دسـتور جمهوريـة العـراق) ١١٢(من المادة ) أولاً ( وهذا ماأكدته الفقرة  - )١(

ة الإتحادية بإدارة النفط والغـاز المسـتخرج مـن الحقـول الحاليـة مـع حكومـات الأقـاليم والمحافظـات المنتجـه تقوم الحكوم((
على أن توزع وارداتها بشكل منصف يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع أنحاء البلاد، مع تحديـد حصـة لمـدة محـددة 

نظـام السـابق والتـي تضـررت بعـد ذلـك بمـايؤمن التنميـة للإقاليم المتضررة، والتي حرمـت منهـا بصـورة مجحفـه مـن قبـل ال
  )).المتوازنة للمناطق المختلفة من البلاد وينظم ذلك بقانون 

   ١٣٣سناء محمد سدخان البيضاني، مصدرسابق، ص: ينظر )٢(
فحــق الحكومــة الاتحاديــة (، ٢٥- ٢٤وبهــذا الصــدد يقــول اســتاذنا الــدكتورغازي فيصــل مهــدي، مصــدر ســابق، ص  )٣(

مل الحقول الحالية والحقول التي سيتم اكتشافها في المستقبل لان كلاهما يعد ملكا للحكومة الاتحاديـة ولـيس للأقـاليم يش
أو المحافظات المنتجة، ومـن يملـك شـيئا بإمكانـه اسـتغلاله واسـتعماله والتصـرف فيـه علـى وفـق أحكـام القـانون، والإدارة 

 ).تدخل ضمن مكنة الاستغلال يقينا
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 Ozz�75� �zz9��� �zz  ف	zz.�
�) ا��zz$C877 و��8��zz9 و�7Gرھ�zz و:��ج�zz9 و*��zz� Ozz3���  S=��zzوا� �zz
و��3

 )ا��.	 �ت ا�Tt�5ة

 وا�(J	Iz*  ا�
	اق،رض أو��5ھ> �.�	 �?�� ا�W	وات ا�7
:�� ا��� �T/	 ��9  أ`3>ا��p  ان.٢z*6��$

�وا�tTوا���6س J. وض  �ن$و	37�ان�) ا  �z8* �7$ p��ن اC(*) �z9� �7� �z�
�JK�وات ا	zW�زا�z��23 وا�z�ا 


X ا�
	ا��Z8� P8�()١(. 

 �z ا��z�8 ا�
	���z ا�z# ا�zoرة �z378	د  )ھCz(و  ......)وا���zز ھPz8� Cz ا�23�z(ورد  � :p ا��z7دة ��zJرة .٣


X  ان�7
��  ايا�$�7	 Z�ا P8� ز���2،ا?  Sن  
� ��)Cھ ( S ف	.�*Sا �ن$ انو. ��8ز�  gzhاC�ا (�

�Cر  �ن$و�()  �C9ا،ذ�P و�O  ان��� ذ�Pz و�.66z^ ان��8 ���5 �
*> ا�=�))٢z8t�� ،ز :(��z��23 وا�z�ا

P8� �7ھ.(... 

ة C� Sج Xz��z9  )وا��67 ��ت ����#ا+$>   �(��Jرة  �١١١ :p ا��7دة �* � :9 ورد.٤ztرة زا�zJ
وھ�zه ا�

����ء ا��J�*S  �ن$و� g�6.�ل  ان���9 واC?�) � +#ا���67 ���ت $وا�� � �.(  

3� ر :#�"ا��ا�)�l  رأي .��2"���8(�� ا��23 وا���ز ھ�  �ن� ا+ولا�3	*�  ايھ�ا ا�3	*� �O ر اي*

 �zzا�	

X ا�zzZ�ا <zz$ �zz�)8�Sا ^zz:أ �zz7�3) ھ�zz- �zz8� �zz(�87�ه ا�zzھ v�zz.*:  �zz�)8و� �zz���6�ل اCzz?6�ا �zz�)8�

��8J?�zz�7�ل اCzz?6�ا. zz9 ر Ozz� �zz3�* Cاي  �zz*	3�ن ا+ولا;zzZ�  ^zz
� vzz8�ا�Czz?6ل  �zzZ;نا�Czz?6ل ا��6���zz و*]

��8J?��v8 �) �8(�� ا�C?6ل ا��6��� �) ��a ط	*?� �Cز*O  ان��a *	ى  .ا��7[� ��8J?��8(�� ا�C?6ل ا��7

�9�8� �JK�� S a��ات ھ�ه ا�C?6ل t�� م�)�ھ�zه  �مأ�z) ن(� S)١١٢(S ا��z7دة اوا�Cاردة  � ا�3?	ة  ا+

#�8�.�  انا�C?6ل ا��6��� دون ا�C?6ل ا��7�?��8J و*	ى  إ��ا�3?	ة ��.	ف  ?2 �Bا  X5* �� �67�انوا 

ھ� �* � *�ا�6�Sد�O ا��3�B�  ��C)6ق*5	ي �6�?� ان�7
��z  ).١١٢ (z� S) ا��z7دةاوا�3?	ة  ;�(�مدون ا�

 �zz��
� �zz.� pzz.[�#�zz8���  m�zz�7�دون ا اوا �zz5� �ا��zz� �67 ا��7zz�?�� �zz) ا��zz7دة ا+و�zzا�zz?3	ة  ;�(�zzم�

)٣()١١٢(.  

                                                 
 .وما بعدها ١٠٨رياض ناصر الشمري، مصدر سابق، ص : رينظ. )١(
 .٣١١بلال سعود مطر، مصدر سابق، ص: ينظر. )٢(
؛ ريــــاض ناصــــر الشــــمري، مصــــدر ســــابق، ١٣٩ســــناء محمــــد ســــدخان البيضــــاني، مصــــدر ســــابق، ص :ينظــــر . )٣(

ضـــل، منـــذر الف .د ؛٥٤ص،  ؛ناثـــان براون،مصـــدر ســـابق١٦٩ســـالبق،مصـــدر ،؛ســـه ركـــول مصـــطفى رســـول ١٠٩ص
الدسـتور  فالح عبد الجبار، ؛٢٠٤،ص٢٠١٠مشكلات الدستور العراقي، الطبعة الاولى، دار اراس للطباعة والنشر،اربيل،

، الطبعــة الأولــى ، منشــورات معهــد ) مــأزق الدســتور(بحــث منشــور فــي كتــاب  طيــة والغازيــة،العراقــي وثــروة العــراق النف
؛ محمـد علـي زينـي، الدسـتور وثـروات ٩٠ص ، ٢٠٠٦بيـروت، /ع، بغـداد الفرات للنشر والتوزيـ/ الدراسات الأستراتيجيه 

 .٢٧٥العراق النفطية والغاز،مأزق الدستور، مصدر سابق،ص
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

a��J�ا gج	أي و*	�ا+ول ا �ب�J�V ا����:  


X  �نوا�6ًzh و��zطO ا�S� �z�z �ن$z) ١١١(ا��p ا��zي ج�zءت �z^ ا��z7دة ان :(اوzZ�ا Pz8� ز�z��23 وا�z�ا

� .ا�
	ا��J� 
� الأ�C Czھz )ا�23�z وا���zز(� ��z9ه ا�zW	وات C:�:?ا�ا�7	T$  ان :ا�?Cل و�t�zo;  �z�
 ان�7

�� و`�	 ��	$Tة  � �Z� �9 ھ��  P*	o <$ �.� �;:z9و�7��ز ھ�ه ا�87(�� � . ��6 �� �
��� او�
�)  إ�#�8

��z?J* (�z  أ���Z�^Jo وھ�  �z  ^ا�tو�� ^
*	� O3���z دون ا��.z	ف �z^ ا+-z>����7ل ا�C�C7ف *���G)١( 

S T�5� Sاو إ��8# يو S�7  �  ي��ات ا�23�z وا���zز ا�(t�z)  او���?>  ان �#إ��6�8 �� `�	 ��zt�
� J���

ودھ� � (7h�*دارBا��6دي  ا O*	Z� XجC7��6د*� و�Sا ��C)6�ا O� �3ق�S�� Sا.  

�.�د ان :��2"��Bا  ��K3��ات اt�
�z) ا�C7از:�z ا�
���z % z�٩٠)  أ$W	ا�
	ا�� ھC ا��.�د ر*
� �Z(> ا�

S  `�	ھ�،وا��67 ��ت ا��7��5 �^ دون  ����#�8�V(�� ھ�ه ا�W	وة  �(Cن ان���C.� ()7* S Pر  ،*�ا�6�Sد

 �7�zz7 ان��د اzz� S ز�zz��23 وا�zz8� �zz5�د ا��zz� �67ت `�zz	 ا��7��zz5 �و��zz� �6*zz5ت ا��7zz� azz8G ز،^zz� انو 

�	��?�?�� ا��.�د*� و������z  إ��ا����K3 ���دي  	ادات*اSا��67 ��ت `�	 ا��7��5 �)  �ن <$�Z� �8/

����7�ة ا�
	اق واج�C� �?�?�ا *9� <)Z�.  

ل ظCz9ر �23�z8 ا�
	ا��z  �z ا��Czق اوI ��ر*]�� �O�75 ا�C7اط��)  � ا�
	اق ��� �:$ھ�ه ا�W	وة  ان :�����

����zء طz	ا�r8  إ���z �) ا��23 ا�
	ا�� ا+و����� و-I8 ا���6Z  ١٩٣٤ ا�
����7  � ا��W�a �) آب ��م


Czد  ا+-<z�z# �(z) ھ�zه ا�zW	وة  �z  اي .� ا�I�C ا�zh�6	�*�� )٢(����ء Sھ�رف  �  	:�� إ��و��^ ��z�إ 

���C75 دول ��Z(�> دو��  �را��� و���C)� Pن ��K��z9J  او�O� I5 دو�� ���7t ا: �*وS اورة ��إاو إ�#�8

��3��B7 ظ�M� و��	Z� �9و�	G ��)87�ن�  �z  ل�z6�ا Czھ �z7$ �z9اط��C� قC?�ة  ا�z�Bراتz6�ا�
	���z ا�7

=W�، �  اق	
���� ا� �  r)
�^ �z)  �ن$ $Cرد���ن إ��8# �ن> ��8 ا�z.� #8�z�*z*اداتا	  �z??6�ا�23�z ا�7

 Ozz� اء�zz��ا <zz��?� 23���zz� �zz-�[�ھ# ا�zz3�zz� OzzM[* S) ا������zz ا�3
 �zz�8��K8zz�8  �ن$zz أ:^zz�C7ج�zz� Xzz$	ة ا�

اد�� �  �*T$	7�ا.  

  

  

  

                                                 
 .٥/٦/٢٠١٤سابق، تاريخ آخر زيارة امين محمد القطري، مصدر : ينظر. )١(
ــــى شــــبكة الانترنيــــت ال. )٢( ــــاح عل ــــنفط واكتشــــافه فــــي العــــراق، بحــــث مت ــــاز، ال ــــرابط ينظــــر غــــانم العن ــــى ال دوليــــة عل

www.almosal.com /  / ٩/٥/٢٠١٤تاريخ آخر زيارة . 
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

  ���@$ ا���"# ا

 H�:�و��F ٢٠٠٥ %# د�+�را�;)A وا��Jز �G�'+0ت ا�Fز   

 ا���z�59�� IzM ا�CM  ^7�z�?� az6Jء ��8��2�8 ا��z?  �z�W6� رCz6� <)zZ* ي�z�ع اCzhC7�ھ�ا ا

(�J8K� �8� :p.[  رC�zد� �z  ز�z��23 وا�z�ت ا�z-�.�ا�Xz8K7  ا��z ٢٠٠٥ا�Xz8K7 اSول ��Cز*Oz ا/

 �:�W�ت  ا�-�.�/Sھ�ه ا #*C?�  . ]..��ه �

  ا��/*� ا(ول

  ٢٠٠٥%# د�+�ر ا�;)A وا��Jز �G�'+0ت �FزH ا

 Izz5�دة���zz7�١١٢( ا (zz �  عCzzhC� �zz�:�W�وا �zz�ا+و �zz9��	? �7رW�zzاق  ا�	zz
ا�23�zz وا���zzز  �zz ا�

 �?J��Cر ا���  �) أ$W	و$�:I ھ�ه ا��7دة و��زا�I و����z9 أ�Cاد ا��* (� ���6� S*�98  إ�GSرت جz
��

  .���9 زا�� ا��C7ض إو

�?Czzم ا��zz�C)6 ا�6�Sد* �zz�uzzدارة ا�23�zz وا���zzز (^��zz8 ا:zz )١١٢( :.Izz ا�zz?3	ة اوzz� S) ا��zz7دة

 <)zZ� �z9زع واردا�Cz� ان �z8� �z5��(�z�Cت ا+��z��# وا��z� �67ت ا��7 Oz� ����6�ل اC?6�ج �) ا	[�ا��7

 #���zz�V� ودةzz6� ةzz7� �zz.� zz*6� Ozz� ،د=Jzz�ء ا�zz6:ا Ozz�7ج �zz  �:�)zz��ا Ozz*زC�����Ozz� Xzz ا�* vzz.��

�	� �9�� I�C.رة �65 ،ا�7�M	رة ��وا��� �M	رت �
 ذ� Pz�J� (� �3،  (��z* �z7> ا����م ا�����وا�

 )١١٢( I.: �7$ ا�z?3	ة z� �z�:�G) ا��z7دة) ا�����7 ا�7�Cاز:� ���78ط� ا�7]��38 �) ا�J=د و*��# ذ� P�C:�?ن

 �zz8� �zzM*ا����5 ( انا	�zz�Sت ا�zz�����ا #zz�	� �zz
� �zz5��?Czzم ا��zz�C)6 ا�6�Sد*�zz و�(�zz�Cت ا+��zz��# ا��7

�ث �?���zت ��zJدئ ا�=ز�� �z�ة أz7�
� �zا�	

X ا�zZ8� �z
3�� �z8أ� �z?6* �z7� ز�z��23 وا�z�وة ا	G 	*CK

��7Wر�Sا O�5Zق و�C��ا.(  

�Cر جC97ر*�z ا�
z	اق ����z ) ١١٢(و) ١١١(�
دت ا�راء �Z;ن ا��z7د��) zد� (z�٢٠٠٥  (�z�ا�8


�) :�7�� ا/�.�-�ت ا���C)6 ا�6�Sد*� وا/�.�-�ت ا��S��# وا��z� �67ت ا�7z(�ز ، و�z��23 وا���z� �z?8

 ^zzz?3�ل ان اCzzz?�ا (zzz)7* دzzz
�و�=��zzz�? �zzz9# ا� ^zzz?3�zzzZ;ن ھ�zzzه ا��zzz7دة �?3	���zzz9 اوS و�zzz�:�G ا: �Ozzz ھ�zzzا ا�

  : 	*?�) ا��)١١١(����7دة
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

   :ا ولا�)�l  اير. (او

��z�)8 ا��� ���z8� p ان ) ١١١(�CMء ا��7دة ) ١١٢(�;:^ *X5 ان �?	ا ا��7دة   ھ�ا ا�3	*� *	ى


X ا�
	ا�� ھ�ا��23 وا���ز Z�ا <$ P8�   ز�z��23 وا�z�ا �z�)8� ن�z  ���z� z$ �z> ا+��z��# وا��z� �67ت و���


Cد� �K8�8�6د*�   �ت�S�78دة ا��5 وو ?� �ا�Pz87 ا���zم (ا��� �IzM )١٠٤٨(و��r �=��8# او ا��67 �� ا��7

 �z

�) ا�o (� �z$C877;:^ ان *�.	ف �^ ا��7�z.� P	 � ��z��� ^z)87* �z7�  �z?8K و��3��z� Oz3���  S=��zوا�

 �zن ��K8zت ا��7�Pz او �(���z^ )و��8��9 و�7Gرھ� و:��ج�9 و*�.	ف   �z9��� �z�Oz�75 ا��.z	 �ت ا�Tt�z5ة 

 �zz�)87�ا <zz6� ء�zzZ�ا �zz8��zzل  ھ=��zz�S�7ل وا
�zz�Sدي وا�zz7�وا �:C:�zz?�ف ا	zz.�و��K8zz ا��.zz	ف . ا�

�O�K ان *5	ي ��8 ا��Zء�* P��7�ان ا ��
�z6> ا�z$ �z�)87> ا��.z	 �ت ا�?�:�z�:C ا�Tt�z5ة �  �z7����Zء �

8و�� � ���

ان �) اC�Sال ا�* S ز���23 وا���7 ان ا$ ، O�J�م ( ٠ ��9 ا�
Sن ا��7ل ا�
�zم �z7$ ) ا�و��) ا�

8و��zz او �=zzo]�ص ) ٧١/١(�	 �zz^ ا��zz7دة � �zz�:� ا�
	ا��zz ھCzz ا�
?�zzرات وا�SCzz?�7ت ا�zz7�ن اC:�zz?�ا (zz�

3
z> او �7?��zM ا�?C:�zن،  �z� <z) ا�Czال ا�و��zz ا�7
��z*C ا���� �z��� �z
3�7� �z..[� نCz)� �z�
���z وا�

  �zz-�[�ص(ا�zz[�و��) اzz�) ا ��و�zz�7�ا �zz95�ن ا�zz   (zz� ص�zz[�و��) اzz�ا ا�zz9� ف	zz.�ھ�zz ا��zz�C)6 ا�


�� �O ا+��z��# �وا�6�Sد*� �������ھ�z ان ��z�)8 ا�23�z  و*?Czم ھ�zا ا�z	أي ��z8 أ��zس .وا��z� �67تن وا�

<$ ��)8� ^z��� �6و� ^z7��أ�� <z$ �  ا��	

X ا�Z�ا،  <zW7� S �z� �6� او اي #�z8ت اي إ��K8z� إرادةوان 

ھ� وان ا��K8 ،$> ا�
	ا���)�C� �*�6د�Sه  �ت ا	;��ا�� 	

X ا�Z�ا <W7��� �9� ����23 ا���7Wر ا�� و���


X ا�
	ا��zzوzzZ�ا (zz� �zz���: ز�zz��ا.  �zz*	3�ا ا�zzى ھ	zz*و�zzM*أ zz�ان اp� اردCzz�ة  ا	zz?3�ا �zz Sدة  أو�zz7�ا (zz�

)١١٢(  S* �z���6�ل اCz?6�ا �z8� 	.�?�z7:وإ *P��z$ ��8J?�z�7�ل اCz?6�ا �z�ف إ	z.�.)م ان  )١Cz8
و�z) ا�7

  .ا���C)6 ا�6�Sد*� ��P�7 ��9ا ا�	أي 

  :راي ا�)�l ا���"# .��"�2

 �zz*	3�ا ا�zzى ھ	zz*دة  ان و�zz7�١١٢ا �zz  أ	zz?� ان Xzz5*  ادCzz7�ء اCzzh)١١٥(و )١١٤(و) ١١١  (

 إدارة ا��23 وا���ز ا��7�]	ج إ�� ا���C)6  �ا��) ١١٢(ا�3?	ة ا+و�� �) ا��7دة،  و��8^  �ن ) ١٢١(���

                                                 
غازي فيصل مهدي، إشـكالات تطبيـق النصـوص الدسـتورية، بـدون مكـان نشـر ، بـدون سـنة نشـر ، .ينظر أستاذنا د. )١(

ومـا بعـدها  ٢٧في الميزان ، مصـدر سـابق ص ٢٠٠٥غازي فيصل ،نصوص دستور جمهورية العراق لسنة . ؛ د ٥ص 
 . ١٨١؛ فؤاد قاسم الأمير، مصدر سابق، ص 
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

�(��Cت ا+����# وا��67 ��ت  O� �*�6د�Sا�z?6�ا ��اه إ
�* Sو  ����6�ل اC?6��8 ا� 	.�? ��8J?�z�7�ل اC 

�  . )١(  و ?� �	أي ھ�ا ا�3	*

ات ا���z�K3 ا�C$�z7رة  �z ا�z?3	ة ا+و�z� �z) و*	ى ھ�ا ا�3	*� ان ا�t�
?�Cد ا�Cاردة �C� �8ز*O ا�

�?��8J )١١٢(ا��zz7دة zz�7�ل اCzz?6�ا (zz� �zz??6�ات ا�7zzt�
ا�zz?3	ة ا�zz� �zz�:�W) ا��zz7دة  ا�C$�zz7رة  7zzZ� S�zz> ا�

)٢(.)١١٢(  

� *z	ى ان دور ا�6(�z  ،  �z�Cن)١١٢(أ�� ������J إ�� ا�z?3	ة ا�z� �z�:�W) ا��z7دةz*	3�ا ا�zھ�z*�6د�Sا   S

 ��	ك  � ادارة ا��23 وا���ز  �z ھ�zه ا�Cz?6ل*7Z� �6د*� ان�Sا ��C)68� r����8 وJ?� ،)٣(إ�� ا�C?6ل ا��7

o 
* ^:C$ لC?6�ز  � ھ�ه ا���23 وا��ك  � إدارة ا	�Z� �6د*� ان�Sا ��C)68� r�� اي; �:�� �-�/ #����+

  )٤(.وا��67 ��ت

.�/Sإن ا  �zzz*	3�ا ا�zzzى ھ	zzz* �zzz7$ رC�zzzد� �zzz  ز�zzz��23 وا���zzz� �zzz?8
�ھzzz� �zzz) �٢٠٠٥-�zzzت ا�7

�	$� و�������  OM[� �9:u �6(# ا��7دة Z7�ت ا�-�.�/S١١٥(ا ( #�z8�Bن اC:�z� gج	z� �z��Cر ا���) ا�


�رض ����79 ��.�-�zت �z)6# ا��z7دة . وا��67 �� ��8 ا�?�:Cن ا�6�Sدي  � ���� ا�/Sا Pz8� OM[� �7$

)١٢١ (5� �zz��Cر ا�zz����zz� �zz) ا� �zz  #�zz8�Sا �zz  دي�zz6�Sن اC:�zz?�ا �zz�JK� <*zz
� #�zz8�Bا �zz�C)6� Tzz�

 �*	z.6�ت ا�-�.�/S�� �8
�� S ��;�� صC.[� �79��� رض�
�و�z) ا�7
Cz8م ان ��z�C) ا٥(. #�z8�S(ا�

�P�7 ��9ا ا�	أي �.  

                                                 
، الطبعـة الأولـى ، ) مـأزق الدسـتور(بحـث منشـور فـي كتـاب  ،تضادات الدستور الدائمفالح عبد الجبار، م. د: ينظر. )١(

صدر ؛ ناثان براون، م ٩٠ص  ، ٢٠٠٦بيروت، /الفرات للنشر والتوزيع، بغداد / منشورات معهد الدراسات الأستراتيجيه 
 ٢٧٥محمد علي زيني ، الدستور العراقي وثروات العراق النفطية والغازية، مصدر سابق ،؛  ٥٤ص سابق،

دخان ؛سـناء محمـد سـمصـدر سابق ؛ جـواد كـاظم البكـري،١٦٩ابق، صسه ركـول مصـطفى احمـد، مصـدر سـ: ينظر. )٢(
طر،مصدر سـابق ؛ بلال سعود م ١٠٨رياض ناصر الشمري ، مصدر سابق ، ص ؛ ١٣٩البيضاني ، مصدر سابق، ص

  .وما بعدها ٣١٢، ص
إلــى القــول  ٢٠٠ - ١٩٩ســابق، ص كتابــه مشــكلات الدســتور العراقــي، مصــدر ويــذهب الــدكتور منــذر الفضــل فــي  )٣(

ختصاصــات حكومــات ة الحقــول المســتقبلية ســتكون مــن اان إدار ) ١١٢(واول مــا يلاحــظ علــى الفقــرة ثانيــاً مــن المــادة ((
ى وجه الانفراد، ولا تشاركها فيها الحكومـة الاتحاديـة، ولا يشـملها القيـد الـوارد فـي الفقـرة اولا الأقاليم التي تتواجد فيها عل

الـخ، لان ذلـك القيـد بصـريح ... بخصـوص التوزيـع المنصـف لوارداتهـا يتناسـب مـع التوزيـع السـكاني) ١١٢(من المـادة 
نصـت علـى ان مـا لـم يـنص ) ١١٥(ولان المـادة مقصورة علـى الحقـول الحاليـة ) ١١٢(عبارة الفقرة المذكورة من المادة 

 )). عليه ضمن السلطات الحصرية للحكومة الاتحادية يكون من صلاحية الأقاليم والمحافظات
 . ٥١٦، ٥١٥القاضي الدكتور محمد عمر مولود، مصدر سابق، ص: ينظر. )٤(
  ٢٠٥ص ،منذر الفضل، مصدر سابق.د: ينظر- )٥(
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

  ا��/*� ا���"#

H�F Lز��F  ت�G�'+0ز ا�Jوا� A(;ر و�*23+:�� ا��+�  ٢٠٠٥%# د


 ان    � �z*	3�راي ا �
	��h  � ا�X8K7 ا������ ا��zي ا�z*	3�ورأي ا �z*�6د�Sا �z�C)6�ه اz7�
ا��zي �

� �zz79�� <zz$ 	�zz�3� ن;zzZ� #�zz8�Sا �zz�C)�ه zz7�
:23���zz� �zz?8
�:�zz6ول  �zz ھ�zzا   وا���zzز ، =/�.�-�zzت ا�7

X8K7�ا #*C?: ر  انC��.�-�ت ا��� ر��97 د�/S٢٠٠٥ھ�ه ا ��Sا �
  �وذ�P  � ا�3	وع اSر�

  ا�)�ع ا(ول

��Fا H  ٢٠٠٥%# د�+�ر  وا��Jز�;)A ا�G�'+0ت �F Lز

7ه د��Cر ااذا ��?��8 ا�� ا��?��# ا��ي ا�:٢٠٠٥  5�� �:C��
^ ا�hو ��G=G �7��?� ھ��ك��. ر -	ا

� ���3	د  �توھ�ه إ/�.�- ا�6�Sد*�،ا�.6	 �*���C)68  �ت/�.�-S ��9ك إz و �z*�6د�Sا �z�C)6�ا �z9

��Cر ����  ١١٠ا��7دة (�Cر أ�(�م ا���	$� ��z) ا+��z��# ا�/�.�-�ت Sوھ��ك ا*�M إ) �٢٠٠٥) ا�Z7

ا��]2�zzK وو�����zzت ا����zz�7  ا������zz ا��zz�q�J،و و�.�zzدر ا��zz��K ا�(9	���$ ،�zz�t��zz7)رك، ;وا��zz� �67ت 


��7�8 وا��	�C*� و�Cز*O ا�C7ارد ا���t�7 ا�ا/��8 ��Cر ١١٤ة ا��7د(ا�
�م، ا������ت ا�.��6، ا��   )�) ا�

�	$� ��z) ا��z�C)6 ا�6�Sد*�z وا+��z��# وا��z� �67ت `�z	  �ت/�.�-Szان إ : �) ا�.
X ا�?CلzZ7�ا

،���z�ا ��
7��� �$	�Z� ت�-�.���zKء ا+و� �z*C�C:�z?ن ا�z8�B# إوذ� Pz��XJz  ا��7���7  � إ��8# ھ� إ/


�رض و��:Cن ا��67 �� `�	 �����7  � إ��8# ��8 ا�?�:Cن ا�6�Sدي ����� ا� � ،�79���  <t�z�7�ا 	�` � 

�Cر) ١١٥(أ�(�م ا��7دة  و �-ا�6.	*� ��?	ت �z�8^ ا�����z	 ا�6�Sد*�z ا���z �) ا�zا� �z7� v��[� وھ�ا

 #�8�Sاو ا �*SC�ن اC:�� �8� �6دي�Sن اC:�?�دة ا�� gج	�.  

�Cر، �ت/�.�-Szأ�� إz�/> 7zh) إ ا�� �z��z97��* #z ا�z� #z�وSz-�.�وz.  (7zh S	*�،ا�6 �ت/

�	$�، �ت/�.�-SإZ7��7  � إ��8# ا��اء  ��3	د ��9 ا+����# وا��67 ��ت `�	 ا��7�  .ا�

Pzz8� Sدئ ا�zzJ7�ا �zzھzz���،�zz*�6د�Sا �*	zz.6�ت ا�zz-�.�/�� ��  	zz�` ت�zz� �67��� �zz-�[�ا Pzz8� او

�Cر -z	ا��  �z �ت/�.�-Sوإ ا��7���7  � إ�#�8،z��	$� ا���z9�8� pz: �z ا�Z7�دة ا�z7�١١٤( ا (^z�� .

7
��z  ا")_�؟2R_� �_� ذ-_�  آ0_�ىھ_��F C_� إG�'+0_�ت  ھ;� ھ�ا���ال ا��ي *CWر  و�()�	z/آ  <zھ� zجC

ا�]�- �z���z�+��#  �ت/�.�-Szاو `�z	 إ ا�.6	 �*���C)68 ا�6�Sد*�z، �ت/�.�-Sإ/�.�-�ت `�	 إ

،#�zz8إ� �zz  �zz7���	$� ��zz) ا+��zz�� �ت/�.�-Szzاو `�zz	 إ وا��zz� �67ت `�zz	 ا��7zzZ7�ا 	zz�` ت�zz� �67�وا #

  ا��7���7  � إ��8#؟
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 Xzz�5: �zz��?*،#
�zz�  �zz-�.�� ��zz��23 وا���zzز zz�`S	 ���7zz وھCzz إ آ/zz	 �zz�9ك إ/zz8
��.�zzص ا�7/

 �Cاء�
 �z?8��z��23 وا���zز �ت/�.�-Szإ �نو�z  ^�8. وا�GSر��8 �ھ�z إ/�.�-�zت ���z7t  وا��zGر ا�7

/> 7h)  ��ا��9،� Sتو�-�.�/Sأ Sت ا�K8�8� �*	.6��6د*�،ا� h Sو�$	�Z7�ت ا�-�.�/S7) ا. 

 �zzK?: �zzھ �zz�W6J� ة	*zz5�ا �zzK?��توا�zz-�.�/Sأ zz?8
��.�-�zzتأ��zz  .وا���zzز��zz��23  �ا�7/Sأ  �zz?8
�ا�7


 �، ����GرJ�  . +:�9 �]	ج �) �ChCع ���W6  ھ���

  ا�)�ع ا���"#

L��F و A(;ر �*�23 ا��+�  ٢٠٠٥ا��Jز %# د

�Cر  �zz))  ١١١ (ان :pzz ا��zz7دة :او(zz٢٠٠٥د� Pzz8� ز�zz��23 وا�zz�ن ا�zz� �zz�Sج�zzء وا�6zzh و��zzطO ا�


X ا�
	ا�� Z�7^ و��6 ���^ $� �ا��ه  � أ��	;��نو��8^   .�  P��7�ھ�ا ا <W7�–X
Z�ا- S  نC)* 7() ان*


X ا�
	ا�� إ��6د�W7=  اS � ھ�ه ا��6�� Z�ا O�75� �*��z �$ ^��� �67^ و���ر*�  .;��C�z�و��  ^z�8��z95 ا�

�
X �;�	ها�Z�ا <W7� � ،  �6د*�  ھ��Sا ��
*	Z�
�� ا���K8 ا�*	zZ�وا���K8 ا�����3*� ا�6�Sد*�  ����K8 ا�


�ت ا��CzhC� #��z� �zع ا�23�z وا���zز،  �rz85 ا��Czاب ا�z6�Sدي���5���9 وھ�7 *	zZ�ا��zي *�Cz�� �z) ا�

 .�ن  z$ �z> إ��z8# و��z� �6و���Jz�: X ا��z( $� �، ا��ي *�8W7� #M) �) ا+����# وا��67 ��ت ا�
	ا���و

د *(�zد *(Czن ���zوz� )z� نCz(� .*� ��z�V��# وا��z� �67ت `�z	 ا��7���z  �z7 إ��z8#�و�r85 ا�6�Sد ا��ي *

ھ� ا��zq�9 وا��.	ف  ��9  � �?	*	 أ�C8ب إدارة ھ�ه ا�W	وة ا�6�Sد*�  �C8*���95 ا��� ��9 اSن او��8^  �

 ��
*	Z� �zZ	rz85�  ^z:C:�� O* ا�z6�Sدو���M# ا��z ج�:zJ^   ا�7� �8W7�r857 ا��Cاب ا�6�Sديا�z
�،  �zا�


�ت*	zzZ����zz�3 ا�� �zz.��Cر*� ا�7]zz�
��   ا��zz95 ا�*	zzZ�رھ� ا���K8zz ا�zz.� �zz� ا��zz�C)6 ا�zz�$;���� �zz9

�S6ا �zz*د� ، �zz�)8� �zz23 ھ�zz�ا �zz�)8� نS�zz*ا��6د ،�zzا�	� <zz)� ���zzZ�  �zz9�  �zz7�ل�zzا+ج�  �C�zz� �zz� �zz ا�

<J?�zz�7�ا ��ف ا	zz.� �zzا�	
إ�Czz� �zz  #�zz8اء  �zz	 �zz) ا�zz8�S# او ا��zz� �67 ا���zz9�  ()zz�* �zz ا�Czz7اط) ا�

ات ا��Cz� �z�K3زع  ��az  او  � ا��67 ��ت ا��7��5 او `�	 ا��7�C$  �z5رد���نzt�
ا��z�C)6 ا�6�Sد*�z ا�

���Jz�: Xz ا��z(�ن  �z ا�z8�S# وا��67  #�z8ا� �z  �z7�� ��z ا����K3 ��8 ا�8�S# وا��67 ��ت `�z	 ا��7z
�

  .ا��?�Kع ا��3?�ت ا����د*�

� ا��23 ��79 ھC `�	 اداروا���ز و��8^  �ن ا��.	ف ����23 *C��ا�9وا���ز   t�� م=� �7 وا�

 �9
 نھo C;و و��7h r) ا��7ل اSدارةوھ� /�-� ����7�P ل ا��.	ف *?7h O) ا��7وا*ا��9 و�Cز*

�Cر)١١١(�C7جX ا��7دة ا��6دي � او  اg.* #�8�S ان *�3	د وS �) ا���
�او ا��67 �� ا��7��5  � ا�

 ��C)�ا�^ و�Cز*
�9  ���23 ا��7�m  � ا #�8�S��P8� r �(�ن ا�8�S# او t�� م=�� ا��23 وا�*C�� � 
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 S ^�87^ و��6 ���^  و���ا��  � $> ا��	

X ا�Z�ا <$ P8� �7:�9  وا��C)�ا�8�S# او �(�ن ا��67 �� او 

 -�6�6 اي �.	ف ?
�* P��7�اذا اج�زه ا S23 ا��وة ا	G �  �*�6د�Sت ا�K8��ھ�� ا Cوھ.  

ات ا���z  ��K3 ا�z?3	ة اوz� S) ا��z7دة -��"�2t�
ان رأي ا�3	*� ا��W:� ��ن  ا�?�Cد ا�Cاردة �C� �8ز*O ا�

)١١٢ ( S az���Cر،  z� �z) ا��z� ^z� z5* S ��8J?�z�7�ل اCz?6�ا (z� �??6�ات ا�7t�
S  ��.	ف ا�� ا�

ات *zt�
 �z	ر C� �z�3�$ز*Oz ا�z� رC�z����د ا�� �Cz93م ا��[7��z�3� �z  �z3	 ھ�zه ا��6�Cz$ ، �zن ا��S7() ا

وط���7 ا:^ �(I �) ذ��z  P ا�z?3	ة �z�:�G و�z?* #z	ر ا�C8z�� ا/z	 ) ١١٢(ا����K3  � ا�3?	ة اوS �) ا��7دة 

 ��8J?�ات ا�7�6??� �) ا�C?6ل ا��7t�
�Cز*O ا�� �z�:�G ة	3?�ا � z  ، ورد �z� �z8� س�z�?�أ اzJ� �z�JK� ()7�

 Xz5* (z)�و Sة او	3?�ارد  � اC�ب اC8�Sا (� v8����3?	ة اوS �) ا��7دة ذا��9 ، او ا�	ار ا�C8ب ا/	 *]

�Cر ) ١١١(ان *(Cن ذ�  P�C7جZ� X	O* ا��6دي ا����دا ا��z ا�(�zم ا��z7دة zد� (zت ان �٢٠٠٥z$ا �z�ا�


X ا�
	ا�� �7
�� ان *(Z�ا Cھ P��7�ر ا	(� *?�7^ و��6 ���^ ������ا�� 	

X ا�Z�ا <)� =W7� P��7�ن اC

 �zھ �K8z��ه ا�zوھ O*	zZ���� �z.�[� �z*ا��6د �K8z� نCz)* ان z� S �zھ� Pz��7�وا ، ^z)87� ف	z.�$���3 ا�

� �8W7�
�� ا�7*	Z�  . �6�Sد �
 ا�	ار ��:r85�^:C اا��Cاب و r857ا��q�9 ا�

 ً �Cر، � ا�C7اO�h ا��� :��97 ا .�����z�� أ�(�zم إ�CzhC� <zWع ا�23�z وا���zز، z: S	ى  �z�JK� �z�:�)�

`�z	  �ت/�.�-Szا��� �?Cل �
C:�� �*C8ن ا�z8�B# وا��z8� �z� �67 ا�?C:�zن ا�z6�Sدي  �z إ )١١٥(ا��7دة 

�Cر  �z ا��z7د��)  ا�6.	*�،z� :�z7^ ا�z� ز�z��23 وا�z�ع اCzhC� نCz)�)ب  )١١٢(و )١١١�zJ�7) اzhو

C�� I6و� O�ا	��6د*�( :ان ا�Sت ا�K8��ت ا�-�.�7
�� أ:^ �) إ/�.�-�ت ا���K8ت ا�6�Sد*�. )إ/� .

�Cري �# */7zh ^8) إ� اSراد أ+:z^  ا�z.6	 �*��K8z�8ت ا�6�Sد*�z، �ت/�.�-Szو:	ى ان ا�Z7	ع ا�

$�7 أ:^ �# *�	$z^ ��(Czن �z) إ/�.�-�zت ا+��z��# وا��z� �67ت `�z	  .إدار�^��3	د ا���K8ت ا�6�Sد*�  � 

�7���z  �7 إ��8#،ا� �z�7ھSا |��z� عCzhC7� �z8
�* ^z:C$ �$	�zZ7�ت ا�z-�.�/S7) اzh ^z8/* #z� P��z$و


X ا�
	ا�� �;�	ه Z�ا p[* .ول ا���]zن و*�  �Kzو� �z3�Cو�z� Pz�ذ #���z�+ك ا	�zZ� ت ا �ن�z� �67� �z�ا

 . )١(ھ�zه ا�zW	وةو���z  r ا��.z	ف  �z ا�6�Sد*�   � إدارة ھ�ه ا�W	وة ا�Cط���ج�:X ا���K8ت ا�6�Sد*� 

� ا� �:�zzW��zz78دة إذاوzz*	3�ا 	�zz�3�� ��78zz� )ن  ،)١١٥C:�zz?�ا �zz8� �zz� �67�وا #�zz8�Bن اC:�zz� Czz8
* S فCzz� 

X�6  �6دي�S�6دي ا:و ،ا�Sر اC��ا�8��z) ) ١١٢(و) ١١١(أ�(�zم ا��z7د��)  ا��zي اورد�7 ��
C8 ��8 ا�

�Cرzz�
�zzرض �Ozz ا��* ���zz�zz� �zz�:�G)  ١٣وOzz� �7�zz�S أ�(�zzم ا��zz7دة  :�7�CzzhC� �zzع ا�23�zz وا���zzز، و���

�Cر ا��� :.I ��8 أ:^ �
�رض �O ھ�ا (ا���Cر و*
 ��ط= $z* pz: <z	د  �z اC5* Sز �) ��:Cن *��

^z

�رض �� ا�z�J�*S ) )١١٥ا��z7دة  �ن �z8� �z���;� z ذ�Pz،و ،(د����	 ا+����# او اي :C:�� p:� آ/	 *

�?> �) أ�(�م ا��7دة �� <)Z� أ	١٣(�?�G��: )�3:دة ،ا�z78� �z? و �z� �67�وا #�z8�Bن اC:�z� ى ان	١١٥( و: (
                                                 

 . ٣/٣/٢٠١٤يس لجنة كتابة الدستور اجريت معه  في مقر معهد حوار الفكر في مقابلة مع د همام حمودي رئ )١(
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,


C8 ��8 ا�?�:Cن ا�6�Sدي  � ا* �$	�zZ7�ت ا�z-�.�/SXz�6  رC�z�أ��z  �z  .و�Pz8 ا�� �z��z97��* #z ا�

�Cر،��Cر ا�z6�Sدي �ن  ا+�Cر ا��� :��97 ا���(�م ا��� :��97 ا�V� �
K� نC)� �9�  �*C8
وا�z7  S  .ا�

�Cر ا�z6�Sدي :z�3^ ط���z7 ان �C:�zن ھC ا�z�
��z وجCzد ا�� �z� ���z��Cر ؟ و���z�7
�� �) �����97  � ا�

�Cر*� �ا ا��7دة *�C3ق )١١٥(و ?� ����3	 ا�8�S# ��78دة ا�8�B# وا��67 �� �) ١١٠(��8 $> ا��.Cص ا�

�Cر جC97ر*�z  ؟ �7
�� ان �(��C ا�8�S#  وا��67 �� `�	 ا��7���7  � ا��8#  � ھ�ه ا��6��z�� OzM[� S

و�zz  �zz8	ض  . .��2zz?  ^zz)١٢١( وا��zz7دة) ١١٥(و ) ١١٠(وا: OzzM[� �zz7��zz78د��)  ٢٠٠٥
zz	اق ����zz ا�


�z8� Cz8 ا�?C:�zن ا�z6�Sدي و ? �z��z78دة  ��7�8���:�W�Cج�9 :�	 ا�3	*� ا�* �z� �67��8# وا�Bن اC:��  ن��) 

١١٥ ( �9� m�6* ��ا�z8�S# او ا��z� �67 2 وا���ز،  �9ا *
�� ان ��z)�uن ھ�ا ا�3	*�  � ��5ل ا��3 ا:.�را�

 �zz5��	�zz ا��zz�C)6 ا�6�Sد*�zz، �ن�	�zz ا��7 ���zz��zz� �9)  �نو���zz.� (zz� P��zz$ �zz5�ا��zz� �67ت `�zz	 ا��7

ات ا�� 23�C7جC:�� Xن *.ره ا�8�B# او ا��67 ��t��  23���z� �z?8
��.�-�zت ا�7/S�56 ان ا��5  �ا��7

-�.�/Sا (� I��� ز���*� ،وا	6.�ت ا� ���6�اق  � ھ�ه ا	
وھ> ��z7G �z?J  ،و��� ان :�.Cر وOh ا�

�?	ا �� ^t�?J� �-	 ا�Cو�!  

�	اك ا�z8�B# وا��z� �67ت ا�7 ا�6(��C ا�6�Sد*� أ�I�T ١١٢ا�3?	ة اوS �) ا��7دة  ان .را6��ً zo��� �z5�

�]	ج �zzz) ا�Czzz?6ل zzz�7�ز ا�zzz��23 وا�zzz�إدارة ا �zzz )�zzz���6�ا (Sا �K8zzz��ت اzzzو�� #�zzz8�Bت ا�K8zzzو� �zzz*�6د�

  : ا������وا� �� �67���C�?د 

١.� +� +�ز 6)� ا45��م وا����ظت �3&ل ��#ف ���*ب �% ا��وز�% ا�*&�وز�% 67دات ا���ط وا�

ان �)&�� ا���ط ھ+ �)&�� &ل ا�3
ب ا�
را4+  دل �),روة �ؤ&د ا��وز�% ا�
 ->��% ا��ء ا��:د وھذا ا���د

و�>ب ان �وزع 67دا�@ �3&ل 6دل 6)�  @،ا��>�#رف ا��ظر 6ن �&ن  ��ظ�@،@ و�أ4����+ &ل 

�ظ�  ان ��
�� .ا4D)�م وا����ظ� ا����>� ا��ج&ل ا45��م وا����ظت �#رف ا��ظر 6ن �>م ��

  %٧٠ا��+ ���E �*��  -ا��#رة �ج ا�&)+ �)
راق �ن ا���ط ��#ل 6)� �#���D7دات �ن ا�ن 6

ج ا�&)+ �)
راق %4١ل �ن أة ����ظ� ��داد ا��+ ���E *وأا���ط ��D7دات 6)�  .�ن ا
و&ذ�ك �وزع ا�

  .�Jر ���>��)��ط ام  �&ن ا4D)�م او ا����ظ� ���> إذا�#رف ا��ظر �6  إ4)�م و���ظت ا�
راق،

4��م ا���Kررة،.٢L� �#� ق ��د�د� �#ورة �>��� �ن �4ل ا��ظم ا�*�وا��+  ،وا��+ �ر�ت ��

 ا!4��م ا��+ *�3&ل �+  �Kررت �
د ذ�ك���  �ؤ�ن ا������ ا���واز�� �)��طق ا��$�)�� �+   ،����

 ا4D)�م&و�@  ،&ورد*�نو�رى ان ھذا ا��ص �#ب �+ �#)�� إ4)�م .  ا��:د�� .ا�و��د �+ ا�
راق �

�� ا�� &و�@ �KD��� �ؤ��4 &��@ �>�ر و��&ن ان �$#ص �@  .�ن ا��ظم ا�*�ق ا�Kرر�Kا �#�

6�د ا��ظم ا�*�ق ن�أا�ذي �
رض �@  نا�Kرر وا��ر�. 
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

     وا���ون ھ� ھو ) و��ظم ذ�ك ���ون(١١٢$�م ا��3رع ا�د*�وري 4و�@ �+ ا���رة او! �ن ا��دة .٣     

 وة ا���ط ھ+ ,روةوھذا � �ؤ&د � ذھ�� ا��@ �ن ان ,ر .4�ون إ��دي و��س 4�ون إ4)�م او ���ظ�

و�&ن  �&و�ت ا45��م وا����ظتو�ن �4ل ا�*)ط� ا!��د��  �دار �
ود �&ل ا�3
ب ا�
را4+  إ��د��

6دم �3ر�% ھذا ا���ون و4�ون �>)س ا!��د و4�ون ا����7 ا�
�� ��را��4 ا��وارد ا!��د�� 6طل 

ز�  . �ط��ق ا��#وص ا�د*�ور�� ا��ظ�� ��وKوع ا���ط وا�

  ا�)�ع ا����$

��F L  ٢٠٠٥%# د�+�ر  %# اL2��&) وا��@�%�Eت ا��;+�9 دارة ا�;A( وا��Jزا

S�7دة : او�ا (� Sة او	3?�ا I�T�ا)١١٢( �z5�ان �?Cم ا���C)6 ا�6�Sد*� وا��S��# وا��z� �67ت ا��7

7
�7* S  �z(z) ان *�z3	د� �z���6�ل اCz?6�ا �z  ز�z��23 وا�z�دارة ا��دارة ا �z� #9�z� ه اي�zھ �z  ز�z��23 وا�z�

�?Czzم ا��zz�C)6 ا�6�Sد*�zz و�(�zz�Cت ا+��zz��# (��zz8 ان  ١١٢.Izz ا�zz?3	ة ا�zz� �zz�:�W) ا��zz7دة : �zz7$ ا�Czz?6ل 

 �z5��	ا�����5
 �z�	�z# ا������zت وا��z� �67ت ا��7z�Bا  �z?6* �z7� ،ز�z��23 وا�z�وة ا	zG 	*CzK�� �z=ز��ا

�zz8ة  أ�zz7�
� �zzا�	

X ا�zzZ8� �zz
ث��3zz���7Wر�?���zzت ��zzJديء  أzz�Sا O�5zzZق و�Czz��ا . (�zz8� �zz/�*و 

�Cري �ا:^ ا�Z7	ع ا�[�
�J	 `�	   )١١٢(  � ا�3?	ة اSو�� �) ا��7دة�C?6ل ا��6��� ا �
�J	  ما�� ^:C$

�Cر*� �
�ت ا�*	Z��Cر �;�Cف  � ا��م �
���	��دة *C� OMا� ���� �5	دة ��a ان ا�[��6(�7   و*�

6د � ��

J ود��?� ذات ��
�z:�  � ا�� �z�ف ا	z.�� ) انz(7* دات	ام �3[�ه و*�X�5 ا�-�?� (� 	�

دة z
�� z-�?� �z�ف ا	7() ان ��.* ��
دة ور��7 ������M $�7 ھC ا��6ل  � �
�J	 ا�C?6ل ا��6��� ا���

 <zف او ھ�zZ)��Sا و�]��J� �8� �9�� �38> ا��W7ل ھ> *?. ��9 ا�C?6ل ا�7(��3Z او `�	 ا�7(��3Z او ��

�?Cل �����8 او `�	 �����8 او �?Cل ����z5 او `�z	 ��9 ا�C?6ل ا�CK7رة او `�	 ا�CK7رة  او  ا�C.?7د

 (� <?* S �9ج����٥٠��5 وھ> ان �
ل ا: % z-�?7�ا (z� {��5ري او ��5ري ا� 	ج `���او ا:�9 ذات ا:

  �9�5 ان �(��C ا�8�S#  �	ت ا�C.?7د ���C?6ل ا��6��� و ?� �68.7: P��� ة	�W)�ا  �z =/ ر�zGا �z7� (�z�

#�8�S�6د*� وا�Sا ��C)6��7دة ا�ص اC.: 	��3� �  )١( )١١٢( .  

                                                 
قانون النفط والغاز الذي اعدته الحكومة الاتحادية بين الحقول الحالية والمستقبلية   واكتفى بتعبيـر لم يميز مشروع . )١(

  بانـه (نـه حـدد المقصـود بالحقـل الحـالي فا ٢٠٠٧لسـنة  ٢٢الحقول النفطية اما قانون النفط والغاز لاقلـيم كردسـتان رقـم 
الحقل النفطـي  (بانه  الحقل المستقبليكما حدد المقصود ب، )١٥/٨/٢٠٠٥تجاري قبل  الحقل النفطي الذي كان له انتاج

نفطيــة مستكشــفة او قــد تستكشــف كنتيجــة للعمليــات  وايــة حقــول ١٥/٨/٢٠٠٥الــذي لــم يكــن لــه انتــاج تجــاري قبــل 
، للمزيـد راجـع ويبدو ان المشرع في اقليم كردستان اختار التفسير الاكثـر ملائمـة لرؤيتـه السياسـية )الاستكشافية اللاحقة

 .٢٠٠٧لسنة  ٢٢رقم  كوردستانمن المادة الأولى، من قانون النفط والغاز لإقليم ) سادس عشر وسابع عشر(الفقرة 
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

�� �z  	z���ن ا�
ةا���z  z�١١٢) ا��z7دة   ا��z�:�Wة ا�z?3	 ا�z**�z8�  �z  �zW و�z���� Ozhت ج�و

 	*CK�  O�5Zو� ��K3��وة ا	W��7ر اW�ثو �  ا��ثا��?���zت ا��(�C�Cج��z و أz�  ق ا��.�zد ا���zJ� Czدئ أ

�?��8J وا:�zz7 ا�Tzzم ا���K8zzت zz�7�او ا �zz���6�ل اC?6��zz� �7رW�zz�Sا O�5zzZو� 	*CzzK� zz�?* #zz� ع	zzZ7�ان ا zz5:

  #zz�	� ت�z� �67�وا #�zz8�Sت ا�K8zzو� �z*�6د�Sة اzz**�zW وج���7Wر  �zz����  �zzت zz�Sا O�5zZو� 	*CzzK��

 ��K3��وة ا	W��5ل ا� �z9� ء�zج �z��Cر  �O� #5��* �7 ا��zJ7ديء ا�zم ا ٢٠٠٥د��z���ا z7� ا�z6�Sدي��zي ا�

7 . $���م �������.�د$�7 ا��Sا  (� S�.�دا�6	 ��Sدي ا�.�  .)١(�C975ر*� ا�
	اق ا�C7ج^ $���م ا�

�292 �+/_��  :ھCzھ��  ��ال ا��ي *CWرو�() ا�Fا�+_��2�_�ت ا(��_K ھ_# ا�9:_�ت ا���+'_� �6�_L ا�

 A(;ز؟��وة ا��J�2 �:�ه ا وا�����2��ت؟ و�� ھ# ا���2د ا�+# �Fد و�� ھ# ا����ديء ا(��_�  اP*2:�؟ ھ��

@;�*#%# �� *2` ل ا(���P �6و:  

  	*CzK��	ا����5 ا�=ز�� ��Sت ا������# ا�	�ر*� C���7Wران ا��95ت ا�7
��� د�zا�  �z  ز�z��23 وا�z�ا

ا�z8�S# او ھ� ا�6(�z�C ا�6�Sد*�z و١١٢ �) ا��7دة �G:��ا�3?	ة  ذ� �7$  I.: �8�P����C7� ��K3 اا�C?6ل 

�5��C��  ا��67 �� ا��7� ��، وPoS ان ا��ي *?	ر ا��J7ديء ا�����S ��9ه ا������ت وا��95 او ا��95ت ا�

 �zz ا�zz�S��# وا��zz� �67ت   CاجXzz ا�zzJ�Sع  �zz ا�Czz?6ل ا���zz�K3ادارة ا�
�zz�87ت ا���zz�K3 وا�C8zzب اSدارة ا�

�Cر ھCz ا��zZ	z�O*) ا) ١١٢(و ) ١١١(ا��7��5 ا�h � ��7 ورد  �z ا��z7د��) z� �23�z8 وا���zز ا�z6�Sدي �

 ^z�8� Iz.: ي��ا  (z� Sة او	z?3�دة ا�z7�ا)١١٢ ( �K8z��اء اCz� �K8z� اد اي	z3:ا Oz�� رC�z�7
��z ان ا��

�CzK*	  ا�6�Sد*�z او ��K8z ا�zz8�S# او ا��z� �67 ا��7� �z5�	�zz# ھ�zه ا������zت� �zz-�[�23 ادارة ا�zz�وة ا	zG

&�2م ا(&*_L2 او ا��@�%E_� ا��;+K_� �_9 ادارة �K ھC ھ;�ك �� �;H :�� ھCا���ال ا��ي *CWر ھو�() وا���ز 

 A(;ا� q+;ز ا���J؟ وا��ان �?Cم ا���C)6 ا�6�Sد*� وا�z8�S#  ھC  ان اS->  ا�C5اب  K�7 <�ودھ� ا(دار

��z  m ھ�zه ا�z�S��# وا��z� �67تz�7�ز ا�z��23 وا�z�ادارة ا �z  �
� �5�w*C و�z3� (z)7* (z) وا��67 �� ا��7

�(�zم ا��z7دة  2 وا���ز   � ادارة ا��3ت ا��7��K8��� �678 �5ت ا���C)6 ا�6�Sد*� �S �z? و Pz�١٢٣( وذ (

 ^zz:ا �zz8� Izz.: �zz��Cر ا�zz�
(�rد* �zz��zz� �678ت *Czz5ز ��K8zz� w*Czz3ت ا��zz�C)6 ا(zz� )6�S ا���zz� او 

 �Ozz�7* �z ا�6(�zz�C ا�6�Sد*z)  �C7ا ?�z ا�zzK	 �) و*��zz# ذ� Pz�C:�zz?نzzجC*S �zz7$ �9����=zz- w*Czz3� (zz� �

 #�8�=�.  

 %Kت �+ و�ن ا�واPK ان ا�د*�ور �م �ط)ق �د ا�*)ط� ا!��د�� و�&و�ت ا45��م وا����ظ

ت *ز  اD*�را��>��ا�*��ت ����ود  وإ����طو�ر ,روة ا���ط وا�*  : ا�4���Rد ھذه ا�*�

                                                 
 ٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة ) ٢٥( و) ١(المادتين  – )١(
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

ت إ�� �طو�ر ا�,روة ا���ط�� أن .١*ز ��دف ھذه ا�*��ت  ��
�� ان. وا�* اD*�را��>��ا�*�

�7 أ�م �طو�ر و��د�ث  ا5*��با���#ودة �+ ھذا ا��ص �>ب ان ��>ر اDدار�� ا�*��� ا��+ ��ف 6

 أ*��ب إدار�� �د�,� �*�م �+ �طو�ر ا�,روة ا���ط��  ا�#��6 ا���ط���  .وا��6د �د! �6

ت ، ��
�� ان �
��د .����ت ��دئ ا�*وق أ�دثا��6د  .٢*ا�����ت ا�$#�  أ�دثد$ل إھذه ا�*�

دئ ا#�4د ا�*وق �+ ا�
�م أ�دثو�
��د &ذ�ك  ��طو�ر ا�#��6 ا���ط��،��. 

ت إ�� �3>�% ا!*�,�ر �+ 4طع ا���طأ. �3>�% ا!*�,�ر .٣*و�ن  .�زم ا�د*�ور ان ��دف ھذه ا�*�

 و�Kا�ا�ط��
+ ان ��#رف �3>�% ا!*�,�ر إ�� ��د�م �ز���� �)�*�,�رإت K.  @�(6وز  و<� !

ن �6ود ا��3ر&� ! ���ق � 3
ب ا�
را4+ أ6)�ا!��راض ��د�(� �
 ���ق  ������  اوا!��راض ��د�

3
ب ا�
را4+ (� �
و6�ل ا��>ز��  ��� ر4
� ا*�&3&ل  �زا� و�6وب !ن ذ�ك �
��د 6)�  ،ا6)� ���

و! *�� ان ھذه ا�
�ود �د$ل �+ ����م ھذا ا��وع �ن ا�
�ود ،  ا��+ �+ ا*�,�رھ و�Jرھ �ن ا�
وا�ل

 ا�&,�ر �ن دول ا�
�م &� ان �&ل �6د �ن �6ود � ��دود �#ف 4رن وا��6د���K� 6)� ا�
�ل ��

ري و�
�د اا��3ر&� $#و#��@ ا��+ �
�ر 6ن إرادة طر��@ و! �و>د �6د �3ر&� ��,�*! P(#� ر

 ا��+ ��دد  &ل ا�ر4% ا�>�را��� �+� وظرو�� �6و�� و�� ��زا��� ���ا��)د ا�وا�د �)&ل ر4
� ا*�&3

 ..�وع ا�
�د وا*)وب ا��
4د 

ت �ن �*
� �����ق ھدف آ$ر، أ$رى�4د ا�د*�ور �رة .  .٤*وھو ، �K: 6ن ھدف ا��طو�ر ھذه ا�*�

ت ����ق  أن*3
ب ا�
را4+ أ6)��&ون ا��دف �ن &ل ھذه ا�*�(� �
��� .  ��
�طو�ر �>ب  أي إن��

،+*3
ب ا�
را4+  ان �&ون ��&و� ���د أ*(� �
و�*ب ���وم ا��$��� ان  �U*رهوھو ����ق أ6)� ���

3
ب ا�
را4+ (� �
 �)د*�ور �U*رهاي �طو�ر ! ���ق أ6)� �����و&ذ�ك ان اي �طو�ر ���ق  .��% �$

رة . ا�3
ب ��% �ط: &ذ�كو�)�ق Kررا ����� أ�راد  ���
� �>زء �ن ا�3
ب ا�
را4+،�
 أي إن أ$رى�

 �)�ق Kررا ����� ا�3
ب �+ ا45��م وا����ظت ا5$رى  *�*� ���ق ���
� 4D)�م او ���ظ�،�و�&�

ن��
�� آ$ر  .�
د �ط)� &ذ�ك&�V�  ظ��ان *واء &�ت ���>� او �Jر ���>� �)��ط اي إ4)�م او ��

� +Kت ا���ط�� اي ��(�
*واء &�ت ھذه ا!دارة ھ+ ا��&و�� ا!��د�� او ا�&و�� ا!4)�م او  إدارة �)

ت ا���ط�� و�*��ت �+ ا��ق Kرر �+ ا!#�4د ا�وط�+ ا����ظ� ا����>� �(�
   .اذا �3)ت �+ ادارة ا�

�
ت$�##!ا��ر�ق ا�,�+ ان ا���ط ھو �ن إ ا�#ر�رى  .#�� � �+ ذ�ك ان ا�د*�ور ما���3ر&� و�>�

زإ� �ص 6)�ت .�3رك ا45��م وا����ظت �+ إدارة ا���ط وا�*و�$)ص ھذا . و&ذ�ك �+ ر*م ا�*�

ز ھ : ا��ر�ق إ�� ���>� ��دھ��+ ��ط�ق  ا���3ر&�، ت$�##!�ن إ +�� ان إدارة ا���ط وا�����

�(6�ا!��د�� �+ ا��+ �ر>P إرادة ا4D)�م وا����ظ� 6)� إرادة ا��&و��  ،)١١٥ (أ�&م ا��دة 

��ن �دور� �رى ان ا!*س ا�ذي ��وم 6)�@ ھذا ا�رأي ! �#�د أ�م  .ا���3ر&� ت$�##!إ

  .ا����Rنا�������ن 
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

ز،ا!4��م وا�3راك  ان: ا��&
&  ا�و�).١�ز ھو  ا����ظت �+ إدارة ا���ط وا��
�+ ان ا���ط وا�� !

!  �م وا����ط� �+ إدارة ا!,ر 6)� *��ل ا��,ل،�وان ا�3راك ا4D ا���3ر&�، ت$�##!�ن إ

��ت ا�*)طت ا!��د�� واد$#
�+ آ$راج ا!,ر �ن إ$�#� .ا���3ر&� ت$�##!�Kن إ 

ت$�##!��س &ل � ��3رك �@ ا����ظت �% ا�*)ط� ا!��د�� ھو �ن إ ، أ�@��
�� آ$ر 

�ذه ا��ر��K � إذاو ،ا���3ر&�� ��(*@�U �� د��ن  �� اي ���4 د*�ور���ن�ن  )١١٣( و )١١٢(�)�

نوا�)� ،٢٠٠٥د*�ور  ! � ت$�##!��ت ���وم إ -�ي �ل �ن ا!�وال-�&ن ان ��در> 

�+ *�ط�P ا��دة. ا���3ر&� ت$�##!ا��#ر�� او إ��و�� �)راي ا��3ر ا��@ �U3ن  ،)١١٥( و�

ا�و �� ��*ب،ا���3ر&�، ��س ���وا��ن ا!��د ت$�##!إKدي ا��د*�ورا!��� Pط��* ��ث  .�

،�� ا�د*�ور�� &��# إ$�## *���د ا�*)طت ا!��د�� إ$�#��� ��� �# ا��#ر�� ا�$�

4ت ا�$ر>��، ��د�ع،:
 ان ھذه ا45��م وا����ظت ��3رك �+ ھذه إ وا���ص !وا����� ط#�$

 6دا ��ظ�م �% ا�*)طت ا!��د�� �3&ل او ��#�W$ر، و*�>رد ا�*)ط� ا!��د�� �ن &ل إ$�#

وا!4��  و��ظ�م ا�ور ا�>�*�� وا��>�س، و��ظ�م ا��رددات ا��,��، ،انوا!وز وا��&��ل، ا�����س،

،+*ء وا��
داد ا�
م �)*&ن، و�ق ا�)>وء ا�*�#�Dوا #توھذه إ$�#  ���! ��&ن ان �&ون &

�
م دو�� ذات �����. +�
! ��و�ر ��@ ار&ن ا�دو�� ا�,:,� وھ+ 3
ب  ن*�&ون أ�م &� ا�� وھذا �

و*���ول ا45��م وا����ظت إ��  .�دةاو*)ط� 6)� و) إ4)�م ارK+ و>وي و��ري وأ�د(وأ�د و

دة ا�$ر>�� وا�دا$)�� و! �
وزھ ا! ا!�6راف،�*�وھو *�ب &3ف �)دو�� و��س ��73  دول ����% �

ء ا���ون ا�دو����� ����J ذھب� �& �ا�ذي ��وم 6)� ا��6ر  راي ا��ر�ق ا5ول، نو6)�@ � .)١(+

ز ھو �ن إ�ت ا���ط وا�# إدار�@ا���3ر&� &ون ا45��م وا����ظت ��3رك �+  ت$�##!إ$�#

  .! �#�د أ�م ھذه ا������

٢.  &
6)� *��ل ا��#ر ١١٤ھ ا�د*�ور �+ ا��دة ا���3ر&� 4د اورد ت$�##!إ ان : ا�#��
ا��&

ت آ$رإو��س 6)� *��ل ا��,ل و6)�@ ! ��&ن #و��ث ان  .رد �+ ھذه ا��دة��م  ىد$ل اي إ$�#

ز �م �رد �Kن ا��دة  ت$�##!إ����ط وا�� ��(
 �Kن إ ١١٤ا�����ل !د$<� :�!#ت$�# 

�+ ! ��&ن �ط��ق أ�&م ا����١١٥دة ا���3ر&� و� �نو6. � @�(6)� ،+� أ3ر�ا�ذي  راي ا��ر�ق ا�,

 أ�م ھذه ا������ &ذ�كKا��@ ! �#�د ا�.  

 �% راي ا��ر�ق ا�,�+، .ا#��#� ���K رض
ز  ھ�ك �#وص د*�ور�� ���ا��7ل �ن ا���ط وا�

ت ا45��م وا����ظت # ان ��وا��*�$رج �ن ا���ول ا�>د�دة ھو �ن إ$�#�م ��*و��@ ا�� و�

  :وھ+ ا�دول ا!$رى

  ا��#ر�� �)*)طت ا!��د�� 6)� ت$�##!ا�$#� �V) ١١٠(�#ت ا���رة او! �ن ا��دة .١�أ�

 ����4ت ور*م ا�*�*� ا�$ر>�� وا���,�ل ا�د�)و�*+ وا���((��وم ����Dھدات وا
ض �U3ن ا��

                                                 
  .٤٣اينظر احسان المفرجي واخرون ، مصدر سابق ، ص )١(
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 و�ت ا!ا�4راض وا��و6 %�4)�*#�4د�� وا��>ر�� ا�$ر>�� �راإا�دو��� و*�Dا �* ور*م ا�*���

�4ت ا�دو���، ض �U3ن ا��
ھدات،و�ن ا�واPK ان ھذه ا���رة �#رت ا���)) ا�*�د����Dوا��و�4%  وا

،� وا�را��#�4د��، 6)�Dا �*ن  .وا��>ر�� ا�$ر>�� ��*)ط� ا!��د�� ور*م ا�*�&�و6)�@ ��س �

��4 ��
)ق  .د*�ور� ان �
�د اي إ����4 �% اي دو�� آ$رى ا45��م وا����ظت��Dت ھذه ا��&�ف إذا &


راق��ن ا�رادات ا�% �٩٥,روة إ��د�� �3&ل ا&,ر �ن (� ��
 ان ا�
Kو�� �+ ��ظ��+  .واز�� ا��&

إدارة ا��راد ا4D)�م وا����ظ� �+  نو6)�@ � .او�ك واوا�ك ���#رة 6)� ا�دول ا��#درة �)��ط ��ط

 �% أ�&م ا���رة او! �ن ا��دة ��K رض
ا���ط و�#د�ره و��
@ دون �وا��� ا��&و�� ا!��د�� ��

  .�ن ا�د*�ور) ١١٠(

 �ن ا��دة .٢,�!ا�$#� � �١١٠#ت ا���رة ,#�*)طت ا!��د��  ت$�#� �#ا��#ر�� ا�$

�)� و��ظ�م ا�*�*� ا��>ر�� �6ر �دود ر*م ا�*�*� ا����� وا�&�ر&�� وا#دار ا�
�(( : 6)� أ�

ا45��م وا����ظت �+ ا�
راق ووK% ا���زا��� ا�
�� �)دو�� ور*م ا�*�*� ا���د�� وا�3ء ا���ك 

 ا�$#� �V)) .ا��ر&زي وإدار�@�
 �ن ا��دة ذا�� �#ت ا���رة *�&!# ا��#ر�� 6)� ت$�#

ر��((�,�*Dوا ��
ءل)) .وK% �3روع ا��واز�� ا�*�� ھل 
�!ن �%*%ط  ا����د
  ان �ر*م  : وھ�

، 
وان �1� �0روع ا��واز�  ا����  ا����د
  دون ان �!ون .%) �
�  �ن ا���-دات  ا�*
�*  ا����

! ��&ن ا��د�ث 6ن *�*�  : ا�>واب�ن ا��واز�  ا����د
 ؟ % ٩٠ا���ط
  ا��$ �0!ل ا!#ر �ن 


)ق  إذا ،���� و6ن �واز�� 6�� إ��د���� �م ��PK ا�
:�4 ��ن ا��&و�� ا!��د�� وا4D)�م ���

��*�ب 6دم إ��ق ا��&و��  4٢٠١٤رار �واز�� 6م إود��)� �+ ذ�ك ھو 6دم  .��,روة ا���ط�� و67دا�

��ث 4درت �&و�� ا4D)�م  .�ول �>م ا�#درات ا���ط�� �ن ا4D)�م &ورد*�نا!��د�� و�&و�� إ4)�م 

��ر��ل �و�� �+ ��ن 4درت ا��&و�� ا!��د�� ذ�ك ب  أ�ف��7  6١٠٠٠٠٠)� �#د�ر  4در�

٤٠٠٠٠٠  �7�
 ا��راد اي �ن ا�طر��ن *واء ا��&و�� ا!��د�� او نو6)�@ � .�ر��ل �و�� أ�فار�

 �% أ�&م ا�د*�ور��K رض
ز ��� .ا4D)�م �+ ا*�,�ر ا���ط وا�

gM�م ان إ ��� *?� �7�S-�.�
8?� ����23 وا���ز ھz� �z) إ/�.�-�zت ا���K8zت ا�6�Sد*�z �ت/�  ا�7

C�� O�ا	�ب ا�J�وردت  � ا a��و��7h r) ا��zJب ا�]Iz6� r��z ) إ/�.�-�ت ا���K8ت ا�6�Sد*�( ان

Czان�� )#���z�+ت ا�K8z�(،  �z*�6د�Sا �z�C)68� �*	z.6�ت ا�zz-�.�/Sا (z� r�z� �z9�)�و (zz� r�z� �zوھ

�	$� $�7  �ت/�.�-SإZ7�ا*��  �:�W�ا ��.�ص ا�6.	ي �=��8# وا��67 �� .ا�3	*/Sا (� r�� وھ�

  ،  ��8J?�8� ���C?6ل ا��7
�* �7�  �:�W�ا ��� ا�3	** �5 �7$��Cر أ z	د ا��7z� ان ا�z$�7�وا Iz��W�() ا�و

�z) ) ١١١( �z7$ ان �z) ا��W�Iz ا*�zM ان ا��z7دة). ١١٢(و) ١١١(��9 إ/�.�-�ت /�-� ��9  � ا��z7د��)

�Cر ا�� �z�رت ا�zoا �.z	ا � �z*�6د�Sا �z�C)6�ا �z�دى إ�z� ان Xz5* ز�z��23 وا�z�ات اzt�� ان  ��z��


X ا�
	ا��  � $> ا��S��# وا��67 ��ت  Z�ا <$ P8� Cز ھ���23 وا���8 ان  ا� I.: . ^z�3: Iz�C�ا �z و

ات ا�23�zz وا���zzز ��zz8 ا+��zz��# وzzt�� Ozz*زC�ا��zz� �67ت `�zz	 �zz8� Xzz5* ا��zz�C)6 ا�6�Sد*�zz ان �?Czzم �
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 O� ��ا
6دة �ا��7���7  � إ�#�8 �� �.� *6�#����V رة	M�z?38	ة اوz� S) � وذ�P و ?� �7ة �6دة  ا�7

 6(�zz�Cا�$zz� <zz) �zz3	د * Czz5ز ان *= zz ا� �zz�Czz.[ص ادارة ا�23�zz وا���zzز  .zz:�X، ھ�zzا �zz) ج١١٢ا��zz7دة 

ه  او ا�z8�S# او ا��z� �67 ا��7��z5  ا�6�Sد*�z�C��z  ز  ادارة�z��23 وا�z�ا ، ^z� �z?8
�. ور�z# ا������zت ا�7

�Cري �CzzhC7ع ا�23�zz وا���zzزzz�6��zzج  )١١٢( و ))١١١ا�Czzارد  �zz ا��zz7د�� (��zz�zz: P	ى ان ا��zzM�2 ا�*

وره إ�� �h�2 آ/	 ��6(7^،� ^���zo 2JzM* �:C:�z� :��م ���6ج� إ� Cى ھ	�S�� او،  Cz2 ھ��zM�ا ا�zوھ

  . ا�6�Sدي ��:Cن ا��23 وا���ز

p8[�م ا���  *�?� �� <$ (�:-  

Sاو: �z �)� �zا�	

X ا�zZ�ا <z$ �z�)8� �9:;� ز���23 وا��ع �8(�� اChC� ح ��مChC� #���Cر �ان ا�

 ^zا�t�� Oz*زCاع و�z*وا  ^?*Cz��  �z*�6د�Sا �z�C)6�ا ��Cz�� �zوة وط��	zG ^:�  ^�87^ و��6 ���^ ، و���أ��

� أي أ�C8zب آ/z	 z?*	ره ا��zZ	O* ا�z6�Sدي ١١٢ و ?� �C8�Vب ا��ي �	ر�z^ ا�z?3	ة أوz� S) ا��z7دةz او و

 ��8J?�  .�23�8 ا��7�m �) ا�C?6ل ا��7

��:�G:  ار� ��K3��ل اC?6�ا S �z�
7� ، �z
� �z5��) �J> ا���C)6 ا�6�Sد*�z وا�z8�S# او ا��z� �67ت ا��7

  .ا�C?6ل  *C5ز ان ��3	د ا���C)6 ا�6�Sد*� او ا�8�S# او ا��67 �� ا��7��5  � ادارة  ھ�ه

�zzW��G:-ان CzzK��	ا����5 �zz�Sت ا�zz�����ا #zz�	� �zz.�ھ�zz ا�*  �zz�C)6	 zzG	وة ا�23�zz وا���zzزا���K8zz ا�7]


�zzا�6�Sد*�zz و�(�zz�C ا� �zz5�ة ���zz79 ان ��zz3	د و�zz8�S 7* S# اوا��zz� �67 ا��7zz��OzzhC ھ�zzه (zz) +ي وا

 Pz8��  ��z���Sديء ا�zJ7�ا  ^z�  ر	z?� �C:�zن ا�23�z ��اا������ت ، و�() ا��Z	O* ا��ي �z�$;���� Czت ھ�z���

�	ا����5 ) ١١٢(��ز ا�6�Sدي ، وط���7 ان ا�3?	ة z� �z�:�G) ا��z7دةوا�z�Sت ا�z�����ا #zر� �z�ا Iz�	K� z�

�ا�=ز�� ��*CK	 G	وة ا��23 وا���زو)�I � دارةSب اC8) ا������6�ا 	ل `�C?68  OM[� لC?6�ن ھ�ه ا� 

�(�م ا�3?	ة اوS �) ا��z7دة S))١١٢ 7� ت�z� �67�وا #���z�Sوا �z*�6د�Sا �z�C(6�ا <zJ� (z� ارz� �z9:ا �z�


�5�   ا��7

�
، *Xz5 ان �] OzM��z958ت ا�	�����z ا�6�Sد*�z و   � ا�z8�S# وا��z� �67ان ادارة ا�23�z وا���zز  z :را�

 (zz� zz$;��Cر ا��zz95ت ا�	�����zz  �zz ا�zz8�S# اوا��zz� �67  ا��7��zz5 و��zz9ه ا��zz95ت ان �zz�� ا�(�zzم ا�zz�JK�

 $��P �) وا$���Z	O* ا�6�Sدي ذات ا�.�8 ، و�� �z
3�� �z8ا� �z?6* �z7� �zط��C�وة ا	zW�ه ا�zادارة ھ (��


X ا�
	ا�� Z8�.  

�Cر ��وى :/�����
�z?8  ا��S��# وا��z� �67ت `�z	 ا��7���z  �z7 ا��z8# ��) ا���.�-�zت ا�7/Sا �z 


�Cر :C� �8� pز*O ا�� وھC ان ا���� ا�23�z وا���zز ����23 وا���ز ������Wء و*C�� (� �??6�ات ا�7t�

 #���zz�V� دةzz6� �zz.� zz*6� Ozz� د=Jzz�ء ا�zz6:أ Ozz�7ج �zz  �:�)zz��ا Ozz*زC�����Ozz� Xzz ا�* vzz.�� <)zzZ�

 (��z* �z7� Pz�ذ z
� وا��zM� �z	رت ���z��م ا�z���ا <J� (� �365� رةC.� �9�� I�	� ��ا�7�M	رة وا�

�Cر  ��z9 ا�z8� #�z8�B و. ا�����7 ا�7�Cاز:� ���78ط� ا�7]��38  � ا�J=د�ة ا��� ��T ا���C�ة اT�7�ھ�ه ھ� ا
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

�.�-�ت /Sا �����67 �� أ��  � �ز ا���23 وا����8?� 
���) ا+����# وا��67 ��ت `�	 ���  �:^ ��وى �7ا�7

  .# ا��7���7  � إ��8

ا��9 و�Cز*
�z9 ھz� Cz) ا/�.�zص ا���K8zت ا�S :��د��z*وا ^zا�t�� م=�z23 وا��z�ا �*C�� ان �z*�6د


X ا�
	ا� �zz��zz �) ا����zz7^ و�zz��� �6^ ، وCzz5* Sز Sي ا��zz8# او zzZ�ا Czzوھ Pzz��7�ا (zz� <zzW77�ا �zzرھ�J����

��6 �� ان *�C�� ھ�ه ا��97م ، و�() C* Sج �� *�W7� (� O�7>  ا+����# وا��67 ��ت ا��7��5  �  ا��zq�9ت 

  .ا�6�Sد*� ا��� �?Cم ��9ه ا��97م 

�Cري��Cر جC97ر*�z ا�
z	اق ����z  ھ�ا ھC ا�����# ا�z7^ د�zر� �z7$ ز�z��23 وا�z�ع اCzhC7�٢٠٠٥ 

  �zzرا�و�K__3 ا��__Zال ا�__�ي �__�ر ھ__�  ھ__C ان  ا�+;L2__E . وو ? �zz�zz8	أي ا�7�CاOzzh  ا��zzي �I8zz-C ا��zz^ ا�

 ھ Cz��z���3 -_�ن ��%�_� ؟ ٢٠٠٥ا���+�ري ����7ع ا�;)A وا��Jز ا��ي ��ء 6` د�_+�ر z�$;� ا�Cz5اب ���

 ���Sب ا�J�=�:   

Sاو: (z� 	zW$�867 وا�ا m����ج> ا <)Z� اق	
ات ا����K3  � ا�t�
�z) ا�C7از:�z ا�
���z % ٩٠ان ا�

 (7zzh �zz�K3��وة ا	zzW�وا �zz�
�JK�ارد اC7��zz�  �zz?8
��.�-�zzت ا�7/Sا </zz� ان �zzM�ا�6�Sد*�zz ، وھ�zzا *?

�(��Cت ا+����# وا��67 �� O� ور�Z��.�-�ت ا�.6	 �*���C)68 ا�6�Sد*� ���/Sا �z97�: �7$ ���7� ت

 �zz?8
��.�-�zzت ا�7/Sا OzzM* #zz� رC�zz� ا�zz5: �zz�:ا Sا ، �zz���?�:Sا �zz8�	78� �zzا��	
�C:�zzن ادارة ا�و��zz ا�

 �z7� �z�
�JK�ارد اCz7�ا (z� I)� �7$ ، �*�6د�Sت ا�K8�8� �*	.6�ت ا�-�.�/S7) اh ز���23 وا����

�7��
�� ا:^ ا��ھ� ا�� ا��S��# وا��67 ��ت `�	 ا��7*  �z  (*�J� ��ا <J?� � ا��8# وھ�ا ���دي  � ا��7

، $�7 ان ا+ھ��7 ا�
��z7 `�	 ا��7���7  � ا��8# ��) ا��67 ��ت   �Cى ا�/>   ��7 ��) ا��S��# و ��7 ��

 #zz)6* ري انC�zz�ات �?��zz$ �zzM�zz� P) ا�zzZ7	ع ا�zzt�
�Cر*�    -�zzM# ا���zzء  -��zz9ه ا�zz�ا��.Czzص ا�

�CzzZ* S  <)zzZ� �zz9� �zz?8
��.�-�zzت ا�7/=� �zz7ظ���ص اCzz.��ا zz5: �zz�:ا zz�� ، رض�zz
�^ ا��Czz7ض او ا�


8?� ����23 وا���ز  � د��Cر �
�رض و��+/p ا��7دة ٢٠٠٥ا�7�) ١١٢(*CZ��9 ا��W)	 �( ا��C7ض وا�

�3?	���9 ��7 و� ا�(�W	 �) ا�]= �ت وا��Tا��ت ��) ا���C)6 ا�6�Sد*�z و�(�z�C ا7* �z7$ ، #�z8�B(z) أن 

JJ� نC)� �67 ��ت��6د*� وا�Sا ��C)6�) ا����8 J?�  .`�	 ا��7���7  � ا��8#� �]= �ت و:Tا��ت ��

��:�G:  �7دة�) ا��رض �
��Cر وا��z7دة ) ١٣(ان وجCد ا��أ �C8*� ا�J� �8� $�� ��ا���z ) ١١٥(ا�

�*	z.6�ت ا�z-�.�/Sا 	z�` �z  #�z8ا� �z  �7�� ١٢١دة وا��z7 �	جC:�� gن ا�8�S# وا��67 �� `�	 ا��7

 �z*�6د�Sا �z�C)68� �*	z.6�ت ا�-�.�/Sا 	�6دي  � `��Sن اC:�?�ا ��JK� <*
� #�8�=� T�5� ��، ا�

�Cر*�  و �g ��ب اSج��9د �z.� �8	ا��^ �(z> طz	ف � ��# �) �C7` �8)Zض و�
�رض ا��.Cص ا�

^6��z.� �z?6*و ^z*رأ #�z* ي�z�ري اC����z6دي ا��zي  �z ظ�z�` <zب ا��zZ	O* اS ان *� P�7����p ا�

  .*��# �ChCع ا��23 وا���ز 
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

  ��@$ ا����$ا�

 l2�/F ت�G�'+0وا ا �  وا��@�%�Eت&��L2 ا�;)A وا��Jز �C�& K ا�@���3 ا^F@�د
�Cر zد� �z  ز�z��23 وا���z� �z?8
��.�-�ت ا�7/Sا ��JK� ى� a6J7�ول  � ھ�ا ا���: ٢٠٠٥ (z�

�7���z  �z7 ا�J�  #�z8> ا���C)6 ا�6�Sد*� وا�8�S# وا��67 ��ت `�z	 ا�  ��z../ Xz��K� �z
وذ��z  Pz ار�

���ط�zzت ا���zz  �zz�K3 ا�
zz	اق �Cز*Ozz� ا�Xzz8K7 اSول�Sا  �zz�JK� ىzz� �zz�ا pzz.[  �:�zzW�ا Xzz8K7�ا �zzا�

?8
�ى و/.p ا�X8K7 ا��W� a��٢٠٠٥z7 ����23 وا���ز  � د��Cر ا���C)6 ا�6�Sد*� �=/�.�-�ت ا�7 

� �zz?8
��.�-�zzت ا�7/=� #�zz8�Sا �zz�JKز��zz��23 وا�zz8 رC�zzى  ٢٠٠٥ � د�zz7� Ozz�ا	�ا Xzz8K7�ا pzz./و


8?� ����23 وا���ز  � د��Cر �� ا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � ا�#�8 �=/�.�-�ت ا�7�JK�٢٠٠٥ .  

  ا��/*� ا(ول

  ا(&*L2 وا��@�%�Eت %#  �ج ا�;)A  وا(<+�2ط# ا�;)/#"+ا��J9ا%# (+�زH ا�

��� �z  �z*ز���وا ��K3��ارد اC7�ا 	Z Xz8`اقا:أ	z
و. �z6ء ا�z�  Sو �z��C�5�ا �z?K�7�ا �z  تTz$	�

وھ�J� Cرة �) /�رط� ا�
	اق �Cز�� �C� �9�8ا�Oz ھ�zه ا�Cz7ارد ��Xz  ،)١(و*�J) ا�Z(>  .���7 ا�J.	ة

Sا����t	�اض اC�. �نا�Cد*z) ج(  ،ا��9	*)-��)) ب( ،ا��7Z��-زا$	وس-:�Kق) أ: (وھ� �G=G أ�Cاض ،

�?Cل ا��23 P��$و، CK/ط وSا:X��� 23�z8� �z8����ا،  �z9�  �z7�:باCzJ  (z� 	*z.���نا�zرد�C$، وSب:اCzJ 

2 �ه K[7�ا��ج إ:�^J، ��  .ا�7.� � ا�(�J	ة إ��ا�h �  .و�?Cل ا���ز ،و/CKط ا��23 /�رج ا�]
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

  

<)Z�١((ا((  

<)Z�ا (� ��ا/> ��) ��6 ��ت و���ط� ا�
z	اق/ا�C7ارد ا����K3 �ن  ،و�7$ *=�� �z8. ا���ز*� �

6�Czي $Cرد���ن ان ��J> ا��W7ل،� �Kz�C�ا �?K�7�ك و��6 ��ت  � اC$	$و/ �z  �z�K3: لCz?6� ك	�zZ�

اد و��zz� �6ت  �zz ا��zz?K�7 ا��Kzz�C ان�zz7$  .ا��7zzZ��-زا$zz	وس-:�zzKقzz��،  �zz��C�5�ا �zz?K�7�ا ���zz�و

�Cض ��)/�6�Cي (� 2�C��	ك �C?6لٍ  � ا�T5ء ا�7Z�-{�*) ا	9��ا . (z� #`	��z� ()�ر اا:و�zZ��Cz7ارد 

���جا��z��Kت  ان`�z	  ،ا����K3 وا���ز*�  � أ`X8 ا���7ط:Bة وا	 Cz���zج��z ا�7:Bا 	z.6�* �z8
 �z  انا�3

��نو�
 ذ� P����z ا��z?K�7 ا�C�5���z و ،$ #G	C$ك ،�ا+و�ا�J.	ة ���رج� zرد�C$،  Oz�:جا�z�  �z  2�z��

�K�C�ا �?K�7�ا. 

ول zz5�) ا�zzJ*١(و ( (zz� <zz$zzط�����Bا �zz�JW7�ز:او �ت ا�zz��23 وا�zz�ج ا�zz����zz�� Xzzط� ا�
zz	اق  .

^zz�� �zz����ط�zz��� �zz7�Izz�8  أ:zz^ ،و*=�Bا (zz� 	zzW$أ �Kzz�C�ا �zz?K�7�ا �zz  �zz�JW7�ا �zz�K3���٥ت ا % (zz�

���ط��ت ا�
	اق ���ج �ن  ،)$Cرد���ن��7  �^ (ا:B�8  ا
٢�Cا��  �ن$ا�3 % �z ٢٠١٣ .z3�ت �وو*�z9	 ا�

�
�JK�ز ا����5ل ا� �  	J$أ <)Z�. � �7��J  I�8ط�����Bا (z� 	zW$أ �Kz�C�ا �z?K�7�ا �  ��JW7��٧ت ا %

���ط��ت ا�
	اق�  .٢٠١٣ � % �9١ أ�> �) ��جا: �ن$ ،�) ا

                                                 
ة مـن التقريـر، ص ولقد وردت الخارطـة فـي النسـخة العربيـ). ٢٠١٢( IEAتقرير وكالة الطاقة الدولية عن العراق  - )١(

  . ٦/٢/٢٠١٤تاريخ آخر زيارة   /onomists.net/www.iraqiecالرابط نشور على شبكة الأنترنت الدولية ، م١٦
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

  

  )١(ا�5ول

  ا��/*� ا���"#

  l2�/F ا�@���3 ا(F@�د� �*;'�ص ا���+�ر� ا��+�*�� A(;��6 وا��Jز 

�Cر  �
م �Z	C:�� O*ن ا��23 وا���ز ا��ي :p ��8^ ا�� �JK� #� م�)�ا�3?	ة ا���C)6 ا�6�Sد*� ا

ا��� ��I6 ا��S��# وا��67 ��ت -=���ت وا�
�  � ادارة �٢٠٠٥) د��Cر ) ١١٢(اوS �) ا��7دة 

 I�?�دار*� ، وSودھ� ا� (7h ز���23 وا��زا���23 وا����8?� 
�
�7�8ت ا�7�ا�7
C7ل  �� �)�7���C?ا:�( وا�

 �9�  <J�٩/٤/٢٠٠٣  �9ة  � ادار�	o�J7�ا ��K3����87ت ا
8� �� $Cرد���ن�K�7?�  اي دور *�$	 # �g�7�ا�

� Sا�� و��68(# ا��5  � ادارة �
.  )٢( ا�
��87ت ا���678��K3 ��ت ا��7�
?Cد جSCت ا��  ��7 *� �8

 O�رSا p�/ا	�  ٢٠٠٩ ا����K3 اSج���J  � ��م �ت ا����K3 ا�6�Sد*� �O ا�Z	$�ت Z	$ا�ا��� ا�	���9 ا�

د ا��Sس ا�?�:C:� ��9ه ا�
?Cد   ?٢٠١١و ٢٠١٠و.� �

w ا�Gرت جS وا�J�ى ا	�  ��C)6�ان ا

� =/ p�/ا	� )٣( �١٩٦٧*��  ٩٧ا���ون ر4م ا��دة ا�,�,� �ن  ��p  ا�6�Sد*� -�د�C?� �8� Iد ا�

                                                 
ـــــالرابط )٢٠١٣( IEAتقريـــــر وكالـــــة الطاقـــــة الدوليـــــة عـــــن العـــــراق  )١( ، منشـــــور علـــــى شـــــبكة الأنترنـــــت الدوليـــــة ب

www.iraqieconomists.net//  ٦/٢/٢٠١٤تاريخ آخر زيارة . 
وقـانون تاسـيس شـركة الـنفط الوطنيـة  ١٩٦٧لسـنة  ٩٧ن قـانون تخصـيص منـاطق الاسـتثمار رقـم اهم هذه القواني- )٢(

وقــرار مجلــس قيــادة الثــورة  ١٩٨٥لســنة  ٨٤وقــانون الحفــاظ علــى الثــروة الهايدروكاربونيــة رقــم١٩٦٧لســنة   ١٢٣رقــم
 ١٩٨٧لسنة  ٢٦٧المنحل رقم 

تسـتثمر جميـع المنـاطق النفطيـة المخصصـة -١(لـى انـه ع ١٩٦٧لسـنة ٩٧ـ نصـت المـادة الثالثـة مـن القـانون رقـم  )٣(
 =ــ ولشـركة الـنفط 2 .بموجـب المـادة الاولـى مـن هـذا القـانون لشـركة الـنفط الوطنيـة العراقيـة اسـتثمارا مباشـرا مـن قبلهـا
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

ا��+ ا���4 ��
4د نا �,�ر 6ن طر�ق ا!�3راك �% ا���ر�!* �ز�ت 3ر&� ا���ط ا�وط��� �+ ��� 

 �ن �4ل ���و>ب 4�ون و��ث �م �#در 4�ون �ن �>)س ا��واب �#دق 6)� ھذه ا�
�ود و�م �#د��

�ون ر4م �>)س ا�وزراء �(� و6)�@ �
��ر �6ود >و!ت ا��را$�ص �دون ا*س  �١٩٦٧*��  ٩٧$:�

١(4�و�+ �*��د ا��@(.  �ون 6&س ذ�ك و��ررو �رى $�راء 4�و��ون �+ وزارة ا���ط������ن 6دم ا����د �

ان ا��وا��ن �#در ��و��م  ا�ذي ا�زم �ن ��م ا��
4د �!�3راك �% ا���ر ��و>ب 4�ون �٦٧*��  ٩٧ر4م 

، �ذ�ك !  ا*��دا ا�� ا�د*�ور، و! ��&ن �ي �ل �ن ا!�وال ان �#در ا���ون ا*��دا ا�� 4�ون

ع ا�
را4+ ان ا��3را�
�ود ،و �#د�ق�دار 4�ون �+ ا# �١٩٦٧*��  �٩٧>وز ا!*��د ا�� 4�ون ر4م 

�J ھذه ا��دة  �ذاك �م �&نا�# +� ن / ٢٩ا�@ اراد ان �*د ا��راغ ا��3ر�
+ �+ د*�ور و�و��*��

ا�ذي �م ��ص 6)� و>وب #دور 4�ون �#د�ق ا�
�ود ا���ط�� �رJم ا��رق ��ن 4وة ا��#�ن  ١٩٦٤

ان ا�د*��ر ا�*��� �م ��ص 6)� و>وب  ! *�� .6)و�� ا�د*�ورا�د*�وري وا���و�+ ا*��دا ا�� ��دأ 

 4د �ص 6)� طر��� ا*��:ل ا�,روات ا�ط��
�� �,ل د*�ور ��(Jم ان اJود ا���ط�� �ر�
ا��#د�ق 6)� ا�

و6)�@ ان �#د�4 �>)س ا�وزراء 6)� �6ود >و!ت ا��را$�ص �
د &���    .١٩٧٠ود*�ور  ١٩٦٨

�ذا ا�رأيو! ���ج ا�� 4�ون ��  و���د6 �4)�#�( )٢(.   

�8* �7� ^�  :و*7() ا*�5ز را*�� �.د ��ج� �?Cد ا��	ا/�p ا�� ا�7.�د�� � �9�8�C:�?ن �) �

Sر -اوC�و�م ا���ء ا�?�:C:�) ر�# ٢٠٠٥ان �م �Z	C:�� O*ن ا��23 وا���ز ا��ي :p ��8^ د�

  . :�)ا�?�:Cھ�*) *
��  :�3ذ ١٩٦٧����  ١٢٣ و ١٩٦٧����  ٩٧

��:�G- ط���C�23 ا��ا �$	Z� �7رW��Sا �ان ا�3?	ة ا��W:�� �) ا��7دة ا��W�C:�� (� �Wن �].�p ���ط

��7Wر �) ١٩٦٧����  ٩٧ا�
	ا��� ر�# �S�� �9���� ط	*� ا�o I�T	$� ا��23 ا�Cط��� ا�
	ا��� ��

� #��	اك �O ا���	 ان *oSاo ^
�C� ي��ا ?
 �?�:Cن ، �7
�� ان ا���
� O� ا���	
	$� ا��23 ا�Cط��� ا�


�� ���J�� r  وھ�ا ا�K	ف اSج�X5* �J ان *�# ا�7.�د�� � ^�8�C:�?ن *	Zن�C:�?�ا   � ا*وا:�7 ج�ء �6

�	اك �O اا��� *�96�7 ا�?�:Cن �Z	$� ا��23 ا�Cط��� ا�
	ا���  �8.=���تoS�� �7رW��Sا ���� �  	���. 

                                                                                                                                                    

ضل الوطنية العراقية ان تستثمر اية منطقة من المناطق المخصصة لها عن طريق الاشتراك مع الغير اذا وجدت ذلك اف=
 )وفي هذه الحالة لا يتم التعاقد على ذلك الا بقانون. لتحقيق اغراضها

ينظــر عصــام الجلبــي ، الــنفط والصــراع السياســي فــي العــراق، تقريــر منشــور فــي الموقــع الالكترونــي لمركــز الجزيــرة - )١(
 ١/٣/٢٠١٤تاريخ الزيارة   http:/www.studies.aljazeera.net/reports للدراسات على  ،الرابط

مشـروعية توقيـع  (فـي وزارة الـنفط ،. صباح الساعدي ، مدير القسم القانوني في دائـرة شـؤون التـراخيص .ينظر د - )٢(
بحـث منشـور علـى شـبكة الانترنـت  موقـع ) عقود الخدمة مـع شـركات الـنفط الاجنبيـة لتطـوير الحقـول النفطيـة والغازيـة 

 ٩/٥/٢٠١٤، تاريخ الزيارة /bayyna.com-http://alجريدة البينة ، الرابط 
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 �  ?	��^ اSو�� وا��W:�� �)  ١٩٦٧����  ١٠٣ا�Cط��� ا�
	ا��� ر�# $�7 ا$ ��:Cن ����o r	$� ا��23 

 ��8 ا���7Wر اي ��K?� �) ا���7ط� ا� �..[7�Z8	$�  �) (ا��7دة ا�	ا�
� ��8 ا:^ ��
�g.* S ا�

�	اك �O ا���	 ا S�C:�?نoSا �  . )١( )ط	*

�W��G- Sف ا	K�ا O� �K3���7ر اW��Sا ?� �8� �*.�ج��J ا��ي ا�oرت �^ ا�3?	ة ان ��:Cن ا�


�� ان *.ر ذ�P ا�?�:Cن �C7جX ا�?�:Cن ر ١٩٦٧���� �G٩٧:�� �) ا�?�:Cن  ر�# * S #�٩٧  ����١٩٦٧  

?
�Cر ا��� � �� �O��C ا��  . وا:�7 *.ر و ?� �8

 �
6)� و>وب #دور 4�ون �#د�ق ا�
�ود  ��١٩٦٤*ن / ٢٩د*�ور ان 6دم ا��ص �+  –را�

��7Wر ا��O� �K3 ا�K	ف اSج�S  �J ا���ط���Sا ?� �8� �*.�م ا��6ج� ا�� ا-ار ��:Cن �8� ��
*

�7��S ان $> ا�����	 ا��� ا�?IJ ا�?�:Cن ا����S . ��8 ذ�P ١٩٦٧����  ٩٧ط��p:  �7 ا�?�:Cن ر�# 

 ����١٩٢٥  �K3���7ر اW��Sا ?� ��# � �O ا�K	ف اSج��J و�O ذ� P�p�� # ��8 وجCب �.

��  ���١٩٢٥ :�3ذ د��Cر ��8 $> ا�
?Cد ا��� ا�	�O� I ا�Z	$�ت ا����K3 اSج� ��J�C?ا:�) ا�7.�د�� �و

� ��8 ا/	 �?*) �J> ����	 ا����م ا������ ا����� ��م  ��١٩٩٧م *.�٢٠٠٣��a �# ا� O� ولSا

ب �C7جX ا�?�:Cن ر�#�Sا ?� 	*CK�( ا�o O� �:�W	$�و ���١٩٩٧ �) ٢١ (o	$� ا�Cا�� ا�.���� �

�?> `	ب ا�?	:� ) و*>�Cك ا 	*CK�   .١٩٩٧���� )١٠ (ا�7	��8 ا� ��:�W�C7جX ا�?�:Cن ر�# / ا�	و��� �

�)  وا�3?	ة اوS و�G:�� �) ا��7دة ا�	ا�
� ١٩٦٧����  ٩٧و ?� ��p ا�3?	ة �G:�� �) ا�?�:Cن ر�# و��8^  و

 �O ا��Z7ر ��79 ا:C5*S �3 ١٩٦٧���� ١٢٣ا�?�:Cن ر�#  ��
�ط	ف اج��J ز Sي ج�9 �(���C �	ا��� ا�

S23 ا���7ر اW�و��8^  �ن �?Cد جSCت ا��	ا/�S p *(�3 ا�7.�د�� ��9�8 �) .  ن�C7جC:�� X ��8 ا�

 �.�
�� ا�7]*	Z�� �C7جC:�� Xن -�در �) ا��95 ا�*�r85� <J ا�Cزراء وا:�7 ھ� ��6ج� ا�� �.

r85� وھ� W* ا�� ، وھ��	
ھC ان ا&�ام وزارة ا�;)��P H2&�F 5*P Aد  :Cر ا���ال ا��Sا��Cاب ا�

�:� �s*9� C�& K ا��زراء �'Fا(ر6�� و X20ا�;�اب ��(ت ا�+�ا s*9� رهدون�� �� `�  K�


# ؟ ا�;�<�2 ا(&+'�د� وا��'*@� ا��ط;�2 �� Cھ �$��
:� ا�X:�5 ا�?�:C:� ا�C5اب ���J� r�8 . اذا �� ا�

ي و��v�C و��r �) ا��68.7 ا�Cط��� $��K� P?� وا�7 �) ا�7
?Cل *Sا � C�ان �J?� وزارة ا��23  �(

�.�د ا�
	ا�� �) ا���7Wر ا�W	وة ا����K3 وا���ز*� �S�7د ا� 
� ����XJ /= �ت ��) ا�(�> ا������� ا�

�Cر ١١٢���I دون -ور ��:Cن ا��23 وا���ز ا��ي :.I ��8^ ا�3?	ة اوS �) ا��7دة ���7  �) ا�

 ���C8ب /�ص و�	r85� �8� ^h ا�Cزراء��
�ھ�  
?Cد ا��	ا/�p .  اKh	 وزارة ا��23 ا�� ا�

                                                 
لا يصح التعاقـدعلى اسـتثمار اي (على انه ١٩٦٧لسنة  ١٢٣ نصت الفقرة ثانيا من المادة الرابعة من القانون رقم - )١(

ها ، وفـي هـذه منطقة من المناطق المخصصة للشركة عن طريق الاشتراك مع الغير اذا وجدت ذلك افضل لتحقيق اغراض
 )الحالة لا يتم التعاقد الا بقانون 



  
 

٩١  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 ����ج�?Cد /:Sا ��ا I �h23  ا��ا (� ��C��ن  اC�8� )� 	W$ا v.:و ���C*  23: <��	�اي ��  )١(


 دوSر *C�8� ���Cن  ٧٥ و�6ود   �C�8ن دوSر *J� ���C> �	اجO ا�
�ر ا��23 *?ر ��t�7 و/��7) �

 �O  وزارة ا��23  و��8^  *7() ا�?Cل ان ا�ام. جO ا�
�ر ا��23 ا�	��
� جSCت ا��	ا/�p وا�?� �8�

 
* ����ا�Z	$�ت ا�Tt�3ة �^ �� *J	ره �) :���� �S ^?�?6*	ادات ����7 �=��.�د ا�Cط�� ا�
	ا�� و���

 � ظ	وف `�*�  � ا�.
C�� ا�Cزارة  � ا�	ا�I65: �9 ا�(Cادر ا�Cط���  � �6?�?� ��68.7 وط��� ���8 

��Jر .��� �?�S 7.�د���ن C:�� ر3�  �^ ا�(�> ا������� ان *.�� Iاب  � اي و�C��ا r857� ()7* �7$

ا�?��7t ��) ا�	ام �?Cد جSCت ا��	ا/�p  و�O ذ�P  �ن ا�7ة    )٢(و$��� ���?�  ا�=�?� ��W7��  ان اSج�زة

	Z7�*� اج�زة ا���و� ��CZ� �?J� �9� ا��	

�X ع ا� �?�JK� نC:�?� ع	Z7�ھ� اT�5* #� �� ن=KJ�ا

7��J8Kت ��:Cن o	$� ا��23 ا�Cط��� ر�# �٩٧  ����١٩٦٧ .  

  -C3ة ا�?Cل


8?� ����23 وا���ز  ��Cر*� ا�7�� ا��.Cص ا�JK� #� �*�6د�Sا ��C)6�23�8 ان ا��7رھ� W� � ا�

����	 ا����م ا������ ا�����  �   و��7( I���C?ا:�) ا����?�وا���ز �٢٠٠٩/ ٩/٤ O*	Z� م
� P�ر ذ	Jو�

 �J?� ) ١٣٠(�7دة و������� وط �?J�8) ١١٢(��:Cن ا��23 وا���ز ا��ي :.I ��8^ ا�3?	ة اSو�� �) ا��7دة 

�  �9� SC7

�ت ا��� �ة �*	Z�� S ا��7دة $. � �# �8| او �
ل ا�JK� #� �*�6د�Sا ��C)6�١١٢(�7 ان ا( (�

�Cر��56 �م ا-ار ��:Cن ا��23 وا���ز  ا��  Sو p�.[� نC:�� (� �W��W��7دة ا�ا (� ��:�W�ة ا	3?�ا

��7Wر �Z	$� ا��23 ا�Cط��� ا�
	ا��� ر�# �Sا �ا�3?	ة اوS و�G:�� �) ا��7دة  و١٩٦٧S����  ���٩٧ط

 ا�	ا��9 �
?Cد ١٩٦٧����  )١٢٣ (ا�	ا�
� �) ��:Cن ����o r	$� ا��23 ا�Cط��� ا�
	ا��� ر�# ��

p�/ا	�7�O ھ�ه ا�
?Cد �C7ا ?� ا���C)6 ا�6�Sد*� ��a �# ا�	ارھ� �) �J>  جSCت ا��� P�ذ Oو� ،


Cزھ� اS �.�د�� �r85 ا��Cاب * S�6 وhد*� وا�.�7� O�Z7	و��� وط��� وا���r85 ا�Cزراء �7$ �

 �9�8� ��:C:�?�ا ���	Z��3ء اhS.  

  

  

                                                 
وكيــل المــدير العــام  -قــدمها الــدكتور صــباح الســاعدي ) إســراتيجية التفــاوض فــي عقــود الــنفط ( حاضــرة بعنــوان م – )١(

ملكـة في الملتقى العلمي المقام من قبـل مركـز الجامعـة العربيـة للدراسـات والتـدريب ، الم -لدائرة عقود جولات التراخيص 
 . ٢٠١٥/ ٤/ ١٥-١٢عمان ، للفترة من / الأردنية الهاشمية 

  .المعدل   ١٩٥١لسنة ) ٤٠(من القانون المدني العراقي رقم ) ٩٢٨(المادة  - )(٢



  
 

٩٢  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

  �$ا��/*� ا���

F L2*&���3 ا> l2�/ن�+�   ��٢٠٠٥;)A وا��Jز %# د�+�ر ا��+�*�� F�G�'+0)6:�  -�رد

Iاد� �z�7�23 ا�z8� �z9دار��� �z8
��Cر  ��7 *���� �9)�7�  #�8�Sا ��C)� #�z8�Sا �z  m �z  �z9�و ?�z �	ؤ*

��7Wر ا��z  23�z اS اS ان�	اءة ھ�ه ا��.Cص،  z�8#  � ا��Sا ��C)� �9�59���z8# و/�رجz^ ا�K	*?� ا��� ا:

 �z?8
��.�-�zت ا�7/=� �z7ظ���ر*� اC�z�م �?� ا #�z8�S����Cz.ص ا��  � ا���7ط� ا�7���زع ��9�8 *�$

7�� Sز و���23 وا�����7د��)�?� ) ١١٢(و) ١١١( � ا����ا:�) اC?��� Sو <J�7ر  �٩/٤/٢٠٠٣W�z��� �?8
�ا�7

��7Wر ر�zz#  ا�23�zz وا���zzز $?C:�zzن zz�Sا �و�C:�zzن ���zzo r�zz	$� ا�23�zz  ��zz�١٩٦٧ � �٩٧].�zz�� p�zzط

��7Wر ا��23 وا���زو ١٩٦٧����  ١٠٣ا�Cط��� ا�
	ا��� ر�# ��� I��� �7:�8# ا�Sو ?�  � ا   �ھ� 	��3�و��7 

 ��zz�����ا �zz9��Cر*� �Czz.�8ص *��Ozz� #5zz رؤ*zz�3�  �9��zz9ا ا�CzzhC7ع ذات ا�.�8zzا�zz�8  (zz� 	zzJ
وا��zzي *


� و���?J> ا�
=�� �O ا�JK� ��������6د*� ا�Sا ��C)6� �8?�z�� �*د	$ ��3.�ل و���م دو:Sا C6: �9��T:و

�Cر*� ،��P8 ا��.Cص ا�� ��:C:�� اءة	� (� 	J
* �7� 	W$دوج اT� ر��
7� I8��
7
�� ا:�9 ��  �8
�* �7� 

 #�z8ا� �z  �z7����z  m ا��z� �67ت `�z	 ا��7z�7�23 ا�z�ا (z� �9�.���7Wر ا��23 وا���ز  �9 ��/� ��� Xz��

 �J�:ةC(�ن ا���ا ��5 :�9�3� ا� 23�z	 z��$ #�8z��  w>و� ،���67 ��ت ا��7ztاC�  �z�ا  #�z8�Sا �z  m�z�7�ا

���دا ا��z  ٢٠٠٧����z ) ٢٢(ر�#  $Cرد���نوا-رت ��:Cن ا��23 وا���ز �8�S# .   ا���C)6 ا�6�Sد*� zا�

�Cر و�z�� #z ٢٠٠٥���� ) ١  (ر�# $Cرد���نا��7دة ا�
�o	ة �) ��:Cن ر���t ا�#�8 zد� �z�ا ��٢٠٠٥  �z 

 ^
*	zzZ� ، (zz� 	zzW$ام ا	��zz� ت	zzo��و)ع) ٤٨Czzج	�دون ا �zz�Jت اج��$	zzo Ozz� �zz�K3: اzz?�  �zz�C)6�ا �zz�ا

��z  m اz�� #�z8�S	 اSرا�zh ا��	$��z ا��z��� �zء ج��z9ن z�7�23 ا�z�?> ا��ب CJ:ا 7� P��$ I�6د*� و����Sا

�z*�6د�Sا �z�C)6�ا �z�ع اCzج	�دون ا �z$	���z  m اzJ� #�z8�S	 zzo	z$z� �$> ا�23�z ا�7 وھz� �z	  w��Oz ا�

 �z�C)� ^z
�J� �z?J� �zو� C�C� �$	o ل=/ (� �8# :�9�3�Sا ��C)���ج ا�� :Sا (� #�� O�J� �7:وا C�C�

 C�Cz� �$	zo رج�z/ #�8�Sا .�z7�   ^z�8� Xz�	� �z�C)�
�  ��z) ا��z�C)6 ا�6�Sد*�z وzت وا��z =/ بCzZ:

#�8 ���K	ق ��9  � ا�a6J7 اSول �)�Sا  a��W�3.> ا�ا.  

  

  

  

  



  
 

٩٣  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

H6ا��ا �  ا��/*

l2�/F  #% ز�Jوا� A(;��6 ��*�+ا�� �  ا��;+�9ا��@�%�Eت ا(�G�'+0ت ا���+�ر


8?� � �ت/�.�-Sإ ان*7() ا�?Cل �وا��67 ��ت `�z	 ا��7���z  �z7    � ا��S��# ���23 وا���ز ا�7

#�zz87 إ�� ���zzK����zz�، Sو ا �zz��� �zz zz�وا��S(،  Izz6�� �zzاو ١١٢(�zz7دة ا�وھ�zz ا���zz وردت  �zz  ،ة  ?2zzأ

V�#����، �67 ��ت�دون ا،  �  �7ةٍ �6دة  �6د ��9 �.� انا�6�V�#���� رة	M��	��z9�� I  ،ا�7 ��وا�

���z��م ا�z���ا <zJ� (z� �365� ٍرةC.�، Pz�ذ z
���z* �z7) ا����z�7 ا�7�Cاز: �z��z�78ط�  ،وا��zM� �z	رت �

  )١(.ا�7]��38 �) ا�J=د

�Cر) ���:SG واو١١٢(ا�Cاردة  � ا��7دة  ت�/�.�-Sإ�?��  أ�����z� �  (�zت ��z7و�z9:;� z  ،�) ا�

#�8�Bا  �z  �7��� ��z8 ا/�.�-�zت  .�ن:?.z اودون ز*�zدة  إ��z8#وا��67 �� `�	 ا��7JK�*�z� ن�z  ^z�8و�

� ��8 ا/�.�-�ت ا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � ا�#�8JK�* #�8�Sا  

 ��C)6�ا (�� ��=
� �z5��23�z8ا�7 ،إ��8#وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  �  *�ا�6�Sد�?� o(> ا�،  �z� �z8�

 �z  #z� ي��ا ������ا 	����و�?�Iz ا�
�z�87ت  ،����z	 �z9# اي�z�8^  أو�zK* #z	 ،٩/٤/٢٠٠٣ھJ� ^�8� C> ا�

ار �) �J> وزارة ا��23 � ��K3���6دا�Sر  *�اC�zد� <zJ� �z9� لC7

�ت واS���ت ا�7	T$*� ا�7*	Z�وو � ا�

���دا ا�C:�z� �zن وزارة ا�23�z ر��Z� #zر$� ا���C)6ت ا��z�867 دون ٢٠٠٥z١٠١ا�  ��z��اء ١٩٧٦Cz� �z 


 �z?8�z^ او ،ا��23 وا���ز إدارة أ�C8ب�ودھ�  ، �z ر�z# ا������zت ا�7z� (7zh�z*دارBان ،ا Sا <)zo ه�zھ

أت zz� �zz�=
��7Wر ا�23�zz وا���zzز *ا�zzا� pzz[� �zz��CzzKر ����zz5ه اzzo	اك ا��zz� �67ت  �zz ا�?zz	ارات ا� (7zzh

ود�  . ٢٠١٤ � اوا/	 ا�
�م اSدار*�  ھ�


*>  Cن�:� �  *=��و � إ��8#ا��67 ��ت `�	 ا��7��C  �  �7ن�:?، �٢٠١٣����  ١٩ر�#  ��:ا�Wا�

 #zz٢١ر� zz�� ��٢٠٠٨   Izz*	اج ^zz:اwzz
*=ت  �zz
��Cر و��zz8�  <�Jzz� �zz8 ا�?C:�zzن ا�zz�
�zzرض �Ozz ا���

ار(( : ��zz8* �zz) ٢(ورد  �zz ��د�zz� ً�zz) ا��zz7دة ، ا��zzW7ل�Sاzz-�.��	$� ا�Czz.�7ص ��zz  �zz9�8  �ت/zzZ7�ا

� وا��) ١١٤و ١١٣و ١١٢(ا�C7اد �z����Cر ���z�وا�6(�z�C ا��z*  �z�867ا�6�Sدن ��z) ا��z�C)6 �و
�z) ا�

����zz ا�]zz=ف ����zz79 و ?�zzً + إ��zz8#�) ا��zz� �67ت `�zz	 ا��7���zz  �zz7 ا: �zz9�  �zz*CC�zz?ا+و�و�(Czzن  �zz م�zz)� 

�Cر) ١١٥(ا��7دة�
*> ا� �:�W�C:�?ن ا��67 ��ت ھp: C  ))�) ا��وا�6?�?� ان ھ�ا ا��p ا��ي ج�ء �^ ا�

                                                 
تقوم الحكومة الاتحادية بإدارة النفط والغاز المستخرج من الحقـول الحاليـة : ((الفقرة أولا على انه ١١٢نصت المادة . )١(

الأقاليم والمحافظات المنتجة، على إن توزع وارداتها بشكلٍ منصفٍ يتناسب مع التوزيـع السـكاني فـي جميـع مع حكومات 
إنحاء البلاد، مع تحديد حصة لمدةٍ محددة للأقاليم المتضررة، والتي حرمت منها بصورةٍ مجحفة من قبـل النظـام السـابق، 

 )).ناطق المختلفة من البلاد، وينظم ذلك بقانونوالتي تضررت بعد ذلك، بما يؤمن التنمية المتوازنة للم



  
 

٩٤  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

�Cر �# */> ا��z7د��)  ١١٣و �١١٢
�C$ X:^ ا��J	 ا�C7اد ���) ان ا� �  �$	�Z7�ت ا�-�.�/Sا (�

�.�) ١١٣(و) ١١٢(/S7) اzzzh دة�zzz7�7) اzzzh �$	�zzzZ7�ت ا�zzz-�.�/Sاورد ا �zzz7:وا �$	�zzzZ7�ت ا�zzz- 

)١١٤( <�J� �8� 	.6�ا.  gج	7�ا  انو�) ا�zھ �z�JK� دC?*�اz?:ن�C  ^z8*
� #�z* #z� اذا�z�إ  <ٍzG�7� Oٍzhو

�����ً ��) ا���C)6 ا�7	T$*� و ]= �ت�8 �7t�?�ن إ��8#ا���# � ^z��J��z �نC$.  �79�$رد��z� ي��ا <)Z�دارةا 

*T$	�=��67 ��تا�١(.�  � ا(  

ة ا� ان��C�ة اT�7�ا���.�z9�8� I8z ھ�zه ا��z� �67ت   �z9?ط��� �z  m�z�7�ز ا�z��23 وا�z�ا (z� وان

 2?  ��:C:�?�ا �����z  m ا��z� �67 )٥ا�ـ ھ8J� C| $�ن �( ا���z�� 2z3: <��	� <$ (ر�Sدو(،  �z?6� ي�z�وا

 XجC7��:ن�C  <*
� ١٩ا�z7	�#  ٢٠٠٨����z  ٢١ر�z#  إ��z8#ا��67 ��ت `�	 ا��7��C  �z  �7ن�:?� ��:ا�Wا�

 ����٢٠١٣،  g�� ^�  ر	ي �?��وا�z� �67�ا �z  m�z�� م�z/ 2z3: <��	� <$ (� راتS��7 دو/،  �z�7/و

�z� �67�ا � �z.� �z  ر	z)� م�z/ 23: <��	� <$ (� راتSدو،  <z$ (z� راتSدو �z�7/و)١٥٠ ( �zt��


�  � ا��67 ���JK�ز ا���ا (� m��� X
)� 	�  ))٢.و/(��7 �

 �7$ p���8 ھ�ا ا� ��د �.�  أ:^*=�و� <z$ (z�	�� <$ (�2،  2z3: <z�	��z3: <z ت/��7 دوSرا


X �) ا���ز ����z  �z5 ا��z� �67) ١٥٠(و�) $>  ،�(	ر)� 	��.  �z  �z���G �z.6�ه ا�zھ �?J�z� �z�
7�


Cد - ����
� ا��7�m  � ا��67 ��أھCJط او�JK�ز ا���ر ا�

�ر ا��23 ا�]�م وا��.  

� �z� �z9�8)  ان M> ا�S)  �ن$ ;:^و:	ى �z3�* �z*Cq� �J�: دات �6zt��:جا�z� �z�ا �z  ز�z��23 وا

 Czz9  �zz� �67�ا<zzM أ  �zz�C)68��6د�Sا�zz* اءCzz� zz� �zz8� �zz� �67�ا �zz�C)6�و،  Xzz�5�رھ�zzق ا��zz�C)6 إ�


Cد ھ�zه  ،]�3ض ا�
�ر ا��23ا: � ����  *�ا�6�Sد- �����(��C ا��67 ��  �  �8� v��و��X�5 و�Cع 

9 �?�J8ت $�J	ة  � ا�Cا��9ا+�
�رZ� �� �J��` ��  .، ا�

�Tzz� �zzال  CzzhC� �zzع ا�23�zz وا���زوا��zz� �67ت  *�zzا�6�Sدا�
=� �zz��zz) ا��zz�C)6  ان*7(zz) ا�?Czzل 

 �z*T$	7�م ا���� OM[��z*دارBا �z*دارSا �z*T$	�=�م ا�z��� r�z�و  ، �z�C)6�د ا	z3�� az�� �z*  �zا�6�Sد

                                                 
على ميرزا، التمكن والاعتماد الاقتصادي واللامركزية في العراق، بحث منشور علـى شـبكة الانترنـت الدوليـة . د:ينظر. )١(

 .٧/١٢/٢٠١٤تاريخ الزيارة  iraqieconomists.net. wwwعلى الرابط 
المعـدل علـى ٢٠٠٨لسـنة  ٢١نون المحافظات غيـر المنتظمـة فـي إقلـيم رقـم من قا٤٤نصت الفقرة ثانيا  من المادة  .)٢(

تخصص خمسـة دولارات عـن كـل برميـل نفـط خـام منـتج فـي المحافظـة، وخمسـة دولارات عـن كـل برميـل نفـط خـام (( انه 
مائـة وخمسـين متـر مكعـب منـتج مـن الغـاز الطبيعـي فـي ) ١٥٠(مكرر في مصافي المحافظة، وخمسـة دولارات عـن كـل 

 )).المحافظة
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 )١(إدار��Z�^zر$� �?�?�� ��678 ��ت ا��7�C� �5اء  �z  ايا��23 وا���ز  � ا��67 ��ت ا��7��5 دون  إدارة


8?� �^ او��  .)٢( � ر�# ا������ت ا�7JK� #�مو�z)�ا���z ر�zo I7z(> ا�
=�SG:��z� ( �z واو١١٢(ا��z7دة  أ

 ��C)6�) ا���6د�S23 *�ا�z8� �z5�ا��z� �67ت `�z	 ا��7���z  �z7 ا��z8#  ;ن*(z)7 ا�?Czل �zو .وا��z� �67 ا��7

 I�?� � OM[� �*دارSا �*T$	7�م ا��� �z� �z?8
��.�-�zت ا�7/Sا �z ز�z��23 وا��، #z`ور  رz- اتCzد�

 إدارة �z*  �zا�6�Sد��K� �zJ����zZ7ر$� ا�Oz� �z�?�?6 ا�6(z�،  �z�C) ا��z� �67ت ا��7��z5 /	اS��) ا��6) و

ودھ� � (7h ز���23 وا��دار*�اBة ا	z.J�ا �z� �6� �z� �7��.)٣(  m�z�7�ا z
� �z� .$zJ	 �23�z8 وا���zزاSا�

 <)Z* a����جا: (� *T� �J�: �9جا:�) % ٧٠��ور  �ن$z إذاو .ا��z  23�z ا�
z	اق z- مz�z�:ن�C  23�z�ا

�Cر ،يا�z6�Sدوا���ز z�� m�z^ ا��z�C)6  ،ا��zي :z�8� pz^ ا�z6� �JJz�6د��Sا�z*  �9�م ��zZر$z�	*	J� �z 

ودھ�  إدارة���C)68ت ا���867  � z� (7zh ز���23 وا��ا�z*دارBا، z ا  �ن�zور ھz- مz��اz?:ن�C  Oz�7* S

 ��C)6��6دا�Sء �)  ان) � *�اT?> ج��أ J���-�.��Cر  ا��67 ��ت إ���9 �ر*��5 إ/��;ھ��98  ،و ?� �8�

ودھ�  إدارةا���7ھ�7 ا��8��3  � و�7(���9 �) z� (7zh ز���23 وا��ا�z*دارBر*��5 اz�  ةTھ�zن جCz)� �z)�

  .يا�6�Sدا��23 وا���ز  Cن�:���ل -ور  �ت/�.�-اS ��77ر�� ھ�ه

  G)�ة ا���ل

zz-�.�/Sان ا �zz5��Cر ��zz� �678ت ا��7zz�ھ� ا��zzا� �zz��zz� vzz8) ا/�.�-�zzت �23�zz8 �ت ا�[�S

 �zzة ھzz��.�zz ا�z�S��# ا S�Tzz�7ة وا Pzz�ذ zz
�Cر اج�zzز �g�zz ا�zz�S��# ا�7�zzM	رة وا��zzM� �z	رت �z�ان ا�

دة ���zz* �zz7) ا����zz�7 ا�7�Cاز: �zz��zz�78ط� ا�7]�zz� �zz38) ا�Jzz=دzz6� ةzz7�دة وzz6� ، وت�zz�� Pzz�ا ذzz� �zz7� و


8?� ����23 وا���ز، ا��67 ��.�-�ت ا�7/Sا �  #����Sا O� ���7� �5��.�-�zت ��ت ا��7/Sه ا�zان  ھ Sا

                                                 
تقـوم الحكومـة الاتحاديـة بـإدارة الـنفط ((مـن الدسـتور التـي نصـت علـى انـه ) ١١٢(جاء بالفقرة أولا مـن المـادة  كما. )١(

 =والغاز المستخرج من الحقول الحالية مع حكومات الأقاليم والمحافظات المنتجـة، علـى إن تـوزع وارداتهـا بشـكلٍ منصـفٍ 
جميـع إنحـاء الـبلاد، مـع تحديـد حصـة لمـدةٍ محـددة للأقـاليم المتضـررة، والتـي حرمـت  يتناسب مع التوزيع السـكاني فـي=

منها بصورةٍ مجحفة من قبل النظام السابق، والتي تضررت بعد ذلك، بما يـؤمن التنميـة المتوازنـة للمنـاطق المختلفـة مـن 
 )).البلاد، وينظم ذلك بقانون

تقـوم الحكومـة الاتحاديـة وحكومـات ((من الدستور التي نصـت علـى انـه ) ١١٢(كما جاء في الفقرة ثانيا من المادة  .)٢(
الأقاليم والمحافظات المنتجة معاً برسم السياسات الاستراتيجية اللازمة لتطوير ثروة النفط والغاز، بما يحقـق أعلـى منفعـةٍ 

 )).للشعب العراقي، معتمدةً أحدث تقنيات مبادئ السوق وتشجيع الاستثمار
وات التـي صـدرت مـن مجلـس محافظـة البصــرة جـاءت علـى لسـان احمـد السـليطي عضـو مجلـس محافظــة آخـر الـدع. )٣(

البصرة دعا فيها إلى تشكيل هيئة تتـولى التفـاوض مـع الحكومـة الاتحاديـة بشـأن إدارة الثـروة النفطيـة بالمحافظـة بتـاريخ 
الاتحاديـة والإقلـيم المتضـمن تصـدير  اي بعد يومين فقـط مـن تـاريخ توقيـع الاتفـاق النفطـي بـين الحكومـة ٤/١٢/٢٠١٤

الف برميل يوميا من نفط كركوك  منشور على شبكة الانترنت الدوليـة علـى ٣٠٠الف برميل يوميا من نفط الإقليم و٢٥٠
 .٦/١٢/٢٠١٤تاريخ الزيارة /http://www.alsumaria.tvالرابط 
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 ا��ـ�د�ــــ�

 ��ن ��� ��(
ت ا���#ز و�وز�% ا!$�#��)&�� ا���ط وا�
�   �*�و�ت ا��&م و�دى �ط���

+� ا��#ل ا�,

 az�� �z*دارSا �z*T$	7�م ا�z�: �z ار وz� ت�z� �67�ه ا�zھ Iz�?�23 و�z8� �z5��  � ا��z� �67ت ا��7JK� #�

��z7ل :CzZ. � ادارة ���87ت ا��23 وا���zز��3	د ا���C)6 ا�6�Sد*�  �ء /= �zت ��z) ا��z�C)6 و�z  ^z�8;ن ا

 �z) اz�S	اع  �z اجz	اء ، ا�6�Sد*� وا��67 ��ت ا��7��5 ھC ا�	 واردz�S ت�z =[�ه ا�zع ھCzو� X�5�و�


*=ت��Cر  ا��
�رض ���9 ا�h � ا�� اz�S	اع ذات ا�.�8 ا�=ز�� ��.Cص ا���* �7	 O ا��C7ض وا�

�Cر وا�� � ا�	ار ��:Cن ا��
�ت ا� ����zM�Cz?6ق ا�z�S��# وا��z� �67ت �23 وا���ز ا��ي :p ��8^ ا�*	zZ

*> �C:�zن ا��7�� ��zت ر�z#  وr85� �7�� S ا�z6�Sد وا��zq�9 ا�
���z �7	ا��zJ ا�Czارداتz
 ٢١ا�6�Sد*�z و�

  .ا�7
ل ٢٠٠٨���� 
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

 
 ا���ل ا�#��ث

��8
م  ا����1  ����ر*  ا����ص �0ر
��تا�ا����ز.�ت وطرق 15�� و�ا
 وا����5ظ�ت

 
J� <zzzzz.3�ا pzzzzz./azzzzz6  او #���zzzzz�Sوا �zzzzz9ج (zzzzz� �zzzzz*�6د�Sا �zzzzz�C)6�ا (�zzzzz� ت�zzzzz��7ز��ا

و$�zzzz�P  و�zzzzZ	وع �C:�zzzzن ا�23�zzzz وا���zzzzزzzzzM  �9 وطzzzz	ق ا��zzzz� �67ت ا��7�zzzz�  �zzzz5) ج�zzzz9 ا/zzzz	ى 

 #�zzz8ا� �zzz  �zzz7��
�ت ا� ����zzzM�Czzz?6ق ا�zzz�S��# وا��zzz� �67ت `�zzz	 ا��7*	zzzZ��azzz ا��J� �zzzG=G ل=zzz/ (zzz�

Sا �zzzzz�C)6�ا (�zzzzz� ت�zzzzz =[8� ولSا azzzzz6J7�ا pzzzzz./6� #�zzzzz8�Sوا �zzzzz*د� ، �:�zzzzzW�ا azzzzz6J7�د ا	zzzzz3:و


�ت ا� ����zzzM�Czzz?6ق ا�zzz�S��# وا��67�*	zzzZ�8 �zzz  ول�zzz���Cر، و:zzz�ا��zzz�  azzz6J7ت ا���zzz9�8� pzzz: �zzz ا�

a��W�ق ا	�67 ��ت ط�وا #����S�6د*� وا�Sا ��C)6�) ا����7ز��ت �ا w  .  

  (ولا���@$ ا

   ا�;)A وا��Jز إ�+���ر<�ل   &*L2(ا<���3 ا�@���3 ا(F@�د� و K2ا���%�ت 6

 zz�?��# zzھ�zz8� azz6J7�ا ا�  �zz*�6د�Sا �zz�C)6�ا (�zz� ت�zz =[8� �zz9�� ولSا pzz./ Xzz��K� �zzG=G

�*C�� وا��?> وا���
��Cل ا� #�8�Sا ��C)�ات  ا�X8K7 ا��zW:� ا��،  وzt�
�Czل ا� �z79��� ف=z[�ول ا�z��� 

 �zz9�8� زع�zz����7Wر ا�23�zz وا���zzز  �zz ا��zz�7ط� ا�7zzوا� �W�وا ، �zz�C)6�ا (�zz� ف=zz[�ا azz6J� pzz./ azz�

 #�8�B ز���23 وا��ن اC:�� لC�  .٢٠٠٧���� ) ٢٢(ر�#  $Cرد���نا�6�Bد*� و�(��C ا+�#�8 

  ا��/*� ا ول

b[6lن  ا���%�ت��  ا�+��&� وا�;�C وا�+

�(�z�C ا�z8�B# أ�	���z9ا�
?Cد ا���  �Z;نھ�ا ا�X8K7 ا�]=ف  ������ z�Jج�Sا �z�K3��ت ا�$	zZ�ا Oz� �

� ا��23 ا��7�m �) ا+��8#ا�]=ف � و � ا�3	ع ا��W:�، وذ�P  � ا�3	ع اSول ��^*Cل :?> و��C .  

  ا�)�ع ا ول

  ات ا�+��&� b[6نا���ف 

�(��C إ�#�8  I
ود  $Cرد���نو�z6�)ا) ٤٨z?� ”�z�K3: ”�z�7��� Xz�?�� ت�$	zo Oz� (z� ة	z�38� 

��ن��	ض ا��]	اج ا��23  � إ�#�8 ٢٠١١-٢٠٠٤zرد�C$ د وCz?� عCz: (z� �z9:د أCz?
��z8� �z ھ�zه ا�=*
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

��ج :Bر$� ا�Z�)PSC(،  ا�� ��م	
�Cر ا��ور ا�- 
� I
 و�� I:�$ �9
ا �G=G ٢٠٠٥وان ج�7� ،

 �zo Oz	$� �9��٢٠٠٤ و�
I ��م ?
 �zo Oz	$� ج�z	ال ) (DNO، وھ� ا�z?
ا��	و*�z  �z�5 ار��z>، وا�

 ا/S	 �o O	$� ا��	$��  � ط� ط�، وأ�) GeneL Energy(ا:	ج� ?
)DNO (و � ط��$)١(.   

 :ا�2Ftإ�5 ا�@q9  وا�+;�ت اP+�7> ا�@���3 ا(F@�د� P*5 &�2م ا(&*H� �&��+��6 L2 ا�]�-�ت ا�;)/�2

Sاو:	J�
 ا�]�- �z��z��23، ا���C)6 ا�6�Sد*� �z��
�ر �Oz �و����zZ ھ� ا�7
�� ا+ول �	��z���� #zت ا�

،�zz5���zzJره zzG	وة إ��6د*�zz،�� ا�zz8�B# وا��zz� �67ت ا��7�  Ozz� zz��
�وCzz5* Sز ��zz�C)6 ا�zz8�B# اzz3:S	اد ���

،��Jت ا+ج��$	Z��6د*�، ا�Sا ��C)6�ا ?� اCر$� و��Z� دون  �?��z��ل اCz?6�ا (z� m�z�7�23 ا�z�اء $�ن اC�

�Cر� )٢(او ا�=�?� ���3ذ ا�

��:�G:ر$�  � ا�Z7�د اC?� �8#، وھ��Bا ��C)� �9��(��C ا�8�B# ان ا�
?Cد ا��� أ�	� I6�� ،ج��:B

�.�د ا�
	ا�� �B�� را	h �68* �7� ��Jت ا+ج��$	Z8� ا�C7ج�9J ا����زات $�J	ة �6?� ار���� ����� ج

��K3��ات اt�
7 �Z(> ر���t ��8 ا��
��7Wر �;�C8ب �?Cد . ا��ي *�S�6د*� ا�Sا��C)6�ا <M3� (�� � 

��  )٣(.ا�]

�W��G:  أ��س �Cروھ� �]���3 -	ا�� �C:�� 8:� ��9ه ا�
?Cد،د��Cري اوC* Sج�. 

�9���	o م
  )٤(. �(> ھ�ه ا�J�Sب طIJ8 ا�6(��C ا�6�Sد*� �) �(��C ا�8�B# ا���ء ھ�ه ا�
?Cد �

�+;� ا�5 ا^&*L2و�:� "�E �� ا+%:  

Sدة  ان :او�z7�ا (z� ��:�G ة	3?�١١٢ا)#�z8�Sا �z�C)� 	�z�3�� �z? و ( � #�z8�Bا �z�C)6� زت�zإدارة أج �zدھ	37

 ��8J?�zz�7�ل اCzz?6�ر(اC�zz� :�zz3ذ ا�zz�� �zz5� �Ozz ا�zzZ	$�ت ا���zz�K3  ،)ا�Czz?6ل `�zz	 ا��7zz��
��?�zz9 ا� (zzو�

��Jا+ج�.  

��:�G:  #�8إ� ��C)�أج�زت ���C)6  ٢٦/٢/٢٠٠٧ �  $Cرد���نان ��$	ة ا���3ھ# ��) ا���C)6 ا�6�Sد*� و

 #�8�Bد،إاCz?
�Cر  �z	ام ا�z��	 :�z7ذج �*�7
z وا��zJ7دئ ا�
���z و�zZ	وع ا�23�z وا���zز،و ? �z��z7 ج�zء  �z ا�

5�� S ةم ا�	ار ��:Cن ا��23 وا���ز  � �� ����  )٥(.9o �/�*� C٢٠٠٧	 ا*�ر �*ز :�9وا�
?Cد،  � 

                                                 
مقارنـة مـع عقـود وزارة الـنفط، بحـث منشـور علـى النفطيـة  كوردسـتانكامـل المهيـدي، قـراءة فـي عقـود إقلـيم : ينظر. )١(

 . ٥/٨/٢٠١٤تاريخ آخر زيارة  www.iraqoilforum.comشبكة الانترنيت الدولية، على الرابط 
 .٨ص ،ق النصوص الدستورية ، مصدر سابق استاذنا الدكتور غازي فيصل مهدي، اشكالات تطبي:ينظر - )٢(
  .وما بعدها١٣٣سابق، صلامير، مصدر فؤاد قاسم ا: ينظر. )٣(
ومــا  ١١٠ص، ٢٠٠٨وقــانون الــنفط والغــاز، دار الغــد، بغــداد،  كوردســتانفــؤاد قاســم الاميــر، حكومــة إقلــيم : ينظــر. )٤(

 .فاضل الجلبي، مصدر سابق. ؛ د. سابق بعدها؛ كامل المهيدي، مصدر
 .٢٣٧سابق، ص لامير، مصدر ة، يراجع فؤاد قاسم اللاطلاع على نص هذه الاتفاقي. )٥(
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�W��G:  �7دة�ر  ١٤١ان اC��
�9  � إ��8# أ�) ا�*	Z� #� �����  $Cرد���ن�	ت ����7	ار ا�
 <7���C?ا:�) ا�

وا�
?Czد :� �zة  �z� �z9�  �z7	ارات ا�C$ ،#$�z67رد���ن ا�?	ارات ا�7�]�ة �) �(��C إ��8# و�
 ،��١٩٩٢م 

،�98*
� #���ناو ا���ؤھ� ��C� Xا:�) إ��z8#  ا�37
Cل �� �# *zرد�C$  #z� �zو� �z9�  �z.��zJ� (z> ا��z95 ا�7]

�Cر وط���7 ان ��:Cن ا��23 وا���ز �# *�# ا�	اره  �ن �(�z�C �() �]���3 ��9ا �ا�z  �zM7� #�z8�S ا�z	ام ا�

   )١(. ا�
?Cد وS *7(��9 ان ����	 ا�� ان *�# ا�	ار ا�?�:Cن

�
  )٢(.٢٠٠٧����  ٢٢ا�
	اق ر�#  – $Cرد���نان ا�
?Cد ج�ءت و ?� �?�:Cن ا��23 وا���ز �8�B# :را�

م?� �7� gM��9 ���� ا��	Izh ا� ان ���C)68 ا�6�Sد*� *��J�	�أ �z���z8� �z9 ا�
?Czد ا���z�K3 ا�

�(�Zف وا��]	اج ا��z  23�z اC$ #�z8�Bرد���ن�(��C إ�#�8 �S ��7��
وPzo S ا*o O�.  �zM	$�ت ا��23 ا�

 #�8�Bا ��C)6� دأانC?
ي  .��J��9 ا��� د���9 إ�� ا�	ام ھ�ه ا�J: ان <Jص، را*��و��8^ و�Cz.[�ھ�ا ا �  


� ھ�ه �Jط v.: ان �SدC?
  :ا�

 ًSھ� ان .او I�	�أ ���]	اج ا�
?Cد ا�z�Sف وا�Z)��S��87ت ا
� �8
�� ��K3: دC?�.  Xz8K�وھCz?� �zد �

B ا	�J$ ���X8K و���  �	ا��9،��دة و�� P��$و	J$) أ����د �) اC?� او  إ�� �?�7*   .S:�5زھ� �

��:�G. ر$� ان�Z� دC?� ھ� I�	�أ ��وھ�ا ا��Cع �) ا�
?Cد *	�X ��8 ا�Z	$� ا����K3 ا+ج��z�J  .ا�
?Cد ا�

���ج ھ�و:Bوا X�?��*# ا�]J	ة ا����3 و��M6	 و����3  ،�?*# $� � ا+�Cال ا�=ز�� �a6J8 وا�?� ��C�� �7$

<7
م . ���hB � إ�� ��9876 �]�ط	 ا��57ز � .�	ا�m ا�z� �z��� �z  ^z��3:د ���7 �� �# ا	��� S �9:أ ��
7�

  .ا�
CWر ��8 ا��23

 ً �W��G. � 	z�` ة	z�  IzM� z� دC?
أت �ان ا`X8 ا�z� �z9�� #zھ� و���z�3����zج.�z	ة ��z8 ا�zo�J7	ة �:�  23�z�ا

�9?*C�� #��7ت ��5ر*� و�)�. 

�(��C ا�8�S# �	ا��9 أان ا�
?Cد ا��� �#  ��9ه ا�J�Sب :5 <J� (� �z8*Cدا طCz?� �z9:C$ �zؤھ���ر ا�
�*

 و�7�SاI ،�9� ة	o�J7�ا  ��Jت ا+ج��$	Z�ا I?3:واSاC�8 ��8 ����3ھ� أ�tد وھ� .ط�	�z�� S الC�+ه اSا 

 2z3: ل=z/ (z� �z38)�ا)COST OIL (z3:2و  g�	z�اPROFIT OIL).(  �z��	د ا+�Czال ا�z�� S �z�
7�

^

 ا:��ج ا��23 و��� S�9 ا��(�Z ��، إذاأ��  .ا:3?�Sا �
�  �# ��g5  � ا��]	اج ا��23 �) ا�	�z� �9� r�8 

 7G O) ��5ز ��9 و��9�8 ان ،^3?�ا�Z	$� ا�Cط��� ��7 ا: إ��ا�	جCع �.  

                                                 
 .١٩٩سابق، صمنذر الفضل، مصدر . د: ينظر. )١(
الـنفط والغـاز والثـروات الطبيعيـة الأخـرى فـي الدسـتور الاتحـادي العراقـي ، بحـث  عدي ابـراهيم البرزنجـي،سـ. د: ينظر  )٢(

  . ٢٠١٤/ ٣/٣رة تاريخ أخر زيا  www.alitthad.comمنشور على الموقع الألكتروني 



  
 

١٠٠  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث


�zرا - وا��6�� ھ�zه -ا-gJ  ھ�وان ا���ء �	ا وا�
�،أ-I6J أھ�ه ا�
?Cد  �ن  و��8^،��.  X�	�z� ^z:+

 #�8�Bا ��C)��?Cم ا�Z	$�ت ا�� ��K3��h�?7ة �(��C اh. ،#�8�B	ارا ����� ھ��8tأ��8 � a��  �z9�J��Kو�

6� ��z�/ (� �9رة،��7 � w*C
���� gz�ر (z� �z9��  �zو� <z7

�zM*Cت و$zـ;:�9 ا�Iz7 ا��� X��K�zو�  �z7$

 #�z8�Sا �z9� XJz��* �z�
z� w*C) اzhS	ار ا����z� Xz��Kو� �z*�6د�Sا �z�C)6�ة ا�zh�?7� ت�$	zZ�م اC?��

��Jر �) ا�8�S# جTء �) ا�
	اق��� . v�C�و������� ��6	م ا�z8�B# وا��z�C)6 ا�6�Sد*�z  .ا��23 ا:��ج�7$ ��

 �
�،�7[h ����� اتt�� (� و������� �z
� #�z8�Bا �z�C)��]�	 ا���C)6 ا�6�Sد*�z و� ; P��z� z ء  �ن�z��ا

�z�)7� را�z�/ z
�(�z�C ا��z�C)6 ا�6�Sد*�z و  �z8� �z7 .ھ�ه ا�
?Cد �# *#�z8�BاSرات  ، ا�z�/ (z� �zZ�ان *3

 �ا�6(�z�C ا�6�Sد*z� z	ارإو�) ا�]��رات ا��� :	اھ �Jz���� �z�z6> ھ�zا ا�CzhC7ع ھCz  .آ/	ى `�	 اS���ء

��Zور �O  $�7 ھ� ��8^ �?��>  ��9ه ا�
?Cد��� Sة ا*���C) ا�8�S# �( ا�	ام ا*� �?Cد ا/	ى ج v�C�ان �

  . ا�6(��C ا�6�Sد*� ��6) ا�	ار ��:Cن ا��23 وا���ز ا�6�Sدي

  ا�)�ع ا���"#

l ا�;)A ا��;+K� q ا^&*C�" L2ا���ف <�ل ��Fو   

�C$ mرد���ن��م إ�#�8 z�7�23 ا�z�ا <?�� z9ء ج��z��� 	zJ� #�z8�Bا (zن��  w�z�Sا 	z6J�ا �z8� �z$	�ا�

2�C�دون �Cا ?�z  و�z# ر� ^zK�CJ:S�zب ا�
	ا��z ا��	$�z	 ارا�zh ا�z8�S# �) /=ل � ا:CJب *7	 �J ا�7

� ا�23�z، ا�� ����ء ج��z9ن ��z8 ا�z6J	 اS�w�z ا�7�2z�C ا���C)6 ا�6�Sد*� *Czو��  C�Cz� �$	zo رج�z/


� ا��23 ا�*C��� �.�ون �Cا ?�z 	ا��ا�7]� �z*�6د�Sا �z�C)6�ا  P��z$ �z*�6د�Sا �z�C)6�ا �z? اC� دون ،

O�J� #�8�Sا ��C)� I�8# �� و����Sا �  m��) /=ل �C�C و�� �J?� /�رج zo	C�Cz� �$  # �) ا��23 ا��7

#�8�Sا ��C)�  .و��) ا�8�S#. ��7 ادى ا�� ا�]=ف ��) ا���C)6 ا�6�Sد*� و

�8�Sا	zz�: �zz9وج p[8�zz� # �zz6�ا ^zz� ن�zz� �ا �zz  zz��
� �<zz��: بCzzJ:ا zz7 zzJ� ^zzK3: 	*zz.�	 ����zzء �

�z� r�z)  و��az ان ا�23�z وا���zز .١٢١و ١١٥ ��)���z7د� و�^ ان *�Czق : ^zK3��zJ� ^z�3	را ذ�Pz،ج��9ن 

� �zz�8^ أ�(�zzم ا��zz7د��)  ا�zz.6	*�، �ت/�.�-SzzإzzJK�� ^zz�8١١٥و١٢١و�، (zzف  و�	zz.�� ا�zz8�B# ا�zz�

ا،��
� ^K3�� جو��  )١(.و��C*?� دون ا�	جCع إ�� ا���C)6 ا�6�Sد*� ،�ا:

Ih	�� ا��z/ 23�zرج  ��8ا���C)6 ا�6�Sد*�  وا�*Czب و��CzJ:Sا 7� #�8�Bا ��C)�zo	$� ���م 

 ، ا��	$� �ن�J� C�C	 ����ء ج�9z� �z  د	z3:ا #�z8�Bان ا �z��9 إzhا	�ت ا���C)6 ا�6�Sد*�  � ا���وا�

                                                 
ـــــــيم .)١( ـــــــيس إقل ـــــــارزاني رئ ـــــــان ب ـــــــرابط كوردســـــــتاننيجرف ـــــــى ال ـــــــت عل ـــــــى شـــــــبكة الانترني ، تصـــــــريح منشـــــــور عل

www.alsumaria.tv/news/  ٨/٩/٢٠١٤تاريخ آخر زيارة . 
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�Bا (zz� m�zz�7�23 ا�zz8� <zz��: بCzzJ:اzz9ء ج��zz��� �zz�إ #�zz8 #�zz8�Sا �zz  m�zz�7�23 ا�zz�ا �*Czzن و���zz  ^zz�8نو��  <zz$

�Cر z�8� �9�ا�]CKات ا��� ��م ��9 ا�8�B# ��3	دا �
 `�	 o	��� �) وج�9 :�	 ا���C)6 ا�6�Sد*� ��[7�3

١(.:�7�� �ChCع ا��23 وا���ز �نا�8� ١١٢وا��7دة  ١١١وا�?Cا:�) ا�6�Sد*� ذات ا�.�8 و�7��S ا��7دة (  

C� #�8�Sا ��C)�� ا��23 ا��Sو:?�	ح �6> ا�]=ف ��) ا���C)6 ا�6�Sد*� و*Cب و��CJ:Sا   :ل �

:	ى ان � ا:CJب ��?> ا��23 ا��7�m  � اJ� #�8�B	 ا+را�zh ا��	$��z إ��z  :���7ع �� ا("��ب. او(ً 

��a ان ���87 ا:��ج ا��23  .�� �����*جوى ا��. و��C 	  �^ ا��5ه ��8# و�C8Kب، ،�6 ذا�^،�ن����ء ج�9

ھ� �����3دة �) ا��23 دون ان �(Cن ھ��ك �C� �3)� SإC� ��ا:�(�:�� :?8^ إ	*.�و�() ا��	اض . �ء ا�

 �8� X.�* �*�6د�Sا ��C)6�با:اCzJ:Sا � �8� ��$	���az  .3	اد �(��C ا #�8�B���3�Bق �O ا���C)6 ا�


8# و�Cا ?� ا�� P�ذ #���z  m ا�z8�B#  ان ا��XJz ا+ول،:  ��C)6 ا�6�Sد*� ��(�JJ$�ن *���J ان *z�7�23 ا�z�ا


X ا�
	ا�� �C7جX ا��z7دة Z�ا <)� P8� Cر،) ١١١(ھC�z��zG (z�  �z�C)#و �z) ا� (z� �zM�?* Pz�ن ذ�z 

zZ��Czل ا�CzhC7ع،�وا�z8�B# ان � �z*�6د�Sا �z�C)6�ا Oz� ر  X
zzZ�ا Czوھ Pz��7�ا <zW7� �z�C)� �zرھ�J����

�(�z�C ا�z8�B#  �ن z أ��z ا��XJz ا�. ،�:�zW��z7^ و�z��� �6^ا�
	ا�� �(> أ�� (�z� Iz7� z� بCzJ:Sا z� �z���3إ�

��Jى أج�	آ/ ���7دة و. ودو�ا O� رض�
�* P�ت إ) ١١٠(ذ	.� ��ا�]�رج� �z�����K8zت  �ت/�.�-Szا�

7 اCJ:Sب *(Cن � :?ا�X:�5 ا��	$�  $�7 ان  .ا�6�Sد*�� ^��	ك ا�7���7zZ7�ن ا=�Bد اC�� w (�z� Oz�C

 ��$	���) ا�
	ا��� وا��C)6�ر*}  ا��وا��ي :p ��8 أن ا����دة وا��]C*>  �  ٢٠١٠أ*C8ل  ١٩ � ��اد �

 �*Cz�� �$	zoو �zا��	
*	 ا�C7ارد ا��9رو$�ر�C:�� ا�
	ا��� *(C:�ن �.	اً �Cزارة ا��23 ا�6�Bد*�z ا�.�


 ) �C�C(ا��23 * �7$M?:� z� دة�z7�ا p�) ٢٤  (�3إ� <*z
� (z� (�z� �z
�C7�م ا�z[�23 ا�z�ا Xz���:2 أz/ �z��

�	ك ا�C$�z7رzZ7�ن ا=z�Bن اC7zM� z$�* ي�z�ر*} أ�=ه وا��8*) ��r3 ا�J�ا ���C)���zZ* �z7	 ا��z ان  

  �zا��	
أ ���zدة ا�و��z ا�zJ� Oz� رض�
�* ��$	�و�� �.	ف ا���C)6 ا�z�ن اC:�z?�ا zا�C� Oz� رض�z
�و*

� zzh	را  �Ozz ا��zz�C)6 ا��	$��zz �ا ا�CzzhC7ع*?�zz� �zzM) ا��zz�C)6 ا�
	ا�� �zz�azz6 ھzz و$�zzنzz68* ره�zzJ����

�	ا�W�  �K> ا���7ه وا���5رة   ���
=��ت ا��	$�� ا�
	ا���� �$	�Z� g��.� (*8J�ى ا� �7�� S �9W6� ()7*

 (� 	K8� ��h	� لC8�9ف ا��C-> ا�� � <��o <)Z�.  

،P�ذ O� ()��8و� p: ي���6دي ا�Sز ا���23 وا��ن اC:�� �7 ان�روC�� ^ ا�z
ر �z.* #z� ، �z7�و

ة  �� �z7t�z)6# ا+�z	 ا�Cا�Oz، أ-z:; gJz^  �(�:�� ر 
^،إوC.� ()7* Sر  ان اCJ:Sب � �# ا:�5زه،zt�  Sو

^�C�
 �z��z�P .���5 �) ا��7	ار ا�]=ف J�، ى ا	z:  �z*�6د�Sا Xz���:Sا �z�C��� �z�ب اCzJ:Sا #zh #�z* ن

38$�^  ا�����8 �23�8 و�?Cم ا���C)6 ا�6�Sد*� O �.  
                                                 

ــنفط العراقــي الســابق، تصــر  - )١( ــرابط المهنــدس عبــد الكــريم لعيبــي، وزيــر ال يح منشــور علــى شــبكة الانترنيــت علــى ال
www.egypttoday.co.uk .٦/٧/٢٠١٤/تاريخ آخر زيارة . 
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

l ا�;)A ا��;+q %# ا^&*L2 �0رج �4-� ���� ودون ��ا%�� . ��"�2��+6 L2*&^�7ع &�2م <���3 ا��

�   ا�@���3 ا(F@�د

� ا��23 ا��7�m  � ا�8�B#، ان*C��� #�8�Bا ��C)��]��v -	ا�� ��78دة  /�رج o	C�C� �$، ���م 

�Cر )١١٢(وا��7دة  ،)١١١(���S a *7() .�) ا� ،P��7�ال اCأ� O�� رC.� �zا�	

X ا�Z�ا Cدون  ،وھ

 <z)� X
zZ��9ا ا��8 W77��6د*� ا�Sت ا�K8��ا ?� اC�z7��أ��^z��� �6و� ^.  �z95�ا �zھ C�Cz� �$	zo ان �z7�و

 �zz��
�.zz	ا ا�6�Sد*�zz ا�7،�zzا�	
� ا�23�zz ا�*Czz��� zz ن� ،�zzا�	
� ا�23�zz ا�*Czz�� اي ج�zz9 آ/zz	ى �?Czzم �

�zج ھ�z� �ن z ودون �Cا ?�z ا��z�C)6 ا�6�Sد*�z/ ،�zرج zo	C�Cz� �$، ا ا�23�z،و�.	ف ا���z	��z)� (ن ا:

،�z*�6د�Sا:�) اCz?�ر واC�z�و��، �.	 �9 *
 �.	 � `�	 �Z	وع �C7جX ا�z�ن اC:�z?�ا XzجC7�ي  و�z�ا


��> ����O8 `�	 ا�Z7	و���8(���z9 *6	م ا�� �z8� زع�z��ة zo	اء ا�23�z  .او ا�7z*و���3
z> ر IzM دول �

 I��� ي��ا��C)^?*C��� #�8�Bر$�7  .� ا���h وS*� ا�	*(�� ��7) �7.�درة ��6o �( ا��23 ا�]�zم  أ-

��zر*} $Cرد���نا��7�m  � إ�#�8 � �z�)*	�+س ا�z�)� بCzج� �z*Sو <� �76= ��8 ظ9	 �?� �z8��:�Cz� <zا

��zر*}  ،٢٦/٧/٢٠١٤� �z*�6د�Sا �z�C)6��9 ا��� ذ$z	ت  ��z9 ان ا�6zZ ٢٨/٧/٢٠١٤���ء ��8 د�Cى ا���

�7(���9 ���9 و�وط��IJ  ذن ا���C)6 ا�
	ا���،إ�9	�� و��
I دون P��� �5��� إS :	ى ا*�  ،:*C��� ��:�)�

،C�C� �$	o �8# /�رج�Bا �  m��J	 �K3: �9	��، ا��23 ا��7
�� ^:+  ^����ز�� �8� �8(�� �K3: او�   <zا�

	*?�.  

 P�ذ Oديو��z6�Sز ا�z��23 وا�z�ن اC:�z� O*	Z� 8^ �) /=ل�و��z7 ان ، :	ى ان ھ�ا ا�]=ف ���S(�ن 

z

��Oz� <z ا�Cا��z8� Oz اSرض ��z7 ، ھ�ا ا�?�:Cن �# *zZ	ع ��* Iz��� ق�z3ا� ���z- د�z5*ا (z� z�S ^z�8�

7) �م ا���7س ����7دة M*ر ١١١C��ا�z^ و �) ا�t�
� ا��7� �  P��zK3: Oz^ وا��.z	ف �� �z) ا��وz$;

� ا:O��C� #� I ا��3ق ��) اS ا:^ � ��) ا���7Wره وادار�^J  #�z8�Sا ��C)��Czل ھ�zه ا���C)6 ا�6�Sد*� و

7 ط�z  #z� �z7$ =*Cz اوا/z	 ا�
�zم  ٢٠١٠ا�ChC7ع   � ��م z.* #� ^:ا S٢٠١٤ا  (�z� 	z/ق ا�z3ام ا�	z�ا

�z�C)� <z.�� �z5��: 	zW
�ا�z�3�� (z� #�z8�S ا��Tا���z9 ا�z?7	رة  �z  ا���C)6 ا�6�Sد*� وا�8�S# اS ا:^ �أ *

  .ا�3�Sق

  

  

 



  
 

١٠٣  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

  ا��/*� ا���"#

  %# ا��;�طl ا��+;�زع P*2:�ا�;)�g�� Aات وا�+���ر ا� أ�اع ا���ف <�ل

ات وا���7Wر ا��23 وا���zز  �z ا��z�7ط� ا�7���zزع ��z9�8  ا*اعa6J ھ�ا ا�X8K7 ا�]=ف �Cل *t�
 .ا�

(��	  �  P�ع ا+ول  .وذ	3�ا p./� اعات 8]=ف �Cل ا*t�
��7Wر ا�23�z  وا�3	ع ا��zW:� .ا�zل ا�Cz�

  .وا���ز  � ا���7ط� ا�7���زع ��9�8

  ا�)�ع ا ول

  ا����gات ا���ف <�ل ا�اع

:Sا z� �z8و� z��
��CzJ  (z� mب�# *?�.z	 ا�]z=ف ��z) ا�7	Tz$ وا�z8� #�z8�B ا�z�7�23 ا�z8� <z����ا

� ا��23 *C�� �8�8# و��Bا:و¸ ا �ات ا�7�;��� �) ��O ا��23 ا��7�m �) ا�8�B#�7 ا�t�
  .إ�� �Cز*O ا�

  :ا^&*L2و�:� "�E <���3 . (ً او

oا��9 اz*ا (z� Sوق ����7 ا�
	اق ��- �  ��K3��ا ����7�ات اt�
اع ا�*S #�8�Bا ��C)� Iط	�

ات ا�23�z ا�:  اZ (���S	ط�)ا�ا��	$� ) ھ P:C��P( � �.	ف zt�� دعCz� ا+ول ان#�z8�Bا (z� m�z�7  �z 

���ب ا���C)6 ا�6�Sد*� (� <?�وق ���z�7 ا�
z	اق  ���ب ���- � )DFIو) #�z8إ� �z�C(� #z��� نCz)*

��z9ء  .$Cرد���ن:Sا z
� Sات اzt�
���ب ا���C)6 ا�6�Sد*�z اي �(z� |z8J ا� �  </* Sا �:�W�ط ا	Z�وا

�# �zo�J� �z98*C6	ة  .�C7از:� ا�6�Sد*�zا�7?	رة  � ا $Cرد���ن�.� إ��8# % �١٧) ا��?�Kع :��J ال z*و

#�8�Bي  � اT$	7�ا P�J�ا ��ال  .إ �J�: ع�K?����% ٥و$��P ا�*C)�ت ا�M*C
�و�	ى �(��C  .ا�7?	رة �8

 #�8�Bانا  �z*�6د�Sا ��C)6�ه ا7�
�.�z ا�z8�B# ھCz ار��zل �.�z اz� #�z8�B) ا+�C8ب ا��ي � *z�� �z 

اي ان �.� ا�8�B# ا���C*� �) ا�T�7ا:�� ا�6�Sد*� �z	�G �8�.  �z8� �*C�z� <z=ث د 
�ت 9o	*� ا�C7از:�

 <)o٣٦ �K��.  �z�C)6� <$�zZ7�ا (z� 	z�W)�ا XJ�* 	�+وان ھ�ا ا#�z8�Bا.  <z*C6� �z8� #�z8�Bا 	z.* ا�z�

 #�8�Bا �.� ����J�١٧ا %#�z8�Bا �z�ة إ	zo�J�.  �z  �z*�6د�Sا �z�C)6�ب ا�z�� �z�إ ^z8*C6� #�z* �z?J� �zو�

  )١(.ق ����7 ا�
	اق-�و

  

                                                 
؛  ٢٥/٦/٢٠١٤، فــي ٣١١٢، تصــريح منشــورفي جريــدة الدســتور، العــدد كوردســتانمســعود بــارزاني رئــيس إقلــيم  -)١(

 www.krg.org، تصـريح منشـور علـى شـبكة الانترنيـت علـى الـرابط كوردسـتانة لإقلـيم رشيد طاهر، وكيل وزارة الماليـ
  . ٤/٤/٢٠١٤/تاريخ آخر زيارة 



  
 

١٠٤  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�2"�� .�  :و�:� "�E ا�@���3 ا(F@�د

 #��� <?����ب �� �  #�8�Sا �  m�ات ا�]�-� ����23 ا��7t�
ا���C)6 ا�6�Sد*� �	 w ا*اع ا�

#�8�Bا ��C)�وق ����7 ا�
	اق ��8 ان �Cدع ا���C)6 ا�6�Sد*� �.	 و . �- � )DFI .( P�ذ 
� #�و*

o #�8�Bا �.� <*C6��*�6د�Sا ��C)6�ا <J� (� #�8�Bي  � اT$	7�ا P�J�ا ��*� إ	ان . 9 P��9  � ذ�5�و

ات إ��6د*� t�� 23 ھ���ت ا�
�J� اتt�� �67 ��ت��8# وا�B�8��9 ا
�?Cم ا���C)6 ا�6�Sد*� ��Cز*

�Cر ذات ا�.�8 و�7��S ا��7دة� وS *7() ان �Cدع ���6ب /�ص ���8�B# او. ١١١�C7جX أ�(�م ا�

�9 � �(Cن �	 �h�T568 ��9�8 �?��> د*Cن ���6?� ��8 ا�8�S# �]=ف اC�Sال ا�C7د��  )١(.ا��67 ��:S

�9�8   � -�وق ����7 ا�
	اق� T56�7() ا* S6.�:� و��� O�7�� ��ات  .ا�t�
���ب ��� g�$�7 ان  



�رض �C:�� Oن اSدرة ا��7��� وا�*) ا��ا��ي ٢٠٠٤����  �٩٥م ر�# ا����K3 /�ص ����8# $	د���ن *

او �� ;]� <���2 و��+��� �K ا�;)A ا���+��ج  و�K   �اع وادارة ا���ا�g ا�;�H26 KP �9F ا�;)A ا���ا&#<'� ا

�3ن �*��از"� �واي ��� A(;ات ا��g�P ب����ف   -�� ا"�ط  K� �[;F u ا�+���ر ا��ال %# < A(;ات ا��g�P ب��ادارة <

  )٢(يا(F@�د�6ز� ا�����2 

ات ا�]�-� ����23  و�6> ھ�ا ا�]=ف :?�	حt�
�(��C ا�8�S# ��8 ا*اع ا� O� �3ق�Sا #�ان *

 #�8�Sا �  m�وق ����7 ا�
	اق ا��7�- � )DFI(  �:ازC7��8#  � ا�Sت ا�.�.[� <*C6� #���8 ان *

 O اSو�� � (��
 ا�9Z	 اSول �) ا����  �v.�8 اSول �) ا��� �?��  �ا�6�Sد*� ا�� ا�8�S# ��8 د 

��:�W�دس وا���ا 	9Z�ا �  O 6�m ��9  و���P ��?2 .�) ا���� �v.�8 ا��W:� �) ا���� �� ��ا��56 ا�

<?�ات  � ���ب ��t�
اع ا�*S #�8�Sا ��C)� .  

  ا�)�ع ا���"#

�:2*P ا��+;�زع lز %# ا��;�ط�Jوا� A(;ر ا����+� ا���ف <�ل ا

 g8K.� 	9ظ)�) ��زع ��9�8ا���7ط� ا�7� او � ا�z
وظz9	  ٩/٤/٢٠٠٣ل ا������  � ا�
z	اق �

�?����z، ٥٨�C-3^ وجCدا ��:S �ّ�:Cول �	ة  � ا��7دة :S�8 ا�و�C:�� (�  #zG (zن إدارة ا�و�� ا�
	ا��� �78	

�Cر  ١٤٠ �zz ا��zz7دة zzد� (zz�٢٠٠٥،  �zz9�� �zz�ة ا+و	zz?3�ا �zz  ء�zzج �zz��Czz�� ا���K8zz ا����zz*��3 ا�]�zzذ (ا��

�(�7ل ���J8Kت ا��7دة ا�]CKا�S =ز���) ٥٨(ت ا <z(� �z���?�:Sا �z8�	78� �zا��	
�) ��:Cن إدارة ا�و�� ا�

   ) ?	ا��9

                                                 
تـاريخ . .alquds.co.ukwwwشركة غينل البريطانية التركية، تصريح منشور على شـبكة الانترنيـت علـى الـرابط . )١(

  . ٥/٧/٢٠١٤آخر زيارة 
 ا����K3(�) ا�?�# ا�]��r  ٥ -١ا�C7اد �)  ٢tاC
 ٢٠٠٤����  �٩٥)  ��:Cن اSدارة ا��7��� وا�*) ا�
�م ر�# ) ادارة ا�

 ا�7
ل



  
 

١٠٥  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

ان ا���7و��� ا�87?�ة ��8 ا���K8 ا����z  �z*��3 ا��z�C)6 (ذا��9 $�7 ج�ء  � ا�3?	ة ا��W:�� �) ا��7دة 

�?����zz وا�Czz.�7ص ��zz  �zz9�8 ا��zz7دة :Sن إدارة ا) ٥٨(اC:�zz� (zz� zz�7� �zz���?�:Sا �zz8�	78� �zzا��	
و��zz ا��

 �z8��$ Tz5�� ان �z8� رC�z��.�zء ٠ا��Oz�JK (و���7	 إ�� ا���K8 ا����z*��3 ا��7�] �zJ�C7جXz ھ�zا ا�Bا (

� �zz9�3��ء $	$Czzك وا��zz�7ط� ا+/zz	ى ا�7���zzزع ��zz9�8،�و���zz�  ھ��zz.ة ا�zz� �zz  �zz9اط��C� إرادة zz*6��

٣١/١٢/٢٠٠٧(.  

�C:�z� (zن إدارة ا�و��z  ٥٨ھ�z ور*�zW ا��z7دة ) ١٤٠(*�gzM ان ا��z7دة  �z=هأ�) �C7Mن ا��7دة 

،�zا��	

��$ �8)zzZ� Ozz� <zz	Cz$ك وا��zz�7ط� ا�7���zzزع ��zz9�8 ا��8� ً=�zz.3� 	zW$أ �zz��آ I7zzر� �zz���azz  .وا�

و���Izz5 ا�zz?3	ة ا���.  �zz�:�W�Izz5 ا�zz?3	ة ا+و�CzzhC� �zzع ����zz	 ا�OzzhC ا��zzG I�7zzM�. �:�)zz=ث  ?zz	ات

ود اBدار*��ChCع ����	 ا�6.  #�z* �z����I ا���C*� ا����t�9 إ�� ا��z�C)6 ا�ا�z7t ا�;  �W��W�ا:أ�� ا �z9��[�

#tا�Cر ا��  .�C7جX ا�

�.	 ا�]=ف ��) ا���C)6 ا�6�Sد*�z و�(�z�C  ��8#  �:^ا�]=ف ��) ا���C)6 ا�6�Sد*� واB ا�� �.د?* #�

 �
zh�[�ا ��Cل أ�C8ب إدارة ا���z  23 ا��z�7ط #�8�Bدة ا�z7�ا (z� ة أ	z?3�ا XzجC7� #�z8���ن  ٥٣C:�z� (z�

�(��C ا�z  #�z8�B ، )١(إدارة ا�و�� ا�
	ا���  <J� (� ار� I:�$ ��زه إ��z �وz5� �z7ا:و ،٢٠٠٣إذار  ١٩وا�

،�zz9�8� زع�zz���Cر  ا�]zz=ف �Czzل إدارة ا��zz  23�zz ا��zz�7ط� ا�7zz�
� أر`zz# ان ا�zzh�/ ��?�zz ھ�zzه ا��zz�7ط

� أ�(�zم ا��z7دة ��6) ا ���C)68 ا�6�Sد*�،�JK� (� �9ء�:S١٤٠. #�z8�Sا �z�C)� ��z8  اS ان z��ا I
zhو

د �) ا�C?6ل ا�?*C/ �zJ� <W� �7ر����،� �z*��و �z�� ا �zJو� �zوھ  m�z�7�ك اCz$	$ <z?� �z  ث=Wz�ب ا�zJ?�ا

�h�7�ن ا	?�ت ا���*	Z� ��� 23�8�.  م�z� �z  �z9�8� z��ا Ozhو #z� a����zج  .٢٠٠٦:B�8# اz�� IzM ور

$	Z��7لZ�23 ا: �. ���C* <��	� v�ا �t�� ��اC� ������(��C ا�8�B# ا�� ��z8 . و*��m ا�6?>  I
h�7 و$

�?> $Cر�Cر ا���زي. #�z8�Bء ا�z�	9$ ت�zK6� <��zZ�� m�z�7�ز ا�z���� #�z8�Bف ا	.�
I  .و*zhو P��z$و

،�K3��8(�:� ا� <?� �8� �(��C ا�8�B# ا�� K�7�ا �z  Oz?* ي�z�ا� (�z� رةCz.67�ا �z?ز وCzK�ء ا�zM�z���: 

�3 �* ،�7��P، �ن�7�8Z)��J	 �) ا�C?6ل ا��7
�# �CzK*	ه ����zo <zJ� (z� �z	$�  .و�(�^ `�z	 �CzKر و*z*و

#�8�Bا ��C)� <J� (� �9
� ��
�  )١(.�	$�� �# ا�

7
��97 ،وھ� ا*7h �M) ا+را�h ا�7���زع ��9�8� 	M/S]2 ا�)٢(/�رج ا.  �z�C(� Iz��� �7$

�?� $Cرد���نإ�#�8 � �z��8# إ�B�٥٧# ا �� �zZ)�
�z  Oz?* �9zM ا+را�zh ا�7���zزع ��z9�8 ،ر�
z^ ا��.  #zو�

 �z8� ^z�7��� ت�$	zo O� ��
�� ��Cz� �z9ى  ٥١ا�zJ* #z�و �z
��7Wر ٦ر�z�=� �z�C�3� Iz�زا �z� Ozر�.  �zأ�

                                                 
الـوزراء حسين الشهرستاني نائب رئيس مجلس الوزراء لشؤون الطاقة السابق، مذكرة مقدمـة إلـى رئـيس مجلـس . د .)١(

 .٨/١١/٢٠١٢في  ٢٤٧٦بالعدد 
 .من دستور جمهورية العراق، مصدر سابق ١٤٠الموقع الرسمي للجنة المادة . )٢(



  
 

١٠٦  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�9 ��	اوح ��)   �� �Z)��Sا O�	�ا ���	ا �	�
�  � $Cر �Cر و ���١٣٥� C8�$٢٣٥٨  �z
�	ا �	�� C8�$

7ي،-��ي � ��Cا ا |8J* ل

� ا�C ٧٠٠�� و�7�	8� O�	� 	�� C8�$ةا�.)١(  

�(�Z �� ا�Cا�
� 7h) ا���7ط� ا�7���زع ��9�8 ان�Sا O�	�د ا�،  ً�z�tTاو ج ً�z�8$،  |z8J*١٧ �z
 ،ر�

��9 /�رج ا�]2 اzM/S	 ر�
� �?O أ�� ��8$ً، �9��١٢ ���� #�
��ت ا�	�Oz  .)٢(او �7�z�� #z�
� Oz?� �z7���

	M/S]2 ا�دا/> ا ����J�ا r7[��8# .ا�Bا �  ^ �Z����ط� ا���K3 ا�7�O�C ا$�B�7) ا[� ،��8^، و���9= �

 ا�]Oz?�rz7  ر�
� �?7h O) ا+را�h ا�7���زع ��9�8 /�رج ا�]2 اM/S	، ����7 �١٧) ١٢ا �	ض ان 

�z/ Oz?� �z9رج ا�]zG 2z=ث �� .$�Cن �C��Iz� Iz:�$ < ر�Ozأ�.� o	$�  ان .ا�]2ر�O ا�����J دا/> ھ�ا 

	M/Sر�#  ;ا �

�z  �?�zZ ا�z-C7>( ١٨ور�
�z ر�z#  ،)ا�?Cش  � ا�C7->( ٩وھ� ر��(،  #zر� �z
ور�

�.� o	$� ھ�I ا�	�
� ر�#  .)�	ه ھ��5	  � $	C$ك( ٥٤ I:�$ �7���١٢ )<-C7�٣(.)��) ���3  � ا( 


wz ا�7� �z  ز�z��23 وا�z�دارة اuz� Iz��� #�z8�Bا �z�C)�م ان ?� �7� gM�* �z9�8� زع�z����zط� ا�7

دت ا���7ط� ا��� �] OM���C)6 إ�#�8 � ���Cر ا��وا��� 7Z� S> ا��z�7ط�  ،$Cرد���ن/= � +�(�م ا�

�z	ف �6(�z�C إ��z8# (��z8 أ:z^  �٥٣) ا��z7دة  )أ(ا�7���زع ��9�8 ��I.: a ا�3?	ة 
��ن*zرد�C$  �9�3z.�

V� ��7z�	�ا �z�C)6�اC)6�ا <zJ� (z� ارzz� Iz:�$ �z�ا�Cا�
�zz  �z ٢٠٠٣ر إذا �z�١٩ ا�C$�z7رة � را�zh ا�

و*zz� #zz93) ھ�zzا ا�p�zz ان ا+را�zzh ) �� و$	$Czzك ود*uzz�� و:��Czzى�:ر��zz> وا��7�8zzأ��zz� �6ت دھCzzك و

� ا��z7دة z�JK� (z� ء�z9�:Sا (�z6� �z*�6د�Sا �z�C)6�إدارة ا Iz6� �z?J� �9�8� زع����Cر ١٤٠ا�7z� .�z) ا�

��zz9ء �١٤٠JK� (zzوط���zz7 ان ا��zz7دة :Sا #�zz* #zz�،�zz9?�  إدارة Izz6� �zz?J� �zz9�8� زع�zz�� �zzن إدارة ا��zz�7ط� ا�7

�Cر �� *O�7 ا�6(�z�C ا�6�Sد*z� �z) *و�() S .ا���C)6 ا�6�Sد*���(�z�C إCج  � ا� (z� (�z8W7� اك	zo

،#�zz8�Bا #�zz8إ� �zz  �zz7��و��zz�C) اzz� (�zz8W7� Ozz� #�zz8�B) ا��zz�C)6 ، و�zz� (�zz8W7) ا��zz� �67ت `�zz	 ا��7

��CzhC� #zع ا�6�Sد*�  � إدارة ا )�z6� �z*�6د�Sا �z�C(6�اف ا	zoا Iz6� ���23 وا���ز  �z ھ�zه ا��z�7ط

  .ا���7ط� ا�7���زع ��9�8

                                                 
،بحث منشــــــور علــــــى شــــــبكة الانترنــــــت الدوليــــــة كوردســــــتانينظــــــر كامــــــل المهيــــــدي،الاحتياطي النفطــــــي فــــــي  .)١(

 www.iraqieconomists.net jhvdo hg.dhvm 5/4/2014الرابط
  . در نفسهالمص .)٢(
نت الفقـرة ثالعراقيـة ولكنهـا اسـت قـد ألغـت قـانون إدارة الدولـة ٢٠٠٥مـن دسـتور  ١٤٣ومن الجدير بالذكر أن المادة  .)٣(
مـن دسـتور  ١٤٣المـادة اليـة حيـث نصـت مـن قـانون إدارة الدولـة العراقيـة للمرحلـة الانتق ٥٨والمادة  ٥٣من المادة ) أ(

قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلـة الانتقاليـة وملحقـه عنـد قيـام الحكومـة الجديـدة يلغى (( ٢٠٠٥جمهورية العراق لسنة 
 )).منه ٥٨والمادة  ٥٣من المادة ) أ(باستثناء ما ورد في الفقرة 
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

  ا��/*� ا����$

 L2*&ن &�"�ن اb[6 نا���ف�+��٢٠٠٧�;�  ٢٢ر&L  -�رد  

ر ا�rzz857 ا�Czzط�� � ٩/٨/٢٠٠٧��zzر*} �zz-نا��zzرد�C) -  #�zz8�S ز�zz��23 وا�zz�ن اC:�zz� اق	zz
ا�

��نا����دا ا�� ا��7دة ا�
�o	ة �) ��:Cن ر���t ا��z8# ا�
	اق  - $Cرد���نzرد�C$ -  #zاق ر�	z
����z ) ١(ا�

٢٠٠٥  #�z8�S ��7z�	�ة اz*	5�ا �z  ه	zZ: {*ر�z� (z� لCz
��نا�7
ل، وا-gJ ا�?�:Cن ��ري ا�37zرد�C$ 


د ) و��C$ Otرد���ن(���١٥/١١/٢٠٠٧ �  ٧٥ z- ^:ن اC:�?�د ��8 ھ�ا ا	� ��ر واو�� ا�7=���ت ا�

ور ا�?C:�zن z- z
� ^
*	zZ� #�z* وض ان	z37�ا (z� ن�z$ az��ور �C:�zن ا�23�z وا���zز ا�z6�Sدي - <J�

 23�z�ن اC:�z� وع	zZ� ان �z7�ط� ^z:�  Pz�ذ �z  #�8�S�5 ا�ا�6�Sدي ��C)ن ھ��ك ا:��5م ��( ا�?�:C:�)، ا�� 

���ر:S�8# ا�Sن ا�)��� r�8  ^�C�ار  وا���ز ا�6�Sدي �# *.ر �CجCد /= �ت z-ا �z  �z*�9: S �z� �z�ا

#�8�Sز  � ا���23 وا���7ر اW�  .��:Cن *��# ا�

:� �z) ا�zzM	وري zzا وج�z�: ولان�z�� �zzدرا� �ن C:�zz?�ا ا�zوع ھ	zz  �z
��zzKق اSول �/..��z  :;ر�

و �z ا�az6J7 ا��W�az ، وا���zز وج�z9ت أدارة ا��z.7در ا��87�z�K3(�� ا�23�z وا�3	ع ا��W:� � ،�	*�ن ا�?�:Cن

��� �?���z7ً ،  � ا+��8# وا���7ط� ا�7���zزع ��z9�8 دارة ا�
��87ت ا�������K3و��� اz� z?  Oz�ا	�ع ا	z3�ا �z  �zأ�

  . �C:�?8ن

  ا ولا�)�ع 

�ن"/�ق ��  ا���"�ن 

 #�8�S ز���23 وا��ن اC:�� (� ��:�W��7دة ا�ا (� ��:�G ة	3?�ا I.:ن�����دا(ا:^  �C$ -�8رد�zا�  �z�ا

�Cر ا�6�Sدي S *5	ي :�z3ذ اي �zZ	O* ا��z6دي  ١٢١ و�G:�� �) ا��7دة وا�3?	��) اوS ١١٥ا��7دة ��) ا�

 �z9�8� �z اC� #z� �z� �z�K3��ت ا�z�87
��� �z-�/ �z*ى ا��6د	z/ا �?�Gة ��3ھ# او ا*� و	او ��$ او ا��3ق او �?

  ).ا���K8 ا�7]�.�  � ا�8�S# ��8 :�3ذه

zz� �zz�:�W) ا��zz7دة ا�C:�zz� (zz� �zz�:�Wن ا�23�zz واذا ���K8z ا�CzzMء ��zz8 ا�p�zz ا��zzي ج�zzءت �zz^ ا�zz?3	ة ا�

 #�8�B ز���نوا��ت ا�� ا��z7د��)  $Cرد�����z� az	جg اSو��z ) ١٢١(و) ١١٥(:5 ان ھ�ه ا�3?	ة � ا�

�.�-�ت `�z	 ا�z.6	 �*��K8z�8ت /S�79  � ا���رض �
���:Cن ا�8�S# ��8 ا�?�:Cن ا�6�Sدي  � ���� ا�

<*z
� �z�:�W�ا T�5� �7$ �*�6د�Sا  	z�` �z  #�z8�Sن اC:�z� Oz� ^zhر�
� �z��� �z  دي�z6�Sن اC:�z?�ا �z�JK�


�دھ�7 J�zر وا�C�z�أ �C7z ا�zJ� O� ن�hر�
��.�-�ت ا�6.	*� و�) ا�Cاgh ان ھ���) ا��7د��) �/Sا
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

 �z7�:Sا ^z�8� رت�� �� O� ن�hر�
��Cر*� و�� z� �z	ج�g ا�?C:�zن ا�z6�Sدي ��z8  ا�6�Sد*�z��J78دي ا�

  و��8^  )١(�#ا+�����:Cن z� O�zhاC7�ه ا�zن ھCz$ ز�z��23 وا���z� �z?8
� = *7() ا��7��z  �z79 ا�C7اO�zh ا�7

�Cر�  .:��97 ا�


�رض �O ا�(�م ا�3?	ة ��) ا��7دة ا�Z� (� ��:�W	وع ا��23 وا���ز ا���z8� Iz.: �z ا:z^ ) أ(�7$ *

� ھ�ا ا�?�:Cن ��8 ا�
��87ت ا����K3  � جO�7 ���ط� جC97ر*� ا�
	اق(JK*  �9���7  � ذ�P اSرض و���6

و*�	��z8� Xz ھ�zا ا�p�z آ�zGرا  �z*�` �z ا+ھ�z�7  )ا�8��z�7�8�S ا������ و$��P  � ا���7ه ا�ا/��8 وا��z�7ه 

 �z8� �z�K3��ت ا�z�87
��� �z-�/ ى	z/أ �z?�Gو �z*ھ# او أ�z3� ة	$�z� او z?� او O*	Z� ن اي�*	� �8� a��


�� ام ا���K8zz  ا���7zz�،�K8zz ھ�zzه �Cا ?�zz ا���K8zz ا�7]�.�zz  �zz ا�zz8�B# دون ان **	zzZ�ھzz> ھ�zz ا���K8zz ا�

��ن �
�؟ و*7() ا�?Cل ا:�9 K8����3*� ام ا��  .)���7ة��K8 `�	 (ا�

 p���8 ھ� ا� X�	�� ��  :�����و*7() إج�7ل ا��Gر ا�

Sاو:  �8
�S *�	ي أي �Z	O* ا��6دي أو ا��3ق او �? او ��$	ة ��3ھ# او أ*� و�G?� ا��6د*� أ/	ى �

�	�X ��9�8 اي  $Cرد���ن�
��87ت ا����K3  � ا�#�8 ��* Sو	G#  أ��8# �� �Sاو ��5ري ��5ه ا ��او �� �:C:��

#�8�Bا �  �.�7
�� ان ھ�ا ا��o�J� g�K* p	ة ��ي ��C:�� �7:�� واي اG	 C� .ا � ��8^ ا���K8 ا�7]�

Sا �  ��K3����87ت ا
��� �8
���8# اS اذا اج�ز�^ �(��C ا�8�S# وھ�ا ��:S �:Cي �Z	O* او اج	اء ا��6دي *


C$  Xرد���ن*
�� ان ا��7�P �23�8 ا��7�m  � ا�8�S# ھ�� ھC ا�#�8 Z��8 �) اW7� �*�6د�Sا ��C(6�ا r��و

�Cر وان �.	ف ا���C)6 ا�6�Sد*�  ١١١ا�
	ا�� ا��7�P �23�8 وا���ز  IM� �7$���P ا��7دة ��) ا�

�(# �.	ف ا�CM3�� ) ا��7�P(�> �) اC)* #�8�Sن  � ھ�ه ا��6�� ��W7�� و$ �9�8� �JK�*و P��7$ r��و

 �.	 ^ �C�C � ��8 (�) ا�?�:Cن ا�7:�  ١٣٥ا�Cارد  � ا��7دة ?
�) �.	ف  � �P8 `�	ه �ون اذ:^ ا:

P��7��8# ) اج�زة ا�S ز���23 وا��ن اC:�� (� ��:�W��7دة ا�ا (� ��:�G ة	3?�ا #)�ج�ء  $Cرد���ن$�7 ان 

��a او�I3 ھ�ه ا�3?	ة أي �.	ف ���C)68 ا�6�Sد*�  � �Z١٣٥��9 �6(# ا��7دة � �:�) ا�?�:Cن ا�7

 #�8�Sا �K8� �8# ��8 اج�زة�Sا �  ��K3����87ت ا
I6J �9ا ا��.	ف  �ن اج�ز�^ ا-� )`�	 ا��7�7ة(ا�

7�^ ا�?�:C:�� :� �ة�� �IJ8� #�8 ا�7
�د�� ا��� و*7() ا�?Cل ان �(��C اS. وان �# �T5ه S *�	ي و*3?

                                                 
وبهــذا الصــدد يقــول الــدكتور ريــاض عبــد عيســى الزهيــرى فــي بحثــه الموســوم تناقضــات الدســتور العراقــي ومشــكلة . )١(

بـالقول  ٥/٢/٢٠١٤زيارة  آخر تاريخ www.iraqja.iq المحافظات منشور على الموقع الألكترونياختصاص الأقاليم و 
من الدستور العراقي الجديد تشكلان خطورة بالغة على مسـتقبل النظـام الدسـتوري العراقـي ) ١٢١(و ) ١١٥(ن المواد أ((

حة المحلية للأقاليم والمحافظات علـى المصـلحة بسبب استبعادهما للمبادئ الدستورية المتعارف عليها، ولتغليبهما المصل
 .))الوطنية العامة عند تعارضهما أو تناقضهما
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�(��C ا�8�S# ھ� ا��7�P وا�6(��C ا�6�Sد*� ��ھ� اS )١١١ (ر�7��9 ا��7دة I6J-ا a���Cر ��) ا�

 )١(.ا�8�B#و$�> �) 

��:�G: #�8ن ا�C:�� (� ��:�W��7دة ا�ا (� ��:�G ة	3?�اا p: نان��*?�M ��ن اي �Z	O* او اج	اء  $Cرد�

 Sي ا	�* S ان اج إذاا��6دي �z�
7� #�z8�Sن اC:�z� Oz� رض�z
�* #z� �8# وان�Sا �  �.��ز�^ ا���K8 ا�7]

�Cر z���� z�?��.	ا ��ج�زة ا�?�:Cن او اSجz	اء ا�z6�Sدي دون ا� ���
ا���K8 ا�7]�.�  � ا�8�S# ھ� ا�7

#�8�Sن اC:�� ���  . ا�6�Sدي او ا�?�:Cن ا�6�Sدي او 

�zzW��G: دة�zz7�ا (zz� �zz�:�G ة	zz?3�ت ا��zzا�  #�zz8�S ز�zz��23 وا�zz�ن اC:�zz� (zz� �zz�:�W�نا��zzرد�C$  دة�zz7�ا �zz�ا

�Cر و��5ھ�zz��7� Izz8 ا�zz7 ١٢١و ا�zz?3	��) اوS وzz� �zz�:�G) ا��zz7دة )١١٥(zz��zz)  ١١٢و  �١١١د��) �zz) ا�

��Cر ا�8�ف ��z^ �ا�z9�د اC.?� <�5ھ�7�� �Cج^ /�ص �ChCع ا��23 وا���ز و�) ا�7
C8م ان ھ�ا ا��: (

zz7�م ا�zz)�
�د اJ�zzدة ١١٢و �١١١د��) ا��zz7�ا �zz�ء اCzz58�ن  ١١٥واC:�zz?�ا �zz8� #�zz8�Sن اC:�zz� Izz6رج �zz�ا�

�.�-�zت ا�z.6	*� و$�z�P ا�Cz58ء ا��z ا�z?3	ة اوz� S) ا��z7دة /Sا 	z�` �  �6دي�S١٢١ا  Iz6�� �z�ا�

 (zz� ^zz�  ورد �zz� ء��W�zz��� ��t�zzM?�وا �zz*��3��
�� وا�*	zzZ��  �zz ��7ر��zz ا���K8zzت ا�zz6�ا #�zz8�Sت ا�K8zz�

.��  �١٢١-�ت �.	*� ���C)68 ا�6�Sد*� و$��P ا�C58ء ا�� ا�3?	ة (� ��:�G ا��7دة ا/z6�ا IzKا� ��ا�

� ا�?�:Cن ا�6�Sدي  � ���� وجCzد �
�zرض ���z^ و�C:�z� (�zن ا #�z8�S�Cz.[ص �JK� <*
� #�8�Sا �K8��

�.�-�ت ا�.6	 �*���C)68 ا�6�Sد*�/S7) اh </� S ��;��.  

                                                 
الاستشـارية الأميركيـة المتخصصـة التـي وصـفت الاسـاس » بـي إف سـي إنرجيـز ادفـايزور«بهذا الصدد وصـفت دار . )١(

ان هـذا القـانون مكتـوب بلغـة قانونيـة «: يكما يأت ٢٠٠٧لسنة ) ٢٢(رقم  كوردستانالقانوني لقانون النفط والغاز لأقليم 
رصينة، وهـو يثيـر الغضـب الشـديد سياسـياً، مـا يعكـس محاولـة مـن الاكـراد لفـرض تفسـيرهم المتشـدد الـى اقصـى الحـدود 

، هـو تفسـير لا ينطلـق مـن معنـى الاتحاديــةو . لنصـوص الدسـتور العراقـي الجديـد الخاصـة بقطـاع الـنفط والغــاز فـي الـبلاد
وبهذا المعنى، فأن مسودة القانون مكتوبة في شـكل يطـور القوميـة الكرديـة . الحالة من صلب الكونفيدراليةوانما في هذه 

مصبوباً بقالب تشريع نفطي وطني للبلاد بأسرها، ومصمماً لتغيير موازين السلطة لمصلحة الإقلـيم، بحيـث تظهـر حكومـة 
 =ان الطرح القـانوني للموضـوع«: دار الاستشارية الأميركيةويضيف تقرير ال. »وكأنها دولة شبه مستقلة كوردستاناقليم 

فـي حـين يـنص الدسـتور العراقـي علـى ان . ملـك للأكـراد كوردسـتانهو ان النفط في  كوردستانمن جانب حكومة إقليم =
هـا معاهـدة ان مسودة القانون بوجه عام تبدو وكأن. النفط والغاز هما ملك لكل الشعب العراقي في كل الأقاليم والمحافظات

وتؤكــد هــذه المســودة ان الســلطة الســيادية علــى الموجــودات والإدارة للمــوارد النفطيــة الواقعــة . بــين حكــومتين ذات ســيادة
منـاطق  كوردسـتانوهذا يشمل المناطق التي تعتبرها حكومة اقليم . هي سلطة محلية كوردستانضمن حدود حكومة اقليم 

منهـا (كمـا أنهـا تقتـرح إنشـاء مؤسسـات إقليميـة . وصـل وصـلاح الـدين وديـالىمتنازع عليها تضـم كركـوك واجـزاء مـن الم
لإدارة القطاع، وتنص في شكل قـاطع علـى ان الصـفقات المتفـاوض عليهـا واجـازة ) شركة أعمال محلية وأخرى لبيع النفط

  .»كوردستانليم ، أمر يقع حصراً في صلب قانون حكومة اقكوردستانأطراف ثالثة للتنقيب في منطقة العمليات في 
منشور على الموقع الالكتروني - : http://www.elaph.com/ ٢٠١٤-٦-٦تاريخ اخر زيارة    
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�
ھ�ا ا��p ھC ان *�3	د ا�8�S# ����7  � ر�# �����^ ا����K3 وادار�^ �8
��87ت �� *�	�X ��8  :را�

�?> ����7 �) ا���C)6 ا�6�Sد*��� <)Z� ��K3��ز . ا���23�8 وا��6دي �Sن اC:�?�ا ��
$�ن ��JK?^  إذا �7 �

�z6�Sن اC:�z?�ا �z�
� �zو� ،#�z8�Sا �z  �7ة�� 	�` �K8�� دة	3�7�رادة ا�� OM[* ^�� (� �z�
� �zدي و�

 #�8�S �J����� �6دي�Sر اC���Cر ا�6�Sدي  ا�8�S#؟ ? ��C^ اS�Tا��� ��5ه  إذا $Cرد���نا��ط���7 ان ا�

م �Cا ?C$  �zرد���نوا�?�:Cن ا�6�Sدي S *�	*�ن ��8 ا�#�8 z� او #�z8�Sن اC:�z� Oz� �79zhر�
� �z��� �z 

 �.�  . � ا�8�S#) `�	 ا��7�7ة(ا���K8 ا�7]

  ع ا���"#ا�)�

  �:�ت ادارة ا��'�در ا�;)/�2 �*�23 ا�;)A وا��Jز و

�� Tzzz�� azzz��zzz) ا�23�zzz :�*23___� ا�___;)A  -او( #�zzz8�Sا �zzz  23�zzz�ا �zzz�)8� عCzzzhC� نC:�zzz?�ا #zzz�:

 (zzz� اي �zzz���6�ا �zzz5��zzz� m) ا�Czzz?6ل ا��7zzz�7���8 اي  ١٥/٨/٢٠٠٥اJ?�zzz�7�ل اCzzz?6�ا (zzz� m�zzz�7�23 ا�zzz�وا

 zzz
��Xzzz ا��zzz7دة ) zzzJ�١٥/٨/٢٠٠٥> (ا��6��  �zzz����� �Jzzz�23�zzz ا�Czzz?6ل ،١٥/٨/٢٠٠٥� ^zzz��(Czzzن �8(�

ات ا��7�zzz� �8zzz.6) ھ�zzzا )١١١(zzzt�
�.zzz� �zzz) ا� #�zzz8�Sا �zzz�C)6� نCzzz)دي و��zzz6�Sر اC�zzz��zzz) ا�


X ا�
	اقo مC7� �.� O� X����  )١(.ا��23 �

 S �zzz3��[7�م اCzzz93� Xzzz���?�zzz9:�  ��8J وzzz�7�ل اCzzz?6�ا (zzz� m�zzz�7�23 ا�zzz�ا (zzz� #�zzz8�Sا �zzz.� �zzzا�

 Xzzzz����
X ا�
zzzz	ق وا��zzzz7دة �zzzzo مCzzzz7� �zzzz.� Ozzzz� ورة	zzzzM���ل  ١١٢�zzzz6�ا Czzzzھ �zzzz7$ رC�zzzz��zzzz) ا�

 <zzzJ� �zzz5�7
��zzz ان �.�zzz اzzz� #�zzz8�S) ا�Czzz?6ل ١٥/٨/٢٠٠٥����� �Jzzz��zzz.6 اzzz� #�zzz8�S) ا�Czzz?6ل ا��7�

 ��8J?�
(ا��7� ١٥/٨/٢٠٠٥ (Sا �.� (� v8�  ))٢.ا�C?6ل ا��6��� ��(� #�8]

#�zz8�Sا �zz�C)��.�zz ا�zz7$  (zz� #�zz8�S ج�zzء  �zz ا�?C:�zzن �zz;ن  �*Czz�� #�zzاف و���	zzoSا ��Czz��

 Pzzz8�� �*Czzz�� زة�zzzاج g�zzz� �zzz9� �zzz6*و ،Tzzz�95��]	ج �zzz) ا�
�zzz�87ت ا���zzzK?: (zzz� �zzz�K3 ا�zzz�7�23 ا�zzz�ا

a��G ف	ط ��6.� ا�ا.  

 X
o �
3�7� ��K3����87ت ا
ات ا��7��8.6 �) ا�t�
��9 �) $> ا�.� #�8�Sا ��C)� #8�و��

  )٣(.�Z	 �) ھ�ا ا�?�:Cن ا�8�S# طJ?�ً ��78دة ا�]����

                                                 
 . ٢٠٠٧لسنة ) ٢٢(رقم  كوردستانمن قانون النفط والغاز لإقليم ) ٣( من المادة) اولا(الفقرة . )١(
 .كوردستانمن قانون النفط والغاز لإقليم  ٣من المادة ) ثانياً (ة الفقر . )٢(
يؤسـس صـندوق كوردسـتان للعائـدات : أولاً ((علـى انـه  كوردسـتانمن قانون الـنفط والغـاز لإقلـيم ) ١٥(تنص المادة . )٣(

  =بل مجلـس الـوزراءيعين رئيس وأعضاء مجلس الإدارة من ق: ثانياً .النفطية، وله شخصية معنوية واستقلال مالي وأداري



  
 

١١١  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

 T�95�� ا��=ك ا��23 �� :?�K ا�� X���.	*�ً وا��K ا�?�:Cن ا�6� +ي p[o ان *(

����r �) ��8 ����# ا�?�:Cن �ChC7ع �8(�� ا��23 ا:^ ��T ��) ا�C?6ل ا��6��� وا�C?6ل ا��7�?��8J  و*=

a�� ،�M*�8# ���79 ا�Sا �.� a��ات  :���� اSدارة  X�6 وا:�7 �) t�
و��) ��- p./ ^:ا 5:

 #�8�Sا �  m�ھ�7ا��23 ا��7��C?68ل ا��6��� وا/S	 �C?68ل ا��7�?��8J وھ�ا *
�� ان �.� ا�8�S# �)  أ

و��) ��79�- p�.[� XجC��^ �) ا�C?6ل ا��6��� ��9ا ا�.� (� v8�[� ��8J?�  )١(.ا�C?6ل ا��7

  :ا��s*9 ا(&*#�2 -"�2ً ��

zzzZ� �zzz8� نC:�zzz?�ا pzzz:#�zzz8�Bوزراء ا rzzz85� r�zzztر �zzz��t	� نCzzz)* �zzz7�8ا� rzzz85� <�).)٢( 

 	zz*وز (zz� <zz$ �*CzzMو� ^zz� �zzJt�: #�zz8�Sوزارء ا rzz85� r�zztر Xzzt�: نCzz)*23 و�zz�ا �zz�
�JK�وات ا	zzW�ا

 �zzz����8� �zzz��
 ا��zzz ا�rzzz857 وOzzzh ا��zzzJ7ديء ا��zzz2 وا��zzzK[��.�zzzد ووز*zzz	 ا��Sوا �zzz���7�ا 	zzz*ووز

zzz?6�ا 	*CzzzKو� Xzzz�?��*=��zzz  �9 ا�zzz8�S# ا�zzzh � ا��zzz ا�C7ا ?�zzz8� �zzz ا�
?Czzzد ا���zzz�K3 و/2zzzK ا�zzz
Cل و�

��zzzج �Ozzz� #5zzz��* �zzz7 ا�zzz?3	ة zzz� �zzz�:�G) ا��zzz7دة:Sى اC�zzz�� zzz*
�zzz�87ت ا���zzz�K3 و�6��� �zzz-�[�١١٢( ا (

�Cر ا�6�Sدي�  .�) ا�

 ا��zzz ا�rzzz857 ا�zzz79� �zzz7�8�S ا�7و*�zzzن ا�C:�zzz?�ان ا �zzz�ا��zzzJ	 ھ�zzzه و Cا ?�zzz8� �zzz ا�
?Czzzد=

t�9: �zzz? اC7�وع ا	zzzzZ� Ozzz� رض�zzzz
��.�zzzz وھ�zzzا *[� �zzz*ا��6د �zzzz9د�� اي ج�zzz.� �zzzz�ج ا�zzz�6� Sو �zzzz�


�رض ��Cر) ١١٢(و) O�)١١١ ا��7د��( ذ�C:�� Pن ا��23 وا���ز ا�6�Sدي و*�  .�) ا�

  

  

                                                                                                                                                    

علــى الــوزارة : ثالثــاً .بعــد مصــادقة الاغلبيــة المطلقــة لأعضــاء البرلمــان علــى إن تحــدد صــلاحياتهم ومســؤولياتهم بقــانون=
بكافــــة المعلومــــات الماليــــة الضــــرورية المتعلقــــة بالإجــــازات ) KOTO(تزويــــد صــــندوق كوردســــتان للعائــــدات النفطيــــة 

دات المستحصـلة مـن العمليـات النفطيـة الخاصـة بـالحقول الحاليـة والمسـتقبلية نيابـة يستلم الصـندوق العائـ: رابعاً .والعقود
ـــيم بموجـــب أحكـــام المـــادتين ـــواردة فـــي هـــذا ) ١١٥،١١٢(عـــن شـــعب الاقل مـــن الدســـتور الاتحـــادي، حســـب الاحكـــام ال

: صـندوق بحســابينلحــين تنفيـذ الشــروط المـذكورة فــي المـادة التاسـعة عشــر مـن هــذا القـانون يحــتفظ ال: خامسـاً .القـانون
والآخـر للعائـدات ) حسـاب الحقـول الحاليـة(احدهما للعائدات المستحصلة من العمليات النفطية الخاصـة بـالحقول الحاليـة 

، الحسـابان سيشـكلان جـزءاً )حسـاب الحقـول المسـتقبلية(المستحصلة من العمليات النفطية الخاصة بالحقول المستقبلية 
يكون حساب الحقول الحالية وحساب الحقول المسـتقبلية : سادساً .اضعان للرقابة البرلمانيةوخ من العائدات العامة للإقليم

صـة خاضعاً للتدقيق المستقل ويكون الاطلاع متاحاً للمواطنين ويمارس الصندوق مسـؤوليته وفـق المبـادئ والمعـايير الخا
  .شفافيةبمبادرة ال

 .دستانكور من قانون النفط والغاز لإقليم ) ١٥(المادة . )١(
 .احكام هذا المجلس ٢٠٠٧لسنة ) ٢٢(رقم  كوردستاننظمت المادة الرابعة من قانون النفط والغاز لإقليم . )٢(



  
 

١١٢  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

 ً �����- L2*&^ا A(" وزارة:  

 23�zzzz�م وزارة ا�zzzz9� نC:�zzzz?�د اzzzz�  �zzzz�
�JK�وات ا	zzzzW�وا	ز*Czzzz�ت ا���=zzzz-و #�zzzz8�Sا �zzzz )١( 

zzzz9� (zzzzو� #�zzzz����م ا�Czzzzزارة ا�����zzzz# واzzzzoS	اف ��zzzz8 ا�
�zzzz�87ت ا���zzzz�K3، و�7zzzzZ>، ا�.��zzzz`� وا�

� واzzzzzoS	اف zzzzz�JK�و�	ا��zzzzz���� �zzzzzJت ا�
�zzzzz�87ت ا�� ،�zzzzz�K3���zzzzzhS � ا��zzzzz ا�����zzzzz# وا��]2�zzzzzK وا�

zzz�87
���zzz�3 جOzzz�7 ا�� ���zzz�3���zzz وا��و$�zzz��zzz �$  <zzz$ P اzzzoS]�ص �ت ا���zzz�K3 ا��zzzJ� (zzz� Tzzz5�� �zzz>وا�

� �zzz�� ا�23�zzzا���zzzZط�ت ا�*Czzz�� �9�7zzzh (zzz� �zzz9� �zzz8
�. �zzz�3ت و���zzz��3�Sام ا	zzz�وض وا�zzz3�و$�zzz�P ا�

#�8�Sا ��C)� �9�  .جO�7 اSج�زات و�) �9�7h ا�
?Cد ا����K3 ا��� ا�	�

 ����zzzz.8� �7�8zzzz��دارة اS�7ن اzzzzM�ا ا�zzzzن ھC:�zzzz?�ا XzzzzجC7� ^zzzz��9و� 	ز*Czzzz�ت ا���=zzzz- �zzzzا�

 �zz�K3��ا ����zz.�ا 	*CzzK� �7نzzh �zz8� <zz7
�zz8?* azz�6> اzzhS	ار ����zzq�J، و�7zzhن ا��Czz7 ا���zz�K3 وا�

 #�zzz8�=� ىzzz7�ة اzzz�
J�2 اzzzK[�ا 	*CzzzK� Pzzz�ذ #zzzM* ان �zzz8� �7رW�zzz�Sا O�5zzzZام، و��zzz�7�دي ا�zzz.��Sا

��K3��.���� ا��8  � اW7�ا X����V� ً�J$اCو� ًSC?
  وان *(Cن �

 �zzz*�6د�S23 ا�zzz�وزارة ا (�zzz� �zzz�=� اي �zzz��7� <zzz�5ھ� ^zzz:ن اC:�zzz?�ا �zzz8� �zzz�ووزارة :2zzz3 و*=

#�zz8�Sوزارة . ا �zz�ا #�zz8�Sا �zz  m�zz�7�23 ا�zz�ا �*Czz�� �zz8� اف	zzoSا �zz79� �zzا� ^zz:ا �zzM*ا �zz�=* �zz7$


�رض �O ا��7دة ��Cر و�Z� O	وع ��:Cن ا��23 وا���ز) ١١١(:23 ا�8�S# وھ� *�  .�) ا�

  ا�)�ع ا����$

  وا��;�طl ا��+;�زع P*2:� %# ا(&*L2 ادارة ا���*�2ت ا�;)/�2 

  %# ا(&*L2 ادارة ا���*�2ت ا�;)/�2. او(ً 

 pzzz: �zzz7� ��:�C:�zzz� #zzzن ا�23�zzz وا���zzzز �=��zzz8# ادارة ا�
�zzz�87ت ا�� �zzz�K3��zzz[* <)zzzZ�zzz- v	ا

 �zz�C)� �zz�ن اC:�zz?�ا �zzا� azz���Cر و��zz ورد  zzZ� �zz	وع �C:�zzن ا�23�zz وا���zzز ا�zz6�Sدي، zz��zz�8^ ا�


�*�zzz� <zzz$ ز ادارة�zzz��23 وا���zzz� �zzz.�
�zzz�87ت ا���zzz�K3 ا��(�zzzZ � وا:��ج�zzz ا�zzz8�S# و�����9��zzz ا�7]��� �8

 �zzzz��� ت�$	zzzzo اث6�zzzzا� �zzzz8� pzzzz:و �zzzz*�6د�Sا �zzzz�C)6�ا �zzzz�ع اCzzzzج	�ا دون ا	zzzz*	)و� �?*Czzzzو��

� ا�23�zzz و��zzz5ل ��zzz�87ت *Czzz�� ل�zzz5� �zzz 23 و�zzz�ج ا�zzz�#�8 ��]..�zzz5� �zzz  �zzzل ا��(�zzzZف وا:�S�zzz�

 �$	zzzo �zzz�ا � �zzzh23 ا�zzz�ا 	zzz*	)ن���zzzرد�C$ �zzz?�ا OzzzM/ا azzz�� 23�zzz8� �zzzط��C�ت ا�$	zzzZ�ه ا�zzzن ھC:

و�zz� #zz	د ا*�zz ا�zzoرة  �zz ا�?C:�zzن ا��zz اي �=� . Ozz� �zz��zz�C)6 ا�zz8�S# وا�rzz857 ا �zz7�8�S�23�zz8 وا���zzز

                                                 
 .كوردستانمن قانون النفط والغاز لإقليم ) ٦(المادة . )١(



  
 

١١٣  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث


�zzzرض �ا��zzz�C)6 ا�6�Sد*�zzz او �Ozzz ا�zzzZ	$�ت ا�6�Sد*�zzz ا��zzz�7ظ	ة ��zzz  �zzz9 ا��zzz�C)6 ا�6�Sد*�zzz وھ�zzzا *

�Cر و�Z	وع ��:Cن ا��23 وا���ز ا�6�Sدي�  .)١($��O�  P ا�

 ً    ا��;�طl ا��+;�زع P*2:�ادارة ا���*�2ت ا�;)/�2 %# . �����

ة  �zzz ا��zzz�7ط�  �zzz) ��7ر��zzzا��zzz�C)6 ا�6�Sد*Ozzz�� �zzz7$  �zzz ا�?C:�zzzنzzz*أ*�zzz�87� �zzzت :�zzz�K3 ج

3��ء ا�
�zzzم �C7جXzzz ا��zzz7دة �zzz�Sاء ا	zzzاج (�zzz6� #�zzz8�Sا �zzz�C)� �zzz? اC� دون �zzz9�8� زع�zzz���zzz)  ١٤٠ا�7

�Cر ا�zzz6�Sديzzz��?zzz	ر *ا���zzz  �zzz�K3 ا��zzz�7ط� ا�7���ز��zzz9�8� �zzz ا���zzz  و�(Czzzن :�zzzZط�ت ا�
�zzz�87ت.ا�


��Pzzz8� Ozzz� <zzz ا���zzzZط�ت  ١٤٠ا��zzzدة ا� �zzz9��6� #�8�S�zzz�C7جXzzz ا��zzz7دة ��# ا�zzz* ،دي�zzz6�Sر اC�zzz��zzz) ا�

�Cر ا�6�Sدي )١١٢(وا��7دة  � Chء ا�(�م ھ�ا ا�?�:Cن �  .�) ا�

�Cر ا��zzzzي  �
�zzzzرض �Ozzzzو*=��zzzz ھ��zzzz ان ا�?C:�zzzzن zzzz��Izzzz6 ادارة ا��zzzz�7ط�  ھ�zzzzه ا��zzzz�7ط� �أ�?zzzzا�

��9ء �) ����3 :S�6) ا�زع ��9�8 ���  .)١٤٠(ا��7دةا�7

H6ا�)�ع ا��ا  

�F� L2*&) ز�Jوا� A(;ن ا��"�& L  �د�+�ن-

 O*	zzzZ� ن أي�*	zz� مzz
� �zzz8
�* �zz� �zz8� Xzzz.�* �zz9J8`ة اzz*
zz	ض ا�?C:�zzن ا��zz ا:�?�zzzدات ��

 او ��zzz$	ة ��zzz3ھ# او أ*�zzz و�zzz?�G ا��6دzzz?� ق او�zzz3دي أو ا��zzz6ا� �zzz  �zzz�K3��ت ا�zzz�87
��� �zzz8
�*�zzz أ/zzz	ى �

 #�zz8ن$ا���zzد�	اي   �zz9�8� Xzz�	�* Sو	zzGأ  ^zz�8� �zz اC� #zz� �zz� #�zz8�Sه ا�zz5� ري�zz5� او ���zz� او �:C:�zz�

#�zzzz8�Bا �zzzz  �zzzz.���zzzzج ا���zzzz . ا���K8zzzz ا�7]:Sا �zzzz  �$ر�zzzzZ7�د اCzzzz?
ا�zzzzh � ا��zzzz اج�zzzzزة ا�?C:�zzzzن �

zzzK*	3� �zzz9:و	J�
*� 	zzz�J$ا C$ �zzz�K3��وة ا	zzzW�ات اzzzt�
��zzz7� �zzz9: �zzz�ة ار��zzz��
�3
g �zzz ا�zzzZ	$�ت ا�7�	� .

 �zzz  �zzz9�8� زع�zzz����7Wر  �zzz ا��zzz�7ط� ا�7zzz�S) اzzz� �zzz*�6د�Sا �zzz�C(68� نC:�zzz?�ا Ozzz�7� �zzz8
�* �zzz� P��zzz$و

�Sا ��C)� I��� (�����7Wر  � ھ�ه ا���7ط�S٢(.�8#  � ا(  

  

 #�zzz8�S ز�zzz��23 وا�zzz�ن اC:�zzz� م�zzz)�
	اض ا�zzzل ا�=zzz/ (zzz�$ن��zzzد�	ك � �zzzان ھ� zzz5: �zzzhر�


 ا��zzz7د��)zzz7�
* #zzz� نC:�zzz?�ان ا azzz���Cر zzz��(�zzzم وا�(�zzzم ا�Sه ا�zzz) ھ�zzz� �6zzzh١١٢( و )١١١(وا( 

 �zzzz�)8� عCzzzzhC� �zzzz�
��CzzzzhC� �zzzz5ع ا�23�zzzz وا���zzzzز �����zzzzJر ان ھ���zzzz) ا��zzzz7د��) :�7� �zzzz  س�zzzz��$

                                                 
 .كوردستانمن قانون النفط والغاز لإقليم  ١٩المادة . )١(
 . كوردستانقليم من قانون النفط والغاز لإ) ١٩(المادة . )٢(



  
 

١١٤  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

 ا�?zzz ،وادارة ا�23�zzz وا���zzzز � ا�
zzz	اقzzz5: �zzz7:د��) وا�zzz7�ا #zzz6?* نC:ر  )١٢١(و) ١١٥(�C�zzz��zzz) ا�

8�zzzوا�(�  �zzz*ؤ	�ا Ozzz� �zzzo�7�� S رC�zzz�
�ن ��zzz79 ا�zzz8�S# �=ط�� �zzz��zzzي ��zzzدة �Czzz� (zzzاد ا��zzzا� �zzz7�ط�

�zz*�6د�Sا �zz�C)6�ا Ozz� �zz�=
م .ا����� ��zz� #�zz8�=�zzZ(> ا�zz
� �zz8
�* �zz� Czzھ ^zz�  رض ورد�zz
� 	zzK/وا

zzz8
� او ��zzz$	ة ��zzz3ھ# او أ*�zzz و�zzz?�G ا��6د*�zzz أ/zzz	ى �zzz?� ق او�zzz3دي أو ا��zzz6ا� O*	zzzZ� ن أي�*	zzz� �

 #�zzz8ا� �zzz  �zzz�K3��ت ا�zzz�87
��ن���zzzرد�C$  ه�zzz5� ري�zzz5� او ���zzz� او �:C:�zzz� 	zzzGاي ا �zzz9�8� Xzzz�	�* Sو

#�8�Bا �  �.�  .ا �� #�8�S�C� #ا � ��8^ ا���K8 ا�7]

 �zzz*�6د�Sا:�) اCzzz?�دي وا�zzz6�Sر اC�zzz�Pzzzo S ان ھ�zzzا ا� g�zzzK* p�zzz� <zzz��$ <)zzzZ��Czzz.ص ا�

ة  ذات ا�. �8zzz��zzz��23 وا���zzzز  g�zzzK* ^zzz:S�Czzz?ةzzz��?�ر*� واC�zzz�ة ا�zzz��?�ا �zzz9� Ozzz�7�� �zzz�اS�Tzzzام ا�

،�zz�:C:�?�ا  �zz�:C:�� ةzzz��� ر*� اوC�zzzة د�zz��� م�zzzن ا�Czz): vzzz�) إذا  <zzz$ �zzz  �zz�T8� ةzzz��?�ه ا�zzھ Izzz:�$

 �zzzzz�T8� 	zzzzz�`اق و	zzzzz
*> ا��.Czzzzzص ا�Czzzzzاردة  �  ^zzzzz��zzzzz8�=#؟ا:�zzzzz6ء ا�zzzzz
و�zzzzz: ^zzzzz�8	ى zzzzzh	ورة �

O� �hر�
��Cر  وا�7�  .ا�

[8� �zzz�W6� (zzz� gzzzM�*  #�zzz* #zzz� �zzz� ^zzz:ا #�zzz8�Sا �zzz�C)�= �zzzت ا�?� �zzz7t��zzz) ا��zzz��C)6 ا�6�Sد*�zzz و

 :�t�zzz9  zzzZ�١١٢	C:�zzz� O*ن ا�23�zzz وا���zzzز ا�zzz�8� Izzz.: �zzz^ ا�zzz?3	ة اوzzz� S) ا��zzz7دة zzz� Ozzzhو (zzz)7*S

  .��9ه ا�]= �ت
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

  ا���@$ ا���"#

 وا��@�%�Eتوا�+]���ت ا���W;� �@��ق ا(&��L2   ا�;)A وا��Jز�]�وع &�"�ن 

  "P X*2:� ا���+�ر ا�+#


�ت ا� ����zzM�Czz?6ق ا�zz�S��#  ا�23�zz وا���zzزھ�zzا ا�zzZ� azz6J7	وع �C:�zzن *���zzول            *	zzZ�وا�

�Cر وذ�P  � وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � ا�#�8�، /.pz ا�Xz8K7 اSول   ��J8K) ا��� :p ��9�8 ا�


�ت ا� ����M�C?6ق، وا�   �:�W�Z7	وع ��:Cن ا��23 وا���ز*	Z�8�  �  �7��ا��S��# وا��67 ��ت `�	 ا��7

  .ا�#�8

 �  ا ولا��/*

  ز&�"�ن ا�;)A وا���J]�وع  

 �zzz�7ا+ھ azzz�� (zzz� رC�zzz� ا�zz
� ��;zzz� �zzz7�ى ر	zzzJ$ �zzz�7ز أھ�zz��23 وا�zzz�ن اC:�zzz� O*	zzzZ� <zz�6*


X ا�zzzZ8� س�zzz�+رد اC7��zzz� �zzz8
�* ^zzz:C$ مzzz� ه وان	zzz�;� �zzzا�	

^ ���*�zzz� �zzzم *	zzzZادى �٢٠١٥  �zzz�ا


�  ��zzzz# ا�:CzzzzZء  zzzz	اغ �*	zzzzZت�zzzz =[ #�zzzz8�Bوا �zzzz*�6د�Sا �zzzz�C)6�ا (�zzzz�  �zzzz�ا �zzzzM*دي ا�zzzz* �zzzz7�ور

�5�  . /= �ت �O� �8G�7 ا��67 ��ت ا��7

Xzzz��)* �zzz7$  �zzz7ظ���ر اC�zzz�ھ�zzzا ا�?C:�zzzن أھ�7� ^zzz��XJzzz ا��Czzz7ض ا��zzzي *(��Czzz.: vzzzص ا�

�zzzz� �zzzzM) ا�zzzzZ7	ع ان * ��;zzzz��Czzzz.ص ?� �zzzz�
 �zzzz?8��zzzz��23 وا���zzzzز وا���.�-�zzzzت ا�7/=�:C:�� �zzzz�


�zzzzرض �� �zzzz7)6	 Ozzzz ا��Czzzz7ض ��Cروا�zzzz��.�-�zzzzت ا�23�zzzz وا���zzzzز�Czzzz.: (zzzzص ا�/S �7ظ���ا .

�zz?�ا ا�zzھ (zz� �zz  	/;zz�* Sع أ	zzZ7�ا (zz� �zzM���zz� �zzر*} $����zz   ٢٠٠٥م  :Cن ���zz$ �zz7$�zz� �zzن *?�و

  . ھ�ه ا�را�� 

 23�zzz�ن اC:�zzz� وع	zzzZ�  مzzz� زراءCzzz�ا rzzz85� ان  Ozzz�  ابCzzz��ا rzzz85� �zzz�دي ا�zzz6�Sز ا�zzz��وا

� �zzz  م�zzz� Ozzz8Kك  ٢٠٠٧	zzz� �zzz7� ، ابCzzz��ا rzzz85� ه	zzz?* #zzz�و�� و	zzzZ� الT*�zzz� وع	zzzZ7�ا  ا�zzzان ھ Sا

�Czzzzل  #�zzzz8�Sوا �zzzz*�6د�Sا �zzzz�C)6�ا (�zzzz� ت�zzzz =/ ءCzzzzZ: �zzzz�ادى ا �zzzz7�  ا ادى	zzzz�J$ ��
*	zzzzZ� �zzzz`ا	 

 #�zzzz8�Sا �zzz  m�zzzz�7�23 ا�zzzz��7ر اW�zzzوع  ان. ا�	zzzZ7�ا ا�zzzzاو ھ #zzzz`ر�ت 	zzzz�Gي ا�zzz�ت ا�zzzz =[ (�zzzz� ^zzzz�C�

Sا �zzz�C)6�ا �zzz9�=/ (zzz� <zzz-C��	$� ا��(zzz)7* �zzz ا�zzzZ7�ا ��zzzhرSا <zzzW7* �zzz?J* ^zzz:ا Sا #�zzz8�Sوا �zzz*�6د�

8� ���C7رد اSھ# �8و�� ا�
	ا��� 
�� ��ا ��9ه ا�]= �ت ا�� OM* �79��� 2و� <�  .ا�� 
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�# ا�zz	اره �zzJ� (zz> ا��zzZ�   �K8zzz	وع �C:�zzzن ا�23�zz وا���zzز ا�zz6�Sدي��zz8 ا�zz	zz� #`) ان zzz* #zz�


��  �zzz ا�*	zzzZ�
zzz	اق و���ا� �zzz:C:�� zzz
* S ���zzz� 	zzz�: (zzz)�ا  ا، و�zzzھ �zzz9� Ozzz�7�* �zzz��=ھ�zzz�7 ا�(zzz�J	ة ا�

 ، ��zzz�ل ��zzzزال �6zzzج (zzz� ^zzz�C� 	zzz�Gا �zzzوع و�	zzzZ7�ا�:zzz��8 ان  وجzzzM و ^�zzzZ���� وري	zzzM�ا (zzz�

 ا���zzz]� اzzz�/S	ة �zzz) ا�zzzZ7	وعzzz7�

�zzzم  :�٢٠٠٧  �zzz  �zzz/�7ر�١٥/١/٢٠٠٧ا rzzz85� (zzz� �zzz�ا�7?

*=ت �Czzo rzz85� <zzJ� (zz� �zz9�8رى ا�و��zz  ا�Czzزراء ا�rzz85� �zz ا��Czzابzz
�وا��zz� �zz# اجzz	اء �
wzz ا�

#�zzz8�Sا �zzz�C)� �zzz9�8� Izzzh	�ا���zzz]� ا��Czzz- �zzzت �rzzz85� �zzz9�8 ا�Czzzزراء وا����zzz9 وھ�zzz  ،وا���zzz ا�

  . )١(ا�� �r85 ا��Cاب

أ ���zzzZ� ��7zzz	وع ا�?C:�zzzن zzzJ:ز(و�zzz��23 وا�zzz�ن اC:�zzz�( روا�zzzGوا w
Jzzz�ا �zzz9�8� ض	zzz���azzz ا�

 	�zzz.� لCzzz�ا�zzzW	وات ا+/zzz	ى ا�C7جCzzzدة  �zzz ا�
zzz	اق و�7�zzz�S إن ھ��zzzك دzzz�W$ <zzztS	ة ���zzzؤSت 

� ا+�zzz7	 وھ�zzzه zzzJtT�وا ،Izzz*	J)��3ت واzzz�C3��$ ى	zzz/أ �zzz�:
��zzzZ	 إ��zzz وجCzzzد �
�zzzدن وzzzG	وات �

�(�zzZف�Sر اCzzط �zz  Czzھ �zz� �zz9و�� ،m�zzو�� vzzZ�)� Czzھ �zz� �zz9�� وات	zzW�ا. �zzا�	
 zz9> ا�zzZ7	وع ا�

zzzW�ا (���zzzھ �zzz8� 	zzz�+ا 	zzz.� ًاzzz-�� ن�zzz$23�zzz�و��) ا	ر Czzz�+ه ا�zzzھ <zzz3`ا ^zzz:ز، أم ا�zzz��؟وا  (zzz)�و

اً �.zzzzz	 اzzzzz�S	 ��zzzzz8 ا�23�zzzzz وا���zzzzzز وا�Czzzzz7اد zzzzz-�� ن�zzzzz$ ^zzzzz:ن اC:�zzzzz?�وع ا	zzzzzZ� (zzzzz� p8[�zzzzz�*

�?� ���9 دون �?�� ا�W	واتZ7�ى ا	/Sا ��:C�رو$�ر  )٢(.ا��9

 ا�?C:�zzzن  ان �zzzZ	O* ھ�zzzا ا�?C:�zzzن   zzz�^zzz�8� pzzz:  دة�zzz7�ا �zzz  رC�zzz� وا��Izzz7�: �zzz) ١١٢(ا�

��7Wر ا�23�zzzz وا���zzzzز zzzzع ا�CzzzzhC� Ozzzz� نC:�zzzz?�ان اCzzzz�� ���zzzzK� ان *zzzz�S ^zzzz�8ن و�C7zzzzM� p�zzzz�ا


��zz ا:zz� ^zz	ك * �zz7� �zz�
�JK�وات ا	zzW�ع اCzzhC� �zz�ا =zz-ق ا	zzK�* #zz� رC�zz��Cري، �zz7$ ان ا�zz�ا�

ھ�zzzا اzzz�S	 ��zzz�=��# وا��zzz� �67ت `�zzz	 ا��7���zzz  �zzz7 ا��zzz8# و��zzz��� (zzz)7* S ^zzz�8# ادارة ھ�zzzه ا�zzzW	وات 

����# ھ�ه ا�W	وة �?�:Cن� ���
  .ا��6دي وا: �7�C:�?ن -�در �) ا�8�S# او ا��67 �� ا�7

�9> ا�?C:�zzzن  a�C:�zzz?8ن، ��zzzا�Jzzz�Sب ا�C7ج�zzzJ  أ� �zzz�Czzz.[صوzzz�� �zzz  وردت �zzz9:ا �zzz���S

 zz
���zz� azz$	 ا�Jzz�Sب ا�C7ج�zz� �zzJدة � �zzا��	

�ت ا�*	zzZ���zz� rzz)� �zz8 ھ;zz� Czz�Cف  ��zz- �zz`� ا�

��zz9ء �Czz� (zzاد ا�?C:�zzن:S٣(.ا(  zz?�X9zzه  أ��zzھ �zz  ء�zzج �zz� #zzواھ �zzJجC7�ب ا�Jzz�Sا 	zz$ذ �zz  وع	zzZ7�ا

ھ� ��zzz8 ا��zzz7دة zzz�$;� Czzzب ھ�Jzzz�S١١١(ا ( Pzzz8� Czzzز ھ�zzz��23 وا�zzz�ان ا �zzz8� p�zzz� �zzz��Cر ا�zzz��zzz) ا�

zzzzz7�ت وان ا�zzzzz� �67�وا #���zzzzz�Sا <zzzzz$ �zzzzz  �zzzzzا�	

X ا�zzzzzZ�اد اC)١١٥(و) ١١٤(و) ١١٢(و) ١١٠ (

                                                 
  ٣٣مصدر سابق، ص ثلاثية النفط العراقي ، ينظر فؤاد قاسم الامير ، )١(
رزاق حمد العوادي،ملاحظات بشأن مشروع قانون النفط والغاز المعدل، بحث منشور على شبكة الانترنـت . د: ينظر . )٢(

 .٢/١/٢٠١٤تاريخ اخر زيارة   www.ahewar.orgالدولية، الرابط  
ضــياء الجــابر، مســودة قــانون الــنفط والغــاز رؤيــة قانونيــة، بحــث منشــور علــى شــبكة الانترنــت الدوليــة، . د: ظــر ين . )٣(

 .٢/١/٢٠١٤تاريخ الزيارة   www.fcdrs.com الرابط  
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�	zzzz?دة ا أ�zzzz7�ء اCzzzzh �zzzz  ١١١(ن (�zzzzوج rJzzzz8�ض واCzzzz7��وازال ا �zzzz
ء ھ�zzzzا ا�zzzz- p�zzzz	*�6 و��ط

�� ا�Tzzzم ان �?zzz	أ ھ�zzzه ا�Czzz7اد  Czzzh �zzzء ا��zzz7دة zzz�� �zzz3:اد اCzzz7�ا �zzz  اردCzzz�١١١(ا (zzz�(  نS رC�zzz�ا�


� �?zzzz	اءات و��zzzzو*=ت �]��zzzz38 ) ١١١(�zzzz	اءة ھ�zzzzه ا�Czzzz7اد �7
Tzzzzل �zzzz) ا��zzzz7دة zzzzل وا��zzzz57�ا gzzzz�3*

�9��� S �M����  . و�

 #zzzz��ا ا�zzzzھ �zzzzدرا�zzzz�وع وذ	zzzzZ7 وع	zzzz  �zzzz
ا+ول �zzzzZ8	وط ا�zzzz  P :pzzzz./  ��zzzz���S أر�

zzzzZ7��:�zzzzW�ن ، واC:�zzzz?�وع ا	ن ،  C:�zzzz?�وع ا	zzzzZ� �zzzz  �zzzz�K3��در ا�zzzz.7�دارة اuzzzz� �zzzz.���zzzz958ت ا�7]

 Ozzz�ا	�ع ا	zzz3�ا �zzz  �zzzأ� ، �zzz79� �zzz?8
�8�zzz	ا/�p وا�
?Czzzد و�zzz> ا��Tا��zzzت ا�7� azzz��W�ع ا	zzz3�ا ��zzz../و

��� �?�� �7�Z7	وع ا�?�:Cن � ? .  

  لا�)�ع ا و

��2 ��]�وع ا���"�ن�� ا�]�وط ا 

 :ا�;)/2____��*23____� ا��'____�در . او(ً zzzz$أ  <zzzz)� دCzzzz
ا�zzzzZ7	وع ��zzzz8 ان ��zzzz�)8 ا�23�zzzz وا���zzzzز �

 zzzzz�?� نC:�zzzzz?�ان ا �zzzzz�

X ا�
	ا�zzzzz$ �zzzzz  �zzzzz> ا+��zzzzz��# وا��zzzzz� �67ت �7zzzzzZ�دة ا�zzzzz7���)١١١ ((zzzzz� 

�Cر�  .�23 وا���زھ� ا��� �6(# �ChCع ا�) ١١١(وھ�ا ��$� ا/	 ��8 ان ا��7دة  )١(ا�

 ً�___2"��. l___2�/+اق :"/___�ق ا�	zzz
� ��zzz8 ا�
�zzz�87ت ا���zzz  �zzz�K3 ج�zzz�� Ozzz�7ط� ا�zzzJK* نC:�zzz?�وأن ا  

��7�8�B��7ه ا�ا/��8 وا  .��7  � ذ�P ا+رض و�� �6��9 ��8 ا������، و$��P  � ا���7ه ا�

 �zzzz9اق و���ھ	zzzz
� ا�?C:�zzzzن ج�zzzzء  =��zzzzo�Ozzzz�75 ارا�zzzzh جC97ر*�zzzz ا�zzzz�JK� ق�zzzzK: ان �zzzz�
7�

� ا�(�zzzzم �zzzzZ	وع ا�ا/zzzz�JK� (zzzz� اق	zzzz
�zzzz�8 وا�zzzz�7�8�S وzzzz[* S	ج أي جTzzzzء �zzzz) ارض و���zzzzه ا�

�zzz	ول . ا�?C:�zzzنJ�ا 	zzz*	)� ^zzz?�JK� ق�zzzK: (zzz� ��W�zzzا� ^zzz:ا Sا �zzz�K3��ت ا�zzz�87
�zzz7$ ج�zzzء  =��zzzo�zzz)> ا�

،�zzzzz�K3��ت ا�zzzzz5�ا����79 ا�.�����zzzzz و$�zzzzz�Tzzzzz/ Pن و:?zzzzz> و�Cز*Ozzzzz ا�7[�zzzzzز وا��zzzzz��ا O��zzzzz.٢(و�( 

zzھ �zz8� w
Jzz�ض ا	zz�
���Wء `�zz	 �zzJ	ر و*zzوه ا�zzء و���W�zz�Sرك �ا ا�zzZ� ن�zz� �zz?K�7�ا 	zz�` (zz� اذ

��zzzzzج، :Sت ا�zzzzz�87� �zzzzz  ص�zzzzz[�ع ا�zzzzzK?�وا �zzzzz�Jج�Sت ا�$	zzzzzZ�ا(اzzzzzج ���zzzzz
، )وھ�zzzzz ذات ا�zzzzz	�g ا�

�vzzzz8 ا:Czzzzاع [� ����zzzz- ً�zzzzM*7) اzzzzM�� �zzzz�و�zzzzZ�Sرك  �zzzz ا�
�zzzz�87ت ا�=�?�zzzz ا��zzzz��J7 ا�zzzz=ه وا�

�zzzz*(���7و�ة ا7zzzz�Sت وا�zzzz*و$���7و	�J�ا �zzzzج�� �zzzzK�� ة	zzzz�J$ � �zzzz.� ء�zzzz�� �zzzz�:�)ا� �zzzz�ا � �zzzzhا ،

 	*zzzz.�ود و7zzzzh) ا�zzzz	�g ا�7
?Czzzzل  �zzzz ا��zzzzZ7ر*O (ا�
zzzz	اق وا�zzzz6� gzzzz�ذات ر �zzzz9875� �zzzz  �zzzz�وا�

                                                 
 .من مشروع قانون النفط والغاز الاتحادي العراقي ) ١(المادة  . )١(
 .من مشروع قانون النفط والغاز الإتحادي العراقي) ٢(دة الما . )٢(
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�����zzz.�ا .( �zzz  ص�zzz[�ع ا�zzzK?�وا �zzz�Jج�Sر$� ا�zzzZ7�م اzzz� Czzzوھ ،g�6zzz.�ا Czzzھ rzzz)
ا�zzz37	وض ا�

�zzz�?J�ا �zzz  �$ر�zzzZ7�ج وا�zzz�:Sان .ا ً�zzz78��23 وا�zzz�ن اC:�zzz� #�zzz8�S ز�zzzن���zzzرد�C$  XzzzجC7� Pzzz�7) ذzzzM�

�W) اي جTzzzzء ) ٤(ا��zzzz7دة zzzz�* #zzzz�و ،�zzzz�K3��ت ا�zzzz�87
� ��zzzz8 جOzzzz�7 ا�zzzzJK* نC:�zzzz?�ان ا 	zzzz$اذ ذ ^zzzz��

zzz9���)١(  zzz7�
�zzz	ول و�.O��zzz ا���zzzز �J�ا 	zzz*	)� ت�zzz�87� نCzzz)� ء��W�zzz�Sا ا�zzzھ 	zzz/Sا w
Jzzz�ا zzz*�*و

�zzz��ان ا �zzz7$ اج	[�zzz�Sا �zzzج�C�C�)� (zzz� vzzz8�[� �zzzج�C�C�)� �zzz8� zzz��
�zzz� vzzz8) ا���zzzت �[� zzz��
�ت ا�

�]	اج و�zz) اzzM S> ا zz	اد �zzZ	�zz/ O*ص ��zzz9، زد ��zz8 ذ�Pzz ان ا��zz6م ا�?C:�zzن �����zzz�87� #�zzت zz�Sا

 �zzج��ا��)	zz*	 و�.O��zz ا���zzز *zz��K: (zz� Ozz�C^ ور�* �zz7	�Pzz ا�5zz�:Sم �zz-C.: (�zz^ و��zz�9  ^zz�8ك 

�zzzz�8*C6� ا�zzzz	أي اSول )٢(�?C:�zzzzن /�zzzzص �����zzzz.8ت ا�zzzz*�: �zzzz�J:ج� (zzzz�  ورة	zzzzh ك�zzzzى ھ�	zzzz: Sو

 (zzz7  ز�zzz��23 وا�zzz8� نC:�zzz� O*	zzzZ� �zzz8� pzzz: رC�zzz����Wء ا��(	*zzz	 و�.O��zzz ا���zzzز ط���zzz7 ان ا�zzz�S

 �zzzھ	ز و`��zzz��ا O��zzz.و� 	*	)���zzz$ اج	[�zzz�=� �zzz?�
�zzz ان *��Ozzz ھ�zzzا ا�?C:�zzzن �(zzz> ا�
�zzz�87ت ا�=�JK�ا

  .�) ا�.����ت ا����K3 ذات ا�.�8

  ا�)�ع ا���"#

  ا��'�در ا�;)/�2 %# �]�وع ا���"�ن ا�9:�ت ا���+'` w6دارة

���  )٣(.�zzzzzZ� g�zzzzz	وع ا�?C:�zzzzzن �rzzzzz85 ا��Czzzzzاب ا�zzzzz6�Sدي :�s_____*9 ا�;_____�اب :أو(ً =zzzzz-

O*	zzZ�  �zz8� د���zz.7�ا ���=zz- ^zz6�� �zz7$ ز�zz��23 وا�zz�ع ا�zzK?� �zzKJ�	7�ا �zz*�6د�Sا:�) اCzz?�ا Ozz�7ج

3�zzzz�ع ا�zzzzK� �zzzz  ت�zzzz�87
��� �8zzzz.�ذات ا �zzzz��و2 وا���zzzzز وا��J� �zzzz	��zzzz9 جOzzzz�7 ا�zzzz���3�Sت ا���zzzz�K3 ا�

ول اzzzz/S	ىzzzz�ا Ozzzz� اق	zzzz
�.zzzz	 ا�?C:�zzzzن �zzzzZ	O* ا�?Czzzzا:�) وا��zzzz.7د�� ��zzzz8 .جC97ر*�zzzz ا� �zzzzوھ�

 (zzz7  ،�zzz*ا��6د �zzz�)8� �zzzز ھ�zzz��23 وا�zzz�وة ا	zzzG ر ان�zzzJ�ا�zzz���3�Sت ذات ا�. �8zzz��zzz��23 وا���zzzز ��zzz8 ا�

 rzzz857� �zzz9� �zzz?8
�
�zzz ان ���zzzط �zzzZ� �zzz�87	O* ا�?Czzzا:�) وا�zzz���3�Sت ا�7�JK�ي ا�zzz�دي ا�zzz6�Sاب اCzzz��ا

�zzzا�	

X ا�zzzZ�ا <zzz$ <zzzW7* . (�:اCzzz?�ا O*	zzzZ� �zzz  ابCzzz��ا rzzz85� ���=zzz- �zzz8� p�zzz�ى ان ا	zzz:و

 zzz� O*	zzzZ�
 �zzz?8��zzz��23 وا���zzzز zzzh S	ورة �Czzz$ ^zzzن ا/�.�zzzص �rzzz85 ا��Czzzاب  �zzz ا��ا�6�Sد*�zzz ا�7

 pzzz: دCzzzوج �zzz�ا � �zzzhى ا	zzz/ا �K8zzz� (zzz� ��zzzZ�	�` <�zzz-ص ا�zzz.��Cر وھCzzz ا/zzz�:�zzz9�8� pzzz ا�

                                                 
 .٦٣سابق، صلامير، ثلاثية النفط العراقي ، مصدر فؤاد قاسم ا: ينظر . )١(
قانون النفط والغاز بين النظريـة والتطبيـق، بحـث منشـور علـى شـبكة الانترنـت  ،ورعبد الهادي الحساني ينظر الدكت.  )٢(

 .٧، ص www.iier.orgالدولية، الرابط  
 .من مشروع قانون النفط والغاز الإتحادي العراقي ) ٥(المادة )أ(الفقرة . )٣(



  
 

١١٩  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

 	zz/دة ا�zz7�ا �zz  و ) ١١٢(وردzzzJ* (zz)�اب وCzz��ا rzz85� <zzJ� (zz� ز�zz��23 وا�zzz�ن اC:�zz� O*	zzZ� Xzzاوج

ان �zzzZ	وع ا�?C:�zzzن zzz$23  أ�zzz�ع اCzzzhC� �zzz  �zzz38�� ا��zzzم اSج��zzz9دات ا�7]zzz*	K�ا OzzzK?�� Pzzz�ذ �zzz8�

��zzzz8 ادارة ا�23�zzzz وا���zzzzز �zzzz)6# ا/�.�- ^zzzz�rzzzz857 ا��Czzzzاب ا/�.�zzzzص ر��zzzz��  نا�zzzz7$  .وا���zzzzز


� ا�	���� *�Mف ا�� ا*	Z��.�-^ ا�/.  

��� )١(�zzzzZ� g�zzzz	وع ا�?C:�zzzzن �rzzzz857 ا�Czzzzزراء :�s____*9 ا�____�زراء :��"2____�ً =zzzz-  ��zzzz-C�ا�

 �zzz�K3��اق ا	zzz
�*CzzzK	 ��zzz.در ا�� �zzz-�[�ا �zzz�	��rzzz857 ا��Czzzاب  ��zzzZ� pzzz[* �zzz7ر*O ا�?Czzzا:�) ا�7?

�zzz*ز���ص  .وا�zzz.� � rzzz857�Czzzزراء ا/�zzzا� �zzz7$ �zzz8� اف	zzzoBوا �zzz�K3��ا �zzz*�6د�Sا �zzz�����ارا	ا�

�zzz�����ا Pzzz8� �zzz�JK� . ار	zzzا� Pzzz�ذ �zzz  �zzz7� �zzz�K3��ت ا�zzz�87
�Czzz�� اzzzoS	اف ��zzz8 اج�zzz7�� ا�* �zzz7$

 <zzz?��ج وا�zzz�:Bوا Xzzz�?��ا������zzz ا�6�Sد*�zzz ا� �zzz7��7�Ozzz�75 ا+�Czzzرا��� *�zzz97)6 ا�?C:�zzzن ��9�7zzzM ا�


��  �zzzK� �zzzع ا�23�zzz وا��zzz.7د�� ��zzz8 ا+:��zzz7 ا�=ز� �zzz�Czzz�Vر*	zzzZ�� وا��zzz	اح ا+دوات ا�*Czzz�� وا�

�Jzzzz���7�اردة، اCzzzz�ا  �zzzz5�� �Ozzzz ا���K8zzzzت ا�zzzz�7�8�B وا��zzzz� �67ت ا��7�zzzz�����zzzzZرة وا��=� �zzzz
وا���ج

 ً�zzz? ز و�zzz��23 وا�zzz8� C�zzz��  .ر�zzz�8� pzzz: �zzz7^ ا��zzz���وھ��zzz ا�Tzzzم �zzzZ	وع ا�?C:�zzzن �rzzz85 ا�Czzzزراء ���

�(�zz�Cت ا�zz�S��# وا��zz� �67ت ا��7� �zz5�23�zz8 وھ�zzا اS�Tzzام *��Ozz� #5zz ا�(�zzم ا� Ozz� ور�zzZ��Cر وا�zz�

�Cر) ١١٢(ا�Cاردة  � ا��7دة �  .�) ا�

�  :ا��s___*9 ا(F@___�دي �*__;)A وا�J___�ز :����__�ً zzz8
�* �zzz7�  زراءCzzz�ا rzz85� م�zzz9� 	�zzz��� <zzأج (zzz�

#�zzz* �zzz��	و���zzz وا�]2zzzK ا�7�	��zzz9�8� �zzzJ وا�J�ا �zzz�����ار ا	��zzz�  ��zzz�����zzzM6	ھ� �zzzJ� (zzz> ا�Czzzزارة ���

��zzz$و �zzz5�
�zzz7�8ت ا�=ز�S �zzz�zzz	ام �?Czzzد ا���?�Xzzz وا���zzzZور �Ozzz ا+��zzz��# وا��zzz� �67ت ا��7� P�OzzzhC ا�

ا�zzz6�Sدي �23�zzz8  ا�rzzz857(ا�?C:�zzzن �rzzz85 ا�Czzzزراء ان *��rzzz ھ�zzzZ�  �7zzz�� �zzzq	وعوا+:��zzzج ا�Tzzzم 

�^ $zzz� =zzz) وزراء ا�23�zzz  )٢()وا���zzzز*CzzzM� �zzz  #zzzM*و ^�zzz��t	� ^zzzJ��* (zzz� زراء أوCzzz�ا r�zzztم رCzzz?*

J�ا � �zzzz6و� �t�zzzz7:Sون ا�zzzz
��Pzzzz ا�7	Tzzzz$ي ا�zzzzh � ا�zzzz� <zzzzW7� �zzzz) ا�zzzz8�S# وا��7���zzzz وا��]2�zzzzK وا�

 �zzz5�ا�	ؤو��zzzء ا���C*�zzz�3ن +ھzzz# ا��zzz���7ت ا���zzz�K3 ذات ا�
=��zzz وا�� (zzz� �zzz����zzz9 ووا��zzz� �67ت ا��7

23�zzzz�ا �*Czzzz�� �$	zzzzoو �zzzzا��	
/zzzzJ	اء �]�.Czzzzن ��zzzzZون ا�23�zzzz وا���zzzzز و.zzzzo	$� ا�23�zzzz ا�Cط���zzzz ا�

�.�zzzد�Sل وا�zzz7�وا.zzz8� دي�zzz6�Sا rzzz857�ا <�)zzzZ� �zzz  �zzzا�	و* ��zzz���Sت ا�zzz:C)78� ^zzz8�W7� ز�zzz��23 وا�

�zzzzا�	

X ا�zzzzZ8�.  �zzzz�K3��ت ا�zzzz�����ا Ozzzzhو ���و�zzzz�� ز�zzzz��23 وا�zzzz8� دي�zzzz6�Sا rzzzz857�ا ��Czzzz�و*

 ،�zzzا��	
ا�6�Sد*�zzz و /2zzzK ا���?�Xzzz و�CzzzK*	 ا�Czzz?6ل و /2zzzK ا+:���Xzzz ا�	��zzz��t دا/zzz> ا+را�zzzh ا�

 2zzzzK[�ا Pzzzz8�*> جCzzzzھ	ي �zzzz
�  �zzzz ا�C7ا ?�zzzz8� �zzzz أي �zzzz6�ا ^zzzz� �zzzz7$و ��Czzzz�ا��zzzz�� rzzzz857و��� *

                                                 
 .من مشروع قانون النفط والغاز الإتحادي العراقي )٥(المادة) ب(الفقرة.  )١(
 .من مشروع قانون النفط والغاز الإتحادي العراقي )٥(المادة)ت(الفقرة . )٢(
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

��zzzج ا��g�zzz7� �zzz ا��zzz	ا/� p��zzz�?8م �
�zzz�87ت  �zzz ا�?�zzzzKع :Bوا Xzzz�?��ا�7	اج
�zzz وا�Czzz?� �zzz  IzzzJد ا�

 ً�zzzz? ة وzzzz
��zzzzج ا�7:Sو ا Xzzzz�?��*> :�zzzz7ذج �?Czzzzد ا�zzzz
*�98 و$�zzzz�P إ�zzzz	ار و�zzzz
78
�zzzz*�	  ا���zzzzK3، و��

 �zz
3�� �zz8أ� �zz?6* �zz7� دCzz?

X ا�
	ا��zzا�Czzاردة  �zz ھ�zzا ا�?C:�zzن وا���zz7د :�zz7ذج ا�zzZ8�  ��Czz�* �zz7$

 rzzz857�ا Ozzzhح وو�zzz�:Sو ا 	*CzzzK���zzz3وض �g�zzz7 ا��zzz	ا/�p أو �?Czzzد ا���� �zzz-�[�ت ا�zzz7�8
�وOzzzh ا�

�7  .�
�zzz*�	 أھ�zzz�8 ا�zzzZ	$�تzzz�* Xzzz�)7� �:�
�zzz�Sا rzzz8578��8)“و?�zzz�7�ر*) ا�zzzZ��Xzzz ا��7)� ” #zzzM*

دھ#، �zzzz) ا�C9zzzzZ7دzzzz� rzzzz857�ر ا	zzzz?* ،Xzzzz:ا���) أو أج�	zzzz� ،ز�zzzz��23 وا�zzzz�اء ا	zzzzJ/  ءة�zzzz3(��� #zzzz9�


Czzzzن �]zzzzJ	ة ��zzzz�87 ط�zzzz�87� �zzzz  �zzzz8*Cت ا���?�Xzzzz وا+:��zzzzج وا�
?Czzzzد �7�* (*�zzzz�ة واzzzz�76�ا �
7zzzz��وا

zz*7�8� �zz8��� م�zz� ةzz7� #zz9
� zz��
��# ا�zz*و rzz857�ا <zzJ� (zz� ع�zz7جS�� #رھ�zz���# ا/zz*و �zz�K3��م . اCzz?*

*# ا�CzzzZ7رة وا����zzz-Cت �rzzz8578 ا�zzz6�Sديzzz?�� (�8?�zzz�7�ر*) ا�zzzZ��23�zzz8 وا���zzzز �Czzzل  �(�Xzzz ا��7

�?Czzzد ا��zzz	ا/�p و/CzzzK� 2zzzK*	 ا�Czzz?6ل وأ*�zzz ا�Czzzر ذات -�zzz6� �8zzzل إ��zzz� ^zzz) ا�rzzz857 ا�zzz6�Sدي 

�zzzJ	 ا�rzzz857 ا�zzz6�Sدي �23�zzz8 وا���zzzز ا��zzz95 ا�C[7��zzz  �zzz ا�7	اج
�zzz وا�.  �zzz  IzzzJ�23�zzz8 وا���zzzز
و*

 (zzz� �zzz9?68* �zzzج و��zzz�:Bوا Xzzz�?���zzz	ا/�p ا�� (�8��zzz6�ا (�zzz� �zzz7�  قCzzz?6�ا pzzz.� <zzz*C6� ت=*zzz
�

 �zzz  �zzz7� �zzzط��C�ر$� ا�zzzZ7�ا �zzz��C:و �zzzدرج �zzz8� ��zzz�)� ه=zzzأ� 	zzz$ذ �zzz� 	G�zzz* S أن �K*	zzzo دCzzz?
8�

و��zzzz8 ا�rzzzz857 ا�zzzz6�Sدي �23�zzzz8 وا���zzzzز . ذ�Pzzzz ا����Jzzzz ا� �zzzz*Cq7�pzzzz.68 ا�Cط���zzzz  �zzzz ا�zzzzZ7	وع

 g��zzz.� ^zzzوج <zzzM أ �zzz8� �zzz�K3��در ا�zzz.7�ل ا=��zzzوا� 	*CzzzKف و��zzzZ)�ووزارة ا��7zzzh 23�zzzن ا�

�zzzzzz و X
zzzzzzZ�ف  ا	zzzzzz�
*�zzzzzz وا�7
�zzzzzz*�	 ا�و���zzzzzz ا�7��
�أ��zzzzzz)م ا�?Czzzzzzا:�( وا+:��zzzzzz7 وا�zzzzzzZ	وط ا�

�zzz9�. ت�zzz�����اح ا	zzz�ا���zzz8� �zzz�K3  و��zzzZر*O ا�?Czzzا:�)و+��zzzMء ا�rzzz857 ا�zzz6�Sدي �23�zzz8 وا���zzzز ا�

rzzzz857�ا .^zzzz��9� �zzzz�3��ھ� zzzzh	ور*� �zzzz5* �zzzz�6ث ا��zzzzZ(�=ت ا��zzzz��3 ا��zzzz�* أن rzzzz8578�أن . و ^zzzz�و

 ً�zzz���: OzzzM*  ً�zzz�8/دا  �zzz7�  (*	zzzh�6�ا ^t�zzzMأ� �zzzW8G �zzz�J8`;� ^zzzارا�	� �zzz[�����zzz8� ^zzz87� #�zzz أن *�

��
�8� �OhC ا������ت ا����K3 وا�]2K و:�7ذج ا�
?Cد و�
�7�8ت ا���3وض وا�
�*.   

 اzzzن���zzz
� 	zzz���ا  ا�zzzان ھ zzz5: ز�zzz��23 وا�zzz8� دي�zzz6�Sا rzzz857�ت ا�zzz-�.� zzzZ� �zzz(�> وا/


zzzا�C�ت ا���=zzz.�ا (zzz� �zzz�T6� Ozzz�7�* rzz857�ا � rzzz857�ا �zzz�ن اC:�zzz?�وع ا	zzzZ� �zzzا� azzz�� �zz797�وا

ا أي zzz7�
� �98*zzz
ا�zzz6�Sدي �23�zzz8 وا���zzzز ا���K8zzz ا���zzz  �zzz�t�9 ا�C7ا ?�zzz8� �zzz ا�
?Czzzد ا��J� �zzz	��zzz9 و�

(*	zzzh�6�ا ^t�zzzMأ� �zzzW8G �zzz وا �zzz7�ه ط�zzz7�
و�uzzz  ^zzz�8ن ا�rzzz857 ا�zzz6�Sدي �23�zzz8 وا���zzzز .:Czzz7ذج *

	
  )١(.اق*.gJ أ�Cى ھ��K� �  �qع ا��23  � ا�

                                                 
(1)  - Iraq Oil and Gas Legislation، Revenue Sharing، and U.S. Policy CRS Report for 
Congress ،2 April ،2008 
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��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

��zzzzZ� azzzz(�> ا�rzzzz857 ا�zzzz6�Sدي �23�zzzz8 وا���zzzzز (zzzz� �zzzzاك  ا�	zzzzoورة إ	zzzzh w
Jzzzz�ى ا	zzzz� 

�J7�9# ا�zzzzz�=
� Pzzzzz�وذ rzzzzz857�ا �*CzzzzzM� �zzzzz  (*	zzzzz/9# وزراء آ�zzzzz� نC:�zzzzz?��� ة	zzzzzo <zzzzz?��ا 	zzzzz*وز ،

+ھ�zz�7  و�7�zz�S ان ا�?C:�zzن *�zzZ	  �zz أ$zzW	 �Czz� (zzردز*zz	 ا��zzq�J، وا�C7ا-zz=ت، وز*zz	 ا�(9	��zzء، و

 ا�23�zzz وا���zzzز �zzz) أھ�zzz.� #zzzدرھ� �ھ�zzzه ا�zzzW	وات  zzz
* �zzz��Czzz �	 ا��zzz��K ا� . 	G�zzz� S أن �zzz8� zzz$�*و

��7Wرات ا����K3 ��8 ا��q�J ا�
	ا����S١(.ھ�ه ا( 

 ��;zzzz* �zzz� نC:�zzzz?�وع ا	zzzzZ� �zzz  ء�zzzzج �zzz7$) 23�zzzz8� دي�zzzz6�Sا rzzz857�ا <�)zzzzZ� �zzzz  �zzzا�	و*

�zzzا�	

X ا�zzzZ8� ��zzz���+ت ا�zzz:C)78� ^zzz8�W7� ز�zzz��ا )٢()وا�zzzھ �zzz8� �zzz�ا�p�zzz ا�zzzh � ا�zzz:C$ �zzz^  و*=

 ��zz�� <$�zzZ� (zz� ^zz�� m�zz: �zzت و��zzhا	�أ �zz) ا�zzJ7�ا ا�zzل ھCzz� 	zz�Gا �zzو� �zz.-�67�ا اzzJ� زTzz
*

دھ� $�zzz/ �zzz9:Cرج �zzz.��zzz�W6� عCzzzhC .zzzW* ي�zzz�ال ا�zzz��) اzzz(�و� �zzz8
�* S p�zzz�ا ا�zzzل ھCzzz� �zzzر ھ�

p�zz�ا ا�zzھ �zz�JK� �zz�:�)ل ا�Czz� Xzz.�* �zz7:وا Xzz�6  �zz.-�67�ا r*	zz)� عCzzhC7� .K__3� B__23% 

�� ا���ا&___# و&___� �___�# ��اP___�ة C___2��F ا��s___*9 اF)@___�دي �*___;A( وا�J___�ز �*��3"___�ت ا(�___[*� �2___��

�___WPا�___�زراء وا��___�راء ا��____���ن ءا C____- دف ان�___G 5 %___�ض___*Pو L:F�____"�3�6 s2___و� L:(g�___ه �6ظ

 A(;___*� دي�___@F)ا s___*9ء %___# ا���___WPا L___ة %___# ا��___�"�ن وھ��___��*]___�-�ت ا�+�6�___� �___�زارة ا�___;)A ا��

-واردةوھ___�ه L:(g�–  �2___7�% وK2___�F ان ��___L:�2 او ��K___� L___:�E �3___�ن وا<___� وا�J___�ز L___3@6 وظ___

B___23%  ��___[*� �2___����___L+2 اP)___�ء  ا���ا&___#؟+@�___C___2��F l ا��s___*9 ا(F@___�دي �*��3"___�ت ا( C___وھ

P____�د �____K ا�____�زراء اوا��____�راء ا��____��l____2�@+� L:�____G�;� K____� K2 ا�+��C____2 ا�____�ي او��____` �]____�وع 


C8ل ا ا���"�ن؟� p��و��8^  �ن ھ�ا ا�
اء و��6ج� ا�� �	اج��.  

 Xzzzzz�
�:� ا�rzzzzz857 ا�zzzzz6�Sدي �23�zzzzz8 وا���zzzzzز �7(�zzzzzا� �zzzzz8� نC:�zzzzz?�وع ا	zzzzzZ� pzzzzz: �zzzzz7$

�7zzz�*)(�8?�zzz�7�ر*) ا�zzzZ�*zzzJ/ #zzzM	اء ا�23�zzz وا���zzzز �zzz) ا�
zzz	ا���) او أج�:zzz?* ،Xzzz	ر ) �(�Xzzz ا��7

�zzz�87� ة	zzzJ[� نCzzz
�7�* (*�zzz�ة، واzzz�76�ا �
7zzz��ءة وا�zzz3)��� #zzz9� دC9zzzZ7�ا (zzz� #دھzzz� rzzz857�ا  �zzz8*Cط

�# ا/���zzzرھ# ��Bج�zzz7ع �zzzJ� (zzz> ا��zzz�87� �zzz   rzzz857تzzz*و �zzz�K3��د اCzzz?
��zzzج وا�:Bوا Xzzz�?���# ا�zzz*و

<zzz��� م�zzz� ةzzz7� #zzz9
� zzz��
�م ا�7(�Xzzz ا�CzzzZ7رة ا�zzz?*و ،zzz*7�8�  23�zzz8� دي�zzz6�Sا rzzz8578� ت��zzz-C�وا�

rzz857 وا���zzز�Cل �?Czzد ا��zz	ا/�p و/CzzK� 2zzK*	 ا�Czz?6ل وا*�zz ا�Czzر ذات -�zz6� �8zzل ا��zz� ^zz) ا�

  )٣(.ا�6�Sدي �23�8 وا���ز

  

                                                 
  .ضياء الجابر، مصدر سابق . د: ينظر  . )١(
 .من مشروع قانون النفط والغاز الإتحادي العراقي  ٥من المادة ) اولاُ ( الفقرة  . )٢(
 .الإتحادي العراقي  نفط والغازمن مشروع قانون ال) ٥(البند سادسا المادة ) ت(الفقرة  . )٣(



  
 

١٢٢  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

 

�8* �� p��ھ�ا ا �� :و*=


��zzzz إن  .١* �zzzz7� Xzzzz:ا���) أو أج�	zzzz� اCzzzz:C) أن *(zzzz(7* اء	zzzzJ[�ن إن اC:�zzzz?�وع ا	zzzzZ� �zzzz  ء�zzzzج

��� ا��zzz  rzzz857 ا/���zzzر /zzzJ	اء أج�:2zzz?  Xzzz، أو �zzz	ا���)  ?S 2zzzن =zzz-)ى  )أو	zzz:و 	zzz��[�أداة ا�

ا� �9��zzzzzلJ�zzzzzوا� �zzzzz9
��� ا�rzzzzz857 ا/���zzzzzر ا�]zzzzzJ	اء �zzzzz	ف ا�
 vzzzzzK�(� �zzzzz)واو(ر =zzzzz- نCzzzzz)

 )١(.وا+ج�:Xا�
	ا���) 

٢.  � *6� #�د ا�]J	اء و:	ى ان *� *6� #� ا��8 �
د ا�]J	اء أد:��# *�  .و

�# �uج�zzz7ع أ��zzMء ا�rzzz857 ا�zzz6�Sدي  .٣zz* اء	zzzJ[�ا Ozz� zzz��
��zz7$ ج�zzzء  zzzZ� �zz	وع ا�?C:�zzن �zzz;ن ا�

� اSج�zzzz7عzzzz?6� X
zzzz.�ا (zzzz� ى	zzzz:ز و�zzzz��23 وا�zzzz8� zzzz� �zzzz7� اء	zzzzJ[�ر ا�zzzz���Ozzzz�7* �zzzz ا/���/	 او 

� ا�?C:�zzzنzzz�JK� 	/���zzz� ���zzz���zzzا :zzz	ى ا���zzz7د :��zzzم ا+`�zzz�J8 ا��zzz  � Czzz-C7 ا/���zzzر ا�]zzzJ	اء . و���

zzz� ًS) اBج�zzz7عzzz�. ى	zzz: ا�zzz� rzzz857�ا <zzz7� �zzz
�JK� �zzz���� اzzzة ج	�zzz.� �*C�zzz��ا zzz��
�ة ا�zzz� إن �zzz7$

 �7	ة وا� أر�Oز*�د��9 إ�� *5�ة أو أ$W	أو/C�� r7ات ��� �8�8.)٢( 

��� :وزارة ا�____;)A :را6�____�ً =zzzz.�ا �J��zzzz- �zzzz95�23 ا�zzzz�ن وزارة اC:�zzzz?�وع ا	zzzzZ� 	zzzzJ��zzzz	اح  )٣(ا��S

 �zzzzz�3��
�zzzzz7�8ت ��ا������zzzzz وا�?Czzzzzا:�) وا�]2zzzzzK ا���zzzzz�K3 ا�6�Sد*�zzzzz وا�ادا�zzzzz7�:S وا��Cج��zzzzz9ت وا�

 �zzz8� اف	zzzoSوا �zzz���	�ل ا�zzz7��� م�zzz�?�وا �zzz*�6د�Sا �zzz�K3��2 اzzzK[�ت وا�zzz�����ا �zzz�K3��ت ا�zzz�87
ا�

 r:�zzz5�� ا�7zzz�JK� وا�zzz�C7�ا �zzz�3��� �Ozzz ا��zzzq�9ت ا�zzz�7�8�S وا��zzz� �67ت ا��7� �zzz5��7zzzMن ا��zzz������

 ا���zzzZور �Ozzz ا��zzzq�9ت ا�zzz�7�8�B وا��zzz� �67ت ا��7��zzz  . �zzz5 جOzzz�7 أ:�zzz6ء ا�
zzz	اقzzz
و��zzz8 ا�Czzzزارة �

*CzzzK��(�zzzZف وا��=� �zzz9جC7�ا �zzz*�6د�S2 اzzzK[�ت وا�zzz�����ا zzz
��zzzج وذ� �*C�zzz� Pzzz�23�zzz8 أن �:Bوا 	

 �zzz=ز��ج ا�zzz��C*�ت ا+:zzz�� zzz*6� 2zzzK[�ت وا�zzz�����ه ا�zzzول ھ�zzz��أو �zzz78$ ا��IzzzM ا��6ج�zzz8� �zzz أن �

 Ozzz*زC��Czzz8ل �pzzz[* �zzz7�  �zzz8W ا� �zzz�ا <zzz-C�، وا�zzz�
J�ى اzzz7�ا �zzz8� أو 	�zzz.?�ى اzzz7�ا �zzz8� اءCzzz�

�zzzq�9�ا Ozzz� ��zzz���ت ا�zzz�7�8�S وا��zzz� �67ت ا��5	ا �zzz و��zzz�� Izzz��Cھm ا���?�Xzzz وا+:��zzzج �����zzzZور و ا�


 �zzzz?8��zzzz9 ا��zzzz ا�rzzzz857 ا�zzzz6�Sدي �23�zzzz8 وا���zzzzز ���zzzzت ا������zzzz ا���zzzz�K3 وا�]2zzzzK ا�7	�م �?zzzz?و�

�zzzارھ	وا� �zzz9�
*�ت  .�7	اجzzz��zzz�W7> جC97ر*�zzz ا�
zzz	اق  �zzz ا��7� �zzz�C[7�ا �zzz95�زارة اCzzz�ا 	zzzJ�
� �zzz7$

� �C�;zzzرا��23 وا���zzzzزzzzz8
�* �zzz7�  �zzzz��و��. ا�zzz�7�8�B وا�=zzzz- زارةCzzz8�ت و�zzzz���3�Sا �zzzz8� وض�zzz3�� ا�

                                                 
 .سابق ضياء الجابر، مصدر . د: ينظر .  )١(
 .المصدر نفسه  . )٢(
 .من مشروع قانون النفط والغاز الإتحادي العراقي ) ٥(المادة ) ث(الفقرة . )٣(



  
 

١٢٣  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

 �zzz? اC78� OzzzM[� أن �zzz8� ز�zzz��23 وا���zzz� �zzz?8
�ول وا��zzz7��7ت اzzz/S	ى ا�7zzz�ا Ozzz� �zzz�t��W�وا �zzz��وا�

 ً�zzz? ر وC�zzz��zzz7$ ان ا�Czzzزارة ���zzzو�� �zzz) �	ا��zzzJ ا�
�zzz�87ت ا��zzz� �zzz�K3) أج�7zzzh <zzzن  .+�(�zzzم ا�

�zzz*��
�زارة، ���zzzhB � إ��zzz8� �zzz7$ �zzz9��9� �zzz ا�Czzz. ا:�Ozzz� �9��5zzz ا�?Czzzا:�) وا+:��zzz7 وا�zzzZ	وط ا�

 #�zzz* �zzz�� �zzz) ا��(�zzz��v وا��zzz.7ر*v ا�zzz?6�ا�	�����zzz  �zzz ا��zzz57ل اBداري وا��zzz�3، إجzzz	اء ��zzz�87ت ا�

 <)zzzZ�و �zzz�ا
� vzzz8)�ه ا�zzzج�ع ھ	�zzz�7ن ا�zzzh <zzzأج (zzz� Pzzz�وذ p�/ا	zzz���8��zzz ا� <zzzJ� (zzz� ھ�zzzJ)�

�zzzz�C)68� �zzzz??6� ا�7zzzztاC
 ا�zzzz*6� <zzzzأج (zzzz� Pzzzz�وذ g�6zzzz- .zzzzزارة إجCzzzz�ا �zzzz8� �zzzz7$ ي	zzzz6�	اء ا�

� �zzzzz) ا�5zzzzz�:Sم �Ozzzzz ا�?Czzzzzا:�) وا+:��zzzzz7 وا�zzzzzZ	وط zzzzz?6�� ا��zzzzz�3 وا+��zzzzz��X ا+/zzzzz	ى �8��zzzzz�وا�

�(�zzzzz�C ا�zzzzz8�S# وا��zzzzz� �67ت  Ozzzzz� زارةCzzzzz�ور ا�zzzzzZ�ة، و�zzzzz7�
*�zzzzz وا��77ر��zzzzzت ا�و���zzzzz ا�7��
�ا�

6اث �zzzZ(�=ت �]�. �zzz��zzz�?8م ��zzz9ه ا��zzz97م :���zzz� �zzz) ا�Czzzزارة�zzz�S �zzz5��  .ا��7zzz6�زارة اCzzz8�و �zzz 

��zzzج :Sوا Xzzz�?����ت ا�� Tzzz�95�23�zzz8 وا���zzzز وا��zzz[� �zz	ج ��zzzK: (zzzق �?Czzzد ا�zzz[� �zzz?8
���Czzz?� �zz�3د �

� ا�?Czzzzا:�)zzzz وو  �zzzz?JK7�ىا	zzzz/+م  .اCzzzz?� أن ،^
*	zzzzZ� #�zzzz* نC:�zzzz� ل=zzzz/ (zzzzزارة، و�Czzzz�ا �zzzz8و�

 ا��zzz�7و���ت وا�Cاج�zzzJت �zzz�� أن <zzzأج (zzz� �zzz987� �zzz?*	وط �zzz9��8)�9� �Jzzz���7�ات ا	zzz����6اث ا��zzz���

ة ا�87?�ة ��9�8*�Cر و��:Cن ا��23 وا���. ا�5�  )١(.زو ?� �8

 ً�___�:zzzZ� pzzz	وع ا�?C:�zzzن �zzzo r�zzz��� �zzz8	$� ا�23�zzz ا�Cط���zzz ا�
	ا���zzz  :4___�-� ا�___;)A ا��ط;��0: �___2

zzz�C)6�ا (zzz� �zzz���: اق	zzz
و�8�Tzzzم ا�zzzZ	 �$�Ozzz�J  )٢(.���zzz�78ھ�zzz�87� �zzz  �7ت ا���?�Xzzz وا+:��zzzج دا/zzz> ا�

 �zzz�م ا�zzz[�23 ا�zzz�ا (zzz� �9�zzz.� �zzz�ا � �zzzh+�� �zzz38)�ا �zzzK�* ي�zzz��8# اzzz��
	 ا�zzz�� 23�zzz�ا �*Czzz�� �$	zzzo


?Czzzل *7(zzz) ا�zzzZ	zzz� �$) ا��CzzzKر �.Czzzرة ���zzz5� �zzz  �zzz*C�� ا���?�Xzzz وا+:��zzzج� gzzz�7) . رzzzM�� �zzz7$

��zzzzج :Bوا 	*CzzzzK���zzzz9م و:�zzzzKق ��zzzz�87ت zzzzo	$� ا�23�zzzz ا�Cط���zzzz ا�
	ا���zzzz�87� �zzzz�3�� �zzzzت ا���?�Xzzzz وا�

J7�وا �*Czzzz��� ��zzzz��23 وا���zzzzز وذ�Pzzzz وا��?zzzz> وا��]Tzzzz*) وا�zzzz8
�* �zzzz7�  #�8zzzz��
�zzzzت ���*�zzzzK?: �zzzz ا��

��zzzzM ا�Czzzz?6ق وا�Cاج�zzzzJت ا�Czzzz.�7ص ��zzzz  �zzzz9�8 ھ�zzzzا ا�?C:�zzzzن وا�
?Czzzzد ا�7
���zzzz وا�C7ا ?�zzzzت ?7�

(*	zzz/ا� p�/ا	zzz���8��zzz ا� Ozzz�7ج �zzz8� �zzz�JK�� ا��zzz�7ھzzzZ$ �7	P* . وا��.�zzzر*g ا�Cاج�zzzJ ا�zzz� �zzz9�و

� و��Ozz ا�23�zz وا���zzز،  �zz7$��zz9 أن ���zzھ#  Czz?� �zzد ��zz5ري  �zz ا�
?Czzد ا�و���zz ا�7	� �zzKJ��zz?> و�*Czz�


 ا��6.�ل �Cا ?� �r85 ا�Cزراء� P�اق وذ	
  .ا���?�X وا+:��ج /�رج جC97ر*� ا�

 ً�_____��Czzzzz��  )٣(.ا�zzzzz�7�8�Bا�zzzzzZ� pzzzzz:  �zzzzzq�9	وع ا�?C:�zzzzzن �r�zzzzz��� �zzzzz8 :ا�:d2_____� ا(&*2�2_____� :��د�

8zzz�8� 2zzzK[�ط�ت وا�zzzZ��اح ا	zzz��Kت ا�6�Sد*��: �zzz�zzz� �zzz) ا�zzz8�B# ا���zzzM6	ات ا�=ز�zzz� �zzz) أجzzz> ا�

                                                 
 .من مشروع قانون النفط والغاز الإتحادي العراقي ) ٧(المادة  . )١(
 .انون النفط والغاز الإتحادي العراقي من مشروع ق) ٦(المادة  . )٢(
 .من مشروع قانون النفط والغاز الإتحادي العراقي ) ٥(المادة ) ح(الفقرة . )٣(



  
 

١٢٤  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�zzz�K3��ت ا�zzz�87
8� �zzz*�6د�S2 اzzzK[�ا �zzz  ط�ت�zzzZ��2 واzzzK[�ا Pzzz8� (�7zzzM� #�zzz* �zzz)� . أن �zzz9�8� �zzz7$

 �zzzz? و Pzzzz�وذ �zzzz*�6د�S2 اzzzzK[�م ا�zzzz7إ� �zzzz�د إCzzzz?� �zzzz�اوSت ا�zzzz7�ا �zzzz  �zzzz*�6د�Sت ا�K8zzzz��ا ��zzzz��


 �zzz?8�����zzzZط�ت  �zzz ا.�78��zzzJ8Kت��zzz5� �zzz  #�zzz8�Bل ا���?�Xzzz و�CzzzK*	 ا�?��zzzم �uzzzج	اءات ا��zzz	ا/�p ا�7

ة  و�����zzz7د ا���zzz7ذجا�Czzz?6ل ا�7(�zzz�` �3zzzZ	 ا�CzzzK7رة ��zzzZ7ر$� �zzz� <zzzW7) ا�Czzzزارة zzz
*�zzz ا�7��
�ا�


�zzz7�8ت ا�.�zzzدرة �zzz) ا�rzzz857 ا�zzz6�Sدي ” �zzzJ� (zzz> ا�rzzz857 ا�zzz6�Sدي �23�zzz8 وا���zzzز و���zzzء���zzz8 ا�

Sا �zz و �zz8�7ھ�ا �zz�7��

�9 ا�rzz857 ا�zz6�Sدي �23�zz8 وا���zzز و�Ozz ا�zzZ	$�ت ا���zz�K3 ا�zzM* �zz��rzz ا�

اوSت ا��5ر*zzzJ� (zzz� �zzz> ا�rzzz857 ا�zzz6�Sدي �23�zzz8 وا���zzzز  .�23�zzz8 وا���zzzزzzz7�ا �zzz  رCzzzM6�ا P��zzz$و


�zzzون �Ozzz ا�Czzzزارة ��zzz�?8م ��zzz97م ا�7	ا��zzzJ واzzzoS	اف �8
�zzz�87ت ا��zzz� �zzz�K3) أج�7zzzh <zzzن �و$�zzz�P ا�

� �zzz-�[�وط ا	zzzZ�ت وا�zzz9جC�
?Czzzد ا���?�Xzzz وا+:��zzzج ا�7
���zzz، ا:�Ozzz� �9��5zzz ا�?Czzzا:�) وا+:��zzz7 وا�

 وا�7���`#  � $� � ���ط� ا�
	اق�C7�ا ��JK� .��7Mن ا�

 �zzz  �zzz�7�8�Sا �zzzq�98� �zzz8G�7� ت�zzzqھ� <�)zzzZ� 
J�zzzوع ا�	zzzZ7�ان ا p�zzz�ا ا�zzzھ �zzz8� �zzz�و*=


 �zzz?8��zzz��23 وا���zzzز ��.�-�zzzت ا�7/Sا �zzz  *zzzZ�ا ^��zzzZ�ا��zzz� �67ت `�zzz	 ا��7���zzz  �zzz7 ا�Ozzz� #�zzz8 ا�

�Sا (�zzz� ج�zzz�:Sوا Xzzz�?����� ا�zzz	ام �?Czzzد ا�=zzz- �7�zzz� Sت و���=zzz.�ه ا�zzzھ Izzz�?��67 ��ت،و�وا #�zzz8

 �zzzz  ت�zzzzqھ� <�)zzzzZ� �zzzz8� p�zzzz�ورة ا	zzzzh ى	zzzz: ا�zzzz� 23�zzzz�وزارة ا zzzz�� رةCzzzz.6� ت�zzzz� �67�ا �zzzz 

 Ozzzzz�7�ا��zzzzz� �67ت `�zzzzz	 ا��7���zzzzz  �zzzzz7 ا� �zzzzz8G�7� #�zzzzz8��zzzzzq�98 ا�7zzzzz�� �zzzzz�7�8�S ھ��zzzzzq ا��zzzzz� �67 و�

�zzz����ت ذا��zzz9 ا�=zzz.���  �zzz?8
��Cر*� ا�7zzz��.�-�zzzت ا�/Sا ^��zzzZ�� Pzzz�وذ �zzz�7�8�Sا �zzzq�9�ا �zzz9� Ozzz�7��

�.�-�zzzzت /Sا ^��zzzzZ�� ��zzzz�
  #�zzzz8ا� �zzzz  �zzzz7����zzzz��23 وا���zzzzز ��zzzz) ا�zzzz�S��# وا��zzzz� �67ت `�zzzz	 ا��7

J� ��:C:�?�ت ا�-�.�/Sا ^��Z��Cر*� *X5 ان ��
� ���Pا�.  

  ا�)�ع ا����$

  .��+�*�� 6:��ا�+�اX20 وا����د و<C ا�;�ا�Pت ا 

 ��?�Xz  )١(:�# �Z	وع ا�?�:Cن �z� g�z� ��87	ا/�p ا�
�z�87ت ا���z�K3 : ا�+�اX20-او(z?� س�zا� �z8�

[o��7�8 و�Sا �q�9�زارة أو اC�) ا��ج ��
�Czي وإ:� ،�zJأو أج� �zا�	� p �zq�9�زارة أو اCz8� (�zJ* ي�z�ا ،

ھ��8 ا�Z	$�ت ا�zJ� (z� ��CzhC7> ا�rz857 ا�z6�Sدي �7
�*�	 أ ا+���7�8 ا+ھ��8 ا����3 وا�?رة ا��7��� و ?�ً 

ً /ث/٥�23�8 وا���ز ���ء ��8 �� ج�ء  � ا��7دة  ����/  �z ل، و�z
  <)Z� ��K3����87ت ا
7��) �8?��م ���t=7�ا

  �zzآ���zzت ا���zz3وض zz��
�� . �zz) ھ�zzا ا�?C:�zzن ١٠ا��zz7دة  وا�zz*	ط (zz� p�/ا	zz��# ا�?��zzم �uzzج	اءات ا�zz*و

                                                 
 .من مشروع قانون النفط والغاز الإتحادي العراقي ) ٩(المادة . )١(



  
 

١٢٥  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

��� �3.�
�zرف ا�
�Kءات ا�7���Jر ا��77ر��zت ا�7�Sا (�
�3Z �� وا�ChCح وا���7ء�� ��8 أن *�# ا+/� �

  . �J� (� �9�8> ا�.���� ا����K3 ا�و���

�Cر �# *T�7 ����79  وھ�� ا*Z� T�� �M	وع ا�?�:Cن ��) ا�8�S# وا��67 ��  ����) ان ا�.  

� �Z	وع ا�?�:Cن �
�*�	 و`�*�ت ا� #:� : ا�;)/�2ا����د -��"�2z?6� ن انC:�z?�ا Xzاوج az�� �z�K3��د اC?


���Sا 	�*�
  )١(:ا�
?Cد ا���*�ت وا�7

  .ا���K	ة ا�Cط��� .١

  .�8(�� ا�
	اق �78.�در .٢

 وط�� ا��.�دي .٣t�� �.ا�.  

��7Wر .٤�S�8 ا� X���7�ا t�
  .ا�

8
	اق .٥� �S�8 ا*C�8 طW7�ل اC868� ^7*�78�7W	 ��7Mن �?� g�7�� ��  .ا�C6ا T ا�7
?C�� ا�

    �zz7$  	*CzzK� ا�zz?� أو �zz� ا�]zz?� �zz8� �zzذج� إ�Czz7��ا zz?
اوجzzZ� Xzz	وع ا�?C:�zzن أن *	�(Tzz ا�

 �z  اردةCz�ا 	�*�z
� �Oz ا���*�zت وا�7z3��� �z93��)� #�z* أن �K*	o ف�Z)��S�57ز �  � ا�ا ��ج أو �?:Sوا

<W�+ا <)Z��� اق	
م �.��g ا�[� a�6�7() و� <)o �.�;� نC:�?�ا.  

C:�?�وع ا	Z� ط	�oزارة واC�ا <J� (� �8ن ��ھC)� ان p�/	�ن Bدراج أي o	$�  � دورات ا�

 �zz7�:+ا �zz و zz��
��Cة �8zz�ا �zz  �Jzz�7�ا <zzھ�;��# ���zzن �
�zz*�	 ا�zz* أن �zz8� �?Jzz�� �zz�7�8�Bا �zzq�9�أو ا

��
�7�8ت ا��
�9 ا�r857 ا�6�Sدي �23�8 وا���ز وا�M*.  

zz��
�وذ� Pzz��zzن �?Czzم ا�Czzزارة او zzo	$� ا�23�zz  )٢(zzZ� #zz�: �zz7$	وع ا�?C:�zzن ا���zzت ا���zz3وض وا�

 X�?���O��C ا+و�� ��8 �? ا���� �q�9�ط��� او اC�اO� ج��:S7?�ول وا�ا  rz857�ا �z�ا �z�وSا z?
و*�z6ل ا�

 :� �zا ��z  ٣٠ا�6�Sدي �23�8 و���ز /=ل z?
*��C �) ��ر*} ا��O��C اSو�� و�
(�^ *(Cن �z�`S و*(Czن ا�

�	ض ��8^ ا�r857 ا
  .�6�Sدي �23�8 وا���ز�# *

�OJ ا�r857 ا�6�Sدي �23�8 * �7$ا�]�ذ �	ارا�^ �Z;ن ا�
?Cد ا�7	 ��C ا��z� ^z) ا�Czزارة او  وا���ز ��

  :ا����o	$� ا��23 ا�Cط��� او ا�8�S# ا�]CKات 

                                                 
 .ي الإتحادي العراق من مشروع قانون النفط والغاز) ٩(المادة من ) رابعا /ب (الفقرة  . )١(
 .من مشروع قانون النفط والغاز الإتحادي العراقي ) ١٠(المادة  . )٢(



  
 

١٢٦  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

١.  (�8?�zz�7�ر*) ا�zzZ��Xzz ا��7)� �zz�ز ا�zz��23 وا�zz8� دي�zz6�Sا rzz857�ى ا;zzان ار� ،�zz�وSا zz?
ا����zz ا�

را� 23�z8� دي�z6�Sا rz857�ا <zJ� (z� ةz7�
ى ��K��z7: Oz� ^z?ذج ا�
?Czد ا�7zو� ^:;zZ� أي	z�ن ا���و ^��


�7�8ت ا�.�درةوا���ز ���ج��^ ا��7��7 ��	ا/�p ا���?�X  وا�:Sوا.  

٢.  rz857�ا (z� درة�z.�ت ا�z7�8
� اSو�� �) :�z7ذج ا�
?Czد وا�?
���� وجCد ا:6	ا �ت ج*�  � ا� � 

ا���zzز *�]�zz ا�rzz857 ا�zz6�Sدي �23�zz8 وا���zzز �	ارا�zz^ ا�� �zz�t�9��zzW8G �zz�J8`; ا�zzM�Sء ا�zz6�Sدي �23�zz8 و

اً o	��� ،(*	h�6��8) ا?��C-��ت �(�X ا��7��Zر*) ا��7�.  

٣.  �z�ا+و z?
�8J| ا�Czزارة او zo	$� ا�23�z ا�Cط���z ا�
	ا���z او ا��zq�9 ا �z�7�8�S�z?	ار ا��77:
�z8� �z ا�

�JجC7�ب ا�J�Sل  وا=/ P���)٦٠ ( 23�z8� دي�z6�Sا rz857�ا <J� (� ��وSا ?
��) *��C �) ا��=م ا��

 ��zzM ا�3�zz	ة zz
� rzz857�ا (zz� ار	zz� ورzz- مzz� �zz��� �zz  ^zz�8� �zz اC� �zz�وSا zz?
�J	ا�
وا���zzز، و*

 اج��zz7ع ا�rzz857 ا�zz6�Sدي �23�zz8 وا���zzز /zz=ل . ا�C$�zz7رةzz?� ر�zz
� �zz��� �zz ٦٠(و ( (zz� �zz�C* (��zz�

 ا+و?
8� ^�=� /z=ل إ�z?
 ا�]�z�7 واSر�
�z�C* (�zً  )٤٥(ا�zـ ��،  
�8 ا�r857 أن *�]� �	اره �Z;ن ا�

Sا���  ،����ام �]�v8 و��t> ا�S.�ل ا�7[��u�	J�
�zاً  و��z �: z?
  ا�z
ور ا�?z	ار �z- مz� �z��� �z 

  .إ:?�Mء ا�7ة ا�C$�7رة


���z5 ا��Jzب ا��77:
�z $�7 ا�Tم ا�?�:Cن ا�Cزارة او o	$� ا��23 ا�Cط���z ا�
	ا���z او ا�� �z�7�8�Sا �zq�9

دا  وا���ز �)ا�Cاردة �) ا�r857 ا�6�Sدي �23�8 z5� ^z7* اSو��z و�?z?
*=ت ��z8 ا�z
�/=ل اجz	اء ا�

  .ا�� ا�r857 ا�6�Sدي �23�8 وا���ز و ?� �C:�?8ن

�����-  ��gا����د ا���)L2*&)ا����د ا�+# ا��6+:� <���3 ا(:  

�(��C اOz� #�8�S ا�zZ	$�ت اSج��z�J وذ�Pz  )١(�ChCع ا�
?Cد ���Z� m	وع ا�?�:Cن �9�ا��� ا�	�

��ج ا�J7	�� �Oz أ*C$  �zرد���ن�;ن ��C�� ا��q�9 ا�7]�.�  � ا�#�8 :Sو ا X�?��اوS �	اج
� جC?� O�7د ا�

�3
�z ا��� �z8أ� �z�?6�� ^z� �z��
�(�zم ا�Sاف واzھSا Oz� �75��� نC)�.�zد*� جJ� �9> :�3ذ ھ�ا ا�?�:Cن �

 �zG=G (z� z*T�S ة	z�
X ا�
	ا�� �Oz �	ا��zة ا��z	وف ا����CzhC7 ا���z ا�	��z9�  Iz وذ�z/ Pz=ل  Z8�

 
�X ا��7��Zر*) ا��7�?�8) �?��# ا�
?Cد ا��Z7ر ا���9  � ھ�ه ا��7دة �)� ��C�ور ا�?�:Cن، و*- (� 	9oأ

 ً��T8� ^*ن رأC)*و �

��> �O ھ�ه ا�
?Cد ا�7	اج���� �8
�* �7� .  

$ X�?����ج�7 ا�Tم �Z	وع ا�?�:Cن وزارة ا��23 �	اج
� جC?� O�7د ا�:Sوا  �z9ج �z*أ Oz� �z�	J7�ا

 �z8� �z
 ا�7	اجz
� �9zh	
�(�zم ا�
�� �z�z^ وأن �Sاف واzھSا Oz� �75z��� نCz)��J> :�3ذ ھ�zا ا�?C:�zن �

                                                 
 .من مشروع قانون النفط والغاز الإتحادي العراقي ) ٤٠(المادة  . )١(



  
 

١٢٧  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

ور ا�?C:�zن �z- (z� 	9zoأ �zG=G (z� z*T�S ة	z�� ا�r857 ا�6�Sدي �23�8 وا���ز /=ل  z�?6� (z� z$;�8


X ا�
	ا�� ���]� ا�r857 ا�6�Sدي �	اره �.�6 ا�7	اج
� و:�3ذ ا�
?CدZ8� �*د�.�  . أ��8 ��3
� ا�

ى ا:��5zم z� �z  IzJ�ا �z79� (�8?�z�7�ر*) ا�zZ��Xz ا��7)� �z�ا �zا� ^z:ا p�z�ا ا�z�8 ھ� ��=*

 #�8�S ��K3��د اC?
 إ�Tام:Cن �	أي ھ�ا ا�7(�C� Xة �O اھاف وا�(�م ا�?�:Cن ��a ا��K ا�?� $Cرد���نا�

د��9 ا�z?3	ةz� �z�
�رض ��z79� O ھ�zا ا�7(�Xz ا���zZ� (z	وع ا�?C:�zن ) ��)٥د�(z� �z ا��z7دة )ت(وھ�ا *

*# ا�CZ7رة وا��C-�� و��r �^ اي �Cة ?� �8� 	.�?� ��  . إ�Tاموا�


�8  	ض ان �(�X ا��7��Zر*) ا��7  �
�?�8)  � $�7 و*=�� ��8 ھ�ا ا��p ا*�M ا:^ `�	 وا�

 <z��
��# ا�* v�)  نC:�?�م ا�)�ا�r857 ا�6�Sدي �23�8 وا���ز ار�;ى �م ا:��5م ھ�ه ا�
?Cد �O اھاف وا

��zج:Sا �z  أتz� �z7�ھ� ور�z�3�� �z  ة	zo�J7�ا #z� �z�و�z  �z8	ض ان . �O ھ�ه ا�
?Cد �Pz8� �7�z ا�
?Czد ا�

ة ر IM اج	اء اي �
*=ت ��8 ھ�ه ا�
?Cد و��
���Jر ان ا�Z	$�ت ا�7��� ?
 (� I)�7��C.ص ا�?
ا�

(*��
�
� ا�7*	o ( �9ه ھ�هF ذه��Fا K3�%:_C �6(�3_�ن ا�J_�ء ا���_� %_#  ا�]�-�ت؟%�� ھ� ا(��اء ا��ي 

 #_%�/6 �_*gة  ا���_�؟ھ�ه ا�@��� دون ان ا�@_�ق ا7_�ار ھ�z��
�� ا�zZ	$�ت ا�7z اC� ان X
z.�ا (z� ى	z:

ا����K3 و��p/S ا�
?Cد �� اS:�5ز و�z  �z8	ض �z# ا�Cz58ء  ��8 اج	اء �
*=ت جCھ	*� �C?� �8دھ�

?
68� �K	 � ا��� ��و��z  ^�8ن ا���zء ا�
?Czد g8z.* S ان *(Czن . ا�� ا���ء ھ�ه ا�
?Cد  ;ن اh	ارا  �د


*=ت ا�77(�� ��8 ھ�ه ا�
?Cد و�?Cم . /��را��	اح ا�����8) ?�و��8^ :	ى ان *?Cم �(�X ا��7��Zر*) ا��7

 �q�9�7() ا*�� <*
��3وض �O ھ�ه ا�Z	$�ت و���� �9J:��7�8 �) ج��Sا ��t�zhر ?

*8^ �)  ?	ات ا���z  

 zz?
�zJ	 ا�
* P��z�و z?
��zت �(�Xz ا��7��zZر*) و�zM*S �zz7	 ����z.7�g ا�C5ھ	* �z�K	 �zz ا�	�Czhء �?

� �J� (� ^�8> ا�r857 ا�6�Sدي �23�8 وا���ز*.��C �� و*�# ا���.  

 ً�
  :��ت�> ا��Tا -را�

 ��K3����87ت ا
� ا�?�:Cن وأ:��7 ا��JKو� 	ل ���3C� ;Z�� � �����Z� m	وع ا�?�:Cن ا��Tا��ت ا�

� ا��37و�zhت ��z)  )١(و�	���Jت وo	وط ا�
?Cدz*	ط (z� �z�: (z�6� �z98� �z�ن ا�z 	K�ا �
z�* ن�� P�وذ

 �zz��
ھ� *�zz6ل ا�CzzhC7ع ا��zz ا�Czz وإذاا+طzz	اف ا�7zz�� ،ق�zz3�S�� اعTzz��ا <zz� #�zz* #zz� ل=zz/ (zz� ^zz86� 	*ز

 Pz8� ل=z/ <z� �z�ا <z-C���zل �
�zر ا� �z و ،(�z��
ا��Z���7ت ��zJ$ Oر ���zو�� ��8��z ا��z	ا/�p ا�7

ھ� �zzz*C6> ا�CzzzhC7ع او ا��Tzzzاع ا��zzz ا���zzz)6# او ا��zzz ا���K8zzzت ا�?��t�zzzM ذات zzz�� زCzzz5* ت�zzzZ���7�ا

  .ا+/�.�ص

                                                 
 .من مشروع قانون النفط والغاز الإتحادي العراقي ) ٣٩(المادة  . )١(



  
 

١٢٨  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

 ��8��zzZ� أو ��zz�� �;zz�7��  ���zz أو ھ�zz8
�8
�zz�87ت ا���zz�K3 ا��zz إذا $�zzن ا��Tzzاع *� ����zz��و�zz) أو 

���C5* �9ز �Vط	اف ر O ا��Tاع إ�� /z�J	  ��z  ا�77() ،��
أن *] OM��J/ <J� (� <68	  � ا�6?> ا�7

�Cل �> ذ�P ا��Tاع، وإذا �zJ?* #z> أي طz	ف ����z-C ا�]z�J	 Cz5*ز آ:�zاك ��z9ا  ��-C��?> �) أج> ا���

#�)6�  .ا�K	ف ا�o�J7	ة  � إج	اءات ا�

ن ا�Z7	وع � :p ��8 ا�K	ق ا�.�6�6  � ��3�$ �
���5 و�> ا��Tا��ت وا�]= �zت ��z) و*=�� إ

 �z�ء إCz58�ا #zG وض�z3�رج  � ا�C58ء إ�� ا+����X ا��7د*�z إ��z ا�Cz86ل $������ P�ة وذ��
�ا+ط	اف ا�7

 �.�  )١(.)ا���K8 ا�?��t�M(وز*	 ا��G 23# ا��G #�)6# ا�C58ء إ�� ا���K8 ا�7]

  H6ا�)�ع ا��ا

��Fدي�@F)ز ا�Jوا� A(;وع &�"�ن ا��[� L  

 �z?8
��.�-�zت ا�7/Sا T�$	� أJ� ي	-��� <J� (� ة*
	ض �Z	وع ا�?�:Cن ا�� ا:�?�دات ��


8?� ����23 وا���zز ��.�-�ت ا�7/Sا T�$	� ي	-��� <J� )� P��$�6د*� و�Sا ��C(6�ا ����23 وا���ز ��

 �Cاء� �8� #�8�Sا ��C)� ��.  

	J* نC:�z?�وع ا	zZ7� #9�zhر�
�.�-�ت �� ا���C)6 ا�6�Sد*� �/Sا T�$	� أJ7� ون	��7-�ر ا


2 ا�?	ار ا�7	T$ي ا�6�Sدي  � ا�?��M ا����K3 ا�?Cة ا�=ز�� و��:^ �# *O�7 -	ا�� �C?� O��Cد * #� ^:;�

��جا��Z7ر$� :B��)٢( ���� �?8
��.�-�ت ا�7/Sا T�$	� أJ7� ون	��7-�23 واا�� ا z�� ز��� #�z8�Sا �z�C)�

�
* #9:�zz 	 ت�zz�87
Czzhن �zzZ� �zz8	وع ا�?C:�zzن $zz� <zz8?* ^zz:C) دور �(�zz�C ا�zz  #�zz8�S ادارة ا�
?Czzد وا�

��8J?��Cر �Z;ن ا�C?6ل ا��6��� وا��7�  )٣(.ا����K3 $�7 ا:^ �# *	اع �� ورد  � ا�

 <$ O� ا�� (� 	�G ت���=� <J� (� اءC� (*	-��7�اا	zZ� لCz� (�hر�
وع ا�?C:�zن  �:z^ وا�7

 #�8�Sا ��C)��C��9 ا�7
���) وھ# ا���C)6 ا�6�Sد*� و  �?��	$� ا��� *7() ان *8Z7�ا ��hرSا <W7* �?J*

 #z)6�ت ا�*C�z�� (�z� ء�z�J�وا ���z5*Sار اCz6�ل ا=z/ (z� ^J*�Zه و�	*CK5^ و��M�� ()7*�67 ��ت و�وا

6�Sا �z�C)6�اء اCz� �zا�	
�د*�z او ا�z8�S# او ا��z� �67ت  �z�O�75 �	ا��Czن  r�8 ا�#97 �) **	 ا�23�z ا�

و�() ا�97# ھC �7(�) ا���C)6 ا�6�Sد*� � �8W7�r857 ا�Cزراء وا�r857 ا�6�Sدي �23�z8 وا���zز ووزارة 

                                                 
 .ضياء الجابر، مصدر سابق. د: ينظر  . )١(
والسياسـة النفطيـة  كوردسـتاناسم الامير ،الجديد في عقود النفط والغاز الموقعـة مـن قبـل حكومـة اقلـيم ينظر فؤاد ق . )٢(

 .٢٤٦، ص٢٠١٣للإقليم، دار الغد ، بغداد، 
 .١٧٩سه ركول مصطفى احمد، مصدر سابق، ص: ينظر - )٣(



  
 

١٢٩  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

ا� ^z�z.	ف ا���z	 ��zz)� (zن t�� م=�zوا� �zا�	
� ا�23�zz ا�*Cz�� Czول ھS*�) ا	ھCzج (*	zا� (z� 23�z�ا

ى ا��Tzام ا�z8�S# وا��z� �67ت �?C:�zنا:��ج^ وا��W:� ھC ا�7	ا��J واz� (z� �?6� ا�23�z وا���zز  oS	اف وا�

<z68� ���z�8��z3وض وا��?�zش و���� <z��� Cz9  Pz�ا ذz� �� <$و.  O*	zZ� �z  �z��Sا rz�+د  ا�z7�و*(z)7  ا�

  -:��:Cن ا��23 وا���ز ا�6�Sدي

S7^ و��6 ���-او������ا�� 	

X ا�Z�ا P8� ز ھ����23 وا��ان �8(�� ا� �$ ^  

��:�G- #���z�Sا �z8� ��ا
� �9
ا�^ وا*ا��9 و�Cز*t�� م=�� ا��23 وا���ز وا�*C���?Cم ا���C)6 ا�6�Sد*� �

�Cر) ١١٢(وا��67 ��ت و ?� �38?	ة اSو�� �) ا��7دة�  .�) ا�

�zzW��G-` ت�zz� �67�وا #���zz�Sا �zz  �zz9ا�	و:�� �zz*�6د�Sا  �zz����	�وا ��
*	zzZ��zz	 ��K8zz�8ت وا��zz���7ت ا�

 �z*�6د�Sت ا�
*	Z���) اداء ا�?��7t) ��8 ادارة ا��23 وا���ز و�?�ھ# ��� (� $;�ا��7���7  � ا��8#   ان �

ا��� ���# �ChCع ا��23 وا���ز�Cاء $�zن ا�?�z8� (�7t�z ادار�z� ^z) ا�6(�z�C ا�6�Sد*�z او �z) ا�z8�S# او 


�zzون واا�zz�` �zz� �67	 ا��7���zz  �zz7 ا��zz8# و��zz9 ان ��]�zz اSجzz	اءات ا����� �zzز�= rzz857�ا Ozz� ��zz����

7
���z5 اي /�z  <z.6* <z8 اداء ا�?�z8� (�7t�z ھ�zه و ا�6�Sدي �23�8 وا���ز� ���
ا��S��# وا��67 ��ت ا�7

 O�758� ��T8� �9اءا�	ن اجC)دارة و�Sا.  

�
د*�z8W7� �z) ا�h � ا�� وزارة ا�23�z اS ��6�Sدارة ا��23 وا���ز *r85� <�)Z� ^�  <W7 ا��6دي ا�8 -را�

 ��T8� ^ارا�	ن �C)23�8  و���5 �  .�) ا��S��# وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � ا��8# ا��7

����/- Iz6� �z9��� �6�97 و���ز  � ا�����23 وا��دارة ا���7  � ا��8# ���?Cم ا��S��# وا��67 ��ت `�	 ا��7

z?
Cد ا��Oz� �z�K3 ا�zZ	$�ت ا���z�K3 اo	اف ا�rz857 ا�z6�Sدي ا �z8�S�23�z8 وا���zز ��z  �z7 ذ�Pz ا�z	ام ا�

ة   �zJ� (z� �z9�8��z8> ا�rz857 ا�z6�Sدي اSاSج���J ��8 ان *�# ا��z.7د�� z� ل=z/ ز�z��23 وا�z�دارة اS

���
�.  

�(��C اzZ� <zJ� #�z8�S	O* ا�?C:�zن �.�zد��  -��د��  <J� (� ��Jج�Sت ا�$	Z�ا O� ��	J7�د اC?

 ا��

�
م �� ���� �  �
 �O ا�?�:Cن *�# اج	اء � �9�8��G	 رج?

�رض ا��  ����رO� �9h ا�(�م ا�?�:Cن و � 

 zz?
*> ا�zz
�� �zz9�8� �zz3�* ���zz- �zz�ا <zz-C�ة �8zz��
��	ا�zzh و�zzM* S �zz7	 ��3و�zzhت �Ozz ا�zzZ	$� ا�7���

 ?
�# ا�7.�د�� �J� (�  ^�8> ا�r857 ا�6�Sدي ا�8�S �23�8 وا���ز����.7�g ا�C5ھ	*� �K	 � ا�* #G .  

�
���- �8�Sاء  � ا	ن او اجC:�� رض اي�
  .ا�6�Sدي ��23 وا���ز # او ا�C:�� O� �� �67ن ا�م �

    

  



  
 

١٣٠  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

  ا��/*� ا���"# 

ا�+]���ت ا���W;� ����ر�� ا�G�'+0ت ا(&��L2 وا��@�%�Eت �2R ا��;+��E %# ا&*L2 ا�+# 

  "P X*2:� ا���+�ر


�ت*	Z�8� X8K7�ھ�ا ا p./ وا #����S�77ر�� ا� ����M��7  � ا��8# ا����67 ��ت `�	 ا��7

�Cروذ�  �  P	��p./ ( ا�3	ع اSول �r857 ا�6�Sد��.�-���9 ا��� :p ��9�8 ا�/S  p./و

�8?�  . �7	ا��J ا�Cاردات ا�6�Sد*� ا�3	ع ا� �:�W��q�98 ا��7

  ا�)�ع ا(ول

  �s*9 ا(F@�د

�Cر zه د�7��Cر ����zم اھCz ا����zم ا�S ٢٠٠٥��7 ان ا����م ا������ ا��ي ا�z� ا/�z ا�z?  دي�z6

�r85 ا�6�Sد و�rz85 ا��Czاب و*6�rz85� <z ا�z6�Sد اھz�J$ �z�7	ة  � �z	�zJ�$ ا���K8z  ا���857) وھ�7  

 ج�����9 ا��ي :p ��9�8 د��Cر �
��  � ا�
	اق  C9 ا*	Z�
�ت ا�����zM  ٢٠٠٥ا�*	zZ�
 �z) ا�* a��

دا ����و*� �� #M* ^:C$ �67 ��ت�وا #����Sق اC?6� �z7��) ا��8W77) �) ا��S��# وا��67 ��ت `�z	 ا��7

 Oz*زC� �7نzhز و�z��23 وا���z� �?8
�8� ��7Mن �?Cق ا��S��# وا��67 ��ت ا�7
�* �� �  �7�� Sا��8# و � 


ا�� وا:.�ف � �9�8� ��K3��ات اt�
  .ا�

z�دو <z$ �z  مCz?� �z��Cر*� ا�z��=ف ا�z7�:S ا�/�z� �z������ت ا�q�9�) ا*C(� v8�[*z)�و ،�(  �z?J*

��Sف اھ2Jh C ا��Cازن ��) دور ا�SC*�ت ا��� *(Cن �د ا��z(�ن  س ����م ازدواج ا�r857 ا������ا�9

 ً=�z8� ن�)zz��د اzz� �z9�  نCzz)* �zz�ول � �z/�� �zz����zzم ازدواج ا�rzz857  )١( �zz�J$ �z9	ا و�Pz8 ا�zz�ا (z� ك�zz�9 

ول � �zz/�� �zz����zzمzz�ا (zz� ك�zzوھ� ،(�zz�857�م ا�zz�: اي ���zz���ا zz��Cر ا�rzz857 ا����zz�� ا�Cاzzأن د� �zz7�و ،

 أ/ �z����zم ا��z�857)   ٢٠٠٥جC97ر*� ا�
	اق ���� z?  �:�7�	� م ا��6دي��: Cم ھ�z�: ز�z5*�� ول����z�

  . ���ازدواج ا�r857 ا���

ء zzzJ�ا �zzz  لCzzz?:و �zzz  ;zzzZ: �zzz� اول �zzz7:وا �zzz�78� ت�zzz*	�:ديء و�zzzJ7� �zzz? م و�zzz���ا ا�zzzھ ;zzzZ�* #zzz�

�Sة اzzz6��zzz�W$ ^zzz	 ��zzz�: <  (zzzم ا��zzz�857) ا��zzz دول ا/zzz	ىو�azzzJ8* #zzz ان ا:�? zzz	�zzz�)*  ا��zzz*SCت ا�7�J� 

وا��7* �zzz(zzz)  )٢(.�zzz7 ا�� #zzz�zzz^ ھ�zzzا ا����zzzم �zzz) �Tا*�zzzدول ا�
�zzz�# ذات ا�zzz7�:S ا�*7?	اط�zzz�: �zzz	ا �

  :أج�7��9 ����� 

                                                 
 .٥٩سابق، ص حنان محمد القيسي، مصدر . الامارة ودحيدر طالب . د: ينظر - )١(
 .٢٤٤-٢٤٣مصدر سابق، ص النظم السياسية والقانون الدستوري ، ابراهيم عبد العزيز شيحا،. د: ينظر. )٢(



  
 

١٣١  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

على )الولايات(ليم لسين ضرورة في الدولة الاتحادية بحيث يمثل أحد المجلسين الاقاجالاخذ بنظام الم .او(ً   

فيمثل أحدهما  )الولايات(قدم المساواة، ويمثل المجلس الاخر السكان حسب نسبة عددهم في الاقاليم 

  .ح الاقاليم والاخر مصالح الاتحادمصال

رفد المجالس النيابية بالكفاءات اللازمة فيمكن بطريق التعيين او باشتراط كفاءة معينة، في أحد  .��"�2ً   

  .)١(عويض نقص الكفاءات وسوء الاختيار الناتجين عن الاخذ بمبدأ الاقتراع العامالمجلسين ت

   ً التوفيق بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية فاذا حصل خلاف بين السلطة التنفيذية واحد  .�����

  )٢(.المجلسين في الهيئة التشريعية فان بامكان المجلس الاخر القيام بمهمة التوفيق بينهما

يحتم نظام المجلسين ان يكون هناك اختلاف بين المجلسين بمعنى . المغايرة في تكوين المجلسين .را6��ً   

الا يكون أحد المجلسين مطابقا للاخر، والا انتفت العلة من الازدواج، ويمكن ان تظهر اوجه الاختلاف 

  :بين المجلسين في مظاهر عدة يمكن اجمالها فيما يلي

�=ف �) ��a  . أ/Sا�GراC��� r857�ا �*CM� نC)� ان 	�����	ط �
w ا�Z� =W� )��857�(�> اZ�. 

��) $> ا��Mء ا�r857 ا �8�S�Cا��K ا���K8 ا�����3*� . ب�.  

�]�ب  � ا/���ر ا��Mء ا�r857  . ت:Sوا (��
�  .ا+��8ا�O75 ��) ا�

  .ا+��8ا:�]�ب $> ا��Mء ا�r857  . ث

د ا�M�Sء  � $= ا���857 . ج� a���=ف �) /Sا(.  

 ً ��اشتراط موافقة المجلس الاعلى على التشريعات التي يصدرها المجلس الادنى إذا لزم القانون  .��0

  )٣(.موافقة كلا المجلسين لاتمام عملية التشريع

   

 K2� :و"��0 ا�;��ذج ا(��3# -;��ذج �;�Eم ا��9*

6�
�� �(C:�	س �SC8*�ت ا�7*	Z��Cر ا�S	*(� جO�7 ا���K8ت ا�����r85� (� v ا:�ط ا�* ��)*	�Sة ا

  ا�C�Zخ و� r85�C�8اب 

  

                                                 
، ٢٠١٤هــاني علــي الطهــراوي،النظم السياســية والقــانون الدســتوري، دار الثقافــة للنشــر والتوزيــع، عمــان،.د:ينظــر - )١(

 .٢١٨ص
 .٢٤٦ابراهيم عبد العزيز شيحا، مصدر سابق، ص: ينظر. )٢(
هذا كقاعدة عامة غير انه يلاحظ ان معظم الدساتير تعمـل علـى تمييـز المجلـس الادنـى عـن المجلـس الاعلـى بكثيـر . )٣(

 .من المسائل في مجال الوظيفة التشريعية واقرار الميزانية والرقابة على السلطة التنفيذية



  
 

١٣٢  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

  �s*9 ا�;�اب

 (zzz� ابCzzz��ا rzzz85� نCzzz)�
�zzz  X  ا��zzzMء*zzzZ�ا <zzzJ� (zzz� م�zzz
�zzz	اع ا��Sا �zzz*	ط (zzz� #9Jzzz[��*

 rzzz857�ء ا�zzzMد ا�zzz� |zzz8J*و (���zzz� ةzzz7� ت�zzz*SC�ا vzz8�[�٤٣٥  <zzz$ ن�)zzz� دzzz� �Jzzz�: س�zzzا� �zzz8�

 (zzzz� zzzz�ل :�Xzzzzt واzzzz
7� �zzzz*S٥٣٠٠٠(و (،�7zzzz�: vzzzz�ن  اCzzzz)* ان rzzzz857�ا CzzzzM� �zzzz  ط	�zzzzZ*و

 	zz7
����zz و�?� �zz7��zzات ا��zz*SC  C�٢٥اط��zz ا�	*�zz�) و�C�zz� OJzz� ^zz��5� �zz8� �zzMات و*(zz� |zz8J ا�

�9�  ^��[�  )١(.ا��� *5	ي ا:

  �s*9 ا�]�2خ

 (�[�zzzo Ozzzا�C� Pzzz�ت وذ�zzz*SC�ا (�zzz� واة�zzz�7�س ا�zzzا� �zzz8� CzzzM� �zzzt�� (zzz� خC�zzzZ�ا rzzz85� v��zzz�*

ة �zz$ (zz� Izz> و �zz*S�Czz- �zz79�� <zz)ت zz7� �zz*Sو <zz)� (�J/�zz��ا �zzqھ� <zzJ� (zz� #9��zz[��# ا:zz*و zz�وا

 �zzzاط�C� نCzzz)* ان {�zzzZ�ا �zzz  ط	�zzzZ*و (���zzz� <zzz$ rzzz857�ء ا�zzzMا� azzz8G zzz*�C�zzzات و*zzz5	ي �5

 �zz*SC�ا �zz  �zz7�?� نCzz)* وان �zz��� (�zzG=G 	zz7
ا�	*C�zz� Ozz�� ^zz��5� �zz8� �zzM� �zz�)ات و*(zz� |zz8J ا�

�9�  ^��[�  )٢(.ا��� *5	ي ا:

C�zzzz���zzzz.6> ا:�zzzzط ا�� �zzzz-�[�ا:�) اCzzzz?�ا O*ر�zzzzZ� Ozzzz�7ح ج	zzzzاب طCzzzz��ا rzzzz857� �zzzz(*	�Sر ا

*=ت �zzzzZ� �zzzz  �zzzz7$ر*O ا�?Czzzzا:�) zzzz
� �zzzz8� �zzzz3�اC* ح او	zzzz�/> ، و� (zzzz)�rzzzz857 ا�C�zzzzZخ ان *?zzzz�ا

اzzzz/S	ى ، وان $zzzzZ� <zzzz	وع �C:�zzzzن *��zzzzل �Cا ?rzzzz85� �zzzz ا��Czzzzاب و�rzzzz85 ا�C�zzzzZخ *zzzzJ� Xzzzz5> ان 

م ا��zzz رr�zzzt ا��zzz*SCتzzz?* ان �zzz:C:�� gJzzz.*  #zzz� ) اذاzzz(�ه و�zzzMا� ^zzz�8� �zzz ن وا�zzz  �zzz�)*	�Sة اzzz6�7�

 <5zzz�* ان rzzz857�ا �zzz8و� ^zzz�  ح	zzzي ط�zzz�ا rzzz857�ا �zzz�ا ^��zzzhا	���� �zzz:و	ده �?�zzzا� ^zzz�8� �zzz اC*

 Pzzz�ء ذ�zzzMا� �zzz ذا وا�zzz  ، وع	zzzZ7�ا �zzzدة درا��zzzا� 	zzzo�J* #zzzG ، ه	zzzh�6� �zzz  �zzz98757� ت�zzzhا	��Sا

 ا��zzzدة درا��zzz ا�zzzZ7	وع ��zzz8 ا�zzz	ار �zzzZ	وzzz
� rzzz857�ا �zzz�ت ا�zzzhا	��Sا Ozzz� <zzzن ، ار�C:�zzz?�ع ا

�^ $�zz��zz  ، Pذا ا�zz	ه �zzW8G ا��zzMء ذ�Pzz ا�rzz857 ا-�zz:C:�� gJzz ، واذا zzد درا��zz
* azz�� 	zz/Sا rzz857�ا

 ا�zz	zzZ� r�t	وع ا�?C:�zzن  CzzM` �zzن �zzZ	ة ا*�zzمzz�
* #zz� ) zz�Sم ا�zz*ا �zz9�� ��W�zz�* ( ^zz� ^zz7*?� (zz�

 ^
  .)٣(ا-Z� gJ	وع ا�?�:Cن ذاك ��: �7$ �:C�C ا:^ و�

                                                 
توري فـي العـراق، الطبعـة الأولـى، دار نيبـور ساجد محمد الزاملي، مبـادئ القـانون الدسـتوري والنظـام الدسـ. د: ينظر. )١(

 . ٩٧، ص ٢٠١٤للطباعة والنشر والتوزيع، بغداد، 
 . ٩٨-٩٧سابق، ص ساجد محمد الزاملي، مصدر . د: ينظر  - )٢(
 .الفقرة السابعة من المادة الاولى من دستور الولايات المتحدة الامريكية )٣(



  
 

١٣٣  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�Cر جC97ر*�zzzz ا�
zzzz	اق �
�zzzzم zzzzد� �zzzzاب  ٢٠٠٥ا�Czzzz��ا rzzzz85� �zzzz7وھ (�zzzz�857�م ا�zzzz��� �zzzz/ا zzzz? 

��Izzz.: azzz ا��zzz7دة  )١(و�rzzz85 ا�zzz6�Sد)٦٥ ( ^zzz:ا �zzz8� رC�zzz�
� (zzz�) ا�*	zzzZ� rzzz85� ء�zzzZ:ا #�zzz*

zzz� ��zz*د( ـ�zz6�Sا rzzz85� ( #��zzz*و ،#�zzz8ا� �zzz  �zz7��*zzz� (�zzz8W7� #zzzM) ا�zz�S��# وا��zzz� �67ت `�zzz	 ا��7

8� � ،^zzzz�C:�zzzz?ن *� (zzzz��zzzz�*C)�  �zzzzW8G �zzzz�J8`^، وzzzzo	وط
�*�zzzz� <zzzz$و ،^��zzzz-�.�ا�
zzzz�  �*CzzzzM^، وا/

  .)ا��Mء �r85 ا��Cاب

�Cر �rzzz85� #��zzz* #zzz ا�zzz6�Sد وا:�zzz7 ) ٤٨(و*=�pzzz: (zzz� �zzz ا��zzz7دة ا�zzz=ه و:pzzz ا��zzz7دة zzz�ان ا�

 #zz�: azz��د �rzz85 ا��Czzاب zz.� <zz
  �zz� ف=zz/ �zz8� (�zzW8W�ا �zz�J8`�� (zz�* ي�zz�ن اC:�zz?8� Pzz�ك ذ	zz�

�Cر zzzz���zzzz�*C)� azzzz^ وzzzzo	وط ا�
zzzz�  �*CzzzzM^ ا� )zzzz� ^zzzz� �zzzz-�[�م ا�zzzz(�Sا <�zzzz.3���zzzzZء �zzzz) ا�

ا/�.�-��zzz^ و�zzzZ(�8^ وط	*?�zzz ا:�]��zzz^ وطzzz	ق ا��.zzz�  I*Czzz^ و�zzz�3�$ ا�]�zzzذ ا�?zzz	ارات  �zzz^ و:.�zzzب 

�]����zzz ودورات ا:
?�zzzده :Sورة اzzz�ة اzzzو� �zzz�C)68� ^zzz��[�ج��zzz�8^ و-�6zzz ا�
zzz�  �*CzzzM^ وا�C8zzzب ا:

*# �zzzZ	و��ت ا�zzz?� �zzz�3�$زراء وCzzz�وا �zzz�C)6�ا (zzz� �zzz?W�ا X6zzz� �zzz�3�$و ^��zzz-�.�?Czzzا:�) ا��zzz^ وا/

^zzzz8� �zzzz?*	وط ^t�zzzzMا� �:�zzzz.�. وا�zzzz=ن ����zzzz ا�CzzzzKاريء وا����zzzzزات �rzzzz85� CzzzzM ا��Czzzzاب و

 �zz8� ��zz�����ا <zz�� ا�(zz اC� مzz� �zz�ر اC�zz�م ����zz# ا�(�zzم �rzz85 ا�zz6�Sد  �zz ا�zz� XJzz� ىTzz
و*


�Cرا�(��^ ��7 اKh	ھ� ا�� ��ج�> ذ�P ا�� ���� ا�	ار ا�.)٢(  

zzzo SP  ان �zzz7�ط� �zzz�
�zzz� ^zzz) ا������zzz ا�Cا�*C8� هzzz?3* رC�zzz�م ���rzzz85� #�zzz ا�zzz6�Sد  �zzz ا�zzz� ان

 ^zzzz8*
اره و�zzzz-ن ا�zzzz$ اب وانCzzzz��ا rzzzz85� (zzzz� رzzzz.* دي�zzzz��ر �?C:�zzzzن ا�zzzz.�� ^zzzz��)�����zzzz# ا

(�W8W�ا ��J8`ا X8K�*.)٣(  

zzz
� XzzzجC7� د�zzz6�Sا rzzz85� #�zzz��� �zzz�ا w
Jzzz�ا C�zzz* ^zzz�8رو�C�zzzا  )٤(ي*> د��zzz�7 وان ھ�zzz�S

#���zzz�=� رC�zzz�� ا�w?�zzz ا�zzz?7	ر ���zzz6� ��C7zzzZ7�ت ا=*zzz
�/> 7zzzh) ا�zzz* S <*zzz
��Czzz)ن ھ�zzzه  ٥((ا�


Tزھ�� <� #����Sق اC?� r7� S ت=*
�  .ا�

                                                 
تتكـون السـلطة التشـريعية الاتحاديـة مـن ((علـى انـه  ٢٠٠٥اق لسـنة مـن دسـتور جمهوريـة العـر ) ٤٨(نصت المادة. )١(

 )).مجلس النواب ومجلس الاتحاد
ــاريخ . )٢( ــه الباحــث خــلال لقــاء معــه بت ــة الدســتور علــى ســؤال قدمــه ل ــيس لجنــة كتاب ــدكتور همــام حمــودي رئ أجــاب ال

عـدم توافـق الكتـل السياسـية علـى بـان السـبب هـو ((عن أسباب عدم تنظيم الدستور لإحكام مجلس الاتحـاد ٣/٣/٢٠١٤
 )).ذلك ضمن المدة المحددة لكتابة الدستور فلم يعد لنا خيار سوى تأجيل ذلك إلى ما بعد إقرار الدستور

عادل اللامي، ملاحظات تشريعية على مسودة مشروع قانون مجلس الاتحاد المقدمـة مـن رئـيس الجمهوريـة، : ينظر. )٣(
 /.http://www.almadapaper.netلدولية الرابط بحث منشور على شبكة الانترنت ا

  .عادل اللامي ، مصدر سابق : ينظر . )٤(
للاقلــيم حــق نقــض اي تعــديل ينــتقص مــن ) رابعــاً /  ١٢٦( فــي المــادة  ٢٠٠٥مــنح دســتور جمهوريــة العــراق لســنة . )٥(

ة الاقلــيم المعنــي وموافقــة صــلاحيات الاقلــيم التــي لا تكــون داخلــة ضــمن الاختصاصــات الحصــرية حيــث رهــن ذلــك بموافقــ
 .اغلبية سكانه باستفتاء عام



  
 

١٣٤  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

K3 ��%�� %# ا���دة  L� ري�+�تتكـون ((�K ا���+�ر ا�+# "'> P*5 ا"` ) ٤٨(-�� "�ى ان ا��]�ع ا��
عندما قدم مجلس النواب على مجلـس ))من مجلس النواب ومجلس الاتحاد تشريعية الاتحاديةالسلطة ال

 ١الاتحاد ، وذلك لان اغلب الدساتير الاتحادية تقدم المجلس الذي يمثل الولايات على مجلس النواب

  ا�)�ع ا���"#

�  ا�:�d2 ا����� ا���+�*� ���ا&�� X2'�F ا���ارد ا(F@�د

�Cريzzzz�ام ا <zzzzW�S�Czzzz78ارد ا�6�Sد*�zzzz  ان ا�zzzzZ7	ع ا�[�zzzz�S�7ن اzzzzh فzzzz9�و <)zzzzZ� �zzzz�ا�

 (zzz� 	zzzW$ا �zzz9�  �zzz�K3��ات اzzzt�
ا�C� �zzzز*�zzz$Ozzz�P و% ٩٠:��Jzzz ا�� (zzz� �zzz?6�ات ا�zzzt�
 ھ�zzzه ا�

ف �7zzzhن وzzz9�ت و�zzz� �67�وا #���zzz�S6?�ق ا�zzzا� XzzzجC7� �zzz��وات وا�?zzz	وض ا���zzz�7�وا g�zzz7�ا

�Sال اCzzzzz�Sا p�zzzzz.[� zzzzz�� �zzzzz�ا
�6د* �zzzzz��zzzzz�C)6ت ا�zzzzz�S��# وا��zzzzz� �67ت `�zzzzz	 ا��3zzzzzZ �� وا�

�Cر و �zz ا�zz.3> ا�	ا�Ozz ا� pzz.[7��zzq�98ت ا��zz�zz) ) ١٠٦(ا��7���zz  �zz7 ا��zz  pzz: #�zz8 ا��zz7دة 

6?�� ھ�ه ��?C?� �8م ��� �qھ� r���� �8� �8?�  )٢(.ا+ھافا��7

�Cر �����r ھ��q ���7 ا��zq�9 ا�
���z ا�7��?�8 �7	ا��zJ ��ا *?�Z� �M	O* ا�?�:Cن ا��ي :p ��8^ ا�z�

�zz*�6د�Sارد اCzz7�٣(ا(  (zz� ��و�zz�� نCzz)� ^zz�C[* (zz� او �zzq�9�ا r�zztر �zz98W7*و �zz*C�
7� Ozz�����zz.[Z ا�7��

 #�z8ا� �z  �z7���	ا�p�.[� �J اS*	ادات ا�6�Sد*� 7h) ا�C7از:� ا�
��� �=����# وا��67 ��ت `�z	 ا��7

W7و� 	رج� و$�> وز*� ^� Xt�:و 	رج� وز*� r�tر (� نC)��# و�z* م�z� 	*z� �zرج�8) �) $> ا�#�8 �

�zhا ��
د �	r85� <J� (� #9�� <$ g�o ا�8�S# او �r85 ا��67 �� `�	 ا��7���7  � ا��8# ا�7z� �z�ا � 

��zرھ# �)ا�7]�. �)�) ا�]J	اء ا�6�Sد*[� �z�K3��د*� وا�z.��Sوا �z���7�ر اCz�Sا �z   �z*�6د�Sا �z�C)6�ا

                                                 
تناط ( كما هو الحال في دستور الولايات المتحدة الامريكية حيث نصت الفقرة الاولى من المادة الاولى على انه  ١)( 

وكما  ;) جميع السلطات التشريعية اللمنوحة هنا بكونغرس للولايات المتحدة يتألف من مجلس الشيوخ ومجلس النواب
يتكون الجمعية الوطنية من ( على انه  ٩٨من المادة ) ١(هو الحال في دستور الاتحاد الروسي حيث نصت الفقرة 

  )مجلسين هما مجلس الاتحاد ومجلس الدوما
هيئةٌ عامـة  تؤسس بقانون((لمستقلة على انه من الدستور ضمن الفصل المخصص للهيئات ا) ١٠٦(نصت المادة . )٢(

يص الواردات الاتحادية، وتتكون الهيئة من خبراء الحكومة الاتحاديـة والأقـاليم والمحافظـات وممثلـين عنهـا، لمراقبة تخص
اسـتحقاق  ـ التحقـق مـن عدالـة توزيـع المـنح والمسـاعدات والقـروض الدوليـة، بموجـب:أولا :وتضطلع بالمسؤوليات الآتية

ـــيم ـــاً .الأقـــاليم والمحافظـــات غيـــر المنتظمـــة فـــي إقل ـــ ا:ثاني  =لتحقـــق مـــن الاســـتخدام الامثـــل للمـــوارد الماليـــة الاتحاديـــةـ
ـ ضمان الشفافية والعدالة عند تخصـيص الامـوال لحكومـات الاقـاليم او المحافظـات غيـر المنتظمـة فـي :ثالثاً .واقتسامها=

 )).اقليم، وفقاً للنسب المقررة
 .لايرادات الاتحاديةيلاحظ ان المشرع استخدم تعبير الواردات الاتحادية والصحيح هي ا. )٣(



  
 

١٣٥  
  

  

��� �� ا��ـ�د�ــــ�Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقر*� ا���ز6�
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

.�د ا�?C:�zن  و�� �	96o# ��6 ���9# وا����97# ا�6�Sد*�) :9�3 ��/�.�-�ت ا�]J	اء �)و/J	اء �]z�

�z���
و�(Czzن . zo	وط ا�
 �*CzM�rz857 ا�z� �zq�9) ذوي ا�]zzJ	ة وا��Tاھ�z و�z) ذوي ا��z7ھ=ت ا�
�z�78 ا�

 �zq�9�اف اzاھ �z�?6� ت�z��ن اC:�z?�د اz6* ان �z8� رC�z�دھ� ا�z� �z�اف ا�zھSھ� ذا ت ا �q�9�اف ااھ

� (
K�ا �  )١(.?	ارا��9وط	*

                                                 
 .١٧٨سناء محمد سدخان البيضاني، مصدر سابق، ص: ينظر. )١(



  
 

 

١٣٦  
  

  

ر*�  ا��ـ�د�ــــ���� ���Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقا���ز6
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

  ا����$ا���@$  

 ��E+;�2 ا��R ت�E%�@وا�� L2��&)وا ���C %} ا��;�ز�Pت K26 ا�@���3 ا(F@�د

 L2*&ا #%  

 #�?�� X��K� �G=G ��ا a6J7��6د*� ھ�ا ا�S678(�7 ا�ول Sا X8K7�ا p./��8
وا�X8K7 ا��W:� ا�� ا�

#�)6�  ا�

  ا��/*� ا(ول

'�G:� %# %} ا��;�ز�Pت K26 ا�@���3 ا��@��3 ا F@�د� ا��*�2  وا0+

  ا(F@�د� وا(&��L2 وا��@�%�Eت

 X8K7�ول  � ھ�ا ا����Cر*�  �z ا�����z	 ا�7?�ر:�z ��*�5ز ا�	���� ا:��  �z  ول�z�� �z ا�z3	ع اSول و:

�.�-�9zا��W:� ����7 ا�67(�7 ا�6�Sد*� ا�
��8 و ا�3	ع/ ��Z��: a��W�ع ا	3�ت    � ا�z��7ز���� <z.3�ا �z 

   ا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � ا��8#��) ا���C)6 ا�6�Sد*� وا��S��# و

  ا(ول ا�)�ع

   ا�����2F ا����ر"� � %#ا��&��6 ا���+�ر

�Cر*��را���zzz ا��zzz7)67 ا��g�zzz7 ا�����zzz	 ا�3  zzz�  �zzz���� ا��zzz  <zzz.3 ا�]= �zzzت ا�=zzz- دة�zzz�

�zzz*�6د�Sا �zzz�C)6�ا (�zzz�و �zzz9��� ت او�zzz*SC�ا (�zzz� ;zzzZ�� .�ه ا�zzz9  �zzz*	ط (zzz� �zzz98� (zzz)7* S ت�zzz =[

ات ھ�zzz97)6* �zzz�=� �zzz ا�?C:�zzzن zzz�C�ه ا�zzzھ Ozzz75� �zzz�ا���zzz)6# او ا�
=��zzzت ا��S ��zzz���C8ن ا�
=��zzz ا�

و�� و��zzz�zzz�� P> ان ھ�zzzهzzz�ن اC:�zzz?�ا r�zzz�ا/�8 وzzz�م ا�zzz
��� ا�C[7� �zzz��zzz7)678 ا� ا�=zzz.�ر*�اC�zzz� 

 Ozzz?� �zzz�*> �zzz) ا���Czzz*�ت ا�� ��zzz���C8��zzz =[8ت ا�zzzJ�ا �zzzه ھ�zzzان ھ �zzz7$ دة��zzz��ول ذات اzzz�ا (�zzz�

 �zzz�� �zzz*�6د�Sا �K8zzz�8� �zzz*ادار OzzzM[� S ت�zzz*SC�ن اS داريSا �*	K��zzz� �zzz98� (zzz)7* S ت�zzz =[�ا

رج اSداري او ا�?�Mء *7() �> ھ�ه ا���7ز��ت �) ط	*� ا�  )١(.اBداري�

ول zzz�ا �zzz8Wأ� (zzzو� �zzz*�6د�Sأا �zzz��Cر*�ا�zzzد� �zzz7)6� او �zzz�8� �zzz7)6� �zzz�ت ا�zzz�  ص�zzz.�ا�zzz.3> ا/

  :ھ� ا�6(��C ا�6�Sد*� وا�SC*�ت�����7ز��ت ��) 

   

                                                 
 .٣٢٧عادل الطبطبائي مصدر سابق، ص: ينظر.  )١(



  
 

 

١٣٧  
  

  

ر*�  ا��ـ�د�ــــ���� ���Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقا���ز6
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�Cر*� و�O ذ�P  ا��(�ت ا��+@�ة ا(���23 -او(�C� Sج �6(�7 د��Cر*� ��]..�  � ا�t��7> ا�

��Z* �� (7M	 ا�� ا/�.�ص ا�?�Mء  � ا�3.> �����7ز��ت ��) ���C*�ت * �)*	�Sر اC�� �ن ا�

 ا�� جO�7 ا���7ز��ت ا��� �� ;Z�C7جX د��Cر و�Cا:�) ا�6(#  ? ا�oر ا���Cر ا�� ان ��K8 ا�?�Mء �7�

 �8]= �ت او ا���7ز��7� P��$�9 و��د ا����S�� دةC?
6ة وا�7
�ھات ا�7��ت ا��� �(Cن ا�SC*�ت ا�7

6ة ���) او ) ��8 ���Cى ا�6�Sد(ا�SC*�ت ا�7*S) و��]= �ت �ا �M*�9 وا�  � 	ط	W$١(.أ(  

�Cر*� �Czzz?8ا:�) واSوا�zzz	 ا��zzz  �zzz�867 ا��zzz*SCت zzzد� �zzz���	� �zzz�)*	�Sا �zzz�8
�?Czzzم ا��zzz7)67 ا�

�zzz��را�Cر*� ����� �Jzzz�Czzz?8ا:�) ا��3zzz�
�7� �9�	����zzz ا��zzzا� (zzz� ا	zzz�W$ Ozzzرة او�Czzz.�. ��zzz� �zzz*�9: �zzz�6 

١٩٨٣  �zzz�8
�Cر ��:�zzz:C وا�zzz	ا ��zzz- �zzz�86درا  �zzz ا��zzz*SCت �7]��3��zzz9 �8 ١٠٨٨ا��Izzz ا��zzz7)67 ا�zzz�

�zzz��را �zzz) ھ�zzzه اS���zzzءات �.Czzzرة `�zzz	 �zzzo�J	ة �Czzz� �zzz8ا:�) ��zzz8G�7  ،او ا�?Czzzا:�) ا��3zzz*
و�G�zzz	 ا�

 (���)*	zzأ� (�zz�*Sو �zz  ل�zzW7�ا <�Jzz� �zz8� ض�zz9جBن اC:�zz� ء�zz��u  (zz
K8� =zz6� Izz��� ت�zz*SC�ا �zz 


(Z� �8� ���7h r	و��� ا�?Cا:�) ا��8G�77  � ���� ا�SC*�ت�*.  

�zzz7)67�ا �zzz�ور��  �zzz*�6د�Sا �ا�zzz�8
  azzz�� �zzz*SC�ا �zzz  �zzz797�ر اCzzz�Sا (zzz� zzz*
�rzzz7 ا*�zzzM ا�

 �zzz7)67�ت اzzz� �zzz7$ �zzz��C�5�ت ا�zzz*SC�ا �zzz  �*	zzz.�
8�3	��zzz ا�� �:C:�zzz?�س ا�zzz�Sء ا�zzz��ا �zzz  I7ھ�zzz�

�p ��9 ا�(C:�	س[* ���.�د*� ا��Sا <t��7�ت  � ����# ا�*SC�ا �K8� (�.)٢(  

�Cر*� zzzz��zzzz� gzzzzM) ذ�Pzzzz ان ا�	����zzzz ا�* �zzzz9�8� صCzzzz.�� ت�zzzz*SC�ا:�) اCzzzzر و�C�zzzzد� �zzzz8�

 zzzو� P��zzz$ Izzz��� س	�:Czzz)�ل ا�zzz7ا� �zzz8� �*رC�zzz��Cر ا�S	 �zzz)*����zzz7 ا�	����zzz ا�zzz�-zzz	ا��  �zzz ا�

 =t�zzz� Pzzz�ذ (zzz� �zzz7)6�ا �zzz8� T7�Czzzھ �zzzh�?�ا �zzz8�))S  ان Czzz� �zzz9��� zzz� ةzzz6�اظzzz) ان ا��zzz*SCت ا�7

                                                 
�Cر  . )١(z�
) �z?8 :ا:z^ ا+�	*I.:�z8� �z) ا�3?	ة ا�(� ��:�W ا��7دة ا��W�(� �W ا���7zZ> ا���K8z ا�?��t�zM جOz�7 ا�?�zM*� ا�7

� �� �C7ج Xz���C:�?ن وا�
ل ا�z?
� �z�ات ا�7
?Czدة أو ا�zھ�
ة وا�7z6��Cر و�Cا:�) ا�SC*�ت ا�7��Z;  � ظ> أ�(�م ھ�ا ا�
�9��K8� . �z  �z8/ا���ول ا��3	اء وا�Cزراء ا��hC37) ا�/	*) وا�?��-z> وجOz�7 ا�?�zM*� ا�� ��7Z� �7$> جO�7 ا�?�M*� ا�

z)� �z�ة ط	 �z9�  ً�z، وا���7ز��zت ا�� ;zZ�� �z��z) ا/�.�ص ا+��	ا��� وا�7=��z ا�6J	�z* وا���7ز��zت ا�z6�Cن ا��z*SCت ا�7
��) أو أ$W	 �) ا�SC*�ت �Gى[ا	z/أ �z*Sاط�� وCzت و��*SC�ى ا�، و�Cz� (�zاط�� و�z*Sت �]��z38، و��z) و�z*S أو ]و��) إ

 ��Jاط���9 ودول اج�C�]X:أو ر��*� أج� ��Jاط�� دول اج�C� أو.[  
��� ا��=- ��8
���ول ا��3	اء وا�Cزراء ا��zhC37) ا�/z	*) وا�?��-C)� ،<zن �678(�7 ا�� ���	 ا����  � جO�7 ا�?�M*� ا�

ى ا�SC*�ت ط	 �ً ���� ا���z	 . و�P8 ا��� �(Cن  ��9 إ=z- �z�8
و � جO�7 ا�?�M*� ا�/	ى ا�C$�7رة آ:C)� ،ً�3ن ��z7)678 ا�
�W��Sا��ة ا	� O� ،نC:�?�وا Ot��C�ا �����: (� ،ً� ��q�
�9 ا�(C:�	س ��9 ا�M* ��  .�ءات وا+:��7 ا�

(�z386� �zqم ھ��zأ� ،�:�z7�	J�م ا�z9�Sا �*�zM� اz� �z� ،#tا	z5�ا Oz�7ج �z  ت�z7$�67�ا #�� . �z  ت�z7$�67�ه ا�zھ <zW� ي	z5و�
I 	� ا�� #tا	5�ا P8� نC)� a�� �*SC�ا . �z  �z7$�67�ي ا	z5� ،�z*Sو �z*ود أz� <z/دا #tا	z5�ا P8� ف	�?� S ��و�() ��

6دھ� ا�(C:�	س �?�:Cنا�7* �� .(�ن أو ا+��$) ا�
�Cر ھ�Zم �76  Cزي، ر���� د��Cر*� ا�?Cا:�) ��) ا�	*(� و�.	، دار ا���M9 ا�
	���، ا�?�ھ	ة : *��	 . )٢($ – ٢٠٠٦ا�

 .١٤١، ص ٢٠٠٧



  
 

 

١٣٨  
  

  

ر*�  ا��ـ�د�ــــ���� ���Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقا���ز6
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

��zzz  �9 ا���zzzء �C:�zzzن -�zzzدرK8zzz� ت�zzz3: zzz� �zzz�8
وا:��zzz اظzzz) ان ا�zzz6�Sد  ا�Czzz):�	س،�(zzz  ا��zzz7)67 ا�


دة�
	ض �K[8	 �C ا:�� �# :��OK ا���ء �Cا:�) ا�SC*�ت ا�7���((.)١(  

�Cر ا��Sرا�� ��7 ��رت ��8^ ا�����	 ا��3را���  :�� ا(��رات ا����26 ا��+@�ةدو_ ��"�2 ��# *]	ج ا�

ت ا�7]��38 ��) ا��Sرات ا�M�Sء  � ��g�� a ا�67(�7 ا�6�Sد*� ا�
�K8� ��8 ا�3.>  � ا���7ز��

و��) �(��C ا�6�Sد ��� ا��I8 ھ�ه ا���7ز��ت ���ء ��8 طX8 اي ط	ف  أ$W	ا�6�Sد او ��) ا��رة او 

���
  )٢(.�) اSط	اف ا�7


� ا���7ز��ت ��) ا��Sرات او ����9 و��) ا���C)6 ا�6�Sد*� �Jرا�� ط��Sر اC��و�# *6د ا�

�p ا�67(�7[� ��ا�6�Sد*� ���3.>  ��9، وا:�7 ج�ء ا��8K� p?�، و��8^  �ن ��K8 ا�7Z� �7)67>  وا�

ا�3.>  � ا���7ز��ت ا������� $���Tاع ��8 ا�6ود ��) ا��Sرات ا�M�Sء  � ا�6�Sد و���� ا���7ز��ت 


w ا��Sر� (�� ��	J7�د اC?
 ا�*Cن، او ا�t��7> ا���ج�7 �) ا�*��� �?8
�ات و`�	ھ� اS/	ى $�P8 ا�7

8� ��$W	 �) ا��رة
�ى ا��Sرات و���p ��9 ا[� S ��وا��7)67 ا�6�Sد*�  � . �( ا���7ز��ت ا�

�3�� ���Cر*� ��9�8 ا/���ر ا����3	ات ا���Cر ا�6�Sدي ���3	ھ� �C.�8ص ا��  )٣(.�O روح واھاف ا�

�Cر*�  � ا�
	اقا�� � ا I���  �ن ا�	���� ا�z
* a�� *ان ا�
	�� �z���S	 ا�5z8J�ا <ztاوا (z� اق	z
�

 ٨١ھ�ه ا�	����z  �z ا�Cz7اد  ١٩٢٥��a :�# ا�?�:Cن ا����S ا�
	ا�� �
�م  ا�?��t�M،ا��� ا/�ت ���	���� 

-٨٧  Tz��7�ا��� :� �z�8� �z7)6� <�)Z� I7��z7$�67 ا�Czزراء وا��zMء �rz85 ا�z�S وا��zMء ��z7)6 ا�

t�zظC� �z8
�� #tا	zاو ج ��z���� #tا	5��79) �
�z?8 ا�7�93# ا�
���z و$�z�z.3� P> ھ�zه ا� �z7)67�C�S�zر ا�7

�Cر zz��(��zz^ و�(Czن �zz	ارات ا��zz7)67 ا�
�zz�8  )ا+����zz ا�?C:�zzن(���z�3	 ا�S ى	zz/Sا:�) اCzz?�ا �z? اCو�

����).٤(  

                                                 
)١( .T7�Cھ �h�?�ا ��8
�                  :ا��p اT�8):Sي ا�6	 � �

"I do not think the United States would come to an end if the supreme court lost it's power 
to declare an act of congress void. I do think the union would be imperiled if we could not 

make that declaration as to the laws of the several states." 
��Cر ھ�Zم �76  Cزي، �.ر ���$ .٨٩، ص :?=ً �) ا�

- ١: تختص المحكمة الاتحادية العليا بالأمور التالية(من الدستور الاماراتي على انه  ٩٩نصت الفقرة اولا من المادة  . )٢(

المنازعات المختلفة بين الامارات الاعضاء في الاتحاد او بين اية امارة او أكثر وبين حكومة الاتحاد، متى احيلت هذه 

 ).اء على طلب أي طرف من الأطراف المعنيةالمنازعات الى المحكمة بن
 .٣٢٩عادل الطبطبائي، مصدر سابق ص : ينظر . )٣(
ــادة . )٤( ــانون الاساســي العراقــي لســنة  ٨١نصــت الم ــه  ١٩٢٥مــن الق ــى ان ــوزراء (عل ــا لمحاكمــة ال ــف محكمــة علي تؤل

محاكمـة حكـام محكمـة التمييـز عـن وأعضاء مجلس الامة المتهمين بجرائم سياسية أو بجـرائم تتعلـق بوظـائفهم العامـة ول
 ).الجرائم الناشئة من وظائفهم وللبث في الامور المتعلقة بتفسير هذا القانون وموافقة القوانين الاخرى لأحكامه



  
 

 

١٣٩  
  

  

ر*�  ا��ـ�د�ــــ���� ���Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقا���ز6
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

   ��8
�Cر ��(Cن ا�67(�7 ا���]r85� #9J ا���Sن  ١٩٢٥��* r�t	�ا ا) ا�C�Zخ(�) �7G:�� ا��Mء �

�� (� �
�(�م �6(�7 ا��T��7 او �) $�Jر ا�6(�مار� (� �
و�r85� �K8 ا���Sن  � . ) ا�t�M^ وار�

، ا�� �� *]p )ا�C�Zخ(ا:�]�ب ا��Mء ا�67(�7 ا�
S OM[� S ،��8ي ��  �p[* �7 ا�M�Sء ا���Sن 

�oSا X5*ة، و�M?�ر ا�J$ (7  P�ر ذ�
رة ا�� ا�?�Mة  �X5 ان *(C:Cا �) ا��Mء �6(�7 ا��T��7  �ذا �

 Sرادة �8(�� ��ان ا:
?�د ا�67(�7 ا�
��8 ���8	  � د��Cر*� ��:Cن او ���3	 p: د��Cري *X5 ان *�

 ا��Mء  �8 �	ار �) �r85 ا�Cزراءء ��.ر ����ا�� ا:
?�د ا�67(�7 ا�
S ��8ج> ��6$�7 ا�Cزراء او ا

��Cر، C)* Sن ���ء ��8 ارادة �r85� ،��)8 ا��S او �(�م �6(�7 ا��T��7 �) ا�5	اt# ا��� :p ��9�8 ا�

- �� ��8
�Cروا:C?* �7م �r85 ا���Sن، ��:�]�ب ا��Mء ا�67(�7 ا�� )١(ور ا�?	ار ا���9�S �6(# ا�

 ^��7�ا، ا�� اذا $�ن ا�J	��7ن  � ��8K، او $�ن اج?
ھ�ه ھ� ط	*?� �Z(�> ا�67(�7 اذا $�ن ا�J	��7ن ��

��3*� �
��) ا��Mء ا�67(�7 ا�
��8 و��9 ��ج= او $�ن �r85 ا��Cاب ��6=������q ا���K8 ا� ��C�� ــ  

8�  � ا:�?�ء ا�M�SءK7�]��ر ا�ات . اT�77��7ھ=ت وا�ا w
 ا:�9 �	ا��  � ذ�C� Pا 	 ��Sو

�(�م Sور ا- (7M* �7� �3ءات)�وا^*T:و #�?�  .)٢( �� #9�Z(> ��دل و��

85� r�tر ���t	� ��8
 ا�67(�7 ا�?
r ا���Sن، و � ��ل �م �7(�^ �) ا�CM6ر  ��	أس ا���85 و��

6د  �	ة �CM*� ا�67(�7 ���7ة ا�M	ور*� ���8	  � ا�?��M ا��� د��I �) اج�98 وا�]�ذ �:�Jt^ و�

7�O ا��Mء �* Sو �*CM
�9 �ة ا�
� I9�ا�?	ار  ��9،  �ذا �� -ر ا�?	ار ا:�I9 ��79 ا�67(�7 وا:

.� �*�� ��8

Cن ��r3 ا�6.�:�ت ا�67(�7 ا��7��:� /�-�، و$> ��  � ا�S	، ان ا�M�Sء ا���Sن *


Cن ��9، �.3�9# ا��Mء  � �r85 ا���Sن، ا�� ا�?�Mة  8�7�* ���.�:�ت ا�?�Mة ا� ٣(#9( .   

ا���z$ �zن (ا�6(�z�C وا��z� �67ت  3.>  � ا���7ز��ت ��)ا��� ا:^ ��r �) ا/�.�ص ا�67(�7 و*=

8� ��9�8 ����7 اK*ا:�اك �*C�S (  رC�zد� �z  z7�
ھCz  ١٩٢٥��XJ واgzh وھCz ان ا����zم ا������z ا�7

ة ���C: �Kع ا�و��  �^. ورا�G :����:��م �8(� �C� .  

  

  

                                                 
 .١٩٢٥من القانون الاساسي لعام  ٨٢من المادة  ٣الفقرة  ) ١(
  .٤٢٩، بدون سنة طبع  ، بغداد صالدكتور اسماعيل مرزه ــ القانون الدستوري ــ دار الملاك : ينظر )٢(

  www.alithad.comهاتف الاعرجي ،بحث منشور على شبكة الانترنت الدولية، على الرابط :ينظر  )٢(
 



  
 

 

١٤٠  
  

  

ر*�  ا��ـ�د�ــــ���� ���Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقا���ز6
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

  ���"#ا�)�ع ا

���2 ا��@��3 ا(F@�د� ا��*�2F  

 ��zzzz�� اق	zzzz
�Cر جC97ر*�zzzz ا�zzzzد� �zzzz  �zzz�8
�zzzJ> ان :���zzzzول ا/�.�zzzzص ا��zzzz7)67 ا�6�Sد*�zzzz ا�

٢٠٠٥zzzz.3�ا �zzzz  ؤل�zzzz��>  �zzzz ا���7ز��zzzzت ��zzzz) ا��zzzz�C)6 ا�6�Sد*�zzzz وا�zzzz�S��# وا��zzzz� �67ت *�zzzzWر ا�

 Czzzوھ �zzz�8
� ��zzz9�8 ا��zzz7)67 ا�6�Sد*�zzz ا�zzz8اط �zzz�ھzzz> ان ا��zzz7)67 :ا��7zzz�� �zzz8�  �zzz�S ا��zzz7)67 ا�

�7��9 ؟ zz�� (zz� #zz93* �zz7$ �zz?� �zz�8� �zz7)6� �zzھ �zz*�6د�Sدة .اCzz
 �zz) ا�zz�S ؤل�zz���=ج���zz8� �zz ھ�zzا ا�

�(Czzzzن �zzzz) �rzzzz85 ا�?�zzzzMء ا�zzzz8�S ) ٨٩( ا��zzzz ا��zzzz7دة� ��t�zzzzM?�ا �K8zzzz��ان ا �zzzz�رت ا�zzzzoا �zzzz�ا�

وا��zzzz7)67 ا�6�Sد*�zzzz ا�
�zzzz�8 و��zzzz7)6 ا��Tzzzz��7 ا�6�Sد*�zzzz وج�zzzz9ز اSد��zzzzء ا�
�zzzzم  وھ��zzzzq اzzzzoS	اف 

 ا�
�zzzن ا���zz	 ��zzz9ا ا� p�zz�zzz# . ا�?�t�zzM وا��zzz67$# ا�6�Sد*�zz اzzz/S	ى ا����zzz� �zz# و ? �zz�C:�zzz?8ن zzو��

C�zzzz� ان ا�zzzz5: �9��7zzzz�� �zzzzM�?� �zzzz7$ �zzzz�8
 ا:�zzzzط ا���K8zzzz ا�? ��t�zzzzM����zzzz7)67 ا�6�Sد*�zzzz ا�zzzz� ر

 g�zzz7* ت دون ان�zzz9ج Izzz��  ��t�zzzM?�ا �K8zzz��ط ا�zzz:ا �zzz7:اق وا	zzz
��Jرھ�zzz ا��zzz7)67 ا�zzz  �zzz8�S ا����

 �zzz�8

�zzzرض ���7zzz�� Ozzz ا��zzz7)67 ا�6�Sد*�zzz ا��* �zzz� ا�zzzوھ �zzz9�� يS �zzz*C8�Sر . اC�zzz��zzz/ �zzz8=ف ا�

zzz:ي ا�zzz�ا �zzz)*	�Sا �zzz�8
ة ا�S	 �zzz�)*����zzz7)67 ا�6�Sد*�zzz ا�zzz6��ط ا���K8zzz ا�?�zzz  ��t�zzzM ا��zzz*SCت ا�7
�7�^ � �zzz7)678���zzz9: ا��zzz7)67 ا�6�Sد*�zzz ا�
�zzz�8 وان  )١(zzz�� �zzz  �zzz? C� (zzz)* #zzz� رC�zzz�و�zzz: ^zzz�8	ى ان ا�

 azzz�� (zzz� Sو  ��t�zzzM?�ا �K8zzz��ت ا�zzzqھ�  (�zzz� �zzz9�:�)� azzz�� (zzz� S �zzzرھ	J* �zzz� zzz5� S �zzz�8
�zzz78$ ا�

.��Cر*� �����zzzzzJر ان ا/�.�-�9zzzzz ا/zzzzz��-�9��zzzzz و:zzzzz	ى ان ا�����7zzzzz اzzzzzM S> ھ�zzzzz ا��zzzzz7)67 ا�

 �zzz*�6د�Sا �zzz7)67�ل ا�zzz� Czzzھ �zzz7$ م�zzz� ^zzzجC� دي�zzz6�Sدي ا�zzz
�Cر و� r�zzz����zzzM?ء ا�zzz��Czzz.6را ���

 ��)*	�Sة ا6�  .ا�
��8  � ا�SC*�ت ا�7

  

  

  

  

  

                                                 
تناط السلطة القضائية في الولايات المتحدة ( نصت الفقرة الاولى من المادة الثالثة من الدستور الامريكي على انه  )١(

 ....)ادنى درجة بمحكمة عليا واحدة وبمحاكم 



  
 

 

١٤١  
  

  

ر*�  ا��ـ�د�ــــ���� ���Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقا���ز6
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

  �$ا�)�ع ا���

��;�ز�Pت K26 ا�@���3 ا(F@�د� @�د� ا��*�2 %# ا�)'C %# اFا0+'�ص ا��@��3 ا(

  وا(&��L2 وا��@�%�Eت

�Cر أنzzz٢٠٠٥ د�  	*�zzz��zzz� zzz� �zzz�إ  g�zzzhC� �zzz  ^zzz�8� وزاد �zzzا��	
�C:�zzzن ادارة ا�و��zzz ا�

�.�zzzص ا��zzz7)67 ا�6�Sد*�zzz ا�
�zzzK: �zzz�8ق ا/� azzz�� ،#zzz)6�ت ا�*C�zzz�� (�zzz� ت�zzz��7ز��ا �zzz  <zzz.3��

 ;zzzzZ�� �zzzz���zzzz) ا�6(�zzzz�C ا�6�Sد*zzzz� �zzzz) ج�zzzz9 ا:�zzzzط ����zzzz7)67 ا/�.�zzzzص ا�zzzz.3> �����7ز��zzzzت ا�

 �zzz  <zzz.3�ا P��zzz$ ،ى	zzz/ا �zzz9ج (zzz� �zzz�867�دارات اSت وا�*zzz8J�ت وا�zzz� �67�وا #���zzz�Sت ا�zzz�C)�و

  )١(.ا���7ز��ت ا��� ��Z;  ��7 ��) ا��S��# او ��) ا��67 ��ت

�Cري  �z اC  �z7�:Sا���7ز��ت ��) ���C*�ت ا�6(# ھ � > �7 ان ا�3.و�z��) /.pt�z ا�?�zMء ا�

 �ن ھ�ا ا��Cع �) ا�3.>  � ا���7ز��ت �# *�9	  � ا�
	اق اC:�z� �  Sن ادارة ا�و��z ا�
	ا���6�S  �zد*�ا


�م � ����?�:S�8 ا�7 ا����م  ٢٠٠٤�78	� :pz . $���م ����� Sول �	ة  �z ا�
z	اق ا�6�Sديا��ي ا�z? 

zz7)6� <�)zzZ� �zz8� نC:�zz?�ا ا�zzھ�ص ا�zz.�/Sا Pzz87� �zz�8� �zz*ي و�6 ا��6د	zz. (�zz� ىC�zz�ا �zz  <�zz-Sا

�z�867�دارات اSت وا�*8J��67 ��ت وا�وادارات ا #����Sت ا��C)��?���� و:Sا��� ا	
و�7zM) . ا���C)6 ا�

 ً�9��Z� �.: ��و  )٢(.��:Cن ا�67(�7 ا�6�Sد*� ا�
��8 ا�.�در  � ظ> ��:Cن ادارة ا�

 �zzzz��Cر) ٩٣(�pzzzz: �zzzz8 ا��zzzz7دة *=zzzz�د :�zzzzKق ا/�.�zzzzص ا �zzzz) ا�zzzz� ^zzzz:��zzzz.3� �zzzz  <

  :����C) �) ا���7ز��ت ھ�7 ا���7ز��ت 

�ت ا(�0ى .او(ً �+�  ا��;�ز�Pت ا�+# K26 C'@F ا�@���3 ا(F@�د� وا��

                                                 
  :تختص المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي((على انه  ٢٠٠٥من دستور ) ٩٣(نصت المادة . )١(

  .الفصل في المنازعات التي تحصل فيما بين حكومات الاقاليم أو المحافظات –رابعا 
 .. ))الفصل في المنازعات التي تحصل فيما بين حكومات الاقاليم والمحافظات –خامسا 

  : ٢٠٠٤قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعام نصت المادة الرابعة والاربعون من . )٢(
  .يجري تشكيل محكمة في العراق بقانون وتسمى المحكمة الاتحادية العليا. أ((
  :اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا وهي. ب
ة العراقيــة الانتقاليــة وحكومــات الاقــاليم وادارات المحافظــات الاختصــاص الحصــري والاصــيل فــي الــدعاوي بــين الحكومــ. ١

 ... ))والبلديات والادارات المحلية



  
 

 

١٤٢  
  

  

ر*�  ا��ـ�د�ــــ���� ���Kت ا�
 وا��3ر��K� ت وطرقا���ز6
 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

�.�zzzzص /Sا ا�zzzzھ �zzzz8� �zzzz�ا��zzzz  <zzzz.3 ا���7ز��zzzzت ا�� <zzzz.6� �zzzz��zzzz) ا��zzzz�C)6 (و*=

�zzz�867�دارات اSت وا�*zzz8J�ت وا�zzz� �67�وا #���zzz�Sت ا�zzz�C)�و��zzzوى ��zzz) ا:2zzz8/ ^zzz  )١().ا�6�Sد*�zzz و

 �zzzzz38��C*�ت ا�zzzzz)6# ا�7]zzzzz��)#���zzzzz�Sت ا�zzzzz�C)��C*�ت اSدارة ) ا��zzzzz�C)6 ا�6�Sد*�zzzzz وzzzzz�� (�zzzzz�و

)�zzzzzz�867�دارات اSت وا�*zzzzzz8J�ت وا�zzzzzz� �67�ا ( #zzzzzz)6�ت ا�*C�zzzzzz�� (�zzzzzz� 2zzzzzz8[�ا ا�zzzzzzان ھ �zzzzzz?�?6�وا

 #���zzzz�Sت ا�zzzz-�.� / 2zzzz8��zzzz) ا/zzzz� ن�zzzz$ رC�zzzz��C*�ت اSدارة ��zzzz  �zzzz? C� (zzzz)* #zzzzذا $�zzzzن ا�zzzzو��

 /2zzzz8 ھ�zzzzه ا�zzzz7	ة  �zzzz ا/�.�-�zzzzت وا�67zzzz� رC�zzzz�� ��zzzzت �zzzz7$ ذ$	��zzzz  �zzzz ا�zzzz.3> اSول  �zzzzن ا�

�zzz*�6د�Sا �zzz7)67�ا  �zzz�8
*�ت واSدارات ا��zzz�867 و��zzzوى  ا�zzz8J�ت وا�zzz� �67�وا #���zzz�Sا (zzz� <zzz$ (�zzz�

*�ت  ا�6�Sد*�zzzzz��zzzzz[� 2zzzzz8[� v��zzzzz� �zzzzz7رت �zzzzz�8^ ا�zzzzz7�:S ا����zzzzz79 وھ�zzzzzا zzzzz8J�ت وا�zzzzz� �67�ن اS

�C*�ت �zzzz�8 ت ا�67واSداراzzzz�� (zzzz� ىC�zzzz�� zzzz
� S �zzzz9:�  �zzzz*دارSا �zzzz9�*T$	� S ق�zzzzK: Ozzzzا�� �zzzz79�

�C*�ت zzzz�7�ا �zzzzا� ،��zzzz�����ا �zzzz*T$	�=��� #�zzzz8�Sا Ozzzz�7��Xzzzz8K ان ** #zzzz)6�ى اC�zzzz�� ان azzzz�� ،#zzzz)6�ا

*�ت واSدارات ا��zzz�867(اzzz/S	ى zzz8J�ت وا�zzz� �67�) ا #zzz(��C*�ت zzz�� r�zzz�و �zzz*ت ادار�*C�zzz�� �zzz9 

zzz�7�)  O)١٢٢����=	�zzz*T$ اSدار*�zzz8� Izzz.: �zzz7$ �zzz ذ�Pzzz ا�zzz?3	ة (zzz� �zzz�:�G ا��zzz7دة Sن ا��zzz� �67ت �

�.�-�zzzzت /S �9��zzzZ� �zzz��را �g�zzzz ا��zzz� �67ت ا/�.�-�zzzت  zzz� رC�zzz��Cروان $�zzzن ا�zzz��zzz) ا�

 ��zzz�����ا �zzz*T$	�=�ا (�zzz� Tzzz�7* #zzz� ع	zzzZ7�ان ا zzz$�* �zzz7� رC�zzz�ا�zzz�S��Czzz� (7zzzh #اد ا/zzz	ى �zzz) ا�

Ozz�C  ،�zz*دارSا �zz*T$	�=�ت  وا�zz-�.��Cر ا����zz� �zz# ا/zz���zz��zz  28[ ا$zzW	 ��zz� (zzدة �Czz� (zzاد ا�

�.�-�zzzت/Sا (zzz� zzz*
�C*�ت . ا�zzz�S��# وا��zzz� �67ت  ��zzzوى ����zzz  �zzz79 ا�zzz�� (�zzz� <zzz.3�ان ا azzz��

�C*�ت اSدارة  zzz?� Czzz9	ر ��zzzM?8ء zzz�� (�zzz� <zzz.3�ا �zzzري ا�C�zzz�ا�6(zzz# ھzzz� Czzz) ا/�.�zzzص ا�?�zzzMء ا�

 ^zzzz�8داري، و�Sرج اzzzz�/> ا/�.�zzzzص ا� <zzzz.3��zzzz) ا���7ز��zzzzت اSداري او �8zzzz* Sض ا	zzzz�$�zzzzن *3

*�ت واSدارات ا�7zzzzh �zzzz�867) ا/�.�zzzzص zzzz8J�ت وا�zzzz� �67�وا �zzzz*�6د�Sا �zzzz�C)6�ا (�zzzz� ;zzzzZ�� �zzzz�ا�

��8
  )٢(.ا�67(�7 ا�6�Sد*� ا�

                                                 
 .٢٠٠٥ لسنة من دستور جمهورية العراق ٩٣من المادة ) رابعاً (الفقرة . )١(
ــدكتور غــازي فيصــل فــي بحثــه الموســوم، ملاحظــات علــى اختصاصــات المحكمــة . )٢( وفــي هــذا الصــدد يقــول اســتاذنا ال

ان فــي الاختصــاص / ((www.iraqja.iqالاتحاديــة العليــا، المنشــور فــي الموقــع الالكترونــي للســلطة القضــائية الــرابط 
المــذكور توســعة، لأنــه اذا كــان ســائغاً ان تنظــر المحكمــة فــي المنازعــات التــي تنشــأ بــين الحكومــة الاتحاديــة وحكومــات 

الحكومة الاتحادية والمحافظات والبلديات والادارات المحليـة، لأن  الأقاليم، فأنه ليس كذلك في المنازعات التي تحصل بين
مـن الدسـتور ولهـذا فأنهـا تخضـع ) ثانيـاً /١٢٢(الاخيرة تعمل على وفق مبدأ اللامركزية الادارية كما صرحت بـذلك المـادة 

ــو ان المــادة  ــة ول ــة الحكومــة المركزي ــدأ لرقاب ــس مــن الدســتور قضــت بعــدم ) خامســاً /١٢٢(مــن حيــث المب اخضــاع مجل
 =وعلـى ايـة حـال فـأن المنازعـات التـي تنشـأ بـين الحكومـة. المحافظة لإشراف أية وزارة أو أية جهـة غيـر مرتبطـة بـوزارة
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 �zzz�C)6�ا �zzz�ف ا	zzz.�� S p�zzz�ا �zzz  اردةCzzz�ا �zzz*�6د�Sا �zzz�C)6�رة ا�zzzJ� ان �zzzM*ا �zzz�و*=

��zzzM�ا ��
7��zzz� �zzz*�6د�Sف  ا	zzz.�� �zzz7:وا �zzz*��3��ا��zzzي *�zzzZ	 ا��zzz ا�(�����zzz ا�Cزار*�zzz  �zzz ا���K8zzz ا�

  .ا�� ا���C)6 ا�6�Sد*� ���7
�� ا�Cا� O���C)68 ا��ي *7Z> جO�7 ا���K8ت وا��q�9ت ا�6�Sد*�

  ا��;�ز�Pت ا�+# K26 ��2% C'@F <���3ت ا(&��L2 وا��@�%�Eت: ��"�2ً 

�.�zzzص /Sا ا�zzzھ �zzz8� �zzz�ان   ،)ا��zzz� �67ت��zzz�C)ت ا�zzz�S��# او   � �zzz7�(�zzz ا�zzz.3>(و*=

�zzz*�6د�Sا �zzz7)67�ان ا �zzz�ف ا	zzz.�* p�zzz�ا 	ھ�zzzظ �zzz���zzz  p ا��zzz  <zzz.3 ا���7ز��zzzت ا���zzz  ا�zzz[�

،^zzz�3: #�zzz8�Sا <zzz/دا �zzz� �6� (�zzz�و #���zzz�Sا (zzz� #�zzz8ا� (�zzz� �zzzZ��)ري  )١C�zzz� ا�zzzZ7	ع ا�zzz�?* #zzz� azzz��


�zzzJرة � �zzz� �67�ا)#�zzz8ا� �zzz  �zzz7��و ان �Ozzz ا:zzz� ^zzz) ا�zzz�` (7	 ا��7zzzJ*و �zzz�
 ھ�zzzا ا�7zzz.� ^zzz:ا 
J�zzz�

P��zz$ اC9zz� IK?zz� zz� رة�zzJ
� p��zz���	 ��zz��Tاع ��zz)  )٢(ھ�zzه ا�zz[� �zz7)67�ان ا Czzد ھCzz.?7�ا �zz7:وا

  .ا��8# �) ا��S��# وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � ا�#�8

 ٢٠٠٤����zzzz ) ٣٠(�Ozzzz ان �C:�zzzzن ادارة ا�و��zzzz ا�
	ا���zzzz و�C:�zzzzن ا��zzzz7)67 ا�6�Sد*�zzzz ر�zzzz# و

zzzz- ي�zzzz�ا�zzzz� الTzzzz* �zzzzو� ^zzzzJجC7� ر�Cر zzzzد� P��zzzz$ل وCzzzz
ا��zzzz7)67 ا�6�Sد*g�zzzz�  �zzzz ٢٠٠٥ري ا�37

�C*�ت ا�zzz)6# ا�7]��zzz  �zzz38 ا�
zzz	اق، ور`zzz# ان zzz�� (�zzz� ;zzzZ�� �zzz�ا/�.�zzzص ا��zzz  <zzz.3 ا���7ز��zzzت ا�

 #zzzر� �zzz*�6د�Sا �zzz7)678� �8/اzzz�م ا�zzz���١(ا ( ��zzz��ت  ٢٠٠٥�zzz��7ز��ا �zzz  	zzz���اءات ا	zzzد اجzzz� zzz�

 �zzz��=ل اط=zzz/ (zzz)�و �K8zzz�8� �zzz:و	�)�Sا Ozzz�C7�ا �zzz  رةCzzzZ�7�ا �zzz*�6د�Sا �zzz7)67�ارات ا	zzz� �zzz8�

 	zzzz�` ت�zzzz� �67�او ا #�zzzz8�Sا ;zzzz58* #zzzz� azzzz���.�zzzzص /Sا ا�zzzz9� �zzzz�87� ت�zzzz?�JK� zzzz5: #zzzz� ��t�zzzzM?�ا

 ا��zz�C)6 ا�6�Sد*CzzhC� �zz  �zzع zzh �zz*�6د�Sا �zz7)67�م ا�zzى ا�Czzد� �zzا��� �zz�ا #�zz8ا� �zz  �zz7��ا��7

�.�zzzص �/Sزع ا�zzz��� �zzz8
�*�zzz79��)٣(  �zzz*�6د�Sا �zzz7)67�ا �zzz�ا P��zzz$ �zzz*�6د�Sا �zzz�C)6�ا ;zzz58� #zzz� �zzz7$

�Cى ا���zzz ا��zzz�ء ا��W�zzz����zzz*�6د�S23 ا�zzz�وزارة ا �zzz9�� 	zzz*وز zzzh23��و ا #�zzz8ا� �zzz  �zzz�
�JK�وات ا	zzzW�ا

��نzzzرد�C$  )zzz� vzzzZ$ ي�zzz�وا �zzz*�6د�Sا �zzz�C(6�ا �zzz? اC� اق دون	zzz
*	 ا��zzz/ 23�zzzرج ا�zzz.�� ^zzz���?�

                                                                                                                                                    

الاتحاديــة والمجــالس المحليــة التــي تعمــل علــى وفــق مبــدا اللامركزيــة الاداريــة تخــتص بهــا جهــات القضــاء العــادي او =
 )).كمة الاتحادية العليا بهاالاداري، وبالتالي لا غناء في شغل المح

  السلطة القضائية في النظام الاتحادي العراقي ، أطروحة دكتوراه مقدمه  عبد الرحمن سليمان زيباري،: ينظر. )١(
 .٢٨١-٢٨٠، ص  ٢٠٠٨جامعة صلاح الدين ،/ إلى مجلس كلية القانون والسياسة 

 .٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق  ٩٣الفقرة خامساً من المادة .)٢(
عدم لجوء حكومة الاقليم  او حكومات المحافظات غير المتتظمة فـي اقلـيم الـى المحكمـة الاتحاديـة  البعضعلل يقد  -)٣(

العليا الى ان المحكمة اصدرت عدة قرارات  تحابي فيها الحكومة ومن هذه القـرارت القـرار الخـاص بالكتلـة النيابيـة الاكثـر 
ئات المستقلة بمجلس الـوزراء وقرارهـا الخـاص  بتمييـز مقترحـات القـوانين عـن مشـاريع عددا وقرارها الخاص بارتباط الهي

  .القوانين 
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د�?Izzzz ا��zzzz7)67 ( وا��zzzzي ج�zzzzء  �zzzz^  ٢٠١٤/ ا��6د*�zzzz/ �zzzz7)6٥٩ ا�6�Sد*�zzzz ا�zzzz7	�# ا����zzzz� �zzzz9	ار ا�7

م zzz?7�ا Xzzz8K�ا <zzzJ� (zzz� ^zzz�  Xzzz8K* ي�zzz�وا ^zzz�و$�zzz= ط��Xzzz اzzz�S	 ا��tSCzzz وز*zzz	 ا�23�zzz ا � �zzzh�Cظ�3

 �tSCzzz�ا 	zzz�Sا �zzz�3�� بCzzz8K7�ا <zzzJ� (zzz� اق	zzz
*	 ا��zzz/ 23�zzzرج ا�zzz.� ف�zzz?*وا Ozzz�7� ار	zzz� ارzzz-ا

هzzzh )  وات	zzzW�ا 	zzz*ناوز��zzzرد�C$ #�zzz8ا� �zzz�C)� �zzz  �zzz�
�JK�(  �zzz�ش ا�zzz?��ا zzz
� �zzz7)67�ا I8zzz-Cو�

zzz�����Cى وا�6(zzz#  �ان ا:�zzz3ذ �zzz	ار �zzzZ;ن ا�zzz� Xzzz8K) zzzo;:^ ان *
�zzzK اzzz�ر ا�zzz�� �zzz  �Jzzz�� أي	��zzz�

 	zz�: ل=zz/ (zz� ^zz�  IzzJ�ن اCzz)* ان �zzM�?* �zz7� ��t�zzM?�ت ا����zz��ا v��zz[* ا�zzوھ �zz9�  رzz.* ي�zz�ا

 ��zzz8 اzzz$�* ^zzz�8� ء�zzz��ى وC�zzz�ا اzzz�97� Izzzع و�	zzz��� ىC�zzz�ا �zzz  ت�zzz��8J�دارة ا� �zzz7)67��zzzج	اء ا�

  ). ٢٤/٦/٢٠١٤���	ھ�، و-ر ا�?	ار ���3�Sق  � 

 �zzzz7)67�م ا�zzzzى ا�Czzzzد� Izzzzا��� zzzz� �zzzz*�6د�S23 ا�zzzz�ن وزارة ا�zzzz� ار	zzzz?�ا ا�zzzzھ (zzzz� gzzzzM�*

 #�zzz8ا� �zzz  �zzzz�
�JK�وات ا	zzzW�ا 	zzz*وز zzzh �zzz*�6د�Sنا��zzzرد�C$  رج�zzzz/ �zzz�23 ا�zzz�ا 	*zzz.�� ^zzzz���?�

�zzz*�6د�Sا �zzz�C)6�ا �zzz? اC� اق دون	zzz
�zzz7> اجzzz	اءات  ،ا�)� #zzz� azzz��أ zzzJ� #zzz� �zzz
اS ان ج�zzz�8ت ا�7	ا 

  .٢٠١٥ا�
�م �*�  ا�����8Jت  � ا��Cى ��

� ا���"#ا�*/�  

 L23@+وا(& ا� ���L2 وإ��3"�2 اP+��ده -|��2 �)} ا�;�ا�Pت K26 ا��*/� ا(F@�د

  وا��@�%�Eت

  

K7�ھ�ا ا (� ولSع ا	3�ا p./ ��:�)ى ا�� �Z���7� �:�W�ع ا	3�ا p./6(�#  و�X8 ا�� �C93م ا�


8?� ����23 وا���ز  � ا�
	اق�  .ا���7د ا��6(�# ا���5ري او ا�و�� �w3 ا��Tا��ت ا�7

  

  ا�)�ع ا(ول

L23@+م ا��:(�  

إ�ط)\\\\ق �\\\\+ �
ر��\\\\@ �\\\\ن زاو�\\\\� م وذ�\\\\ك !ن &\\\\ل �\\\\��م أ$�)\\\\ف ا���\\\\@ �\\\\+ ُ�
ر�\\\\ف ا���&\\\\�

�م �\\\+ �
ر��\\\@ 6)\\\� أط\\\راف ا�
��\\\�، إذ ا��6\\\د �\\\K
م ّ&\\\��\\\زاع وا��6\\\د آ$\\\رون 6)\\\� 3\\\$ص ا���

 ا���ّ&\\م �\\+ �\\�ن ا��6\\د �ر�\\ق آ$\\ر 6)\\\� \\��م اR$\\ر 6)\\� ا�وظ��\\� ا��\\+ ��\\\وم �\\K
 ا��6\\د �\\���
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�م ر&\\ز �\\+ �
ر��\\@ 6)\\� >\\���ن�\\(Jم ا���&\\�م �\\+ ذا�\\@، إ!ّ أن أ ا!��\\ق �\\�ن ا5ط\\راف : �ظ\\\\��أو�

 ا���&�ون����  .)١(و,

 ً�zzz�� #�zzz)6�ر �(zzz# :ا�zzz.�  #zzz)6* -*zzzZ��(�zzz7 اي-ا�(�zzzف  � ^zzz8
�zzzM# ا��zzz6ء  –وا�zzz)6#  ،ج

ل ،ھCzzz ا�?�zzzMء –و�C)zzzن ا�(�zzzف zzz
و��Czzz� ^zzzل الله �Tzzz  ،وج�zzzء �7
��zzz ا�
zzz8# وا�zzz?3^ وا�?�zzzMء ���

<zzzوج) :��Jzzz- #zzz)6�ه ا�zzzوا���(، ^zzz867� ء�zzzZ�ا Ozzzhو �zzz�
7� �zzz7)6�ا ^zzzو��،  #zzz)6�ء  –وا�zzz6�ا g�zzz3�


�zzz�� )٢(،�ء الله ا�zzz���zzz�6) ا�7zzz –وا�(�zzzف � ^zzz�C� �zzz  ء�zzzوج": �zzz7)�
CWا ��zzz  �zzz79��� ���?zzzo #�zzz3/ وان

 (� �7)�  )٣(".أھ��98) اھ8^ و

^zzz:;� ً��=Kzzz-ا #�zzz)6��zzz> ا�]zzz=ف :" *
zzz	ف ا� �zzz8� مCzzz.[�ا �zzz3�* ^zzzJجC7� يzzz��
:��zzzم �

اً �) اج	اءات ا�?�Mء ا�
�دي�
  )٤".(ا��ي *� ;Z��� (�7)6� �8� �79��C8.3ا  �^ �

و:9#و*]zzz*	* )*�zzz�م ا�zzz(6�ن اCز��zzz����zzzر ا�7 . )�zzz� #�zzz(6�و�zzz) ا�(zzz)77 ان �(Czzzن ��zzz�87 ا�

(�zzzz.[o، (���Czzzz75�، (*zzzz8� �zzzz��* �zzzz8�wzzzz3 . او J�ق ا	K��zzzz� #�zzzz)6�و`���zzzzZ* �zzzz� �zzzzJر ا��zzzz ا�

م )  Alternative) dispute resolutionا���7ز��zzت [�zz�� �zz38�وھ�zz و�t�zz> و��zz�87ت �]

  )٥(.�:�Kق ا��67$# وا��q�9ت ا�?��t�M ا�	��7 �6> ا�Z7(=ت وا���7ز��ت /�رج

 (��:C:�?�3?�9ء ا�ا w
� ^�8� �8K* #�)6�وذ�S ^:S P )) ا�?�Mء ا�]�ص((و�) ا�7
	وف ان ا�

� �Cا:���9�JK� #`ذھ� رC3:و ��و/>  � �Z(�8^ اي  � �Z(�> �6(�7 ا���K8� #�)6ن ا�*،  #�)6� �	أس ا�

ھC أذن  ���6(�# .�6(�7) و���M� rة�*�8 ا��� $�983 ا�?�:Cن �w3 ا���7ز��ت ا�7:��  أJ�ا <t��C�ا

و*�# ا�C58ء ا�� ا��6(�# ���ء ��8 ا��3ق ��) ط	 � ا��Tاع ��8 ا�C58ء ا�� ا���8��C$ #�)6 �6> . وا���5ر*�

<J?�و*(Cن ھ�ا  � o(> o	ط �) ا�Z	وط  ،�� أ�G	 �) /=ف او �� � *CWر �) /=ف او :Tاع  � ا��7

                                                 
عثمان سلمان غيلان العبودي، التحكيم التجاري الدولي وطموحات الاخذ به في النظام القانوني العراقي، مجلة .د)١( 

  .١ص  ٢٠١٠التشريع والقضاء ، العدد الثاني ،السنة الثانية ،
، تحقيــق مجمــع اللغــة العربيــة، دار الــدعوة، أســطنبول، ١إبــراهيم مصــطفى وآخــرون، المعجــم الوســيط، ج : نظــر ي. )٢(

 ). حكم ( ، مادة ١٩٠، ص ١٩٨٩
 .٣٥سورة النساء، الآية .)٣(
به احمد مخلوف، اتفاق التحكيم باسلوب لتسوية منازعات عقود التجارة الدولية، القاهرة، مطبعة ابناء وه. ينظر د). ٤(

 .٢سلمان غيلان العبودي، مصدر سابق، ص . نقلاً عن د. حسان، دون تاريخ نشر

فارس محمد عمران، قوانين ونظم التحكيم في الدول العربية والدول الخليجية ودول اخـرى، الطبعـة الأولـى، .د: ينظر . )٥(
  .٢٤، ص٢٠١٠المركز القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، 
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 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

7h (� ى	رة ا/C- �/;� وھ� #�)6�8� �8?� اS-�8 او ��Jرة �) ��Zرط� ��?
ا��3ق ) ��Cد ا�

 (�� #�  )١(.عا��Tا أط	اف��3.> *

 *CWر � �� #��وا��3ق اSط	اف ��8 ا�C58ء ا�� ا��(� vZ)* #�)6 ر`�J و:�� اSط	اف  � 

t�8 و��� �M?*و ��C.[��3 ا- 	�J$ �> ا�K7> ا��� �) ا�77() ان ����79 �) /= �ت و*�Tع ا�� 

 w

� وا���  ا+���ن،��Cا 	  � ا�?�Mء ا�Cط��  � �*	� �?*	K� ��7ز��ت��6# ا�6(�# ���# ا�* �7$

را ھ�t= �) ا�7	و:�  � ��	 اSج	اءات ��ر$� �=ط	اف �	*� $���8  � ا�اء اوج^ ا� �ع� �K
� . �7$

Sا Sھ� ا	M6* S ��ا�S	 ا��ي *�	ك  	-� �S�9ء  ،ط	اف ا�7���ز��*��# ا*�M ��	*� ج���8^ ا�


	 ^ �Cاھ#* S ي��اع اT��د اC�5ر*� ر`# وج�  )٢(.اSط	اف  � ا��7	ار �
��=�9# ا�

� /�zzzص ��zzz  <zzz.38 ا���7ز��zzzت ��zzz) اzzz S	اد zzz*	م او ط�zzz�: Czzzھ #�zzz)6�*(zzz)7 ا�?Czzzل ان ا�

�zzz*?� 	zzz�` او Izzz:�$ �zzz*?� �zzz*او ��5ر �zzz�:� ،وا��zzz��75ت �Czzzاء ���zzz  �zzz8� وج	zzz[�ا ^zzzا�C� #�)6

 ا����zzz8� �zzz ان zzz7�
�  �zzz*د�
��zzzرون �9��zzzM#  أ:9zzz�3#ا��Tzzzاع ھzzz#  أطzzz	افطzzz	ق ا��?��zzzh ا�[* (zzz�

 �7zzو�� �zz9� نCzz7�?* �zz�ان اzz8J8� �t�zzM?�ا #�zz�����zz7د ��zz8 ا��Sا (zz� Szz� " #�zz)6�و��(Czzن " ھ��zzq ا�

 او zzz�� اSطzzz	اف ��zzzZ7رط� ا���zzz)6# او  �zzz ا أ$zzzW	�zzz)6� (zzz# واzzz3�* �7Jzzz�� �zzz�=
8� �zzz7��7�ا �zzz?�GC�

��* ��  )٣(.#�و��9 ا��6(�ا�

  ا�)�ع ا���"#    

ا�+@L23 ا�+�9ري او ا��و�# �)} ا�;�ا�Pت ا��+�*�� A(;��6 وا��Jز  ��ى ا��3"�2 ا�*�9ء ا�5

  %# ا���اق

ى ا انzzzz�ا���zzzz ) #�zzzz)6 ا��zzzz8# ا���  �zzzz���zzzz97 او �zzzz�` �zzzz9��� �6	 ا��7���zzzz7�Czzzz5ء ا�و��zzzz او ا

و�� ا� (او) ا���zzzz5ريzzzz�ا #�zzzz)6�ات  جzzzz�Tt�zzzz	ا `�zzzz	 ا)zzzzt�� Ozzzz*زC� ت�zzzzا�T: wzzzz3� �zzzz?Kو�� �zzzz:C:��

�zzz�K3��وة ا	zzzW�ا .zzzt�
وا�(�zzzم ا����zzzم ا�
�zzzم S �(Czzzن  ،ات ھzzz� Czzz) ا����zzzم ا�
�zzzم ?C:�zzzن �Cز*Pzzz8� Ozzz ا�

                                                 
 /.http://ar.wikipedia.orgة شبكة الانترنت الدولية الرابطالموسوعة الحر . )١(
  .٢٥فارس محمد عمران، مصدر سابق، ص.د: ينظر. )٢(
إبراهيم إسماعيل إبراهيم الربيعي ومـاهر محسـن عبـود الخيكـاني، التحكـيم ضـمانة إجرائيـة لتسـوية منازعـات .د: ينظر. )٣(

 / www.uopapylon. edu.iqالاستثمار، بحث منشور على الموقع الالكتروني 
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 ا$�#ص ا!4��م وا����ظت

  

 ا��#ل ا�,�ث

#�zz)6�8� =zz6�،)١( �zz*�5ر� #�zz)6� �zzqم ھ��zzم ا��zz?� ىC�zz� =zz6� gJzz.� vzz�) )؟)٢ ! �zz�ء اCzz58�ان ا �zz7$

#�zzz)6� ا�zzz�ا ��ز  و�zzz��23 وا�zzz�ات اzzzzt�� Ozzz*زC� ت�zzzا�T: wzzz3�)٣  ��وzzzz�ا #�zzz)6��r�zzz جTt�zzzا Sن ا�

 �zzz97��ا�� zzz�و�� ا�
�zzzم  و� r�zzz�zzz) ا�و��zzz واzzz�ن اC:�zzz?�ص ا�[zzzoا (�zzz� ر	zzz?�  . اتzzzt�� 23  اذ ان�zzz�ا

 �?	* �zzzzJ�T�7ا:��zzzz جC97ر*�zzzz ا�
zzzz	اق zzzz��C�رد اCzzzz7�ا 	zzzzJ�
� �zzzz9:ن ا�zzzz)7� �zzzz�7ھSا (zzzz� |zzzz8J� ز�zzzz��وا

zzzz*�6د�Sا�zzzz �$ �zzzz9��� �6و� �zzzz97��ت ا���zzzz:ازC7�و �،  (zzzz� ى	zzzz/Sدر ا�zzzz.7�ا �Jzzzz�: ان �zzzz��=� Ozzzz�

��zzz5وز � S ى	zzz/Sوات ا	zzzW�وا Xtا	zzzM�ت%) ٥(ا�zzz:ازC7�ا Pzzz8� (zzz� ،zzz
ا�Czzz58ء ا��zzz ا��  #�zzz)6��zzzا *

و�� ا���zzz5ري zzz�دة او ا�zzz7�ا p�zzz� �6zzzhر*� واC�zzzد� �zzz3��[� ^zzz� اق و	zzz
�?=ل ا�zzz��� س�zzz�� ^zzz� )١ (

�Cر جC97رzzzد� (zzz�^zzz:�� اق	zzz
�?�8 ذات  :*�zzz ا�
zzz	اق ا��vzzz.� �zzz ا�zzz�� �zzz*ا��6د �zzz�دةدو��zzz� . Pzzz�وذ

��zzzJر ان ��� �zzz�ء اCzzz58�ا #�zzz)6�ات ا�zzzW	وة ا���zzz�K3 ا�zzzt�� Ozzz*زC� <t�zzz�� �zzz  �zzz*رC97دة ج��zzz�� �zzz���

  )٤(.ا�
	اق

                                                 
لا يصـح التحكـيم الا (( المعـدل علـى انـه  ١٩٦٩لسنة ) ٨٣(من قانون المرافعات المدنية رقم ) ٢٥٤(نصت المادة . )١(

 )).في المسائل التي يجوز فيها الصلح
جأ إليه في نزاعاته فالعراق وفي عقوده التجارية التي ابرمها مع شركات النفط الأجنبية لم يلجأ إلى التحكيم فكيف يل- )٢(

الاختصـاص التشـريعي والقضـائي فـي ، ظـاهر مجيـد قـادر . وفي هذا الصـدد كتـب د. السيادية مع إقليم كوردستان العراق
  يقول  ٣٨١ص ،  ٢٠١٣بيروت،  ،مكتبة زين الحقوقية ،  ١ط) دراسة مقارنة ( عقود النفط 

نشأت بينه وبين الشركات الأجنبية جراء تطبيـق هـذا القـانون فقد رفض العراق تسوية المنازعات التي ، وبهذا الشأن ((  
فـي  مستندا إلى إن العقود السابقة لا تستطيع إن تمنعه من ممارسـة حقوقـه السـيادية)  ١٩٦١لسنة  ٨٠القانون رقم ( 

التحكـيم  غيـر إن ذلـك لا يعنـي إن العـراق قـد رفـض. إصدار التشريعات التـي يراهـا ضـرورية للحفـاظ علـى الثـروة النفطيـة
، بل انه اخذ بالتحكيم بغالبية الاتفاقيات الثنائية المبرمة مع الدول الأخـرى ، كوسيلة لتسوية المنازعات في هذه المرحلة 
إلا إن مـا يميـز التحكـيم الـذي تبنتـه الحكومـة العراقيـة هـو انـه لـم يـأت علـى ، وكذلك عقود النفط المبرمة في هـذه الفتـرة 

 )) إشكاله في كل عقد على حدة وإنما تغير ، شكل موحد 
فالعراق في العقود النفطية ذات الطبيعـة التجاريـة المبرمـة بينـه وبـين الشـركات البتروليـة رفـض تسـوية نزاعاتـه معهـا  )٣(

  . بالتحكيم فكيف يرضى إلى اللجوء إليه في حل نزاعه الدستوري بشأن النفط والغاز مع إقليم كوردستان العراق
راق وحتـى وقـت قريـب اي فـي اواخـر القـرن العشـرين واوائـل قـرن الحـادي والعشـرين يـرفض اللجـوء الـى لقد كان العـ. )٤(

للخضـوع لـه لحسـم مسـألة تتعلـق بمـورده  ضـىنتوقـع مـن انـه ير فكيـف ، اليات التحكـيم التجـاري لفـض نزاعاتـه التجاريـة 
وهــي مــن ( حافظــات غيــر المنتظمــة فــي اقلــيم المــالي الوحيــد وهــي مســألة توزيــع عائــدات الــنفط والغــاز بــين الاقــاليم والم

يقـول  ٤٦٢ص، سـابق التحكـيم التجـاري الـدولي، مصـدر ، امي فوزي محمد س. فنجد ان د) مسائل قانون المالية العامة
اما من صعيد التعامل الدولي وموقـف العـراق مـن شـرط التحكـيم فـي عقـود التجـارة الدوليـة نجـد ان موقعـه بشـكل عـام (( 

 =وقـد تجلـى ذلـك فـي كتـاب لجنـة المتابعـة، اللجوء الى التحكيم لفـض المنازعـات الناتجـة عـن تلـك العقـودسلبي ويتجنب 
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  -C3ة ا�?Cل

  
C5* Sز ان *(Cن ان ا����زع ��) ا���C)6 ا�6�Sد*� وا��S��# وا��67 ��ت `�	 ا��7���7  � ا�#�8 

ى ا�Z	$�ت �8�6(�# ا���5ري وS ا�و�� Sن ھ�ا ا�ChC7ع ��T: rا�� ��5ر*� ��) ا�و�� وا�6= �

 #�)6�ة ��(Cن �6= �8�6(�# ا���5ري او ��) اo]�ص ا�?�:Cن ا�و�� ا�
�م  ��(Cن � =6�8��
�ا�7

�Cر و��) ا��95 ا�و��  وا:�7 ھT: Cاع ��) ا�و�� وا�����97 و��6 ����9  � ا/��.�ص :�7^ ا�

�.�ص �) ا����م ا�
�م و�S  ^�8 *7() ان /S��8 $�7 ھ�ا ا
ا�7]�.� �^ وھ� ا�67(�7 ا�6�Sد*� ا�

#�)6�  .*(Cن � =6�8

                                                                                                                                                    

ان (( الموجـه الـى وزارة التخطـيط حيـث جـاء فيـه  ٩/١٢/١٩٧٣بتـاريخ  ٩٢٠لشؤون الـنفط وتنفيـذ الاتفاقيـات المـرقم =
  ))تقاص من قيمة المحاكم العراقيةعراقي وبالتالي الانشرط التحكيم الدولي انما يعني التجاوز على مبدأ السيادة للقطر ال

�99ذ �99: 995$ ا��ظ�99م ا�&��99و�$ ا��را998$ ، ��99در *��99ق ، ،عثمــان ســلمان غــيلان .امــا د �ا���!99
م ا�99دو�$ و991رورة ا

كما تكشف لنا موقف المشرع العراقي من شرط التحكـيم، الـذي اكتفـى بالتصـديق علـى البرتوكـول الخـاص ((5
&ول ١٥ص
، دون المبـادرة بـالتوقيع علــى ١٩٢٨لسـنة  ٣٤بالقـانون رقـم  ٢٤/٩/١٩٢٣لتحكـيم الموقـع فـي جنيـف بتــأريخ بشـروط ا

، التي اصبحت أمراً واقعاً في أغلب النظم القانونيـة المقارنـة، متخوفـاً مـن ١٠/٦/١٩٥٨اتفاقية نيويورك المنعقدة بتاريخ 
 ) .)ارة المنازعات بالركون الى التحكيممساسها بالسيادة الوطنية بعد أن علق في الأذهان شبح خس
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  ا��ـ�د�ــــ�
  

��� ا�$

��Fا���:  

zzz�C75� �zzz���8 اzzz-C� �zzz�W6� عCzzzhC7� ���zzzل درا�=zzz/ (zzz��  �zzz797��6ت ا�zzzhC���ج�ت وا���zzz�Sا (zzz�

  :�*7() ا*	ادھ� ��8 ا��C6 ا��

�+;+���تا^: أو(ً :  

رج أد:�ه أھ# ا����mt ا��� أ�3	ت ���9 ا�را�� :  

�Cر -١zzz٢٠٠٥ان د�  �zzz*�6د�Sت ا�K8zzz��ا (�zzz� م�zzz� ^zzzجC� ت�zzz-�.�/Sا Ozzz*زC� �zzz  �zzz? C� (zzz)* #zzz�

 �zzz9ج (zzz� #�zzz8ا� �zzz  �zzz7��وا�zzz�S��zzz� #) ج�zzz9 و��zzz) ا���K8zzzت ا�6�Sد*�zzz وا��zzz� �67ت `�zzz	 ا��7

�Cر ا�Ozzzz وا�]r��zzzzا/zzzz	ى وظzzzz9	 ذ��zzzz  Pzzzz ا��zzzzJ��) ا�	zzzz���azzzz ظzzzz9	  �zzzz� 9) ا�zzzz7 �zzzzhC7` �

�.�-�zzzت/S �zzz7ظ���ص اCzzz.��ا �zzz  (�6zzzhوا �zzzhر�
�C*�ت ا�zzz)6# ا��zzzG=W  و�zzz�� �zzz  �zzz8W7�ا�7

ا��zzz�C)6 ا�6�Sد*�zzz و�(�zzz�C ا�zzz8�S# و�(�zzz�Cت ا��zzz� �67ت `�zzz	 ا��7���zzz  �zzz7 ا��zzz7� #�zzz8 ادى 

 . ا�� :CZء :Tا��ت و/= �ت ��) ھ�ه ا��7�C*�ت

�Cر  -٢zzzz٢٠٠٥ان د�  (�zzzzz� ز�zzzz��23 وا���zzzzz� �zzzz?8
��.�-�zzzzzت ا�7/Sا Ozzzz*زC� �zzzzz  �zzzz? C� (zzzzz)* #zzzz�

�C*�ت ا�zzz)6# ا��zzzG=W و/.�zzz  �zzz-C ا��zzz7دة zzz��١١٢ azzz���Cر ا�23�zzz وا���zzzز دون  zzz�/pzzz ا�

�(Cن و ? �zzz��zzz78دة zzz� �zzz9:ا �zzz�
* �zzz7� �zzz9�� I)zzz� �zzz�
��zzz ا��JK�وات ا	zzzW�ر  ١١٥اC�zzzz��zzz) ا�

�Cر 7zzzh) ا/�.�-�zzzت ا�zzz�S��# وا��zzz� �67ت `�zzz	 ا�7zzz����zzz  �zzz7 ا��zzz8� �zzz/�* �zzz7$ ، #�zzz8 ا��

 ^zz:رة ا�zzJ� م[�zzا�  �zz���6�ل اCzz?6�دة ا�zz7�ا �zz )١١٢(  ءCzzZ�� g7zz� �zz7� �zz7)6� (zz)* #zz� بC8zz���

 #�zzzz8ا� �zzzz�C)���ن/= �zzzzت � �zzzz?�7��zzzz) ا��zzzz�C)6 ا�6�Sد*�zzzz وzzzzرد�C$  <zzzz$ ت�zzzz-�.��Czzzzل ا/

�79��. 


�رض ��) ا��7دة   -٣�أ �C8*� ا�) ١٣(ا�J� �8� $�� ���Cر وا��7دة ا��ا��� �	جC:�z� gن )  ١١٥(

�.�-�ت ا�.6	Cz7` �8)zZ� (z� #��z  ،�*ض /Sا 	�7  � ا��8#  � `���ا�8�S# وا��67 �� `�	 ا��7

� Pz�7�� g��zب اSج��z9د �z.� �z8	ا��^ �(z> طz	ف ان *z ر*�  وC�z�	ؤ*�z^ و�
�رض ا��.Czص ا�

�^6��.� ��Cري ا��ي *�# رأ*^ و*6?� .p�8 ا�

٤- �zzzz�و��zzzz�: (�zzzzم ا�=�	$�zzzz*T ) ا�6�Sد*C)�zzzzر / 2zzzz8��zzzz�: (�zzzzم ا�=�	$�zzzz*T ا�������zzzz ان ا�

�zzzzz*دارSا  �zzzzz*T$	�=�ا 	zzzzz9�7� 	zzzzz9�� �zzzzz� �67�ان ا �zzzzz��� �zzzzz ا/�.�-�zzzzzت ا��zzzzz� �67ت  =

 ��zzz�����ا �zzz*T$	�=�ا 	zzz9�7�ة و	zzz� �zzz*دارSا)�zzz*�6د�Sاد ) اCzzz7�ا �zzz  Pzzz�ى وذ	zzz/ة ا	zzz�١١٢ 

  .١٢٢و ١١٥و ١١٤و ١١٣و



  
 

 

١٥٠  
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��� ا�$

�Cر -٥zzzz�را��  �zzzz  ا�zzzz6�Sدي/ 2zzzz8��zzzz) ا����zzzzم  ان ا�zzzz�3:C)�م ا�zzzz���وا#���zzzz�Sت ا�zzzz-�.� ا/

 	zzzz9�7� 	zzzz9�* #�zzzz8�Sا zzzz5� �zzzz*�6د�Sا  	zzzz9�7� 	zzzz9�*و �zzzz  Pzzzz�ى وذ	zzzz/ة ا	zzzz� �zzzz��را�3:C)�ا

  .١٢١و ١١٥ا�C7اد 

ا/>  �zzzz ا�Czzzzاب-٦zzzz� دCzzzzر وجC�zzzz���zzzz) ا/�.�-�zzzzت ا��zzzz� �67ت وا/�.�-�zzzzت ا�zzzz�S��#  ا�

6�Sت ا�K8zzzz��ت ا�zzzz-�.� ا:g�zzzz� ^zzzz ا/�.�-�zzzzت �=��zzzz��# وا/zzzz5�  �zzzz*ت �د�zzzz� �67�7) واzzzzh

ا��zzzzJب  ��zzzz� �678ت 7zzzzh)ا��zzzzJب ا�	ا�Ozzzz ا� pzzzz.[7��K8zzzz�8ت ا�6�Sد*�zzzz و�g�zzzz ا/�.�-�zzzzت 

#����=� p.[7�ا r��[�ا .  

٧-#���zz�Sا g�zz7* #zz� رC�zz���zz9�  m  ان ا�zz�7�23 ا�zz�ات اzzt�� (zz� �Jzz�: 23�zz8� �zz5�وا��zz� �67ت ا��7


 �zzM*C�zz� �zz9) اzzhS	ا� �zzz�K3��ت ا�zz�87
6���zz ا���zz9?68� �zz ا��ر ا��zz�q�J وا�Tرا���zz و �zzz ا��zz�J ا�

��ت ��Tzzzz�7ة zzzz/ #*zzzz?� �zzzz8� �zzzz5��(�zzzz�Cت ا�zzzz�S��# وا��zzzz� �67ت ا��7 Tzzzz�36� ض	zzzz�� �zzzz38�ا�7]

�zzz9��ر ا�zzzZ7�ار ا	zzzhSا 	zzzJ5� #9اط��Czzz7�  ت�zzz� �67�وا #���zzz�S�68 اzzz.� (�zzz� ازنCzzz�و�	ا��zzzة  ا�

zzz�C)6��68 اzzz.و� �zzz9ج (zzz� �zzz5�� ا�6�Sد*�zzz وا�zzz�S��# وا��zzz� �67ت `�zzz	 ا��7�zzz� �zzz5) ج�zzz9 ا��7

  .ا/	ى 
٨-C�zzz��7�^ � ر ��zzz  �zzz? C� (zzz)* #zzzان ا�zzz�� �zzz*�6د�Sا �zzz7)678 �zzz�8
و�zzz��� �zzz  S# ا/�.�-�9��zzz ا�

 �zzzzzz�867�دارات اSت وا�zzzzzz� �67�وا �zzzzzz*�6د�Sا �zzzzzz�C)6�ا (�zzzzzz� ت�zzzzzz��7ز���� <zzzzzz.3��� �zzzzzz-�[�ا

*�ت Sن ا/�.�zzص ا��zz  <zz.3 ا���7zz8J�) واzz� �zzت ھ�zz� �67�وا �zz�C(6�ا (�zz� �zzZ�� �zz�ز��zzت ا�

أ ا�=�	$�zzz*T اSدار*�zzz ا�Czzzارد  �zzz ا�zzzz?3	ة zzzJ7� zzz�?�ا/�.�zzzص ا�?�zzzMء اSداري �zzz  �zzz8	ض ا�

 .  )١٢٢(�G:�� �) ا��7دة 
م-٩zzz� ان O*	zzzzZ�  (zzzz� Sة او	zzzz?3�ا ^zzzz�8� Izzz.: ي�zzzz�دي ا�zzzz6�Sز ا�zzzz��23 وا�zzz�ن اC:�zzzz� ارzzzz-ا

�(�zzz�C ا��zzz8# ا�CzzzZ: �zzzء /= ادى) ١١٢(ا��zzz7دة  Ozzz� ة	7�zzzو�� �zzz?�7� ت�zzz ن��zzzرد�C$  (zzz� ن�zzz$

zzz�
�zzzم  أ� �zzz*�6د�Sا �zzz��
م ا�zzz	ار ا�C7از:�zzz ا�zzz� �zzz95t��:٢٠١٤ #�zzz8ا� �zzz�C)���ن، و���zzzم zzzرد�C$ 

 ا:CzzzJب ��?zzz8^ و��zzzJ� ^?*Czzz	 اSرا�zzzh ا��	$��zzz ا��zzz��� �zzzء zzz23 و��zzz�ج ا�zzz�:S �zzz�K3: دCzzz?� ام	��zzz�

�zzzz$	�، و ��7*S azzzz(zzzz) ا��zzzz-C> ا��zzzz �6د*�zzzz او ا���zzzzZر��9دون �Cا ?�zzzz ا��zzzz�C)6 ا�S ج��zzzz9ن ا�

 23���zzzz� �zzzz?8
��.�-�zzzzت ا�7/Sل اCzzzz� #�zzzz8�Sوا �zzzz*�6د�Sا �zzzz�C)6�ا (�zzzz� ت�zzzz =[8� �t�zzzz9: <zzzz�

�Cر  �zz ا�zz?3	ة zz� �zz�:�G) ا��zz7دة zz��# ا�zz	ار �C:�zzن ا�23�zz وا���zzز ا��zzي :zz�8� pzz^ ا�zz* #zz� �zz� ز�zz��وا

١١٢.  

١٠م �zzZ	O* ا�?Czzا:�) ا���zz9�8� pzz: �zz ا�zz� رC�zz� 	zz�` ت�zz� �67�وا #���zz�Sق اCzz?6� ����zzM�وا

 #�zzzz8ا� �zzzz  �zzzz7��ادى ا���zzzz3� �zzzz# ا�]= �zzzzت ��zzzz) ا��zzzz�C)6 ا�6�Sد*�zzzz و�(�zzzz�C ا�7�zzzz� #�zzzz8�S ا��7

  ا�6�Sد*� C7ارد��:Cن �r85 ا�6�Sد و��:Cن ا��q�9 ا�
��� �7	ا��J ا�
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١١- #�zzz8�S ز�zzz��23 وا�zzz�ن اC:�zzz� رض�zzz
��ن�zzzرد�C$  رC�zzzد� Ozzz�٢٠٠٥� azzz��� �zzz	*�ن أي zzz8

#�8�Sا ?� اC� �8� اء ا��6دي	ن ا��6دي او اجC:��. 
�Cروذ�P  � ا��7دة  ��٢٠٠٨ �� ٢١ر�#  �
�رض ��:Cن ا��67 ��ت-١٢�) ٢(ا�7
ل �O ا�(�م ا�


*> ا��W:� ر�# ��) ) ١١٢(و ) ١١١(ا��ي ا��J	 ا��7د��)  ٢٠١٣����  ��١٩د��ً �) ��:Cن ا�

 ً� =/ �$	�Z7�ت ا�-�.�/S�78دة  ا��8 ) ١١٤(� �$	�Z7�ت ا�-�.�/Sدت ا� ���Cر ا���) ا�

  .��J> ا�6.	 و�# �() �) ����9 ا/�.�-�ت ا��23 وا���ز 

١٣- �zzz�����م ا�zzz���ا 	zzz���� <zzzJ� �zzz7� �?��zzz��ا �zzz*T$	7�ا:�) اCzzz?�ا �zzzJK� الT��zzz� �zzz*�6د�Sا �zzz�C)6�ان ا

� ��zzzzم ��zzzz��23  ٢٠٠٣ا���zzzz� �zzzz?8
��Cر ا�7zzzz�� :.Czzzzص ا�zzzzJK� #zzzz�ت و�zzzz�87
8� �zzzz9ادار� �zzzz  ز�zzzz��وا

 �zzz�K3��ز . ا�zzz��23 وا���zzz� �8zzz.�ر ذات اC�zzz�� :.Czzzص ا�zzz�JK�� �zzz9tاد�� #zzz`ر #�zzz8�Sا �zzz�C)��zzz7$ ان 

 �zz9:ا S�9 ا�3zz�8 و �zz9���zz�3	ھ� وط�zz?J �	ؤ*� �zz? ص وCzz.��ه ا�zzھ �zzJK� ��zz�����ا Ozz� �zz�=
�?J> ا�zz�7�

��7Wر ا�23�zzz وا���zzzز zzzا� �zzz  دت	zzz3:وا ، �zzz*�6د�Sا �zzz�C)6�ا �zzz�C)6�ا �zzz�ع اCzzzج	�دون ا #�zzz8�Sا �zzz 

�Cر � ���P ا�]��3 ا�6�Sد*� ��(�م ا�.  

١٤  . #�zz8ا� �zz�C)� vzz�C� �zz  �zzد ازدواج�Czzنوج��zzرد�C$  اتzzt�� <zz��$ (zz� �9�zz.6� Xzz��K� �zz9 

 23�zz�ا <zz��$ #�8zz�� (zz� Ozz��7� ^zz�3: Izz�C�ا �zz و #�zz8ا� �zz  �zz7����zz  m ا��zz� �67ت `�zz	 ا��7zz�7�23 ا�zz�ا

�Sا �zzzz  m�zzzz�7�ا #�zzzz8�Sا �zzzz8� �zzzz9
ا�zzzz^ و�Cز*t�� م=�zzzzوا� ^?*Czzzz�� ض	zzzz�� �zzzz*�6د�Sا �zzzz�C)68� #�zzzz8

�5�  .وا��67 ��ت ا��7

١٥  .I8zzz-C�  �zzzرا�ان ا�Czzz86ل ا�� �zzz�t�9��zzz =[8ت ��zzz) ا��zzz�C)6 ا�6�Sد*�zzz وا�zzz8�S# و�Xzzz�5 ا��zzz ا�

=*zzz
� Xzzz8K��Cر*� ا��Czzz78 �zzzاد ا��zzz� CzzzZ:ء /= �zzzت �Ozzz� �zzz8G�7 ا��zzz� �67ت ا��7� �zzz5�23�zzz8 وا���zzzز �

،�zzz9��رة ا�zzzoSا #zzz�  ت�zzz� �67�وا #���zzz�Sق اCzzz?6� ����zzzM�ا:�) اCzzz?�ز وا�zzz��23 وا�zzz�ن اC:�zzz� O*	zzzZو�

�� ا�را��، `�	 ا��7���7  � ا�#�8�h	  O� �3���ج *���Sوھ�ا ا.  

١٦ . �zzzz  23�zzzz��7ر اW�zzzzل ا�Czzzz� #�zzzz8�Sا �zzzz�C)��7	ار ا�]= �zzzzت ��zzzz) ا��zzzz�C)6 ا�6�Sد*�zzzz وzzzzان ا�

 �zzz68� #�zzz8�Sا#�zzz8�Sا �zzz�C)��Czzz8ل . zzzh	راً $zzz�J	اً ����zzz�C)6 ا�6�Sد*�zzz و (zzz� azzz6J�ا Xzzz8K�* �zzz7�

� �Z� (�6	C:�� O*ن ا��23JK� ]= �ت��9ه ا�ز ���وا.   

   :ا�+��2Gت:��"�2ً 

 �zzz  �zzz��8� �zzzا�T� zzz5: ���zzzل درا�=zzz/ (zzz� �zzz9����8 اzzz-C� �zzz��zzzJ> ان :�zzzK	ق ا��zzz ا����zzz-Cت ا�

وى �zzz) ذ$zzz	 ھ�zzzه ا����zzz-Cت وS ان :zzz�W	 ا����zzzؤل ا�zzz�S ا��zzzي *��zzzJدر اzzz5�ھ� ا�zzz�  Czzzھ) وھ�zzz�ا �zzz�

 (zzz)7* S �zzz7�ط� �zzzرا��Cر ذات ا�. �8zzz�CzzzhC7ع ا�zzz�
Czzz.: wzzzص ا�� <*zzz
�� �zzz?8
��Pzzz8� �7�zzz ا�7
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*> �C� �zzz8ا ?�zzz ا�zzz8�S# ا�p�zzz اSول zzz

�zzz?8ن أي �* ^zzz�3: رC�zzz���3دة �� �zzz9�CجCzzzد :.�zzz  (�zzz ا�zz�Sا

�zzzz�* ان ^:;zzzzo (zzzz� <*zzzz
�.�-�zzzzت `�zzzz	 Tzzzz�5* S اجzzzz	اء أي �/Sا �zzzz  #�zzzz8�Sت ا���=zzzz- (zzzz� p?


��  �zzzz ا�zzzz8�S# و�Cا ?�zzzz ا`zzzz� �zzzz�J8(�ن *	zzzzZ�ا�zzzz.6	 �*��K8zzzz�8ت ا�6�Sد*�zzzz ا S�C7ا ?�zzzz ا���K8zzzz ا�

3��ء ��zzzم�zzz��� #�zzz8�Sا . �zzz  (��Czzz.7�ا <zzzJ� (zzz� ^zzzM م رzzz� �zzz8� <*zzz
�� ا�zzz8
�  �:�zzzW�ا p�zzz�ا �zzzا�

 	zzW$ت او ا�zz� �6� ث=zzG)١(  �zz����6�� اجzz	اء ھ�zzا ا��Czzع وھ�zzا *
�zz� �zz) ا���zzا� <zz�Sا �zz8� �zz�
ا�Cا�

�zzz9ا�T�:�$ r�zzz� Xzzz��)7�ا g�zzz� نS رC�zzz�*> �Czzz� �zzz8اد ا�zzz
�وجCا��zzz8� �zzz ھ�zzzا ا����zzzؤل . �zzz) ا�

ام : :?Czzzل[�zzzا� �zzz�58; ا�zzz� #�zzz8�Sض ان ا	zzz  �zzz8� ت��zzz-C�� ھ�zzzه ا�zzz�JK� ن�zzz)�S�� r�zzz� ن�zzz$ اذا

� �zzz9:ى ا	zzz* �*رC�zzzت د�=*zzz
� �zzz*ا w?�zzz� ريC�zzz�����^  �: ^zzz���zzz)�Sن �?zzz^ ا�=zzz- (zzz� p?�zzz�

 zz
� �98�)zzZ� #��zz� �zz���3دة �zz) ھ�zzه ا����zz-Cت وذ�zz/ (zz� Pzz=ل ا� p�zz��zz	�zz8� �9:�* ا�zz�S��# ا�zz�Sا

 Ozz� #�zz8�Sوا �zz*�6د�Sا �zz�C)6�ا (�zz� �zz8G�7� ت�zz =/ (zz� <zz.� �zzر�	)�* S �zz)� ت=*zz
�:�zz3ذ ھ�zzه ا�

=J?��� ;Z�� � ��  . ا��S��# ا�

 � :C-��ت ا��� �C-��8 ا���9و:رج اد:�ه ا�

�(Cن  $�7 *�8) ١١٠(ود��795  � ا��7دة�٢٠٠٥) د��Cر  ١١٢و ١١١ا���ء ا��7د��) - -١�  

)���S*� ا	6.�ت ا�K8���� �*�6د�Sت ا�K8��ا p�[�:  

Sى : او	zzzz/Sول اzzzz�ا Ozzzz� ت�zzzz���3�Sام ا	zzzz�وا �zzzz���C8�ا��zzzzZون ا�]�رج� �zzzz��zzzz9�  �zzzz7 ا��zzzz�W7> ا�

�*CM
6ة وا���5
� ا�
	��� وا��7��7ت ا�و��� وا��7�8�S  � ����7 ا�S وا��  .# ا�7

�zzzW��G: دة�zzzو�� �zzz8/د دا	zzz7� رج� او�zzz/ وانzzz� اي zzzh اق	zzz
 �ع �zzz) ارض و��7zzzء و���zzzه ا�zzz�ا

#�zzz8ا� �zzz  �zzz7��ا ا�zzzZ	ط� ا��zzz  �zzz�867 ا�zzz�S��# وا��zzz� �67ت `�zzz	 ا��7zzz� �zzz �$ �68zzz�7�ات اCzzz?�ا .

ام ارض و��7zzzzzء و���zzzzzه اي ا��zzzzz8# او ��zzzzz� �6 و���zzzz58 ا�zzzzz6�Sدي وا�zzzzzZ	ط� ا�6�Sد*�zzzzz ا[�zzzzz�

                                                 
مـن دسـتور  ١٢٦طريق اصيل وهو ما رسمته الفقرة رابعا مـن المـادة : رسم الدستور طريقين لتعديل الدستور الاول- )١(

لا يجوز اجراء اي تعديل على مواد الدستور، من شأنه ان ينتقص من صـلاحيات الاقـاليم (( التي نصت على انه ٢٠٠٥
ن داخلة ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية الا بموافقة السـلطة التشـريعية فـي الاقلـيم المعنـي التي لا تكو

والثاني طريق استثنائي يسلك لمرة واحدة وفي اول تعديل دستوري فقط بعد نفـاذ )) وبموافقة اغلبية سكانه باستفتاء عام 
التـي علقـت نفـاذ التعـديل الـذي يجـري بموجـب هـذه المـادة علـى  من الدستور١٤٢الدستور رسمته الفقرة رابعا من المادة 

لم يرفضه اغلبيـة المصـوتين فـي ثـلاث : موافقة باغلبية المصوتين والشرط الثانيالان يتم الاستفتاء عليه ب:الاول شرطين
لمصـوتين فـي يكـون الاسـتفتاء علـى المـواد المعدلـة ناجحـا بموافقـة اغلبيـة ا((محافظـات او اكثـر، عنـدما نصـت علـى انـه

  . ))ثلاث محافظات او اكثر
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6�zzzz7> او � 	zzzzK/ اي �zzzz9اجC7� ك	zzzz6�ر*X واجzzzz	اء ا��zzzz�7ورات ا�
�zzzz(	*� او ا�zzzz�zzzz`S	اض ا�

 �zzz� �67�او ا #�zzz8�Sا (zzzط�� وا�Czzz�ا (zzz�Sورات ا	zzzh ^�zzzM�?� 	zzz/ض ا	zzz` يS او #t�zzz� او #zzzداھ

�(�zzz�C ا #�zzz8�S��zzz9ه ا��6	�zzz$ت  |zzz8J� ان �zzz*�6د�Sا �zzz�C)6�ا �zzz8و� <zzzJة  �٢٤	zzzo�J7�ا (zzz� ���zzz�

	*  .��9 ��8 ا�> �?

�zzzz
�(�zzzz�Cت :را� Ozzzz� ور�zzzzZ�
�zzzzون وا��
� �zzzz��zzzz9�  �zzzz7 ا�23�zzzz وا���zzzzز ����JK�وات ا	zzzzW��7ر اW�zzzzا�

 zzz*6� �zzz*�6د�Sت ا�K8zzz��ا ��Czzz�ا�zzz�S��# وا��zzz� �67ت `�zzz	 ا��7���zzz  �zzz7 ا��zzz8# ا��7� �zzz5�23�zzz8 و�

�]	اج^ ادار�zzz^ ا�C8zzzبzzzوا�  ^zzz8?:وو ^?*Czzzم و��=�zzzت وا��zzz� �67�وا #���zzz�Sا �zzz8� ^zzzا�t�� Ozzz*زC�

�Jzzzz�: p�zzzz.[� Ozzzz� ،�:�)zzzz� ء�zzzz.����zzzzوي و��Xzzzz ا/zzzz	 ا��� ١٠ %Czzzz75� (zzzz� ^zzzzا�t�� ع


 �zzzM*C�zzz� �zzz9) اzzzhS	ار `�zzz	 ا��7���zzz  �zzz7 ا��zzz8# ا��zzz� �67ت ا��C�zzz*� ا��zzz ا�zzz�S��# و� �zzz5�ا��7

 ��q�J�را��� اT�23و`وا���7ر اW� .  و*��# ذ� P�C:�?ن  �	ھ� ا���ج�7 �) ا�

  ����# ا�Cر ا�r�*�?7 وا�7(�*�>:/����

:��د��*	J�وا ��WJ�ددات ا	�  ا�

�
  �C7ارد ا���t�7ا:���

����G:ر�GS  

�
� ا�C58ء ا������ :���� gو�� ����Sوا r�5�  .ا�����5 وا�

٢-  �*zz
�Cر �Xzz�6 ا�zz�S  ١١٤> ا��zz7دة zz��	$� ��zz) ا �(Czzن(zz�) ا�zzZ� �zz��Sت ا�zz-�.�/Sت ا�K8zz��

 .����# �Kت اSا�6�Sد*� و�8

Sاو: �zz-�[�ت ا�zz�����ا #zzو ر� Xtا	zzM��� رك�zz7)�ت ا�zz� �67�وا #���zz�Sا �zz  �zz*�6د�Sا 	zz�` �__2R

  . ا��7���7  � ا��8# و*��# ذ� P�C:�?ن ا��6دي

�zzzzzzzzzzzzz�:�G:در�zzzzzzzzzzzzz.� #�zzzzzzzzzzzzz��� ج�zzzzzzzzzzzzz� �ا��zzzzzzzzzzzzz��K ا�(9	���zzzzzzzzzzzzz�t ا�	�zzzzzzzzzzzzz��t و�Cز*
zzzzzzzzzzzzz9 ا:

�W��G:C8�  . ث وا��67 �� ��8 :�� ��9ر�# ا������ ا� ��q�J��7Mن ��7*� ا��q�J �) ا�

٤�
 .ر�# �����ت ا�����7 وا��]2�K ا�
�م:را�

   

  

  



  
 

 

١٥٤  
  

  

  ا��ـ�د�ــــ�
  

��� ا�$

����/: ���
 ر�# ا������ ا�.��6 ا�


��7�8 وا��	�C*� ا�
��� :��د���  . ر�# ا������ ا�

�.�-�ت ( و�7$ *�١١٥�8
*> ا��7دة   -٣/S*� وا	6.�ت ا�-�.�/S�8^  � ا� p�* #� �� <$

Sت ا�-�.�/Sوا �$	�Z7�ن اC:�?�ا C8
�Cر *(Cن �) ا/�.�ص ا��S��#  و*�/	ى ا��� :��97 ا�

Sن اC:�� �8� �6دي�S�8# ا�  ���.�-�ت اS/	ى ا�/Sوا �$	�Z7�*� وا	6.�ت ا�-�.�/Sا � 


�رض ����79��Cر � ���� ا��  ):��97 ا�

٤- �

*> ا�3?	ة /���� ���9 وو �١٢١) ا��7دة  ا���ء ا�3?	ة �G:�� وا�3?	ة را�� ��Sا ��p(��8 و [�  

�Cر وا�?Cا:�) ا�6�Sد*� �
�رض �O ا�(�م ھ�ا ا��* S �7� #�8�Sادارة ا ^J8K�� �� <)� #�8�Sا ��C)�

�6�Sا ��C)6�ا ��C��(��C ا�8�S# ���و��� �Cى ا�S) ا�ا/�8 �=��8# و� ��C�د*� ذات ا�.�8 و�

����Sة اT9جS��5  وا�ا ���و��� SااC�  ) جة  � ا�8�S# ��6د*� ا�7

  :و�7$ *�8 �١٢٢
*> ا��7دة - -٥

Sى:او	?�وا ���(Cن ا��67 ��ت �) �د �) ا��M�S وا��Cا�  

��:�G:) 	�` �67 ��ت��6د*� وا�Sا ��C)6�) ا��دار*� Sظ��3 اC�ا O*زC� �  �*دارSا �*T$	�=�م ا��: 7�
*

  )ا��7���7  � ا��8# و*��# ذ� P�C:�?ن

٦-  -zzz7)67�ا #zzzا� 	zzzر*� و����C�zzz�� ا�6�Sد*�zzz ا�
�zzz�8 ا��zzz ا��zzz7)67 ا�zzz
� �zzz���/و �zzz
*> ا�zzz?3	ة را�

 �zzz���G ة	zzz3�دة) ا(وا�zzz7�ا (zzz� )ر ) ٩٣C�zzzد� (zzz�٢٠٠٥ �zzz*�6د�Sا �zzz7)67�ت ا�zzz-�.�/�� �zzz-�[�ا

��Sا � :��8 و 

  :�a�6 �(Cن) ٩٣(�
ل ا�3?	ة را�
� �) ا��7دة.أ

  )د*� و�(��Cت ا��S����C)# ا6�6�Sا�3.>  � ا���7ز��ت ا��� ��Z; ��) ا�(

  :�C)� a�6ن �٩٣
ل ا�3?	ة /���� �) ا��7دة .ب

)#����S) ا���7 �  ;Z�� ��  )ا�3.>  � ا���7ز��ت ا�

  :��8 و � ا��S �٢٠٠٥) د��Cر �٩٣) ا��7دة ) أ(�
ل ا�3?	ة ����G .ج

�.�ص ��) ا�?�Mء ا�6�Sدي وا�(/S3.>  � ���زع ا�ا #����=� ��t�M?�ت ا�q�9(  

�(Cن �٩٣) ا��7دة ) ب(�
ل ا�3?	ة ����G .د�:  
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  ا��ـ�د�ــــ�
  

��� ا�$

)#����V� ��t�M?�ت ا�q�9�) ا��ص  ��7 �.�/S3.>  � ���زع ا�ا (  

 �zzz) ا ا�zzz6�Sدي�zzzZ	C:�zzz� O*ن ا�23�zzz وا���zzzز zzzh	ورة اzzz�S	اع  �zzz :هzzz68� (�zzz� �qzzzo���ت ا�zzz =[�

  .*� و�(��C ا�8�S# ا���C)6 ا�6�Sد

�7 �
*> $Cرد���ن�
*> ��:Cن ا���8�S 23# .و�� Sق  و�K:ن�*	� ��Sا X�6� نC:�?�ا:  

، ا�]�-� ��	*�ن ا�?�:Cن $Cرد���ن�S #�8 ا��23 وا���ز ��:Cن�
ل ا�3?	ة �G:�� �) ا��7دة ا��W:�� �) .ز

��Sا X�6� ) نC:�z� م�z)�
�zرض �Oz ا�* S �z7� #�z8�Sا �z  ��K3����87ت ا
*�	ي ھ�ا ا�?�:Cن ��8 $� � ا�

Sز ا���23 وا��اره ا	ل ا���  ) ��6دي 

�Cر  -٧zzz��C:�zzzن و ا�
�zzz�8 وC:�zzz� �7�zzz� Sن ا�67(�zzz7 ا�6�Sد*zzzZ��zzz	O* ا�?Czzzا:�) ا���zzz9�8� pzzz: �zzz ا�

�zzz*�6د�Sادات ا	zzz*Sا �zzzJا�	7� �zzz��
*> �C:�zzzن �rzzz85 ا�zzz6�Sد و�C:�zzzن ا��zzzq�9 ا�zzz
ا��zzz� �67ت  و�

 .`�	 ا��7���7  � ا�#�8

٨- � �zzz���7�م وزارة اCzzz?� ع�K?�zzz��zzz�7�23 ا�zzz�ا �zzz7�� #�zzz* ي�zzz�وا #�zzz8�Sا �zzz  m�*	هzzz.�  ء�zzz��� 	zzzJ�

�.� ا�8�S#  � ا�C7از:^ ا�6�Sد*�  (� 	�C� �$	o رج�/ �$	� .ج��9ن ا�

٩- �zzz7t�?�ت ا�zzz =[�ا <zzz� �zzz�����zzzZ� (�zzz6	C:�zzz� O*ن  ��zzz) ا��zzz�C)6 ا�6�Sد*�zzz وا�zzz8�S# و ? �zzz�rzzz�= ا�

 :ا��23 وا���ز 

�( . أ �zzzz9�8
?Czzzzد ا���zzzz ا�	�� �zzzz*�6د�Sا �zzzz�C)6�زة ا�zzzzاج #�zzzz8ا� �zzzz�Cن��zzzzرد�C$  ت�$	zzzzZ�ا Ozzzz�

 vzzz�C�، و�zzz?
�(�zzz�C اzzzK$ #�zzz8�S	ف اول  �zzz ا� Xzzz:ج� �zzz�ا </zzz� ان �zzz8� �zzz�Jج�Sا �zzz�K3��ا

 (�zzz6� �zzz*�6د�Sا �zzz�C)6�ا �zzz? اC� ة دونzzz*�zzzZ	C:�zzz� O*ن ��zzz�C) ا(zzz� #�zzz8�S ا�zzz	ام �?Czzzد ج

�Cر�ا��23 وا���ز ا�� .ي :p ��8^ ا�

 ا:CzzzJب ا��zzz  23�zzz ا��zzz.� #�zzz8د�� ا��zzz�C)6 ا�6�Sد*�zzz8� �zzz ا��3 . بzzz� �zzzن����zzzرد�C$  ء�zzz��� �zzz�ا

��$	� .ج��9ن ا��	$� ��8 ان �6> �6> �(��C ا�8�S#  � اO� ����3�S ا���C)6 ا�

� $��> ا��23 ا�7 . ت*C��C�C� �$	o �8# �) /=ل�Sا �  m�� ا��23 �*C���. 


���zzzz �= . ث� �zzzz.� zzzz*6� �zzzz8� #�zzzz8�Sا �zzzz�C)���zzzz8# و ?�zzzzً ا�zzzz3�Sق ��zzzz) ا��zzzz�C)6 ا�6�Sد*�zzzz و

ودة ��zzzzz�V��# ) ١١٢(�zzzzz?38	ة اSو�zzzzz� �zzzzz) ا��zzzzz7دة zzzzz6� ةzzzzz7� �zzzzz.� zzzzz*ا���zzzzz اج�zzzzzزت �6
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  ا��ـ�د�ــــ�
  

��� ا�$

���zz��م ا�zz���ا <zzJ� (zz� ^zz365� رةCzz.� �zz9�� Izz�	� �zz�واج�zzزة ا�zz3�Sق �zz)  ا�7�zzM	رة وا�

 .�r85 ا��Cاب �?�:Cن

�?OK وزارة ا��7���zzz  . جzzz�� zzz$	�ر �zzzJ� (zzz> ا�zzz8�S# ا��zzz��� �zzzء ج��zzz9ن ا�zzz.� �zzz�7$ أي |zzz8J� �

 ./�رج o	�C� �$	 �) �].�.�ت ا�8�S#  � ا�C7از:� ا�6�Sد*�

��zzz  m ا�zzz8�S#  . حzzz�7�23 ا���zzz� ^zzz-�[�ات اzzzt�
اع ا�zzz*ب ا�zzz�6� ى	zzz/Sا  �zzz�K3��ات اzzzt�
�Ozzz ا�

�zzz  zzz�وق ���zzz�7 ا�
zzz	اق  وا�zzz-(DFI)  �zzz*�6د�Sا �zzz�C)6�ب ا�zzz�� �zzz  </zzz* S ان �zzz8�

�?�Kع :��Jzzzz ا�zzzzـ zzzzا� (zzzz� ء�zzzz9�:Sا zzzz
� S١٧ا %zzzz� #�zzzz8ا� �zzzz.���ن) zzzzرد�C$  �zzzz  ره	zzzz?7�ا

 .ا�6�Sد*�ا�
���  ا�C7از:� 

� و��K��zzz? ا��zzz�6��ت ا�]�-�zzz  . خ��zzz�*Cان ا�	����zzz ا��7���zzz ا�zzz6�Sدي �zzz� #�zzz8�Sا �zzz�C)���7zzzح 

#�8�Sا �  m� .����23 وا���ز ا��7

ا ا���Czzz* . دzzz� #�zzz8�Sا �zzz�C)6� ز�zzz��23 وا���zzz� �zzz?8
������9 ا�7=zzz- �zzz*�6د�Sا �zzz�C)6�ض اCzzz3�� 

اتzzzzt�
�=م ا�zzzzا وا� Ozzzz*زCاع و�zzzz*Sات واzzzzt�
�  Ozzzz� ز�zzzz��23 وا�zzzz�ن اC:�zzzz� O*	zzzzZ�  (�zzzz6�

��3ظ�9 �6� اoS	اف� .وا�7	ا��J  ا

�?> /�zzzرج zzzo	C�Czzz� �$  . ذzzz�� <)zzzZ� 23�zzz�ا �*Czzz�� �zzz8� #�zzz8�Sا �zzz�C)�����zzz ا-zzz	ار  �zzz 

ا� ^zzz��zzz�C)68 ا�6�Sد*zzz6� �zzz	م �(�zzz�C اzzz� #�zzz8�S) ا*�zzz.�.[� �zzzت ا�6t�� #�8zzz�� مzzzو� �zzz*د�

 ���
  . � ا�C7از:� ا�
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 ا��ـ�د�ــــ�
  

 ا��#در وا��را>%

  ر وا���ا�Hا��'�د

  .ا���آن ا��3L. أو(ً 

  :����L ا�*�J ا����26. ��"�2ً 

75
Ozzzzz ا��zzzzz�8 ا�
	���zzzzz ، دار  ، ١إ�zzzzz	اھ�# �.�3Kzzzzz وآ/zzzzz	ون ، ا�7
zzzzz5# ا�2�zzzzz�C ، ج .١� �zzzzz�?6�

 . ١٩٨٩ا��Cة ، أ�CJ�Kل ، 

٢.   �zzz�8�ا �zzz  zzz5�7�ي ( اCzzz�� #zzz5

�zzz ا��W��zzzW وا+ر�
Czzzن ،)�JK�وت ،  ، ا	zzz�� ، ���	zzzZ�ا �zzzJ�ا�7(

٢٠٠٨.  

*) إ��zzz ا�zzzM3> ا�Czzz��� (zzzر ، ���zzzن ا�
zzz	ب  .٣zzz�ل ا�zzz7ي ( جCzzz�� #zzz5
�( zzz857�ن ٣، ا�zzz�� دار ،

 . ٢٠٠٣ا�
	ب ، ��	وت ، 

ي، ��zzzzج ا�
zzzz	وس �zzzz) جCzzzاھ	 ا�?C��zzzzس، ا�Tzzzz5ء ا���zzzz�O، دار  .٤zzz��T�ا ���zzzz�6�ا �zzzzM�	� zzz76�

 .٢٠٠٧-�در، ��	وت، ���Jن، 

٥. Tzzzz5�2 ، ا�zzzz�C�ا #zzzz5
�Cة �zzzzZ�8	 وا��;zzzz��v ، أ�CJ�Kzzzzل ، ا�7zzzz�دار ا ، �zzzz�:�W�ا �zzzz
JK�ء ا+ول ، ا

١٩٨٩ . 

 ً ����� .#���� ا�)�` ا(+-:  

 ا��zzz�*T، ج-١zzz76� ^zzzط �zzz�?6� ،�zzz��7�الله، ا zzzJ� (zzz� zzz76�، �zzzا�� (zzz�٣ا ،	zzz.� ،ة	ھ�zzz?�ا �zzzJ�)� ،

١٩٦٩.  

٢- �:�zzz��)�ا)zzz7�
Cد �zzz) اzzz�� 	zzz)� �zzz�ا (*zzz�ء ا=zzz� م�zzz�Sا(��zzz.�ا Otاzzz� ، ،Otا	zzzZ�ا Xzzz��	� �zzz  Ot

   .١٩٩٦، دار ا�3(	، ��	وت، ���Jن،  ١، ط ٢ج


�zzzzرف ��zzzz�CJK78ت ،��zzzz	وت -٣�ر، أ��.�zzzzد:� ، دار ا�zzzz.�ا 	��zzzz� zzzz76� �9zzzzZ�ا �zzzz7�
أ*�zzzz الله ا�

ون ��� :Z	، ص�،٥٢٠٫  

٤- �zzzدھCو�� �zzz93tووظ� �zzz9�
�Jط ^
*	zzzZ�ا �zzz  �zzz�)87�دي ،ا�zzzJ
 ا��zzz=م داود ا�zzzJ�)^zzz:ر�?� �zzzدرا�( ،

��J ا+�.�، ��7نا�?)� ،�:�W�١٩٧٤ا+ردن،/ �# ا 

٥-  	zzzz)3�دار ا ،��
zzzzhC�ا Otا	zzzzZ��� �zzzz:7?�ر�ا Ozzzz� ���=zzzz�Bا �
*	zzzzZ�ا �zzzz  �zzzz�)87�ا ،vzzzz�3/ �zzzz8�

 .١٩٩٦ا�
	��، ا�?�ھ	ة، 



  
 

١٥٨  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�
  

 ا��#در وا��را>%


� اzzz�B=���، دار ا�zzz)3	 ا�
	��zzz، ا�?�zzzھ	ة، -٦*	zzzZ�ا �zzz  zzz?
 ا�Czzz زھzzz	ة، ا��zzz�)87 و:�	*�zzz ا�zzz76�

	Z: ��� ون�.  

*) ا�	�r7zzzo �zzz8 ا-٧zzz�)zzz7� �zzz) اzzz76�(ج، ج�zzz9�7�ح ا	zzzo �zzz�ج إ�zzz�
�zzzرف ، ٥، :�zzz*�9 ا�67�، دار ا�

  .١٩٩٣��	وت ، 

�.�zzzzzدي اzzzzz�B=��، ط-٨�Sم ا�zzzzz���ا �zzzzz  �zzzzz*د	3�ا �zzzzz�)87�ج�، ا�zzzzz�8� zzzzz76�١ 	zzzzzZ�8� م=zzzzz��دار ا ،

  .م ٢٠٠٧/ ھـ  ١٤٢٨وا��Cز*O وا��	ج�7، ا�?�ھ	ة، ، 

٩-zzzz  ا+رض �zzzz�)8� ،g�7zzzz��ا �zzzz8� (zzzz� zzzz76ط� ، ���=zzzz�Bا �
*	zzzzZ��١ ا Czzzz��
، �����zzzz  �zzzzاد �

�85 ، ��	وت �  ).١٩٨٣ھـ ،  ١٤٠٣(�8

١٠-�zzzz*	$ز Czzzz�أ (*zzzz�ا �zzzz6� ف	zzzzo (zzzz� �zzzz�6* ويCzzzz��ب،ا�zzzz97�ح ا	zzzzo عCzzzz757�٦ج ، ا  �zzzzJ�)� ،

 .١٩٩٦اBر�oد، جة ،


�رف، ��	وت -١١� ا��86، ا� O��5�Z8	اOt، دار ا��
� (� ��6*١٩٩٣.  

  :�ت ا���"�"�2ا�3+� وا���Z). را6��ً 

،  أ�Czzzz إ�zzzz	اھ�#.د  .١zzzz*
�zzzz ا��W��zzzzW، دار ا�(��zzzzب ا�5JK�ري، اC�zzzz��Tzzzzام، ا��zzzz  2�zzzz�C ا�?C:�zzzzن ا�

  .٢٠١٠��	وت، 

�Cري، ��zzzzzZ;ة ا�7
�zzzzzرف، .د  .٢zzzzz� ا�
�6�zzzzzo Tzzzzz*T، ا���zzzzz# ا�������zzzzz وا�?C:�zzzzzن ا�zzzzzJ� #اھ�	zzzzz�ا

	Z: ��� ونر*�، ��)�Sا. .  

 ا�
�J� ،T*Tدئ ا���# ا���.د  .٣J� #اھ�	�إ
 . ��١٩٨٢ ����JK8، ا�?�ھ	ة، ����، دار ا���5

و��، دار .د  .٤zzzzz�ري ا�zzzzz5�8��zzzzz)6# ا�� �zzzzz��
 رCzzzzzhان، ا+�rzzzzz ا�zzzzz*ز Czzzzz�أ ،�
��zzzzz5�ا 	zzzzz)3�ا

ر*�، �)�B١٩٨١ا. 

�Cري  �zzz .د  .٥zzz��Cري وا����zzzم ا�zzz�إ���zzzن ا�37	ج�zzz وآ/zzz	ون، ا���	*�zzz ا�
���zzz  �zzz ا�?C:�zzzن ا�


� دار ا�6(�7، ��اد، JK� ،اق	
 .١٩٩٠ا�


�zzzz ج��
)� �zzzz	Izzzz*، . د .٦JK� ،�:C:�zzz� رCzzzz��� (zzzz� �zzzz��
/�>، ا��7���zzz ا�zzzz�ا (�zzzz�� vzzzz8/ zzz7�ا

 .٢٠١٣ا�
	اق، 

�Cر*� �Czzzzz?68ق وا�6	�zzzzz*ت، دار ا�zzzzzZ	وق، ا�?�zzzzzھ	ة، .د  .٧zzzzz��zzzzz� �zzzzz6	ور، ا��zzzzz*�76 ا�  zzzzz7�ا

٢٠٠٠. 



  
 

١٥٩  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�
  

 ا��#در وا��را>%

8را��zzzzت .د  .٨� �zzzz�
�Cري وا���zzzz# ا�������zzzz ، ا��zzzz���7 ا���5zzzz�ا����7zzzz> ا��Tzzzzال ، ا�?C:�zzzzن ا�

Z��واOJون ��� ط� ، O*زC� .	 وا�

٩.  zzzz5م ا��zzzz���ا ،�zzzz8دي��zzzz6�Sرف،  ا�zzzz
دة، ��zzzzZ;ة ا�7zzzz
�7
�zzzzت ا�7� <zzzz6$�T�8ا��zzzzت  �zzzz ا�57

ر*�، �)�S٢٠١٢ا. 

 .G	وت �وي، ا���# ا�������، دار ا���M9 ا�
	���، ا�?�ھ	ة، �ون ��� :Z	.د  .١٠

س �Czzz/ <�zzzZ.د  .١١zzz�97�ا �zzz7ج	ز ، ��zzz��ول وا	zzz�J�ون ، ا	zzz/وا r)رجCzzz� ن�zzzرات جCzzzZ�� ، ري

 ، �Zر*� ، د�C��ا � �?W�١٩٩٠وزارة ا. 

�zzzz� �zzzz) جCzzzzرج  .١٢?�، (zzzzر�ى ا�6�Sد*�zzzzا:zzzz��� ،=zzzz)� �zzzz9� �zzzz7ج	� ،  �zzzz7�:Sا�zzzz*�6د�Sا  ،

٢٠٠٧$�ا،.  

ي وآ/zzzz	ون، ا�23�zzzz ا�
	ا��zzzz وا������zzzz ا���zzzz  �zzzz�K3 ا�
zzzz	اق .د  .١٣zzzz��T�ظ# ا�zzzz$ vzzzz�K� (zzzz��

 �zzz)*	�+ل ا=�zzz�Sا <zzzظ �zzz  �zzz?K�7�8(واJ?�zzz�� �zzz*اق )��رؤ	zzz

�zzz ا+و�� �8zzz�8� ،�zzz	Tzzz$ ا�JK�ا ،

8را��ت، ��اد، �٢٠٠٧. 

 �Cا�zzzzzh ا��zzzzzJ7ديء ا ��zzzzz���S�C:�zzzzz?8ن اSداري،.د  .١٤zzzzz76� (zzzzz�� ،�zzzzz�ا+و �zzzzz
JK�ا  �zzzzz���7�ا

8را��ت � ��
  . ١٩٩٧،ا��Cز*O، ��	وتوZ	 ��واا���5

�Cري و�CzzzKر ا����zzzم ا������zzz  �zzz ا�
zzz	ا.د  .١٥zzz�، ��zzzJدئ ا�?C:�zzzن ا�zzz��/ نCzzz�� zzz�7� �zzz
JK�ق، ا

 .٢٠١٣ا+و��، �(��J ا���C9ري، ��اد، 

 ا�?���zz، ا�Czzzج�zzo �zzz  T	ح �C:�zzzن ا��zz� �67ت `�zzz	 ا��7���zz  �zzz7 أ��zzz8# ر�zzz# .د  .١٦zzz76� ن�zz��٢١ 


� ا+و��، �(��J ا���C9ري، ��اد، ٢٠٠٨���� JK�٢٠١٢، ا. 

ر ط��Xzzzz ا�zzzz�Sرة و د.د  .١٧zzzz�� .C9�zzzz��ا �zzzzJ��Cري، �(zzzz� ا�?���zzzz، ا�?C:�zzzzن ا�zzzz76� ن�zzzz��ري، 

	Z: ��� وناد، ���.   

١٨. zzz� ت	zzz�روzzz*	  رل�zzz$ي وCج ،�zzz*�6د�Sا �zzz�و��غ  .، �	ج�zzz7 د٣*P، درا��zzzت  �zzz ا�zzz�ح ا=zzz-

 .١٩٦٥و �	ھ�ن دج�:�، دار ا�Z	��� ����JK8 وا��Z	، ��	وت، 

١٩.  zzzz��:ل.رو.  �zzzz7�:Sا ،rzzzzوا��zzzz*�6د�Sدات ا�zzzz6�Sى اzzzz�، �	ج�zzzz` �zzzz7�� �	ھ�zzzz�C وا/zzzz	ون، ��

٢٠٠٦، $�ا، ا�6�Sد*�. 

�Cر واSدارة ا��zzzz�867 .د  .٢٠zzzz� ا���zzzz5ر، ا�zzzz76� �zzzz$ز)�zzzz:ر�?� �zzzzد)درا� ، ،�zzzz��	
ار ا���zzzzM9 ا�

  . ١٩٩٥ا�?�ھ	ة،



  
 

١٦٠  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�
  

 ا��#در وا��را>%


�zzz .د  .٢١JK�اق، ا	zzz
�Cري  �zzz ا�zzz��Cري وا����zzzم ا�zzz� ا�Tا��zzzJ� ،�zzz8دئ ا�?C:�zzzن ا�zzz76� ��zzzج

اد، �� ،O*زC� .٢٠١٤ا+و��، دار :�CJر ����JK8 وا��Z	 وا�

*)، .د  .٢٢zzzz�ل ا�zzzz7ج ���zzzz� ريC�zzzz�:�	*�zzzz ا�و��zzzz وا:��zzzz7 ا�zzzz)6# (ا���zzzz# ا�������zzzz وا�?C:�zzzzن ا�

�Cر*�zzz��Cري ا�zzz.7	ي وا�zzzZ	��� ا�zzz�، ��zzzZ;ة ) �zzz.� �zzz  �zzz9	 ا�
C��zzz7 ا�������zzz وا�?C:�zzzن ا�

ر*�، �)�Sرف، ا�
 .٢٠٠٥ا�7


�د ا�zzzzZ	��وي، ا���zzzz# ا������zzzz  ��zzzz ا�
�zzzz�# ا�7
�-zzzz	، دار ا���zzzzM9 ا�
	���zzzz، ا�?�zzzzھ	ة، .د  .٢٣zzzz�

٢٠١٣ . 

ر*�، .د  .٢٤�)zzzzz�Bرف، ا�zzzzz

�zzzzz ا+و�zzzzzZ�� ،�zzzzz;ة ا�7JK�ري، اC�zzzzz�
 �.C3zzzzzر، ا�?C:�zzzzzن ا�zzzzz�

١٩٥٤. 

 ا��� ��8، ا�.د  .٢٥�
ون �(�ن  ،١ا�����S ���8# ا������� وا:��7 ا�6(# ا�7
�-	ة، ط ىء�J7د��

، 	Z: ٢٠٠٥. 

��zzzج،.د  .٢٦:Bف وا�zzzZ)��Bا �zzz�إ �zzzج�C�C�5�ا (zzz� �zzz
�JK�ز ا�zzz��ول وا	zzz�J�ان، اzzz*�8# زzzz�  �zzz
JK�ا

 .٢٠١٣ا+و��، ا�857 ا+ول، دار ا�3(	 ا�
	��، ا�?�ھ	ة، 

 ا��zzz7Kوي ، ا���zzz# ا����.د  .٢٧zzz76� �7�8نzzz� ونzzz� ، ريC�zzz�:zzzZ	 �zzz)�  ��zzz� ،ن���zzz وا�?C:�zzzن ا�

١٩٨٨ . 

 ا��zzzzz7Kوي، ��zzzzzJدئ ا�?C:�zzzzzن اBداري .د  .٢٨zzzzz76� �7�8نzzzzz�)�zzzzz:ر�?� �zzzzzب ا+ول، دار )درا��zzzzz�، ا�(

 .١٩٧٦ا�3(	 ا�
	��، ا�?�ھ	ة، 

ول ا�
	���zzzz، ط.د  .٢٩zzzz�ا (�zzzz� �zzzz9��?�JKول و�zzzz�ا (�zzzz� د�zzzz6�Sا �zzzz*	�: ،	�zzzzZ� zzzz76� �
 �zzzzZ�١ا ،

ر*� �)�Sرف، ا�
 .�Z��١٩٦٣ة ا�7

*) ا���zzzھ�، ا�Czzzج��zzz  T ا�Czzz?6ق ا�
����zzz ا+-��8zzz، ا�Tzzz5ء ا+ول .د  .٣٠zzz�ح ا=zz-)) �zzz  �zzz�)87�ا �zzz�

^Jzzzz�$ ب�Jzzzzده وأ�Czzzzو�� ^zzzz��K:ه و	zzzz-و��� ^zzzz.t�./و ^zzzz))ذا��ا �$	zzzzo ، ،�zzzz�8ا+ھ 	zzzzZ��وا OzzzzJK

 ).١٩٦١ه،  ١٣٨٠(��اد، 


� وا�?Czzz?� �zzz  �t�zzzMد ا�23�zzz . د .٣١*	zzzZ� ��zzzدر ، ا+/�.�zzzص ا�zzz�5� 	ھ�zzzظ ) �zzz:ر�?� �zzzدرا� (

��J ز*) ا����C?6 ، ��	وت ، ١، ط)� ،٢٠١٣ . 

درا���zzzzz� ) �zzzzz	 ا�zzzzz	اھ�# ا�7zzzzzZ	ي، اSدراة ا�=�	$�zzzzz*T ا�zzzzz  �zzzzz�7�8�S ا�?C:�zzzzzن ا�
	ا��zzzzz .د  .٣٢


� ا+و��، �(��J ز*) ا����C?6 واSد���، ��	وت، ) �:Cن ا��Sرا�� �?�ر:� �O ا�?JK�٢٠١٣ا. 



  
 

١٦١  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�
  

 ا��#در وا��را>%

�.�zzzد ا�
	ا��zzz .د  .٣٣�Sا ،�zzz386�ر ا�zzzJ5�ا zzzJ�) �zzz8)�9�ل ا=�zzz/S23 ا�zzz�ا– �zzz��KJ�ا( Xzzz�$ �8zzz�8� ،

 .�٢٠٠٨	$T ا�
	اق �8را��ت، ��اد، 

ة وا�و�� ا�6�Sد*�، ط.د  .٣٤�C7�ا ��و ا�	�7) ا�TJاز، ا�Jة، ، دا�٢	?�ھ�?8#، ا�١٩٦٦ر ا.  

.د  .٣٥zzzJ� ،ريC9�zzz��ا zzz7�:�، ج ا�zzz	زاق اzzz7�ن اC:�zzz?�ح ا	zzzo �zzz  2�zzz�C�٨ا ،) Ozzz� �zzz�)87�ا �zzz�

 .١٩٦٧، دار ا���M9 ا�
	���، ا�?�ھ	ة، )o	ح � <.3���oVء وا+�Cال

��zzzzz9 ووظ��zzzzz93t و��Cدھ�zzzzz .د  .٣٦
�Jط ^
*	zzzzzZ�ا �zzzzz  �zzzzz�)87�دي، ا�zzzzzJ
 ا��zzzzz=م داود ا�zzzzzJ�) �zzzzzدرا�

��J ا+�.�، ��7ن، ا�?)�?�ر:^)� ،�:�W�١٩٧٤ا+ردن، / �# ا. 

ر*�، .د  .٣٧�)zzzz�Sرف، ا�zzzz

�zzzz ا�	ا�
zzzzZ�� ،�zzzz;ة ا�7JK�ا ،��zzzz�����ا #��zzzz�ا ،�:C�zzzz�� �zzzz���ا zzzzJ�

٢٠٠٢. 


�zzzz .د  .٣٨JK�ا ،�zzzz�)*	�+ة اzzzz6� ا�3��zzzzح *�zzzz`�، ا��zzzz�C)6 واBدارة ا�
���zzzz  �zzzz ا��zzzz*SCت ا�7zzzzJ�

� ،O*زC� .�7٢٠١٢ن، ا+و��، دار و�(��J ا���6 �Z�8	 وا�

�Cري .د  .٣٩zzz�، ا�?C:�zzzن ا�zzz�J� <zzzن ��ج�:zzz� )اق	zzz
�Cري  �zzz ا�zzz�) ا���	*�zzz ا�
���zzz وا����zzzم ا�

اد، �� ،O*زC� .�����٢٠١٠ ا��J	اس �Z�8	 وا�

و�� ا�
�zzzم  *CzzzK� �zzz	 �Czzz?د ا+����zzzزات . د .٤٠zzz�ن اC:�zzz?�ا 	zzzGري ، أ�zzzJ:+ا �zzz8� زاق	zzz�ا zzzJ� �zzz8�

Czzz?�ا ��Czzz�C� ، �zzz�ا+و �zzz
JK�ا ، �zzz�K3��ري ، ا�zzzJ:+ا 	zzz3
ا:�) ا�
	ا���zzz ، ا���zzzo	 �Jzzz-ح -�zzzدق ج

اد ، ��٢٠١٠ . 

*	 وا/zzzz	ون، ��zzzzJديء وا�(�zzzzم ا�?C:�zzzzن اSداري، ا�
�� Pzzzz�����zzzz. ا�(��zzzzب، .د  .٤١zzzz� zzzz76� �zzzz8�

 .٢٠٠٧ا�?�ھ	ة، 

� ا.د  .٤٢zzz�JK� تS�)zzzoي، اzzz9� <zzz.�  زي�zzz`zzzZ: ن�zzz)� ونzzz� ،�*رC�zzz�ون ��.Czzzzص ا�zzzz� ، 	

 	Z: ���. 

ي.د  .٤٣zzzz9� <zzzz.�  زي�zzzz` ��zzzz�� اق	zzzz
�Cر جC97ر*�zzzz ا�zzzzص د�Czzzz.: ،ان،  ٢٠٠٥Tzzzzz�7�ا �zzzz 

اد، �� ،��:C:�?�ا �J�
� ا+و��، ا�7(JK�٢٠٠٨ا. 

ول ا�]�zzzz�5�8 ودول .د  .٤٤zzzz�وا �zzzz��	
ول ا�zzzz�ا �zzzz  #�zzzz)6� �zzzz7	ان، �Czzzzا:�) و:�zzzz# ا�zzzz76� رس�zzzz 

ارات ا�?�:C:��، ا�?�ھ	ة، -�� ��C?�ا T$	7�، ا��ا+و �
JK�ى، ا	٢٠١٠ا/. 

ة،  �zzz)  �zzz6.د  .٤٥zzz6��Cري ��K8zzz�8ت ا�6�Sد*�zzz  �zzz دو��zzz ا�zzz�Sرات ا�
	���zzz ا�7zzz�	ي، ا�����zzz# ا�

 .١٩٩٩دار ا���M9 ا�
	���، ا�?�ھ	ة، 



  
 

١٦٢  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�
  

 ا��#در وا��را>%

٤٦. #zzz��� اد�zzz   #�zzz8ا� �zzz�C)� <zzzJ� (zzz� �zzz
�C7�ز ا�zzz��23 وا�zzz�د اCzzz?� �zzz  zzz*��ناzzz��S	، ا�5zzzرد�C$ 

اد، �� ، .٢٠١٣وا������ ا����K3 ����8#، دار ا��

٤٧. 	��Sاد،  ، �اد ���# ا�� ،	Z�8� 
� ا+و��، دار ا��JK�ا��، ا	
 .��G=G٢٠٠٧ ا��23 ا�

٤٨.   #�zzzzz8أ� �zzzzz�C)� ، 	zzzzz��+ا #zzzzz��� اد�zzzzz ن��zzzzzرد�C$  ادzzzzz�� ، zzzzz��ز ، دار ا�zzzzz��23 وا�zzzzz�ن اC:�zzzzzو�

،٢٠٠٨  

و��، دار ا� �zzzzz �?W�zzzzzZ�8	 وا��Cز*�zzzzz7� ،Ozzzzzن، .د  .٤٩zzzzz�ري ا�zzzzz5� ����zzzzz، ا���zzzzz)6# ا�zzzzz76� زيCzzzzz 

١٩٩٢. 

أ ا��Z7ر$�  � ا�و�� �?�7ن �7	 ���)، . د .٥٠J��*�6د�Sا��ا+و �
JK�ا ،،  ،���C?6�رات ز*) اCZ��

 .٢٠١١��	وت، 

�Cري، ��zzzzzzzZ;ة ا�7
�zzzzzzzرف، .د  .٥١zzzzzzz� را`Xzzzzzzz ا�Czzzzzzz86، ا���zzzzzzz# ا�������zzzzzzz وا�?C:�zzzzzzzن ا�zzzzzzzج��

ر*�،�)�S٢٠٠٥ا .  


�zzzzz ج��
�zzzzz.د  .٥٢JK� ،ةzzzzz6��Cري �و��zzzzz ا�zzzzz�Sرات ا�
	���zzzzz ا�7zzzzz� �zzzzz�8/ (zzzzz�6>، ا����zzzzzم ا�

6ة،، د��ا��Sرات ا�
	��� ا�7� ،١٩٩٩.  

7 ا�وري، ��Jد.د  .٥٣�
� اSر�oد، ��اد،  ىء�76 اJK� ،ول	�J�د ا�.� .١٩٨٨ا�

�g ا��zzzzJب، ��zzzzJدئ ا�?C:�zzzzن اBداري.د  .٥٤zzzz  zzzz7� اzzzz76� )داريBا #�zzzz���
�zzzz ا+و��zzzz، دار )ا�JK�ا ،

  . ١٩٩٨ا���M9 ا�
	���، ا�?�ھ	ة، 

 ا���7zzzك، ا��.�zzzد ا�23�zzz و.د  .٥٥�
zzz� 	zzzازھ zzz76ا� �zzz�K3��ا �zzz�����دار ا �zzz*	*�rzzz و��zzz?�JKت، �

 X� . ���JK١٩٨٧ وا��Z	، ج��
� ا�C7->، �8ا�(

��Czzzzن طzzzz^، ا�Czzzz?6ق ا�
����zzzz ا+-��8zzzz ج.د  .٥٦ �zzzz�` و د 	�zzzzZJ�ا ^zzzzط zzzz76ة، ٣، ط�١	ھ�zzzz?�ا ،

	Z: ��� ون�. 

�.�zzzد ا�
	ا��zzz .د  .٥٧�Sا ،�zzz�*ز �zzz8� zzz76� )<J?�zzz�7�رات ا�zzz�/و 	zzzh�6�وا �zzzh�7�ا( �zzz
JK�ا ،

اد، ا�	ا��� ،	Z��ن وا�داب واC�38� 7=ك�دار ا ،�
٢٠١٠. 

�Cر   .٥٨$zzzz�ا �zzzzh�?�د، اCzzzz�C� 	zzzz7� zzzz76��zzzz*�6د�Sا  �zzzz���� م�zzzz��$ �zzzz9?�JK� �zzzz�:�)اق (وإ�	zzzz
ا�

 ):Czzzzz7ذجzzzzz5� ،�zzzzz�ا+و �zzzzz
JK�ا ،)Ozzzzz*زC�8را��zzzzzت وا��zzzzzZ	 وا�� �zzzzz�
، ��zzzzz	وت، )ا��zzzzz���7 ا���5

٢٠٠٩. 



  
 

١٦٣  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�
  

 ا��#در وا��را>%

 $�� <zzzzz���zzzzz8، ا���zzzzz# ا�������zzzzz .د  .٥٩zzzz76� )zzzz�ودار ا�zzzzz)3	 ا�
	��zzzzz، ا�?�zzzzzھ	ة ) � وا��zzzzz�C)6ت ا�

١٩٦٨-١٩٦٧  


�zzz ا+و��zzz، .د  .٦٠JK�ا ،��zzz�����وا �zzz*دارBا �zzz*T$	�=�ا #��zzz�ا�� وا�zzz�ا #zzz)6�ي، اzzz:و �zzz7ھ zzz76�

 .١٩٩٠دار ا��7�?J> ا�
	��، ا�?�ھ	ة، 


�zzzz ا+و��zzzz، دار ورد �zzzzZ�8	 .د  .٦١JK�ري، اC�zzzz����zzzzر ا��zzzzZوي، ا���	*�zzzz ا�
���zzzz  �zzzz ا�?C:�zzzzن ا�

C� .٢٠٠٧ز*O، ��7ن، وا�

اد، .د  .٦٢�� ،O*زC� .���٢٠١٣ر ا��Zوي،  �3�8 ا�و��، ا��ا$	ة �Z�8	 وا�

 .د  .٦٣zz�57�ا zzzJ� 	zz���، �8/اzzz�وا ��وzz�ا #�zzz)6�8� �zz��
 �zz ا�?C:�zzzن ا�]�zzص  Czzzh �zzzء (اrzzz�S ا�

#�)6�ر*�، ، ) ا�3?^ و��Mء ا��)�Bرف، ا�
 .Z��٢٠٠٠;ة ا�7

�Cر ا�
	. د .٦٤zzz�
�zzz ا+و��zzz ، دار آراس ��zzz��JK8 وا��zzzZ	 �zzz�� ،ر ا�zzzZ�، <zzzM3(=ت ا�JK�ا ، �zzzا�

 . ٢٠١٠أر��> ، 

٦٥.  (�W��zzzzz� �zzzzz�C75ر�C�zzzzz� و�zzzzz� ،  ) <zzzzz�86;زق ا�zzzzz?:( ا+و �zzzzz
JK�ا ، zzzzz9
�CzzzzzZ�� ، �zzzzzرات �

اد 	اا�را��ت ا+��� ، O*زC� . ٢٠٠٦��	وت ، /����5 ، ا�3	ات �Z�8	 وا�

 ا�]Xzzz�K، ا��zzz  2�zzz�C ا���zzz# ا�������zzz وا.د  .٦٦zzz7�
�zzz7ن ا: ،�zzz�ا+و �zzz
JK�ري، اC�zzz��?C:�zzzن ا�

 .٢٠٠٩دار ا� � �?W�Z�8	 وا��Cز*O، ��7ن، 

�Cري، دار ا� �zzz �?W�zzzZ�8	 وا��Cز*Ozzz، .د  .٦٧zzz�ھ�zzz8� �:�zzz ا�zzz9K	اوي، ا���zzz# ا�������zzz وا�?C:�zzzن ا�

 .�7�٢٠١٤ن، 

٦٨.  	zzzz��* : �zzzzM9��دار ا،	zzzz.� �zzzz)*	ا� (�zzzz� (�:اCzzzz?�ر*� اC�zzzzد� �zzzz�زي ، ر��Czzzz  zzzz76� م�zzzzZد ھ

 ،���	
 ، ٢٠٠٦ا�

*�zzzzz�6 ا�zzzzz75>، ا�zzzzz7�:S ا�������zzzzz ا�7
�-zzzzz	ة، دار ا���zzzzzM9 ا�
	�� �zzzzz��zzzzz��JK8 وا��zzzzzZ	، .د  .٦٩

	Z: ��� ون .��	وت، �

 ً ����0 .}  :ا����Cg وا(ط�ر

 ا����Cg ا���9��2  -

١.  	��zzzج��� ���zzzر� ،�zzz�
�JK�ا �zzz9وا�	G ل=��zzzا� �zzz  بC
zzzZ�ا �zzz� ،v*	zzzo � Czzz- �zzz8� (zzz7�ر

�� إ�� $��8 ا�?�:Cن وا������ ?�/
 .�٢٠٠٩ ا���7�8:��، ج��



  
 

١٦٤  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�
  

 ا��#در وا��را>%

، ر��zzz�� )درا��zzz  ) �zzz�8�86� �zzz ا�
zzz	اق  ا�zzz6�Sدير*�zzzض :�-zzz	 ا�7zzzZ	ي، ا����zzzم ا�zzz6�Sدي  .٢

9 ا�C6Jث وا�را��ت ا�
	���، ا�?�ھ	ة، 
�� إ�� �?� 	�� .��٢٠١٣ج�

 ا ط�ر{ ا���9��2  -

١-  �zzz�و
Cد �zzzK	، إ�)zzzo��� �Cز*Ozzz ا���zzz  �K8zzz ا�zzz� ل=zzz��zzz*�6د�Sا ا �zzz8� �zzz�?�JK� �zzzدرا� �zzz��6�

 ا�Czzzz6Jث وا�را��zzzzت ا�
	��zzzz�� �zzzz# ا�را��zzzzت zzzz9
� �zzzz�إ �zzzz�ا�
	ا���zzzz، ر��zzzz�� د$�Czzzzراه �?

	Z: ��� ون  .ا�?�:C:��، ا�?�ھ	ة، �

٢-  �zzzz�
�JK�ارد اCzzzz7�ا �zzzz�)87� �:C:�zzzz?�ا OzzzzhC�ا ،zzzz7�درا�zzzz�) �zzzz�8�86� �zzzz^ ر$Czzzzل �.�3Kzzzz ا

 .٢٠١١ا���7�8:��، ج��
� / أط	و�� د$�Cراة �?�� إ�� $��8 ا�?�:Cن وا������ ) �?�ر:� 

٣-  #���zzz�+وا �zzz*�6د�Bا �K8zzz��ا (�zzz� �zzz���7�ت ا�zzz-�.�/Bا Ozzz*زC� ،�:�zzzM�J�ن ا�/zzz� zzz76� ء��zzz�

ج��
�zzzzz / أط	و��zzzzz د$�Czzzzzراه �?��zzzzz إ��zzzzz�8$ �zzzzz ا�?C:�zzzzzن ) ا�
zzzzz	اق :C7ذج�zzzzzً ( وا��zzzzz� �67ت 

 ،I*	)�٢٠١٢.  

٤-  �zzzة درا�zzz6��?�ر:�zzz، ر��zzz�� ��zzzدل ا��t�zzzJKJK، ا����zzzم ا�zzz6�Sدي  �zzz ا�zzz�Bرات ا�
	���zzz ا�7

 ،r7o (�� �
 .١٩٧٨د$�Cراه �?�^ إ�� $��8 ا�C?6ق، ج��

��7�8zzzz� (7ن ز*�zzzzJري، ا���K8zzzz ا�?�zzzz  ��t�zzzzM ا����zzzzم  -٥	zzzz�ا zzzzJدي��zzzz6�Sا  �zzzzا�	
درا��zzzz ( ا�

 �zzzz:ر�?� �zzzz�8�86� ( �zzzz�����ن واC:�zzzz?�ا �zzzz�8$ rzzzz85� �zzzz�ا �zzzz�ج��
�zzzz  –اط	و��zzzz د$�Czzzzراه �?

 ،(*  .٢٠٠٨-=ح ا�

٦-  ، 
zzأ� Tzz*T� Tt�zz  نC:�zz?�ا �zz�8$ rzz85� �zz�إ �zz��Cر ، أط	و��zz د$�Czzراه �?zz�أ �Czz8 ا�zzJ� /

اد ، �� �
 . ١٩٨٠ج��

���zzz)، ا�zzz6�Sد  -٧ 	zzz)� zzz76دي��zzz6�Sا  �zzz�إ �zzz��، أط	و��zzz د$�Czzzراه �?zzz�JK���zzz) ا���	*�zzz وا�

 .١٩٧٧$��8 ا�C?6ق ج��
� ��) r7o، ا�?�ھ	ة، 

٨- zzzzz�وي -�zzzzz�g ا�(C� ، �zzzzz��Jز*Ozzzzz ا+/�.�-�zzzzzت  �zzzzz ا�zzzzz9� 	zzzzz7
� ��zzzzz*�6د�Sا  �zzzzz�،أط	و

اد ، / د$�Cراه �?�� إ�� �r85 $��8 ا�?�:Cن �� �
 . ٢٠٠٧ج��

 ً��  :ا��@�ث ا���"�"�2. ��د

١.  �zzz�و ��zzz8 ا��zzz��?� ، �:�3�8zzz# ا�zzzW	وات  �zzz ا�zzz�� ��7�8zzzن ا�.�3zzzر و وzzz7�،  ا�6�Sد*�zzzا

 ٢، ا�
د١٥ا�857  ٢٠١٤�CZ�� a6ر  � ��85 $��8 ا�C?6ق ج��
� ا��9	*) ، ��� 



  
 

١٦٥  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�
  

 ا��#در وا��را>%

، �CzzzZ�� azzz6ر  ا�6�Sد*�zzz��zzzن -zzz=ح ا�.�zzz�p�zzz.[� ، �6 اzzz*B	ادات  �zzz ا�و��zzz . د .٢

 .  ٢٠١٠/�ص ، ا�T5ء ا+ول ، ��اد ، / ١٤ا�
د /  � ��85 ا�C.�7ر 

 

 ً ��6�� .K2"�2 وا���اF��  :ا��

�2F��  :ا��

�Cر ا+�	*(� ����  .١� .١٧٧٨ا�

�Cر ا�(�ي �
�م  .٢� .١٨٦٧ا�

�Cر ا��C*�	ي �
�م  .٣� .١٨٧٤ا�

�١٩٠١�Cر ا��	ا��� ���� د .٤. 

 .١٩٢٥ا�?�:Cن ا����S ا�
	ا�� �
�م  .٥

�Cر ا+��7:� �
�م  .٦� .١٩٤٩ا�

�Cر ا��Sرا��  .٧� .١٩٧١ا�


�م  .٨� ��� ا����� C���6د ا�Sر اC� .١٩٧٧د�

�Cر ا�
	ا�� �
�م  .٩� .٢٠٠٥ا�

K2"ا���ا:  

 .��٢٠٠٤:Cن إدارة ا�و�� ا�
	ا��� ����  .١

 .٢٠٠٥���� ) ٣٠(ر�# ��8 ا�
� ��:Cن ا�67(�7 ا�6�Sد* .٢

٣.  #�8�B ز���23 وا��ن اC:ن���� .٢٠٠٧����  ٢٢ر�#  $Cرد�

 ً �;��� .�2g�Wت ا���P��9ا��:  

� ��C75�
 .��8	ارات ا�67(�7 ا�6�Sد*� ا�

 ُ ����F .�2'�[ا�����6ت ا�:  

 ��zzz�� اق	zzz
�Cر جC97ر*�zzz ا�zzzد� �zzz���$ �zzz�5� r�zzztدي ، رCzzz7��Cر ھ�zzz7م $zzz�ا Ozzz� Izzz*	أج �zzz8��?�

�Cار ا�3(	  � ��اد ،  ٢٠٠٥ 9
  . ٣/٣/٢٠١٤، �(�ن ا��?7��8 �



  
 

١٦٦  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�
  

 ا��#در وا��را>%

  :ا���ا&H ا(�3+�و"�4�P .�2اً 

١.  ، �zzz9� �zzz:C)7�ات اzzz�C�وا �zzz*�6د�Sا �zzz�و ا�?zzzK	ي، �?��zzz# ا�Czzz7ارد ا��7�� �zzz��zzz) ا�zzz76� (�zzzا�

Izzzzz:	�:Sا �)Jzzzzzo �zzzzz8� رCzzzzzZ�� azzzzz6� . 2�ا	zzzzz�ا �zzzzz8�http//www.slideserve.com  ،

O�C78� ز*�رة 	٣٠/١١/٢٠١٣ ��ر*} آ/ . 

٢.  azzz6� ،نC:�zzz?�وا ��=zzz�Bدي ا�zzz.��Sا O*	zzzZ�ا�Czzzo�� (zzzر -�: ،�6�8zzz	�zzz* ا� �zzz�)87�(�zzz ا�

�	:�Izzzzzzz، ا�zzzzzzz	ا�2 :Sا �)Jzzzzzzzo �zzzzzzz8� رCzzzzzzzZ��www.webereview.dz.  رة�zzzzzzz*T�ر*} ا�zzzzzzz�

١/٥/٢٠١٣. 

وري، ��zzz� pzzz[8ر*} zzzo	$�ت ا�23�zzz ا+ج��zzz  �zzz�J ا�
zzz	اق، �CzzzZ�� azzz6ر ��zzz8 . د .٣zzz� ي	zzz[ 

�zzzzzzzzz8� Izzzzzzzzz�:	�:Sا �)Jzzzzzzzzzo  2�ا	zzzzzzzzz�اwww.iraqiconomists.net  رة�zzzzzzzzz*T�ر*} ا�zzzzzzzzz�

٤/٥/٢٠١٣. 

�Cر جC97ر*�zzz ا�
zzz	اق �
�zzzم  .٤zzzد� �zzz  ز�zzz��23 ا�zzz�وة ا	zzzG ، vzzz�K8�ا zzzJ� <zzztوا �zzzh�?�٢٠٠٥ا ،

�	:�Izzzz ا�و���zzzz8� �zzzz ا�zzzz	ا�2 :Sا �)Jzzzzo �zzzz8� ح�zzzz�� azzzz6�wwwkitabat.com {*ر�zzzz� 

 ٥/٦/٢٠١٣ا�T*�رة 

، ملاحظــــــات علــــــى اختصاصــــــات المحكمــــــة الاتحاديــــــة العليــــــا، المنشــــــور فــــــي الموقــــــع مهــــــديغــــــازي فيصــــــل  .د  .٥

 ��٤/٢/٢٠١٤ر*} ا/	 ز*�رة  www.iraqja.iqالالكتروني للسلطة القضائية الرابط 

٦. 23�zzz�ز، ا�zzz�
�	:�Izzz ا�و���zzz`  �zzz8� �zzz:# ا�:Sا �)Jzzzo �zzz8� ح�zzz�� azzz6� ،اق	zzz
وا$��zzz  ^ �zzzZ ا�

 . ��٩/٥/٢٠١٤ر*} آ/	 ز*�رة / /  www.almosal.comا�	ا�2 

�Cر   .٧zzzz���zzzz�3	 ��zzzz�)8 ا�23�zzzz وا���zzzzز و ? �zzzz�p�zzzz ا�� �zzzz9?3�أي ا	zzzz�ادي، اCzzzz
 ا�zzzz7�؛ رزاق 


�zzzzzzzzzم � �zzzzzzzzzا�	
�	:��zzzzzzzzz8� Izzzzzzzzz ا�zzzzzzzzz	ا� ،  2�azzzzzzzzz6 ��٢٠٠٥ا�:Sا �)Jzzzzzzzzzo �zzzzzzzzz8� رCzzzzzzzzzZ

ahewar.orgwww.   ز*�رة 	��٨/٩/٢١٤ر*} آ/. 

٨.  #�zzz8د إ�Czzz?� �zzz  اءة	zzz� ،يzzz�97�ا <zzz��$ن��zzzرد�C$  ، 23�zzz�د وزارة اCzzz?� Ozzz� �zzz:ر�?� �zzz�K3��ا

�	:�Izzzz ا�و���zzzz8� ،�zzzz ا�zzzz	ا�2 :Sا �)Jzzzzo �zzzz8� رCzzzzZ�� azzzz6�www.iraqoilforum.com 

  . ��٥/٨/٢٠١٤ر*} آ/	 ز*�رة 

�Cر جC97ر*�zzzzzzzz ا�
zzzzzzzz	اق، ا�zzzzzzzz	ا�2  ١٤٠ا�Ozzzzzzzz�C7 ا�	� �7zzzzzzzz��zzzzzzzz�58 ا��zzzzzzzz7دة .  .٩zzzzzzzzد� (zzzzzzzz�

www.com140.com  رة�*T�ا 	��٢/١/٢٠١٤ر*} آ/ . 



  
 

١٦٧  
  

  

 ا��ـ�د�ــــ�
  

 ا��#در وا��را>%

١٠. (zzz� �zzz��و، ��CzzzZر �Jzzzo �zzz8(� ا+:�	:Izzz ) ٢٠١٣( IEAا�
zzz	اق  �?	*zzz	 و$���zzz ا��zzz��K ا�

 . ��٦/٢/٢٠١٤ر*} آ/	 ز*�رة  /www.iraqieconomists.net/ ا�و��� ���	ا�2 

، ��CzzzZر �Jzzzo �zzz8(� ا+:�	:Izzz  )٢٠١٢( ?�IEA	zzz*	 و$���zzz ا��zzz��K ا�و��zzz� �zzz) ا�
zzz	اق  .١١

 .  ��٦/٢/٢٠١٤ر*} آ/	 ز*�رة  /www.iraqieconomists.net/ ا�و��� ���	ا�2 

�.�zzzzدي وا�=�	$�zzzz  �zzzz*T ا�
zzzz	اق، �CzzzzZ�� azzzz6ر . د .١٢�Sد ا�zzzz7��S7() وا�zzzz�زا، ا	zzzz�� �zzzz8�

�	:Izzzzz ا�و���zzzzz8� �zzzzz ا�zzzzz	ا�2 :Sا �)Jzzzzzo �zzzzz8�iraqieconomists.net. www  {*ر�zzzzz�

 .٧/١٢/٢٠١٤ا�T*�رة 

ل، �azzzzz6 . د .١٣zzzzz
 ا�
Cادي،�=���zzzzzت �zzzzzZ;ن �zzzzzZ	وع �C:�zzzzzن ا�23�zzzzz وا���zzzzzز ا�7zzzzz7�رزاق 

�	:Izzzz ا�و���zzzz، ا�zzzz	ا�2 :Sا �)Jzzzzo �zzzz8� رCzzzzZ��www.ahewar.org  رة�zzzz*ز 	zzzz/ر*} ا�zzzz�

٢/١/٢٠١٤. 

��CzzzZر ���zzzh �)Jzzzo �zzz8ء ا��zzz5�	Czzz�� ،دة �C:�zzzن ا�23�zzz وا���zzzز رؤ* ،�zzz�:C:�� �zzz�azzz6 . د .  .١٤

�	:I ا�و���، ا�	ا�2 :Sاwww.fcdrs.com   رة�*T���٢/١/٢٠١٤ر*} ا. 

 ا��zzz9دي ا��zzzz�6:� . د.   .١٥zzzJ�،  رCzzzzZ�� azzz6� ،�zzzz�JK��C:�zzzن ا�23�zzzz وا���zzzز ��zzzz) ا���	*�zzz وا�

�	:I ا�و���، ا�	ا�2 :Sا �)Jo �8�www.iier.org ، رة�*T���٢/٢/٢٠١٤ر*} ا. 

�Cر ا�
	ا��zzz و�zzzZ(�8 ا/�.�zzzص ا+��zzz��# . د .١٦zzz� ����zzz ا�Tھ�zzz	ى ، �����zzzMت ا�zzzJ� ض�zzz*ر

 �zzzzz:و	���zzzzzر*} ا��zzzzz*Tرة    www.iraqja.iqوا��zzzzz� �67ت ��CzzzzzZر ��zzzzz8 ا�Ozzzzz�C7 ا+�(

٥/٢/٢٠١٤ . 

�	:Izzzz ا�و���zzzz ا�zzzz	ا�2.  .١٧:Sا �)Jzzzzo ة	zzzz6�ا ��Czzzz�C7�اhttp://ar.wikipedia.org./ *ر�zzzz� {

   ٤/٤/٢٠١٤ا�T*�رة 

 � وزارة ا��zZ� ، 23	و��� . -�Jح ا����ي ، �*	 ا�?�# ا�?�:C:�  � داt	ة �oون ا��	ا/�p .د -١٨

 �z*ز���وا �z�K3��ل اCz?6�ا 	*CzK�� �z�Jج�S23 ا�z�ت ا�$	zo Oz� �z��CzZ�� az6ر �Cz?� O��C� ( �z8د ا�]

�	:O�C�  I ج	*ة ا����J ، ا:Sا �)Jo 2�ا	�bayyna.com-http://al/ رة�*T�٩/٥/٢٠١٤، ��ر*} ا.  

عـــــادل اللامـــــي، ملاحظـــــات تشـــــريعية علـــــى مســـــودة مشـــــروع قـــــانون مجلـــــس الاتحـــــاد المقدمـــــة مـــــن  - ١٩

ــــــــــــــــبكة الانترنــــــــــــــــــــت الدوليــــــــــــــــــــة الــــــــــــــــــــرابط  رئــــــــــــــــــــيس الجمهوريــــــــــــــــــــة، بحــــــــــــــــــــث منشــــــــــــــــــــور علــــــــــــــــــــى شــــ

http://www.almadapaper.net  ز*�رة 	��٢/٦/٢٠١٤ر*} ا/  . 
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 ا��#در وا��را>%

إبـــراهيم إســـماعيل إبـــراهيم الربيعـــي ومـــاهر محســـن عبـــود الخيكـــاني، التحكـــيم ضـــمانة إجرائيـــة لتســـوية .د  - ٢٠

تـاريخ  / www.uopapylon. edu.iqمنازعـات الاسـتثمار، بحـث منشـور علـى الموقـع الالكترونـي 

 .٥/٦/٢٠١٤اخر زيارة 
العراقــي ،  الاتحــاديالــنفط والغــاز والثــروات الطبيعيــة الأخــرى فــي الدســتور  ســعدي ابــراهيم البرزنجــي،. د  - ٢١

  . ٢٠١٤/ ٣/٣تاريخ أخر زيارة   www.alitthad.comبحث منشور على الموقع الألكتروني 
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2. j.G  Riddall, Introduction  to the land law, Butterworths,1974.    

3. Williams  and Mayers,Oil and gas law,Vol.١((In  the United States  ))  

4.  Iraq  Oil  and Gas Legislation ،Revenue Sharing ،and U.S. Policy CRS 
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5. Ali  Farid, concession Agreements, University of Main  School of 
Law,2014.  
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Abstract  
 
This study examines the terms the powers of the regions and 
governorates not organized in a region of oil and gas, which 
included a preliminary research about oil and its history and its 
importance in the Iraqi economy. 
 
 The first chapter also includes the concept of a federal system 
and methods of distribution of competences in general and the 
terms of powers for the oil and gas, particularly in the federal 
states. 
Chapter II of the ownership of the oil law and the study as well 
as the ownership of the oil in the Constitution of 2005 also 
included, as well as the terms of reference for the distribution of 
oil and gas in the Constitution of 2005, when the study 
discussed in articles 111 and 112, which  terms regulated - the 
powers for oil and gas in Iraq. 
 
Chapter III of the study, the differences between the federal 
government and the province around oil and gas investment in 
Iraq in terms of hiring, marketing and distribution of the 
proceeds also included in addition to the dispute over oil and gas 
law for the Kurdistan region in addition to the laws that the 
Constitution provided for the legislation relating to oil and gas 
which is the oil and gas and federal legislation law guarantor of 
the rights of the regions and provinces, including the Federation 
Council Act and the Public Authority to monitor the distribution 
of federal revenues. Chapter also included Mbgesa about 
resolving disputes between the federal government on the one 
hand and the governments of the regions and provinces on the 
other hand. 
 
As was written results of the studies  as well as the 
recommendations made by the study. 
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  ��ر و�د�ر  
أتقدم بكل معاني  ١…}الْفَضْلَ بَيْنَكُمْ وَلاَ تنَسَوُاْ ...{إتباعاً لقوله سبحانه وتعالى في كتابه العزيز

عبر رحلتي التعليمية منذ الصف  كافة الذين علموني ودرسوني الشكر والتقدير والاحترام لأساتذتي
الدكتور غازي فيصل (الأول الابتدائي وحتى تقديم رسالتي هذه، وأتوجهم جميعا بأستاذيَ الفاضلين 

اللذان تناوبا الإشراف على هذه الرسالة ، حيث أكمل الثاني ) الدكتور حيدر طالب الإمارة(و) مهدي 
وتصويبها وتعزيزها من خلال  في تسديدهاجهودا كبيرة  الأول وبذل كل منهما إليهما وصل 

ن من ذوي تي هذه أستاذان كبيرايشرف على رسالأن  ينظو ظهما القيمة ، فكنت من المحملاحظات
دمه هادي عطية عميد الكلية لما ق الدكتور عليشكر ن أن ناولا بد ل .المكنة والمكانة العلمية العالية 

 الذي تفضل بتقويم هذه الرسالة التميمياضل عبود ف شكر الدكتورامن عون واهتمام  ، كما و  نال
قصير لما قدمه لي من ملاحظات قيمة وزودني  سعيد فاضل أكرم شكر الدكتورا، وكما  لغوياً 

كما أتقدم بوافر الشكر وعميق ،  التي تزخر بها مكتبته الخاصة راجعالم المصادر و بالعديد من
جامعة النهرين ، لما أفاضوا /دراسات العليا بكلية الحقوقالامتنان إلى جميع أساتذتي الأفاضل في ال

  .به علي من ينابيع علمهم ومعرفتهم 

ما ويشرفني أن أتقدم بخالص شكري وتقديري واحترامي لأساتذتي الكرام أعضاء لجنة ك
المناقشة الموقرة، الذين سيتفضلون بقراءة رسالتي هذه بعناية وتمعن ومن ثم تقييمها بميزان العالمين 
 العارفين  ، فأسدي لهم مقدما عظيم شكري وامتناني لكل ما سيهدونه لي من ملاحظات قيمة وآراء

  .أن تنال رضاهم  من االله تعالى ،آملاً سديدة ستزين رسالتي بجواهر العلم وكنوز المعرفة 

عبد الإله قاسم الأمير مستشار السيد  والسيدعادل عبد المهدي وزير النفط  السيدشكر أكما 
والدكتور صبيح والدكتور جاسم سلمان التميمي الدكتور علي خليل و رئيس الوزراء لشؤون الطاقة  

لما قدموه  والمهندس دلمان نجم عبدااللهلطيف الطرفة  السيدفلاح حسن عبد و  والقاضيفته فرحان ل
ي دراسة الماجستير السيد  ماهر كما واشكر زميليَ  ف. لي من مراجع ووثائق وملاحظات قيمة 

والدكتور أحمد كنعان والدكتور هدير علي طلب والسيدة زهراء والسيد عامر ابراهيم  عباس ذيبان
  .جهد في الطبع والتنضيد  ومن  من مراجعلي عباس صحن لما قدموه 

التي زرتها لما قدموه لي من عون الكليات مكتبات منتسبي جميع  كما لا يفوتني أن اشكر
/ ة الحقوق مكتبة كليوأخص منهم  منتسبي  ملل، أوومساعدة في استعارة المصادر دون كلل 

  .  السداد ومنه ومنه التوفيق خراً أهذا والله الحمد أولاً و  .فجزاهم االله خير الجزاء  جامعة النهرين
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