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Introduction 
 

 The administrative authority has pratice of it actives in 

different aspects of physical acts and other legal. 

 Physical acts are just facts issued by the administration without 

(accompanied) intended to produce legal effects. 

 And the intent of the legal acts is towards the will of the 

administration to mad certain legal effects considered inessential 

effective in the legal live of individuals. 

 Which means that the administration resorting to function 

normally to one of two main methods 

Either have to resort to work at her individual will. 

-determianed by the law in order to be  able to exercise their serious 

responsibilies to words the public interest without work depends on 

pleasing individuals . and this is the style of the administrtives 

decision and either to resort to joint work by the will with wills other 

cooperate together in joint action inorder to achivev public interest 

also . 

 This is the style of contract administrative and the 

administrative decision is in it self the represent most important 

managements privileges. 

 Thought which exereised all its activies and in a manner 

resulting rights and impose obligation solely available ingredients 

and administrative decision its issuanee for the individual will to the 

national outhority with a view to producing certain legal effects and 

integrated healty conditions legitimacy of reason upou which the 

place to which it relates and its issuance by a competent an thority in 

the shape and leagally established procedures and within very public 



interest and then the decision be comes effective on the right of 

individuals are subject him and entered into force in time with the 

publication or announc emeut in accordance with the legal system 

which is subject the need for the issuance of the administrative 

decision in particular from be written or require one to be justified as 

my be necessary to take acertain point of view before making a 

decision in order to be legit mate administrative decision has to be 

taken in to conside ration these formalities and follow those.  

 Procedures by the competent authority by ordering the bill 

provides nullity as a sanction for violating rules and procedures 

prescribed from and in this case , the decision shall be flawed and 

void. 

 Sereal guestions arise about the defion of the shape and the 

wisdow behind the issuance of an administrative decision is sure 

iunded by certain procedures and when the administrative decision is 

subject to aspecific shape or action and when the defect aect the 

shape of the administrative decision and what are the consequences 

of the existence of this defect it possible to avoid the shortage formal 

and what the consequences of the existence of this defect it possible to 

avoid the shortage formality that’s what well try to answer it 

through. 

 The positions of jurisprudence and jndical applications and 

guducial application in the French judiciary, Egyption, Jordanian 

and Iraqi. 



 

 Through our study of the subject , we can say that the power of 

the states of an ditch hardness is not the exteut of the success of its 

arsenal, but in the power of their will and good again st third parties 

without their conset, but all this must be done without leaving the 

system prescribed by law , and the non – use of these (privileges of 

public power) inorder to acheve the goals of an illrgl, and even be a 

cures for insividuals decision of individual and arbitrary tool in the 

hands of the administration to confrout others have shown us the 

importance of shpe rulers and procesures in the administrative 

decision is in the interests of individual and the interests of the 

administrative both were required to achieve the interest of the 

administration and ensuraing that the issuance of its decision are 

legally sound are issued these decision without haste and after the 

weight of the circumstances and consitions of thr                                                                                                                             

ead in our study of the different conductions of the from in the 

administrative decision shows us that from in the administrative 

decision only what is or formula that it to say its will with the in tent 

to  cause legal effect but the regions administrative decision and that 

was an expression of the will with the intent to cause certain legal 

effect built does not reauire that to be certain this form of expression 

of particular from but the decision her produce whenever disclosed 

the administration or its will – binding in tent cause legal effect given 

and this also mens that It is not the decision of the administrative 

particular from. Which must be that it is made as long as has been 

issued pursuant to the law and an expression . 

 And an expression of the sill of the competent administrative 

user based the administrative decision my be issued in writing of 

oral, or my be implied where in ferred presence of the conduct of the 



administration has been issued as well as the refrence, or by whistle 

or by phone …. Etc. 

 And wither regard to the procedures in the administrative 

decision has to summarize them also it was in vestiges repairers 

administration eusuring that the issuance of its these decisions are 

legally sound are issued these decisions without haste. 

 After thinking and scrutiny and weight of the circumstances of 

things from one hand and from the other hand my be the report of 

some of the measures set up had some safeguards for individuals 

where be the weight that parallels he enormous power that are 

granted to management . however , these advantages of freed by the 

procures of both the administrative  and citizen sould be prevailed 

upon the idea of deviation routine management procedures, which 

makes it tohinder the freedom of mobility management and prevent 

de cision – making sometimes as quickly as possible and timely. 

 



  ا�ھـــ�اء
  

  ...وشققت الايام يديه ... الى من كلل العرق جبينه 

  ... والــــديالى كل من علمني ان الاعمال الكبيرة لا تتم الا بالصبر والعزيمة والاصرار الى 

  ..أطال االله بقاءه وألبسه ثوب الصحة والعافية 
  .ومتعني ببره ورد جميله اهدي ثمرة من ثمار غرسه

  

  رها في اداء رسالة إلى من نذرت عم
  صنعتها من اوراق الصبر
  وطرزتها في ظلام الدهر 

  على سراج الامل 
  بلا فتور او كلل 

  رسالة تعلم معنى العطاء والوفاء
  وأمد في عمرك بالصالحات .. جزاك االله خيراً 

  )) أمــــــي (( فأنت زهرة الحياة ونورها 
  

  البريئة  سالى القلوب الطاهرة الرقيقة والنفو 

  ))أخـــوتي (( الى رياحين حياتي 
  

  الى من سار معي نحو العلم خطوة بخطوة 
  ...وحصدناه معاً ... بذرناه معاً 
  بأذن االله ... بكل الحب ... وسنبقى معاً 

   ))زوجــــي (( إلى رفيق دربي 
  

  ...الى من اضاء بعلمه عقل غيره 
  ..أو هدى بالجواب الصحيح حيره سائليه 

  ...واضع العلماء فأظهر بسماحته ت

  ))حيدر طالب الامارة  د.م.أ((وبرحابته سماحة العارفين استاذي الفاضل 



  
  
  
  

  بسم االله الرحمن الرحيم
  

  
 مْ كَ رب فَ  هِ تِ لَ اكِ ى شَ لَ عَ  لُ مَ عْ ي ل كُ   لْ قُ 

  بيلاى سَ هدَ أَ  وَ ن هُ مَ بِ  مُ علَ أَ 
  
  

  
  
  

  "صدق االله العظيم"      
  )٨٤(الاسراء                                            
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  ا������

�ل وا��راءات ��� 
��� ا��رار ا�داري(�ن ��ل درا
	�� ��و�وع � )ا ر ��ب ا�

, 	ر
��	)� ا�+ر(�� '+
ب *�(	)� � 	��ن '& �دى "وة و�����
	ط�# ان ��ول ان "وة ا�دو�� و

(ل '& "وة ادار	)� ا����1 و+
ن �وا�)� ا�0�ر وھذا دون ا�+*ول ��� �وا'�	)م ��ن �ل ھذا ��ب 

ا�	��زات ا�
�ط� (ا����ون و�دم ا
	��1ل ھذه ا��	��زات  ��+ددھ ان �	م دون ا��روج �ن �ظم

�ون ا��رار ���� ��� ا�'راد واداة 	1
9��  ن ا�ل 	+��ق اھداف 6�ر ��رو�� و+	�� )ا����1� �

�ل وا��راء '& ا��رار  نو"د 	(�. ()���وا�)� ا�0�ر '& �د ا�دارة �ا�داري ')& ��� اھ��� "وا�د ا�

�*�+� ا�'راد و�*�+� ا�دارة ��� +د 
واء '�د �	ط�()� �	+�ق �*�+� ا�دارة وذ�ك 	+�ق 

'	*در ھذه ا��رارات (دون 	
رع و(1د (���ن *دور "رارا	)� (*ورة 
���� �ن ا���+�� ا����و��� 

�ل '& ا��رار ا و'& درا
	�� ��و��ع ا���	��9وزن ��(
�ت ا��و�وع وظرو',، ��داري 	(�ن ��

�ل �'& ا��رار ا�داري �� ھو ا� ا�*ورة او ا�*��0 ا�	& �	م ()� ا'*�ح ا�دارة �ن ��� (�ن ا�

  .ا+داث ا ر "��و�&اراد	)� (�*د 

6�ر ان ا��رار ا�داري وان ��ن 	1(�راً �ن ا�رادة (�*د ا+داث ا ر "��و�& �1�ن ا� ا�, � 

���ل �1�ن (ل ان ا��رار �و�د و��	? ا ره ���� '& *��0 �1�	رط ان ��ون ھذا ا�	1(�ر ��� او '& 

ا���ً (��, ��س ا���ز�� (�*د ا+داث ا ر "��و�& �1�ن وھذا �� ��1& ا'*+ت ا�دارة �ن اراد	)� 

���ب ان �*در '�, �� دام "د *در 	�9�ذاً �����ون و	1(�راً �ن ارادة  �1�ن �ل���رار ا�داري 

اً �ذ�ك '���رار ا�داري "د �*در �	�(� او ��9ھ�ً او "د ��ون �����ً ا��1و ا�داري ا���	ص وا
	��د

... +�ث �
	دل ��� و�وده �ن �
�ك ا�دارة و"د �*در �ذ�ك (����رة او (��*�9رة او (��	�9ون 

Bأ�ــــ.  

��F)� ا���ً إ�� ا�)� 	+�ق �*�+�  اءات '& ا��رار ا�داري '�د ��*��و(�*وص ا��ر)

ھذه ا��رارات ارا	)� (*ورة 
���� �ن ا���+�� ا����و��� '	*در ر�ن *دور "ا�دارة وذ�ك (��

ا��ور وظرو')� ھذا �ن ��+�� و�ن ��+�� (دون 	
رع و(1د 	روي و	�+�ص ووزن ��(
�ت 

أ�رى "د ��ون '& 	�ر�ر (1ض ا��راءات ا"��� (1ض ا������ت ��'راد +�ث 	�ون (� �(� ا� �ل 

	و'رھ� ا��راءات ��ل � ا����و+� ��دارة 6�ر ان ھذه ا��زا�� ا�	& ا�ذي �وازي ا�
�ط�ت ا����

�ن ا�دارة وا��واطن ��ب ان � 	ط0& ���)� '�رة ا�+راف ا�دارة (���راءات ا�رو	���� +�ث �ؤدي 



 

 

- 134 -

�و��1)� ا+����ً �ن ا	��ذ ا��رار (��
ر�� ا������ و(��و"ت  �ذ�ك ا�� ا��"� +ر�� ا�دارة '& ا�+ر

  .ا���Iم 

و(�*وص ھذه ا��راءات ا�دار�� او�+�� (��)� ���ن ان 	�
م (*ورة ���� ا�� "
��ن 


��ن ھ�� ا��راءات ا�	& 	
(ق ا*دار ا��رار ا�داري وا��راءات ا�	& 	�& *ور ھذا ا���Iار رر

�
��ل او او��ع ھذه  و(�*وص ا�	�
�م ا�ول وھو ا�ذي �)��� '& ھذه ا�درا�'�د او�+�� ا

��رة ا و(��� (��)� ا��راءات	
�	& 	ظ)ر 		ر�ز +ول ��ر ا��رار ا�داري وا���, او 	(��0, او ا�

��رات وھ& ا�	�� *ور '&  �ث	
��رات ا�زا��� وا	
	��د ا�دارة، وا���ً ا��راءات ر�� وا

�ل وا��راءات �
�) ����ن وا��راً �����ت ا�	Fد�ب ا��راI��ا�	�(�د�� وا��دد و"وا�د ا����).  

��رة +�ث ان (1ض 	
و"د ا�	�د�� �و"ف ا���رع ا�1را"& �ن �
�Iل ا(داء ا�رأي وا�

ا��ط�وب ا�ذه ��ز��ً ��دارة او ا�, ا��*وص ا����و��� � 	و�J (*ورة د"��� '��� اذا ��ن ا�رأي 

��ري � 	�زم ا�دارة ���ذ (, (ل ��ون �)� +ق 	
  .ط�(, ��
	��Iس (, وا�
	�9دة ��,��رد رأي ا

����ت �
�� و(�*وص ا�	���ز (�ن ا��
����ت وا��راءات ا��وھر�� او ا��وا�

(���0ء �دم ا�+�م ��و��� او�+�� (�ن ا����ء ا�داري "د ��ل ��� وا��راءات 6�ر ا��وھر�� او ا��

���ت اھ��	, +�ث ان ذ�ك "د  ��(� &Iاو ا�را &���ا��رار ا�داري ���رد ا+	واI, ��� اي ��ب 

�ل او ا��راءات ا�� در�� �(�رة �& 		�9دى ا��0ء "رارا	)� ا�دار��  ا�� ا��	داددارة �د'# ا����)

9
, وھو �� �ؤدي ا�� �ر"�� ا��1ل ا�داري و	�1�ده وا
	��داً �ذ�ك '�د ر
م ا����ء ا�داري ��

����ت وا��راء�ات طر���ً و
ط�ً +�ث او�ب ا�	9ر"� (�ن �� اذا ���ت ا������9 	�*ب ��� ا�

����ت وا��راءات 6�ر ا��وھر�� �
�� ا�	& 	�س �*��J ا�'راد و(�ن �����9 ا��
ا��وھر�� او ا�

	F �ر ��� �*��J ا�'راد +�ث د�� ا�� (ط�ن او ا� ��و�� وا�	& � �	ر	ب ��� ����9	)� او اھ���)� 

  .ا��رار ا�داري '& ا�+��� ا�و�� دون ا�+��� ا� ����

�ل وا��راءات '& ا��رار ا�داري '�د ��*�� (��F)� ا�� ا�, و(�*وص 	0ط�� ��وب ا��

(� ر ر�1& ذ�ك ان ا��رار ا�ذي �و�9ت او اھ��ت � ��وز ��دارة 	*+�J او 	0ط�� ھذه ا�1�وب 

����	, او ا�راءا	, ھو "رار �1�ب و� (د��+�,  �	*+�+, او �	0ط�� ��(, �ن ا*دار "رار �د�د 

����	, وا��  �'��		��ن ر�1�� ا��رارات راءا	, وذ�ك �ن ا��زة ا�	*+�J او ا�	0ط�,  �
	وف �

ا�دار�� وھو 6�ر ��Iز ا*�ً '& ا����ون ا�داري '���9, ا�داري � �ً �ذھب ا�� ان ا����دة ا����1 

�ل او ا��راء '& ا��رار ا�داري (� ر ر�1& ���ن �ن ا��9روض '& ھذا او 	0ط�� ��ب ا� ,��
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����ت وا��راءات ا�	& 		ط�()� (��دارة او�ً �ذ�ك ان ا�
��ح ��دارة (���روج ���  أن 	�	زم (��

�ل وا��راءات �ن طر�ق 	*+�+)� او 	0ط�	)� '��� (1د �	��'� �# ا�+��� ا�	& �ن �"وا�د ا�

����ت وا��راءاتا��)� "ررت ھذه ا��.  

���� وا��راI�� ا�1�وب  ا�داري � ���ز و����دة ���� 	0ط�� ا� ا�, وان ��ن ا����ء�ا�

�ن ا��وا�د ا����1 ��� ا��ز ا�راء  ا
	 ��ءً  ا�	& 	*�ب ا��رار ا�داري (1د *دوره ا� ا�, ا��ز ذ�ك

ا���ً �ن ا��وا�د ا����1  �+ب ا��Fن ا�	��وز ��, وا
	 ��ءً � ل ھذا ا�	*+�J او ا�	0ط�� اذا "(ل *

  .()ذا ا��*وص 

�م ا�رأي ا�ذي �ذھب ا�� ا��ول (�ن ا�	��م ا��+ق و��*�� (�Fن ھذه ا�	0ط�� ا�� د

�ل وا��راءات �ن�����ت وا��راءات ا��وھر�� � �1د 
((�ً �0ط& ��ب ا��ا��9روض ان ھذه  ��

����ت وا��راءات وھ& 	� ل ����� ھ��� ��'راد وا��*�+� ا�1���� 		م "(ل ا*دار ا�دارة ا�

� و�و�)� ����� �د ا	��ذ ا��رارات (	
رع و(0�ر وزن ��رارھ� ��	+�ق (ذ�ك ا�0رض �ن 	�ر�رھ

  .ا���(
�ت وا��ور 

?I�	& اھم ا���� ���)�  و'�و*ل ا�	م ا�	& 	ر+�ت ا�	وا���.  
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  ا����

ا����I& ا�+�Iز ���  ان ا����ء ا�1را"& �1	(ر �����9 ا��رار ا�داري ��+�م - :او�ً 

���ون وھذا �و"ف 
��م �ن ���ب ا��&ء ا����& (, (� �(� �����9 ��+���

��� ا����ء ا�داري+�.  


�ط� �1د ا��+راف '& ا
	��1ل ا��راء '& ا�1راق ا� ر *ور ا��+راف  -: ����ً ��)

��و��ً '& "رارات ا����ء ا�داري وھذه ا�*ورة �ن *ور ا��+راف 	�	�ز 

ن (
)و�� 	+د�دھ� اذا �� "ور�ت (*ور ا��+راف (��
�ط� ا��رى ر6م ا

ا����ون '&  ا����ء ا�1را"& ا��	���1 (���+راف 	��ر ا�� ��ب �����9 "رارات

���ف ھذه ا�*ورة ��� 	�	�ز ھذه ا�*ورة ا���ً (��)� ا
)ل ا (�	�ً �ن *ور 	

  .��ب ا��+راف (��
�ط� ا��رى

 ً ���س ا���(�ط ا��1م ان ا����& ا�داري '& ا�1راق �م ��Fذ  �	�J �ن ا+��م -: �� �

�� ا��رارات ا�	Fد�(�� ءا� '& ���ل ���� ا��0ط ا�(�ن '& 	�د�ر ا�دارة (�ظر

��	��ھ� ا
	و�ب 	��
ب ا�ذ�ب ا��ر	�ب �ن "(ل ا��وظف �# ا��زاء (وا�	& 

اھ��� ا�و"�I# �ن ��+�� ا�داري ا�ذي 	9ر�, ا�دارة و��وه �ن ا��0و '& 	�د�ر 

  .�رى�� ا+و'& 	+د�د ا��زاء ا�ذي 	9ر�, ا�دارة �ن ��

���س �ورى ا�دو�� ر"م  '& ا�1راق �م ��ص "��ون ا�	1د�ل ا� ��& ����ون -:را(�1ً 

١٠٦  ��
� ��� ��ب ا�
(ب وا��� �رى 	9
�را��ص ا�وارد '& +*را �١٩٨٩

ا��طF '& 	ط(�ق ا��وا��ن وا��ظ�� او '& ) (٧(�ن ا���دة )  ����ً / ھـ(ا��9رة 

  .��� ا�)� ��ب ا�
(ب) 	9
�رھ�

 ً �

��  �٦٥ن "��ون ���س �ورى ا�دو�� ر"م  )١/ھـ/٧/٢(��د �*ت ا���دة  - :����

ان ) ١�1	(ر �ن ا
(�ب ا�ط1ن (و�, ��ص �� �F	& (ا��1دل ��� ا�,  ١٩٧٩

ان  )او �����9 �����ون او ا��ظ�� او ا�	�1���ت �	��ن ا��ر او ا��رار �ر"�ً 
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"رارا	)� ا�دار��  ا�زام ا�دارة (��'*�ح �ن 
(با����ء ا�1را"& '��� ��ص 

  و	�د�م ا�و �Iق وا��
	�دات ا���*� (��د�وى

�(�ر	& ا��رق وا������9 �# ا��1م ان �)�� ��� ��+ظ ��� ا��ص ا�, 	��ن 

��ھ�� �ؤدي ا�� ا��روج ��� ا����ون و�(دو ان ا���رع اراد �ن 	�رار  �9س ا����1'

��د ا�1�وب و(��ن اھ��	)� F	 ا�1(�رات.  

�����9 ھذا ا��ص ا�, (دأ (	1داد +*�د ا���رو��� وا�	& 	�ون  ������ ��+ظ 

��ر ا��ص ا�� F' ا����ون او ا��ظ�� او ((... ا��رار ا�داري �)� �����9 �����ون

در ا���رو��� 6�ر �+*ورة (ذ�ك (ل ھ��ك ا�د
	ور و6�رھ� �ن �1���ت و��ن �*�ا�	

  .ا��*�در

 ً�
�ل ان ���س ا���(�ط ا��1م ا�ظ�ھر  -:
�د��ن "رارا	, ان � �9رق (�ن ا�

���� ا��رار�  .وا��راءات و�1د ا���ص '& اي ��)�� ��(�ً '& 

 ً �1)�
�ل ا��رارات ا�)�د
� ا��د��� ا
	�1 ����و�ت�ا����1 '& ا�1راق ا��زت ا��روط  - :

	0�رات ا��9و�� +�ث ��1ت ھذه ا��روط ا����1 ا����ول ا����م (F�� ا�دار�� 

�ي 
(ب ��ن  �ن ا����ول 6�ر ا�, اذا و�د ھذا ا��)�دسي 	+ر�ر(دون أ�ر 

'��1 ا����ول  � ل ھذه ا��رارات (*ورة �9و��(�ن �ن ا��ر6وب '�, ا*دار 

ا��ر ا��9وي 
واء "(ل ا��ر او (1ده �1	(ر (� �(� ا�ر 	+ر�ري  ا��	 �ل �ذ�ك

�1	رض  *�در �ن ا��)�دس و�مو�ذ�ك اذا ا�د ا����ول 	+ر�ر��ً اي ا�ر �9وي 

�و��ً '��ب '& ھذه ا�+��� ان  ١٤ھذا ا���ر 	+ر�ر��ً ��� ذ�ك ا�	F��د ��ل 

  .*�در �ن ا��)�دس  	+ر�ري � �(� ا�ر(�1	(ر ذ�ك ا��ر 

�رو��� ا��رار ا�داري (ر�� *�+ب ا��Fن '��, � �ؤ ر ا�� �� �	�1ق  -: ����� &'

��س (���رط ا��وھري  ا�ذي �	ر	ب ��� 	+���, ا��0ء ا��رار ا�داري اذ ا�,

  .�دم ��رو��� ا��رار ا�داري ��� 	وھم ا�(1ض ا�ذي �	ر	ب ��� 	��9,
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1
�	 ً ��� و
�ط� ا����& '& ا��0ء ا��رار ا�داري �*�(	, (1�ب �ن ��و(, ا��و� - :�

'& ا��0ء ا��رار ا�داري ا��1�ب (1�ب �ن ا�1�وب  	�ون او
# �ن 
�ط	,

���� �ن 
�ط	, ھ�� ھ& 
�ط� �		�1ق (��1�وب ا�	& 	*�ب �وھر  	�د�ر�� ا�

ا��رار ا�داري و���و�, وا�
�ط� ا�	�د�ر�� ا�	& �	�	# ()� ا����& ا�داري 

ا	��ه ��وب ا��رار ا�داري ا��و�و��� 	�ون ����1 '& ����)� �ر"�(� 

  .ا��1�� ا��+��م

�رط �وھري � - :ا�+�دي ��ر �)�	��ن��	رط '& ا�	+��ق ان ��ون 	+ر�ر��ً '����  

�ن "��ون ا��(�ط ) ١٠(ا��96, '& 	+��ق ھذه ا����ن (�و�ب �ص ا���دة 

و�+�د ا���رع ا�1را"& �	دار�, ھذا  )�١٩٩١
��  ١٤(�وظ9& ا�دو�� ا��ر"م 

) ١٩(ا���دة ) �١٩٣٦
��  ٦٩(ا���ص ا�ذي ا�	رى ا����ون ا���0& ا��ر"م 

و�� 		و*ل ت ا�	+����� ��� ��)� ا�)� 	+9ظ ا��راءا��	�(� 'واIد���, ��� ان 

ا��, ا����� �ن ا����ع وا��
��ن ��� ا�)� 	� ل 
�داً �)��ً � (�ت �ر��� ��ل 

  .ا����� اذا �� ط�1ت ()ذه ا��ر���

ان 
�ط� ا����& ا�داري �م 	1د 	���د�� '& ���ل ا��0ء ا��رارات  - :��را� ��& 

���� او ا��و�و��� �	�ك ا�
�ط� �	��ل  وا��� ا	
1تا�دار�� (
(ب ��و()� ا�

���� ��)� وا��و�و��� وذ�ك (1د ان ���ت �	0ط�� و	��وز 	�ك ا�1�وب ا�

���� او ا���وب (1�ب �ن ا�1�وب  ا����دة ا����1 	��& (�ن ا��رار�ا�

ا��و�و��� �1	(ر "راراً +����ً (����0ء � ���ن 	*+�+, او 	0ط�� ��و(, 

	
�روط, وار���,(�*دار "رار �د�د �+�, �ن "(ل ا�دارة � �'��  .و'& �
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  ا�������ت


(� ر�ل ا�دارة �رد�,  	ط(�ق - :أو�ً �+� &' ً�
�
ا��راءات ا���1(�� ا��	� �� ا

ا�
�ط� �ط F	Fد�(��ً ��1"ب  (*ورة دا��0 ��� ��ب ا�	(�ر ا��+راف '& ا
	��1ل

  .ا��وظف ��� ار	��(, +	� و�و و"# '& *ورة �����9 "��دة 	�*�ص ا�ھداف

�و*& ا���رع ان ���ن ا��وظف '& +ق ا�ط�ع ��� ��ف ا�د�وى ا�	Fد�(��  -:�� ��

ة راد�ن ��ل ا��ص ��� ھذه ا������ '& ا����ون �ن ھذا ا��راء � ��ر (��

  .ا��وظف ا��راءات ا�	Fد�(�� ا�*�درة (+ق '& �&ء و� ���� ��, 	1ط�ل

��ل ا� ��و�� 1را"& ا�	��ز (�ن ا�ا�"	راح ��� ا����ء ا:  �� ����ل ا��وھر�� وا���

  .و	ر	�ب ا�(ط�ن ��� �����9 ا�و�� دون ا� ����

�ل �ن ا��ظ�م ا��1م ا
وة (1�ب ا��	*�ص ط�:  را(�1��ل ��1ل ��ب ا���� ان ا�

  .�وھري و�)دف ا�� 	+��ق ا�*��J ا��1م او +���� +�وق و+ر��ت ا��واط��ن 

�
ا�
	��ع ا�� ذوي ا��Fن "(ل ا*دار "رار  ��	رح ��� ا���رع ا��ذ (���دة: ���

  .�ك �ن ا�ل ���ن ا*دار "رارات �وا'�� �����ون ذاداري ��س +�و")م و

�
�ل �ر"�ً ����دة �دم  د�دم ا��	دا: 
�د��ل ��, ��(��	*+�J ا��+ق �1�ب ا�

ر�1�� ا��رارات ا�دار�� ا��'� ا�� ا�, �+9ز ا�دارة ��� ا�
	��1ل و�دم 

   .ا*دارھ�  ا�	روي '&
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 ا��� ا�ول  

  ����م ا���ار ا�داري 



 

 

 

 

 

 ا��� ا�����   

 ���� ا��ا�#"�!  ��

  وا�'�اءات $� ا���ار ا�داري 



 

 

 

 

 

 ا��� ا����)   

   ا��اع ا���*(�ت



  

  

  

  

 

 

 

 �    ا��ا�, ا��

� ��.  ا���- �وا��/�ء �� ر

   ا���� وا�'�اءات 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ا���در 
  

  

  



  

  ا��
� وا������
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

ا���د ... ا���ط� ا�ذي � ��� �� �ط��� وا����م ا�ذي � �د ����� ... ����ن ا���ق  ا���د 	 ا�ذي ��ق
ا���د 	 رب ا����� ن وا�'ل ا��$ة وا��$م ��# ... 	 ا�ذي  رزق ا����� ا��� �ء ! ن ��ور ���ء 

  ...ا��!� ���د و��# أ�� ا�ط ! ن ا�ط�ھر ن ... �ن ��� ( !���!وة 
  

  ...و!�ـــــــد
وا�� ا'3 ا�����ت ا�� رة ��# ر���/� ا��/وا'�� ھذه ��ن وا-ب ا��ر��ن  0د�� ا�# ان ا/.دم !-ز ل 

 ور ا�40ر و4! ر ا��/��ن ا�# 4ل �ن /4رم !����د/� �� ا�دادھ� و!���ص ا�/�ذي ا��5'ل ا�د4/

  )).� در ط��ب ا���رة (( 
  

  4�� ا/.دم !��40ر ا�-ز ل 
  ...ا�# �ن ���4 ( !��8 !� وا�و�7ر 

  ...ا�# �ن ����� ا��ط�ء !دون ا�/ظ�ر 
 ا�/�ذي ا��5'ل ... اھ/دي !�8 ا� وم و�� ا�>د وا�# ا�!د  �;�/!.# �4��/ك �-و...  ر�ز ا�!وةا�# 

  ))���د �!د �ري (( 
  

4�� ا/.دم !���ص ا�40ر وا��ر��ن !��-� ل وا��/رام ا�# �ن ����� ان ���-�ح 7 �� و���# ، ��ن =�ر�� 
�@ ا��/�ذ ا��5'ل وا�ب ا���ون ���! ���  )) ��� ھ�0م �4ط3 (( !��5'ل وا�/

  
���4ر 4�� ا/.دم !��40ر ا�-ز ل ا�# 4ل �ن زر�وا ا�/�5ؤل �� در!� و7د�وا �� ا�����دات وا�/�8 $ت وا

ر وا�/.د ر وا�ص ��8م ر�ز ا����ن وا����و��ت ر!�� دون ان  �0روا !دورھم !ذ�ك ��8م ��� 4ل ا�40
�ر ��وان(( ا�.د ر وا��/�ذ ))و��م ���م داود (( وا��/�ذ ا��5'ل ) !���� را0د �!د ��� (�� ���((.  
  

� ا��8ر ن �4 ���- �  ا��/�ذ � ا��.وق وا�ص !��ذ4ر4�� ا/.دم !��40ر ا�-ز ل ا�# ا����� ن �� �4/!
أ� ن ا��4/!� وذ�ك ��-8ود ا�/� !ذ�وھ� �ن ا-ل /و� ر ا����در ا�.��و� � ا����� ) أ� ن �!دا��/�ر �!�س(

  .!���و'وع 
  

  ...ذ ن ���دو�� �� �� ر/� �و�� ا��/�م �  5و/�� ان ا40ر ا��وة وا��د�7ء وا��!� ا

  
  الباحثة

  الاء سعد احمد علي
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  ا	��� ا�ول

  ا	��ار ا�داري���م 

 � ا	���� ا�داري ��� ���������ً ا	�  �����ط ا�دارة ���  $#�� ا	��ار ا�داري دوراً ھ�'�

���4� 	+3��2 ا	,�#12 ا	���1 و0+�  $�/دي ھ�.ا ا	��ار دوره �,�* ا	,+���* ان $(��ن  ً����+���

�1 �7 ا�	�6�ء��8 ا	+� :+�ا�ھ� $9,* 	8 ا�4+,ار وا	�2�ا	��9�>� او ا	��2� وا�	�6�ء  �ر;

�>�ABا�داري ��@?�6 ان $��ره �<+= �� ا	'(� ا	�.ي �A ��2�  �#C د��ن وان $�� � $+D#?�8 ا	��

E<�� �* ا	@�1�0 ا	�ا1��A و��� $+��* ان ��* ا	@�1�0 ا	�,; 1���� �+@� ا	  4?� وا��A ا$���A و

8 $?��ره ا��7��1 ا	��  ��7ورة��<�ا	����ف ا	��.ي ���0ده ا	,'��ع او ا	,���#12 ا	�����1 او  �3����2 ا:+6

  .��Hاره

اً 	,� �+,+J :8 ا	�ارات ا�دار1$ �*K��رھ�� ا�L�M و�4�>� ا�دارة  و?+C�: 1H�N 1�,اھ

O2@� ��� ����اً دون 0�� 1	�M#ء  �� اداء ��P�9�#�ء ا�دارة ا	32 �� �@��.ھ� �@��.اً �?	 ��

1 ���� اذا ا�+@��J ا����اد ��C* �@����.ه ��	�0 1���C8 ط�ا��	<���9ع 	م وا�و����ً C#��  ا����H ا	���N R��	وذ

8��@: 8�#C زع�9�ء ا	<�B 	8�2 ا	,+@+Aاز ا��م �C *� اد��Tت ا���� �� O:�U	ا.  

 *��U2?�  �	ا ���	ھ.ا ا B��@4و�<��= ا	,?W�2 ا�ول ��0ل ��$�V ا	��ار ا�داري 

�� ار;�ن ا	�ار ا�داري�U	ا W2?,	ول �� ا�@+��>�8 و�N ن�  .و:�



 ����م ا	�ار ا�داري            ا	��� ا�ول 

-٥- 
 

  الاول  المبحث

  ف بالقرار الاداري  لتعريا

�����1 ا	+���� �����+��*   ��� ا	����4�>� ا	����U;ار ا�داري ����* ا� ا�دارة 	+3�����2$����� ا	��������: 

P�ا�7� و�(,* اھ,�+8 ����	8 ا	,?Yا  �� B���$اد و��8�# :���ا	�B و���	B�2 :� و0���:

; *C ًT9� ن��ط�� و�:�Z ا��0�'� Z�?�	 ة ا�دارة�P��8 $�� ا�4#�ب ا	����0 	,? ھ�� ا���

�ت C�7�� Bارات ا�دار$1 �* اھ��ن ا�داري C#�  ا�ط�Tق ا	.ي ��� ���7ع ا	��:�� ان ا	��

�:C 1#  ا	�اراتA� ��� ا	,�2ر ا�4�س  ا	,��ص ا�دار$1 ا�+Nء ا�داري��  .ا	�9

   ���9�ء ا�	��6�ء ��$��V ا	���ار و$(+����: .��N_� ���+	ا BK@��	ھ�+��8 ���� ا�ا�داري او :����ن �

�م ا	�9�ء ا	,Eدوج�4اء اN.ت :K�� و���  ��M$ � W��0ز او ا	,��0   8 �� ظ� ��� �� �,;

��ن ان �����م د���Cى ا�	��6�ء ا� ���� ��ا����1 ا	���ارات��ت  ا	����ھ��� ���* ا	+����Y ا�دار$��1 دون

��1 وC#�8 �?�و ا	,�,1 ا�����ل ا	�,C1�4 4وا��أ�K@: 8�H��+N��م ا	��A �7?�� ان ��9�$ :� 

� �+9,* ط#� ا	6�ء �A*  ان $+_;�ا	��Cى ��ا ًT�� ١(ار اداري(.  

   *��: 1�Aى C *),$ W�0* ط$�8 ا�اء ا	+�Nار ا�داري اھ,�1 ا$V ا	��� �و$(+�

 1�<��ل ا	��9,C1 وا���$�ل ا	+',C2(���1 وا�	ل ا�,C1 و:�* ا���ارات ا�دار$1 �* ��* ا	�

1 ��7ور$1 ����اً ��Aى وھ��� ����N1 ا���� 	ق ا���D��ل ���* ا���� ����$�2 ��,Cا�  ��#C 1�<��:��1 ا	���9A

�ق��D� ���+�$ W���0 1�����ل  ا	���,Cا�   ��#C 1��:�Aھ��� ���* ھ��.ه ا	�Y  ��	و� �,+��� ا e���� 1��$ا�دار

ى و���* ا	,�#���م ان و�$��1 ا	,��2�;B ا�دار1��$ ��N1 ا������ل ا	���,C'��+,� ���� دوا����	ء �1 ا	���9

 � و������ن ا	�6�ء ا�دار$1 ا	,<�	�� 1	C ��##  و�$1 ا	6�ء ا	�اراتا	,Eدوج ;������.اً �����ً و 

 1��)#	 1?�@	�:)٢(.  

                                                 
 ا	�;+�ر C?� ا	�+�ح 0) ١(K���ن ا�داري ا	(�$+�، دار ا	@�19 ا	�:�1 ــ 	�@1 ا�ص  �١٩٦٩*، �?�دئ ا	�

)٣٥٧.(  

)٢(  ، �#C *�0 W�	:8��ار ا�داري و:��ن ار;�	�: V$�+	��M#1 ا	+'$J وا	�9�ء ا	�@W2: ،  1 �@'�ر ��

1@�	 J:ا��1 وا�ر:��ن ا	��د ا	�U	١١٤(،ص ١٩٨٧ا( .  
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  المطلب الاول

  تعريف القرار الاداري

   ���:ض 	+�$��V ا	���ار ا�داري ان ا	,'��ع ا	����+$ B��	 ع�8 ���� ذ	����P R_ن ا	,'��_��P

�� ر��ل ا	��8 وا	�9Cد ���� ا	.ي اC .N@8 وھ� �2�و	�1 ء ا	�,: R�	1 وذ	,��_	.ه ا�	ي ��+#	

ار ا���#	 V�$�� J�7ار ا�داري و��#	 J���� J���� V�$��  �#C ا����+$ B�	 B���W���0 داري ا� ا

 V$ر��ت �<+#�1 ���دت ا	+�$�+2� �� OY��9� وB#�4 ا	�?�Z واO�#+N و�@�OC وا��: ���+�وا

 Z�:  	ف اD+�� ا� ان @�#C ��د و��+� �* ا�N8 وا���	ا ��9�ء اھ.ه ا	+��ر$V ا	+� ��ء :��	

��� وا	,�ي   .ا	�ا�Aا	�

   8���	��� اT�Cن 	�Tرادة ($��ف ا	��ار ا�داري :_��8 ) ھ�ر$�(�����A �qا��0اث ا ����:

اي ���� ���Hرة ���/دي ا	��  ا	+@����. �@��.$��1 ازاء ا����اد $����ر 1D#��4 *��C ادار���H ���� 1��$رة 

P�  .)١(ا	,?

  ��+�ط ��$V ا	���8 ھ�ر$� ھ.ا �* Z��: �?A ا	�����ء وC#�  ا�4�س  و�A ا+�'$ � 8��ا

ه ا	�  ا���اد ���e :�� ان ا	��ار ا�داري ��A $+���ى ذ	�R $+��� $+��ى ان داري �� ا	�ار ا��qا

�ل ا�دارة و��A ا9$�ً ان ھ�ر$� M,:ار ا� ا4��4 د$��N �� �(�$* ا	��Y ًا�@C م اريE#$ �

ط ��ا�ه +�'$ � W��0 1�$.��@� رة�H �� اردا>,��ً �� ;� ا	�ارات ا�دار$1 وھ� ان $��ر ا	�

�  ان $(�نM$ �  .�@��.ه �?اً C#  ا��ادا	�ار �,

���8  )ل�����(ا���� ا���4+�ذ �: 8����در (�����H �������A فة 	��Tدارة ا	,@���د ��C* ا�رادة����

3$ �ض ا�	+Eا��ت او �@L ا	��2ق�� ا	��>C B* ط���٢():��� ���6 ا	�J7 ا	�(.  

���4@�� :���	=(ا���� ا���4+�ذ +8 ) 4����8 $���ف ا	���ار ا�داري :���_�)T��Cا�رادة ا *��C ن

1 �د$1 $��ره �9C اداري 	��� :'_ن 0���   .)١()���@1$�2د ��8 :��رادة ا	,@�دة ا	B)2 ا	�

                                                 
�ب ���� �@��ر، ) ١(P ;+�ر�	ا K�$�ة ا	�اق ا� 1�?D�  	1 ا�و�?D	ا ،���U	ب ا���ن ا�داري، ا	(+�ا	�

 ).٣٩٥(ص  ١٩٨٠

)٢ ( �� �+���� 1	��:C 1#  ا	�ار ا�داري ر4A9 VA�� ،V4�$ �:�)C ا	�9�ء ا	�ا�A �* ا	N K�ا

��ن ، :�6اد، 4@1 � .١٩٧٦ا	�
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  ��#C �ن ا	���ار ا�داري � $�+�����: V��$����+J�D ان �����ل :'��_ن ھ��.ا ا	+� ���@� ا���Y

1 �د$1 ���@1  _ن'ا�TCن C* ا�رادة :	�_ن ��e :� ا�8 $'�,� ا�9$�ً ا�T�Cن �C* ا�رادة :'�0

ارات ا��	��: 1#U,+� 1��C 1�,�K@� 1	��ء 0'�ا	+@�K,��1 ا	,+���دة ا	+�� ����رھ� ا�دارة ار$�1 دا

 �0�	1 ا	�ارات ا	+@�K,�1 ا	+� �@�A BKا�C ا	,ور:�رادا�� �� �,; ً�  .ا	,@�دة ا9$

ف ���$ ���:�وي�#��4,�ن �2,��� (ا	���;+�ر و���* ا	����8 ا	���,D	8 ( )ا���ا	���ار ا�داري :_

�� وذ	�R  رادة �#1�E :���ا���ح C* ا(����A �qا��0اث ا�H�: ����Cة �@'�tار �ا��A  او ����ل او

���1 او ��W���0 1�C���7 $(��ن ا	�,��� C 1�������A 1��	��ء �0 ��6#��'��: �1 �د$��1 او �>1��2 وا����	�0

 ��#$�����Bاد ���@���* او ���7ھ12# ���د او ا������,	 ����<�0�	��1 ا	���ار ا�داري ا	���دي  او ا	6 ����

�	+���* او ا	�Eل او; ��<�  .)٢())�@L ر1�N او ا	6

8 $�ف ا	�ار ا�داري :� )�2,� �/اد ��@�(ا�� ا	�;+�ر �_� 8�) ����� *�� ������A ��,C

�ت D#���	رادة ا���0ى ا��ء وJ��7 ا�دار$��1 ���� ا	�و	��1 و$���2ث وا���0 $����ر :����'��: 1�������A ًرا���qا

B<�A �����A J7ء و��� ��$� او ���$� او ا	6���A(  

2�ا:اھ�C B(ا�� ا	�;+�ر �P E$E�	ار  )?� ا8 ����ف ا	������� ��* (ا�داري :����A ��,C

� وا�0 $��ر ��� J�7ء و��'��: 1�����A ًرا�q1 و$�2ث ا	و�	ت ا�دار$1 �� ا�D#�	رادة ا�0ى ا�:

�� او ���$� او ���AأB<�A �����A J7ء و�6	( )٣(.  

�1 وC *� ك�/دي ا	�  ��?� C* ارادة �@��دة �# 1��E	��1D# ادار$�1 وط@��1 ��(ھ� ھ@

�� ا�0اث���A q٤()ا(.  

ف ا	��;+�ر 	ا	��8 او�* ��$ �Aا�ب ����� �@���ر(��P(  8��ا����ح (ا	��ار ا�داري :_

���: R�	1 وذ�,K�� �* 1D#�4 :,�+�9  ا	���ا��* وا��	 �,: 1�E#,	ا �ا��0اث  �ا�دارة C* اراد��

 ً��ن �,(@;  +� *��� �����A E;�C��ً و;�ن ا	?����A ًاE<���W1 ا:+6�ء و�C 12#��()١(.  

                                                                                                                                            
)١ ($�م C?� ا	�ھ�ب ا	?ز��M، ا	�#1D ا	+��$�C ;+�ر�	ا K��:1 ا	�9�>�1، دار ا	@�19 اA 1	Tدارة وا	

 1@�	 1�:  ).٢١١(ص  ١٩٧١ا	�

)٢ ( 1D#�	ل ا�$1 ا	+��V �� ا4+�,K��وي، ,D	ن �2,� ا� ا	�;+�ر �#4,K��	�C 1�?D� ،1U* اU	1 ا�?D	ا

 1@�	،v,P٢٨(ص ١٩٧٨.( 

�� ا) ٣(���ن ا�داري ا	#?@�2�، ا�Hل ا	��P E$E�	ا �?C Bاھ� ا	�;+�ر ا:K��1C وا	@' ا?D#	 1����M	ار ا�	

 ).٢١٢(ص 4١٩٨١@1 

9�ء ا�	6�ء، ا	D?�1 ا�و	  	�@1 ) ٤(A ،��?	ا V4�$  ).٨٣(، ص٢٠٠٠ا	�;+�ر 4,�
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��(ا�� ا	�;+�ر �8 $�ف ا	��ار ا�داري :_��C ( 8?� الله ا4,���C ا	?�+�ا	��ار ا	�.ي (�_

T	 ا�دارة *��C ر����$ *������1 :,�+��9  ا	����اC 1D#��4 *��� ����	 ���,: 1���E#,	ا ��ح ��C* اراد��������

�� ���*وا��K,1 و$(�ن ���A E;�ء ����ء او ���$� او ا'��8 ا_P *�()٢(.  

8�C �A8  و��_: ��T��	;+�ر ����ي ا��	وا ��M��م ا	?ز��Cو $��: �,2� �#C ;+�ر�	ا

�در :��رادة ا	,@�دة وا	,#1�E ��0ى(H �����A �,C  �ت ا�دار$1 �� ا	�و	1 ��0اث ���6�M	ا

 �$�� �����A E;�ء �'��: 1,<��م او �دي(�� ا�و7�ع ا	�C ( او B<��A ������A E�;او ���$� 	,

  .)٣()ا	6�ء 	8

�8 ا	�;+�ر وC)�#2	ا �Yرا ���� ( 8�_:) 1D#�4 *�� دة $���رأ����ح �C* ارادة �@��

1�����A ًرا�qا ��  .)٤()ادار$1 و$

�8 ا	��� C8(وP�)C *�4��� $��ر C* ا�(:_�8 ) 0,�ي $���A �,Cة :دار *�� ���	 ��,

 1��C 1D#43:�4 �����A E;� ��  q/$ اً او�$�� ً������A ًاE;  .)٥()���2ث �

�Aء و� ا4+� ا	���8 وا	��9��� ��� V�$��  �#C  8���ارة أT�Cن ا�د(ا	��ار ا�داري :

���: L<#��ا	وا *��� ��* 1D#�4 :,�+�9  ا	���ا��	 ��,: 1��E#,	ا ��ء  �C* ارا���'�او ����$� ا��0 أ

�ً و;�ن ا	��ف �@8����A ًاE<���1 $(�ن �,(@�ً و����  .)٦()�3��2 ا	,�#12 ا	���1 ا	,ا;E ا	�

ا�رادة ا	,@���دة 	���#1D ادار$��1  ن ا	���ار ا�داري ���� ھ��� ا� ��?��� M�*��C,��� ا	����ل اذ

�� ���* و$�+�ي :��:���A qا�0اث ا �R	ذ ��  ً��ً او ان $(�ن ھ.ا ا	�ار �د$:�+)� ً��,�K@� او

 ً��ً او #4?��:�M$ا ً�2$�ً او 7,@�H ً����P.  

ارات ا	�د$1 ھ�� ا	+�� �	�� �ھ�qا د $�+����  �#C �����او ا��اد ���@��* :�	�.ات ا	��

ارات�;  =Nر L@� ا�و1,4 او L@� ,�ظ��* او	ء����* ا�  .ا	?@

                                                                                                                                            
)١ ( 1�?D	ا �+���� 1	��:C 1#  ا	�ار ا�داري ر4A9 VA�� V4�$ �:�)C ا	�9�ء ا	�ا�A �* ا	N K�ا

 .٧٠، ص ١٩٧٦ -ا�و	  ، :�6اد 

)٢ (M� K� .)���ر 4�:3(١٩٨٧#1 ا	�9�ء ا	��د ا	ا:J 4@1 ا

��ن ا�داري، ط ب ، ص ) ٣(�ون، �?�دئ وا0(�م ا	�Nوا $�: �,2� �#C ;+�ر�	٤١٤(ا.( 

)٤ ( 1@4 1����M	ت ا�C�?D,	ن ا�داري، دار ا���� ا	2#�، ا	�Yرا ���  ).٤٩٨(ص  ١٩٨٧ا	�;+�ر �

�8P، ا	�ار ا�داري �) ٥()C *�4�9�ء �v#M ا	�و	1، �@'_ة ا	,��رف :��4(@�ر$1 4@1 ا	�;+�ر 0,�ي $A �

  ).١٧(، ص ١٩٨٧

)(٦  1@4 1�:��1، دار ا	@�19 ا	��U	1 ا�?D	ارات ا�دار$1، ا، ا	���� v�  ).٤١(، ص ٢٠٠٥ا
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����1�C���7�� 1 ) ا	#���ا>L(ا���� ا	���ارات ا	+@�K,���1 او C ً�����ارات �+��9,* ا0(��A ھ���

� ا	�4+�ر��#C =�� 	�ا>L ا	9ورة �#R ا	+� �+#Uو�* ا� J�,M#	 1�E#ي و���� ا	,��دة  ا	,��

� ا��4اع ���� ا�<���ذ ����ا:� � ���0ث  اذا( �8@�8 :��	��) ١٤٧(����$ ���� ���� v��#M� 1��?�Y ا	'��

�ز 	>�v ا	M,��ر$1 ان $��ر  ��2+,� �N_+	اP ��� اراتA ���_) �M$ن و����ن 	�� �Aة ا	�

 v#M�  #C اراتض ھ.ه ا	�C ن��ر$��H xورھ� اذا ;��� *�� ً����$ �'C 1��,N لTN �ا	'�

�ً و��ض �� او ا�+,�ع 	8 �,<�A v#M,	8 ا���#� VA�2 او و	1 ا	�0 � q_: ض زال�� B	 ذا��

 R	.�: ار�A ار��Hا  �	1 ا�����ن دون 0��ن 	�� �* �Aة ا	�; �ھ�� ر��� ��$ B�	و O�7+Cواذا ا

M,	ن ا� اذا رأى ا����ن 	���� ���* ���Aة ا	�����; � ر����� ���q_��: زال v��#M,	ا��# ���� ��ذھ�����د ��,+Cا v

�رھ� ا	�+ة ا	��:�1 او ���1$ qا  #C ��� �� �U� ر�?+Cا  	ا v#M,	ا  �+� ھ.ا و�A اN8 آ��:

  .ھ.ه ا	#�ا>A *� L?�� ا	�ارات ا�دار1$

ى ان ا����H ���� ا	���ار ا�داري ان $(���ن ��@� ً������P او ً�ا���� ا	,�����د :�?���رة �(+�:��

�ھ�ً و0+  �� ھ.ه ا	2�	�1 ��_ن  �(+�:�ً و	(* $�2ث�P �ارھA ن ان ���ر ا�دارة��� :�Z ا��0

6�ء �U� �7 ھ.ا ا	�ار و�A ا4+�ت ا0(�م 	v#M� 1 ا	�و	��: *�D	ا �?�$  �#C ء ا�داري�ا	��9

� ان اC�+4  ا	�,�ة  Rذ	�� �#�� �0ث �� �)?� OA?#��ي(�@. و	ا v�#M,	ا v��<ا��0 ) وھ�� ر

� و��H ا���	ا	,v#M ا	?#�ي وا:#86 ا��A 8 ��� و ��ظ��,  B#�4 ����ا	�  �v�#M ا	�و	�1 ا	�

A 1,q ن_: v#M,	ا��در :H ار اداريBY  .)١(و��د ا	'(� ا	(+�:� �* �Cم 	��� C#  ا	

ار  ا�� ا	,���د�A ان $(��ن ��Hى ان ا��@� ً�2$�ً او �7,@��H رة�?�: ً�2$�H ا�دارة

 W��0 L$�H ار�A ار��Hم ا��C  �	ا�دارة ا ��,�� ��A R�	ذ *�� BY�د$وC#  ا	�+��  ��)#��� *��

��A ار ���U� �@,��7 ھ��.ا ا	���ار $�+?����A د����ادار$�� اً ارو ً �  1�<��:��1 ا	���9A#	 R��P ���6: J��9>$و

  .	,v#M ا	�و	1

ار ا	�$L ھ� ا�� ا	�?�رة �	�ون :�U)	.ي $�,�8 ا	ا �:�M$ار ا�ة �@��ل ان ا	��Nا�

ار��A  8��?#ط Z,���اط* او ر���	ا ��:1 ا	��  ط#��M+��4��: J��@,	او ا L@,	�$L �����ره ا�دارة :����H

��دارة �A ا�<.ت � ً��A�� *,�اط	ل ا�ا�0  ً10H ��ً ا:�ت ���� رأ$��:�M$ا.  

��C O#�8 ا	,�دة  ��ل ھ� �U� ��ن �v�#M ) ١٠(ا�� ا	�ار ا�داري ا	�#?� �<��A *�

ت �� B)0 ا	��ارات ا�دار$�1 ر��Z  ا	�و	1 ا	,�ي?+Cا W�0 ت�D#��	ا ���C�ا�دار$�1 او ا�+@

                                                 
9�ء ا�	6�ء، دار ) ١(A ،1	و�	ا v#Mء ا�داري و��را�J �� ذ	R ا	�;+�ر ���D  ا:� ز$� ��,�، ا	�9

��M	ت ا�C�?D,	٧١٦(ص  1��١٩٩٩ 4@1 ا.(  



 ����م ا	�ار ا�داري            ا	��� ا�ول 

-١٠- 
 

ار ;���ن ���* ا	�ا���� <����C* ا���A ذ�� ا�<���ذه و�����ً 	#����ا��* وا	#�������#C 1��,)2,	ا O��9A ���,; L<ا

�ن ا	��ار ا�داري �: ��Z ا	1��M ا�دار$�1 او �,+@��C J* ا�دار$1 ا	�#���� ����@C 3��2+$ �?#��	ا

��ن و$+���* 	����م ا	��ار ا	��#?� �� ا�<�ذه :B�)2 ا	����#C �ان $(��ن ا�<�ذ ا�اء ;�ن �* ا	�ا�

ار ���* ��ذا 	B $(* ا�Hارq,1 ا	Eام C#  ا	1�M ا�دار1$ A ذ�>��ً ?���U ھ.ا ا	�ار وا� : �  ����#C

 ً�اراً #�4?�A �)'$ � اره�Hا *C ��C��6�ء و�(��ن ا	���Cى  �,�� $�?�� ا	��D*�_ن ا�+@	��: 8��#C

��ء �ة :��$�+�  .)١(ا	�ار ا�داري م ا	�?�ل �

    

                                                 
�ب ا	�;+�ر ر��O ر�Pان، ) ١(+; z��و1�C ا	�ار ا�داري(ھ',	 �<�@M	�7 ا��:1 ا	�A، ) ر 	1 ا�و�?D	ا

 1@�	 ،1�:  ).٢٥(ص ٢٠٠٥دار ا	@�19 ا	�
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  المطلب الثاني

  ائص القرار الاداريخص
  

 ���)	 ����� ا	�,��� ا	�����?+�$: E���,+$ ان ���M$ ُ�اراً أدار$����Aت ���@��1 وا������ R��	ذ ����� 

�:�1 ا	��9�>�1 ا	,����C 1#�  ا	��ارات ا	+�ف وV�H ا	��ار ا�دA�ة ��* ا	�M@,: اري و$(��ن

  .ا�دار1$

#���ار ا�	1 �:��ت ا	������$ ���* ا	+����K$ 1��@��� =<����N ار,(��* $داري :��_ن 	���.ا ا	���

 �#$ �,; ��زھM$ا:-  

  

 C* ارادة ا�دار: أو�ً ?�$ ًT,C ف  )١( ةدة ا	,@�ان $(�ن ا	+�

 �C* ارادة ا�دارة ا	,@��دة :����  $+,�E ا	�ار��?��  #C ي�D@$ ف�� 8��ا�داري :

� $,��Eه �C* ا	���� ا�دار,�� �����A qا ����@�� $	�Tدارة و;���8 $���ر :���رادة ا	,@��دة  ي�

ا10 او H �ادي ان $��ر ا	�,� ا�داري :�رادة ا	�#1D ا�دار$1 و�0ھ���ً وو��3 ا	�,� ا�@,7

� ا	,'ع :'(� او ا�اء ���*��E#$ B	�� 1?4�@� �  .ا	'(� وا��اءات ا	+� �اھ

 ��* و� $'ط �U;ك ا�� ا�رادة ا	,@�دة ان $��ر ا	�,�� �C* ���/ول ��د ���� �'�+

 *�C	M@�1 او �v�#M :,�ا���1 ا�Y#?��1 ا	,(���1  وزارة او 1D#4 ادار$1 �� ا�Hاره و��A $���ر 

وا	,v#M ا	?#�ي و�v#M ا	+@B�K ا�C#  وا	#M@1 ا	, 1�#2	B�K@+# وا	?@�ء راء 	�,� ;,v#M ا	�ز

�ھ�Yو.  

 1	� ارادة ا�دارة ا	,@�دة �� 0q_+� � �,;  �#C ً�� اذا ;��ن �@���. ا	��ار ا�داري ��#���

8 ;�ار ������ء او �Eاو	�1 0��1 او ��@�1 * ��ظV او �@J ر1��N ���ا��1 ا	,<�ط?�* :_0(�@:

�� R	.;ا� وA ��#D+$ ��+	1 ا�	�0� ا	'�_ن	2��H *�� �� ا��4+��	1 او  ?�� ��Hوره ����$B ط#��#D;

�رة 	#,�ظ��V ا	����م  ا	@������C@���ب او ا�	او ا ��ر ھ��� �����ھ,1 ا	,<�ط����?+Cا� *����: .��N/$ ��ن ���

����� ا	�qار �� ا�0اث ا��	�:.  

                                                 
��1، �@'_ة ا	,��رف ا�4(@�ر1$ 4@1 ) ١(�U	1 ا�?D	ء، ا�9�ء ا�	6A ،ء ا�داري�و، ا	�9,C ن���C ;+�ر�	ا

  ).٣٥(ص  ٢٠٠٤
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1 �� اذا ;�ن ا	�ار ا	,���Dن ���8 $+�#�3 :���� ادار	�0 �� R	.; q_+� 1 و���<�ي و��* ط

��A$��1 و����اا	���ارات ا	+��� $,(��* ����#�� ��C* ا	�,1���# �+	@+ R��#+; ن���ا	�,#���1  ا	+��� ����?�3 	#���

 ��@C ���@1 و�$�A�  ا	+�
  

 ً����q:- در�H ار  :1D#4 *C ادار$1 وط@�1 اً ان $(�ن ا	�

�ت ا�دارة ا	,;E$1 وا0ا	�ار ا�داري �* او$�@� �Hور D#4 ى�	 v�#M� ��� 1�#U,+,

;E$���1 و����وع ا�دارة  ا	����زراء�T	ت ا�دارة ا�D#���4ت و����K��ا	,;E$���1 ����� ا	�����H,1 وا	,2

1 �@�� وا	,�1�2#�,�#A١(وا�(.  

اراً �A ن��)$ ��)	 ������ ان $���ر ان ا	�,� ا	��M$ ُ��ص ادار$�>�Pا� *�� =>�P *��

'��<= ا	,�@���ي ا	����م ا	,<��+= ���� ا	�����م :���.ا ا	�,��� ا�دار$��1 ا	�����1 و$����م :�	�,��� �,���U ا	

 B�4_: �,�	�ف �,�U ا	'<= ا	,�@�ي �_�8 $��م :�+$ ���@C8 و�#U,$ .ي�	,�@��ي ا	'�<= ا	ا

او �1C�,M ا��اد ���	,�B  و	�2�:8 و� �6$ �* وVH ا	�,� ان $(�ن �,�U ا�دارة �داً وا�0اً 

 1�M	م و��2$� ا�C اداري =>P B4�: �,�	���ن و$����ن :�+$ B��	+� �(�ن ا�0 اا�دار$1 ا

 ا��H�@C��� ��2$��� ا	,�����د :����#D+$ ار ا�داري1 �����دارة ا	����� 1���Eء د	�����������B ���* ارة ا	�

�ن��� ا	�و	1 و	�� ��ا	�#1D ا	+@��.1$ @.  

�ت وا	���وا>  ا�ول ���9Cي��,K@,	ة واE����,�@��  ا�	,,#�;��1 وا�دارة :���.ا ا	1 اا��	و�	

;E$1 وا�Pا	,;E$1 و$',� ذ	R ا�دارات �T	وا>#Aص ا�دار$1 وا��1���  .�,�1 وا	,

�دي���� ������U	ط  وا����'� *���C �ت وا�دارة :����.ا ا	,�@���  ��?�������,K@,	ا ������م :���8 ا	����وا>

�م ا	���م و�@���.�K@	1 ا�$��� 1	M,��ر ا	,�اط@�* و0,C ت����ع 0?P� 1���4�1�4  وا	,@'|ت ا	�

�ل ا	<�����ت ا	�و	��1 ��M� ���� ج���+��ديوا����+Aا� �����M	ا ����  ���� ���Aاا� ان ��2$��� ا	,'��ع ا	�

 BAن ر�����ن ���P v#Mرى ا	�و	�1 )١٩٨٩	�@1  ١٠٦(ا	���	 ���U	+��$� ا	ن ا���A  ت���M	وا

 ��U$ ��A ء ا�داري��ص �2(,�1 ا	��9��+Nا ��� ًT�Nدا �ارا���A ��� *��D	+�� $(��ن ا	ا�دار$1 ا

ت ا	�ارات ا	<� 1�7	�D#* ا��م ا	,2(,�1 ا	,�.;�رة وا�وا�� وا	��اراا	#?v ��� �0د ا	,'ع 

�ع 1 ا	+� ���ر �* ا	,�ظ��* ا�دار$D�	1 وا	و�	ا   ).ا	��موا	��{�ت �� دوا>

                                                 
)١ ( 1@�	 1�:��ن ا	��م، ا	�9�ء ا�داري، دار ا	@�19 ا	���B4، ا	�e�4 ��  ا	�A v�   ١٩٨٧ا	�;+�ر �2,� أ

 ).٣٢٥(ص 
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ار ا�داري ��#	 ً����� ً����ا��8 � $'�,� ��4ى  ذا ورBY ان ھ.ا ا	@= � $'(� ����راً �

 �� ا	��Dن ���� 	,2(,1 ا	�9�ء ا�داري ��� ا	�K@	ص ا��+N+� $(�ن ا	ارات اO ا	�.ي �Aا	�

اراتA 8�� ���� Nص ادار$1 ا���+N,�.;�رة ى � $(��ن ا	2(,�1 ا,#	 � ��� ا	���Dن �����K@	ا

*���D	ز ا���M$ � ى��Nارات ا��Aء  و��ص ا	���9���+N+��� ���0دت ا	@����ص ا	ا� ان ا ًT��Hا ������

�ن 	���� دور ا4����4 ���� ��2$��� ا	���ار ا�داري ����� ���0دا�داري ��; � و��������ا	,'��ع  ���� �

 BA����� ���� ا	,���4م ا	,���ص �v��#M  �١٩٥٤,���ز  ٣١ا	����در ����  ٤٥-١٧٠٨ا	����+Nا

�ت ا�دار$1 ا	,<+1�#D#�	ل ا�,Cن �� ا��D,	ا B)2	�: ���  .)١(ا	�و	1 ا	�

�ل ا	��{�ت ا	���و:�.ا  ,C8 �� ��2$� ا�#C ,��ل	ر ا�1 ا	,<+#�1 و�,��Eھ� �* �_ن ا	,��

�� ���ن :��9�� و�� ھ�  �ا	���7 � ا	���  .)٢(ا	,���ر ا	'(#�;� �* �

�ل ا	��{��ت ا	����1 ا	,<+#��1 وھ.ا ا	,���ر ا	',Cا *�: E��,+#	 8�#C ,��ل	ھ� ذا�8 ا �#)

دار$1 ا	+� ����ر ��* ا�وا� وا	�ارات ا�(�� ا	�اق ا� ان ا	�?�رات ا	+� ا4+<���� ا	,'ع 

�ع D�	1 وا	و�	ا   ).ا	��ما	,�ظ��* وا	��{�ت �� دوا>

�رة ا	�  ان ا	,'�ع ا	�ا��A دأب C#�  ا�Pا� *�� ��رة دوا>� ا	�و	�1 � :� 	@�?C �4+<�ام

�ع ا	D�	موا� ھ.ا ا�4+<�ام  ���$ B	ت و��$ �* ا	+'�U; ��	 e��� 1���#��	�C 1#�  ا�دارة ا	�

�����  .:_ي ��@  �* ��

���	+��� �����ر ���* ا	,���ظ��* ا	���ارات ا�دار1��$ ى ان ا	,'��ع ���A اراد :�?���رة او� 

�ع ا	���م وا	��{�ت ��� دوا>� 	#�و	�1 وا	�D�,: .�Nارات ا�ا	+�� ����ر ���C��7 و ��C�J��, ا	��

 وا	,+�#��1 :�,��  �و	1 ا	+� �,�رس ا	�ظ���1 ا	+'�$��1 او ا	�ظ���1 ا	��9�>�1ا	���ر �* دوا>

ارات ادار1$A اداري.  

�� ا	���در ��* ���1 ادار$�1 و�  و:@�ءً ���� ���م �_ن ا	�ار ا�داري ھ� ا	�,� ا	��  #C

�N1 ا�����ت ا	�D#�	ل ا�,Cا �C *),$ 1 (ى��$� ��#��O ) وا	��9�>�1ا	+'��,	�ارات ادار$�1 ط�A

1�4��ر14 وظ��+�� ا�4,,: R	.	 1:�#D,	اءات ا  .وو�3 ا	'(� وا��

                                                 
  .٢٢ا	�;+�ر ��ھ THح TCوي، ا	�ار ا�داري، :�ون 4@1 ط?J، ص ) ١(

)٢ (@4 ،1�: ا	�;+�ر �2,�د �2,� 0��~، ا	�ار ا�داري، دار ا	@�19 ا	�K�و�� ) ٢٥(ص  1١٩٨٥ ا

�  .:��ھ
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 ً �U	�q:-  1@��� 1�����A ر�q� ار� ا	����  

������ ����� ا	����ار ا	,�����Dن �����8ط ا	����9�ء ا�داري ا	�+���'$  8���@C �+���@$ ء ان����6	��:

9ورة 7	��ء	�J د�Cى ا�	6 ر:.  

� e���2$ :���.ه ا	�?���رة ���* ��� ���#M$ ك ان���ن ا	����م ھ@���Y,���ض و���Cم و��0�ول ����8 ا	���

� �@8 ان ھ.ه ا	�?�رة ��@� ان ا	�ار ا	,��Dن��� ان $(��ن T�,Cً أدار$��ً  و�7ح ���ل �M$ 8��

���راة ا	,@���دة وا� $(��ن B��� ���A 2�4?8 او ا	��6��: ًT��� ذه�اي ان $(���ن  ًT�,C	���A 8,��1  ؤه��B ا�<��

����A 1�1�	�0 1����0.  

 �* ھ.ا ا	��8 ان �3�2 ھNا ���$* ورأى ��@C ا4����4* .ا ا	'ط �ھ�ن :+�ا�

 *�� 1������A ر��qا ��	ب ����و �� �� ان $+,�U ا	�@� ا�ول �@�,���$ ����U	ا ا	��ار وا	�@��

  .$(�ن �* P_ن ا	�ار ا�0اث 7ر :.ا�8

�D	.ي $�?� ا	ار ا�داري اط �� ا	�+'$ �راً و�� ��qء ان $�2ث :.ا�8 ا�6	��: 8�� *

�� ��$�� او :+���$� ����A E�;�ء ��'��: R	وذ *C�D#	 ����� �� ا	,;E ا	�q/� 1�����A ء�او ا	�6

 ً�����A ًاE<��ً و�@),� qدام ان ھ.ا ا� �� ���	�: B<�A �����A E;�ق د�Cى  .�D�ج �* >$ R	.:و

�����A ًرا�qا �	.ي � $�	ار ا;E ا�	6�ء ا	�,	�1 	��م ا	2�8�A ا$�1 ا�7ار او ��9,@8 اي ����س :�

�1�0 او ا	�ار ا	.ي $�	� ا� *� *C�D#	 ��������q1�@��� 1ا	����A ر� �,(@�1 و���>Eة  ��Y �و	(@��

ىN1�0 ا�� *� ً�����A)١(.  

 qك اي ا��6 و� �++	�: ������ل ا	+� � �,v ا	�J7 ا	�,Cم �_ن ا���� ��  #C ء�و:@

E��;ا����C  1#��  ا	,���A ر���qل � �+��9,* ا$��1 ا���,Cھ��.ه ا� ���U,� 1��$ارات ادار��A ����� � 1�������ا	�

��	�U1  و�$�ل ا	+�92,Cار اداري ا��0�ت او درا�4�ت او اراء(	��+�� *�� ( او :�8 او ا	+�.;�

0�ت �* A?� ا	ا	+�3�# ��ل ا	+� �+9,* ا9$,C8 او ا��#C ������A �qا �,�ظV دون ان $(�ن 	��

 او ��* دا>�ة���* و�* ا��Nا  �	ا Vرة �* ��ظ���ل ا	+�92$1 ��2$� ط#� او ا7?,C1 ا�#U 

 ���$ ��#D	1 ا�	�اراً ادار$��ً و	(�* ر��Z ا0A ��$ � ى ��.اNة ااً ��� ا	  دا>�qاراً $+�9,* ا�A

�� � �� ط#K@	1 �<+�1 �� ا@M#	 ع��Z و;.	R ر���C Z ا�+,	�: �#D	1 اM�+�)٢(.  

                                                 
��ن ا�داري ) ١(���ن ا�داري دراv4� 1���?D� 14 و�?�دئ ا	��ا	�;+�ر C?� ا	6@� :����� C?�الله، ا	�

، �@'_ة ا	,��رف، ا�4(@�ر$1، :�ون 4@1 ط?J ص�� �� ����?D٤٧٠(و� (�  .و�� :��ھ

��ن ا�داري، 4@1 ) ٢(��	TC Lوي ا	M?�ري، ا	�H  ).١٤٧(ھـ ص ١٤١٠-م١٩٨٩ا	�;+�ر ��ھ
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ق ا	�ار ا�+�$ R	.:8 دوM+� � .ي	دي ا�ا	.ا��1 ��8 ا�دارة :�راد��� اري C* ا	�,� ا	,

�راً �qا ����#C ن�����1 وان ر��� ا	�����A ر�qا�0اث ا  	ا ���	ر و��qھ�.ه ا� ��U� ة ا�رادة ���@�1 �ن

ة 	#,'ع و	��O و	�P�  .ة ارادة ا�دارة ا	.ا���1ا	,?

Nا�	ت ا���* #�1 ا	+� $����� ا	ؤ4�ء و$�+ق ا	�ار ا�داري C* ا	,@'�رات وا	+�#�,

�	�B وا	+�� ���دع ��� �#���ت B�+���N ��ا	,�ظ�,C_: 3�#�+$ ��,�� B��4ؤ� 	���O �* ا	  ����� ا

� 	#�,� دا�N ا	,�3 ا	��م,�K@� �����A qا�0اث ا �  .دون ان $(�ن ا	��� �@�
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  المبحث الثاني

  اركان القرار الاداري
  

 ا	�.ي $�@�� ان �<#�V ھ�.ا ا	�;* ��� ��Pء او ا� :8ا	;* ھ� �� � $��م ا	'�ء ا� �

B)0 �� � $��M ھ.ا ا	'�ء او ذ	R ا��� ا	��م اي � و���د 	�8 ��� ا	1����2 او ا	�اJ�A،  �� ا�

 B�q *�� 8	 L?�$ ء و���دة C#  ار:�1 ار;�ن اذا �<#V وا�0 �@�� � $��م ھ.ا ا	?@C ء $��م�@?	��

JAا�	1���2 وا	داً �� ا��و.  

� : W���2	��� �V��#> ا���0ھ� اري 	#���ار ا�د��:����م ا	,'��وB��4  1�Cوار;���ن � $����م :���و

اراً :�طC B+2+$ ًT#  ا	�9�ء ا	6�اA 8@� ��M$ .ي	ا 0� ا	'�_ن �+�  :@�ء C#�   ؤه����H �ط#�

��	�?A وطP ء�  .)١(اO��+4 د�Cى ا�	6

��ن ا�داري ���0ل ار;���ن ا	���ار ا�داري ���?�Z ا	(��ب و������ء ا	�����+; V��#+Nا ���Aب و���+

��ن �����1 ���� ا	�������ت ا	����0�ول ��2$��� ار;���ن ا	���ار ا�داري C#��  ���7ء ��2$��� ار;���ن ا	+���

 ا	6�$�1 ا	�  ) ا�رادة وا	,��2 وا	��?�(��� ا	<��ص ���2 ھ�.ه ا�ر;��ن �Nا� Z�?�	ا V��9$و

�ص وان $(�ن�+Nا� R	.;ن و���ناا����ح C* ا�رادة :�	'(� ا	.ي $+D#?8  ا�ر;��	)٢(.  

�ر او  ;+�رو$.ھ� ا	�����2,�د 0#,� ا	  ا	��ل :�ن ا	;* ھ� �� $<+� :�8 ا	?@���ن اذا ا

 ��� ا	,#V#>����: 1�E وا	�ار ا�داري ھ� ا���ح ��1 ا�دارة C* اراد������A �q٣(ا��0اث ا( 

ى ان ار;�ن ا	�ار اداري ا	+� � $��م ا� :��� ���1 ادار$�1 $���ر �@��� ا	��ار وا����ح $ R	.	

E#� ارادة *C .ه�	ح�1 �� C#  ھ.ا ا������ ا	.ي $+��� ا	�q1 وا��M	ا.  

ا	  ����B ار;��ن ا	��ار ا�داري ا	�  ار;��ن �P(#�1 وار;��ن  )٤(و$.ھ� B�A �* ا	(+�ب 

$��1 د��د1$ ���ر;�ن ا	'(��H �9+�� 1�#ور ا	��ار ��* 1D#�4 اD	�ار$�1 �<+��1 وان $���ر :

��ن �* ��1 �� ا	��?#D+$ �A �+	(���1 ا	1وا���q.  

                                                 
)١ ( E;9�ء �v#M ا	�و	1، ا	D?�1 ا�و	 ، ا	,A �� ار ا�داريا	�;+�ر C?� ا	�C E$E?� ا	,@�N B#��1، ا	�

 1@4 ،�����  ).٤٧(ص ٢٠٠٨ا	���� 	�HTارات ا	�

#�ارات ا�دار1$ ) ٢(	1 ��$1 ا	�K@	وي، ا�,D	ن �2,� ا�ا	@' درا14 ���ر�E+#� 1م ا	J?D و –ا	�;+�ر �#4,

 .و�� :��ھ�) ١٩٣(ص  ١٩٧٦دار ا	�( ا	�:�، ا	D?�1 ا	ا:�1، 4@1 

�1C، ا	D?�1 ا�و	 ، 4@1 ) ٣(?D#	 �:  .١٩٧٠ا	�;+�ر �2,�د 0#,�، ا	�ار ا�داري، دار ا��2�د ا	�

�ب ���� �@��ر ) ٤(P ;+�ر�	3  –ا:�  .٢٩٦ص  –ا	,�J ا	�
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� ��ا�ھ�� ��� ا	��ار ا��M$ ��+	'(#�1 ا	ن ا�7��1 ا	  ھ.ه ا�ر;��اري ھ@��ك ار;��ن د:

1(��د1��$ �C���7�� ( اي �� 	�����د ا	���ار ا�داري وھ��.ه ا�ر;���ن �@���2 ���� ا	���?������A ���M$

  .ا	�ار وا	��ف او ا	6�$1ا	?�WC وا	,�2 اي �2+�ى 

�ص 	���اروC#��  و���3 ا	��أي ���� ا	����8 وا	���9�ء ���_ن ار;���ن ا���+Nا�داري ھ��� ا�، 

�ار اداري  ،ا	,����2 ،ا	'���(� ،ا	���?��A ����; ����� 12�2��H �ھ������ ����#D+$1 و��$� ����* ا	6����K$و

 ��:�1 ا	��9�ء �@��Aار ا�داري ان ر�:C 1#  ا	��A��1 ا	+� �@�و	O ���7ع ا	���ا	@��ص ا	�

 =��2�  ��#C ن�� 	#����ل :,'��و1�C ا	���ار ���* R��#� 8����C ا�ر;���+�T��4 *��� ���;_+	و:���.ا   )١(وا

�ً، ھـ٧(ا	,�@  ��ء �= ا	��ة ���q ، ( ن���$��� ا	.ي ��ء ��8  ١٩٨٩	�@1 ) ١٠٦(رBA �* ا	�

 ��_$ ��ص �N 8��: *�D	ب ا�  :�* ا4?

��ن او ا��K,1 او ا	+�#�,�ت أن $+9,* ا�� او ا	�ار) ١��#	 1�	��ً او �<AN.  

�ً 	��ا�C ا�N+ان $(�ن ) ٢�TN �H �A ار�ص او ���?�ً �� P(#8ا�� او ا	��.  

٣ ( 3�?D� �� _DN ارا	��ا��* او ا��K,1 او ا	+�#�,�ت او �� �����ھ� ان $+9,* ا�� او ا	�

1D#�	ل ا�  .او ��8 ا4�ءة او ���V �� ا4+�,

وط�P  �#C �8 ;��ن ��A ذ;� ا�4?�ب ا	��D* ا	+�� �@���12�H  ا�� ا	,'ع ا	,�ي �_

�8(ا	�ار ا�داري ���ن ) اي ار;�A �� BA1 ر	و�	ا v#M�٤٧  1@��	)١٩٧٢ (��2@	ا  �#C  ا����

�ص او  ا�دار$1و$'+ط �� ط#?�ت ا	6�ء ا	�ارات (��+Nم ا��C *�D	ا J�ا	@��>�1 ان $(�ن �

 ً���?�C ءة�� او �_و$#���� او ا��4�����?D� ���� _��D>	او ا L<#���ا	او ا *������ ا	'��(� او �<�	���1 ا	����ا

�رة ا	��8 �Pر ا���M$ �� B	E���,+ ��� ا	��اق ا�N.ت :��.ا ا	+���ان �2(,�1 اا4+�,�ل ا	�#1D، و�,�

 ً�  .)٢(ا9$

                                                 
 د) ١(K@$ . 1��$1 ا	�K@	وي، ا�,D	ن ا�#�ارات ا�دار$1، ���ر 4�:3 ص �#4,	١٨١(.( 

��ن ا�داري، 4@1 . د ٢)(��	TC Lوي ا	M?�ري، ا	�e�4 �� ا	�H �٢٠٠٩�ھ  �1C وا	@'?D#	 �qدار ا:* ا�

  ).٣١٤(ص 
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  المطلب الاول  

  )ركن الاختصاص(

    

�ت �<+1�#   �$�ص ���+N8 ا���	ف اC 8��: 8�C *�	�� 8���	��) 1�C�,M�T�H ت��0

��ن وا	,?�دئ��	�  ).ا	���1 ا	,�ظV وھ� $+�2د :

   8�_: $�8 ا	���8 ��Cرة (و��	+� �ا	1 ا������D� 3�0 ا	,�ظ�V او ا	��#1D ا	����1 ا	�

*��� �����A �,�: م�  ).ا	��

     

  8��C ���� ص���+Nم ا��C ��C ن_': ��ر :_��8  أ����ً C#�  ا�<��ذ (:������A رة���	م ا��C

9ورة	 R	ار ���* وذA ىN�9 او ھ�{1 أC *� وره�H.(  

  �,D	ن ا���8 ا�� ا	�;+�ر �#4,_: 8��C ���� وي�ة ��C  ��,Cم(�P�?�  �#C رة���	ا ������A

Nد أ�ص 1D#4 ھ�{1 او ��+N#8 �* ا��ع   ).���* �ن ا	,'

�ص  ���+Nف ا����$  ً����8  ا��9$� د1��A ���_ن (( :��U;رة ا�ا	����رة C#��  ا�<���ذ ا	���ار و:�?��

��ن �����1 ا	,<�	�� 1	1D#���# ا�دار$��1 او 	#'��<= ا	,���2د ���� ا	�������ص ا	���1�0T ا	����+Nا�

ار ���* 	#��{1A ار�H�)١  

 *C ��ا��C 1ATC م��م ا	�K@	��ص :�+Nا�    

�9�ءAو ً����� 8��#C 3��+,	8  ان �* ا�����0 ��* ��* او�	8 ا���	ص ھ�� ا���+Nم ا���C ���C ان

�م ا	���م �K@	��>�  )٢(ا�	6�ء ا	.ي $+�3�# :�+� 1�AT�	ھ�.ه ا  �#C ����$�1 ا�ھ,��1 و$+Y ��� ة��$�C

 �#$ �� �  -:واھ,�

 ذي	#���7 اذا  .١��Y *�� ار�ص �?�* 	�H 8ور ا	���+Nء  ا���#� *�� �ان $+���ى 	#���

8���ه را�J ا	��Cى U$ B	 �	و. 

                                                 
1، :�وت، 4@1 ) ١(����M	ت ا�C�?D,	ن ا�داري، دار ا����م ا	?ز��M، ا	��C ;+�ر�	١١٠(ص  ١٩٩٣ا (

�  .و�� :��ھ

)٢ (����  1@4 ، 1����M	ت ا�C�?D,	ن ا�داري ، دار ا���� ا	2#�، ا	�Y٣٦٤(، ص ١٩٨٧را.( 
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�1C ا	1�M ا	,<+�1 ا	+@�ز .٢D+4م ا�Cى او ���$9 لN1 ا�M	 ��H��+Nا *C��  ��� 8��

R	.: ن��� .	L,�$ B ا	�

٣.  J����'$ ����	ص�����+Nا� ����Cا�A 1����	��ل ����� �<M�+���4دارة ا�T �	+� ا	���9ورة ����Cا ���0

1�<�@U+4وف ا�K	وا. 

�ص� $,(* 	Tدارة  .٤�+Nا� �Cا�A �$��� �� اد .ان �+�J� 3 ا��

 �<+�1 � $,(�* ان L2��$ ان ا	�ار ا	,+<.  .٥�Y 1}د ����$3 �3�0 ��*  �* ھ��M,	

 .ا	1�M ا	,<+�1

  

�ص �� ا	�ار ا�داري�+Nم ا��C ��C ر�H  
  

 E�,$B��� ��ً ا	�����ص ا�0�+Nا� ��C ر�H *� *ر���H *�: ء ا�داري� ا	��8 وا	�9

�ب ���,  �+Y��دة :C 8�#C 3#D$,?#� و	ھ.ا ا �� �ى � $?#� ا	��Nن ا�ا	�#1D و�� ا�0

 e��?	ص ا��+Nا� ��C ص او��+Nا�  

��H B+�2� ص���+Nا� �Cا�Aوو ً������A اره��H�: =+�>� Vار ا�داري ��* ��ظ�ر ا	��

����1 وا	'<����1��E	1 وا�������ن  و���3 ا	���2ود ا	,�1�C���7 وا	,(�V و�<+#�� )١(ا	+��� $?�@���� ا	���

 �#$ ���ع �* ا	@��C* ا	,.;�ر$* و;, �;  #C 1?���1 ا	,+���  :ا	@+�>� ا	�

  ا��
	ب ا���ط� 

اذا �	ن ھذا ا���ب ����	ً ) ا��
	ب ا���ط�(�ط�ق ��� ��ب ا���
	ص ا
ط�ح   

#��ر�ب ��� ذ�ك ا��!	ر ا�)رار ��دو�	ً � !	ط�ً وذ�ك � )دا'& 
 �& ا�دار�� #� ��"
ن ! وات 

ط�ن و�د�ل ا�راءات �' �ذه ,�ن ا��	ل ا���دي ا��. ا�ر�-	 ا�),	ء ا�داري �ن ���	د ا�

&
	
وا��
	ب ا���ط� 1د �)3 �"ت ط	��2 1	'ون ا��)و!	ت وا�)رارات ���!ر �'�د��  )٢(ا��

  .)٣(1	'و'	

                                                 
� ا	�اC �A#  ا	�ار ا�داري ، :W2 �@'�ر �� �M#1 ا	�9�ء  ١)$��:1 ا	�9Aب، ر�DN O�P ء�ا�4+�ذ �7

 ).٢٨(ص  �١٩٥٥'$* ا�ول  ١٣ا	�@1 ) ٤(ا	��د 

� ا	2#�، ا	,��ر ا	��:3، ص . د )٢(Yرا ����)٣٦٧.( 

��ر��ن ا�$�:�، ا	,��ر ا	��:3، ص . د) ٣( *,0 ).١٤١(C?� ا	
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  :و�ن اھم "	�ت ا��
	ب ا���ط� ا��� ق ���-	 #)-	ً و1,	ء �	 ��. 

  -:ا��وظف ا��	م � !
 �ن � ��
ف �
دور ا�)رار ) ١

و#. ھذه ا�"	�� �)وم ا"د ا�#راد ��ن � �����ون !
 � ا��وظف ا��	م !	1"	م ' �&   


	ت ا�دار�� #��د ا�)رارات ا��. �
درھ	 ��دو�� ا�8ر	
ھذا �3  )١(#. �!	:رة ا���

, 	ء أ(��"ظ� "	�� ا��وظف ا� ��. او ا�وا�1. "�ث ��وز ا��8'	ء �ن 1وا�د ا���
	ص 

�:رو��� ��� !�ض ا���	ل ا�
	درة �ن #رد �& #. ا�ظ	ھر �ظ-ر ا��وظف ا� ��. دون ان ا�

وذ�ك ��� ا�	س #�رة ا�ظ	ھر و�	 �ر�. ا��&  )٢(��ون �& 
 � ا��وظف �ن ا�'	"�� ا�)	'و'��

	'�ظ	م !�ن "�	�� ا�@�ر "�ن ا�'�� !	�,	#� ا�� ا"�رام �!دأ دوام ��ر ا��را#ق ا��	�� و

  .)٣(#. ا�ظروف ا��	د�� او ا���8'	��2 وا,طراد �واء


دار ا�)رارات ) ٢	! &� ��

دور ا�)رار �ن �وظف � :-  

   �!��
دار ا�)رارات �B"د ا���	ة او ا"د ا�	! ��
وھ'	 �)وم �وظف دون ان �ر!ط& 


دار 1رار �ن ا�)رارات ا���
�� !	�دارة ا��. ����ون !-	 #�8ل ھذا ا�)رار ���!ر ��دو�	ً � 	!

و���!ر �ذ�ك �ن 1!�ل ا�@
ب 
دور 1رار �ن :�ص  )٤(�ود �& و� ا8ر �ن ا�'	"�� ا�)	'و'��و

�م ���3 ���& ا�وظ� � ا��. �,�ن ��ط� ا
دار ا�)رار او ا'-	 ���ت ���& !طر�)� ��ر 

�"�"
)٥(.  

  د�ول ا�)رار #. ا��
	ص ا���ط� ا��:ر���� او ا�),	��2 ) ٣

�د�ل ,�ن ا��
	ص ا���ط� ا��:ر���� دون  #	ذا 1	�ت ا���ط� ا�دار�� !��ل  

� و�ض �ن ا���رة، او 1	�ت !"ل 'زاع �د�ل ,�ن 'ط	ق ا��
	ص ا���ط� ا�),	��2 #	ن 

�ون ا��
	ص ا���ط� ا��:ر���� وا�),	��2  )٦(ھذا ا���ل ���!ر ��دو�	ً و� ا8ر �& 1	'و'	ً �


	ص�"دداً ,�ن ا�د��ور #� ��وز �دارة ا���داء ��� ھذا ا���.  

    

                                                 
� ا	2#�، ا	,��ر ا	��:3، ص . د )١(Yرا ����)٣٦٩.( 

9�ء ا�	6�ء، ا	,��ر ا	��:3، ص . د) ٢(A ،��#N *�2�)٩٠ ( BAر z�� ).٢(ھ

� ا	2#�، ا	,��ر ا	��:3، ص. د) ٣(Yرا ���� )٣٧٠-٣٦٩.( 

� ا	2#�، ا. د) ٤(Yرا ��� ).٣٧٠(	,��ر ا	��:3، ص �

��ر��ن ا�$�:�، ا	,��ر ا	��:3، ص . د )٥( *,0 ).١٤١(C?� ا	

9�ء ا�	6�ء، ا	,��ر ا	��:3، ص . د) ٦(A ،��#N *�2�)٩١.( 



 ����م ا	�ار ا�داري            ا	��� ا�ول 

-٢١- 
 

: ���ص ���س ا�'واب !�	 �B�. او�ً ( �٢٠٠٥ن د��ور ا��راق ��'� ) ٦١(#)د '
ت م 

ا�'واب ھو ا��-� ا����
� !�:ر�3  سو!�و�ب ا�'ص #	ن ���) �:ر�3 �)وا'�ن ا��"	د��

ا�)وا'�ن #	ن �	ر�ت ا���ط� ا��' �ذ�� �:ر�3 ا�)وا'�ن #	ن �
ر#-	 ھذا ��ون �:و!	ً !��ب 

  .����م�دم ا���
	ص ا

ا�	 #. �
ر #)د ا��)رت ا"�	م ا�),	ء ا�داري ��� ا��!	ر �8ل ھذه ا�)رارات   

  .��دو�� وان �	'ت !�ض ا�"�	م 1د ا��!ر�-	 1	!�� ��!ط	ل

  �و1ف ا��:رع ا��را1. و�"��� ا�),	ء ا�داري �ن ر�ن ا���
	ص  ا�	 #��	 ��ص

���	ً ا�	ھ	 ا�!	ب ا�ط�ن #. �)د �'	ول ا��:رع ا��را1. ا�!	ب او او�& ا��@	ء �  

�ن 1	'ون ) ھـ/8	'�	ً◌ُ /٧(�ذ�ك #)د '
ت ا��	دة  )١(ا�)رارات ا�دار�� ��	 #�ل ا��:رع ا��
ري

 .�B� 	� س :ورى��� :  

  .ان ��,�ن ا��ر او ا�)رار �ر1	ً او ��	� � ��)	'ون او ا�'ظ�� او ا������	ت - ١

  .ا�د ا���
	ص او ���!	ً #. :��&ان ��ون ا��ر او ا�)رار 1د 
در ��#	ً �)و - ٢

ا�'ظ�� او ا������	ت او #.  ا�)رار �طB #. �ط!�ق ا�)وا'�ن او ان ��,�ن ا��ر او - ٣

� ��رھ	 او #�& ا�	ءة او ���ف #. ا����	ل ا���ط� و���!ر #. "�م ا�)رارات وا�وا�ر 

و�� وا�)ط	ع ا��. ��وز ا�ط�ن #�-	 ر#ض او ا��'	ع ا��وظف او ا�-�2	ت #. دوا2ر ا�د

  .�ن ا��	ذ 1رار او ا�ر �	ن �ن ا�وا�ب ���-	 ا��	ذه 1	'و'	 ا��	م

و1د ا"	ط ا��:رع ا��را1. !��وب ا�)رار ا�داري وان �	ن 1د ا����ل !�ض ا�� 	ظ   

وا��	ءة  ،وا��رق وا���	� � ،ا��ر وا�)رار(ا���:	!-� ا��. �ؤدي ا�� ��'� وا"د �8ل 

  .)٢()وا����ف

ض ا� )& ا��را1. �"د�داً ��!	ب ا�ط�ن ا�	م �"��� ا�),	ء ا�داري و1د اورد !�  

أ'& �)
د !	�!	ب ا�ط�ن او !Bو�& ا�ط�ن او "	�ت ا�ط�ن ����ف ا���وب ا��. �
�ب (!	�)ول 

ا�)رار ا�داري #����& ��ر �:روع و�ن 8م ���ن ا���'	د ا�� اي �'-	 #. ا�@	2& ���	ً او 

��و�ض �'& ان �	ن �& �)�,� !�د ا��و
ل ا�� �دم �:رو���& �ز�2	ً او ��د��& او ط�ب ا�

                                                 
7ات ا	��:�1. د) ١(� .ا:اھ�B ط8 ا	���ض، ا	,2

7ات ا	��C O#  ط#?1 ا	�را4�ت ا�و	�1، ا	,��ر ا	��. د) ٢(��زي ���� ���ي، �2Y3:. 
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  .)١(ا��'	داً إ�� �!ب او ا�8ر �ن ھذه ا��!	ب

���!ر �ن : (��� �	 ��. ) ھـ/8	'�	ً /٧(ا�	 ��ب �دم ا���
	ص #)د '
ت ا��	دة   

 .�B� 	� ص	ب ا�ط�ن !و�& �	ً �)وا�د . ٢: ا�!	در ��#
ان ��ون ا��ر او ا�)رار 1د 


	صا���(.  

و���!ر #. "�م ا�)رارات وا�وا�ر .. ٣(إ�� ) ھـ(وا:	ر ا��:رع ا��را1. #. ا� )رة   

ا��. ��وز ا�ط�ن #�-	 ر#ض او ا��'	ع ا��وظف او ا�-�2	ت #. دوا2ر ا�دو�� وا�)ط	ع 

ان ھذا ا�'ص !-ذا ) ا�:�را�. �ن ا��	ذ 1رار او ا�ر �	ن �ن ا�وا�ب ���-	 ا��	ذه 1	'و'	

  .)٢()ان �:�ل "	�� �دم ا���
	ص ا���!.ا���'� ���ن 

و�ن ا��ط!�)	ت ا�),	��2 ��� ��ب ا���
	ص �ن ا1,�� �"��� ا�),	ء ا�داري   

  :'ورد ا��ط!�ق ا��. 

أ�@	ء 1رار اداري �و1و�& !��ب �دم  ،1ررت �"��� ا�),	ء ا�داري #. "�م �-	  

��س :ورى ا�دو�� "�ث �:�ر ا���
	ص و1د ا1�رن ھذا ا�)رار !�
	د�1 ا�-��2 ا��	�� ��

��ن � �)	!�-�	 ر
�د (ا���رة #. 1رارھ	 ا�� 
و"�ث ان �1	م ا��د�. !��د�د ا����B'	ت !

��	 #. ذ�ك �ن ��	وز ���  &ا
دار 1رار !@�ق ���!) ا����ز(& �و#	ء !-�	 � �!�P ���د�. ���


& �ن ذ�ك �د�ل ,�ن ا��
	ص ا�),	ء	
ا��	�� ا�� ���Bد �ذ�ك #)د ا'�-ت ا�-��2 ) ا��

أ��ن (1رار �"��� ا�),	ء ا�داري و1ررت ا�@	ء ا�)رار ا�داري وذ�ك ���	وز ا��د�. ���& 


& ا��)رر 1	'و'	ً، و1د ر�!ت ا�-��2 ا��	�� ��� ھذا ا��@	ء ) !@داد	
ا��د�. ��	  ��و�ض���

&!��  .)٣(ا
	!& �ن ,رر '���� ��ق �

��� ا��
	ص ا�),	ء #Bن 1راره ��ون و'"ن 'رى ان ا��د�. ���& و1د ��	وز   

 ً #"�ب !ل �	ن �زاؤه ا�'�دام �ن #�& ا��داء ��� ا��
	ص ) ا�!ط	ل(��@	ء ����")	

ا���ط� ا�),	��2 #�	ن "ر�	ً !�"���'	 ا��و1رة و!	�-��2 ا��	�� �ر��ب ا�'�	Q2 ا����	رف ���-	 

  .)رار ا�داري#. ا� )& وا�),	ء ا�داري ��و�	ً وا��. �':B �ن ا'�دام ا�

                                                 
�م C?� ا	�ھ�ب ا	?ز��P v#M� ،�Mرى ا	�و	1 و��Tد ا	�9�ء ا�داري ا	�اM� ،�A#1 ا	�#�م . د) ١(�C

 �#M,	1 ا����� .�6:١٩٩٠اد  ٢-١، ا	��د ٩ا	�

7ات ا	��:�1. د ) ٢(� .ا:ھ�B ط8  ا	���ض، ا	,2

)٣(  BA�* ا	��{1 ا	���1 وا	,��دق 8�#C  ��٢/٧/١٩٩٨  B)0١٦٩/١٩٩٧ �2(,1 ا	�9�ء ا�داري ا	,

 BAر � �@'�ر( ��١٤/٩/١٩٩٨  ١٩٩٨/�,��E  –اداري /٦٣٢:�اراھ�Y.( 
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  المطلب الثاني

  ركن الشكل
    

   ������A �qا�رادة :���� ��2$�� ا *�C ح� وا�����?�� ������A ��,C ��); ار ا�داريان ا	�

 B�	 8��� أ�,	��� وط����A �q8 ا��#C ���+$  �+0 ً��ر���N ًT)P ح�� ان $+<. ھ.ا ا���M�� R	ذ  #Cو

8	 qا T� 1�#)'	اع ��8 ھ.ه اE�)١(.  

  '	�� و$��� :���Cا��ن C#  ر�� ا�دارة ��(� ا	��ا�C ا��ا>�1 وا	'(#�1 ا	+� او�� ا	�

 �K,	8 ا: ���: �#�ار ا�داري ���8  ا	<�ر��A?� ا�Hار ا	�ار ا�داري ;,	٢((.  

اءات   ���T	 ً�����1 و�������� ا	����	�,C,<+���1 ان �����ر ا	1 ا�دار$��1 اD#���	ا  ��#C *����+$و

  .)٣(وا	'وط ا	,�رة 

  C�� وا	����� *�),$ � 8�_� O,�	ا O�E+	ن ا_: ��ة ا�8 اذا 	B�� B ا�دارة ا	+�?� C* اراد��

  �+0 *���� �)�P 3ا�رادة و�� *�C ح�8 ��8 � :�� ��* ان $(��ن ا����+�� C#  اراد��,� ا	�qاي ا

�رھ��� ���* أھ��B و��4�>� ا�دارة?+C��ه ا����اد �ن ا	���ارات ا�دار1��$ :��M� *����� �������A ��q8 ا��	ن ���)$ 

 ً��ھB و����� ا��اد و$�?�ا ���: B#�$  +0 ً�@��� ًT)P .>+� ان �M$ 1$ا�دار �� 	�ظ��+���P�?,	

����)0�.  

   V���� *�� B����$�ء �* ھ.ه ا	����Cة و�0�ظ�� C#�  ���0ق ا���ا و0@U+4ع اا� ان ا	,'

  دارةا�?+�$O,H  ��� R�	وذ �1 ��� اذا ;��ن ا�دارة �� :��Z ا���0�ن :_��8 ا����ح �C* اراد����	�0

�ھ��� M++� دارةT��	 ت���?#D: اداً ���� $+����م ا�������U)� ً�ار �����* A?����ً او ر���9��A ذ�� وا���� ا�<������#C

�9� و� $(�ن 	�/�ء ا���اد ��* �4?�� ا� �� �B�#?�� T و� ���#C د�ً او �����ً و� �+@�� B���ط#?

 ًT)P ذه�ف ا�دارة ا��م ا	�9�ء 	��م ا�<�� �� *�D	ا ً�@���.  

   v��	اره :'(� ���* و�Hار ا�داري � $+��� �� ا	���H *���+$ ���H 8وره وا��H ان ا	�

1 � :�� �(�� ا����ح��E#,	ا ��+D#�4 ق��D� +او ��?�� �C* ارادة ���1 ا�دارة ��� �qا��0اث ا  �	8 ا�M

 *��� �����A�اراً ادار$�A ?+�$ 8�_� ً�����A ًاE<��ً و0@),� R	ن ذ�;  +�)٤(  B	���=@�$   �#C ن���ا	��

ا��اءات و�P(� ����*  و��3'ع ا	  ا�Hار ا	��ار ا�داري ا�?�ع P(� ���* �_ن ا�O�M ارادة ا	,

                                                 
$1 ا	+��V �� ا4+�,�ل ا	�#1D ص ) ١(K��وي، ,D	ن �2,� ا�  ).٣٢(ا	�;+�ر �#4,

��ه) ٢( �  ).٣٧٣(ص  ،4١٩٧٢@1  ،ا	�9�ء ا�داري �� ا�ردن ،ا	�;+�ر 0@

)٣ (��#N *�2� ;+�ر�	ء ا�داري  ،ا���ا	�9�  ).٢٢٠(ص  4١٩٨٢@1  ،ا	#?@

  ).٢٣٩(ا	�;+�ر �2,�د �2,� 0��~، ا	�9�ء ا�داري، ص ) ٤(
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 �: T� 1��9�	ا ��� ��* �Hور ا	�ار �� ا	'(� ا	,��4م 	�8 وC#�  ذ	�O�9A R �2(,�1 ا	���ل ا	�#��

 BA١٥٢/٨٢ر )����  �اءات 	+�� ��0دھ��T	 ً�ا	,'�ع و��� ا	���Cة ان $��ر ا	�ار ا�داري و��

  .)١(ا	'(� ا	,�4م 	8

  ����1 ھ.ا ا	+�?� وا����ح C* ا�رادة �* �C ة�C��ي J  �#)P ��Aارة � $<9دا� �و;�

�ً وC#  ذ	9A R  د��� $��ر ا	�ار ا�$��P ار ا�داري��P v#Mرى اري �(+�:�ً او �A $��ر ا	�

 8	��: ����. Aأن ا	�ار ا�دارة ا	'��ي ا	@��(ا	�و	1 ا	#?@ *�D#	 �:1	و�	رى ا�P v#M� م�  .)٢(ا�

اءات وا	'وط ا	'(1�#   ���ور;* ا	'(� �� ا	�ار ا�داري $��� :8 ا	+Eام ��1 ا�دارة :

� C@��� ا���Hار ا	���ارات ا�دار$��1 و	���.ه ا	'��وط �����Cا� و����C�ا	'��(#�1 وا����اءات ا	�ا���� ا�?

 R	م ذ���ن ا	���1H �� ا	�N 1�,ااھ�	ع ھ.ه ا��ا�C $3�2 ا	,�#12 ا	���1 وا	,�#12 ا	<�1H ن ا�?

اد C#  �0 �4اء �T	)٣(.  

اد �_ن ا�Hار ا	�ارات ا�دار  �T	 1?�@	�?�����ن ��� اY#�$1 و���ً 	#'�(� ا	�.ي $+D#?�8 ا	�� 

�ت ا�دارة D#�4 1���ا�� ��� B�	 1��ا��0�ن $�,� C#  �0* ا�Hار ھ.ه ا	�ارات :W�2 $(�ن 7,

 � ��رو1�4 ا	�ا1�4 وا�+��زا���Y1 و�	�M1 ار��$ارات 4A ذ�ة و$/دي ذ	R ا	  ���دي ا�<�D>	ا

T� �Y1ءو�  L@�,� �)�'	ا ��Cا��� B����$اد و���س :B�A��2 و0�T	 V��� ��د	1 و���C �Yو

1H ����	1 	#+ ا�دارة � R	.:و �>'1وي وا	+�:D	ارات ا  .)٤(��� ا	�

ا	�ارات �?��و ��� ���v ا	���H ��� O�Aرة ھ�د��1 ا�� ا	@�?1 	+3��2 ا	,�#12 ا	���1 �_ن   

 R�	'�(� وذ	ا ��Cا��	ع ا�دارة �� ا�دارة ���ط* 	2,�$1 ا	��	L ا	��م C@�� ا�?��@M+:ع ا	E	�� وا	+��

,�48 ا	���ا��* وا����H� 1�,Kار �#�R ا	��ارات :���� ��0* ��4 1A�: R#�� W�0 ا	�?�� ا	�.ي �

 ����K+�� 	#Mا	,ا�3 ا	���1 وا���  .)٥(,��ر C#  ا�0* و���8 اداء ��

��و��ك ا	+�����H  و4@(+�� :�.ا ا	��ر ��* ا	�C W$��2* ر;�* ا	'�(���U	ا ����	ا ���  *��

�����?	 W2?	ا.  

                                                 
)١ ( BA1�9 ر�	ا �� ��:1 ا	,2���* ا�رد���* ا	��د  B)0١٥٢/٨٢ �2(,1 ا	��ل ا	�#��� 1#M� /٧  1@�	١٩٨٣ 

��C ًT* ا	�;+�ر ) ٩٣٦(ص �	�N  1@4 ار ا�داري ).٤٥(ص  4١٩٩٣,�رة ا	YE?�، ا	�

)٢ ( BA1�9 ر�	ا �� ��:1 ا	,2���* ا�رد���* ا	��د  ٦٦/ B)0٤ �2(,1 ا	��ل ا	�#��� 1#M�٤  1@�	ص  ١٩٦٦

�رة ا	YE?�، ���ر 4�:3 ص ) ٤٥٧(,4 �	�N ،;+�ر�	ا *C T��)٥٥.(  

)٣ ( ،���  ).٤٩٣(، ص ١٩٨٢ا	�;+�ر �N *�2#��، ا	�9�ء ا�داري ا	#?@

)٤ ( 1$K@	وي، ا�,D	ن ا�#�ارات ا�دار$1 4@1 ا	�;+�ر �#4,	1 ��  ).٢٤٩(ص  ١٩٧٦ا	�

�� ص ) ٥(�U	ب ا��:1 ا	�9�>�1، ا	(+A�ل ا�دارة، ا	,Cا  #C 1:�A  ).١١٦٦(ا	�;+�ر �2,� ;��� 	�#1، ا	
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  المطلب الثالث  

  )لــحــن المــرك( 
  

   ��U,+$ة و�P�?� 8��#C ����� ا	�.ي $+��� ا	�qار ا�داري وھ� ا�و$��� :8 ���7ع ا	�

 E;�ء �'��: ����� ا	�qا� �$�>B او ا	6�>�8 ���/دي ا	�  ���A ������A E�;�� ��$�� او ����$� ����A

�م C �)': 8: *�?ط�#�ارات ا	+@�K,���01ق او ا	Eام :�ا�?�ت 	#,<	8 ?�@	�د :Mدي  و�و:'(� �

ارات ��	 ����� ا	��q���ر ��+��د ��* �@��Dق ا	��ار ا�داري ��qد$8 وھ.ه ا�#�ارات ا	�	8 ?�@	�:

د  �@B�K ا	,ورMم و��C �)': ور0��ت ا	, *� U;1 او ا	�0 B�K@� ت (ھ���?;�@B�K رN= ا	,

�Aط ا�ر�ق ا	�$�1و�@B�K ا�4D	ا  #C   .)م و�@B�K ا	��

   E�;� ��� وظ���8 ھ�� ا�4@�د ا	,�� =>�P *���+: ار اداريA  #C ���� ا	,+��� ا	�qوا�

�� ا	,�2د 	�.ه ا	�ظ��8 ا	  ذ	R ا	'<= :+���@���8 ���8 واذا ;��ن ����7ع ا	��ار ا�داري ھ�� ا	�

� ان �M�� B�q *ن و����� ��ا���| 	#���qھ�.ا ا� ����� ان $(��ن ��M�� 8��#C ����� ا	,+��� ا	���qا�

�:� 	#+����* ��� ا	,��+�?� �A 8 او	��M#	 |����$(�ن ��2 ا	�ار ����دآ و��دآ ����0| و���@| ����@| 

  ا���ام ا	�ار اذ ان ا	�ار ا	.ي ���2 	8 � و��د 	8 ;,� ا�� ا2+4�	1 ����* ا	,�2 ��/دي 0+,| ا	

 V	��>� ��2�  �#C �qا� ������ن اذ ان ����#	 V	��>� ��Y 8ذا�� �� |Cو� ان $(�ن ا	,�2 �'M$

ى دون ان $(��ن 	��.ه ا	�ظ���8 و���د ��� B#�4 ا	��ر��ت �� ��A V,�ظ�	ن ;_ن $(�ن ����* ا����#	

��ن و$��� :,<�	�1 ا	�ظ���8 و$C 3#D#  ا	��� ا	.ي $'���	�1 ا	�>� ��C ار ا�داريب ��2 ا	�

��ن ا	�.ي $,(�* ان $'�,� ;�� ا	����ب ا	+�� ��	��1 ا	��>,	 J�41 :,�@�  وا����ن ��@  3�7 ���ر�ا	�

��2اف :�ى 	#���ار ا�داري ������ ا���Nن ا���دة C#��  ا	���ار ا	��.ي  �	���#�1D'���ب ا�ر;����C 3��#D$

�2اف $@2ف ��8 ���ره C* ا	6�$�8 وا	���ف ا	���8 	(�* ا��H��+N8 وا+D#�4 1�4ر�,��2د 	�8 	,,

:1D#�	�آ  �K�� ا	,�@�  ا	�اJ�4 	��.ا ا�TD�Hح و����A ن اذا��� �Hره �* �Hر �<�	��1 ا	��?+�$

��ن ��#	 ��C�9N ب��,��| :��ار ا�داري �2(��8   .)١(	(�ن ار;�ن ا	�

                                                 
�ل ) ١(,Cط وا�'���ن ا�داري ���ن ا	(�$+�  ا	�#1Dا	�;+�ر ا:اھ�B ط8 ا	���ض، ا	��ا�دار$1 :�* ا	�

D	رن، ا���ن ا	,�� .و��:��ھ�) ٣٢٦(ص  ١٩٨٨?�1 ا�و	 ، 4@1 وا	�
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  :ھ� #���ب ا	,+�#�8 :,�2 ا	�ار ا�داري	�Hر وھ@�ك 

١ - 	�ه 	#���Cه ا	ا	,<P���8�1 ا	,?���� :-   

�ھ� ا�داره و��د ا	���Cه ا	  M+� ن�: R	1وذ������ 	� ا�Hرت  �,; ���TN  #C فو�+�

��ن ��اء ذ	R ا	���� ا	2��ت ا	+� ��2دھ� �Aا�C  ا	��Y �� Vرارآ :��� ��ظA)١(.  

� ا�  	��ت ��� �* ا:�e ا	2��ت اذ �� C#  ط�	��م وھ.ه ا	2�	1 �* ا	,<�A O?U$ ء ا� ان�6	

 ً��<E� او ً��ھ#O ھ.ه ا	���Cة ;#�M� �A وان ا�دارة ���1 ا	+� $�+@� ا	������ل ذ	R )٢(ا	���Cة ا	�Uو� ،

،1������N= 	'<= ا4+��  ا	'وط ا	�� L@� ا�دارة Z�أو أن ��Z ا�دارة ����*  ان �

��ن :9ورة ا	+���* 0��= ا	� J� ����ح و�� ھ.ه ا	2��ت ا�ول �� ���:�1 ا�M@	1 ا?�� ��

��1 ;_ن �+@�زع ا�دارة �� ���� $�ور ا	@Eاع :�* ا�دارة وا��اد �0ل و��د ا	���Cة ا	�� ً�?	�Y

���H ��: 1ور �'$J ���ل او �ُ ���A ة�C�A د��أ ���* او �� و�?�   #C 9�ء ��+�A د��6و#  

K�4�:3 و J$'+	 ً��<E� ًء��ا	6�$ة ا	+'U)	 ًو�'�?ا �ة ت و���دھ�U; ت�Cز�� �_ن ��U ھ.ه ا	,@�

  .)٣(ا	�2وث �� ا	�اJA ا	�,#� 

 ا	���Cه ا	���� �� _D>	1ا������  �   -:أو �_و$� 0(,�

�رج   N م :8 ا�دارهE+#� ان �M$ .ي	ا ��ن اذا ;�ن ا	+�����#	 8�	�>� _D>	ھ.ا ا و$�+?

�ق ا	�2ود ا	+� $���ھ� ا	,'ع و��+? ��_	1 ا	D� J�D+�$ �+	8 ا�Cو�>� ا	,'�� *� ���+

 �2�  #C ���O :+_و$#�Aو ���Cه �A �ذا اDN_ت ا�داره �� ����� ���#C 8+:�Aر e�?$ �7 ان�ا	�

��ن و��ز $<ج ��A  #C ا	,'ع ;�ن 	9�#�ء ان $�+? ا	�ار ا	��در :@�ءً ��#	 |�	�>� R	ذ  #C

���ن أو �_و$ ؤه	8 ا	6�� �� �D?�3 ا	��C د���	٤(#8 (.  

ض v#M�  #C ا	�و	1   C �ت �� ھ.ا ا	,��7ع ��q+� ا	ا �$� ا	�9�Pو�* ا

 1�9A �� ���$Moussy ( L,�$ J(ا	�'� ���� �� ا��H 8ر �� ���<�A+� �+#<= و	وا

���1 وا	,��,�* �� �@�D+� ا�	Eاس  ا	2�C *�#H#  د:#�م �* ا	,��ھ� ا	��Y ن��ط?�ء ا�4@

 1@4 �?A *$#�ر	ا  ١٩١٨وا��$1D ان $(�P ���وا ا	,�@1 �� اي �(�ن �� �P�ان $?

� ا�0 اط?�ء ا�4@�ن �� ��$@1 Y1 ر����	M@��1 ا	�: *��@M+�)E+� ( ان �Hا� ���وھ� �

�	@�?1 	8$�+��� �* ھ: �� :.	R ا	  ا�دارة  ،.ا ا	+'$J 	+�ا� ا	'وط ا	+� �9,@�#D: م��+�
                                                 

�وي، ا	�ارات ا�دار$1، ص ) ١(,D	ن ا�  .٣١٩ا	�;+�ر �#4,

7ات أ	��C O#  ط#?1 ا	�را4�ت ا�و	�1. د) ٢(��زي ���� ���ي، ا	,2Y - 3:�  .���ر 4

�وي، ا	,��ر ا	��:3، ص . د) ٣(A�4٩٤�د ا	'.  

4�:3 ص) ٤( J��وي، ا	�ارات ا�دار1$، �,D	٣١٣(  ا(  
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C ���ن ھ@� � �#B ��ا�C 3#�8، واO�4 ر��9���� ا��H، وا	�� �#D	ا �0�H س ان�#  ا4

6�ء 	��0� ا	'_ن �� ھ.ا ا	�ار :�H *�D� 1����	M@��1 ا	�: *��@M+,	ا  #C ا� B#)+$

6�ء ا	�ار واC 8,)0 v4#  ان 	�: B)0و ���ن ��v#M�  9 ا	�و	1 	8 :,� ط#��	�+8 ا	�>,	

 � 8�� ً��ط{N ًا��ن �������� ا��@?� ا	,+v@M ا�دارة ��ت ا	�$�?� ان $��9 ا	,'ع ا	�

 1��@M	�:1���� دام  L,4 �A	Tول :,Eاو	1 ا	,�@1 �,*  ا	�,� �#H1 ا���@M	ا �0�H  #C

 N�	 L,�$  	ب او�:)١(.  

   � ا	+������ v#M,	ا Z+� ر�	ي وا9�ء �v#M ا	�و	1 ا	,�A �� 1#Uا�� *� �ا�

� O9A :8 �2(,1 ا	�9�ء ا�داري �* ا�8  ،��ا��*ا	.ي ا�<.�8 ا�دارة ��0 ���ص ا	�) W�0

�1C .. .أن,� �� ً�;�ن �9Cاً �'+; �C�,	ان ا  #C �$E� ان JD+�� B	 1��ا	,?�W0 ا	�

��Aاً � �C�,	ر ا�?+C� ��)$ �ا��Nان ا	,�#,�* :'?اO�N وھ� �Aل � �ى ا	,8�� 1,)2 �

�وط ا	�1�0T 	+�	� ا	�ظP *� ط'	 1��ط �0* ا	�,�1 �_ن>V ا	�P وھ�  ��)$ � R	ذ

ار ���A ���ن �,� @8 و:@�ءً �	�2��#	 ً��	�� ���م $(�ن ا	�ار ا	,��Dن ���H �A 8ر �<�  #C

8<�6	�ار ����* ا	,��C 	 ،$+��* ��8 ا	�9�ء :A د���	ره�q1 ا��)	 ً�M+@�  	8 ا�و���()٢(.  

��ن  -٣�    -:ا	<D� �� _D?�3 ا	�

   8�� RP� .ي	وا� J<�Aو  #C ن���� B)0  ان ا	,���د :�	<D_ ھ@� ھ� �D?�3 ا	��#,'$

��ن��:1 ا	��C 8��2+� �7#  ا	@�2 ا	.ي  ،ا	�Aر O2و� ��0� وزن ا�داره 	� J<�A�	ا O��ا�� اذا ;

��ن وھ@�@C 3?D#�8 ا	���Cه �T و��د 	,�ه <�	�1 ا�داره 	��ا�C ا	�P�� $��م ��ع �* ا	�8AT ا	,?

� و$+B ذ	R �* ا	+ ��+��C ھ.ه ا	�1AT، داري و4??�2�8 ا	�ار ا�:�* ;� �* ,�@�: E��,

*�+�0��: -   

  - :ا�و	  qا� O?�2 $�@� ان ا�داره ر�,	�: 3#�+$ ��C .ي ھ�	ن ا����	�1 ا	�>� ��C ان

 3#�+�� ���ن ا�� ا	��� ا	.ي $'�ب ا	�?�� $�+8�9 ا	�,	 |�TN 8@��� 8	�2	 �����ا	�

C د او��:�	8 ا	����1م و��د ا	2����  W�2: د���	ا R	1 ذ�Cواو ا	�ا8��A و��ى �'

                                                 
)١ ( �� ���ان  v#M� B)0٢٩ ا	�و	1 ا	�$E0١٩٣٤  1�9A ��Moussy د B)2#	 ر�Pا . B4�A v��2,� ا

��ن ا	��م، ا	�9�ء ا�داري ط�) ٣٨٣(ص ١٩٨٧:T دار ا	@�19 ا	�:�1، ا	��ھة   -���، ا	�e�4 �� ا	�

  ).٥٥٦(�2,�د �2,� 0��~ ا	�9�ء ا�داري، ا	,��ر ا	��:3 ص . ود

)٢ ()0 BA1�9 ر�	ء ا�داري �� ا��ر 	B)2# د ٢١	�@1  B١٤٢٨ �2(,1 ا	�9P1، ا�<�� . ا	�9Yرا ����

  ).٤٠٤-٤٠٣(ا	2#�، ا	,��ر ا	��:3 ص 
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 1��,: R	ت وذ���ء C#  و��د �'وR#� 1�C ا	2@: �ارھ�: �N�+� داره انT	 *),$

��ن ��| ورو0|��#	 ��+�:�D� 1�� *8 و���Aا�	8 ا���	ا *� ��+2H ١(��ى(.  

1���U	ا :- D#�	,��� وا	ص ا��+Nا� *�: E��,+	1ا $ارا���  �	Tداره C@ 1ا	+��$A � ا�دار$1ا�Hارھ

 3#�+$ ��C آ ھ����� ��H��+Nن ا�)$ ���@C ار ا�دارياذ ان ا	��� ا	.ي $'�ب ا	�

 8	�0 O��A���ن �ن ا�داره ھ@� ��,#R اذا ���	�1 ا	�>,:1�����A  8 ا� ان ���ر��Aاو وا

 ا	Tزمqا� ��ارھ� و�A.  ��+D#4 ل�M� �� �� �,#�A Rرآ �* ا	2$8 ا����� 8$ا	+��$

��#A ��: ى@4 �,; �ر ر;* ا	�??$ .<�@Cو �N�+	ا ��ر 4?�+N�.   

  

 *C ���ن ��VA ا	,'ع ا	�ا�A �* ر;* ا	,�2ا���	�1 ا	�>� ��C او   

��O ا	,�دة   )٧/ ً����q/١/ھـ ( BA1 ر	و�	رى ا�P v#M� ن���A *�)٦٥ ( 1@�	١٩٧٩ 

 �(ا	,��ل C#  ان ?+�$ ��_$ ��ص :,N 8��: *�D	ب ا��ً ) ١* ا4?AN اران $+9,* ا�� او ا	�

��ن او ا��K,1 او ا	+�#�,�ت��#	 1�	�  .)او �<

   v�� ��ر�� ا	<ق وا	,<�	�J� 1 ا	�#B ان 	�,?C *,9� 8�و�,� $C ~0T#  ا	@= ا

��ن�ار ا	�?�رات �_;�� و$?�و ان ا	,'ع اراد �* �( )٢(ا	,�@  �(Tھ,� $/دي ا	  ا	<وج C#  ا	�

�  .ا	���ب و:��ن اھ,�+�

ار ا	,'و1�C وا	+� �(�ن �<�	�1 ا	 ;,� $C ~0T#  ھ.ا ا	@= ا�8 :�أ :+��اد �0�د  �

                                                 
)١(  �� 8$ B)0 ا	,2(,1 ا�دار$1 ا	�#�� ا	,�K�  ٦ا$�و$+�#3 ) ٣٨٣(ص  8C�,M�١٣ ا	�@8  ١٩٦٨$@

 1M2: �4���� ا�0 ��ظ�� ا	�#R ا	�� 1�Aا�: B)2	م ا�C ����2 وھ�	ا �آ 	#�?+8 4��ا�8 زا>� C* ا	2

�O �2(,1 ا	�9�ء ا�داري �A ا	O6 ا	�ار �ن ا	�?� ا	.ي ��0TH+8 	#�,� �� ا	�#R ا	����4 و;

 ��ء �� 0(,�� �Aو B)2	ا O6	ا � ����د 	(* ا	,2(,1 ا�دار$1 ا	�#��Y 8 ا�داره�	ح (( ا4+@�ت ا�@��

?4 O@#Cا�داره ان ھ� ا  #C �4�?| وھ,�_ 	#�ار ا�داري ا	��در :@�� ا	,��Dن �7ه �* ا	�#R ا	�:#��

�ءً �Nزاره ا�	�0��1 ا	�,� : *C 8 زا>�آ�� ا	����2 وھ� �Cم �0TH+8  ا	  ھ�{1 ا	?$� وھ� ;�?�#	

 �� C#  ا	�?�+:�Aر e#�� ,2(,1 ان	ا  #Cظ���8 و�	4,�+8 ا  #C ��H0 �� �U,+� ,@��ل	ا �	�+	

 و�� ھ.ا ا	B)2 $?�د ا	��رق �#�| ا	����2 	#Nدون آ �?�	 �T0ا R	ي و�$�� ذ�ھK	ا �ار دون ا	�?�

 8��Aا�	1 او ا����� وھ� ��_	8 �+�#3 :,�2 ا	�ار ا�داري و��_	1 و��د ا	2�	8 ا	�qا� ���� 1	_�� *�:

ى �_ن ا	,2(,1 �2ت و��د 4?� 	@�� ا	,�ظ� ��O ا�داره �A ا	+� �/دي ا	  ���N ا�داره و;,�V وان ;

�8 	(* ھ.ا 	J@,$ B ا	��v,#� *� �7 ا	�?� ا	����2�)� Nآ ���� C* ا	�;+�ر . 0�و	O اظ��ر 4?

4�:3 ص  J���ن ا�داري، ��  ).٣٣٠-٣٢٩(ا:اھ�B ط8 ا	���ض، ا	�

7ات ا	��C O#  ط#?1 ا	�را4�ت ا�و	�1 ا	,��ر ا	��:3. د) ٢(��زي ���� ���ي، ا	,2Y.  
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	 1�	�>� ��ر ا	@= ا	  #ا�داري 	�P_� ن�����ن او ا��K,1 او ا	+�#�,�ت(... ��و	(* ���در ) 	#�

�Y4+�ر و�	ك ا� ���2رة :.	R :� ھ@�Y 1�Cوھ� �* ا	,��درا	,')١(.  

   1�	���ن �@�رد ا��U#1 ا	+��	�1 ا	�>� ��C  #C ت���?D+	ا *C �  :ا�

ار ا	,�C �C#�8 ا7��1 	�ظ��+8   A ء�� ا	6�	 B)0 �� ء ا�داري�رت �2(,1 ا	�9A) *ا��

�دة :@�ء ا	,#R ا	,.;�ر �� ا	�1�9 وE�� �A ) :�6ادCزة وھ�م وا�ا	,�C �C#�8 ا	,+9,* ا	6�ء ا�

� $#�  ا	�ار) �* :�6ادأ�(� �ارھA �� ء�� �و�� (... 	�ى ا	��{1 ا	��� 1	�P v#M,رى ا	�و	1 و�,

 E�,,	ن ا�6�ء ا��زة ا	?@�ء ا	,A,1 ) أ��* :�6اد(:	�: ً�اراً ادار$A ر�Hا �A٢٤٦  ��

١٤/١٢/١٩٩٥ �M,	دا x$ر�+: ً��	�Hري  ١٥/١/١٩٩٧ة ا�� د�Cى �<1�# 	���?��,: O,�A+� ا	ا

� وا;+�� ا	�ر�1 ا	@��>�1 	�(�ن ا	�ار ا�داري ا	,,��+�#>� B)0 ار�H�: O�+�� ا�<�;Pو ���#C E

 ً��	��ت و�3 ا�اءات ا	+<1�# �<: �<�9A B)2	 ًTDن و�����وا�� ا	+@��. وC#�8 �_ن ا	�ار  	#�

ر ���8�$A ن����#	 ً�2�2�ً و��ا��H ,.;�ر $(�ن	ار ا�داري ا6�ء ا	�	�: E�,,	٢(...)ا(  �و$?�و 	@

 1�M0  #C E<��	�1 ا	�ار ا�داري 	B)2# ا	�9�>� ا	2>� ?+�$ �Aا�� ھ.ا ا	B)2 ان ا	�9�ء ا	�

� �2(,1 ا	�9�ء ا�داري��� *� B�#4 VA�� ن وھ.ا����	 1�	�>� 1:�U,: 8: �9�,	'�ء ا	ا.  

�دة ا	�Uرة  �A v#M� ارA  	داً ا�رت ا	,2(,1 رد ا	��Cى ا4+@A Nار أA ,@�2  و��	ا

 BA �� ا	�ار  ١٩٨٤	�@1 ) ١٩٩(ا	,K@	ا ���DC ى�	1 و��وE��,� �@C ا	�ار 	�ى ا	��{1 ا	�

 E�,,	8 (... ا�#C E�,,	ان ا R	ن ذ����#	 V	� L�2H و�<�Y 8���@�ى(و�� ا ~��2� ( 1��ا7

$3 ا	D	ع ا��� وا�?���� ا	���M	ة ا�Cا� 8�#C ن�� ا� :6#3 ا	,�,� �(��@C 8+ظ���	ي ر8,4 .

 ا�4?�ب ا	,�+1�9 	6#3 ا	,�,� وان �� ذھ?O ا	�8 �2(,1 ا	�9�ء ا�داري �� ��� �@C ن���ا	�

 �ر Y#3 ا	,�,� ا4+@�داً 	#�1�0T ا	,<�	 1	8 :,��A 8�#C �C�,	ان ا *� *�D	ار ���7ع اا	�

 BA,@�2 ر	رة ا�U	دة ا��A v#M� ارA)١٩٩ ( 1@�	١٩٨٤  3#6	ار اA ن� L�2H �Y *)$ B	

 BAار را	,��ل  ١٩٨٤	�@1 ) ١٩٩(ا4+@�داً 	�.ه ا	�1�0T ذ	R ان ا��اءات ا	+� ر4,�� ا	�

� �E�M ا	6#3 :��رة دا>,�1 ا7��1 ا	  ;� �� ���م �_ن ا	,�,�  ١٩٨٣	�@1 ) ١٣٧٥(	#�ار 

اض Y� �6+�,	ر ا��ت ا	�1�2 �� ا	,2��1K وا	���M	?#�$1 وا	1 ا$0�C �H#  ��ا��1 ��$

 V�#)� 1$�#: *� 1@�,	ر14 ا�� ا	�@� ا	���ري و0�C �H#  ا��زة �,��,: 8�@� L��� �,�,	ا

�دة ا	��Cى ا	  C89 وا��ر A 1���+,	1 ا����� ا	�K@	1 ا��م :�E+#$ B	 E�,,	ار اوW�0 ان ا	�

                                                 
7ات ا	��:�1. د) ١(��زي ����، ا	,2Y.  

)٢ ( BAء ا�داري ر�8�# :�ار ا	��{1 ا	���1 رBA  ��٢٥/٨/١٩٩٧  B)0٥٤/١٩٩٧ ا	,2(,1 ا	�9C دق�ا	,�

٧٤/ E��,� ر( ��٩/١١/١٩٩٧  ١٩٩٧اداري ــ�'@� �Y.(  
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� ���م ,	 ً�� و����� ��	 ��+,)2�)١( ���ن و�� ھ.ا ا	�H v,#� *),$ B)2رة �* �Hر �<�	�1 ا	�

J<�A�	ا  #C 1�����  .ا� وھ� ا	<D� �� _D?�3 ا	���Cة ا	�

$1 ���د   $��� �ر �� B)0 	8 رد ا	��Cى �ن ا	,�_	1 ���A ��� م��ط ا	�?9�ا�� �v#M ا�

�J ا	,<+= �� �7ء ا	,�#12 ا	���1 و	,� ��E ا	�ار 	�ى ا	��{1 ا	��� 1	�P v#M,رى ,#	

 C#  ا	�ار K@	ا ���DC ى�	1 و	و�	ا E�,,	(... ا��4?3 وان  و �C�,	ان ا R	ذ L�2H �Y 8�ا

 BA� ا�� ا�داري ا	,��,: �C��	�ظ��1 �وا��C ��� ��١٢/٤/١٩٩٣  ١٠٦٦اC ��0#  ا	+�: 8@

 BA ا�داري ا	,���:��٢٩/١٢/١٩٩٣  ٧/٩/٢٢٧٠١   #C 8+	��دة ا0Cوم ��8 اوا�ن $

� ا	Eام ا	,�C  C#�8 ا7��1 	�ظ��#D$و �C���ن ) ٢٦/١(+.: 8	R وW�0 ان ا	,�دة ا	+��A *�

 BAر ��� (C#  ان  ���AO  ١٩٦٦	�@1 ) ٣٣(ا	+���C ا	,�#D$ ان �#<�C �Y ه�C�و	8 ان ;�ن ��

�C8دا+��N ه و��ة,C *C K@	ف ا�ء :�'$ OAاي و �� �C��ن �v#M ) �8 ا	  ا	+�; �و	,

�دة اC1 ان اM2: �C�,	ى ا�Cد د:  9A �A م��ط ا	�?9�0�	+8 ا	  ا	+���C ���د ا	  ا	�#1D ا�

��ن ا	+���C ) ٢٦/١(ا	+��$ 1$	C �C�,##�8 ا7��1 	�ظ��+8 وW�0 ان ا	,�دة �A *� ,.;�رة	ا

 E�M� �� C* 	ا	,�K@	ف ا�ء :�'$ OAاي و �� �C��د�8 ا	  ا	+�Cا ��ً ا	32 �� ط#�:�4 �C��+,#

�دةC�ه و��ة ��N+8 و�* Bq �_ن ا	,�E#� 8�#C �Cم :,C  رA ��� م��� �,	 �C�ا0�	+8 ا	  ا	+�

E�,,	ار ا��Z ا	�(...)1  )٢�	�ى �* �Hر �<Nرة ا�H v,#+��0� رأ$@� ا	,+�اJ7 ــ أن  �وھ@

� ان �2(,1 ا	�9�ء ا@	 O?U$ �,� 1����� ا	���Cة ا	����� �� _D>	1 ا� وھ� ا�������Cة ا	��	

 ا	,?�دئ ا	���1 ا	,+U;رت اA �A ���@C نا�داري����	�1 ا	�>� ���: 1�#�.  

                                                 
)١ ( BAء ا�داري ر�ار ا	��{1 ا	���1 رBA  ��١١/٦/١٩٩٨  B)0٣٧/١٩٩٨ �2(,1 ا	�9Aاري ــ اد/١٥٧و

 E��,� /رة( ��١٧/٨/١٩٩٨  ١٩٩٨�'@� �Y ارات  ).ا	�

)٢ ( BA�ط ا	��م ا	,?9�ار �v#M ا�A��١٧/١٢/١٩٩٧  ٣٢٠/١٩٩٧  BA1 ر��ار ا	��{1 ا	�Aو

 �@'�ر( ��١٣/٤/١٩٩٨  ٢٥/١٩٩٨�Y.(  
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  المطلب الرابع

  ))ركن السبب(( 

� ا	�ار ا�داري ھ� ا	2�	8 ا	�ا8��A او ا	  ?41�����ا	+� ��?3 ا	�ار و���J ا�داره  �

آ �@C v�	ار و��Hار ا	�: �N�+	داره اT	 ر?$ �C�7�� ��ر�N �@C �?�	���Hاره �

����| داN#�| 	�ى �* ا�Hر ا	�ار)١(.  

�+8 و4  C ��� او ((ا	�#�� ھ�  ا�دار$1 ا	,2(,1?� ا	�ار ا�داري �0?,���ا	�@�ا	�

��داره ا	  ا�Hاره ��� 0�	8  وا	�ا��A ا	.ي �2$:1�����A  �N�+	ا  #C 8 �2,� ا�داره��Aاو وا

 8$�Y م ھ���� ���* $+,�U �� ��2 ا	�ار ا:+6�ء �3��2 ا	��	L ا	����A qا�0اث ا ���:

  .)٢(ا	�ار

   -:�* ھ.ا ا	+�$L9+$ V ا�ان 

 �8 ��ذا ;�ن 4?� ا	�ار ھ�  ا	,2(,1ر:e   -:او	�,+$�Yار ا�داري و�2#8 و� ا	�?4 *�:��

�ء '���A $(�ن ا� �����A qھ� ذر$�8 ا�داره ��0اث ا ��ن ھ.ا ا	�?� �����4@�ه ا	�

�>B وھ� �A �����A E;�� ��$� او ا	6�ء او ���$� �� ����A E;,	 �2� 8�#C 3#D$�

��1 ا	�ارات )	 8$�Y �U,$ م�C 3��2 ھ�ف+	 �H�� ارھ� �3��2  ا�دار$1ا	�

��1ا	,�#82 ا	�.  

 �,����q:- 2: 8ط�1�	8 ان 4?� ا	�ار ا�داري ��+�� C* ارادة ر�� ا�داره �ر�?�����A  او

: �ى ���� ر�� ا�داره ا�8 �* ا	,+��* C#�8 ان $+��N 	,�ا��+�$ 8��Aار وا�H_

ار �� و	� ;�ن ا�Hار ذ	R ا	�ار �7 رY?+8 ا	'<��8 و��ا� ا	2�	8 ا	A1�����او  �

��Hار ھ.ا : 8�E#� �Y ���ارھ� ا� اA ار�H� دارهT	 رآ?� O��ا	�ا8��A وان ;

 ���E	ار اذا ا��Hار ا	�: 8�E#� 8 و�(�ن$� �� ا�Hاره ���$�+D#4 Oدا��ا	�ار �

ار #4?�4(���� ا	,'ع :.	W�0 R $(�ن A 1:�U,: ار��C  v* ا�Hار ا	� .N_$

�:� �* W�0 ا�(	M$ار ا�6�ء وا	2�	B)21 ا	�	��: 8�#C *�D	1 ا�����1ا	 ���� 

                                                 
��ن ا�داري، :�ون 4@1 ط?J، ص ) ١(�  )٢٤١(ا	�;+�ر ��زن 	�#� را�7، ا	�

��� C* ا	�;+�ر C?� ا	�C E$E?�  ٢٧/٢/١٩٨٢ق �#�8 ٢٦	�@1  ٢٥٧ار$1 ا	�#�� ط�* رBA ا	,2(,1 ا�د )٢(

 3:�9�ء �v#M ا	�و	1، ���ر 4A �� ار ا�داري  ) ١٢١(ص  - ا	,@�N B#��8، ا	�
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 8	��ق ا	�2 و�* ا�U#1 ا	2D� *C جوا	�ا8��A ا	,?ره ��Hار ا	�ار �Hر �<

��1ا	���#,��ش W�0 $�� ھ.ا �	8 +	�� 	Tداره �0#D: V,�ظ	1  ���م ا:�U,: �#D	ا

 8	��� او 0���A �?41�����A  8��>	ء ا���ار ا�	 ���+@� ا	��� ا�داره 0�ل ا�Hارھ

�ل ,Cا� *� �,C 8�����#,��ش ;,� ان اTNل ا	,�ظV :�ا�?��8 ا	�ظ���8 :	8 	�0T	

 8	�0 ��$ 8�#C 8�#�ار ا	+_د$?� ا	��در �0�	 8�Eاء 	�.ا  وا1��Aا	,2	4??|  �)'�

  .ا	+���

   8@C ول��	ن :�8�4 ا_� �ار �A 4+��ار� ان ا	�د اذا �Aم ط#?| :;.	�: $�M	و�* ا

�J�D+��� W�2: 8 ا�Hار ا	�ار :�� ھ.ا ا	��ول ;,� ھ� _P �� �ارھA ر ا�داره��� B	 �,	�ط

#�ارت ا	+� 	30 T	?�ل ا�	ان ا �,; ���� O?	ا �?A 8+	��+4� V,�ظ	ا �ا	'_ن :<��ص 24

�H� *��+$ �0ا�داره ا O@�C ذا�� 3:�� ا	�#D	وي ا�0� ا	,�82# $��H *� �ارھ� ���$B ط#

|,�#4 8#�M$ ار�#	 8	�?A 8 �_ن@� �� دون ط#� �  .)١(ا	,�اط@�* �� �@�

ار ا�داري :,�@    �#	 �� ا�Hارھ?4 *C ح�����: 8�E#� �Y م �_ن ا�داره�C �H_;و

8��Aا�	8 ا	��	('C V* ا	2: 8�E#� �Y �����1او ا	 ا�����Hاره  �: �N�+#	 �ا� ، ا	+� �0ت :�

�ذا � R	.: ع� ا	,'��E	اذا ا �ارھA �?4 *C V')	�: 8�E#� ن ا�داره�)� R	ء �* ذ�@U+48 ا�ا

 8��ط� �	(�: �ارھA �C 8:�ارھ� N#�آ �* ذ; ا4?A رت�Hع وا�	�O ا�داره ارادة ا	,'N

ارآ ���A ره�?+C���ن���?| �� 4??8 و	(* :�  . ?| �� W�0 8#)P ا�+�� 	#+�?�� ا	.ي ا4+��?8 ا	�

�ن :���4� ا�Hار ا	�ار N#�آ   � �ارھA ب��ذا 	E#$ Bم ا	,'ع ا�داره :�	('C V* ا4?�

 �� �$@1 ا	�82 ا	,�+ض ��ا�ھA  #C ��,2� |2�2H ار�* ا4?�:8 و$(�ن ��U ھ.ا ا	�

ض ان �#R ا�دار$1ا	�ارات +�$ �ا	�ارات ��+@� ا	  ا4?�ب �?رھ� وC#  �*  وا	+� :,��?�

8�C�$�� 12H ت�?qا R	ذ v)C �C�$.   

   �� وھ,� 	�ارھ� اذا ��رأت ان ذ; ا	�??4 � $(�ن 	Tداره �� ھ.ه ا	2�	8 ذ;,;

 R#�	ء ا�9Cأ�0 ا ��@: ��C1 �.ر	�0 �� ��	L ا	��در :'_�8 ا	�ار ;,H J� رض�ا	����2 $+�

0��1 ا	�,12 ا	ا	�:#����4 ا	  ��# *C �$E$ 8��: �$:.	R ا	�?�  �<���1 :�زارة ا	<�ر��8 ?

                                                 
#�ارات ا�دار$1، ص ) ١(	1 ��$1 ا	�K@	وي، ا�,D	ن ا�  .و��:��ھ�)  ٣١٧(ا	�;+�ر �#4,



 ����م ا	�ار ا�داري            ا	��� ا�ول 

-٣٣- 
 

  #C |H0 R	�4 وذ�ا	����2 وراء ا	@�� وھ� �Cم �0TH+8 	+�	� وظ�>V ا	�#R ا	�:#��

�8�7 ا	�ظ���� *C $�ه :���آ��82 �H �  .  )١(4,�+8 ا	�ظ���8 �� ا	8�M ا	,@��ل ا	��� 	�?�أ ���

وط 12H ا	�?� �� ا	�ار ا�P داري  

   8	����1 $(�� 	�12 ا	�ار ا�داري ان $�+@� ا	  4?� او���0 8���A  O8 د����Aاو وا

 �U,+� 8qTq وطP �� ان $+�ا� �� ھ.ا ا	�?M$ �: ارا�داره ا	  ا	+��H_: �Nارھ� ھ.ا ا	�

Cو8 0+  ��ر$x ا�Hار ا	�ار ا7��8 ا	  7ورة ان $(�ن �'���A ورة7 �� ً �   .اً و��2د 

0+  ��ر$x ا�Hار ا	�ار  -:'ط ا�ول ا	 ��م ا	�?�A  

 ا	�ار ��ذا   $?+	 ��دام 4?� ا	�ار ھ� �?ر �'وT� 8+�C $(�� و��د ھ.ا ا	�?�

�   .ؤهزال A?� ھ.ا ا	+�ر$�C x ا	�ار ا�داري ��+��آ 	�?� ا�Hاره ا�� ا	.ي $�+��� ا	6

� ا	��ع ا	�8 و$�M ھ.ا ا	'ط �?ره �� ان ��ر$�H xور ا	�ار   M$ .ي	ا OA�	ھ� ا

�ء ��ار اA ار�H� |??4 ��$� 8+	��+4�: V,�ظ	ن ���م ا�� R	.	 |��?D8 و�+�Cو'� $��+	

� �H �?Aور ا	�ار�@C ل�C �A دام�� 8+��N . O?ذھ �A,2(,1و	.ا  ا�دار$1 ا�	آ ��;_� �ا	�#�

�:1 ا	�9�ء ا�داري C#  ا	�ارات Aان ر  	ط ااA?1 ا	�?�  ا�دار$1ا	'�  #C �+�� 8�<�ا	@�

و1�C ا	�ار $�ور �0ل '� *C W2?	ار وا�#	 �ا	.ي ا4+@�ت ا	�8 ��1 ا�داره C@� ا�Hارھ

��| ا	  ���Aد$| و�ر ا	�ار و�/دي �?� O���ت ا	+� ا0�طO :8 و�H OAوره ��ن ;�:T,	ا

 L�2H �?4  #C |,<�Aار 4#�,| و�ن ا	�; �  .)٢(ا	@+�8M ا	+� ا�+�O ا	��

 ���U	ط او1�C ا	�?�  -:ا	''�  

�ر$�H xوره :�   � �� B<�A �� $(�� 	�12 ا	�ار ا�داري ان $��ر ا4+@�دآ ا	  4?

��ن��#	 |�:�D� اي |Cو'� �� ان $(�ن ھ.ا ا	�?M$.  �Hا�  #C ء�@U+4ط $'(� اوھ.ا ا	'

ارا�A ب��ر ا4?�+Nا�داره ا J4�: ?8 $(�ن�.ي :,�	م ا�� W�0 ا	����A ه�C� اً $�رد R#�  #C ا	�

��ً ھ ��ده ان ا	,'ع اذا �0د 	Tداره 4?? �� ً �� ا�	+Eام :8 0�ل  ��#C ن���Hار :�Z ا	�ارات �

 �ارھA ن�; ��@C �?@�ا �� وا�Hرت ا	�ار ا4+@�دآ ا	  4?�+�	�N ن�ا�Hارھ� 	+#R ا	�ارات �

وع'� �Y �?4  #C 8��ا	,'ع 	Tداره �H� |??4ار $�2د ��ذا 	B  .�� ھ.ا ا	'_ن :�ط� 	��
                                                 

��� C* ا	�;+�ر C?� ا	�C E$E?�  ١/١٩٦٨/ ٦ق �1�#  ١١	�@1 �٢٧٤� ط�* رBA ا	,2(,1 ا�دار$1 ا	�#) ١(

 3:�9�ء �v#M ا	�و	1 ���ر 4A ار ا�داري  )١٢٤(ص  -ا	,@�N B#��8، ا	�

)٢(  BAط�* ر � �@'�ر ��� C*  ٤/٤/١٩٩٩ق، �#�1 ٣٧	�@1  ٦١٦ا	,2(,1 ا�دار$1 ا	�#��Y  	ه اودا>

9�ء �v#M ا	�و	1 ���ر 4�:3 ، ص ا	�;+�ر C?� ا	�C E$E?� ا	,@A �� ار ا�داري  ).١٢٦(�N B#��8 ا	�
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-٣٤- 
 

ار �A م��ر�8 ا�داره ��Hار ھ.ا ا	�ار $+��* ان $(�ن �+��| �J ا0(+N.ي ا	ا ��ن ا	�?� �

��ن �����م ��� ا	O6 :ا	�4+�ر وا	��  #C |��4_و� J4ا�	ه ا�ار  ا�دار$1 ا	,1,)2,�@A �ا	�#�

��� �C�:8 ادار W�0 8$��O# ا	�ار �* ا�داره :�Z ����* ا�0 ا	,�2P* �� وظ��1 ��

 O�+��Z ا	+���* W�0 ا	 |??4 LPا	  ان  ا	,2(,1ا	,;E ا��+,��C ا	,+�اJ7 	�ا	� ا	,

�واة �� ا	��2ق ا	�,	�:  9A .ي	4+�ري ا�	ا B)2	�: �TNار $'(� ا��1ھ.ا ا	��  �و�* :�@�

١(���301 ��	� ا	�ظ�>V ا	(.  

A �� م��ط ا	�?9��ل ھ.ا (ار 	8 وv#M�  9A �A ا�M� �� v#M,	ا B�$ .ي	أن ا

 J� 8��M��ا	�D* ا	?C W2* ��ى �'و1�C ا�� ا�داري ا	,��Dن ��8 وا�H	�1 ا4?�:8 وا

�ت ا	��	L ا	��م?#D+� ... 1�Cو',#	 ً��TN ر�H �Aن ��8 و��D	ا�داري ا � $(�ن ا��,�

 *� ً��	��ص و0�+Nا� �Cا��	1و�����  .)٢(...)ا4?�:8 ا	�

 و  K@	�ا	�?ه �� ���$ ��ى �'و1�C ا	�?� ا	.ي :@  C#�8 ا	�ار ا�داري �(�ن :

� ا	����2 ا	.ي �Hر ھ.ا ا	�ار ��+@�آ ا	�8 ?�#	)٣(.  

 W	�U	ط ا  ��2$� ا	�?�  -:ا	'

  �M� م او�C �ارھ� ا	  4?A ار�Hاذا ا4+@�ت ا�داره �� ا� �� |?��� �ارھA �C ل

�ل ھ.,Cان ا �� RP4??8 و�  #C ع#�ارات ا	+� $'+ط ا	,'	8 ?�@	�ا ا	'ط �$(�ن ا� :

 ���E#$ 8 دون ان??�� �7��8 ا	  ا	�ارات ا	+� ���رھ��: �ا�داره ذ; ا4?�ب ا�Hارھ

R	.: عا10  ا�دار$1 ا	,2(,1و��;��آ 	.	O9A ��� R  .ا	,'H ع� ا	Eم ا	,',#; 8�_: �ا	�#�

 �ارا��� و�A �� ا	�ار وا827 �#�8 ��8 ا�داره :+�?���#C  @: �+	ب ا�و	��  )٤(ذ; ا�4?

�ل ا	�ارات D:1 ا�دار$1ا��C  8:�A�ل ا	,C�2ل دون ا$�� R	8 ان �� ذ+#C ��+#�M� ب او�ا�4?

� ار4�ء 	,?�أ ا	,'و1�C ا7��1ا	�9��#C 1�<�  ��4��1 ��ى ���� �	��م �,(* ا	,<�ط?�* :�

�� 0+  $�?#�ھ� ا���;EھB ا	�,:��<�� ا��م ا	�9�ء ط#?| �	6��#C ا�@�D$ و.  J@,$�	�v ھ@�ك �

� وھ@� $�Uر ا	+��ؤل �0ل ?4 *� U;ا  #C ار اداري�	 �ا�داره �* ان ��+@� �� ا�Hارھ

                                                 
)١(  BAط�* ر �   ١٣/٦/١٩٧٦ق �#�8  ١٨	�@1  ٥٨٣ا	,2(,1 ا�دار$1 ا	�#�

�ط ا	��م ��  ٢?9�ار �v#M ا�Aر( ٢٥/١٢/٢٠٠٣�'@� �Y.( 

)٣(  BAط�* ر ���� ٢٩/١٢/١٩٩٠ق �#�8  ٣٢	�@1  ٣٤٧١ا	,2(,1 ا�دار$1 ا	�#� E$E�	ا �?C ;+�ر�	ا *C

4�:3 ص  J�� 8��#N B�@,	ا �?C)١٢٧(  

)٤(  BAط�* ر ���� C* ا	�;+�ر C?� ا	�E$E  ٢٤/٦/١٩٩٣ق �#�8  ٣٤	�@1  ٥١٣ا	,2(,1 ا�دار$1 ا	�#�

 3:�4 J�� 8��#N B�@,	ا �?C)١٢٨.(  
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 �� اذا ����� ا�0 ا4?�:8 ا	'وط ا	�ا�?4 *� U;� �@+�,	ار ا�داري ا��ى �'و1�C ا	�

  .دار$1ا���ا�ھ� 	�12 ا	�?� �� ا	�ارات 

   v#M� .N,#� ��� ا�	ا JAا�	1 ھ.ا ا��,�ا	1	و�	ا  Jا��	ا �ا	,�ي :�(ة ا	�?

ق :�* ھ.ا ا	�?� و:�* � W�0 �)'	ا ���	 8?�@	�ار ا	'(� ا	�Mھي :Y  #C ار��Hار ا	�

 ا	�L�2 ھ� 4?� دا��H� Jار ا	�ار :,�@  ان ا	�ار �Y ���ي ��ذا ;�ن ا	�?�U	ا �ا	�?

�ن 	���ر;��ب ھ.ا ا	�?� �C ھ.ا ا	�ا ��Y J� 8��,9� v�@: ���: |:�'� 8�ر :�ط� 	(�

�  .ا	�?

�ن 	�,@J �* ا�Hار   ;�� 8:��Y او زا>�آ :,�@  ان |$���q L�2�	ا �Y �ا�� اذا ;�ن ا	�?

�ب ��@� �$(�ن Y او �ا	�ار W�0 ان ا	�ار ;�ن ���4ر :@�v ا	,9,�ن �4اء و�� ھ.ا ا	�?

2H م��	 �q_� 1,q 8??4 �� |2�2H ارو1�C ا	�ار W�0 $?�  ا	�'�  #C �1 ھ.ا ا	�?

 O?ذھ �Aاره و�H� Jا��	ا �ا	�#�� �� ھ.ا ا	'_ن ا	  ان  ا�دار$1 ا	,C ��,2�1,)2#  ا	�?

L�2�	8 ا��و  #C ار  .)١(�<#Z�: V ا�4?�ب $(�� 	2,� ا	�

=>$�� ��:  ا�A� ا	�ار ا�داري 1ا	�9�>� 1ا	?4  #C  

�:اذا   A8 ان ر: B#�,	ن �* ا��ل ا�دارة1 ;,Cا  #C ء ا�داري���1ا	 ا	�9�  �� �2@�

T,	ا  	ا �+,�� W�2: ل�,C1 ھ.ه ا��Cو'�  #C 8:�A8�1 ;���Cه ءا	��C  ،  #C J@+,$ �,;

�ن � ��	�,Cا *� �,C ار�Hا �� �ا	�9�ء ا�داري ان $��ر اوا� ا	  ا�داره او �#2� �2$

�: V#+>$ � ا	�ار ا�داريا��?4  #C ء ا�داري��:1 ا	�9A	 8?�@	.  *� ?+�� 8:�Aاذ ان ا	

 �ارا��A �� 8�Cوام ا�داره 	,?�أ ا	,'+8�4 �0��ت ا�4��� ان  ا�دار$1اھB ا	9,M$ T�

ر ?� 8��A82�2 وواH ب�� ان ��+@� ا	  ا4?M$ �,����ر ھ.ه ا	�ارات C* ا	��ى وا	+B)2 وا

�  .)٢(ا�<�ذھ

  :�A� �K2  :8 ا	,� BY	�� ا	�ار ا�داري �* اھ,� 1ا	�9�>� 1و:?4  #C1 ��  ة;?�

� ���_� 7� و�30 	@ا	�OA ا	2N_+� OAز '_ت �� و: W�0 ىNء ا��'_ة �,�J او�8 ا�	6

 v#M� ء�9A �� �� ا	�?�C1	و�	ن  ا6�ء �� اوا>� ا	�	��: *�D	ب ا���� ;_�0 ا4?ا	�

�7��ق رA و	�� ا��J ا	,D��:�A� ا	�?� :�� ذ	R وا�+�ت �* ا	��	 ��� 1:1 ا	,v#M ا	�

                                                 
١) ( BAط�* ر �  .٢٩/١٢/١٩٧٣ق �#�8  ١٥	�@1  ١١١٥ا	,2(,1 ا�دار$1 ا	�#�

)٢( ���ن ���ن ا�داري، دراv4� 8���?D� 84 و�?�دئ ا	���� C* ا	�;+�ر C?� ا	6@� :����� C?� الله، ا	�

4�:3 ص  J�� �� �� ����?D٤٩١(ا�داري و�.(  
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 ������:1 ا	+(��V ا	�Aر  	ار ا�داري ا�>J ا	+� ��??�H �� Oور ا	�A�#	 دي�C#  ا	���د ا	,

T�  #C 8:�A�>Bq J وO#H �� ا	@��$8 ا	  ا	A�	.ه ا�	+� ا4+@� ء	ا J<�A�#	 ار ا�داري�1 ا	�

�   .ا	��

� ا	�ار وھ(.ا و  ?4  #C 8:�A�ق ا	D� �� ��:1 ا	�9�ء ا�داري ا	  ا:�� �0 	�Aر O#H

�:8 ا	+�#��$1 ا�داريA�ل ا	,OD>� W�0 T �0ود ا	M�  	ار ا�داري اا	.ي  �1ء	,'و1�C ا	�

�   .ن �+و;| 	�#1D ا�داره ا	+�1$��#;

   v#M� ض� اذ ���� �� 8@C �� �� J7�	ا V#+>$1و	و�	ي  ا�:+C 8#  ا	,�Aر

�ء �2(,1 ا	�9�ء ا�داري 4@1 '��= ا	,�ده  4١٩٤٦?� ا	�ار ا�داري �@. ا *� |ATD�ا

 v#M� ن���A *� 8U	�U	1ا	و�	ا  BA@1  ١١٢ا�ول ر�	١٩٤٦  *��6+�� �� �Aا�H رتا	+� �(

 v#M�1	و�	ا  v#M� ن���A *� هP�ا	+�  ١٩٧٢ا	��در 4@1  ا	�و	1ا	,+��A?8 0+  ا	,�ده ا	�

�  #C =@ )) اراتا	@��>�8 ان $(�ن ��J ا	�C *�Dم  ا�دار$1و$'+ط �� ط#?�ت ا	6�ء ا	�

� او �_و$#�� او ���?D� �� _D>	او ا L<#�ا	وا *���ص او �C?| �� ا	'(� او �<�	�1 ا	��ا�+Nا�

�	?�1 ا	��8 ) )ا	�#1Dا4�ءة ا4+�,�ل Y ن_� �� ا	�?�C 10اH ;.$ B	 عواذا ;�ن ا	,'

��رة وا	�9?C ان  	ا �� او �_و$#�� ...(ء �.ھ���?D� �� _D>	او ا (�� ا	�?�C ��: ���$)١(.  

ار 	,2(,1 ا	�9�ء ا�دو;.	R ا�� �� ا	�اق ��� ��ء ��   Aاري �� ا �اق :�ار 	��	

�م Cر( ١٩٩٦A  EM0 *,9+,	ا و���دره ا	���رة 	��م ار�(�زه C#  4@� �* ا	6�ء ا��

3�?D� ن وان����دة ا	�Uرة ا	��A v#M� ارA  8#2� �Y �� ن�;(..)٢(.  

 O6#:  +0 �;* ا	�?	 1��Aا�	ا H��:+C 8#  ا	�@Aر e�: �� ء�وJ4�� �A ا	�9

 ����4� وC#  و�8ء	+',� ا	,Tا�A  در���:1 ا	+@Aان ر RP ارات  �1 و�ا	<��ص �� ا	�

 J,� اق�ط �� ا	�?9��ل ا	 ����2	v#M, ا�M,	+_د$?�1 ھ� ا	ا J�A�� �� 1 ا�دارة$ا�2: 8+Cا

                                                 
ار اداري �_ن ا	��� ا	.ي  )١(A �; �� 8ا�.: |,<�A |@;ر ��وي ا�8 اذا ;�ن ا	�?,D	ن ا�ى ا	�;+�ر �#4,$

2اف $'�ب ا	�ار ا�داري ا4���ن 	��� �� ��2 ا	�ار او ا���	�8 ا	�>� ��دآ ا	  ھ.ا ا	;* ھ� ا�@+

 �4ى ار:�1 ;.$ B	 ي� ا	�?� و$ى ان ا	,'ع ا	,��C لT�+4�� �� اھ�اف ا	�ار و�$�+ف :��	

#�ارات ا�دار$1 ص 	1 ��$8 ا	�K@	�: K���ن �v#M ا	�و	1 ا�A �� ء�6	��: *�D#	 ب�) ٢٠٣(ا4?

��ن ا�داري ص وا	������ C* ا	�;+�ر C?� ا	6@� :����� C?� الله ) ١٥٩٩ -  ٥٩٠(�E �� ا	� �و��:��ھ

4�:3 ص  J��)٤٩٢.(  

�ط ا	��م ��   )٢(?9�ار �v#M ا�Aد  ١١/١٩٩٦/ ١٨��	1 ا	ا��	1 ا	�M� �� @1 ) ٢(�@'�ر�	ص  ١٩٩٩

)١٠٩.( 



 ����م ا	�ار ا�داري            ا	��� ا�ول 

-٣٧- 
 

 8:�'$ � ً�ارھ� �?�  رھ@A 1�Cو�ن �'� V,�ظ	ا  #C 8��A�� م�C اء اوEM	م ا�C او �#Y

T+_ء�	:1 ا���	وا ���طد�1 :�* ا	.?9�ا	��م �� 0(,8 ا	,BA  $?�1 و�� ذ	v#M�  9A R ا�

وط ا	���:1 ا	,�وC 17#  ا	,�ظV ان( ��٩/٥/١٩٧٩  ١٢٢/١٩٧٩P *�  1,<T� ن�)�

 ��ت ا	,�+���1 �@�$�  .)١()�J ا	6

 v#M,	ا ��ن ���$� ��P v#Mرى ا	�و	1 رBA وا4+,�A ور�H ��: 8 ھ.اM��  #C

١٠٦  1@�	١٩٨٩   #C 8+:�Aر v#M,	ا e�:  	رة وا127 ا�Pا ارات �C$�ة �'�A ر�Hوا

اره ا	.ي ��ء ��8 A �4� و�@��17 ان N O?A�C(ا	+@+�,#	 3?�$ B	 W�0@1 و�	ل اT

� �<��V ا	���:�P  *� 1$�ةو	<��+�� ا	�D$#1 �+(�ن ��C:1 ا	�Eل �رA ���	ا J� �4�و� �+@

 x�:�+	ا  	ل اE�	٢()ا(.  

T,	1 ا:�A1 :<��ص ر	و�	رى ا�P v#M,	 ارA �� ً��ء ��8 ءوا9$� 1�) VDC ى�	

��ن ذ	R ان �v#M ا�� C#  ا	�ار ا	,,�E و�� ا�L�2H 8 و��ا�3 	#�K@	ما��ط ا	�?9�  Z�N

 *� �)�4� �J ا	��� ا	,�@++	 x�:�+	ا  	ض اE@� 1:��C$� ا	�ر�1 ا	,�وC 17#  ا	,�+

�U,� � 1?)�ة 	�ا�?�ت ا ا	,�+ض 	�?� ;�ن ا����ل ا	,�DN ت�;��+�� 	ا��+�� Vظ�,

:�* ��� ا	,�ظV ورؤ4�> 8	B $�� ا	  �0 ا	+��ي C#  ا�دارة  �@E$� ا	�ر�1 وان ا	+��رض

ض E@� 1:��C$� ا	�ر�1 ا�� ا	� ��� ا	,Z�>$ v#M ا	���:1 	+(�ن �+@�4?1 و��� �� �)	

  .)٣(ا	,�+ض

   v#M� ��� �A1و	و�	ا  v#M� ال�@�  #C ي�:+C 8#   ا	�و	1ا	,�Aر �� ���ا	�

�>J ا	,�د$8 ا	+� ��+@� ا	��� ا	�ارات A�	1 ا:�Aأ �� ر�: W�0 ار ا�داري ا�دار41$?� ا	�

�H�: J<�A�#	 ������:8 ا	  ا	+(��V ا	�A�ق ھ.ه ا	D� �,� R	ؤه :�� ذ�9A ر�D� Bq ��	 |??4 ��

�  #C ��D�: BqTءJ<�A�#	 ار ا�داري  .�1 ا	�

�:8 ا	�9�>�C 8#  ا	�ارات   A ا�دار$1و$#�� ا	�?� �� ا	�ار ا�داري دورآ ھ��| �� ا	

� ا	�9�ء ا�داري 4?� ا	�ار ا�داري �� اAا�� ��	 ������>J وا	+(��V ا	�A�#	 دي�	���د ا	,

 ا	.ي ر�?8 ا	�ار qو:�* ا� �4� :�* ا	�?��>�8 ا	  ا	+@@U+48 �� ا�0ال ا:�A� �,+� ھ.ه ا	,;
                                                 

)١(  BA�ط ا	��م ا	?9�ار �v#M ا�Aد  ��٩/٥/١٩٧٩  ١٩٧٩/ ١٢٢��	1 ا	ا��	1 ا#M� �� ٣(�@'�ر (

 ).٣٣(ص  ١٩٧٩) ٥(ا	�@1 

)٢(  BA�ط ا	��م ا	,?9�ار �v#M ا�Aر ( ��١/٧/٢٠٠٤  ٢٠٧/٢٠٠٤�'@� �Y.( 

)٣(  BAار رA)ط ) / ١٨٠�?9�/ ، �M#1 ا	+$J وا	�9�ء ا	��د ا	ا:J  ��٢٤/٦/٢٠٠٩  �٢٠٠٩,��E / ا

 ).٢٨٤(ص  ٢٠٠٩
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�م ا	�ار C#  وا8�A �و��د 	�� او A�4� C#  در�8 ;?�ه �* ا	��7ح ��ذا ��اذا ;�ن �Cم ا	+@

وع و'� �Y ار�ن 4?� ا	�; 82�2H �Y R	ء ا�داري وذ�6�ء ا��م ا	�9	��: 8�� *�D	ز ا��

� ا	6�ء ا	�ظ��8 دون?�: Vار :��� ��ظA #�ظ�� ;_ن $��ر	ء ����0 � 1ان $(�ن q,1 ا	6

�>J ا	,���ده ا��م ا�داره � اذا ��وA�#	 ������ن ا	+(��V ا	�;  ��?#D+$ �+	8 ا	��3�2 ا	2

��ن ��Hار ا	�ار �_ن 4?� ا	�ار $(�ن �6�ء ا��م ا	�	��: 8�� *�D	ز ا�M$وع و'� �Y

� V,�ظ	رت �* ا�H ل��>J او ا��Aو  #C  @: �?$ار �_دA ن $��ر_; R	ء ا�داري وذ� ا	�9

�ء �_د$?�1DNا ���١(�A  ا	  ;�(.  

��  ا	���ع ا	��ا�� � ر�� ا	��� ��� �! "��ن ��P v#Mرى   ا�A =�

 BA1 ر	و�	@1 ) ٦٥(ا�	١٩٧٩ �  #C ,��ل	ا �#$ �)٣-  �� _DN اران $+9,* ا�� او ا	�

��ً �� ا	���  )٢(...)�D?�3 ا	��ا��* او ا��K,1 او ا	+�#�,�ت او �� ����ھ�<��� O?	ا J�D+�� �

�رة 	��م و��د ا4?�ب ا	�ار Pا ����; L�� �@�ا	.ي اراده ا	,'ع �* ھ.ه ا	�?�رة ا� ا

�ء ا4�س ا	�ار ا�داري و	�+��ص �* ���N ا	,'ع 	(� ا�داري اي ا@� � 8�ى ا9$�ً أ� �@@)

ا10 7,* ا	@= ا	.ي $+@�ول ��2$� ا	���ب ا	+� �'�ب ا	�ار ا�داري H �$�رج ھ.ا ا	��

 V�9��رة ��e ا	  �<�	�1 ا	��ا��* وا��K,1 وا	+�#�,�ت وP��� ا	,�2 :��	1 ?�@	�وا�;+��ء :

���	�1 ا	�>� ��C *�: ع�ً /٧(�ن ا	,�دة ا	  ذ	R ان ��� ا	,'���q/.ي ) ١/ھـ	@= ا	و:�* ا

�رة 	��� ا	�P8 ا� C#  اNأ ��	�	ه ��ار ?اورد�#	 ً�� �� ا	�ار ا�داري �,� دام ان ھ@�ك ر;@

 ���: �U,+$ �� او و�8 	��م ا	,'و1�C وھ� ��C 8#:�� ان $�M�� �?�	�ا�داري $�ف :

��1 ا	���ر ا�Hار ا	�ار ا�داريا	�?� او ا���ام ا�4?�ب ا	�ا1��A وا	�?� �+.  

   �#$ �,�� ��@� B�A  	ا �ت ا	�9�>�1 	,2(,1 ا	�9�ء ا�داري �@'���?D+	ا *C �  :ا�

   �� ا	6�ء ا	�ار ا	,��Dن ��8 ��8 �9,* ا	�?�	 B)0 �� ء ا�داري�رت �2(,1 ا	�9A

�ً  ٧(ا	,@��ص C#�8 �� ا	,�دة ���q /٣/ھـ (A1 ر	و�	رى ا�P v#M� ن���A *� B)٦٥ ( 1@�	

١٩٧٩  �2�2�ً و��ا��H 8���8 :�� ان و�#C OAد�Hار وا	,��ل و�A ا$�ت ا	��{1 ا	���1 ھ.ا ا	�

��ن	��ر  )٣(#�?+C�6�ء ا	�ار ا�داري ا	��در :	� O9A �2(,1 ا	�9�ء ا�داري :Nا B)0 و��

                                                 
)١( ,�C ;+�ر�	ا K���ن ا�داري 	�@1 ا��ت ا	�$K��دئ و?� ،x�'	الله ا �?C Oدار  ١٩٩٩ – ١٩٩٨

  ).٣٦(ا	@�89 ا	�:�8 ص 

�ً /٧(ا	,�دة  )٢(���q /,.;�ر) ٣/ ھـ	ن ا���  .�* ا	�

ار �2(,1 ا	�9�ء ا�داري �Cد  )٣(Aء اداري / ٦٦�9A /ار  ��١٢/٩/١٩٩٥  ١٩٩٥�: 8�#C دق�وا	,�

 BA1 ر�� �@'�ر(، ��٢٦/١/١٩٩٥  ١٩٩٥/ �,��E  اداري/٦٥ا	��{1 ا	��Y.( 
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�دC OA#  ھ.ا اH �A1 و�ر�	ا ��6� �� �$ 8	 *)$ B	 �	�D	ن ا� ً�� را4?	�D	ار اا	��{1 	�

� ا	�?� �?�� ان و��ت �C  	رة ا�Pا� �� ً� و0�7U;ا O��ا	��� 1	�P v#M,رى ا	�و	1 و;

 ً�2�2�ً و��ا��H ار� او ��اط/ :�*  ا	�CT� د��م و��	ى �C�	ا J<�Aو J� ً���ن و�+����#	

�دة �� ��دة ا	+:�1 ا	�@�1 �* $E	,�ر14 :'_ن ا	وادارة ا �	�D	) ٧٠(ا  	) ٩٠(إ�در O9A 1

	B $�+@� ا	   وز$ ا	+:�1 ا7��1 	�ظ��+8 )ا	,�C  C#�8(ا	�ار ا	��در �* ا	,,�E : (... :_ن 

� وھ� ر;* �* ار;�ن ا	�ار ا�داري �,� $��M ا	�ار?4  �,� �� ا	�?��: ً�ا	,��Dن ��8 ���?

� ا	6�ءه��+�$(...)١(.  

   O,)0 Nا B)0 ء ا�و���6�ء اري :�	Eام ا	,,�E د�2(,1 ا	�9	�ا7��1 	�ظ��+8 :

�ت �U�0و �:8 ا	  �0 ;?�'+� B)2	ت ھ.ا ا��U�0و ً�� را4?	�D	ر ا�?+C�ا	�ار ا	��در �@8 :

3:��دC OA#�8 ا	��{1 ا	���1 �ن ا	�ار ا	,��Dن ��8  و�A ا	B)2 ا	�H ...)  	ا �@+�$ B	 �?4

� اري �,� $��M ا	�ار ا�داري ���?�ً وھ� ر;* �* ار;�ن ا	�ار ا�د��+�$ �,� �� ا	�?��:

  .)٢(...)ا	6�ءه 

Nا B)0 0(, و��O E	�6�ء ا�2(,1 ا	�9�ء ا�داري :	�م ا	,,�E ا7��1 	�ظ��+8 :

�ر ?+C��ت ھا	�ار ا	��در �@8 :�U�0و ً�� را4?	�D	ا�:8 ا	  �0 ;?�'+� B)2	ت  .ا ا��U�0و

�دC OA#�8 ا	��{1 ا	���1 �ن ا	�ار ا	,��DنH �A3 و:�	B $�+@� ا	  4?� (... ��8  ا	B)2 ا	�

 ���+�$ �,� �� ا	�?��: ً�وھ� ا	;* �* ار;�ن ا	�ار ا�داري �,� $��M ا	�ار ا�داري ���?

�  .)٣(...) ؤها	6

  

  

                                                 
)١  BAار �2(,1 ا	�9�ء ا�داري ا	,A��٢٣/٤/١٩٩٨  ٣٩/١٩٩٨  1��8�# :�ار ا	��{1 ا	�C دق�وا	,�

 BAر ( ��٨/٦/١٩٩٨  ٢٩٩٨/ ٣٤ر�'@� �Y (  

٢  BAار �2(,1 ا	�9�ء ا�داري ا	,A��٢٣/٤/١٩٩٨  ٣٩/١٩٩٨ 	{1 ا��	ار ا�: 8�#C دق���1 رBA وا	,��

 �@'�ر ( ��٨/٦/١٩٩٨  ٣٤/١٩٩٨�Y.( 

�ً / ٧(ا	,�دة )  ٣(���q /,.;�ر ) ٣/ھـ ھـ	ن ا���  .�* ا	�
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  المطلب الخامس

  ))ةركن الغاي(( 

ارات �ھ  A *� 8$�ا	��ف ا	@��>� ا	.ي $�� ا	�8 ا	�ار ا�داري و�* ذ	R ان ا	6

�م ا	��م :,�	���8 ا	0qTU �ا	e?9 ا�داري ھK@	1 ا$�ھ.ا وB)2$ ا	6�$8 �* ا	�ار ا�داري  )١(1,

*$  .)٢(ا�

��1ان �(�ن ا	6�$8 ھ� �3��2 ا	,�#82 ا	 - ١�  ، ?+C8 اH�N 82#�� 3�2� O���_ن ;

   .ا	+�ف اC+�اء ��د$|

�O ا	,�#82 ا	 - ٢�; �,	1�� ��2ده و�Nف �* V�C ا�داره  ��Y ع�ھ� �(ه �P$�ة ا���

_�  #C 1 ا�داره�� �,��� W�2: �آ ����2د ا��K,8 ا�ھ�اف ا	,D#�ب �����2�U; 8�

�   .�4اھ

��1و:��8   C  ارات�ت ا	�$�Y 12H �8 ��+9�ھ@$A ك�O?U$  +0  ا�دار$�1_ن ھ@

���)C.  

    #C ��ه ا	+� �+P�6ض �* ا	�ار او ھ�ف ا	�ار ا	@+�8M ا	,?	�و	�v ا	,���د :

� ا	,,�  . )٣(���د ا	6ض او ا	��ف ا	.ي اراد ���ر ا	�ار �8���2 ا	�ار وا

�� :O2 ��� ذ	R ا	+��ر ا	,+�	� �� ذھ* ر��   ���� ى ا	�,�� دو;� أ�$ �,; ���

1H �3��2 او ���C �C#  �3��2 رY?8 	�$8 او � t��$ 8�ا�داره �_�8 	� 3�0 ��2 اراد�8 �_

 Nد آ  .)٤(	�ى �

  :ر و��| 	�����C* و$+B ��2$� ا	6�$8 �* ا	�ا

��ن ان ��+��ف ا�دار - ١��$ ةاذا و�� ا	�Y1 ا�دار  #C �ان  ة���@8 	�,� اداري ���* و�

$���ً ��1+��ف ا	6,Cن ا���� ا	��@�C �+	وزت ا�داره  ا�����Cة �<��= ا�ھ�اف �_ذا ��	
                                                 

��ن ا�داري، ص  )١(��ر، �?�دئ ا	�D�	;+�ر �/اد ا�	٥٨٦(ا.(  

#�ارات ا�دار$1 ا	D?�8 ا	ا:�1، ا	�@1  )٢(	1 ��$8 ا	�K@	وي، ا�,D	ن �2,� ا� ١٩٧٦ا	�;+�ر �#4,

  ).٣٥٧(ص

  ).٧٧(ا	�;+�ر �2,�د 0#,�، ���ر 4�:3، ص ) ٣(

�وي، ا	,�J ا	��:3، ص ) ٤(,D	ن ا�  ).٣٥٥(ا	�;+�ر �#4,
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2اف :�� ا���: |?��� �ارھA ن�ى ;N8 ا$�Y  	,<��8 ا	8 ا$� و��ز �	�#1Dھ.ه ا	6

2اف :��O �2(,1 ا	�9�ء ا�داري ا�C �A8 و	�D:ا �ار  �	�#1Dط#�	�: 32#$ ���;

ه �* ا	���ب ا	+� �#32 ا	�ارات �Y *C 8+��?D: E�,+$8  ا�دار$1ا�داري و���$(�ن ( :

�م او ا	  �3��2 ��P J<�� او �+�8 ��� ا	  ا���>P ت�$���W�0 e $��ر ا	�ار 	6

�:E0 8�4 او�اض �4Yا |�	�8 او ��2 ذ	R :� $+3�2 ھ.ا ا	��� ا$9| اذا �Hر ا	�ار �<

��ن�وح ا	�	.  

�ل ا�داره �  ,Cا *� �U; �� ن����	���1$(+�� :+3��2 ا	,�#82 ا	 ��  ��A�D� ��

� 8	��A| 	�,� اداري ���* و�� ھ.ه ا	2D� 8#�M$ |@��� |ھ�� =�>$ �: J4ا�	ا� ا �M$ 

��821 ا	$�+��ف ا	�ار ا�داري ا	,�#� �ً :� ا�2� 9$ ���ن 	8  ا	��ف �ا	<�ص ا	.ي �C@8 ا	�

 ًT,C  ة �<��= ا�ھ�اف�C�6�$8 ا	,<��:�	�ج  1ا	+� ���� ا	�ار :N ذا�� 8	 O+� ر�	ا

�ن ا	�ار �'�: ���1ا	 1	6�$8 و	� ;�ن ھ��8 �3��2 ا	,�#2ا	�ار C#  ھ.ه ا; �ً ذا�� �  ���:

�ط� : JAاف وو2�  .)١(ا�

  �C �A,2(,1+8 و	ل  ا�دار$1 ا�2اف :�� ھ� �*  ا	�#1Dا	�#�� ان ا4�ءة ا4+�,�او ا�

 ا	�#1Dا	���ب ا	���$8 �� ا	�#�ك ا�داري �Aا��� ان $(�ن 	�ى ا�داره ��A ا4�ءة ا4+�,�ل 

 �2اف :��  .)٢(او ا�

٢ .�#N ن����v�#� 8@��� 8$ ��دى ذ	R ان $(�ن  اً اذا �Hر ا	�Y  #C =@	ع�* ا�A  ا	,'

 �ارات ادار��A �: 8$ھA رة�H �� ,� ا�داري�	ة اP�?� �� e:�ك ا�داره دون 7�

ة �3��2 ا	��	L ا	��م ��ذا ا4+��ف �Hور ا	�ار ��82# )�	 ��ط�'�:���ب �9Nع 

اره :�ط�A JA8 و��>P.  

   8$��ن ا��H ان ا�داره ان �+<� ا��اء ا	.ي �ى ا�8 $3�2 ا	6� R	.;1H�او  ا	<

��ن �0د ا�اء ���@|  ���1ا	��ط ���* :�� ا�8 اذا ;�ن ا	�'�ا	+� :6�ھ� ا	'�رع �� �Eاو	1 

ه�Y  	وزه ا�M� T� اء   .	+3��2 ھ.ه ا	6�$8 و�� C#  ا�داره ان �#+Eم ھ.ا ا��

                                                 
��� C* ا	�;+�ر �2,� :( ��0* ) ٢٩٩(، ص )١(ش ��٢٢/٤/١٩٥٦  -�2(,1 ا	�9�ء ا�داري ) ١(

��ن ا�داري 	�@1 �  ).٢٢٦/  (ص  ٢٠٠٧ا	�e�4 �� ا	�

)٢ (�� �ق ��� C* ا	�;+�ر �2,� :( ��0* ا	�e�4  ٥ش  ٥٩٨ط�*  ٣/٥/١٩٦٩ ا	,2(,1 ا�دار$1 ا	�#�

4�:3 ص  J���ن ا�داري ��  ).٢٢٧(�� ا	�
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   8$�� �Cم ا	<#e :�* ر;@� ا	�?� وا	6M$8 او : و��A8 وا	��1�ن ا	�?� ھ� 0�����A 

 *C آ���: B+ا�داره�@'_ و� ��ارادة ر.  

$�� ا	'<�� �� ا	�ار وھ� ا	,0#8 ا	@��>�8  1وا�� ا	6��M	ا �U,$ ���� �@��

 �  .)١(و��1D ا	��Hل 	#@+�8M ا	+� $��  ر�� ا�داره ا	  �����2

��ن �ار  ١٩٨٩	�@1 ) ١٠٦(و�C �A ا	,'ع ا	�ا�A ا	��	�: *�D	ب ا��* ا4?

 *,9+$)�� ان $�)ن 1D# (ة او ���V �� ا4+<�ام ا	�ءأ4M$ ارو	(� $��م ھ.ا ا	��� �� ا	�

ى �اN+ مر�� ا�دارة �A ��,� ا4+<�اNاض اY+3��2 ا	8 H� �اض ا	+� �0دھYا� �Y

�ر: �,�	��م :A �A V,�ظ	ن اي ان ا����ص  ا	��ف ا	.يا�8 و:��� �<�	�1 دا	��+Nا� L@�

_DN ءة�  	+8���2 ا�� اذا وO�A ا�4�Y *� ودون ان ��A ارA ذ�$+�,� ر�� ا�دارة ا�<

 32#$ � _D>	1 �_ن ھ.ا ا�� ا	,�#12 ا	��Y ضY 3��2+	�� ا4�C ار�	�ة ا4+<�ام ء:

�ص او ا	�#1D و�A أ;� ا	�9�ء �+Nءة �� �داري اا��� ا�4�C �� �,�	1 ا�H �� ��

1D#�	ل ا��ر$x  ا4+�,+: �ار 	#,2(,1 ا�دار$1 ا	�#�A �� ء�� ���)٣/٥/١٩٦٩(  ��_$ �أن : (�

2اف��Aا��� ان . .�* ا	���ب ا	���$1 �� ا	�#�ك ا�داري:��  ا4�ءة ا4+�,�ل ا	�#1D او ا�

2اف  $(�ن 	�ى��O ھ.ه ..) :��ا�دارة ��A ا4�ءة ا4+�,�ل ا	�#1D او ا��; 3:�ار 4A و��

�� ا4�C ��  @�,	ت ھ.ا اارھ� اا	,�A 1,)2 ذ;A �� O	��� 1D#�	ل ا��در ءة ا4+�,�	 ��

� ا4�ءة ا4+�,�ل ( ٢٦/٦/١٩٦٦�C $1 �� أن���	ب ا���	ا *� �2اف :��ا	�#1D او ا�

�ذا ا�دارة ��A ا4�ء#�ك ا�داري �Aا�8 ان $(�ن 	�ى ا	�� �2اف :��ة ا4+�,�ل ا	�#1D او ا�

 3�2� ���� ��A* ا�)#�� �� O��; ��	L ا	�,� �T $(�ن ��#(�H� ً�  .)٢():�.ا ا	��� ا	<�ص ��?

  $�ا�8M ا	�8 ��(�ه  �* ا	�ار $�J �� ��2$�ھ� ا	  ��1 ���ر ا	�ار وا	  �� 1وا	6

�ط� اذا O?q ان : ?+�$ V.ي $��ر :��� ��ظ	ار ا�	��ت واھ�اف �$�Y *� ارA?� ا�<�ذ ا	�

�ع ��Pه P<��8 �7 ا	?Pا�<. :��� ا �A ار   .�ظV ا	,���ل,���ر ا	�

  ���  #C ء�ار ا�داري �#4,$�+? ا ��م �و:@�	 ً � او ا�ر;�ن  H�ا� اذا ��ا�ت ��8 ا	�@

�ا	<,�8 و�* ا	,�C 8�2#$ .ي	ار ا �* B#� @C :8 ان ا	��@C اي �� ه ا	,.;�ره $�+?H�

�ط� و��:+�2 ً ��ل D:T	.  

                                                 
��ن ا�داري 	�@1 ) ١(�  ).٢٧٧(ص/٢٠٠٧ا	�;+�ر �2,� :( ��0*، ا	�e�4 �� ا	�

�8P ص  )٢()C *�4���ن ا�. ��C ًT* د) ٥٥٩(ذ;ھ� 0,�ي $��	L ا	M?�ري ا	�e�4 �� ا	�H داري، ��ھ

  ).٣٦٣، ٣٦٢(���ر 4�:3، ص 
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H��ة وا4+(,�ل ھ.ه ا	�@Cا� �C  #Cم ��  .)١(:,�@  ان ا	?TDن ھ� ا	EMاء ا	,+

�ص $��:#8 و�8 ا	�D*  و	(� ر;* �* ھ.ه  �+Nا� *;� 8: ��+$ ��C 8�:�ا�ر;�ن ا	�

� ا	'(� ور;* ا	,��7ع $��:#8 و�8 ��: *�D	8 ا�8 و#:��ص ور;* ا	'(� $��+Nم ا���:

 8#:��$ 8$��:#8 و�8 ا���ام او �Cم 12H ا	�?� ور;* ا	6�$ ���ن ور;* ا	�?��	�1 ا	�>,: *�D	ا

2اف �� ا4+�,�ل ا���: *�D	8 ا�وD#�	1.   

��ن ��P v#Mرى ا	�و	1 ر���BA  ةموقف المشرع العراقي من ركن الغاي  اما عن  �A =� 

)٦٥ ( 1@�	١٩٧٩ ��ً /٧(دة ا	,��ل �� ا	,���q/8 و�� ���اده �) ٣/ھـ�... ٣(و�8 ا�	6�ء C#  ا

1D#�	ل ا��ر�� ا) أو ��8 ا4�ءة او ���V �� ا4+�,?C ع اورد4�ءة و$0T~ ان ا	,'�

 V��+	�0* اوا �� ��وز ا�دارة 	�2ود ا	�#1D ا	,,@�10 	�M� �@�$ �  .)٢(ن ;Tھ,

   �� Vءة و����ار ا	6�ء ا��زة ا	?@�ء �ن ��8 ا4A ء ا�داري��ت �2(,1 ا	�9��?D� �ا�

 1:�#D,	زة ا�  .)٣(ا4+�,�ل ا	�#1D و�* Bq ا	O�E ا	,��M+$ 8�#C �C$� ا��

اراً :��م ��M$� ا��زة ا  A O6	أ Nء �و�� أ��� و$	?@���A ��(E ا	  4?$ � R	ن ذ �)'

1D#�	ل ا�٤( �����ً �� ا4+�,(.  

ار   ,+4��: 1�C�,#	 L,4زاري و�	ا �ط ا	��م أ	6  ��8 ا��?9�ار 	,v#M ا�A و��

 8	 �@4 � 8�� �6�ء ا���زة ا	�را1�4 ا	,,@�10	�	�: �7��� ا��ز��� ا	�را1�4 وا	6�ء ا	�ار ا	�

��ن و�� ا	6�ءه وا4+,ار ا���زة ا	�را1�4 �* ا	���+�$ �,� V��+	ا  #C ي�D@$)٥(.  

   1�H 1#,2	 R	1 وذ�:اراً 	�زارة ا	+A 8��  6	1 ا	و�	رى ا�P v#M,	 ارA و��
                                                 

)١ ( ��C ،اءات�	�1 ا	'(� وا��>� ��Cو �� ا	�?�C ار ا�داري ھ�ان ا	���ب ا	+� $,(* ان ���� ا	�

� ا4�ءة ا4+�,�ل �C ،ن����	�1 ا	�>� ��C ،ص��+Nم ا��C1D#�	;+�ر ��2  ا�	ا ������ C* ا	,2

���M	��2ق �� ا	ذ �� ;#�+� ا�1 :�وت ا	�:�8 و���� ا	�روس ا	�$* ا	���� ا4+�����1 و��8 ا	#?@

 1@�	 8�A��2	2#?� ا	م، �@'�رات ا���ن ا�داري ا	���دئ ا	�?� ،8�<�٩٢(:�وت ص ٢٠٠٣ا	�9(  

7ات ا	��:�1. د )٢(��زي ���� ���ي، ا	,2Y. 

)٣(  BAار �2(,1 ا	�9�ء ا�داري ا	,A��٢٩/١٢/١٩٩٧  ١١١/١٩٩٧ �	ار ا�: 8�#C دق��{1 وا	,�

 BA �@'�ر( ��١٣/٤/١٩٩٨  ١٩٩٨/ اداري ــ �,��E /١٧ا	���1 ا	,�Y.( 

)٤(  BAار �2(,1 ا	�9�ء ا�داري ا	,A��٢٩/١٢/١٩٩٧  ١٤٨/١٩٩٧  1}��	ار ا�: 8�#C دق�وا	,�

 BA1 ر�� �@'�ر( ��١٣/٤/١٩٩٨  ١٩٩٨اداري ــ �,��E /١٩ا	��Y.( 

)٥(  BA�ط ا	��م ا	,?9�ار �v#M ا�A��٧/٢/١٩٩٨  ٤٠٠/١٩٩٧  1��8�# :�ار ا	��{1 ا	�C دق�وا	,�

 BA٣٥ر/ E��,� ر( ��١٣/٤/١٩٩٨  ١٩٩٨/اداري ــ�'@� �Y.( 
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�� 1D�	ل ا�اراً 	�زا	+��V �� ا4+�,A 1���ت � ا	O6 ا	��{1 ا	���N ��� *,9+$ 1�:ارة ا	+

اذ �Aم ا	,�ظP V(�ى ا	  ا	��{1  �'ف �:�ي ا	  ��#��BظV �� وزارة ا	+:�1 �* وظ��1 

 1��ار ا	��در �*  ا	��	�: 8+C�@A م�C *,9+� فوزارة ا	+:�1 وا	<�ص :@�8# �* �'

 B#��  	ي ا�:�1��ار �,��Eاً 	�ى ا	��{1 ا	��	�و	�ى ��3�A ا	�ار �* W�0،  �?A ط�* :

�� V,�ظ	.ا ا�	ي E��,+	ا *�D	0~ :_ن ا�	 v#M,	1  ل?�ا������8 ���م 7,* ا	,�ة ا	�� ًT)P

 1:��C 8���� *,9+,	زارة وا�	ار اA  #C ض+Cا �A �)+',	0~ أن ا�	و)x�:�+	ار ) اAو

ر ا	,v#M رد ا	��Cى A ف �:�ي ا	  ��#B و�� :�دئ ا��'� *� 8����N ��� *,9+$ Nأ

�>� ا	  1D#4 ا	�ز$ ا	+��$$1 ا� C ��@	ر ان ھ.ا ا�?+C�ا�8 و:�� ا�طTع C#  ا7?�رة :

�م C .@� ي�:اف ا	+PT	 ��@� 8���� ��Tً ا	  در�1  ١٩٧٩ا	,�ظV ا	'<��1 و�� أ �Aو

�م C ي�:ف �'�١٩٨٧  � ان ا	+��ر$,; 1�:ار وزارة ا	+A �ا	�$1 ا	�@�1$ :,��

�	+�) ��� ��اً (ا	��درة :8�2 ا;�ت ��P  #Cره :�	,�/و	�1 : 8��1�C ا	����1 و���و�8 واھ+,

� و��ت �Cداً �* ;+� ا	'( ا	+��$$1 ا	+� زادت C#  ا	�'ة ;+� ا7��1 ا	  ) ��� ��ا(,;

 B#��  	ي ا�:ف �'� *� 8#�� 1�#,C ح ان��ط�1 :8�2 و:�� ا�9?9��Cم �Hور ا��C 1$:1 ا

ار وزارة ا	+:�C �@?� 1#  ا	+��V �� ا4A ن_� R	.	و ً�$�@�� ً��ل 32#�4 :8 7راً ��د$,�+

� ا	+����C *� Vب ا	�ار ا�داري �C 1 �نD#�	ا v#M,	ر اA  R	.	 ار وزارةA ء�ا	6

�دة ا	,�ظV ا	  وظ��+8 C1 وا�:ى ;���1 ا�<�ذ ا	@�� ا	   )١(ا	��:�1ا	+��ل U,	و�� ھ.ا ا

2اف ��8�� ا��C د���	ار ا�داري ى ;_4�س �	6�ء ا	�Nوظ��1 ا.  

  ; 1�<�ار �2(,1 ا	�9�ء ا�داري و�* ا��U#1 ا	�9A �� ء�� �� R	.) ارA ان W�0

�دة ا	�Uرة�A v#M� �2@,	��٤/١٢/١٩٨٤  ١٣٣٣ ا N 1D#4 *�K���ل ا	��دة ا	�زراء وا	,2

 �C�,	ظ���1 :�* ا�	1 اAT�	ان ا W�08 و��EM0 اي ��ظq �@C V?�ت ����ه �� اداء وا�?

�ر ا	,�?+C�: ار وا	,��A 8�#C �C ا��O�D :��ور ا�A ان W�0ظ��1 و�	ا *� ًT��+�� �C

 ً��دة ا	�Uرة اTCه $�ي C#  ا	,�ظV ا	,�+, �� ا	<��1 و$2+�~ :��+8 ��ظ��A v#M�

 �,� V��+	و$'�:8 ا �����ار ا	,�EM2: 8�#C �C ا	,��C $�+�� ا	  ا	�@� ا	�A ن�)$ �	�+	�و:

� ا	6�ءه��+�$)٢(.  

                                                 
�ر 	+����H ھ.ا ا	�ار  )١(Pوراء . د: اE	ة ا�$�ن، ر>��P v#M� vرى ا	�و	1 �� �,UC ر�C v�A?� ا	�+

 .، ا	��12 ا�و	 ��٢٠/٥/١٩٩٩  ١٠٢ا�1�C�?4 ا	��د 

)٢(  B)0 BA,2(,1 ر	ن �0*  ��٨/٥/١٩٩٨  ٣٦/١٩٩٨ا��Y 1	و�	رى ا�P v#M� �� �C��ر 	8 ا	,�+'�ر ا	,�Pا

 ).١٤٨(ص  ١٩٩٩داود �� :8U2 ا	6�ء ا	�ار ا�داري 	��م ا	,'وM� ،1�C#1 ا	��ا	1، ا	��د ا�ول، :�6اد 
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2اف �� ا4+�,�ل ا��اء   ��ً ھ.ا و$�� ا�C��P 1D#�	�2اف :� �Hر ا�U;اق ا�� ا	�

 �2اف �,+�ز :���	1 ��2$�ھ� اذا ��ارات ا	�9�ء ا�داري وھ.ه ا	��رة �* �Hر ا�A ��

2اف ���ارات ا	�9�ء ا	�ا�A ا	,+�1�# :A ان BYى رN1 ا�D#�	�2اف :��Aر�O :��ر ا�

��ن �� �(��V ھ.ه ا	��رة ;��	�1 ا	�>� ��C  	ا � ا��4 �'���_: ً��ز ھ.ه ا	��رة ا9$+,� �,

ارات ��P v#Mرى ا	�و	1 A  	ا � ھ@�'�ى وN1 ا�D#�	اف �� ا2�� ا��C ر�H *� ً���?qا

اءات ���2اف :�9�ء �2(,1 ا	�9�ء ا�داري �0ل ا�A١(و( �#$ �  -:و;,

  3�?D�  	ء ا�M#	1 ا?$رت ان 	�ا>ة ا	9A ء ا�داري�ار 	,2(,1 ا	�9A ��  ن���A

 BA2(���1 ر	$�ن ا�	@1  ���2�٥٦ ا�	,�$* � ان ���م  ١٩٧٧	+� �� ذ�1 ا	$�ن ا�	���2 ا+:

1D#�	ل ا�2اف �� ا4+�,�� ھ.ا $@�Dي C#  ا�#,C ر �ن��رة ا	C EM2#  ا	��Pا J7�:)٢(.  

   ���@C ��+D#�: 1�2@� O���1 :�6اد ;�ر ��8 ان ا�A 1	و�	رى ا�P v#M,	 ارA و��

�د ا	  ا	��ة  	M_ت ا	 @+4��: �C�,	ا EM0)رة ) ١(�* ) ب�U	دة ا��A v#M� ارA *�)�2@,	ا (

 BA@1 ) ٥٥(ر�	+@��.  ١٩٩٣	:_4#�ب ا  	+� �+�	,<+�1 ا	+@��. ا	ة ا� ا	#�Mء ا	  دا>��#C ن�و;

 �C�,	ا �?A *� ,'�6ل	ر ا�ي C,#�1 اTNء ا	��?M	٣(ا(.  

�Eع ا	,#(�1 	#,   1D#�	ل ا�M� �� �اً �� ا��U; اق�0T$ 8~ ان ا�دارة �� ا	�_� 1��@��1 ا	�

�Eع ا	,#(�1 وھ� ا��+@�ع L@� *C ا��زات 4?�� �3��2 �� Nا4#�ب ا  	ا _M#�  ��<�ا	?@�ء او ا	6

�ص ا	,�@�>P� ��@� ً�2ا��وم اT,+4ك ا�رض او ا	?@�ء :�� ذ	R و$�� ذ	R ا� ����* :1M2 ا

A �Y 1#�4ع و�?��: ��+D#�: 1,)2� رتA �Aو ً�����A ,�2د	ا ��7Y 3��2�  	إ ً��H1 و�����

 ���� L@� *C ا���زة 	,��C رBY د��8 	9$?1 ا	���ر :1M2 ا�C�ار ا�دارة ��+@A ء�ا	+,��E ا	6

وم ا4+��$ B	ى و�C�	�2 ا� *�+�D�	ك اT,كT,+4اءات ا���: 8�#C �C�,	ا B)٤(.  

                                                 
�	� ر��P  ا	�	 )١(N��� 1	�2اف �� ا4+�,�ل ا	�#1D، درا14 ���ر�1 ر4���ن، ����1 :�6اد، ,�، ا��، ;#�1 ا	��+��

 ).٩٦(، ص ١٩٩٨

)٢(  BAء ا�داري ر�ار �2(,1 ا	�9Aء اداري /١٠٠�9A /��٢٩/١٢/١٩٩٧  ١٩٩٧ �	ا ��Pر �	�N 8	 ر�Pا�	 ،�,

 ).٩٧(ا	,��ر ا	��:3، ص 

)٣(  BA1 ر	و�	رى ا�P v#M� ارA٠٦٦  / E��,� ��٢٦/١١/١٩٩٥  ١٩٩٥/ اداري ــ �Pر �	�N 8	 ر�Pا�	ا ��	 ،�,

 ).٩٧(ا	,��ر ا	��:3، ص 

)٤ ( �� E��,+	1 ا,)ار �2A٢٢/٧/١٩٦٩ . 1�4���، ا	��د ا�ول، ا	�@1 ا	+����@'�ر �� �M#1 د$�ان ا	+�و$* ا	�

 ).١١٤(ص  ١٩٧٠



�� ���� ا���� وا���اءات �� ا���ار ا�داري            ا�
	��ا���� ���  ا�

 -٤٦-

  الفصل الثاني 

  ))التعريف بركن الشكل والاجراءات في القرار الاداري  ((

�% ا���ار *�()	ً اذا &%ر $#�	ً �!��� او   ��% ا���� ا.% ار�	ن ا���ار ا�داري و*� ,+ �

 /01�ا���اءات و7% ا8��� 07	ء ا�45�65 ا�داري ا��!(	 3!2 ان ا�&� ان ا���ار ا�داري � 

�!?م ا��	�=ن ا>)	ع :�� *6%د او ا��اءات $	&4 �&%ار �� ا&%اره ���!(	@� +�	* 4A)�ت *

ا���ار ا�داري و�F� G�Hن �4B ا�دارة *�(%ة ���� *�(� >��C)� D �3 اراد>B	 ا�5!?*4 *	�+ 

�)�6�+ ا��	�=ن ا>)	ع :�� $	ص �	�A@)4 ���ار *�.  

�� اذ  � Cما�?�!�ارة .%ود ا$��	&C وا�5	 ر�� ا�د �� ���5و3(4 ا���ار ا�داري ان 

�MN ان ��%ر و��	ً ���Lاءات ا��� .%دھ	 ا���5ع وا���وط ا���!(4 ا���5رة ذ�G ان ا��=ا�(� 

 O�(� 4�P	$ ت	Q!@ه ا�Hر48 ھ	5* ��N< 	* ً	(�	R 	B�	� ت	Q!@ا� O�.5A)	 >1=ل ا�دارة �(

  .4ا���اءات او ا�5�	*#ت ا���!(

  4�!��B� �5	 ا���ار ا�داري *HA ا��C� �)06 ا�2 *	  وا���اءات ھ� ا��5!(	ت ا�15 ��ا�

 C�R	)& �(7اً �� ا�ط�)
� Cا���ار 3!2 ا� C)� �BT��)(� ا���� �5�2A وا8/ 	ر ا�Hي < H$U� 	* 

���5 ا���اءات ا�0	ً وھ= *	 8 V)6�= 4&	$ �)(���C ھA	 *� 7)(� ا$��	ر ا�(�وان ھHا ف �

 �&	A��	� ���� M)��A	&� ) :�#ً وا��اءات(���ار ا�داري �� ا) ا���!(4(ا��	!4 ��	�5�	�

 4)3=P=54(ا��	Xوا� M(@ا��65 وا�(.  

�)� M)3 ا����   ���اءات 8))	ً *� ا8)	ب ا�X	ء ا���ار ا�داري وذ�N< %A3 G	وز وا��و

�=�M ا��	�=ن او ا�5)	دئ ا��	*4 ا>)	B3	 �� ا&%ار  ��ا�@!4Q ا�دار�4 ا���وط وا���اءات ا�

  .>B	 �7ارا

و�M)3 ��U ا���� و3(M ا���اءات ا�@)M ا�
	�� *� ا8)	ب ا��Q	ل ��N	وز .% 

ا�@!4Q و��=م ھHا ا��(N< �� M	وز ا�@!4Q ا�دار�4 �� ا>1	ذ �7ارھ	 ا���وط ا���!(4 

�=�M ا��	�=ن او ا�5)	دئ ا��	*4 ا>)	B3	 �� ا&%اره وھ= �Uدي ��(M 3%م  ��وا���اءات ا�

�\ �3 ذ�C�=� G $	ص ان M)3 ا�$��	ص ا�2 ا�@	A�د ا���5و3(4 ا�1	ر�(4 �!��ار و

�)�ان *�Nد &=ر �@)M وا.% ��  .ا�$��	ص وM)3 ا���� او ا���اءات 
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  ا
	��� ا�ول

 وا���ا��
  ت ءا����م ا

  

�A	ول �� ھHا ا�B�* V6(5=م A8 8(�=ن ا�ول V). M�	Q* 4,#, �� ا���� وا���اءات

�� ا���� وا���اءات���A	ول  >)@� ��	
�4 وا�&Q#.(4 ا*	 ا�M!Q5 ا�=X!4 ا�).	Aا� �*

(? �(� M)3 ا���� وM)3 (	�=�� �!��� وا���اءات ھHا و8(�=ن ا�$(� ھ= �!��5ا�B�5=م ا�

  .ا���اءات

  

  ا
	��� ا�ول

 ً����� وا���اءات 
 � وا��
 $#�"! ا

  

��	ل ھHا) :�=ل(و ) ا:�	ل(5
� وا�5N/ ا���� �	���D ا�ِ   C�=7و C(:ا اي اH�� ��:ا

 2�	�<)C�!�	: 2!3 �5���C وا�:�	ل ) ٨٤ا��8اء ) (�7 �� Bو� C���اي 3!2 �%�(�C وط�

 ��: /5Nل وا�	��وھ= ) ��ه ا�:�	ل �� ا�1(�) (&!2 الله C)!3 و8!+(�� ا�%6�V ان ا�A)� وا�

N6* 4 وا.%ة�!Q* +a4 و,#ث 7=ا�!Q* 4 ووا.%ة!N6* +aن ا�ِ ان >�=ن ,#ث 7=ا=����	ل !4 و� 

 c(�و:�� ا�Q	�a وا���س *� �	ب . ا� �� ا���� وا���س *��=ل وھ= *��وه وا:�� ا�*� ا�

ا���	ب اذا 7(%ه �	��3اب و��	ل ا�0	 ا:�� ا���	ب �C�F ازال �C ا:�	�C  ��� و�Hا :��َ 

C!
* ��	��  .)١(وا��)	C8 وا��5	�!4 ا�5=ا��4 وا�

وا�:�	ل *� ا��	ة ا��(O ا��	�!4 وا��
2 . *�أة ذات :�� ��	ل ا وا���� �	��@� ا�%لُ 

�+ �(B	  )٢(:�#ً �(4A ا���� B� 4)!�: �a	@* ل	��و%7 ��اد �	���� ھ(4j ا���ء و&=ر>C و

  .�	���� دون ا�N=ھ�

����% ا8��� ا���C ا�داري  � C3!2 ا� �a	0د ا��	B��)(� �3  ��وا���ان ��%ر ا�

 4B� �* 3ارادة ا�دارة=P=* 4��	ً وز*	�(	ً �� �MN ان ��%ر ا���ار &6(6	ً *� (	ً و*�	�(*1

                                                 
٣��TA *56% �� ا�� ��� �� 3)% ا��	در ا��ازي ، *1�	ر ا��6	ح ط) ١( ،n�*م د=!� ١٤٠٩م ــ ١٩٨٩، دار ا�

  ).٢٢٤ــ٢٢٣(ھـ ص 

)٢ ( 4*	���TA ا��#*4 �5	ل ا�%�� *56% ا���	ري ا�5��وف �	ن *TA=ر ، �@	ن ا���ب ا�8U5@4 ا���5�4 ا�

��F(� وا����45 .�ف ا��(� ، *	دة :��!� 4���F(� وا��)	ء وا���A، ا�%ار ا���5!�.  
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و3!2 ذ�G ��% �3ف ا�%��=ر 8!(5	ن *%56  )١(.(V ا���� وا���اءات ا��� ��BP	 ا��	�=ن 

 C�F� وي :�� ا���ار	5Q=�� �!��ار (ا��	اي ا,� 7 M)<�< ا�2 3%م 	B<	3دي 3%م *�اU� 4)!�:

  .)٢()ا�داري

 �������ف ا���� وا�r�� C .�+وھHا ا�� +� Cا� V). �* %��A* 1< 2!3�  %م!� ا���� �

ا���� او  ھ= *��B�� C)!3 n	ً و07	ء �	ن *1	��M)<�< 4 اي ا,� 7	�=�� وھHا *1	�� �5	

  .ا���ار ا�داري � >Uدي �Fي .	ل *� ا�.=ال ا�2 ا��%ا*C ا�8	ط ���� *� ار�	ن ا���اء ھ� 

�*5N=43 ا��=ا3% ا���اa(4 وا���!(4 ا��� (ا*=�� �C�F %وC��3 ا�%��=ر ا.5% ا�%

  .)٣()او�M ا��	�=ن 3!2 ر�� ا�دارة *�ا3	B<	 7)� ا&%ار ا���ار ا�داري 

 C�	� ه ا����%� 	A. ر=�ا�ط	ر ا�1	ر�� ا�Hي ��%ر �C ا���ار او ا��	�M (و�3ف ا�%�

 	B<ا�دارة �3 اراد C� �(�  .)٤()ا�Hي >

ا���� وا���اءات ھ= *5N=43 ا���!(	ت ا��� >�=ن ا�ط	ر وا�0	ً ا���5=د ���� 

�\ ا,	ره A� V). �)�ا�1	ر�� و�)�ز ارادة ا�@!4Q ا�دار�4 �� ا>1	ذ وا&%ار �7ار اداري *

 C� �)(ط	اراء ا�15 C� \�6�و���% �	���� �� ا���ار ا�داري ا��BT5 ا�1	ر��  )٥(ا��	�=�(4 و

�)/ �� ا&%اره و>B%ف ا���!(	ت ا�5P 2	ن .@� C)� �)8 ا���ار وا���اءات ا ا�Hي �)%و< ���

�5	 ا�B	 5P ���<	�4 �#دارة  ىا$��	.(4 ا��5ا�n ا��	*4 *� �	.(4 و5P	ن .�=ق ا���اد *� 

 �)R ذ �7ارات	1<	� +B<	��% .�=ق ا���اد و.�%B<ع و�@��B	 *� ا�ر>N	�(4 وا�A5< 	B@��

  .)٦(ت او ا��اءات ادار�B� 45)7 � 4	 *%رو48 اي ا�B	 ��N* v@)د رو>(� او �3)	

 C��3 %�� =!6ا� MR% را�	ر *=��C�F *1	��4 ا�دارة �!�=ا3% ا���اa(4 وا�)4 (ا*	 ا�%�

 4� ھ=  2 ان M)3 ا���� وا���اءات *	�وھA	ك *� �HھM ا )٧(ا�>)	ع �� ا&%ار ا���ارات ا�دار

                                                 
  ) .١٠٩(3%�	ن �53و، ا��0	ء ا�داري ، 07	ء ا��X	ء، *�%ر 8	�n ، ص . د ) ١(

�ا��TA –8!(5	ن ا�5Q	وي  )٢( 4
�	
�4 ا�(Q4 ، ا��  ).٢٤٤(، ص  4١٩٦٦ ا��	*4 �!��ارات ا�دار

�4 ا�و�2 ا�4j)B ا���5�4  –ا���اءات وا�:�	ل �� ا���ار ا�داري  –ا*=�� %أ.2�Q�* %5 ا�%�. د) ٣((Qا�

4 �!��	ب ، ا��	ھ�ة *	�  ).٢٨(ص  ١٩٩٣ –ا�

  ).٣٧٣( ص –ا��5%ر ا�@	�A.–  n	 �%ه . د) ٤(

��  –ا��	�=ن ا�داري  –53	ر 3=ا�%ي . د ) ٥(*	Nت ا�	3=(Q54 ، �# ص  –دار ا�
�	
)�4 ا�Q١٢٢(ا�.(  

�!� . د ) ٦(� �)Xا���ارات ا�داري  –*56% ا��–  ��A!� م=!�  ).٧٩ – ٧٧(ص  ٢٠٠٥ا�N?ا4A8 �a  –دار ا�

  ).٣٢٨(ص  –*��/ 8	�n  –*	�% راMR ا�6!= . ��TA د) ٧(
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� ��MN ان �B� /01	 ا���ار ا�داري 7	�=�	َ ا� اھ5	ل او �@(	ن ھHه ا���!(	ت وا���اءات ا�

�	5��C  C*	5<١(وا(.  

 46!�* n)�6�� 4B� �* 2�@���ط ا��	�=ن ا>)	ع :�� او ا��اء *�(� ا�5	 �� 	*%A3و

 4B� �*4 و)�	N<4 ار���Q� +B7=�6� 4�6N* ل �#دارة �&%ار �7ارات	N5ا� D@� ا���اد و3%م

 �� 4*	��n)�6< 2!3 �5 ا��5!46 ا��ا�?ام ا�دارة  �	>)	ع ا�&=ل وا���وي و3%م ا$�ى 

 4jط	ذ �7ارات $	ع �� ا>1�@�  .ا�

ا��0	ء �Fن ظB=رھ	 �� *�� وا���اق  ���0 واذا �	ن ظB=ر او�C ا��X	ء �� ���@	

,	�(	ً *� ا��	�=ن ر7+ /�٧ع ��% �y ا���5ع ا���ا�7 �� ا�5	دة .%ة �yA ا���5	�v د��4 وا

١٠٦  4A@�١٩٨٩ )%��4  ٦٥�� ا�
	�� ��	�=ن *c!N :=رى ا�%و�4 ر7+ 7	�=ن ا�A@�١٩٧٩ 

�)� *� ا8)	ب(ا�5�%ل ��  �!��� �=�C $	ص �5	 Qا�:  

�!(5	ت  .١���50 ا�*� او ا���ار $�7	ً او *1	��4 �!�	�=ن او ا��45T وا�� .ان 

 ...).3% ا�$��	ص او *�()	ً �� :�!C *� او ا���ار 7% &%ر $#�	ً ��=اان ��=ن ا� .٢

M ا��0	ء ا�داري �� ا���اق �Q#ن ا���ار ا�داري �?اء �15	��4 ا�دارة و7% ر>

�B(!Q	 ا��	�=ن ��% c!N* 207 ا��0)	ط ا��	م �� .�C5 ا��	در � ���!��!(	ت وا���اءات ا�

��ض B)!3	 اP	�4 �=ظ(��5B	 �	�	 P�� %7	 ھHه (..  ��٢٧/١٠/٢٠٠٣ ��0#ً �3 ذ�F� Gن ا�5

*CA ا��	�=ن ا��5	ر ا�(C ا��� او�)v ا��اء ا���6(n ا�داري ) ١٠(5	دة ا���=��#$ 4	yA� ً ا�

� �=�4 *� رc)a و03=�� ا.%ھ5	 .	&�*/ ا�5=ظ� ا�15	�� n)�6< 4AN� �* ا&=�(4 *

B: 2!3	دة �	*�(4 او�(4 �� ا��	�=ن وC)!3 و��� *	 >�%م ذ��ه �7ر ا�c!N5 و�	�>�	ق ا��6+ 

 	B� ن=�Q5ء �3=�4 ا���� ا�	X�	� اHر �� &%ر ھ=�H5ا�*� ا�داري ا� M�=5� درة	ا��

  .)٢(..)ا��6+

�N	وز .% �Q	ل �و�M)3 ��U ا���� و3(M ا���اءات ا�@)M ا�
	�� *� ا8)	ب ا�

Hم ھ=��ا ا��(N< �� M	وز ا�@!4Q ا�دار�4 �� ا>1	ذ �7ارھ	 ا���وط ا���!(4 ا�@!4Q و

�=�M ا��	�=ن او ا�5)	دئوا���ا ��ا>)	B3	 �� ا&%اره وھ= �Uدي ��(M 3%م  ا��	*4 ءات ا�

  .ا�$��	ص ا�2 ا�@	د ا���5و3(4 ا�1	ر�(4 �!��ار ا�داري 

                                                 
  ).٣٧١ – ٣٧٠(*��/ 8	�n ، ص  –07	ء ا��X	ء  –6@� $!(� *. د) ١(

  ).�A* �)R=ر( ١/٧/٢٠٠٣ا�&%ار ��  �7١٧/٢٠٠٣ار *c!N ا��0)	ط ا��	م ر7+ ) ٢(
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ا3% ا���اa(4 او �C�F 3%م ا.��ام ا��=(وv��3 %7 ا�45�65 ا�دار�4 ا��!(	 M)3 ا���� 

!G دة �&%ار ا���ارات ا�دار�4 �� ا��=ا�(� وا�!=اDa 8=اء �	ن ذ�G �	ھ5	ل >ا���!(4 ا�%65

 ً	)a?� 	B�  .)١(ا��=ا3% �!(4 او �15	��

 C�	� �)!$ �@6* ر=�3%م ا��?ام �4B ا�دارة �	���اءات وا���وط (وC��3 %7 ا�%�

 4�  .)٢()ا���!4) ا�=ا�M ا>(	B3	 �� ا&%ار ا���ارات ا�دار

�+ ا< � 4)aة � ��%ور ا���ار ا�داري �!= :�3وا���وط ا���!(4 وا���ا%�v 7=ا%3 �%

او ا���اءات و�+ ��� ا���ار ا�داري 7% &%ر ��% �# �% *� ا8��5	ل ا���!(	ت  �!���

�	د وا�5	 ��%ة */ *#.4T ان *	 >+ *� ا���اءات � %N4 �!�=ا3% ا���	Q* ن=��وا���اءات �

 r�� �5��)٣(  G=ن 3!2 $#ف ذ��	ا�� yA��!� n	�TA	م ا��	م *	 �+ ��  وا���� � 

Gذ� +Rع ا ور	ن ا$0	4 ��=7 4�	5P �����O ا���اءات ا���!(4 (� 4��@!Q	ت ا�دار

  .)٤( #��اد�

اذ ا�C � >=�% 7	3%ة >)(� ا���� ا�Hي �MN ان >�H1ه ا���ارات ا�دار�4 و��� 3!2 

  .)٥(ا�@!4Q ا�دار�4 ان >!�?م �	���� ا�65%د �>1	ذ �7ار *	 

%Nو*� ا���(� �4A	���H ان ا��?ام ا�دارة �	وP	ع :�!(4 او * 4)aا��ا  	ار �7ارھ%&�

%N��%دة �2A ا�r�� n)0 وا�5	 �N%ه �� *�	*�%ره �� 7=ا3% ا��	�=ن �	�5 ا�داري � �در *

  .ر ا���5وC�=� 4)3 3	م 	دھ� *�

Gً 3!2 ذ�	8(@	ع ا���!(4 �!��ار ا�داري � >�� اھ5(4 �3  و>	Pة ا�و	ن *�ا3	�

5�/ ��=ة ا���ء ا��5*�ا3	ة ا��A=ص ا�P=5=3(4 �!�	�=ن ��C ا��������(4 �ر �ار ا�داري 

 v(
��)� ا�C &%ر &6(6	ً و*���	ً */ ا��	�=ن �� .%ود ا��	�D ا��	م *	�+ �� G�H� 4*#@ا�

 Gذ� c�3)٦(  �� 4)!ا���اءات ا��� O�و3!2 ھHا ا�8	س او�M ر�� ا�دارة *�ا3	ة �

                                                 
  )..٢٦٠(ا���5/ ا�@	�n ص  –$	�% $!(� ا�T	ھ� ، ا��	�=ن ا�داري . د ) ١(

  ).٩٥(ص  –ا��5%ر ا�@	�n –*6@� $!(�، 07	ء ا��X	ء . د )٢(

  ).٣٠٦(*56% 3!� آل �	8(� ، *�%ر 8	�n ، ص . د )٣(

�4 ا���ار ا�داري ، دار ا�
�	���A!� 4 ، ا�ردن 4A8 . د) ٤(�T� �5!�  ).٨٩(ص  ٢٠٠١*56% 3)% الله  ا�%

�4 ا�
	�(4  –ا�N?ء ا�ول  –درا48 *�	ر�4  –:	ب >=*	 *�A=ر ،  ا��	�=ن ا�داري . د ) ٥((Qا� ، ��	
ا���	ب ا�

– ١٩٧٦ – ١٩٧٥  �5T3ن ا�	4 8!(5�(Q*–  اد%X�–  ص)٣٩٤.(  

 –�53 *56% ا��=��� . ��#�3ً د ٣٥ا�@4A ) ١(*N!4 ��	�4 ا�65	*(� ا��%د  ٤٠ص  �7٢١/٨٦ار ر7+ ) ٦(

 n�	@٢٩٠(ص  –ا���5/ ا�.(  
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%اء ا�8)	ب ا�5=�)4 �>1	ذ ا���ار ��O ا�.(	ن �H$F رأي ��O ا�!N	ن او ا��اء >n)�6 او ا�

 4)�	N<اط� ا�?�� و� >�%ر �7ارات ار=* �*F� 2�..  

�MN ان �B� �5	 ا���ار (���اءات �� ا���ار ا�داري �(��% �B	 اا*	  ��ا�Q1=ات ا�

�B(!Q	 ا���ون ان >%$� �� 	�=ن A3% ا>1	ذ ا���ار ا�داري د7)� &%وره او ��%ه وھ� ا��اءات 

 C�R	)&)١(  G�H� 	B�F: 4��O ا���ارات ا�دار(� 4(@A�	� ا���5ع 	B�0� ��وا���اءات ا�

�B(!Q	 n�6< *�!46 ا�دارة وذ�G :	ن ا��=ا3% ا���!(4 %7��50	ن &%ور �7ارا>B	 ��=رة  

و>y)65 ووزن  8!(45 *� ا�A	.(4 ا��	�=�(4 ���%ر ھHه ا���ارات �%ون >@�ع و��% >�وٍ 

�O ا���اءات ا���!(4 ا7	*4 *=ر وظ�و�B	 و*�*#�@	ت ا� ��� �	.(4 ا$�ى %7 ��=ن �� >�%

 4.=A55ت ا�4510 ا�	Q!@ازي ا�=��O ا�50	�	ت �#��اد .(V >�=ن �5
	�4 ا�
�� ا�Hي �

�� >@)n �7ار ��ض ا���#دارة و�5	 ھ= ا�6	ل ��Fن ا���اءات اN* 2!3 اء? V). 	* اط�=

ا�5=اط� وا�%�	ع BA3	 7)� ا&%ار ا���ار ا�N?اء � �(	ن و��T� 4B ھHا >��5 ھHه ا���اءات *

��>M 3!2 ھHه ا�5?ا�	 ا��� >=��ھ	 ا���اءات �� ا���ار ا�داري ��� *� ا�دارة � %7 	5� C�6�

 Gدي ذ�U� V). 4)A)<اءات ا��و���	اق ا�دارة ��Rة ا��� 	B)!3 �XQ< � ان MN�وا�5=اط� 

	B�A*4 ا�دارة �� ا�4��6 و�ا.(	�	ً *� ا>1	ذ ا���ار �	�@�43 ا�4A�55 و�	�=v7  ا�2 ا3	47 .�

ا�R +a#5(� ان 3!2 ا���5ع ان �6	ول ا��=�(n �(� &	��6 ا�دارة وا���اد �� ھHا ا��Fن 

�+ >�	دي � V)6ا�. n)�< ���4 ا�دارة و��	طB	 ����اءات R(� ا��0ور�4 او ا��و>(A(4 وا�

 	B!53٢(و(.  

���5 ان > 4�ا���اءات  @5(� رa(@(� ھ5	�7@+ ��=رة 3	*4 ا�2 وا���اءات ا�دار

��@(+ ا�ول �ا!� 4(@A�	(� ا ا���ارHور ھ%& �!< ���� >�=ن 7)� &%ور ا���ار وا���اءات ا�

�	ن ا��	�=ن %7 �!?م ا�دارة ا.(	�	ً �	>1	ذ ا��اءات *�(4A 7)� ا&%ار ا���ار وذ�G �	��اء 

�#�(C 4 3!2 ا�وراق أو ا>5	م ��O ا��اءات ا�ا��n)�6 و58	ع ا7=ال &	.M ا��Fن او اط3#

�(� ا>5	م ھHه ا���اءات 7)� ا&%ار ا���ار .(V ا8���ت ا.�	م ��� *
� ھHه ا�6	���ت 

ا��0	ء ا�داري �� �� *� ���@	 و*�� *
#ً Q� 2!3#ن ا�N?اء ا�Hي �=7/ 3!2 ا�5=ظ� 7)� 

 4�=@A545 ا�B��	� C�Bو*=ا� 	BA3 Cع ا7=ا�	و58 C)د�ا� n)�6< 	B)� C3	)٣(.  

                                                 
  ).٨٨(*56=د .!�5 ، ا��5%ر ا�@	�n ، ص . د) ١(

وا�%��=ر 3)% ا���	ح .@� )  ٤١٦ – ٤١٥(ص  –ا��5%ر ا�@	�2�Q�*–  n ا�= ز�% ��5B . ا��T د) ٢(

��  - ا��	�=ن ا�داري �  ).٣٧٢(ص  –*�%ر 8	�n  –ا��=

  ).٨٨(ص  –ا��5%ر ا�@	�n  –ا��T *56=د .!�5 ) ٣(
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�� �	�:	رة ا�2 اھ5(4 ا��5((? �(� ا�%Nا� �* Cا� �)R� ور%& n(@< ���اءات ا�

 ��	��Uدي اھ%ارھ	 ا�2 ا3�)	ر ا���ار ا�داري *�()	ً �� ا��اءا>C وھ� �	� ��ا���ار ا�داري وا�

�B� �5	 *��وع ا���ار 7)� ان ��%ر � ���#ً �HBه >U,� �� *��و3(�C و�(� ا�Q1=ات ا�

 r�� %B5< رة �3 ا��اءات	(+ دا$!� وھ� 3)TA< د�N* �� 46 ا���ار�� 	B� 47#3 � ا�$(�ة

 C�و*5B	 �	ن �=ع ا���اءات ا�دار�4  )١(�&%ار ا���ار .(V ان >N	وزھ	 � �U,� �� *��و3(

�B	 او ا���6اف �B	 *� 7)� ا�دارة و�5	 �3 yA!(B	 ا����	ن 3%م ا>)	B3	 او *1	� ��N< ن=�	

��P	Q�#� ً	ل * ��	�ا���ار ا�داري *�=�	ً ��(M ا���اء او ��(M ا���6اف �� ا���اء و�	�

�B	 �&%ار �7ارھ	 �%ل �	���6اف �� ا���اءات ا�6	�4 ا ���%وQ!8 ا�دارة 	B)� �5��@< ���

 	B3	(<=ن ا�	ا�� 	B)!3 ض��� ��  .ا���اءات ا�

�Cاري *�()	ً �� *��وان ��)D ا���ار ا�د ف ا���اءاتو��=ن *� :Fن ا��6ا)3 

�(4N ا��اءات � >U*� 3	دة �&6	ب ا��Fن  �(4 او�ً اذ ��=ن ھHا ا���ار 7%ا�1	رA� ر%&

�(M ا���ار �� *��و3(�C ا�%ا$!(4 �ن ا�دارة 7% �50	�	ت ا���5رة �B+ �� ا��	�=ن �ا� Cا� 	5

Q	ق >C�)(Q .(V ا�% ا���C وا��0	ء ا����@� ط)�v �� ا&%اره ��	ً � �%$� ھHا ا���ار �� �

 �� �,U��5	ل ا���اءات �Uدي ا�2 ا�� +�6	�Q(#ن و�وا���5ي 3!2 ان ا���6اف �� ا8

 C�أن ا���6اف �� (&46 ا����ف ا�داري و*� ا���B	ء ا���ب *� �HھM ا�2 و*��و3(

�5	ل ا���اءات �(@v 8=ى &=رة *� &=ر *1	���4 7	3%ة >y)�1 ا���اءات او ا8	ءة ا8

�=�M ا>1	ذھ	 اذا ارادت  4A)�ا�ھ%اف .(V ان ا��	�=ن �� ��O ا�.(	ن �0/ ا��اءات *

 +@�ا�دارة ا�=&=ل ا�2 ھ%ف *�(� وھHه ا���اءات 7% >6=ى ��O ا�50	�	ت ا���د�4 و%7 >

�5	ل ا��ا��B	 *�0!4 ا8(�ءات ���ء *� ا�%47 وا�Q=ل و�@)M او {$� 7% >6	ول ا�دارة ا� >

�B	 �B%ف آ$� P=ن 7% و�	ن ا��=��
� >!G ا�50	�	ت و>!G ا�%47 و* 	B)� c)� ٢(ا$�ى(.  

                                                 
  ).٣٧٢(ص  –3)% ا���	ح .@� . د) ١(

�4 ا�
	�(2�Q�*–  4 �5	ل و&�� . ا��T د) ٢((Qء ا�داري ، ا�	4 ا� ١٩٧٨ –أ&=ل ا��اءات ا��0�(Q* 4�	*

  .و*	 ��%ھ	) ٣٦١(���5 ص 
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%&�'
  ا
	��� ا

���
 %&�&�(
  ا
	���م ا

  

 v�	� ، 4
�1�!� *�B=م ا���!(4 �� ا��=ا�(� ا��%�B*=B�* �3 45	 �� ا��=ا�(� ا�%6�

��رھ	 �وا��Q=س ا���  ا���!(4 �� ا��	�=ن ا��و*	�� 3)	رة 5N* �3=43 *� ا���اءات

��>(* 2!3 M	B<�:	 ا,�اً 7	�=�(	ً *�(A	ً *� 7(	م �3% او ا�B	Ca و7% ا�Q)/ ھHا  ��ا��	�=ن وا�

*�  ا��	�=ن �Q	�/ $	ص *� ا���!(4 ا��� 8	دت �� ا�45T ا��	�=ن �!+ ��� *)%أ ا��P	a(4 ا&#ً 

�	�=�� او >%6�% ا,	ره ة �3 ا��	ء ا����ف ا�?ة �	�v 3	�ا&=ل ھHا ا��	�=ن �ن ا�دار

�)(� BA3	 ط)�	ً �#وP	ع وا��Q=س ا��� .%دھ	 ا��	�=ن وان اي *@	س و:�وطC ا� �اذا >+ ا�

�� ا���% �	ط#ً N��%م ا�,� *��5ا8(+ ا���!(4 A.  


� 4	�� C	��R+ *� ان ا��
(� *� ا��=ا�(� �ا*	 B�* �3=م ا���� �� ا��=ا�(� ا�%6

�@< ً	&=�� 	B<	)ط �� vA50< ً#�: �3 ا�رادة �)(���ف *�(A	ً ��� ا���	د ا���!?م ا>1	ذ ا�

��ف ا���� ��(� ان ا���5=د �	���� ھ= � +� 	BA* ً	�ا��	�=�� او ��� >�>(M ا,�ه ا�  ان ا

ا��58(4 �� �3ف ا���C وا��0	ء ��� *	 ورد ا3#ه �+ ��� 3!2 7%ر �)(� *� ا�%47 �ن 

V ان ا���!(4 >�=ن اوQ� /8	7	ً *� ا��c)!� 4)58 �� ا���!(4 >1�!� �3 ا��58(4 *� .(

>��ف :�!� >���	ً ر58(	ً وھHا ا�r!1 �(� ا���!(4 وا��58(4 *�ده ا�2 ان اM!R ا�����	ت 

�2A ا���� ا�=ارد 	�v >���	ت ر58(4 و�	��R+ *� ان ا���!(4 �* %�%6���B	ء ا��	�=ن >�%وا �

���=ا 3!2 ر� +� +B=ن ا� ا��	ص ا��=�� �� %�%6< �� 2�أي وا.% �HBا ا��%د �� ا$�!�=ا .

 	5� �)(���C و*	 اذا �	ن *�Nد >�)(� �3 ا�رادة او ھ=ر &=رة $	&4 *� &=ر ھHا ا��ط)(

  .ا*�% ھHا ا�$�#ف ا�2 *%ى .��4 ا�رادة �� �Q	ق ا����ف ا���!�

4 �	���� ھ= >�)(� �3 ا�رادة ��/ �� &=رة ا��اء ���CP ا���5ع وھHه ھ� ا�@5

�)(� �X(� ھHا ا���اء اي �ا�و�2 ا*	 ا�@45 ا�
	�(�B� 4 ان ا�رادة � ��=ن �B	 اي .��4 �� ا�

 �� 4A*	و� $#ف ان ا�رادة ا�� �$~� Cا�%(�ان ا���� ا���5وض *� 7)� ا���5ع � ���5 ا8

�)F ا��	�=ن �B	 ا� اذا � � c�Aر�� �� :�� *ا�	ا�1 +�	��ظ�Bت ا�2 ا�N�� *� 	دي *!5=س 

�B	 �� ا����اف ا�2 ا.%اث ا�,� ا��	�=�� و*� �ھA	 �	ن ا�B5B� ��55	 و>�%�� *%ى �%

�)(� �3 ا�رادة ا*�اً �ا8	8(	ً � �% *� >=ا��ه �=�=د ا�رادة و�	3!(�B	 وا��	3%ة ا��	*4 ��  ا�


4 ان �#رادة .��4 ا$�(	ر ا���� ا�Hي >C)� �BT ا�2 ا��	�+ ا�1	ر.� ���B 7% ا��=ا�(� ا�%6

ً او�4 ��3	ً او >�H1 *@!�و ا:	رة  *�%>)%و �� &=رة ��� او ��	�4 ا 	  C�
(� �)@	ً �� د��� �
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 	B)!3)ض :�#ً  )١����MN ا>)	ع ھHا ا����  	*�(A ط	�5	 ان ا��	�=ن �+  Ha%A3 C�� 	BA3 �)(��!�

 4��)(� و��� ا���� ا�Hي >1�	ره ا�رادة ��6�ھ= (��	�=�� ا�n)7% وC)!3 �	ن ا���� �5�A	ه اا�

�)(� �3 ا�رادة ���BP	 ا�5�� و�A	ء 3!2 *	 >�%م �	ن ا���) ��ع &=رة $	&4 *� &=ر ا�

 �)(���% :�ط	ً �=�=د ھHا ا���)(� �3 ا�رادة اذ ھ= ���>)r ار>)	ط	ً و,(�	ً �	� n)7%ه ا�	A�5�

�yA 7	�=ن ا�A5	�7	ت �P 2!3ورة ا�3#ن �3  ~و�(c :�ط 	*%A�� C�)!3	���7	A55%ة  4ا��

ا8)=3(� ,+ >�%ر ا�دارة �7اراً �	�7	ل �	ب 7)=ل ا�8�	ر 7)� *%ة ا�8)=3(� ا�65%د�� �	ن 

���A3 C ا���� ا���ا�a ط�7ارھ	 ��=ن �	��	٢(#ً �15(.  

  

                                                 
�4 ا��)	ر �!�!=م  -�	*�4 ا��)	ر  –�!(4 ا��	�=ن  -8�% .@(� ا�6!)=�8 . ��TA �� ذ�G د) ١(*	� 4!N*

  .و*	 ��%ھ	  ٤ص  4A8٢٠١٠  ٢ا��	�=�(4 وا�@(	8(4 ا��%د 

�(4 �!%. د) ٢(*	N8@4 ا�U5=ن ا�داري، ا��	8(4 �!�	دئ ا�8	ا�5) ، CP56% 3=ا* �@. ��Aت وا�	را8

  ).١٣٨(وا��=ز�/ ، �%ون 4A8 ط)/ ، ص 
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 �
�'
  ا
	��� ا

 و*(� ا���اءات ��
  ا
.	((- ,(+ *(� ا
  

8)	ب ا��Q	ل ��N	وز .% �اءات ا�@)M ا�
	�� *� ا�M)3 ��U ا���� وM)3 ا��

ا�@!4Q و��=م ھHا ا��(N< �� M	وز ا�@!4Q ا�دار�4 �� ا>1	ذ �7ارھ	 ا���وط ا���!(4 

�=�M ا��	�=ن او ا�5)	دئ ا��	*4 ا>)	B3	 �� ا&%اره وھ= �Uدي ��(M 3%م  ��وا���اءات ا�

  ا�$��	ص ا�2 ا�@	د ا���5و3(4 ا�1	ر�(4 �!��ار ا�داري 

�)�اً ان M)3 ا���� ھ= ا��(� M)3 ا��و���ق ا���C 3	دة ��Hي � وM)3 ا���اءات *

% ذا>C!�: �� C ا�1	ر�� ا*	 M)3 ا���اءات �B= ا�Hي ��=ب ا���ار ��=ب ا���ار ا�داري �6

 �,U��	ً �#$#ل ا�=ا7/ �� ا�5�	*#ت او ا���اءات ا�=ا�M ا>)	B3	 ��� ا&%اره وا�Hي (<

 C��	�� �� *��و3(�	١(�(.  

�n *�(%اً �� ا�=ا7/ اذ ��TA ا��0	ء 3	دة ا�M)3 2 ا���اءات ��(M و%7 �����=ن ھHا ا�

@	*4 و��>C)!3 M و�	��	�� ا�Q	ل ا���ار ا�داري ا�Hي � ���ر ا��Q	ل �� ���=ق M)3 ا���� 

�C واذا )3�: �� �,U�ا�X	�M 3!2 ا8	س ا��(M �� :�� ا���ار ا�Hي � ��=ن دو*	ً ()3	5)@� ً	ً 

���5ع و*� ,+ ا��0	ء 7% ر>)	 ا��Q	ل *)%a(	ً 3!2 7(	م M)3 ا���� او M)3 ا���اءات �	ن ا

�� G�H	��TA �#ھ5(4 ا�� >�=د �=�C 3	م ��5ا3	ة و7=ا3% ا���� وا���اءات ا�B55%ة �>1	ذ 

ا���ار ا�داري �� >n)�6 ا��5!46 ا��	*4 و*�!46 ا���اد 3!2 .% 8=اء ذ�G ان >�(% ا�دارة 

��وي ��=ا3!� 4�=��* 4&�� 	B6A5��B	 *� ا��@� ع وا�ر>N	ل وA5�% ا���� وا���اءات 

ودرس و�B	ت ا��TA ا�15�!�A3 4% ا>1	ذ �7ارھ	 *5	 �Uدي ا�2 ا&%ار ھHا ا���ار 3!2 ا��0 

 +B5B� ��H46 ا���اد ا�!�* v7=ا� c�A� �*ا ا�Hھ n�6��	�� ا��	�D ا��	م �5	 �	� n�6�و�C و

ا�دار�4 *6	ط4 �50	�	ت �	�(4 *� ا�%رس وا�ط#ع 3!2 *1�!� ا�8)	ب  &%ور ا���ارات

  .*4 وا���5و3(4 ءوا�N6\ ا��5%*4 *� ذوي ا��Fن ��B!6* �� �<F	 ا�#زم *� .(V ا�#5

�� �	���H ا�2 ان ا���C ا�داري ا��@+ ا�2 ا>N	ھ(� �Hھ� M	�M *� ا���C ا�2 %Nو*� ا�

���ار ا�داري و3%م ا3�)	رھ5	 ��A3اً وا.%اً ���� 8))	ً *� ا����47 �(� ا���� وا���اء �� ا

 	B�	� اءات��#� +B�����A% ھ�Uء ا�2 >@�*5N=43 ا��5!(	ت او ا��=ا3% (ا8)	ب ا��X	ء و

�MN 3!2 ا�دارة *�ا3	B<	 HA* �%ء ا����(� �� ا&%ار ا���ار �6(� وP/ ا���ار  ��ا��	�=�(4 ا�

                                                 
)١(   =Rاو�� ودرا �T�3 د ���١٠٧٩ة  ٢ا� ً#�� . %)ادوار 3-  ��	
�4  –ا��0	ء ا�داري ، ا�N?ء ا�(Q*

  ).١٢٢(ص  ١٩٧٥ –�(�وت  –ا�)(	ن 
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%�� ����� ���!� +B	�C �� ا��	�M او ا��=رة ا���ا�ط	ر او ا��=رة ا��� >B)� �BT	 (ر �(B	 و>

�a	BAا� 	B!��� دة��A5١( )ارادة ا�دارة ا�(.  

�� .(� ذھ�  M	�M ا$� *� ا���C ا�داري ا�2 ا3�)	ر ا���اء *� A3	&� ا���� 3!2 

��� ا�T5ر	س ان ا���5=د �	���� ا�1	ا8�رادة H1ه ا���ار �#��	ح �3 ا�B ا�1	ر�� ا�Hي 

  .)٢(ا�5�)/ �&%ار ا���ار و:�!C  �� �(� ا�دارةدارة ا���A5دة وذ�N* � G	ل �!�ا�

	 ��ى ان ا��أي ا�Hي B)�A	 �� *� ا��أ�(� ا�@	��(� ��Fو�	��R+ *� ا�N6\ ا��� ا8�A% ا

�HھM  �)� ن ا����� Gاً وا.%اً ھ= ا��7ب �!�=اب ذ���A3 ر ا���� او ا���اء	(�ا�2 ا3

��n */ *	 ��7ا���� وا��� �� 7	�=ن *45�6 ا��%ل ا��!(	 ���5ع ا�ردره ا��اء �� ا���ار � 

ا7��ان ا���ار (3!2 ان *� ا8)	ب ا�X	ء ا���ار ا�داري ) .ـ/ ١٠(ا�6	�� y� V). �� ا�5	دة 

��n ھHا ا�� أي */ *	 ا8��� 3!(C 07	ء *45�6 ) او ا��اءات ا&%اره ��(M ا���� � � 	5�

!����5 ا���اءات �5	 ���5 ا���� �� ا���ار ا��%ل ا� C3!2 ا� yAا ا�HB� 	ھ�)@�< �� 	)

  .ا�داري 

                                                 
�O �� ا��	�=ن ا�داري وا�دارة ا��	*4  -3)% ا���	ح .@�. د ١=��  .) ١٢٧(ص  – ١٩٧١ –ا�

  ).٤٩٠(ص  ١٩٧٣درا48 *�	ر�4 ،  –ا��	�=ن ا�داري  –ط�(45 ا��Nف . د ٢
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%&�'
  ا
	��� ا

 وا���اءات���
 ���./	
  ا�و�1ع ا
  

�%د و>1�!� ا�:�	ل وا���اءات ا�=ا�M ا>)	B3	 � �*	�M ا�دارة A3% ا&%ار �<

��ط :�# *�(�7Aارھ	 اذ ان ا����)(� �3 ��ع �+ �ارادة ا�دارة وان �	ن ا�X	�M ان ��=ن 	ً �!

 �* /A5� 	* 45, c)� C4 ا� ا��=��	�4 ذ�G �	ن *�T+ ا���ارات ا�دار�4 >�=ن *���	� �)(��ھHا ا�

=���=ب �(�=ن :�B(	ً او ��=ن �@�=تان �* �)R �3 ارادة ا�دارة �)(��ا�دارة .(V ان  ن ا�

�O ا�.(	ن �7� �� �(��� 	B�  .اراً ادار�	ً �8=ت ا�دارة و&5

(c �!��ار ھHا وان �	�v ا��	3%ة ا��	*4 ��1=ص :�� ا���ار ا�داري >��0 �	ن �

� �)���ط *CA ��%ر ا�داري :�� *���)(� �3 ا�رادة اي ارادة ا��0= ا�داري � �(C وان ا�

��%ر ���� *�(� ا� ان ا��	�=ن 7%ان   �)�* ��: �� 	B<�3 اراد �)(�����ض 3!2 ا�دارة ا�

�)� ا���� �� ھHه ا�6	�4 ر�A	ً *� ار�	ن ا���ار �� V). G�H� �0�� D��& y� %و� 	واذا *

ا�داري �	ط#ً ��%م ا8�(�	ء ا���� ا���5ر 7	�=�	ً �	ذا �y ا��	�=ن *
#ً 3!2 ان ��� ا�5=ظ� 

�MN ان ��=ن ���ار *� رc)a ا��6=*4 او رc)a ا�B5N=ر�4 �	ن ا����  �(��n ا��Fد�Qا� �)X�

ھHه ا�6	�4 � ��=ن &6(6	ً ا� اذا &%ر �� ا���� ا�Hي >�%ر �C �7ارات رc)a ا��6=*4  ��

 V). ��	�او رc)a ا�B5N=ر�4 او ان ���ض ا��	�=ن 3!2 ا�دارة ان >�%ر �7ارھ	 ���� �

�(� B)!3	 �� ھHه ا�6	�4 ان >�!� �3 اراد>B	 3!2 ھHا ا�6A= �	ن $	��v ذ�G وا&%رت  ��

�� ً#
�� :��B �	ن ذ�G ا���ار *�()	ً �� :�!C و7	�Q�#� ً#	ل وھHا *	 ��C)!3 v �7ارھ	 *

وا��� >yA 3!2 ا�C ) ١٩٢٥(�@4A  � ا��	�=ن ا�8	�8 ا���ا�7 ا�2X!5*) ٢٧(ا�5	دة 

�C �	رادات *!�(4 >�%ر �A	ء 3!2 ا7��اح ا�=ز�� او ا�=زراء ا�U@5و�(� (Q!8 G!5�5 ا���@�

7=��� ا��	�=ن ا��BT5 ا�1	ر��  )١(/ B)!3	 B!(7 �*+ و�5=ا��4 رc)a ا�=زراء وN�ا*	 اذا �+ 

 C)!3 M<���ر�A	ً *� ار�	ن ا���ار ا�داري �	ن 3%م ا��اغ ا���ار �	���� ا�65%د �� ا��	�=ن � 

  .�Q#ن ا���ار ا�داري 

.	&� ا��=ل اذن ان ا�وا*� ا�دار�B� c)� 4	 ا:�	ل و� ا�=اع >��6ھ	 �� ھ� *�Nد 

 �)(��(� �� ا*� *�(� و��Xض >* Cف 3!2 و����*� ا�5=ظ� ا�15�y �3 اراد>C �� ا�

                                                 
)١(   4A@� �)ت وا��=ا�	�	)(5=43 ا�N* �T4  ١٩٢٥ا�)ا7���4  –، ا��6=*4 ا�����4 ا�(Q5اد  –ا�%X�– 

  ).٨٠(ص  ١٩٢٦
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 C&	��و��=ن �#*� ا�داري 7=ام ��N5د &%وره . *�(� *� ا�Rاض وظ(��C �� .%ود ا$

�\ ا�*� ا�داري *� *�Nد ا53	ل ا��H)�A ا�5	ديA�@��4 و*� ,+ ��% H)�A<4 و���4 7	ط�Q�()١(.  

�)R ان ا�دارة 	A!7 	5�3  و� �(�*!?*4 �	&%ار�7ارا>B	 ا� �� :�� *�(� �!B	 ان >

�=ب ا� �� ا�6	�ت ا��* �)R ���� ف او=�F* =ھ 	ب �5=��%$� اراد>B	 ا�4*?!5  ���� *�� ��

�A	ول �� ھHا ا�V6(5 �� ا�M!Q5 ا�ول�(B	 و�!?م ا�دارة �	&%A8و �)� ار �7ارھ	 ���� *

ا�:�	ل R(� ا��5�=�4 �!��ار ا�داري  ا�M!Q5 ا�
	�� ا�:�	ل ا��5�=�4 �!��ار ا�داري و��

  -:و3!2 ا����(� ا�>� 

                                                 
)١(  	)!��� ر7+  –ا�45�65 ا�دار�4 ا�Q4  ٥١٣ا�A@�٤٢  ��ر*0	ن *56% . ��#ً �3 د ٢٦/١٢/١٩٩٩ق ��	ر

 �)Q�–  ء ا�داري	4 و*)%أ ا���5و3(4 (ا��0�  ).١٤٨(ص  –*��/ 8	�n  –ا���ارات ا�دار
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  ا
	��� ا�ول


�)�ار �,�.�	
  ا���3ل ا

  )��3(�ت ��5� ا
)�ار ا
/�ر�% (
  

!3 n���F>� ا���ار او (*� ا�5 %�� C)� ر%���MN ان  �)�C ا�c)� C �!��ار :�� *

��%ر :�=�	ً او A5P(	ً ا� ان ا��	�=ن %7  M�=����ط ان ��=ن ا���ار *��=�	ً و�� ھHه ا�6	�4 ��

��� �=ھ�ي *5	 �Uدي 3!2 ا�دارة ا>)	ع ا���� ا�Hي >C(!Q ا���5ع وا� 3% �7ارھ	 *1	��	ً �

  - :V6(A �� ھHا ا�M!Q5 :�!(	ت ��BT5 ا���ار ا�1	ر�� و�5	 �!� ا�2 ا�Q	�C و8

  

 ا
�.�,%  –ا
��ع ا�ول ��
  )١().�ب ا
)�ار ا
	�(ا

4 53!(4 *��=�	ً ور�55	ً ا�aار ا�داري ��%ر و�5	 ھ= *�F=ف دا������/ ذ�G ا�2 ط)( 	

*�ا.� و*� $#ل *5N=43 *�  ن ھHه ا��5!(4 >�5 �� ا��	دة ��%ةر ا���ار ا�داري اذ اا&%ا

 ��%Nو*� ا� ً#
�=ب *�* �)R 	* �5)TA< او �7ار 	ن *�8=م *=����=ر ان �ا�:1	ص �# 


# ان >�=ن ا���ارات ا�دار�4 3!2 :�� *=اد او ���ات >�%رج �	ر7	م �	���H �� ا�* v�=�

�H1 ا���ار ا��5�=ب &(4X ا$�ى �5	 ���5 ان �@25 *�8=*	ً او ا*�اً ا*(��	ً أو �و���5 ان 

 ً	)�  .)٢(أ�ــــ�.. ارادة *!�(4 او �7اراً �B5=ر�	ً او �7اراً وزار�	ً او �	*

��ط �(C ان واذا �	ن ا�&� او ا��	3%ة ا�� � Cن ا���� �� ا���ار ا�داري ا�F�� 4*	��

�(4A او �� :�� $* 4j)ر �� ھ%�����5 ھHا ا���ار ���وط@�C وار�	�C وا.�	*C 	ص وا�5	 

ا.%اث ا,�  �=ظ(�(4 �3 اراد>B	 ا�5!?*4 و���%�5	 اvA!3 ا�دارة ا,A	ء 7(	*B	 �=ا�)	>B	 ا

��ط ا.(	 7	�=�� *�(� �	ن ا���5ع %7���	�4 و��=ن ھHا �	ً ان ��%ر ا���ار � ً	Pا���� *��و

5Pة ا�%��N=ن ��� ا���ار ا�داري �� ا��	ا�� M!Q< 	5� ً	A 4 او انA)��58(4 او �� ���ات *

 ً	���=ن *@))	ً او *=7 4A)�* 4B� �(7 �* ً	7د	او *� C)!3)٣(  C)!3 yA< 	* G4 ذ�!
و*� ا*

� >B�=��) H�A	  �١٩٨٠@4A  ٨٧ر3	�4 ا��	&��� ر7+ *� 7	�=ن ) ٦(ا����ة ,	�(	ً *� ا�5	دة 

                                                 
  ).٣١٩(ص  –ا��5%ر ا�@	�n  –ا��اھ(+ طC ا��(	ض . د  )١(

)٢(  C@�� ص  –ا��5%ر)٣١٩.(  

  ).٢٤٦(ص  –ا���5/ ا�@	�n  –8!(5	ن *56% ا�5Q	وي . ا��T د) ٣(
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�)� ا��5	د47 >	*4 *	 �+ �7ار�ات ا�c!N5 ا��	درة �X(	ب وز�� ا��%ل ا� ��% *�	د7�C و>

��ض B)!3	 $#ل 5$@4 ��3 �=*	ً *� >	ر�� >@B!)N	 �� *��? ا�=زارة ��)١(.  

%A3 *4 �!5=ظ�	4 ھ�	5P n)�6�!� ��	��% ا8�(�	ء ا���� ا����C �(5	 ھ=  و* n)�6�ا�

*� 7	�=ن ا�0)	ط *=ظ�� ) ١٠(*� ا�5	دة ) ,	�(	ً (*A@=ب ا�(C *� ا>B	م .(vA50< V ا����ة 

�	ً */  �١٩٩١@4A ) ١٤(ا�%و�4 وا��Q	ع ا��	م ر7+ ���6< n)�6��	ن >�=�2 ا�!4AN ا���6(�(4 ا�

 ��5�B	 58	ع و>%وB* 8)(� اداء �� 	Bو� 	B(!3 ل	ا�65 ��	ا7=ال ا�5=ظ� ا�5=ظ� ا�15

�A%�5(/ ا�5@ا��B=د وا�ط#ع 3!2  v(
ات ا��� >�ى �Pورة ا�ط#ع B)!3	 و>�6ر *�06اً >

�C *� ا7=ال */ >=&(	>B	 ا�5@))4 �  .)٢(�(C *	 اذا ا>C<H1 *� ا��اءات و*	 58

 ً	A5P ً	Pن *��و=���A� D0	 *5	 >�%م ان ا���� ا���	�� �!��ار ا�دري ا�Hي %7 �

�M!Q ا��	�=ن *� ا�دارة  و*@��	داً *�� 	*%A3 Cا� V). ي >�%ره ا�دارةH4 ا���ار ا��$#ل ط)(

A)�* 4j)4 او ھA)�* 4B� �(7 �* 3!2 ا���ار n�%���+ ا���(4A او *@Uول اداري او  4ان * 4AN�

 �)��C �� *�	ن *�(� �Fن *P4 و���Q� �!��ان ���A ا���ار �� ���%ة ر58(4  *�(4A او ان 

 ً#
* n!��5
	�4 ا���ار ا��5�=ب .(V ان � 	Aھ M)(@��)� ا��� V). ا ا���ارHھ M(@�او ان 

5
	�4 ا�:	رة ا��P 2ورة &%ور ا���ار ��=رة � �(��� ً#
ا:��اط ا��@)M) *� �(7 ا���5ع *

�y!1 *� �� ھHا �	ن @� y!1�@� 	A�F� CA3 ا�3#ن +���=�4 او ان �)!� �Hوي ا��Fن او ان �*

��=ن وا�)	ً ا�0	 اذا �	ن *&=�A	C)!3 ً �� ا���ار �MN ان  %7 ��	���=ن *��=�	ً وا���� ا��

ا�yA ا�Hي >@�4Q!8 CA* %5 ا&%ار ا���ار و%7 ��=ن ا���� ا���	�� وا�)	ً ا�0	ً ا8�A	داً إ�2 

 %A3 C!
�MN ان ��%ر *�8=م * ً#
�(� �=ظ(�4 ���� *�8=م �B5=ري *� �5� 4*	�ا��=ا3% ا�

  .)٣(ا$�ى او A3% ا.	��C 3!2 ا���	C!�� %3 ا�2 وظ(�4 

�	�4 �� ا���ار ا�داري >n�6 و�# اد�G: 2 ا�=P=ح وا�8���ار �� ا��5ا�? �ان ا�

 �A�< 4���>M 3!2 ا���ارات ا�دار�4 �	ن ا�BN	ت ا�دار< ��ا��	�=�(4 و��Tاً �ھ5(4 ا�,	ر ا�

N46 �3 ا�Pت وا	�	�50 �(�< 4A)�* 4X)& �� 4�=�4B ا��	در *BA	 ا���ار �	&%ارھ	 *�

                                                 
 – �١٩٨٠@4A )  ٨(8!@!4 ا&#ح ا�TA	م ا��	�=�� ر7+  –	&��� ، وزارة ا��%ل ا��T 7	�=ن ر3	�4 ا�� )١(

  ).٨(ص 

ا��n)�6 ا�داري وا�50	�	ت ا��� ��!B	 ا��	�=ن A3%  –ا.5% 3)% ا����+ ا�5�(�A  –ا�5@	3%  ا�5@��	ر  )٢(

 4�=���/ وا��0	ء ا�@4A  –��ض ا����  ).٢٩(ص  ٢٠١١ –ا��%د ا�
	�V ) ٣(*N!4 ا�

  ).٢٥٨(ص  –ا��5%ر ا�@	�n  –*)	دئ ا��	�=ن ا�داري ا���ا. �T�–  �7	2�Q�* %* ا  )٣(
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 %A�@���	ر �� د�)	�4 ا���ار ا�2 ا�@A% ا��	�=�� ا�Hي  	* ً	(�	Rو C� �5�و*=C3=P و>	ر�� ا�

  .)١( ا�(C ا���ار

و�HBا �Fن *� ا�5��C)!3 n ان >�=ن اوا*� ا���5 ا��	درة ا�2 ا��5	ول *� 7)� ا�دارة 

��%ر ا�(C *� او 	* H)�A��!?م ���CA�5 ا�8�A	د ا�2 *��=�4 �	��5	ول �  � Cا� 	4  �5�ا*� :�=

�0	ت ا�Q5!=�4 و3!2 ھHا �	ن &%ور اوا*� ا��B�5اوا*� :�=������  (4 �!�6=ل 3!2 ا�

�=ب �C اھ5(4 53!(4�* � A< ة%a	� C)و� C&	���� *� .(V ا�B	 >6%د *%ى 4Q!8 ا���5ف �$

اP	�4 ا�� 2	a%ة ا��� ا��5�=ب �#دارة ���	ء ا�U@5و�(3 2!3 4	n< ا���5ف �� .	�N< 4	وزه 

 �* ً	��6��ي �وا*� ا���5 7% >�=ن :�ط	ً �ز*	ً و�Pور��� 7=ا3% ا�,)	ت �5	 ان ا���� ا�

 4)�	Pل ا�	4 �#53(@A�	� ًا�)
�0	ت ا�Q5!=�4 وھHا *	 �6%ث �=��ا�� .�=ل ا��5	ول 3!2 ا�

�\ �@)M ا�53	لA< ���0	ت ا�=���N=ز ا3	دة او د�/ ا� � V).  4)�	Pك ا�	Aھ ��< +� 	*

	�5!� ��5� � C�F� �7ر V). ء ا���!(?ي	ا��0 C)ا� Mذھ 	ا *H4 وھ����6< 4A)� ول ان*=ا��4 او 

 Gذ� %�U<4 و����6< 4A)� ك	A+ >�� ھ� 	ت *	�	P��6 3!2 �!�4 ا��)٢(.  

�	�� �5	 ان ا��	3%ة ا�Q5)�4 �� ���@	 و*�� *� .(V ا�yA &�ا.4 3!2 ا���� ا��

%3�%ة �� ا*� ا���5 �� د�	>� ا���وط �و ً	&=�� %N� V). اق��ھ� ��@B	 Q*)�4 �� ا�

 ً	���  .)٣(ا���وط ا��	*4 ا���ا7(4 >�M!Q ان ��=ن ا*� ا���5 ا*�اً >�6

��D �%و�B	 ا� ا�C اذا  V). ا���ار ا�داري �� ً	Aر� v@)� 4�	�و3!2 ا��R+ *� ان ا��

� ھHا ا���ار *	 *��=�	ً و$	��v ا�دارة ذ�Q� G	 �� F:ن ا�?م ا���5ع ا�دارة �	ن >�%ر �7ارھ

��ط &�ا.4 ��46 ��.($ V	��v �� ا&%اره ا���� ا�Hي .%ده �B	 ا���5ع واذا �	ن ا���5ع 

ا���ار ا�داري ان ��%ر *��=�	ً �Fن ا:��اط ا���� ا��5�=ب ��=ن )A5P	5!� ً	 M!Q< ا���5ع 

���(� ان ��  .)٤(�50 ا���ار >	ر�� &%وره ��� ا���ار و�� ھHه ا�6	�4 
  

                                                 
 ).٨٥(ص  –ا��5%ر ا�@	�n  –*56=د .!�5 . ا��T د )١(

ر8	�T*–  4	ھ� 4Q!8 ا�دارة �� >H)�A *�	و�ت ا�:X	ل ا��	*4  –��#ً �3 ر�	ض 3)% 3(@2 ا�?ھ(�ي   )٢(

�4 ا�و�2  –*	�@�(� �� ا��	�=ن (Q4  ١٩٧٦ –ا�
�)�4 ا�X?ي ا�%6Q*–  �NA١٣٣ -١٣٢(ص  –ا�.(  

  ).١٣٤(ص  –ا��5%ر ا3#ه   )٣(

�+ $!(�4 . د  )٤(A53)% ا� ?�?�*�%ر 8	�n ص  –ا���ارات ا�دار�4 �� ا���C و07	ء *c!N ا�%و�4  –3)% ا�

)٩٦.(  
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 %&�'
  -:ذ>� ا�;�&(: ا
)�&�&(� ا
.% ")�م *�(�� ا
)�ار  –ا
��ع ا

 �����% �HBه ا���!(4 ان >��H ا�دارة �� *�� ا���ار ا�داري ا��A=ص ا��	�=�(4 ا�

.�	م 53#ً �	(ا8�A%ت ا�(B	 �� ا&%ار ا���ار ا�داري �Fن >Q* �� ��H!/ ا���ار ا�داري 3)	رة 

*� ... أ8�A	داً �.�	م ا�5	دة ر7+ (او 3)	رة ...) �7رت ... *� 7	�=ن او �T	م ... ا�5	دة ر7+ 

c و7% ا8��� ا��0	ء ا�داري 3!2 ان ا�:	رة �8	�(% ا���ار �(...) �7رت ... 7	�=ن او �T	م 

%A@ا ا�Hن ھ=��� ا�A	.(4 ا��	�=�� 7	5a	ً و&6(6	ً * :�ط	ً ��6�V). �* C ا���� :��CQ ان 

 	B�=�� 	B*	�.ا O�� �� 	)!�ان ا�FQ1 �� ذ�� ا�5	دة (ا��	�=�(4 وھHا *	 ا�%>C *45�6 ا��%ل ا�

%ر ا���ار &#.(4 ا&%ار &ا��	�=�(4 � �=�M ا�X	ء ا���ار ا�دري *	 دام ان �!c!N5 ا�Hي ا

 /a	7=3!2 ا� C!5. ��5��4 �� *!�اذات ا���ار �	�8�A	د ا�2 *	دة ا$�ى و�	
  .)١(...)3=ى ا�% �

ا��=ا3% وا�5)	دئ ا��	�=�(4 ار و�=M!& �� DP ا���ار ا�داري اي ان �6%د *�%ر ا���

��F% د�(� ا�=P=ح *� �	� CAو�� Mا�=ا� �*�	� c)� %A@وا��6(�4 ان ذ�� ا� 	B)ا� %A�@� ��ا�

 %A@!� رة	ان ا�: �(��ا��	�=�� �	�M ا�دارة و*�j5Q �!15	طM �	���ار وان �	ن ا��0	ء �(

��ض ان اي �7ار اداري �MN ان ��=ن �A8 C%  :�ط�� C�� =ن وا�  ��46 ا���ار�	ن �*� ا��	

%A8 4 ذ���	2 �� .��!�X ا���ار ط	�5	 ان ا�4BN *��)ه ا�Q(#ن و. � Gن ذ�	� D)6& �)R 

v07 اHBص و�	��أن ا�FQ1 �� ذ�� ا�5	دة (*45�6 ا��%ل ا�رد�(4  ا�دار�4 ھ� ذات $

�=�M ا�X	ء ا���ار ا�داري *	 دام ان �!c!N5 ا�Hي ا&%ر ا���ار &#.(4 ا&%ار ا��	 � 4)�=�

  .)٢()ذات ا���ار 

�� �	���H ان ا�:	رة ا�2 ا8	�(% ا���ار ا�داري �(@v :�ط	ً ��46 ا���ار%Nو*� ا� 


� ھHه ا�:	رة :�#ً ,	�=�	ً �� ا���ار ا��5�= ا�داري* �(�  .)٣(ب *� .(V ا���� وا�5	 ا3
  

 �
�'
  ا
.�A)B / ا
��ع ا

4 �� �
(� *� ا���ارات ا�دار�4 ا� ا�C� C اھ5(4 ��% :�!(4 �=ھ�� � /)7=�رR+ ان ا�

�!C :�!(4 �=ھ��4 *� ا�A	.(4 ا��5!(4 دون ا:��اطN< د	&4 >�	ا�5 $ �* G7(/ ذ�=���ع �ن ا�

�2A ا�N?م �	ن ا���ار ا�داري &	د�QA=ي 3!2 *A5ا� y12 ر �3 ا���. C�)7=< C)ب ا�=@

                                                 
.5%ي ا��)(#ت .  �3 د��#ً ) ٥٦(ص  ١٩٧٩*N!4 ��	�4 ا�65	*(� �@4A ) ٢٠/٢(*45�6 ا��%ل ا��!(	 ر7+  )١(

–  n�	8 ٣٥٥(ص  –*�%ر.(  

*N!4 ��	�4 ا�65	*(�  ١٠/٤و�7ارھ	  ٧٩*N!4 *�	�4 ا�65	4A@� �)*  ٢٠/٨*45�6 ا��%ل ا�رد�(4 �7ارھ	  )٢(

  ).١٨٠(ص  –*��/ 8	�n  –$	�% .!(� ا�T	ھ� . ��#ً �3 د) ١١٨(ص  ١٩٨٨

�	ن . د )٣(A�  ء ا�داري  –�=اف	ا��0– n�	8 /��* –  ٢٧٧(ص.(  
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 4)@)aو8(!4 ر C5!(4 �� ا��
)v ا���c و>��5 اھ5(4 ا��=7(/ �� ا���ار ا�داري *� ا�A	.(4 ا��

�,)	ت ا$��	ص *�%ره و��U% &%ور ھHا ا���ار �3 ا�15�y �	&%اره واط#ع ا&6	ب 

�(%ھ+ �B�=505	 3#وا�$��	ص 3!2 ا���اراF< %�U��@Bت ا��	درة BA3+ و Cة 3!2 ا� �

 4��@45B* �B ا��7	�4 ا�دار Cا� 	4 �5)a	0ت ا��	ز3	A5ل ا�=�. %A3 ت	45 ا�دارة �� ا�,)B*

واذا &%ر  )١(ا�%ا$!(4 وا�1	ر�(y6� %A3 4 *��و3(4 ا���ار ا�داري *� �	.(4 ا�$��	ص 

�MN ان ��=ن *=7�	ً *� *�%ره او *�%ر�C اذا >�%دوا او *B5=راً  C�	� 4�	�ا���ار ا�داري �

��=ن ا� %7 +B5<	$ او C5<	1�* c!N* ان V). ت�	ا�6 O�0	ء ��	�4 او �~�� 4	4(< �� �

�n ا��!�Xاف اذا �	ن ا�G!5 $	رج �Q� د47 3!2 *�8=م	7% ا�7 ���3(4 ا��5 ��	ا�%و�4 ا�(=�

ا�(=�	ن وا���ار ا�داري %7 ��=ن *=7�	ً *� :y1 *�=ض 7	�=�	ً �	��=R /)7(� ا�C اذا �+ 

6�=ي ا������=ن ھA	ك �7ار اداري #� /)7=�  .)٢(ار ا�داري 3!2 ا�

�)� د>�اع ا���ارة ���� 3	م ا���!(	ت ا��	د�4 �� ا&%ار �7ارا>B	 3!2 ان ا��0	ء � 


#ً ا>1	ذ >%ھHه ا���!(	ت ا�?ا*(4 �Uدي 3%م ا���(% �B	 ا�2 ا�Q	ل ا�* yAط ا����(� ��ار �	ذا ا:

��ي او ���� ر8	�H 4ا ا��%�(� ا*	 ���4 ا���ار ا��	د%ر ھ*	 ��5�20 �7ار وزاري �(N=ز ان 

�4 او ���� *��Hة $%*4 او ا$(�ا �M�=5 *�8=م %���)٣(.  

��=ن $Q(	ً !5	ً �	ن ا���5 ا�داري 3 %�� 4A)�* 4X)�� %)�* �)R 2�(�) y� M�=5� (

$ ً	)B�: �4او)Bا���ارات ا��� �� ��Qد ا�داري ا�7 ��=ا�(4 ا�	B��!N< C	وز  =&	ً وان ا���

���ض ا.% ا��A=ص ان ��=ن ا���5 ا� 	*%A�� C)!34 وQ!@ا� %. ً	�=�داري ا���A5د ا��Qف *�

��6ص  �P	5ا����+ ا��=7(/ 3!2 ھHا ا��� ا��5�=ب *� 7)� ا�@!4Q ا�15��4 و7% 3!2 ان 

 C�	Qب ا�	ً *� ا8)	8)) ���� /)7=���5 ا�داري R(� ا )٤(ا3�)� ا���B	د �� R(	ب ا��	5=7/ ��

 C(�=���� ا�N* /)7=< 2	ور ا�Hي ���)� ا���5 ا�Hي �� C@�� س	ً و3!2 ا��(	53#ً ر58( �(��� �

�
 ةا�D)6& �)R ً#53 yA *� ا�A	.(4 ا��	�=�(4 و�	��5	�� � U<,� 3!2 &46 ا���5 ا��	�=�(4 �

  .ا��=ا7(/ ا�N5	ورة

�O ا��a( 7(/ �� ا���ارات ا�داري وھ= 7(	م�O ا��==و�N=ز >�=��c ا�داري �

& C)8ت ا��58(4 و*�ؤو	ط)	1=ل ا.% #.(4 >=7(/ ا�15�ا��=�(B	ت ا�دار�4 ا��%اء و

                                                 
  ).٣٥٤(ص  - *�%ر 8	�n –ا�=�(? �� ا��0	ء ا�داري  –.5%ي ا��)(#ت . د  )١(

  ).٣٨١(ص  –.A	 ا��اھ(+ �%ه ، ا��5%ر ا�@	�n . د )٢(

  ) .٤١٢(ص  4A8٢٠٠٤  –ا���	ب ا�ول  –ا��	�=ن ا�داري ا��	م  -�=زت ��.	ت. د )٣(

  .ا��5%ر ا3#ه )٤(
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4 3!2 �
�ة �ً *�ؤوC)8 �� >=7(/ ھHه ا���ارات �%(<����1(� �3 ا�3)	ء ا�5!� Gوذ� CA3 

  .ا��=ا7(/ 

�B5TA	 ا��	�=ن وا�5	 *�ده ا�2  +� ���=7(/ *� ا��Uون ا��	� O�=���% ا��ا���ف و

 FN!� V). /)7=��2 ا�=زراء 3	دة ا�2 >�=�O ا��=7(/ اا�داري ا�Hي ا�	ز >�=�O ا$��	ص ا�

B�)	ت ا��58(4 و7% ��ت �� 8(	7	ت + �!��1(� *� ا3)	ء >=7(/ ا�15	طو�#Ba+ او *@��	ر

 ?��* �� �)*	��� ا����B% ا�=ز�� ا�2 و�(� ا�=زارة او ا�%5�ا���5 �� اM!R ا�=زارات �	ن 

�B� 4	 �	درة 53(4 ا�8زارة ��=7(/ ا�15	ط)	ت ا��ا�=�	�  .)١(� دوا�aھ	 ا�5�4��1 ا���3(4 ا�

�4 و��	ً �yA  �� رأ�A	 �5	 ان ا��n)�6 ا�داريو���+ */ ا�5=ظ� ����6< 4�ا�Hي 

�A% ا���B	ء *� ا���6(n  �١٩٩١@4A  ١٤*=ظ�� ا�%و�4 ر7+  *� 7	�=ن ا�0)	ط) ١٠(ا�5	دة �

�� 2!3 C	�6* 4	�P ا��n)�6 ا�1	&4ا�داري */ ا�5=)7=< +���C وا��� دو�v ا7=ا�B)� C	  ظ� 

4�	Pت  ا	7	8( �� C� 5=ل��=7(/ رc)a ا�!4AN ا���6(�(4 وھHا *	 *� �P	65ه ا�Hان ھ��ا�2 ا7

  .ا���5 �� اM!R دوا�a ا�%و�4 وا�=زارات 

!5�G ا$��	&C و�� .	�4 >=7(/ ا���ار *� 7)� ا��5=ض �3 ا�&�) او *� �(7 *� 

6�	ج ا�2 �
� ا�=�(� او ا�A	Ma او ا��5ؤوس ا�Hي �C�=1 ا�TA	م 4Q!8 >=7(/ ا���ار �	ن ا�*� *

�O ا����(� �	ذا �	ن ا��=7(/ ھ= >=7(/ *� �4Q!8 G!5 ا&%ار ا���ار ��@C �	�=ز�� وو�(� �

C)ا� ً	�=@A*و C@�� 4Q!@در *� ذي ا�	& �(���و.%ه ا*	  ا�=زارة ورc)a ا�%ا�aة �Fن ا���ار 

 ���=7/ �(	�4 �3 ا�=ز �)�=�	� c)a7(/ *� ر=�اذا �	ن >=7(/ ا�5=ظ� ا�15=ل ا$��	ص ا�

�=7/ �(	�4 �3 ا�=ز�� او �3 رc)a ا�%ا�aة �(MN ان ���D �3 ھHه ا�A(	�4 �(�	ل �3  ��وا�%5

��=ن ا���ار &	دراً *ا�=ز�� او �3 رc)a ا�%ا�aة و�� �! �)�. &� � ذي ا�$��	ص ا��	 ا�6	�

7�� C	�)A	�� 4	�C ��ار *� ا�5=ظ� ا��5=ض �	��=7(/ دا*	 اذا و7/ ا�=� Cرة ا�2 ا�	ون ا�:

 /)7=���=ن ا� D6����)� ا��H)�A ا� اذا &D6 ا��=7(/ ا*	 اذا �+  � ً	()���=ن ا���ار * Ha%A3

 C)� ��Q� 2�  .)٢(وا*20 ا���ار �H�A دون ا3��اض *� ا.% �	ن ��	ذه ھHا ��=ن &6)6	ً .

 ً	��!� �5	�)(	ً *� 7)� ا��y6 ا�15�y ا�>=7(�	ً وا���ار ا�داري �MN ان ��=ن *=7

ط &46 ا���ار ا� اذا ا:��ط �و��06(� ا���ار R(� ان ھHا ا��=7(/ ا�N	�)� �(� :�ط	ً *� :

                                                 
�O ا��=7(/ ) ٢٩ – ٢٨(ص  ٢٠١٠ –ا��%د ا�
	�N*–  V!4 ا��	�=ن وا��0	ء   )١(=�<.  

)٢(  2�Q�* %*	. �Tا�–  n�	@ا��5%ر ا�–  )٢٥٩ – ٢٥٨.(  
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ا��	�=ن ذ�G �5	 ھ= ا�6	ل �	�A@)4 �!�5ا8(+ ا�5!�(4 ا��� >�%ر �� ا�%ول ذات ا�TA	م ا�)��5	�� 

G!5ار >=7(/ ا�=N� y���ط >=7(/ ھHه ا�%8	>(� *� 7)� ا�=ز�� ا�15�� V).)١(.  

 %7 �� ً	�=��* /)7=���ط �(C ان ��=ن ا����6��ي � �وا���ار ا�داري ا��5�=ب او ا�

 /* ً	�=�: C)!3 اره%&	� y��n *�%ر ا���ار او ا��y1 ا�15%���O �.(	ن �� �� �����

�n ا���=ي �5	 �� .	�4 ا$H *=ا >=7(/ ا��y1 ا�U@5ول �3 >!��%����4 رc)a ا�


#ً ا��!(�=ن* 4��N!4 و>)!� ھHه ا���ارات �=ا4Q8  ا�B5N=ر�3!2 ��O ا���ارات ا�B	*4 وا�5@

  .)٢(ا�U@5و�(� �� ا��6=*4

 DPن وا=��و��ى ��O ا���C ا�C اذا �	ن ا���ار ا�داري *��=�	ً وھ= ا�X	�M و�M ان 

�)(� �3 ارادة *�%ره �%��4 ��ا��)	رة &��D ا�ام ا$�(	ر�4  )٣(8=اء �	�v ا���	�4 ا�)	ر�4  ا�

�	ً &6(6	ً *� *�%ره او *�%ر�C ا)7=< ً	��%دوا اذ � �%وى  ذا�5	 �MN ان ��=ن ا���ار *=7<

 C� م 8=اء و*� ,+ � 3)�ة%�3�)	ره وا�	7/ �=* �)R 7(/ ���!(4 ��   )٤(*� �7ار=�و��ى ان ا�

�=�% ا� �� ا���ارات ا�دار�4 ا��5�=�4 ا*	 �� ا�:�	ل R(� ا��5�=�4 �!��ار  ا���ار ا�داري �

  .ا�داري �# .	�4 �!�=7(/ �	���ارات ا���=�4 او ا��	درة �	�:	رات او �	�@�=ت 

  

�
  ا
.�C(� –�ا,A ا
 �عا

 4*?!* �)R وا�&� ان ا�دارة CA��@)M) ذ�� M(8 ا���ار ا�داري �� *�	� %���

 M)(@��7ارا>B	 ا�دار�4 ا� اذا >%$� ا���5ع وا�?*B	 ���H ا�@)M ا�Hي *� ا�!C ا&%رت �

و3!(F� Cن 3%م >@)(M ا���ار ا�داري ��	3%ة 3	*4 � �U,� 3!2 *��و3(4  )٥(ا���ار ا�داري 

 	)!�ا8��� ا���B	د 3!2 ان ا�دارة R(� *!?*4 (ھHا ا���ار و�� ھHا >�=ل *45�6 ا��%ل ا�

                                                 
  ) .٨٥(ص  –ا��5%ر ا�@	�n  –*56=د .!�5 . ا��T  د )١(

��4 �� ا&%ار ا���ارات ا�دار�4 و*� ھHا ا��أي د )٢(�Qه ا�Hء ھ	Bا��� O�� %��A�*56=د .!V). �5 . و

�HھM ا�2 ا3 r�� 4)a	A
��6@� ان >�+ ا� �� ا��Tوف ا�8 � 4)a	A
��)	ر ان ھHه ا�6	�4 *	 ھ� ا� .	�4 ا8

 n�	@ا���ار ا�داري ا��5%ر ا� �� C��U* �T٨٥( –ا�. (  

) ٥٥(*� �T	م ا�1%*4 ا�5%�(4 ر7+ ) أ/١٥٩(>�=ن ا���	�4  ا�)	ر�4 �!��ار ا�داري �5	 �� �y ا�5	دة  )٣(

 4A@�)٢٠٠٢ (	� اذ C)� (ء 	او ر�0 	B)!3 4>�=ن ا�5=ا�� 	4 �5)Q$ ا�5=ظ� 	B*%�� ��>�=ن ا�8��	�4 ا�

4)Q$.(...  

�?ة . د )٤(?3  ��ا�N?ء  –ا8	�M) ا�دارة ا��	*4 وB3=0$	 �5)%أ 8(	دة ا��	�=ن ) ٢(ا��	�=ن ا�داري  - ا���

)�4 ا�1	*@4  –ا��=�8U*–  v@4 دار ا���Q!� M)	43 وا���A -ا�ولQ٢١٣(ص  ٢٠٠٤ – ٢٠٠٣ –ا�.(  

  ) . ٢٦٠(ص  –*��/ 8	�n  –8!(5	ن ا�5Q	وي . د )٥(
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رھ	 اذا �+ �!?*B	 ا��	�=ن �G�H وان ا���ار ا�داري ��%ر *�6=�	ً ����(4 ا�@#*4 ��@)(M �7ا

Gذ� c�3 ت	ن ا,)Fا�� M.	& 2!3١()وا��46 و(.  

 C�	� ً	0�� >!?م ا�دارة ��@)(M �7ارا>B	 ا� اذا �y ا��	�=ن &�ا.4 3!2 (وv07 ا

�)�ره *� M(8 2!3 م ا���ار=��  .)٢()ا�=ا7/ وا��	�=ن  و�=ب ا��@)(M و*/ ذ�G �(��0 ان 

و.=ل اھ5(4 ا��@)(� M	�A@)4 �!��ارات ا�دار�4 ��% ذھ)v *45�6 ا��0	ء ا�داري 

3!2 ا�C *� ا�50	�	ت ا�8	8(4 ا���5رة �!�1=م اذ �BA�5+ *� *�ا7)4 *��و3(4 ا���ار 

  .)٣(ي :	�HCو>%ارك ا�FQ1 ا�

�!?*B	 ا��	�=ن ا�C � ا�?ام 3!2 ا�دارة >@) و*� ا���5ر ��B	ً و07	ءً  +�	* 	B<�7ارا M)

�!?م ا��	�=ن �4B ا�دارة  +� 	* Cن ا�2 ا�Fا ا��Hھ �� 	)!��G�H و7% ذھ)v ا�45�65 ا�دار�4 ا�

 2!3 	B<4 >�56 �7ارا�	ه ا�6Hب و�� ھ	(ا�8 G!< ��H� 4*?!* �)R 	B�	� 	ب �7ارھ	ا8) ��H�

��اض و�=د ا�8)�	�0 ��< ���HB� 46) �3%ه ا���ارات و3!2 *	ب ا��6ا����(4 ا��	*4 ا� �

 Gت ذ�	ا,) c��  . )٤(ا�

@�A� ار ا���ار%&	� y���ط ��(	م ا��@)(M ان ��(CX ا�5=ظ� ا�15������ و�  �� C

%7 4A)���=ن �� ھHه ا�6	�2A(< %7 4 ا�8)	ب أ3�5	ده ���H5ة * V). ن ا���ارF�� C)ا� v*

5
	�4 ا8)	ب ���ار� 	B!�N�3	م واذا �	�v ا�دارة R(� *!?*4 �	&�  )٥(ه ا�=اردة �	���H5ة *5	 

�!?*B	 ا���5ع ���H��H ا8)	ب �7ارا>B	 اذا �+  	B.	ا� ان ا�� G ا ا���ارHب ھ	ط=ا3(4 �3 ا8)

	�5	 ا�B	 ط�.v 3!2 ا�45�65 �G!< /01 ا�8)	ب ��7	�4 ا��0	ء �!��F% *� *%ى *��و3(�B	 ط

G�H� v6(&4 وا��	
��=ن ا� �	��% )٦(�	�وراق  ��A3اً *� A3	&� ا�%3=ى ا� � M)(@�ر ان ا�

���ار �8	س �	ن ا��@)(M ا�Hي %7 �!?م ا�Hي >6�C!5 ط)(�4 ا���ار او >�@/ �C و3!2 ھHا ا

                                                 
4 ( ���٤/١٢/٢٠٠٣ ��	ر��  ٢٠٠٣/ �7٤٥٣ار ر7+   )١(�*� ا��%د ) �A*)٦٠=ر 3!2 ا���46 ( ھ(4j 3	د

)١ ( 4A@� �)*	654 ا��	4 ��!N* �*)٢٠٠٤.(  

4( ���١/١/١٩٨٠ ��	ر��  �7٧٥/١٩٨٠ار ر7+  )٢(�*� ا��%د ) 3)١٢٤٠!2 ا����A* 46=ر ( ھ(4j 3	د

)٧ ( 4A@� �)*	654 ا��	4 ��!N*)(#ت . ��#ً �3 د) ١٩٨١(ص  –.5%ي ا�� n�	8 /��*)٣٥٥.(  

�? 3)% . ��#ً �3 د ١١/٥/١٩٦٥ق �!@4  �١٦@4A  ١٧٠*45�6 ا��0	ء ا�داري 07(4 ر7+  )٣(?�3)% ا�

 4�)!$ +�A5ا�–  n�	8 /��*– ٩٧(ص.(  

)٤(   4��+ . ��#ً �3 د ٣١/٣/١٩٦٥ق �!@4  �٦@4A  ٧٩٠ا��!(	 ط�� ر7+ ا�45�65 ا�دارA53)% ا� ?�?�3)% ا�

 4�)!$–  n�	@٩٨(ص  –ا��5%ر ا�. (  

  .ا��5%ر ��@C  ١٩٦٥،/٢٢/٥ق �!@4  ٧ا�@4A  ٥٨٦ا�45�65 ا�دار�4 ا��!(	 ط�� ر7+  )٥(

  .ا��5%ر ا3#ه  ٢٩/٤/١٩٩٤ق �!@4  �٣٧@4A  ٣٩٤٥ا�45�65 ا�دار�4 ا��!(	 ط�� ر7+  )٦(



�� ���� ا���� وا���اءات �� ا���ار ا�داري            ا�
	��ا���� ���  ا�

 -٦٧-

 �)R =ل دوره ھ=!. %A3 C�>2Q1 ا�0	�r �� ا���5A). 4)7	 >�=ن وا�4( 7	�=�	ً ��6+ ا%7*(

 �� r�	0ر ا�	)�ا���7(4 ا�2 ا�A5	M& ا��!(	 *� ر>)4 �=اء �5	 ا��@)(M ا�Hي �!?م �!��ار ��%م ا$

�MN *�ا3	B<	 ة �� ھHه ا�6	�4 ا�=B7	 ذ�G ان ا��	�=ن 4Q!8 %)7 %7 ا�دار rا�=Pو�2 ��(=د و�

 %�ھHا ا���Q1 �(!?م Ha%A3 �(	ن ا�8)	ب ا��� 7	م B)!3	  58	ع ا7=ال ا�0	�A3r% ا���Q1 و�

ا��	�=ن �#دارة ا�$�(	ر �� ا���7(4 �	ن �7ارھ	  ا�0	�r ا*	 اذا اط!nو3%م ا�3�%اد �%�	ع 

 +� C�	� رة	ً ا� ان ا�:	4 �ز*�	ا�6 Hھ �
* �� M)(@�6��5 ا��@)(M ان �	ن ا��وا�6	�4 ھHه � 

4)@)aا�� M&	A5ا� G!< �X�� ر	)���/ C)!3 ا�$)١(.  

 C)!3 H$F��C 7% �	ء ا  )٢(ا�%��=ر 8!(5	ن ا�5Q	وي  ا�8�	ذان ھHا ا��T� �6* +�6 و

R ��	*0	C<��� �� ً ا�$(�ة ذ�G ا�C اذا �	ن ا���5ع �=�M ا��@)(M �	ن *
� ا�:	رة ا�

 M)(@�اورد>B	 ا�45�65 ا�دار�4 ا��!(	 � >��� اط7#	ً �� *�2A ا��@)(M �ن ا.%اً � ��=ل �	ن ا�

�C و�� *BA	 ھ= *�Nد >��ار *�2A ا���ار ذ�G ان ا8)	ب ا���ار ا�داري ھ� R(� *6!4 واھ%ا

 M)(@��4 �#دارة �	���%����#ً و7	5a	H� ًا>C وا�C � 3#47 �(� ا��@)(M وا�@!4Q ا�@* ً	Aن ر�=��

��ي و�=ھ�ه %���5	ل ا�$��	ص ا����د 3!2 *?او�4 ا�$��	ص ا��5(% �5	 ��د 3!2 ا8

 �)�  .و.%وده وا.%ة �� ا�6	�

4�	5P �
5��4 ا�ھ5(4 �#��اد ��B	  و>@)(M ا���ارات ا�دار�4 �	��اء :�!� 	R ��

>@B� D5+ و�!�0	ء �� ��c ا�=v7 ��5ا7)4 *��و3(4 ا���ار *� .(V ا�@)M و�� ذ�G >�=ل 

أن 07	ء ھHه ا�45�65 7% ��ى 3!2 ا�C وان �	�v ا�دارة (*45�6 ا��0	ء ا�داري �� *�� 

�=�M ا��	�=ن ذ�B)!3 G	 ا� ا V). ا� 	ب �7ارھ	ن ا8)	(� *!?*4 �)(R ً	�	(8ذ��ت ا 	اذا * 	B�

 4�P	$ ن=�< 	B)� ب	=ن ذ�� ا�8)�	ا�� M�=� ���	ن ھHه ا�8)	ب و�= �� R(� ا�6	�ت ا�

�=�M  .)٣(��7	�4 ا��0	ء ا�داري �a	$H=ن ا�8!46 وا��	ن 7	ذا �F� C)!3ن ا���ار (و=��ان  

��=ن ا���ار ا�Q5ا��	در ���O ا���$(y او �@M6 ا��$� +, ً ��5	4 *@)) ً	()�* C)� ن=�

 C� �Q(* G: و� M(@ا ا�Hب وھ	ھ= $!=ه *� ا�8) �!�: M(@�)٤(.  

                                                 
.5%ي �	8(� �3	C: . ��#ً �3 د) ٢٨٠(ص  ٩ا�5N5=43 س ٦/٢/١٩٥٥*45�6 ا��0	ء ا�داري �!@4  )١(

–  n�	@٣٥٧(ص  –ا��5%ر ا�.(  

�4 ا��	*4 �!��ارات ا�دار�4  –8!(5	ن ا�5Q	وي . د )٢(�TAا�–  n�	8 /��*–  ٢٦٢(ص.(  

)٣(   �� 	B5�.١٥/٥/١٩٤٨  +&	3 43=5N*– ء ا�?Nا� ��	
. 8	*� �5	ل ا�%�� . ��#ً �3 د) ١٨٦(ص  –

 n�	@٤٦٩(ص  –ا��5%ر ا� .(  

��#ً �3 ا��5%ر ) ٧٩٩(ص  �٧@4A (ق  �٦@4A  07٩٥٩(4  ٢٥/٦/١٩٥٣*45�6 ا��0	ء ا�داري ��  )٤(

  .ا3#ه 
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	��ا���� ���  ا�

 -٦٨-

�� M)(@< ض����N=ز �!�0	ء ا�داري ان  Cا� 	���ا���ارات ا�دار�4 دون  Oو�� >�%


� �7ارات ا�r(0ا:��اط و�* G�H� م?!� y� د= !N* م?!�@� ��c ا�%و�4 ا����@� ا�داري ا�

� G�Hو� 	B()(@<�7ار /)ه ا���ارات � �% *� ان >�=ن *@))4 5Hھ �
ات ا��Fد�V). M ��ى ان *

�B	 ا8�A	داً إ�2 ا�5)	دئ ا��	�=�(4 ا��	*4 و*5	 ��X(A ا�:	رة ا�2 ان ھA	ك ��7�)(Q� ً 	  M)(@< �)�

 M<�����	ن �� ا�,� ا�5��ا���ار ا�داري �	��اء :�!� و�M(8 �) ا���ار ا�داري وان �	�	 

A* 	�1�!� ا�@)M �3 ا��5B	 وھ= �Q#ن ا�3!2 >1!� ا�@)(M *� �=ا.� %3�%ة ��ار ا�داري و

 �<}	� 	Bو�	A�A8و 	B)!3 ا�=7=ف �X(A�:-  

ا5a	ً 8=اء ذ��ت ا�دارة M(8 ار ا�داري �MN ان ��=ن *=�=داً دا�@)M ر�� �� ا��� -:أو�ً 

�!n ��� =ا3(4 او ا�?ا*	ً ام �+�7ارھ	 ط��� *=��H< �� �3=Pه ��M(8 C ا���ار 

5N=43 .	�ت ا���ار ا�داري *@��� و7	H� +aا>A3 C� C	&�ه ا�C� 4�=�5 وھ� *

4)�=�	7 c84 وا)�  .وا7

�%$� �5P ر�� ا���� وا���اء �� ا���ار ا�داري وھ= */ >=ا��  C�	� M)(@�ا*	 ا�

����B)� �BT	 ا���ار  �ا���وط ا���!(4 وا���اa(4 ا�$�ى  ��ا�داري ا��=رة ا�1	ر�(4 ا�

� ً	()3 c)ً �� ا���� و�	3() C()������ ا��(M ا�Hي  ��	�� ا�@)M او *1	��4 ا��	�=ن و�	�

�MN ا����47 �(� و�=ب >@)(M ا���ار (	 ا�%>C ا�45�65 ا�دار�4 ا��!(	 �� *�� ��=�B	 وھHا *

�)�ره &%7	ً و.� M(8 2!3 C*	)7 =ن و�(� و�=ب�	ا�� C(!Q��	ً ���� ا�داري �	��اء :�!� %7 

  .)١()ه و�ن ا���ار >���	ً و� ��=م اي >��ف 7	�C((8 �)X� ��= ا���	د *� ار�	ن

وھ= .	�4 وا7�(4 و7	�=�(4 >�56 ا�دارة 3!2 ا��%$� ���% ا.%اث ا,� 7	�=�� ا�Hي ھ= 

�4 ا���ار 	R =ي ھHم ا�	�و���v ا�45�65 ا�دار�4 ا��!(	  )٢(*�6 ا���ار ا��X	ء و�C ا��	�D ا�

ا��Fد�)� �=�C 3	م ھ= ا$#ل  أن M(8 ا���ار(ا��Fد�)� ��=�B	  �� M(8 �3 ا���ار�� *

=ظ� �=ا.)	ت وظ(��C او ا>(	�C 53#ً *� ا�53	ل ا�C)!3 4*�65 ��� *=ظ� �1	�� ا�5

ا�=ا�)	ت ا��� >B)!3 yA	 ا��=ا�(� وا��=ا3% ا��TA(5(4 ا��	*4 او اوا*� ا��ؤ8	ء �� .%ود 

�MN ان ��=ا��	�=ن او ��1ج 3!2  ��م �B	 �C@�A اذا �	ن *��20 ا�=ا�M �� ا53	ل وظ(��C ا�

                                                 
�� ا���ار 8!(5	ن *56% ا�5Q	وي �(� ا�X	ء ا���ار ���%ام ا�@)M و�(� >1!� ا��@)(M ا�Hي �N. و���ق د) ١(

�	ب ��(M ا���� *–  4��4 ا��	*4 �!��ارات ا�دار�TAص  –ا� n(�  ) .٤٢٠(*�%ر 8

دار ) ���@	 ــ *�� ــ ا�ردن(درا48 *�	ر�4  –��� ا�5=ظ� ا��	م  -3%�	ن رP=ان *56=د ��اح.د )٢(

 4)���  ) .١٨٣– ١٨٢(ص  ١٩٩٤ –ا��	ھ�ة  –ا�40BA ا�
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	��ا���� ���  ا�

 -٦٩-

�CN اردة ا�دارة ذ�A* G=ط	ً ��� C(��@=غ >Fد ً	�C وان �Uد�B	 �%47 وا*	�4 ا�5	 ��>�M ذ�)	ً ادار

�Aً و�� .%ود ا�	=��	ع ا���5رة 7	Pل وا�و	ا�:� M@6� C)!3 اء?N7(/ ا�=�  .ب ا���5ر	�

 ً�)&�E:- < ن	اذا � �� �
5�� C((8 ن	ن *)�رات ا&%اره �	م ا�دارة �)(	7( �A��@)(M ا���ار  

  .ا�6	�4 ا�=ا7�(4 او ا��	�=�(4 ا��� د��v ا�دارة �&%ار �7ارھ	 

 ً�'
�E:-  �<F��	&�اً 3!2 ا&%اره ا���ار �� .�) ان C((8 *=�=د 7)� دان >@)(M ا���ار * ً	5aا

�%�/ ا�دارة ا�2 ا&%رھ	 � V). ا&%ارهC)١(.  

4 ��@)(M �7ارا>B	 ا� اذا ا�?*B	 ا���5ع �G�H  -:را,#�ً *?!* v@)� ً	��	8 	A)� 	5� ان ا�دارة


)v ���(4 ا��46 ا��5��ض >=ا��ھ	 �� �ا53	�ً ��	�4 ا���ارات ا�دار�4 ا�2 ان 

2 ا��3%5 *	 �B)�A	 و3!2 ا���c *� ذ�G �	ن �5(/ �7ارات ا�دارة و�X(� .	�4 ا�

��X(A ان y� +a	7 M(8 2ا� %A�@< 	B)!3 م=��  .)٢( و*��وع و*6%د �=7	a/ ظ	ھ�ة 

 ً�C��F: - )!�: ا��اء C�=� �3 �1ج�ً >@)(M ا���ار �  �C(!Q ا��	3%ة ا��	�=�(4 او ا��0	ء  	<

 �� 	B)ت ا�%A��C >��� ا�دارة �3 ا�8)	ب ا��� ا8Q8ا=� V). ا���ار 	ا&%ارھ

� G�Hر�(و�	ا��=رة ا�1 �� M)(@�4 �!��ار ا�داري و�)�2 ا�@)��A3 Mاً %$� ا�

و*%A3	 M�=< ا��=ا3% ا��	�=�(4 او ا��0	ء >@)(M  )٣(*=P=3(	ً �� ا���ار ا�داري 

�N	ل �� � ا�دارة 3!2 ا����F وا���وي و�73ارا>B	 �	ن ا���% *� ذ�G ھ= .5�%م ا�8

�� 2��#47 وذ� CN ا���ار �CP�R n)�6< =6 ا�Q5!=با&%ارھ	 ا���ار ا�داري .!� G

CP�R 4)3ا���ار و*��و M(8 4)3و��* �)� r��< ��  .)٤(ا�=,(�4 ا�

�@�ي ��Fن �C�#Q ا��=ا3% ا��	*4 ا��� >Q� +�6#ن  -:;�د;�ً � �!�: M)(@���Tاً �ن ا�

Q(�	� �0�< ��>+ ا�R	�C  	#ن اذا �	ن *ا���� �� ا���ارات ا�دار�4 ���4 3	*4 وا�

 ً#�: �ً �=ھ� 	 (@���=ن :�#ً و�5	 �	ن ا� C�	� M7	�(5P M	�4 *��رة �!5=ظ� ا�5

5�% ھHا ���>Q� C�!1< 2!3 M#ن ا��6+ او ا���ار ا��Fد�)� ا�Hي $# *CA و� ً	��=ھ�

 �(�	�C �7=ر �� ا��@)(A� M	ء 3!2 *	 :ا�)Q#ن �(��5 ا�0	ً �� .�+ او �7ار >Fد

                                                 
-٢٠٠٨ -)درا48 *�	ر�4(ا��TA(+ ا��	�=�� ��@)(M ا���=�	ت ا��0)	ط(4 -ر8	�4 *	�@�(� –�(%اء ا��اھ(+  )١(

  .)٢٠(ص

)٢(  	)!��?  �٣٧@4A  ٦١٦ط�� ر7+  �٤/٤/١٩٩٩!@4  –ا�45�65 ا�دار�4  ا�?�ق �A* �)R=ر ذ��ه (3% ا�

 C�)!$ +�A5ا� %(3–  n�	@ص  –ا��5%ر ا�)٢٣٢.(  

  ).٣٧٠(ص  ١٩٦٤ –ا��	ھ�ة  –دار ا�40BA ا����(4  –4 ا��Fد�M �� ا�=ظ(�4 ا��	* –3)% ا���	ح .@� . د )٣(

  . ١٧٥ص  ٠ا��5%ر ��@C  –3)% ا���	ح  .@� . د )٤(
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 .@)5	 ا8�)	ن �B	 $!=ه*F< c!Nد�M >�%م أ�vX ا�45�65 ا�دار�4 ا��!(	 �� *�� �7ار 

��>M 3!2  )١(*� ا��@)(V). M ا3�)�>C 3	ر�	ً *� ا�@A% ا��	�=��)� M(@�3 ا� 	ا*

  .ا�R	�C 3%م *��و3(4 ا���ار �(�=ن *@�X�#� n6	ء 

�� ا�
	�� ��	�=ن *c!N :=رى ا�%و�4 ر7+ %���@4A  ١٠٦و�� ا���اق �+ �yA 7	�=ن ا�

*� ) ,	�(	ً / ھـ(>�@(�  ا�yA ا�=ارد �� ا����ة &�ا.3 2!3 4(M ا�@)M وا�5	 ��ى  ١٩٨٩

  .3!2 أ�B	 3(M ا�@)M ) ا�n)(Q< �� FQ1 ا��=ا�(� وا��45T او �� >�@(�ھ	 ) (٧(ا�5	دة 

رة A3% ان 3(M ا�@)M ھ= ا�FQ1 �� ا�=7	a/ ا�5	د�4 وا��	�=�(4 ا��� ا3�B<%5	 ا�دا -:;�,#�ً 

��اد �C ا�R	ل ا�دارة ذ�� ارھ	 ا���ار ا�داري �(5A	 ا��@)(M ھ= 3(ا&% �!�: M

  .)٢(ا�@)M �� �7ارھ	 ا�داري

 ً�H��E:-  م=�� V). 2!3 م	�ان ا�@)M وC)�=< 4!)8 ا���ار ا�داري �n)�6< =6 ا��	�D ا�

�@45B* �)B ا��	�P �� ا���� �3 ا�Rاض ا���ار ا�داري � M)(@�  .ا�

	 >@)()B� C= ا���� C((8 �3 اره ا*M ا���ار ھ= *	 .�5 *�%ره 3!2 ا&%ان 8) -:$�;#�ً 

�?م �	���� �3 ھHا ا�@)M ا�  اً و� �N=ز �#دارة ان >�%ر �7ار!< � 	BAو�� C� M(8 �

�Q	�M �	ن  ً	)(@� V��!?*B	 �G�H و�� ھHا ا�5�2A �%أ ا���4 ا�داري *HA ز*� .% yA�

4*	�ان ا�دارة  ��=ن ا�&� >@)(M ا���ارات ا�دار�4 �� ا�%ول ا��� �(B	 ا��	3%ة ا�

	B<�7ارا M)(@�� 4*?!* �)R)٣(.  

4 �� ��O ا�%ول ان ا�د>��()	ً 3!2 ذ�G ��ى ا�C اذا �	�v ا��	*	�ارة R(� *!?*4 3%ة ا�

� � R)	ر C)!3 ط	�5	 ان ا��0	ء B	 ا���5ع �NA� G�H% ان ھHا ا�**?��@)(M �7ارا>B	 ا� اذا ا�

)(M ھ= ا���(� � �	��@��ار ا��0)	ط%ى &46 و*��و3(4 ا��5	رس وظ(��C �� *�ا7)4 *

ارة �6= ا�5=ظ� 8=اء ا&v7% �� ا(8	�B	 ام �+ >�%ق اذ �� �	���� �3 .�(�4 �(	ت ا�د

�C �� ر7	�4 ا�دارة ا� ا�A	 *� و�C ا$� R	�)	ً *	 ��ى Q!8 �P	رس ا��	5�P=ء ا8)	ب ا���ار 

�� C)!3 yAا� MAN< ول	6�� M)(@�و� >!�?م �M!&  C �7ارا>B	 ان ا�دارة >B	ب او >2�1 ا�

 %A3 ط ا���5ع 3!2 ا�دارة��ا� ا53	�yA� ً ا��	�=ن و*� ا�*
!4 3!2 ا���ارات ا��� ا:

 �!�*� �T	م ) ٥/أ/ ١٤٠(ا���ارات ا��Fد�)v�� V). 4) ا�5	دة : ا&%ارھ	 ان >�=ن *@4(( *	 

                                                 
)١( 	)!��� ر7+  ٢٧/٦/١٩٩٣و�B5�. G�H	 �N!@4  �١٧/٦/١٩٨٩!@4  -ا�45�65 ا�دار�4 ا�Q�	�٥١٣  4A@�

٣٤  4�)!$ +�A53)% ا� ?�?�  ). ٢٣٧(ص  –ا��5% ا�@	�n  –ق �A* �)R=ر ذ��ه (3% ا�

)�X�–  #� 4%اد  –ا��5�)4 ا��	�=�(4  –ا��0	ء ا�داري  –*56%  3!� �=اد . د )٢(Q٨٢(ص  –ا�.(  

  ) .١٩٦ – ١٩٠(ص  –ا��@)(M ���ط :�!� �� ا���ار ا�داري  –3)% ا���	ح .@� . د )٣(
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�Fد�)� ا�Hي >+ ا>1	ذه >@)(M ا���ار ا(3!2 ا�C  �٢٠٠٧@4A  ٣٠ر7+  ا�رد��ا�1%*4 ا��%5(4�

  ).ا���=�	ت ا��Fد�)(4 و*� ا���5/ ا�15�y �	>1	ذ ا���اءات 

*� 7	�=ن ا�)!%�	ت ر7+ ) أ/٨(ا�N5	�c ا�)!%�v�� V). 4 ا�5	دة  و�G�H �7ارات .�

)١٤ ( 4A@�٢٠٠٧  C3!2 ا�) C*	B* C5!@< ��*%ة دورة ا�c!N5 ار�/ A8=ات ا3�)	راً *� >	ر

4 *) ٣١(��5�20 ا�5	دة AN� (�)�� ھHا ا��	�=ن و�N=ز .� ا�c!N5 7)� ا��B	ء *%ة دور>C و>

 Gوذ� %�%Nا� c!N5ب ا�	1���Nي $#�B	 ا� 4A8 2!3 %�>�=م *�	م ا�c!N5 ا��6A5 �5%ة � >?

 ������ار ��%ره *c!N ا�=زراء �A	ء M)@A< 2!3 ا�=ز�� */ �(	ن ا�8)	ب ا�5=�)4 �5	 ا8

���ارات ا�دار�4 اا���ارات ا�دار�4 ا��	درة �	�X	ء )(M @ا���C وا��0	ء 3!2 و�=ب >

  .)١(ا�@!(45

                                                 
4( ���١٨/٣/١٩٩٥ ��	ر��  ١٩٩٤/  �7٤١١ار ر7+   )١(� –65	�A* �)*=ر �� *N!4 ��	�4 ا�( ھ(4j 3	د

  ).٣٣١٨(ص  – 4A8١٩٩٥ ) ٤(ا��%د 
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%&�'
  ا
	��� ا


�)�ار ا�داري �,�.�	
  ا���3ل J(� ا

�=ب و%7 �* �)R ���� ر%�� %7 ً	0���%ر ا���ار ا�داري ���� *��=ب �C�F ا 	5�

��%ر  %7 =B� 4 وا.%ةA)��	�4 و%7 ��%ر A��3	 8	��	ً أن ا���ار ا�داري � �01/ ��=رة *�

��%ر :�	ھ	ً او �	�:	رة او .�2 �	�@�=ت  %�� 4�	�� �)R.  


�)�ار ا�داري : ا
��ع ا�ول  %���
 ا��
  ا

ا�&� �� ا���ار ا�داري و�5	 >�%م �A	 ا��=ل ھ= ان ��=ن *��=�	ً و��� �6%ث �� 

4 ��O ا�.(	ن ان >�%ر �7ارھ	 :�	ھ	ً و7% ا.��م *c!N ا�%و�4 ا����@� ا����ارات ا�دار

ا���=�4 �� .	�4 ا3��اف ا�دارة �B	 او اذا ��ى ا���ف ا�داري 3!2 >�!(%ھ	 او اذا ,)v ان 

 ً	�  .)١(>H)�A ا�*� ا����B 7% ا&�P D(ور

���ف ا���C وا��0	ء ا���5��ن �=�=د ا���ار ا�داري ا���=ي ���ط ا,)	ت و�=ده 	و

��=ن ا���ار  انوا� ��=ن ا���5ع 7% ا:��ط  ً	A5P ا.4 او�& ً	�=��*)٢(.  

 ��
� ھHه ا���ارات ا���=�4 و�* %P ء	X��	� ��Qا�%و�4 ا���5ي ا� c!N* �(��و

 4(R4 ھ= ر��� �	��X	ء P% ھHه ا���ارات ا���=Qا�%و�4 ا���5ي ا�2 7)=ل ا� c!N* 	3ي دHا�

ا�15	��4  ھHا ا�c!N5 �� >%3(+ *)%أ ا���5و3(4 ��% >�5% ا�دارة ا�2 %3�% *� ا���ارات

�!�	�=ن و>�%رھ	 :�	ھ	ً �!= أ�A	 ا:��طA	 ا���	�V6(A� 4 *� ھHه ا���ارات R(� ا�43��5 *� 

  .)٣(ا��X	ء

 �5� 4��(� �&%ار �7ارا>B	 ا�دار* ���� 4*?!* �)R 4 ان ا�دارة*	��5	 ان ا��	3%ة ا�

Q$ C	ب :�=ي �!5�(A(� ا�N	a? ان >�%ر ا�دارة ا��	*4 �7ارا>B	 ا�دار�4 :�	ھ	ً *� $#ل >=�(

< ��5��!FN ا��ؤ8	ء ا�دار�=ن ا�2 *1	ط)4 �و V). 4*	�=ر ذ�Q� �� G	ق ا�=ظ(�4 ا�

!=�(4 ا$�ى ا� ا�C � >�	ل 3)� ا�B	>� او اي وA�< 4!)8*�ؤوB)8+ :�	ھ4 او *� $#ل ا�

= ا�6	ل �N=ز ا&%ار ا���ار ا�داري :�	ھ	ً اذا >M!Q ا���5ع ان ��=ن ا���ار *��=�	ً �5	 ھ

�@4A  ٣٠(*� �T	م ا�1%*4 ا�5%�(4 ر7+ ) ١٦٧(�	�A@)4 ��)=ل ا�8��	�4 اذا ا:��طv ا�5	دة 

                                                 
  ). ١٣٤(ص  –*�%ر 8	�n  –ا��T ر�	ض 3)% 3(@2 ا�?ھ(�ي  )١(

  ) .٨٦(ص  –ا��5%ر ا�@	�n  –*56=د .!�5 . د )٢(

)٣(  �5B� %�  ) .٤٤٧(ص  –ا��A%ر ا�@	�n  –ا�2�Q�* �T  ا�= ز
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٢٠٠٧ ( 	B)� ء	N� ً	)Q$ 4�	����%*B	 ا�5=ظ�  -أ(ان ��=ن �7ار ا�8 ��>�=ن ا�8��	�4 ا�

$Q(4 وR(� *��وط4 و>�%م ا�2 ا���5/ ا�15�y �	>1	ذ �7ار >�((� ا�55	C� �, �� ا�%ر�4 

�)� *��=4P	 $#ل ,#,(� �=*	ً *� >	ر�� >�%ا��ا>M واذا �+ ��%ر ا���ار ��)=�Bو�< 	B5� - ب. 

�C او �	����5 �� ا��(	م �B5	م وظ(��C �6(� ا8�#*C ا���ار ��)=ل ا8@�3!2 ا�5=ظ� ان 

  .)١()ر�B0	 وا� ا3�)� �	7%اً �=ظ(��C و��	ً �.�	م ھHا ا�TA	م 

داري �� �� *� ���@	 و*�� *HA وv7 ط=�� 3!2 ذ�G و7% ا8���ت ا.�	م ا��0	ء ا�


#ً c!N* +!8 ا�* 	@��� ���% �* +Rو3!2 ا�� ����	در �	و�4 ا����@� �=�=د �7ار اداري &

�y1 ���ار :�=ي ا>H1ه ا��5%ة ورa(c ا�c!N5 ا�)!%ي و 	5)� ��	�n6 �3%م و�=د ا���� ا��

��� %7 C�	� �!ي ا�Hا�)!%ي ا� c!N5ا.% *=ظ�� ا� C�  .)٢(وط!CA* M 3%م ا��(	م �	3)	ء وظ(�

�N=ز % ا�	زت *45�6 ا��%ل ا�رد�(4 ا�Qو�� V). 4)B4 ا������ �� ا���ارات ا�دار

�ق ا�,)	ت و*BA	 ا���A(H ا�5	دي �!��ار ا,)	ت &%ور ا���ار ا�داري ا����B ��	�4 ط�#��اد 

�� ا�5	دي �HBه ��	� y1: �)7=�� ً#
��=م �(4A 3!2 �	ذا 7	v* ا�دارة * �)7=�ا��5!(4 او ا�

�)7=�  .)٣(&%ور �7ار �	�

�5	ل ا���ارات ا�AB%48 ا�5%�(4و�� ا���اق ��% ا�	زت ا���وط ا��	*4 �!�5	و�ت �ا8

�v ھHه ا���وط ا��	*4 ا��5	ول *� ا��(	م �	�X< 4((�ات �%ون ا*� A* V). 4�ا�دار�4 ا���=

�6��ي *� ا��5	ول R(� ا�C اذا و�% ھHا ا< C)� ب=R�5ن *� ا�	ن �	� M(8 س �ي%AB5�


	ل �G�H ا�*� و�G�H ��% ا�%ت ھHه �4 ��!2 ا��5	ول ا�*�ا&%ار *
� ھHه ا���ارات ��=رة :�=

 4*	��6��ي �HBا ا�*�ا���وط ا�< %)�F< 4 8=اء 7)� ا�*� او  ا���=ي 3!2 ان�	
5� �(����%ه �

�	ً ا����ض ا*� >�6��ي و�G�H اذا ا�% ا��5	ول >�6��ي ا*� :�=ي &	در �3 ا�AB5%س و�+ 

�(% $#ل F��	ً 3!2 ذ�G ا����)� ذ�G ا�*� ) ١٤(ھHا ا�$(� >�6���=*	ً �(MN �� ھHه ا�6	�4 ان 

�	ً &	دراً �3 ا�AB5%س��  .)٤(ا*�اً >�6

��M دوراً �)(�اً �� *N	ل ا���ارات ا�دار!�ا� ا�C رC  +Rواذا �	ن ا���� ا���=ي � 

�� �BT� Gاد او  ذ����	&4 �	4 ا�1�>���	>B	 و�M!X ان ��=ن ذ�� G	�A@)4 �!��ارات ا���د

                                                 
  ) .٣٦١(ص  –n *��/ 8	� –ا�=�(? �� ا��0	ء ا�داري  –.5%ي ا��)(#ت . د  )١(

  ). ٣٨٢(ص  –ا���5/ ا�@	�2�Q�*–  n ا�= ز�% ��5B . د  )٢(

  ) .٣٨٢(ص  –ا���5/ ا�@	�A.–  n	 ا��اھ(+ �%ه . ا��T د  )٣(

  ) .١٣٤ – ١٣٣(ص  –ا��5%ر ا�@	�n  –ا��T ر�	ض 3)% 3(@2 ا�?ھ(�ي   )٤(
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� 4�!��Uون ا�5=ظ�(� �5	 ھ= ا�6	ل �	�A@)4 �ا�5=ظ�(� او �	�A@)4 �!��ارات ا��TA(5(4 ا�5

C)8�5ؤو� c)aا�� 	BB�=� ���!(5	ت ا���=�4 ا��!�)١(.  

%3�%ة �BA* C	 ا�*� ا���=ي ا���=ي �� ا.�	م ا���� و7% اc!N* �7 ا�%و�4 ا����@� 

�n ) ا��5%ة(ا��	در ��?ل ��8>(� ا��5%ة وا�*� ا���=ي ا��	در *� ا�65	�� �R ن	5
�%اع �	�

�O ا���=ي �	��!�=ن =��و�7ار ا�دارة ا��	*4 �=زارة ا��%ل ا�Hي �M!Q *�  )٢(�	��A(@4 ا�

 4���=ي � �N=ز ان >!FN ا�(C و�MN ان �#.� ان ا���� ا�. ا��	�P ا��=�7 �3 ا53	�C ا�دار

�%ه &�ا.4 او A5P	ً و*
	ل ذ�G ان ھA	ك ��=&	ً �ارة اذا �	ن ھA	ك �y �دا(��!?م ��  @@<

�?��	د ا���� ا���=ي >��ف ا�دارة ا�� (��(� ان ��=ن *��=�	ً و%7 ��=ن ا8* �!(* �3 %

�M!Q ا�M)(@< yA ا���ار او ���ه���	داً ��=رة A5P(4 وذ�F� Gن @*)٣(.  

  -:أو �	L ا�دارة ) ;��ت ا�دارة (ا
��Cت   - :
��ع ا
'�&% ا

 46�اذ �A	 7% ا:��	 8!�	 ا�2 ان ا���� R(� ا��5�=ب �!��ار ا�داري ��BT ��=رة &�

5
� �� �8=ت ا�دارة و&v5 ا�دارة �< 4)A5P رة=& �� �BT����5 ان  C�	� ي=�: ��: ��

��!� 4�=�0�B	 ا��	�=ن ا�داري �� اذا �	ن ���� ا.% ا�=8	R �a(� ا��5� ��)(� �3 اراد>B	 ا�

ا�C اذا �	ن ا�@�=ت 3#*4 ا��P	ء �	ن ھHا ا��=ل � �@�ي : ا�3�)	ر وا�C و��	ً �!�=ل ا�F5,=ر 

3!2 اط� C7#	�v5�� 4(@A ا�دارة وا� �	�v ھA	ك *1	ط�ة ���0(� ا��	�D ا�1	ص 3!2 

�@�ع و>B=ر و�G�H �	ن ا�&� �� *N	ل ا��	�=ن ا��	�D ا��	م وا�)	ر ا�دارة 3!2 ا����ف �

 ً�=(7 %��
A	ء �5
	�4 ر�O وا�C ا8� %��  .)٤(ا�داري ان &v5 ا�دارة 

��%م  M!ا�دارة �ي ط Oاو*� ا�5#.� 53#ً ان ر� 	B)� ���� D��& ���� +�� �

Q�@��% ان �!)(C و��@� ذ�F� Gنا�دارة ��5B ا��د 3!2 ا�M!Q ا�Hي � ��ا�5=ظ�(�  (/ او � 

	5� 4)�	N��5=ن ا8	8	ً �	����غ �#53	ل ا�B� ��	� %)���	�4 وا�Hي ھ= �)�ر ذ�G �	�1=ف *� ا�

                                                 
�	و�� ا��	�=ن ا�داري ا����� �� ظ� ا�TA	م ا�: –*U� %56اد *AB	 . د )١(���ا�� ا�%���5اط� ا�–  %!N5ا�

 ��	
�4  –ا�N?ء ا�ول  -*)	دئ ا��	�=ن ا�داري –>=�(6: n	C< . و*	 ��%ھ	 ود) ١٠٢٧  -  ١٩٦٧(ا�(Qا�

  ).٦٦٥٥(ص  ١٩٥٥ا�و�2 

�O �� ا��	�=ن و3!+ ا�دارة ا��	*4  –3)% ا���	ح .@� . د )٢(=��  ).١٢٧(ص  ١٩٧١/ ٧٠ا�


4  �٧/١٢/١٩٤٨ي �� .�+ *c!N ا�%و�4 ا��5 )٣(�	
*56% *	ھ� ا�= . ��#ً �3 د) ١٣٨(ص  –ا�@4A ا�

 �)A)� – �a–  4A8٢٠٠٧ ا���	ب ا�
	�� P=ا�r *��و3(4 ا���ارات ا�دار�4 و��	ً �!BA5\ ا��0	 –ا�

  ).٩٦(ص

  ) . ٩٨- ٩٧(ص  –ا��5%ر ا�@	�n  –*56% *	ھ� ا�= ا��(A(� . د )٤(
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�2�1 ا>1	ذ اي *=�7  =B� دة �� *=ظ�	3 �** �$%��5�0	ه 3!2 ا��5ا��4 او ا�� �(N�6%د 

��Q ا���!C دون ان %�< /)Q�@� 2���ك ���اره &�4 ا��5و�4 .��% ان �� =B� C�8	aً �� ر	3	(Q

�Uدي �� ا�X	�M ا�2  G!@5ا ا�Hان ھ 	5� CA3 /ا����	�C 7% >�ا�/ �� >���C او ا�)� 3!2 ا�

 �� �05���=ن ھA	ك ا*� �ن �rX0 ا�5%�3 او  %7 C�� ب=�ط�=ن اBA* �7	 �� ا���ار ا��5

C5��<.  

��	م ا�دارة ا*	م ا��0	ء ا�داري ا$� �)��� C=ن ا����@� ا��	3%ة �� ا��	ن اذ ا��

 n�	8 ك �7ار	Aن ھ=���%م ا��د و�56	�4 *�!46 ا���اد ��% و� 	B�A��2 � >6	ول ا�دارة >.

 �� C)!3 MN< +� اذا ً	P=��* �(���ا���� ا���5ع *)%أ 3	*	ً ���0 �	ن ا�M!Q ا��5%م �#دارة 

�� �(C ا*Q��5 ا�� ً	)A5P ً�7ارا %��	 $#ل *(�	د ار��4 ا:�B و3!2 ذ�G �	ن &v5 ا�دارة 

 4��� ا����@� �	�5	دة ا�@	�P==ن ا��	ل ا��	N* �� v*	ا�� O4 ا�����T� v!$ء و7% اد	ا��0

�� ا )١٨٦٤>���� ا�
	��  ٢(*� ا�8�5=م ا��	در �� Qن ا�F�� 	*�8 ا	a�6=*� او ا���

%P ا�=زراء  /���< �* 4
�	
�4 �	�5	دة ا��TAه ا�Hت ھ%�>5=ز  ١٧(*�ؤوB)8+ و��% ذ�G ا*

ان (����ر  ١٩٦٤>5=ز  ٣١در �� *� ا�TA	م ا��	) ٥١(�$B� H	 �� ا�5	دة وا3(% ا) ١٩٠٠

�?م �(B	 ا.%ى ا�@!Q	ت ا�دار�4 ا��v5 �5%ة ار��4 ا:N< �B	ه ا����Q ا!< ��!M 6	�ت ا�

 	B� 8=م  و7%...) ا��5%م�* n(ل  ٣ط=!��=ن ا��� *� ��c ا�TA ١٩٥٣اQ4 3!2 ا���

ام ا��v5 ا�
� *� ار��4 ا:�B  3!2 ا�� �* M!Q	�M ا��?(ا$��	ص ا�65	�+ ا�دار�4 �	ن 

O���	� �7ارا %�� 4���/  )ا�@!4Q ا�15��< HA*ان . ٧(و�� ١٥(=م 8و��%ور *� )١٩٥٦?

 ��	
� ا�دار�4 واذا �	ن 7% و�a Cو.�2 ا�ن ��% ا*�% ھHا ا�5)%أ ا�2 �� ا�5@	) �١٩٦٥	�=ن ا�

�4 ا�TA!� %�Aا� O��	� 2!3 	B�	� Oا��ا� v5��@< ل	ال .Hھ �� ��Q4 ا�)�	�*	� D5  v5ا��

v5ا�� �* G: #� �0ا� Oا��ا� v5وا�� � G�H3!2 :�ء و� CA* ل%�@����ر �#��اد ا�Hي � 

 %P 4��vA ا�دارة�=ع *� ا�56	<)١(.  

و�� *�� �B\ ا���5ع ��G!@* c ا���5ع ا����@� ��%د ا���ار ا�@!)� ا�*�A	ع 

�	7)4 ان �8=ت ا�دارة4 ا�����5ر �� 7=ا�(� *c!N ا�%و�  O���	� 4 �7ار�	
5� %�� 4A)�*%ة *

�)� �=ات *%ة ار��4 ا:�B 3!2 ا���%م ) �١٩٤٩@4A   ٩(وc�3 2!3 ا��	�=ن ر7+ ��ا�Hي �	ن 

 ٤٧و*� ��%ه ا��	�=ن ر7+ ) �١٩٥٩@4A  ٥٥(�	�M!Q �7ارا )A5P	� ً	���O �7ر ا��	�=ن ر7+ 

 4A@دة  �١٩٧٢	٢٤(�� ا�5 ( 3!2 ان CA* ...) ً	((@* ن=��واذا &%ر ا���ار �	���O و�M ان 

                                                 
  ).٩٩(ص  –�n *�%ر 8	 –*56% ا�= ا��(A(� . د )١(
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�+ ا��T!+ دون ان%�< 3!2 ً	*=� �)�8 �0* �(���4 �5
	� و��CA3 M)N< 4 ا�@!Q	ت ا�15

C0١()ر�(  .  

 %7 	B4 ا� ا�)�	N��D و��=رة ا�& ���� 	B<�3 اراد �(�اذ ان ا�&� ان ا�دارة 3	دة >

	(!Qت ازاء ا��	ا�6 O�� �� v5م ا��?��)� ا���5ع >!��ت ا�B� 4*%�5	 و�� *
� ھHه ا�6	�ت 

 ً	*=�
	ل ذ�G ا3�)	ر *�0 *%ة ,#,(� * M!Q!� ً�=(7 ً او	ر�0 v7=ة *� ا���*� �8=ت ا�دارة �

�+ ط!M ا�8��	�4 دون رد *� ا�دارة ر�0	ً �8#��	�4 و�G�H ا3�)	ر *�0 *%ة ,#,(� %�< 3!2

43=(Q5ا� y)$�< M!ط +�%�< 2!3 ً	*=�*� 7	�=ن ) 5� M!Q!� ً�=(7)١٧	 ��v ا�5	دة  

3=(Q5ا���Aت وا�	ر7+  ا�رد��)٨ ( 4A@�١٩٩٨ )%�� M)@A< 2!3 ء	A� ا�=زراء c!N* ر

ا�=ز�� �7اره ��Fن ط!M >�$(y ا�Q5)=43 ا���6(4 ا�Hي ��%م *@��5#ً ا���وط ا��A5=ص 

*� ھHا ا��	�=ن ا�Q5!=�4 وذ�G $#ل ,#,(� �=*	ً ) ١٢(*� ا�5	دة ) و-أ(B)!3	 �� ا����ات *� 

 ً�=(�* M!Qا� �(����C5 وا� %�< ��  .)٢(*� >	ر

��+ ا�M!Q ا�(B	 (%ل ا��!(	 وv07 *45�6 ا�%�< ���8=ت ا�دارة *%ة ,#,(� �=*	ً *� >	ر

�� �7اراً *!?%�����	ت ا�5����5=ل �B	 ودون ان >�%ر �7اراً �	�M!Q *4 �	&%اره ��5�20 ا�

 C)� V6(< و� M!Q�5 ا�دارة ا�B< ان CQ��: M!Qا� O�50 ر��ھ= �� .�+ ا���ار ا�@!)� ا�5

 ً	<=�8 C�	). v�@< وان  C0ر� �� 	B�)� �3 +A�)٣(.  

�)� �7اراً ادار�	ً >Q)(�	ً �!�	3%ة ا��!(4 ا��� *Uادھ	 ���M@A ا�2 (ان &v5 ا�دارة �  �

�� �v5& C(�=5 ا�دارة 8 (7	�v 7=ل�� y� %حا� اذا و�	ن ا���	او اذا � ً	�ا*�اً  �اراً ادار

�ار ا�داري �A	ء v5& 2!3 ا�دارة وا�)	ً 3!2 ا�دارة �	ي .	ل *� ا�.=ال و��>)r و�=د ا��

 4�	
5� 	B��=�=د ا�� �C�#$ MN ان >�H1 ا�دارة *=�7	ً �	��)=ل او ا���O �	ذا &5�v �	ن &5

��%م ��7ار اداري وا�5
	ل ا���!(%ي ا��	a/ 3!2 ذ�G ھ= &v5 ا�دارة .(	ل ط!M ا�8��	�4 ا�Hي 

�B	 V). ان &v5 ا�دار%� �)!*	�ة .(	ل >T!+ ا.% ا���اد *� �7ار ا�دارة �C ا.% ا�5=ظ�(� ا�

+!T��)� �7اراً ���O ا��� ً	*=� �)�  .)٤( $#ل *%ة ا�@

�% �C ان �	ن � �%ع *N	�G�!� ً �� .�(�4 *	 ا>vBN  وا���	ح��ا��A50 �3 ا�رادة 

 ا�(C ا�دارة ا�,� ا��	�=�� ا�5@�C()<�< ��5* CA* y!1 7	�=�	ً و3!2 ذ�c!N* 207 G ا�%و�4

                                                 
)�4 ا�و�2  –ا�N?ء ا�ول  –*)	دئ ا��	�=ن ا�داري  ٠>=�(6: n	C< . د  )١(Q٦٥٥(ص  ١٩٥٥-٥٤ –ا�.(  

  ).٣٦١(ص  –ا��5%ر ا�@	�n  –ا�=�(? �� ا��0	ء ا�داري  5.٠%ي ا��)(#ت . د )٢(

4( ���١٨/١٠/٢٠٠٠ ��	ر��  �7٢٠٠٠/٣٨٤ار ر7+  )٣(�  .*�A=ر ) ھ(4j 3	د

  ).٣٢١(ص  –ا���5/ ا�@	�n  –اھ(+ طC ا��(	ض ا��. د )٤(
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ا����@� و3!2 8)(� ا�5
	ل �	�C اذا �	�v ا��A=ص ا�DA5� 45TA5 >�ا$(y ا�)A	ء >��0 ��%م 

ا*�% ��5ة وا.%ة ���ار اداري �A5P  ة و�	ن ا���$(y 7%ة وا.%�% ا���$(y ا� ���5=از >%5

%5�% $#ل ا�5%ة ا���5رة 7��4 �3 ا��د 3!2 �1@�=ت ا�دارة ا�5�	�=�	ً �	ن �8=ت ط!M ا�

�y!1$#ل ھHه ا�5%ة 3!2 ط!M ,	نٍ �!��35 ا��د  ا�دارة@�%5�% ا�ول � ��% ا��B	ء ا�� %�%  CA*

 �* �
�% ا&# ا�%N��A	ع ا�*� %�%N��	� �A5P ١(*�ة  �7ار(.  

�)� &v5 ا�دارة 7)=�ً �5	 ھ= ا�6	ل �� ط!M ا�8��	�4 او ط!M ا���$(y و%7 ��اذن 

 2!3 �7=�* Gً وا�*� �� ذ�	ر�0 �(��� %�U* n. ا�*� �=�=د n!��� 	*%A3 ارادة ا���5ع او

M!Qا� M.	��.  

ا�5�%ل  �١٩٨٨@4A  ٢٠و�� 7=ا�(� >c!N* +)TA ا�%و�4 ا���5ي و�� ا��	�=ن ر7+ 

���ر ا���5ع ان �ة ا�دار�4 �� ا��=�F��aن ا��	ء ا�%ا �١٩٨٢@4A  �٦١	��	�=ن ر7+  v

5
	�4 �7ار �	�Aة *�(�8=ت ا�دارة *%� �(����yA ا����ة ا�$(�ة *� ا�5	دة 4 � O��)٧ ( 2!3

�=*	ً 3!2 >�((ان  �)��)� �=ات 8��4  �5
	�4 	ت %�+ ا��T!+ دون ان >CA3 M)N ا�@!Qو��ا�15

�	د)* M@6�) )ر�/ ا�%3=ى *� >	ر�� ا���O ا����D او ا�M@. �A50 ا�.=ال ر�C0 و

�?ز ھHا ا�5)%أ �yA آ$� ھ= �y ا�5	���)� �� .�+ (�)ة ���>C ا�$ا�Hي �	ء �� ( ٤(دة و��و

ا���ارات ا�دار�4 ر�O ا�@!Q	ت ا�دار�4 او ا*�A	B3	 �3 ا>1	ذ �7ار �	ن *� ا�=ا�M ا>1	ذه 

Daً �!�=ا�(� وا�!=ا	٢()و��(.  

 	B�@��� �	���H ا�2 ا�C *� ا�� .5	�4 .�=ق ا���اد *� >�vA ا�دارة و>%Nن و*� ا�	�

��ض ا.���2 و�= ا��?*� v	�M ا��V). v5 (	�	ً ان ا�دارة ا���5ع . 	B<�3 اراد vA!37% ا

�5% 3%م ا��د 3!(B	 �	��)=ل او ا���O و��=ن ����%م ا���اد ا�2 ا�دارة �Q!)	ت ��
(�اً *	 �

�%م و�=د ھHه � 	B<�7ارا �� ��Q3!2 ا���اد ا� /A�5� Gو*/ ذ� 	BA* ً	�@��	ً و>A�B<=�8	 ھHا >

و�01/ ا���ار ا�داري ا��A50 �!�7	�4 ا��0	a(4 8=اء �	ن  ا���ارات او &%ورھ	 �3 ا�دارة

ذ�G �� ���@	 او *�� وھHه ا��	3%ة ا�5@���ة ا�0	ً �� �� *� ا���B(� ا����@� وا���5ي 

و7% ط)�B	 c!N* ا�%و�4 ا���5ي >Q)(�	ً 8!(5	ً �� ا�
� *� .�+ .(V اوv6P *45�6 ا��0	ء 

دار�B� c)� 4	 ا:�	ل و� أن ا�وا*� ا�(��=�B	  ا�داري ا���5�B� +�. �� 4	 ھHه ا��	3%ة

��6ھ	 �� ھ� *�Nد >�)(� �3 ا�5=ظ� ا�15�y �3 اراد>C �� ا����ف 3!2 و�C ا�=اع >

�(� ان ��=ن ���(� �� ا*� *�(� و��Xض *� ا�Rاض وظ(��C و�� .%ود ا$��	&C و� *

                                                 
�%ة �!��A  –ا���ار ا�داري  –*U�  %56اد 3)% ا�)	r8 . د )١(%N4 ا��*	N١٤٨(ص  – ٢٠٠٥ –دار ا�.(  

  ).٢٠٤(ص  –ا���5/ ا�@	�n  –8!(5	ن ا�5Q	وي . ا��T د  )٢(
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��4 ا�*� ا�داري &6(6	ً او *Q	��	ً �!�	�=ن �� ��=ن ا�*� ا�دار�Q� د &%وره�N5� ي 7=ام

�� �(C *� �� ذي *�!46 Qا� D���4 وH)�A<4 و�  .)١(7	ط

 �
�'
  ا��3رة   - ا
��ع ا

�)(� �3 &=ر %3�%ة �!� 	B)!3 رف	����% ا&)v6 ا�:	رة ھ� ا�$�ى *� ا:�	ل ا�5

��>B)!3 M	 ا,	رھ	 ا��	�=�(4 ��5 ا*
!4 ذ�G ا:	رات :�ط� ا��5و�ر *� ا���ارات ا�دار�4 و

ات ا�a=0(4 �� ا��=ارع ا��	*4 و�	�4 ا�:	رات ا��5ور�4 + ا�@(� وا�:	ر�!� ��TA(5ا�

�(� *=ا��& 4	M. ا�$��	ص �	�:	رة ��ا�$�ى وا:	رة ر�	ل ا�r(0 ا�دار�4 �� ��	ط ا�

  .)٢(�	�5=ا��4 3!2 ا*� او ر4�$ 

��+ ا&%ار ا���ار ا�داري *� �	�M ا03	ء ا�@!4Q ا�دار� %7 C4 �� :�� اي ا�


) ا:	رة(*�� ��%رھ	 ا��اد :�ط4 ا��5ور *@�1%*(� ��� ذ� G	�C ا�وا*� او ا���ارات ا�

	���%ه ا.% ا��اد ا�%ور�	ت  او �3 ط��n ر�/ �%ھ+ وا�6	ل ��@A3 C%*	 )٣(ا���	رة او ا� /���

���%  ا�*	�� ا�4��15 �!�(	م �=ا�M ا�%ور�4 وا��N=الو@!46 ا����5(4 �� ا��Qق ا��	*4 ا�5

 46�	�* M45 �=ا�a	رة ا����5(4 ا��	ا�@( na	8 �5��@� 	*%A3 G�Hو� 	B�)���ا��	ف ا���5)	ت �

�5	ل ھHا ا���A< C(A5ف ا�2 ا��	ح �3 ��C(A* M 8(	ر>C و�	�v ارادة ا�دارة *� ا8�B�ا�

�(� �&%ار * ���� 4*?!* �)R ان ا�دارة 	5�	Q� ��=�	7 �,ا�5!?*4 ���% ا.%اث ا	B<اراد

7 M.	& �(�� %�� 4��ارا>B	 ا�دار�4 �# *	�/ *� ا8�1%ام ا�:	رات �&%ار ا���ارات ا�دار

ه و7% �	ً او ���/ رأC8 او �	��6	ء �(%ا�$��	ص �3 ر�C0 ا�M!Q ا��5%م �B� C? رأC8 ا�

�Fذن ا�5=ظ� *� رC� D5@)� C@)a *� $#ل ھ? رأC8 �#��8 و�
(�اً *	 �#.� �7ارات @�

�	� 4�  .:	رة *� ر�	ل ا��5ور TA< %A3(+ .��4 ا�@(� 3!2 ا�7�Q	تادار

  

                                                 
  ).٤٤٨(ص  –ا��5%ر ا�@	�2�Q�*–  n ا�= ز�% ��5B . ��#ً �3 د )١(

  ).١٨٢(ص  –ا���5/ ا�@	�n  –ا��	�=ن ا�داري  –$	�% $!(� ا�T	ھ� . د )٢(

)٣(  	AB* ادU�  %56*–  رن	=ن ا�داري ا���5ي ا��5�	ا��–  n�	8 /��*–  ص)٦١٣.(  
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�
�'
  ا
	��� ا

��ر ا���اءات M% ا
)�ار ا�داري  

�B� �5	 ا���ار  �����% �	���اءات ���� �� ا���ار ا�داري ا�Q1=ات او ا��5ا.� ا�

ا���اءات  4 وھHهار .�2 اظB	ره �� ا��=رة ا�BA	a(ا�داري *4T6� HA ا����(� �� ا&%ار ا���

1�!� *� �7ار �$� �M@6 ط)(�4 ھHا ا���ار < 	B4 �� ا���(@v وا.%ة �� �	�4 ا���ارات ا�دار

1�!� �3 ا��اءات �7ار ��� ا�5=ظ� ا��	م او �7ار *DA ا��4�$ < �(��	��اءات ا���ار ا��Fد

  .)١(أ�ــــ�... 

>n)�6 ا�46�5 ان ا�45�6 *� وراء ھHه ا���اءات ھ�  07	ءً و*� ا�5@��� ��B	ً و

�(%اً �3 ا��@�ع � ��F�5
!5P �� 4	�	ت &46 ا���ارات ا�دار�4 وا&%ارھ	 ��ا��	*4 ا�5

�HB� +Bه �, �� �
5��N	ل �5	 ا�n�6< C *�!46 $	&4 �!15	ط)(� �HBه ا���ارات >�وا�8

ه B+ ا.(	�	ً �� >#�� &%ور ھH.� ا>1	ذھ	 اP	�4 �>	.4 ا���&4 �ا���ارات واطB3#+ 3!2 *�ا

 	)!��MN ان (ا���ارات �5	 ھ= ا�6	ل �� ا���ارات ا��Fد�)(4 و�� ھHا >�=ل *45�6 ا��%ل ا�

��%ر ا���ار ا�داري و��	ً �#��اءات ا��� .%دھ	 ا���5ع و�� ا���� ا�8�5=م �C اذ *� 

رھ	 ��اءات ا�B	 *��رة ��5!46 3	*4 7%ان ا�&� �� ا���!(	ت وا� ا���5ر ��B	ً و07	ءً 

3!2 ا�@=اء و�	��	�� �	ن ا���ار  ا�B	 *��رة ��5!46 ا���اد c5 ا��	�D ا��	م �5	ا���5ع >

�=نQ5ا�  n)�6��4 ا�@!r ا��)�ى 7% &%ر �A	ء 4AN� M)@A< 2!3 ا�%!� c!N* �3 در	وا�� C)�

ا�6	�4 *�=�	ً ��(M ا����5  �� ھHهو�(A� c	ء c!N* M)@A< 2!3 ا��Fد�M �(�=ن �7اره 

�(� ا�X	ؤه�)�)٢( .  

ا� ان ا���اءات � >���ض �� ا���ارات ا�دار�4 ��	3%ة 3	*4 ا� اذا >%$� ا���5ع 

1#ف ذ�G �	ن ت *�(4A �&%ار ا���ار ا�داري و�و�y &�ا.4 3!2 و�=ب ا>)	ع ا��اءا

ا*� ع ا��اءات *�(C*%3 �* 4A ا*	 اذا ا�دارة .�ة A3% ا&%ار �7ارا>B	 ا�دار�4 �� ا>)	

ء *�(� A3% ا&%ار ا���ار ا�داري �	ن ا�دارة A3%ھ	 >�=ن *!?*HB� 4ا ا���5ع �	>)	ع ا��ا

a	ط v6< دا���اء H1�ون ا���(% �	���اء ��% v07 *45�6 ا��%ل !Q� 4#ن �7ارھ	 ا�داري ا�5

 C�F� ا ا��%دHھ �� 	)!��MN 3!2 ا�دارة ان >�%ر �7ارا>B	 و��	ً �#��اءات ا��� .%دھ	 (ا�

                                                 
  ).٣٦٢(ص  –ا���5/ ا�@	�n  –.5%ي ا��)(#ت . د )١(

8(4( ���٢١/٣/٢٠٠٧ ��	ر��  �7٥٥٨/٢٠٠٦ار ر7+ ) ٢(	4 5$j)4 ) ھ�	4 ��!N* د%��@4A ) ١(ا�65	*(� ا�

٢٠٠٨  46�&)١١٥.(  
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�)/ �Q#ن ا���ار �8�5=م �C وان *1	��4 >!ا���� ا ا���5ع و���@�G ا��=ا3% وا���اءات 

ا�داري �ن ھHه ا���!(	ت وا���اءات >5
� 5P	�4 �#��اد و>�=ن *1	���B	 ا$#�ً �HBه 

  .)١(ا�50	�4

وا�
� ا���اءات ا�دار�4 $0=3	ً ��7	�4 ا��0	ء ا�داري ��(4N 3%م ا��?ام ا�دارة 

& =6� 2!3 	B3	(<	� 4 وا��اءات)aا���ا M�D)6 7	�=�	ً ا���اءات ا�8��	ر�4 و5P	�	ت ا��Fد

	B!53 �)8ن و	N!وا� c�	N5٢( >��(� ا�(.  

1�!� وا�
� ا���اءات < C�*� �7ار اداري ا�2 ا$� �M@6 ط)(�4 ھHا ا���ار واھ5(

Gو*=�7 ا���5ع *� ذ�:-  

  :او�ً ا��اءات &�� وا*�ن ا
)�ار 

�M!Q ا�5� 	*%A3 ن=��  ��ع ا�3#ن �3 ا���ار و��� ذ�G 7)� ا>1	ذ ا���ار ا�داري 

�!(5	ت >H)�A ا���=د ا��6=*(4A@�  4 ) أ/,	�(	ً /٣(ة و�� ا��	�=ن ا���اv�� �7 ا�5	د< �*

�+ ��� ا�3#ن �� ,#ث &�6 �=*(4 وطA(4 وا8�4 ا����	ر �� ا��7 3!2 (3!2 ان  ٢٠٠٨�

ارة ا�5	�(4 ا.%اھ	 و�� .	�4 >=�7 ھHه ا��6(�4 �3 ان >�=ن ���%ة ا�3#ن ا��	درة *� وز

�+ ا���A �� &6(�4 ا.�ى وا8�4 ا����	ر  يا��%ور �)� M(8(...)٣(.  

 ً�)&�E رة ��د او  -:ا�;.��رة	��اذا ��ض ا���5ع 3!2 ا�4BN *�%رة ا���ار ا8

�(4A 7)� ا&%اره 3% ھHا ا�*� :�#ً وا�M ا�>)	ع �* 4j)ن ا���ار *6ھ=�� V) M)�� ً	�=�

ه ا���5ع و��=ن *
� ھHا ا���ار ا���� *�2 &%ر دون ا���ض 3!2 ا�4BN او ا���د ا�Hي .%د

دار�4 ا��!(	 �)Q#ن �7ار >�7(4 03= �	.%ى ا�دارات *~�C ا�)Q#ن .(v07 V ا�45�65 ا�

 C)!3 y� 	* n=�(4 و��	ء ا�دارات ا��	وا03 ��ا��	�=�(4 دون ا$H رأي �U: 4ANون *%

ن ا�دارات ا��	�=�(�P �* 4ورة ا���ض 3!2 ا�!4AN �� ھHا ��F �١٩٧٣@4A  �٤٧=ن ر7+ ا��	

  .)٤(ا��Fن */ ��� �7ارھ	 *!?*	ً �� ھHا ا��1=ص 

5
� 5و>!�?م ا�دارة �	.��ام ا���� ا���ا�a ا�Hي .%ده ا����ع 7)� ا&%ار ا���ار وا�5

3 n
(A5أي ا��!� ��� � >!G ا�8��	رة &�4 ا��?ام �	�A@)��4 ا�8��	رة ا�@	��4 .�2 و�= �+ 
                                                 

8(4 ( ���١٤/٦/٢٠٠٧ ��	ر��  ٢٠٠٧/  �7١٧٥ار ر7+  )١(	4 5$j)*(� ) ھ	4 ا�65�	4 ��!N* �� ر=�A*

 4A@د  �٢٠٠٨%�  ).١٩(ص ) ١(ا�

)٢(   ���4 ا�و�2  –8	*� �5	ل ا�%(Q4 ا��  ).٤٤٠(ص  – ٢٠٠٤ –ا�=r)8 �� ا�X	ء ا���ارات ا�دار

  ).١٠(ص  ٤٩ا�@4A   ��١٩/٥/٢٠٠٨ ) ٤٠٧٥(a/ ا���ا7(4 ، ا��%د ا�=7	 )٣(

)٤(  	)!��? 3)% . ��#ً �3 د ١٠/١١/١٩٨٥ق �!@4  �٢٨@4A  ٩٧٠ط�� ر7+  –ا�45�65 ا�دار�4 ا�?�3)%ا�

 4�)!$ +�A5ا�–  n�	@٩٢(ص  –ا��5%ر ا�.(  
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6	ل �	�H$� 4(@A رأي *c!N ا��!(F: �� 4ن >�((� 03= ھ(4j �#دارة *�%رة ا���ار �5	 ھ= ا�

 4���4 وھ= ا�@!4Q ا�15*	Nا� c)aم ر?!��V). 4 ان رأى *c!N ا��!(4 � *	N�	� c�>%ر

N* اض رأي����((� و*/ ذ�G �	ن ا&%اره دون ا8��� *CA �7اراً �	&%ار �7ار ا�N�!c ا��!(4 

و� ���� ��46 ا���ار ا�داري *� ا�A	.(4 ا���!(4 ان  )١(�	ط#ً .(V &%ر *�=�	ً ��(M ا���� 

�(� &%ور ھHا ا������%ر ��% ا$H رأي ا�4BN ا��� .%دھ	 ا��	�=ن وا�5	  4�=���ار $#ل *%ة *

اء ا�4BN %*%ة ط=�!4 3!2 ا� اء >!G ا�4BN ��أ�B	 �	ذا �+ ��%ر ا���ار و*v0*� >	ر�� ا�%

�N=ز ا&%ار ا���ار �A	ء 3!2 ا��أي ا�@	�n ا�5	 &46 ا���ار  #� 	B�ا�A5=ط �B	 ا�%اء ا��أي ��أ

 �� %�*� ا�A	.(4 ا���!(4 >@�=�M ا3	دة ا�*� ا�2 ذات ا�!4AN *�ى ا$�ى ��%اء راي �%

�X(�ات *� :B�F	 ا��F,(� 3!2 *50=ن * �* %N�3!4 ذ�G ان ا��	�=ن اذا ��أي واP=ء *	 ا8

�y 3!2 ھHا ا���اء �	�5	 C� %�7 ان �0/ ا���5? ا��	�=�� ��< /)5N	C!)& ا�6	�Pة ا*	م 

��%ره*�%ر ا���ار �	ذا .�+ ا��	�=ن *
#ً ان ��=ن ��� ا��	*� ���ار   H$ا %�و�(� ا�=زارة �

�4 ��Fد�M ا��5	ل وا&%رت ا�!4AN ا��A(4 رأ��B	 �	���� ,+ ا��v0 رأي ا�!4AN ا��A(4 ا�15

 MN��Q(/ ا�3�5	د 3!2 رأي ا�!4AN ا�@	�n وا�5	 @�,#,4 ا3=ام *
#ً �Fن و�(� ا�=زارة � 

�C� �)A و�(� @��%اً �� P=ء *	 ا8�N% *� ا*=ر %� ً	�ا3	دة �3ض ا�*� B)!3	 ���5	 >(%ي رأ

  .)٢(ا�=زارة 7)� ا&%اره ���ار ا���� 

�(� ان ��%ر �(B	 ا���ار ا�5@�A% ا�2 ا�8��	رة ��� او� :G �� ان >�%�� ا�5%ة ��

4 =8�C ا3�)	ر ا���ار �	ط#ً *� ا�4B�A *	 ا*� *��وك >�%��ه �@!4Q ا��	�P وا�Hي ��=ن �).	

ا���!(4 اذا 7%ر �	ن ا�5%ة *	 �(� ا�%اء ا��أي و&%ور ا���ار ط=�!X< V)6� 4(�ت *�B	 ا��Tوف 

  .&%ر �(B	 ا���ار ه �� ظ!B	 G!< �3 ا��� ؤا��� >+ ا�%ا

���� ��46 ا���ار *� ا�A	.(4 ا���!(4 ان ��%ر �� *%ة  � C�	� >�%م 	4 ا�2 *�	Pا

�(� ان >6��م ا�دارة ����=�4 *� >	ر�� ا�%اء ا��أي *� ا�4BN ا��� .%دھ	 ا��	�=ن وا�5	 *

ا&%ار ا��@!@� �� ا�8��	رة �� .	�4 *	 اذا او�M ا��	�=ن B)!3	 ا8��	رة 3%ة �B	ت 7)� 

  .)٣(ا���ار 

�@=غ ا � Cء ا�داري ا���5ي ھ= ا�	ة �� ا��0�����=ل �	ن و*� ا�5)	دئ ا�5@

.	�4 *=ظ� ا�)=�(c 3!2 ا�5�	ش �X(� .	�4 ا�2 ا$H رأي *c!N إ�c!N5 ا�=زراء ان ���ر 

                                                 
  ).٩٣(ا��5%ر ��@C  ص  )١(

)٢(   �5B� %�  ).٧٠١(ص  –ا���5/ ا�@	�2�Q�*–  n ا�= ز

�+ $!(�4 . د )٣(A53)% ا� ?�?�  ).)٩٤ص  –ا���5/ ا�@	�n  –(3% ا�
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ا�)=�(c ا�C�� 2!3 رأي ا8��	ري *�دود �	�C *	 دام ا��	�=ن y� %7 3!2 و�=ب ا$H رأي 

)=�(c ا�3!2 و�= ا�C رأي ا8��	ري �	ن ا$H رأ�5P C	�4 �!5=ظ�(� و%7 ��=ن ��أ�c!N* C ا�

 4�  .)١(ا�8��	ري :Fن �� �7ار ا�4BN ا�دار

 %)����=ن 3!2 ا�دارة ان > V). ا��أي C� H$U�وا��	�=ن %7 �6%د ا.(	�	ً ا���>(M ا�Hي 

��=ن *��P	HB� ًا ا���>(M ا�65%د �� ا��	�=ن و�C�#1 �	ن ا���ار ا�دار 	BA3 ر%��ي ا�Hي 

 ً	A)��#�Q	ل ��(M �� ا���اءات ا�5�H1ة �&%اره ا*	 اذا *	 �+ �6%د ا��	�=ن �#دارة >�>()	ً *

  .)٢(�&%ار ا���ار �(�=ن �B	 ط!M ا��أي دون ا���?ام �Fي >�>(HB� Mا ا��1=ص

��	رات ا�?ا*(4 و�BT< %7 ا�8��	رات �� ,#,4 ا:�	ل وھ� ا8��	رات ا$�(	ر�4 وا8

  .)٣(وا8��	رات >�(% ا�دارة 

 4�8��	رات ا�$�(	ر�	� : C)!3و yA� 4Pن *��و=�< � ���	ن ھ� ا�8��	رات ا�

4Q!@ا�  C�	� ً	5!3 	B� %)���	� 4*?!* �)R �B� 	B�ا�دار��)R 4 *!?*4 ا&#ً �B(!Q	 واذا ط!)

�B	 *� ا�8��:	د ��أي *A5����0 ذ�G  ا���C� %) :�ط ان� ط!CA* v( ذ�G و�(c ھA	ك *	  �

	B<	).#& O�  .)٤(ا�2 ا�%6 *� �

 %)�����BP	 ا�yA دون ان >�=ن ا�دارة *!?*4 �	� ��ا*	 ا�8��	رات ا��?ا*(�B� 4 ا�

*� �T	م *c!N :=رى ا�%و�4 ا��� ) ٥٧(�B	 �%ى ا>1	ذھ	 �7ارھ	 و$(� *
	ل 3!2 ذ�G ا�5	دة 

�� c!N5ا ا�Hرة ھ	��ا��5ا8(+ ا�:��ا3(4 و�� *�	ر�/ ا��A=ص  >yA 3!2 و�=ب ا8

 	B)� C<ر	��ا��TA(5(4 و�G�H �� �5(/ ا�@5	�a ا��� ��v ا��=ا�(� وا��45T 3!2 و�=ب ا8

 4Q!@وز .% ا�	N�� ً	�=)�* c!N5ا ا�Hرة ھ	���)� ا�8�5=م ا��TA(�5 ا��	در *� دون ا8���Hا 

  .)٥(و*@�=�)	ً �#�Q	ل

*4 ا�F�� 4)�%5ن &�ف ا�5=ظ�(� *�	*!4 ا�N=ھ��4 �5	 ان ا8�Q#ع رأي *c!N ا�%1

�Uدي ا�R	�B	 ا�2 ا�Q	ل ا���ار ا�داري 5!3	C�F� ً وان �	�v ا�دارة R(� *!?*4 �	��أي 

                                                 
دار  -ا�5)	دئ ا��	*4 �� ا��0	ء ا���5ي */ ا.%ث اراء ا���B	ء و��	وي 7@+ ا��أي –ا��T 58(�  &	دق  )١(

 ��5� ��Aوا� /(Q!� V�  ).١٢٤(�#   –ط  –ا���� ا�%6

  ).١٦٧(ص  –ا��5%ر ا�@	�n  –ادوار 3(% . ا��T د )٢(

  ).٤٢١(ص  4A8٢٠٠٤  –ا���	ب ا�ول  –ا��	�=ن ا�داري ا��	م  –�=زت ��.	ن . د )٣(

�Uدي .�5	ً إ�2 ا�%6 *�  )٤( c���ن ا�.�B	د �O6 ا�دارة 3!2 3%م >�(B@�� %)	 �	��أي ا�Hي >C(!Q �ن ا�

  ).٢٤١( ا��5%ر ا�@	�n ص –�=زت ��.	ن . &#.(	>B	 ��=رة R(� 7	�=�(4 ��#ً �3 د

  ).٤٢٢(ص  –ا���5/ ا3#ه  –�=زت  ��.	ن . د  )٥(
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 yA=ھ�ه �=ھ� ا�� �� ��	1� ً	��  %5��ا�8��	ري ا�5�C�F� 2Q و�	��5	�� � �BA�5	 ان >

  .ا�Hي �3ض �8#��	رة 

دارة ھHه ا�8��	رة ا��� � >!?م ا�دارة �B(!Q	 و.@M �� ا*	 ا�8��	رات ا��5(%ة �#

 ً	�=)�* �(�5�2A ان �7ارھ	 �MN ان ��=ن *Q	و3	ً �!��=ى و*Q	��	B� ً	 وا� ا3� 	B� %)��و�	�

 	B�Q!8 ا >��% ا�دارةH4وھ����%���(4 ا�$��	ص ا��5(% و�	��	�� �	�C  ا�Pو �� D(�<و

 ���B)!3 �)6	 ا>1	ذ ا���ار ا�@� yAا� 	ع  )١(.%دھ	5����ط ان ��=ن ا��أي 7% ا>H1 �� ا�

 C)� 4(a	: � �*	T�.  

�< ��وم ا&%ار ا���ار *�ا��4 ا�4j)B ا�8��	ر�4 8=اء �	ن ا��أي و�!@!4Q ا�دار�4 ا�

ا���ار ان  *�%راو R(� *!?م اي ا$�(	ر�	ً و��� اذا �	ن ا��أي *!?*	ً ��!2  ا�)	ر�	ً *!?*	ً اي 

��(% �	*� رأ�4�  .)٢(ي �!4BN ا�8��	ر

�أي 7)� &%ور ا���ار �	�C *� ا�=ا�M ان >�=ن ا�5%ة واذا �	ن ا���5وض ان ��%ر ا�

�	Q�  .)٣(ا3�)� ا���ار �	ط#ً v ا�5%ة �(� ا$H ا��أي وا&%ار ا���ار *��=�V)6� 4 اذا *	 ا8

ات �	ن وا$(�اً �Fن  *c!N ا�%و�4 ا����@� 7% 207 ا8�A	داً ا�2 7	3%ة >�	�� ا���اء

�N=ز ا�X	ؤه ا� ��% ا8��	رة ذات  � 4A)�* 4j)4 ھ�ا���ار ا�Hي ��%ر ا8�A	داً ا�2 ا8��	ر

4j)B٤(ا�(.  

 ً�'
�E:-  د:	
  ا���اءات ا
.	�(:"� وا

�4 �	3#ن %)B5< اءات��	م �	ا��( �)����ض ا���5ع 3!2 ا�دارة 7)� ا&%ار �7ار * %7

� ا��#�(4 و*	 ا�2 ذ�G و�� � �اءاتو ا>5	م ��O ا�ذي ا��Fن ��@5/ ا7=ا�C او ا��اء >n)�6 ا

����) ا>5	م ھHه ا���اءات �(7 ا&%ھHه ا�6	�ت  +T�ار ا���ار ا�داري وا� �	ن ا���ار �	ط#ً و*

و>8F(@	ً 3!2 ذ�G �	ن ا��0	ء  )٥(ا���ارات ا�دار�4 >01/ ��%ر *�(� *� >!G ا���اءات

B	 A3% ا&%ار ا���ار دارة ��!G ا���اءات �ن ا�R	�ا�داري �)@r ر7	��C 3!2 *%ى >�(% �

�Uدي ا�Q� 2#ن ذ�G ا���ار 	B� /01�  .)٦(ا�داري ا�Hي 

                                                 
)١(  C@�� ص  –ا��5%ر)٤٢٢.(  

)٢( !8  �Tا�) وي	5Qن  *56% ا�	5–  n�	@٢٦٥ -٢٦٤(ص  –ا���5/ ا�.(  

  ).٧٧٩(ص  –ا���5/ ا3#ه  –ا��T 8!(5	ن *56% ا�5Q	وي  )٣(

  ).٧٨٠(ا���5/ ا3#ه ص  –8!(5	ن *56%  ا�5Q	وي  )٤(

 –�53 *56% ا��=��� . ��#ً �3 د) ٤٢١(ص  -ا�=�(? �� ا��0	ء ا�داري  –	ن *56% ا�5Q	وي 8!(5 )٥(

 4A8 ، /�  ) .٢٩٩(ص  ٢٠٠٧ا��0	ء ا�داري ، دار ا�
�	���A!� 4 وا��=ز

  ).٣٠٠(ص  –ا��5%ر ا3#ه  –�53  *56% ا��=��� . د )٦(
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�O ا�.(	ن 3!2 ا�دارة و�=ب ا&%ار �7ارھ	 �� � �� yAض ا���� %�� 4A)�* 4!B*

�)�2 أ ا���B	دي 3!5	ً أن ا�5)% 2�(< ��R(� وا6P	ً �� ھHه ا�6	�HB� 45)7 � 4ه ا�B5!4 ا�

ي ��%ر ��% ا��0	ء ھHه ا�H 4!B5*!?*4 �#دارة و�� ھHا ا�ط	ر �	ن ا���5 او ا���ار ا�داري ا�

�* �)R ا�دارة v�	� .(4 ا$�ى اذا	4 و*� �)a%(54 ا�).	Aً *� ا�	2 &6(6�(�(%ة �B5!4 ا�65%دة 

��%رھ	 ا��	� �P	��TAذ	�&%ار �7ارھ	 �	ن ا>1 4�=���+ �� $#ل *%ة *���Tوف ��  ه �MN ان 

<�� �)$F�M 3!2 07(4 3!2 .%ه 5!3	F� ًن �� �Pر �!� n6	�X(� و��=ن �	�5	ً �3 ھHا ا�

���	وت >%6�% ھHه ا�5%ة ا�5��=�M@6� 4 ا���=�	ت ا�1	&4 �	3%اد ا�دارة ا3)	ء ا�U@5و�(4 و

�% *�)=�ً و*��=�ً �� .(� ان ا ا3�)� �	ن ا��F$(� *%ة 4A8 �	*!��4 �7ار و�HBا ��% �F�� �)$

 ��3 �A,ات او ا=A8 /5%ة ار�� �)R �*=ن ا�	ا�� CP�� ص	�5 $)TA< �)�%< ذ	ً �>1	*	3

�� او >TA(�5 ا�@!4Q ا�دار�4 ا�15��4 �	>1	ذ ���< y� م?!�*�)=ل و*1	�� �!�	�=ن ��� %7 

�=د *�ا��%ا�(� ا��0ور� � 	A=ن ھ�	م ا��	ا.� n)(Q< +)��@� � 	Bو�%� ��@.=5	HB� ًه 4 ا�

�(4 *1	��4 �5	  )١(� ھHه ا��%ا�(� 8=اء �	�*�A	ع�@!F< 4Q$(� &%ور *
اPذ >%ا�(� و	>1	او �

ھ= *Q!=ب >v6 ط	a!4 ا�U@5و�(4 و%7 �F>� ھHا ا�M�=5 �3 ط��n �7ار 07	�a ���ار 

4 ��%م ا�)Q� vا��4 ا�2 .(� &%ور �7ار �3 ا�@!4Q �45�65 ا�دار=A8 4(��P O)�1< M!

� 4���Uدي �(C ا*�A	ع او 3%م >�6ك ا�دارة ا�2 ا�دار�4 ا�15 /P=� 4N)�A� او 	B�)(Q< 4)�)�


� وا.%ة او ا�
� *� *B	B*	 ا�8	8(4 ا��� 7% >�=ن ذات ط	�/ 7	�=�� &�ف او ذات ط	�/ *

��  .)٢(*	دي وا7

�!?م ا���5ع ا�دارة ���5(� ا�5=ظ� *� ا�ط#ع C�!* 2!3 7)� ا>1	ذ  	@��� ���

�)(P 4%ه و��% اظc!N* �B ا�%و�4 ا��
(� *� ا���%د �� ا.��ام ھHا ا���?ام ا���اءات ا��Fد

 ً	0��MN ان >C6A5 ا �� M@6� C�!* 2!3 ط#ع�	ا�دارة  �!5=ظ� � D5@< ن	� ����� � =B�

�H� 4)�	ا�5%ة ا��a	,=ى ا�5!� 3!2 �5(/ ا�=�6�n ا��� >B+ ا�5=ظ� وان ��=ن ھHا ا�$(� G ان 

 C� D5@)� /Pدارة  �� و#� D�� � ً#
* Gوذ� C!53 ن	�* �� Gذ� C� ح	���	�ط#ع C)!3 �	ن 

 c!N* ان �� C�!* 2!3 ط#ع#� c���(+ �	�N?ا�a ا�06=ر ا�2 �	ر %�ان >M!Q *� 8	�3 ا�)�

                                                 
  ).٤٢٠(ص  –ا��5%ر ا�@	�n  –�=زت  ��.	ن . د )١(

  ).٤٢١(ص  –ا��5%ر ا�@	�n  –زت  ��.	ن �=. د  )٢(
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�2 و�= ا>(D �!5=ظ� . ً	��6��)� ا�ط#ع *�� � Cاذ ا� Gذ� �* %�ا�%و�4 ا����@� �HھM ا�2 ا�

*	� C!53 ن	4 � �� *�)AھH(4 وا��	5@Nا� C��	. v�	� 	Gذ� �* CA�5< M8	A5ا� C�=١(3!2 ا�(.  

�4 ھHه *	 �C)!3 yA 7	�=ن ا�1%*4 ا�5%�(4 ا�!()� 3!2 %)B5�و�(5	 �y1 ا���اءات ا�

�B+ ا�5(�	4 �)�%�F�A@=�4 ا�(C و��	ر�� ا�65	�45 و�=ب >)!(� ا�5=ظ� ا�65	ل 3!2 ا�65	�45 ا�

�)� ا��اءً 	��)!(� �� ھHه ا�6	���� 4 �ً �=ھ� 	 C3	(<ا �)���()٢(.  

6�#دارة �>1	ذ �7ارھ	 �V)6 ان ا&%ارھ	 ھHا ا���ار ��% %د ا���5ع *B!4 �و%7 

&	. �(��� 4!B5ا� G!< ء	ا��0 O��6%د *B#ً �>5	م � %7 	4 �5��1* �)R 4Q!8 �* ً#

��%م ذو ��ة او و�B	ت ��Tھ+ او )B+ ا�2 ا�دار(ا��Fن $#�B	 Q*	� وا���اءات �	��B5 ا�

 �B5ا� G!< ء	2 ا��0��=�7 �3 8(�ھ	 .< 4�د�	B3+ �� ا*=ر *�(V)6� 4A ان ا���اءات ا�دار

و�HھM ا��0	ء ا����@� ا�2 ان 3%م *�ا3	ة ا��B5 ا��H5=رة *� :C�F ا�5@	س ���5و3(4 

P ���< v�	� 4  او اذا!a	ط v6< رة��* v�	� اذا 	ا�دارة �(5 �* H1�5	�4 �#��اد ��% ا���ار ا�5

 ِO�A< +�  اذا 	ً �(5	=��	6(46 7& �)R 4�3�)	ر ا���اءات ا�دار	� ً#
8=ى *%ة �7(�ة  207 *

�%اً �(� ا�=v7 ا�Hي دC)� �3 ا�5=ظ� �#ط#ع C�!* 2!3 وا�=v7 ا�Hي وC)� /7 ا�8�5=م ا�Hي 

7	A* ��� 4)(��r ا�5=ظ� ا�65	ل ا*	م �F< 4ANد��C او اذا �+ *%$ 2B4 ا�B�=5ت ا�	*	B<4 ا��

�4 ا*	 اذا �	�v 3%م *�ا3	ة %N* ة=�� C3	د� +�%�< �* CA�5< � ً4 �7(�ة �%ا!B* 8=ى C)ا�

�% ا���اءات < #� 	B�#$ +TA< ����B ا�(B	 ا���اءات ا�A< ���(4N ا�A3!2 ا� �,U� � �B5ا�

5)� G�H� نFن ا��=���(4A و* Ha%A35ء ا�	Q3ا v�	� اذا 	���� � 4!B =��% 5P	�4 �#��اد و� 

���O *�ا3	B<	 v6< ط	a!4 ا�)Q#ن y�)ا  )٣Hھ �� �AR ا�%و�4 ا���5ي c!N* ء	و07

�!n ��0ورة ا.��ام ا���اءات ا��� رB58	 ا���5ع��%اد �� $�=ص ا3 ا��1=ص �(5	 

�4 ا�5=ظ�(� و*� ھHا ا��)(� 3!2 8)(� ا�5
	ل .�+ ا�45�65 ا�دار�4 ا��!(	 ا��	�� ��	در >�	ر

 ��١٦  4A8 ��	
�4 �� .(	ة  �١٩٦٠	�=ن ا�=A@ا� ��.(�U< V% ا��T� Cاً ا�Q$ 2=رة ا���	ر

�B	 ورB58	 (.. ا�5=ظ� �	�C *� ا�#زم A8ا ��ان >G!< �5 ا���	ر�� 3!2 ا�@�A و�� ا��5ا.� ا�

 	B5T4) ا���5ع(و�(<���\ >!G ا���	ر�� ا�,	ر ا�5A< +� 4�B)!3	  �	ذا اBA* ��R	 اي ا��اء �=ھ�

 ً �)Q#ن  ١٩٥٨اذار 4A8  ١٣وا53	�HB� ًا ا�5)%أ v07 ا�45�65 ا��0	ء ا�داري �� ) 7	�=�	
                                                 

*�A=رات ا�6!)� ا��6=7(4 �%ون 4A8 ط)/ ،  –ا&=ل ا��	�=ن ا�داري  –.@(� 3
5	ن *%56 3
5	ن . د )١(

  ).٥٨٥(ص 

&)(D ��(� *@�=�� ، ا��0	ء ا�داري �� ا�B5N=ر�4 ا����(4 ا�!()(�A* 4=رات �	*�XA� 4	زي . ا��T  د )٢(

  ).٤٠١(، ص ) ١٩٧٤(�!(4 ا��6=ق ،  –

)٣(  n�	@ا��5%ر ا� ، %)ادوارد 3 �T١٤٢(ص  –ا�.(  
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 CP�3 ون ا�5=ظ�(� دونU: 4AN� 2!3 ة�:	(* CP����%ه ا��c)a ا�(5	:� و��� ا�Hي ���ا�

  .)١(3!2 ا�%5�� ا�65!� و3!2 رc)a ا��5!46

�� ا�Hي �و�HBا ����ا�0	Q(� v07 ً#ن ا����CP 3!2 ا��c)a %ه ا�%5�� ا�65!� ,+ 

�%ه ا�,A	ن �� وv7 وا.% �ن ا�=P/ ا�Hي ��CP ا��	�=ن ��� ا�Hي ���ا�5)	:� �� و�)Q#ن ا�

��=م C5�. 2!3 *6%دة  �)�ل ھHا ا��@!@� و�AR �3 ا�)(	ن ان ا�R	(.. ھ= *�ا3	ة >@!@� *

(c ا�5)	:� ا�5)	دأة �� �45 ا��� >X(	ھ	 ا���5ع *� ا�N	ب ان ��=ن �!�aا���5=د �HBه ا�65

��@* C)!3 �7=���4 ا�5=ظ� >=7(	ً *� وF< v6< C3=7,(� رؤ8	F: �� Caن 	�� ��%�<( �

�)R 2!3 �������=ن 7% ا��R ا��اء Hھ ا�5=ظ� ا��H5=ر واذا >+ وP/ ا� C�	� س	ا ا�8

�(� ا�X	ؤه��  ).�=ھ��	ً �C5T ا��	�=ن و*� ,+ ��/ �	ط#ً و

�اءات ا�دار�4 ا��� >Uدي ا�2 ��5ي �6%د *%داً *�(4A �#�و�5	 ذ���	 ان ا���5ع ا�

�C ا&%B5=ا�� +B@ا�� 	B)� و%�ار ا���ار ا�داري �DA5 ا���اد *B!4 *6%دة 7)� &%ور ا���ار �(

�(� ا.�� HjA).وG!< ام��ا�5%د ، و7% ا:	ر *c!N ا�%و�4 ا���5ي ا�2 ھHه ا���اءات ��  

4  ٥(5
	ل .�C5 ا��	در �� ��O ا.�	*BA* ��H� C	 3!2 8)(� ا�A8 ن	ي  )�١٩٥٢(@Hوا�

 C)� ء	دة (�	د ٣٠أن ا�5	ا�%ا$!(4 ا�� ��١٩٤٧>���� ا�
	�� 4A8  ٢٦ر �� *� �7ار وز 

� C3!2 ا� yA< ���!� ا�%5�� ��ا�1	ص �	��5% وا��5	 %5��C ر@)a	4AN!� ً ا��(	$	ت ، ا��

8)	ب ا��� دv3 ا�2 ذ�G و�%3=ه ا�2 وا��(� ���ار ا.	��C ا�2 ا�!4AN ا��H5=رة */ �(	ن ا�

��	د ا�06=ر ���� �)A)�ھ	 و��=ن ا3#ن ذ�G ا���ار ا�2 ا��5%ة وا��(� �� ا�?*	ن وا��5	ن ا�5

�C و7)� �3% ا�C@!N ا�5�(4A �	8)=ع 3�ا��5%ة او ا��(�  !2 ا��7 و*�	د ھHا ا�yA ان ا3#م�7

�4 ، *� ا���اءات ا�N=ھ��4 �� ا�65	�45 �	��45B 7)� ا�N!@4 ا�5�(�TA� 4A ا�65	�45 ا�دار

�6	ط 3!5	ً �	��B+ ا�A5@=�4 ا�(C و��CA)�5 *� ا�%�	ع C@�� �3 >�6(�	ً �!50	ن ا���5ر ��  2�.

 4�ا�65	�5	ت ا�دار�4 *� ا�%�	ع C@�� �3 >�6(�	ً �!50	ن ا���5ر �� ا�65	�5	ت ا�دار

4)(���6+ 3!2 ا.% ا� ��% ا3#* وا��Fد �Fا�Hوھ C  	5* ً	��� ء او	5=43 و�N* �� �)�5�ا�

�01/ ��7	�4 ا��65X� 45�	65ا� v5< ذا	� 	Bً 45 وا:�ا�	6�(� ھHا ا�3#ن �	ن ذ�G ا$#�ً &�

��>Q� C)!3 M#ن ا���ار ، ھHا *� �4B و*� �4B ا$�ى �Fن ا�5	دة �ا�@	�n  )٣٠(�n6 ا�%�	ع 

=ن ا�3#ن 7)� �3% ا�N!@�4	8)=ع 3!2 ا�(B	 اذ >yA �� ا����ة ا�
	�(4 3!2 ان �� ا�:	رة

 �a	8ه *� و%��ا��7 وا�5	 B<%ف ا�2 اQ3	ء ا�5�B+ �@46 *� ا�=v7 �5=ا�4B ا�>B	م �5	 

	م *� ا�%�	ع و� �N=ز ان �y�A ھHا ا��� �3 ا8)=ع وھ= وان �	ن ا�#ً >5�6(	ً ا� ا�C اذا 7

                                                 
  ). ٧٧٢(ص  –8!(5	ن  ا�5Q	وي ، ا��0	ء ا�داري ، ا���5/ ا�@	�n . د )١(
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�5	ً 3!2 ا�!4AN ان >�D6 دو�C ا>5	م ا�3#ن C!(7 اا�%وا�3 وا�8)	ب *	 �6=ل . D(&

�=* CP	 �	C< *� ا8��5	ل ا�&� ا�Hي �7ره ... ا���اءات �DA5 ا�5�B+ ا�#ً ا$� < 2�.

  .)١(...)ا��	�=ن 

%د �� *N	ل ا��Fد�M ا��A5=ص C)!3 �� 7	�=ن 5و�N% ا�0	 Q<)(�	ً 8!(5	ً ���ط ا�

4 ��% ��	�=نان ھHا ا ذ�G) �١٩٥٨@4A  ١١٧(ا�A(	�4 ا�دار�4 ر7+ �ا���B	ء  �1=ل ا�A(	�4 ا�دار

�� v�	
�=�n. /)7=< M ا�5=ظ� �	ذا *	 7%رت ان ا�15 *� ا��n)�6 ان >?ن ا�M�H ا�@< � 4��	

�=*	ً �!B	 ان >6(� اوراق ا��n)�6 ا�2  ١٥*� ا�M<�5 *%ة � >N	وز  �?اء ا:% *� ا��1+

�6	ل ا�=ز�� او *� �A%ب *� و�#ء ا�=زارة او ا��c)a ا�15�y و3 ��!2 ا�4BN ا�دار�4 ا�

 �* ً	*=�ا�(B	 اوراق ا��n)�6 ان >�%ر �7ارھ	 �	���6 او ��=7(/ ا�N?اء $#ل ��3 4@5$ 

 4��(4N ا��n)�6 و��� ا�4BN ا�دار�4 ا�15��v@)� 4 *!?*4 ��أي ا�A(	�4 ا�دار� 	BR#ا� ��>	ر

3 �3%��	�	ً ا:% ��� ھHه ا�6	�4 اذا *	 7%رت ان ا��45B ا�A5@=�4 ا�2 ا�5=ظ� $Q(�ة و>@

 4)(�ا�	ز �B	 ا���5ع ان >�(% ا�وراق ا�2 ا�A(	�4 ا�دار�4 �5)	:�ة ا�%3=ى ا*	م ا�45�65 ا��Fد

�4 را5(/ ا�6	�ت ان >�Q1 ا�A(	�4 ا�د1��4 �� �5ا�15��4 و�MN 3!2 ا�4BN ا�دار�4 ا�

ارھ	 �� ھHا ا��Fن وھHا �=*	ً 3!2 ا��
� *� &%ور �7 �١٥�(B���< 4N	 �� ا�وراق $#ل 

�(� ا$Q	ر رc)a ا�BN	ز �	�v ا�15	��4 ادار�4 ا*	 اذا �	��!C اذا �� C�	� 4)�	* 4��	15ا� v

$ �� 4�=ص >!G ا�15	��4 و��a(c ا�BN	ز $#ل �ا���5?ي �!65	8)	ت ���ار ا�4BN ا�دار

�+ ا�5=ظ� ا�2 ا�65	�45 ا ١٥%�< M!Q��Fد�)(4 و3!2 �=*	ً *� >	ر�� ا$Q	ره �	���ار ان �

�=*	ً ا��	�(4 ١٥ا�A(	�4 ا�دار�4 �� ھHه ا�6	�4 �5	:�ة ا�%3=ى ا��Fد�)(4 $#ل )٢(.  


��Oن: را,#�ً  ��CH
 وا���اءات ,���
  -: �Bا*: ا

��%ر ا���ار او ا��أي ا� %78< HjA).و c!N* 4 اوAN� �* ري	���=�7 8#*4 ا���ار 

و ا�c!N5 �!�=ا3% ا��� >�6+ 8(�ه �(MN ان ���� ا4A !(4 3!2 ا>)	ع >!G ا�!N*� ا�A	.(4 ا���

�X(� 03= �~$� ا� اذا D58 ا��	�=ن ��A5�  G�H=ص B)!3+ 7	�=�	ً و� ���5 ان*� ا�03	ء ا

��=ل  ١٩/١/١٩٤٨وھHا *	 ا��زه *c!N ا�%و�4 ا���5ي ا��	در ��  V). ...) ��أن �7ار وز

ا�Hي �2!3 yA >��(� �U: 4ANون ا�0)	ط  )�١٩٤١	�=ن ا�ول 4A8  ١٧(��  ا�%�	ع ا��	در

�@D5 �	ن ��6 ا$� *�6 اي 03 +� 4�15�!� ا��5	�D ا�*(�� �)�= *� ا03	Ba	 �# ا�)�6

                                                 
8!(5	ن ا�5Q	وي ، ا���5/ ا�@	�n ، ص . ��#ً �3 د) ٨٢٧(*5N=43 ا.�	م ا�c!N5 ا�@4A ا�@	��4 ، ص  )١(

)٧٧٤.(  

  ).٧٧٥(ا���5/ ا�@	�n ، ص  –ي 8!(5	ن *56% ا�5Q	و. د )٢(
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���(� ا��H5=ر وا� �	ن ا���	دھ	 *A	ص *� ا���	د�	�R 	ھ) G�Hو� D)6& �7 	B<و� ... �ارا

X���  (M وا�%ت ا7��ا.	تv 3!2 ا�=�C ا�5�(� *� ا�*� :j)	ً ان ا�!n(8 4AN وان :�!Q� +�

 4�	5P n)�6< %��� ھ= ا��اء :�!� �=ھ�ي C)!3 ص=�A5ا� 	B!)��< دام 	ا�5%�3 * 	B)�

 D6�� � ���QA=ي M)3 2!3 �� ا���� وB!)��< n(8	 FQ$ دون ط C� 8(4 ��� ا$#ل	ا8

  .)١(ا��(M ا�N=ھ�ي

 4)(!R�	� ع او	5��	4 8=ف >�%ر �7اراً �AN!ا� v�	� 	5ا و�Hؤل �3 ھ	@< �),ا %��

4AN!ا� CA* ���< ان �)���ا��P 2ورة >��(�  ا*	 *45�6 ا��0	ء ا�داري 7% ذھ)v ا��%د ا�Hي 

) ا�$�#ف �� ا��أي ا�$�(	ر A3% ��50	ن .@(ا�!4AN *� 3%د ��دي � ��� �3 ,#,4 ا03	ء 

A5� Gن ذ�	و�	�5 �03!�ت ا��%ر�A3 c% ھ(j	 ء	8)4 >��(� ا�!N	ن ا��!y6�� 4)5 ا���	ج ا�

 4��4 ا�6	ل اذا �+ �6%د ا���5ع 3%د ا03	ء ا�!4AN و��� ا�45�65 ا�دار))Q� G7(4 وذ���ا�

 	* Cا� Gذ� �� 	B�N.ا��6+ و 	B)!3 م	7 ��ام دا��!(	 ا�vX ا��6+ ا�@	�n ور�v0 و�4B ا��TA ا�

��=03 �* 4AN!ا� �)��< D�� C�	� ء	ا�03 �* ً	A)���ط 3%داً *��  ).ا���5ع �+ 

دار�4 ا��!(	 ا�@	�n وان ا>�n */ ا�nQA5 ا��N5د �	�C �وا�=ا7/ ان رأي ا�45�65 ا

 4AN!ن رأي ا�	و� �)��Uدي 53#ً ا�2 ا�=7=ع �� ا��6ج اذا �+ �5N/ ا��0=ان 3!2 رأي *

���  .)٢(ار ا���ار��5ع رأي ا.%ھ5	 �� >@�Q(/ ا�دارة ا&%ا� *?!*D	HjA)6� ً و*	 �+ 

�c!N5 &6(6	ً ا� �%3=ة �5(/ ا�03	ء �!06=ر 3!2 ا�=�C و� ��=ن ا���	د ا

�	ذا ��7ت ا�%3=ة 3!2 3%د *� ا�03	ء ���5 ا��A	ب دون ا�)	7(� �	ن ا���	دھ	 (... ا��	�=�� 

  .)٣()�	ط#ً 

 ��Aا� �* �
�=ا�� ا��A	ب ا��	�=�� �#���	د �5	 .%ده ا��	�=ن وھ= ا��و�MN ان 

 G=ن �3 ذ��	ا�� v�8 ذا	دة �	ء 3	45�6 ا��0* v(د �!�% ذھ	����B >��� ا�R!)(4 ��46 ا��

 �� Gن ذ�	ء و�	4 .0=ر �5(/ ا�03�	ه ا�6Hھ �� �)��ا�داري �� اول ا�*� ا�2 ا�C *� ا�5

� *�	ن ا�V).) 4AN� �)��< 46& �� �TA >�=ل  ١٩٥٠>���� ا�
	��  ١٦.�B5	 ا��	در �� 

50� vjت ا��	j)B4 *� ا�j)ن او ھ	N!ا���=ع ا�2 *� ا� �)��� 4�a	4 �!5=ظ�(� او ���اد ط�	

�� ا�Hي ا�����B D+ ��%ھ	 �	ذا ا$�	ر ا:1	&	H� ًوا>B+ او �=ظ	aوا�yA ا����,+ v�8 �3 ا�

*� ا�*� ا�داري  A3١١% >�	*� 3%د *� ا�03	ء �5	 ھ= ا�6	ل �� �y ا�5	دة  ��46 ا����	د

                                                 
  ).٧٨٠(8!(5	ن ا�5Q	وي ص . ��#ً �3 د ٦٨٩ا�@4A ا�
	�(4 ص  ١٩/١/١٩٤٨.�+ ا�c!N5 ا��	در ��  )١(

  ).٧٨٢(ا���5/ ا�@	�n ،  –8!(5	ن ا�5Q	وي  )٢(

)٣(  �� c!N54 ص  ٥/٤/١٩٤٨.�+ ا�)�	
  ). ٧٨٢(8!(5	ن ا�5Q	وي ، ص . ��#ً �3 د ٦٥٣ا�@4A ا�
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�4 ا�A�8%ر�A* #� 4	ص �06=ر �	3	دة ا��TA(+ ا ١٩٤٦آ�	ر 4A8  ٢ا��	در �� %!(� 4��دار

�5(/ ا�03	ء �R =� V)6	ب ا.%ھ+ �5	 D& ا����	د و�A3 MN% ا�5%او�4 ا>)	ع ا���اءات 

���ره  	* M@6� 4�ا��	�=�(4 �	���	د ا�c!N5 �� ا���5 ا���58 وان >�=ن ا�A!3 4@!N(4 او �8

!R=ن وان >�06 ا�	ا����ا���5ع .0=ر ا�03	ء �5(�	ً وان  ��ط)(4 ا�03	ء ا�Q5!�4 اذا �+ 

�Q�	� ا�&=ات H$U<N�M ا$M(@� C<=& H *� ا�8)	ب ��4 ا�8�5=*4 �# ���X &=ت *� 

�)� &=ت ��و�MN ان .�� ا���ار 3!2 ا�R!)(4 ا���5وط4 7	�=�	ً �	ذا ا��@v5 ا�&=ات � 

  .)١(ا��c)a *��6	ً ا� اذا �y 3!2 ذ�G &�ا.4

١٩٧٠>���� ا�
	��  ٨ر�4 ا��!(	 �� .�B5	 ا��	در �� ا3!2 ان ا�45�65 ا�د  %��

 y6� 4AN� 2!3 �)��� ��$��R �* v!=اء ا���!(	ت �� ھHا ا��%د ��15=ص ا���اءات ا�

 Cرت أ���� yA4 3%م ا��	. �� 	B)!3 �)@< ت ان	�*	N�5 �� ا�!��(c ,45 7(% (... ا���	ج ا�

H� ع ا��اءات	>)	� 	ءھ	4 او ا03AN!م ا�?!� C(!Q< 	* دل ا��أي و��	ع او >)	5�ا>B	 8=اء �	��

 �&	A3 DP=�ا��	�=ن ھ= >���� *��� �3 ا���	ج ���D �3 ا��5	�4 ا��!D:�* ��� 4)5 و

 Gذ� %��=ي ا�*� �@��((� �� ا�=ظ(�4 ا�5��%م ��B!X	 و���اه &	�6	ً دون R(�ه �! 4 �(�5�ا���	

��ه 3!���� 4AN!ء ا�	م �� 03= *� ا03%���� وا.%ان ���� �)�5�N* ا=*%��� 2 .%ة او ان 

�n�6 ا��y6 ا�N	د���5 �� ا8�	 �ن ا�B5+ ان ��y�1  ذ�#��	ج ا��!�5 �!6:�5(� �	ن *

 +)7 %7 +BA* �� ن	اذا � CA3 ����< +��(�ه ا��!5(4 �=زن ا���	ج ا��!�5 ا�5��وض C)!3 و>�%	�*

&=� ً	���اه و�	�v >�	ر��ھ+ �5( 	5� D:�* �� ج	��v ا�P5(4 و7% و!��B+ ا03	ء ا�!4AN ا�

�BA�5	 �%ورھ	 *� وزن ا���	�4 ا��!5(4 �!6:�5(� �	ن ا�45�6  	4 �5��>�T� v6 ا�j)B	ت ا�15

*� >��(� ا�!4AN ھHه >�=ن v��6< %7 و�MN ان ��6ر *� �06	�A5	�7	ت ا��� >%ور �� 

� n!��� 	5)� G4 �ھ5(4 ذ����6+ 3!2 :�3(4 ا���ارات 	ا�N5	�c ا��� >G!5 ا&%ار �7ارات ادار

�< ���)� 3()	ً �� ا���اءات �Uدي ا�2 ا��� C*ا%�%رھ	 و��ى ا�C اذا >M!Q ا��	�=ن ذ�G �	ن ا�

 4��O ا���B	ء�Q#ن ا���ارات ا�دار� Mا���ار و7% ذھ M)(@< اط��ان ا��%ام ا��065 �  �	:

��Uدي �	��0ورة ا�Q� 2#ن ا���ار �5	 ان ا��(M �� ا��065 �  C<ي ا�2 ا���ار �� ذا�@

�06* ���% ھHا ا��أي ا� �� .	�4 ا�R	ل ا���5ع ا��P 2!3 yAورة >�6U� � �6٢(و�(.  

                                                 
��ان /١٥+ *c!N ا�%و�4 ا����@� ا��	در �� .� )١(?./07(4  ١٩٥١ ��)Des champs ( 5=43 صN5ا�

  ).٧٨٤(ص  –ا���5/ ا�@	�n  –8!(5	ن ا�5Q	وي . ��#ً �3 د ٢٤٨

ص  –8!(5	ن ا�5Q	وي ا���5/ ا�@	�n . ��#ً �3 د ١٢٩*� ھHا ا��أي *(�(� 8�	8(c�=� =A ص  )٢(

)٧٨٧.(  
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�N(� >��(� ھHه واذا �	�N� 45, v	ن v!�: %7 �� زل 7	�=ن ��(� و&%ر 7	�=ن �*

��� 4N	�v ا�!N	ن ا�و�7 %7 2	Q1� v*=ات *6%دة ا�!N	ن وA*8!(45 و �T< ات=Q1ه ا�Hن ھ	

�%�%N=ن ا��	م ا��	ً �.�	�5 و����  .)١(,	رھ	 ا��	�=�(4 3!2 ان >@

 ً�C��F : �)Pا�د"� ا��Q.
  :1	�&�ت ا

 	B3	(<ن ا	5P 2!3 ء ا�داري	�6ض ا��0� ��>5
!C *� *� اھ+ ا���اءات ا� 	5�

�	*!(�  5P	�	ت او�(4 �#��اد!� 4(@A�	� 8=اء M�وا��	*!(� >!G ا�5��!N5� 4	ل ا��Fد

�(� 3!2 وا�5=ظ�(���	ت *
#ً ��� ھHا ا�N5	ل *	Nھ% وا�	�� �	�دارة او R(�ھ+ �	�Q#ب �� ا�5

�B)!3 yA	 ا��	�= ��ن و�� ھHا ا��%د �!(c ھA	ك �� ا�دارة ان >6��م �	�4 ا���اءات ا�

���	 ا8	س ��4 >��47 �(� ا��اء �=ھ��4 وا$� R(� �=ھ�ي ��B	 �B!	 5P	�	ت �#��اد >�%

*� اھ+ ا*
!4 ھHه ا���اءات ن و� ��D ا��BA3 �!1	 �4N6 ا�B	 R(� �=ھ��4 و��!B	 ا��	�=

����/ �	ط#ً اذا �+ �@)�C  ء>��ض �B	 ا��0	ء ا�داري �	��7	�4 ان �7ار ا�B	 وا� �*	�$%*4 ا�

�	�(	ً ���%ان � �*	� وذ�� G	��TA ا�2 *	 �QA=ي C)!3 ھHا(�!��ار  ا���� ا�N=ھ�يا�Hار ا�

P �* ا���اء� �
5��C� �B 5	�4 ا8	4)8 >A< ا��اء �* C�	). ذه	اد ا>1�� 	5� �*	�� ا.	ط4 ا�

* C� ً	A)�5<و C�  .)٢()ا�%اء H3ره 7)� ا>1	ذه �$%*

 *� 7	�=ن ا�0)	ط) ١٠(*� ا�5	دة  )أو�ً (ا*	 �� ا��	�=ن ا���اy� %�� �7 �� ا����ة 

3!2 ا�=ز�� او رc)a ا�%ا�aة (وا��� ��v  �١٩٩١@4A  ١٤*=ظ�� ا�%و�4 وا��Q	ع ا��	م ر7+ 

>4AN� �)�F >�6(�(4 *� رc)a و03=�� *� ذوي ا�1)�ة 3!2 ان ��=ن ا.%ھ+ .	&#ً 3!2 

  .)٣():B	دة �	*�(4 او�(4 �� ا��	�=ن

���� (3!2 ان  �٢٠٠٦@4A ) ١٢(*� 7	�=ن ا��50(� ر7+ ) ٢(�5	 ��v ا�5	دة 

�(�(4 *� ,#,4 ا03	ء R 4BN�6< 4AN 2!3(� ا��5>)4Q �=زارة �ا�=ز�� ا�15�y او رc)a ا

%6�% *)!� ا��50(� aا��7 *� ذوي ا�1)�ة وا�$��	ص و��=ن ا.% ا03	�B	 *=ظ�	ً 7	�=�(	ً �

*� ھHا ا��	�=ن و�@	*4 ا�FQ1 ) ١(وا�U@5ول �3 ا.%اث ا��0ر ا��A5=ص C)!3 �� ا�5	دة 

                                                 
  ).٧٨٩(ص  –ا���5/ ا�@	�n 8!(5	ن ا�5Q	وي ، . د )١(

)٢ ( �� 	)!���#ً  ٤٢ص  ٢٠ق ا�5N5=43 ا�@4A  �١٨@4A  07٢٧٣(4  ٢٧/١٢/١٩٧٤ا�45�65 ا�دار�4 ا�

  ).٤٤٦(، ص  8٢٠٠٤	*� �5	ل ا�%�� ، ا�=r)8 �� د3=ى ا�X	ء ا���ارات ا�دار�4A8 ، 4 . �3 د

  . ١٩٩١@4A �) ١٤(7	�=ن ا�0)	ط  *=ظ�� ا�%و�4 وا��Q	ع ا��	م ر7+   )٣(
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 M�<�5ا�	4 � و*�	��4BN ر58(4 ذات اذا �	ن %53�	ً او R(� 53%ي و3!2 ا�!4AN ا�8

  .)١()ا$��	ص

�!(5	ت >H)�A ا���=د ا��6=*(4 ر7+ ) ١٠(�5	 vA50< ا�5	دة < �*)4 ) ١A@ن  �٢٠٠٨	�

� 4�?��* 4AN� ���<7	���4 و>�>)r �	�=ز�� ا�15�y او !�TA �� ا�3��اP	ت وا���	وى ا�%

  .)٢(وا�$��	&((� ءا�65	�� او *� �C�=1 و>�5N* �* ��F=43 *� ا�1)�ا

 ً	�)(Q<3!2 ذ� وG  4رى ا�%و�=: c!N* �� 4�?))5��)Q#ن ا���=�	ت (v07 ا�4j)B ا�

�B	، وان &#.(c!N* 4 ا��0)	ط ا��	م P�� 4).#& G!5�ا��0)	ط(4 اذا &%رت *�5 � 

�n او >O)�1 ا���=�4 ا��0)	ط(4 � >�د 3!2 ا���=�	ت ا��0)	ط(4 ا�)	ط!4%���)٣(.  

Q� �� ت �!5=ظ�	�	قو*� ا��ز ا�50	ا�5=ظ�   /* n)�6��+ ا��اء ا��ا��Fد�M ھ= ان 

 n)�6�وا�8�5	ع �7=ا�C و*C6A ��&4 �!%�	ع 53	 اA8% ا�(C *� ا>B	م 3!2 ا3�)	ر ان ا�

=Q14ا�داري ھ= ا�)(���A ا�)V6 ة ا�و�2 �� ا���اءات ا��Fد�، وا��n)�6 ا�داري ���3 4	4* 

�C ���� ا��6(�?Aوا� %�4 واA8	د ا�=7	a/ ا�2 ا:1	ص *6%د�� وا����� ا�P=5=�3 وا�65	

�B%ف 8=ى ا���� �3 @��B+ و��	ً �!�	�=ن .(V ان ا��n)�6 ا�داري � (7	�8)�B+ و*	(4 *6X�

  .)٤(وا�15	��4 ا�A@5%ة ا�(C و�(	ن .�(�4 ا��#47 �(� ا�5=ظ�ا��6(�4 

�% و7=ع ا�15	��4 ���% ا���� � H1��
)v *� وھ= ا��اء :�!� �� �3	B!3	 او ا�

و3!2  )٥(ھ	 ا�2 �	�3 *�(� ا�B%ف *CA ا�=&=ل ا�2 ا��6(�4 وا*	ط4 ا�!
	م BA3	&46 اA8	د

��(�4 ھ= 5P	�C� 4 6ا��R+ *� ان ا��اء ا��n)�6 ا�داري و*/ ا�5=ظ� ا�65	ل ا�2 ا�!4AN ا�

�@4A ) ١٤(و�4 وا��Q	ع ا��	م ر7+ %*� 7	�=ن ا�0)	ط *=ظ�� ا�) ١٠(��B)!3 v	 ا�5	دة 

�=�2 ا��n)�6 */ ا�5=ظ� ��% او ١٩٩١< 4 >�6(�(4AN� �)��< 2ت ا�	�����&R v	�)(4 ا�

Bت �7ارات ا�����4 ا�15	�� 7)� *@	ء��C او ��ض ا���=�4 ا��0)	ط(C)!3 4 �5	 ا8?))5�(4j ا�

4 و*c!N ا��0)	ط ا��	م ا�Q� 2#ن ا���=�	ت ا� �0)	ط(4 ا��� >��ض �� *c!N :=رى ا�%و�

 M<���B)!3	 *� ا��اءات اذا �+ �@)n ��ض ا���=�4AN� �)��< 4 >�6(�(4 3!2 ا�5=ظ� و*	 

A8ا 	53 C3	ود� Cع ا7=ا�	ا�5=ظ� و58 	B(�<ار ���=�2 ا��n)�6 �� ا�15	��4 ا�< 2�=�< C)ا� %

ا�*� ا�=زاري او ا�داري ا��	در ����(� ا�!4AN ا���6(�(4 *� ا�@!4Q  ا�!B* 4AN	B*	 ��%ور
                                                 

  .  �٢٠٠٦@4A ) ١٢(7	�=ن ا��50(� ر7+  )١(

�!(5	ت  >H)�A ا���=د ا��6=*(4 ر7+  )٢(<)4 ) ١A@�٢٠٠٨ .  

  ).٣٥٦(ص  – �7٢٠٠٩ارات و��	وي *c!N :=رى ا�%و�4 ��	م  )٣(

  ).٥٢٤(ص  ٢٠٠٠ط)�F�A*–  4ة ا�5�	رف  –ا��0	ء ا�داري  –*	�% راMR ا�6!= . د) ٤(

  ).١٠(ص  ١٩٧٨-.�=ق ا��	ھ�ة  –ر8	�4 د��=راه  –ا�50	�	ت ا��Fد�)(4  –3)% ا�)�  3)% ا���	ح. د) ٥(
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*� 7	�=ن ا�0)	ط *=ظ�� ) ١٠(*� ا�5	دة ) أو�ً (ا�2 ا.�	م ا����ة  ا�15��4 7	�=�	ً  ا8�A	داً 

3!2 ا�=ز�� او رc)a ا�%ا�aة (وا��� ��v  �١٩٩١@4A ) ١٤(ا�%وز�4 وا��Q	ع ا��	م ر7+ 

>4AN� �)�F >�6(�(4 *� رc)a و03=�� *� ذوي ا�1)�ة 3!2 ان ��=ن ا.%ھ+ .	&� 3!2 

  ).:B	دة �	*�(4 او�(4 �� ا��	�=ن

���� ا�=ز�� ( 3!2 ان ) ٢٠٠٦(�@4A ) ١٢(*� 7	�=ن ا��50(� ر7+ ) ٢(v ا�5	دة �5	 ��

ا��7 *� ذوي  ��ا�15�y او رc)a ا�R 4BN(� ا��5>)4Q �=زارة �4AN >�6(�(4  *� ,#,4 ا03	ء 

اث �% *)!� ا��50(� وا�U@5ول �3 ا.%B	 *=ظ�	ً 7	�=�(	ً ��a%6ا�1)�ة وا�$��	ص و��=ن ا.% ا03	

*� ھHا ا��	�=ن و�@	*4 ا�FQ1 ا�M�<�5 و*	 اذا �	ن %53�	ً او ) ١(�A=ص C)!3 �� ا�5	دة ا��0ر ا�5

�	�4BN� 4 ر58(4 ذات ا$��	ص�  ).R(� 53%ي و3!2 ا�!4AN ا�8

�(!5	ت >H)�A ا���=د ا��6=*(4 ر7+ ) ١٠(�5	 vA50< ا�5	دة < �*)4 ) ١A@ن >���  �٢٠٠٨	�

��TA!� 4 �� ا�3��اP	ت وا���?��* 4AN� �* او ��	او ا�65 y�%7�4 و>�>)r �	�=ز�� ا�15	��	وى ا�

�))&	���C�=1 و>�5N* �* ��F=43 *� ا�1)�اء وا�$.  

 	5)8 	B!)��< �� ��=�	ا�� %A@�6(�(4 ا�2 ا���� �	�:	رة ا�(A3 C% >��(� ا�!4AN ا�%Nو*� ا�

�=&(	>B	 �	ص �� ا�Q:	رة ا�(B	 �B	 �4B ا$�وان �� �4AN >�6(�(4 *� ھHه ا�!N	ن ا��� n(8 ا�� ��

��5
#ً ا�!4AN ا���6(��ا��5� ���M�=5� 4! 4 7	�=ن ا�0)	ط *=ظ�� ا�%و4 ا���5(4 ��5	د47 ا�=ز

3��اP	ت B)!3	 ا*	 �	� �TA4 �� ا���وا��Q	ع ا��	م ا3#ه ��=ن *c!N ا��0)	ط ا��	م ھ= ا�4BN ا�15

�� ���ار5ا�!4AN ا�Q50(� �(�=ن ا��ا��50(� �%ى *45�6 ا�)%اءة ا�15��M�=5� 4!��  4 7	�=ن ا�

 G�H4 و��?))5��� �C ا*	م *45�6 ا�8�Aj	ف ����B	 ا�Q!� ً#�	7 45�65ي >�%ره ا�Hن ا��6+ ا�=��و

 ���!(5	ت >H)�A ا���=د ا��6=*(4  ا*	م ا�4BN ا�< M�=5� 4!��5�6(�4 ا��ا�6	ل �	�A@)4 ا�2 ا�!4AN ا�

�!(5	ت ا��H5=رة ا��	ً �و�	��	�� �	ن &%ور >=&(	ت ا�!4AN ا���6(�(4 ا�B)!3 v�� 4B� �* 4!��5	 ا�

��>M 3!2 ھHه ا��=&(	ت او ا���ارات ا��	درة �A	ء 3!2 ھHه ا��=&(	ت �Q#ن �R(� ا$��	ص 

 /��* 	B� ��ا��n)�6 وا�,	ر ا�5��>)C)!3 4 واھ5	 ا���ارات ا��	درة ���ض �3=�	ت ا�(0	ط(4 وا�

��Q!� ��=�	7)١(.  

!3 ً	�)(Q<ا�7�5+ و 	رى ا�%و�4 ���ارھ=: c!N* �� 4�?))5�2 ذ�v07 %�� G ا�4j)B ا�

�)Q#ن ا���=�	ت ا��0)	ط(4 اذا &%رت *�5 � �G!5 &#.(4 ) ٢٠٠٩/ >5((? / ا�0)	ط / ٦٠(

	BP��)٢(.  

�!n ��#.(	ت ا�!4AN ا��P �� 4�)�6=ء ا.�	م ا�5	دة ��*� 7	�=ن ا�0)	ط ) ١٠(ا*	 �(5	 

*� ا�5	دة ا��H5=رة ) ,	�(	ً (��% ��v ا����ة  �١٩٩١@4A ) ١٤(�Q	ع ا��	م ر7+ *=ظ�� ا�%و�4 وا�
                                                 

  ).٣٨٢(ص  –*�%ر 8	�n  –*56% *	ھ� ا�= ا��(A(� . د ) ١(

  ).٣٥٦(ص  – �7٢٠٠٩ارات  و��	وى *c!N :=رى ا�%و�4 ��	م  )٢(



�� ���� ا���� وا���اءات �� ا���ار ا�داري            ا�
	��ا���� ���  ا�

 -٩٣-

�	ً */ ا�5=ظ� ا�15	�� ا�65	ل 3!(B	 و�B	 �� 8)(� اداء (3!2 ان ���6< n)�6��=�2 ا�!4AN ا�<

8 	B<	5B*د=Bا7=ال ا�5=ظ� وا�� ��وا�)(	�	ت ا��� وا�ط#ع 3!2 �5(/ ا�5@�A%ات  5	ع و>%و

�C *� اط#>�ى �Pورة ا��7=ال ع B)!3	 و>�6ر *�06اً >
)C)� v *	 ا>C<H1 *� ا��اءات و*	 58

%�ا�5=ظ� وn!R ا��n)�6 او ���ض ا.%ى ا���=�	ت  *@	ء�4 م*/ >=&)	B<	 ا�5@()4 ا*	 �

  ).ذ�G ا�2 ا�4BN ا��� ا.	�v ا�5=ظ� B)!3	 �� ھHا ا��	�=ن و>��/ �� B)!3	 ا��A5=ص

�% *� ا�50	�	ت� n)�6���a	8(4 ا �� *N	ل ا��Fد�G!5< #� M ا�@!4Q ا�N=ھ��4 ان ا�

�B	 �G�H ا�?م 7	�=ن )&=< �6(�(4�>=7(/ ا���=�	ت ا��Fد�)(n6� 4 ا�5=ظ� ا� ��% ا&%ار ا�!4AN ا�

ا�5�%ل ا�=ز�� او رc)a ا�%ا�aة >��(�  �١٩٩١@4A  ١٤ا�0)	ط *=ظ�� ا�%و�4 وا��Q	ع ا��	م ر7+ 

��*� ذوي ا�1)�ة 3!2 ان ��=ن ا.%ھ+ .	&#ً B: 2!3	دة  �4AN >�6(�(4 *� رc)a و03=

�% ھHا ا�yA *� ا�TA	م ا��	م �# *N	ل �#دارة ا��3اض CA3 و3!2 ��(4 او�(4 �� ا��	�=ن و*	�

>��(� ا�!4AN ا���6(�(4 *� ار��4 ا03	ء او *� 03=�� (ھHا c!N* 207 ا��0)	ط ا��	م �	ن 

ي ا�Q� 2#ن ا���اءات ا�5�H1ة *� *=ظ�� ا�%و�4 �Uد ط*� 7	�=ن ا�0)	) ١٠(�.�	م ا�5	دة 

4*	�  .)١()ا�!4AN �ن *	 ��A(A 3!2 �	ط� �	ط� �5	 >��ح �G�H ا��	3%ة ا�

�CN �6= ا�?ام ا�=ز�� او رc)a ا�%ا�aة ��=�(C ا�!4AN  وا�5#.� ان *c!N ا��0)	ط�ا��	م 

&=��6(�(4 ��% 207 �� ��O �7ارا>C ان ا���(4 *!?*4 �#داا���	1* 	B� c)�7اره رة و� �� 	B

ان ��ض �3=�4 >?�% 3!2  *	 او&C)� ) C� v وا�Hي �	ء ��١٤/٤/١٩٩٤  ١٩٩٤/ ١٧ا�7�5+ 

�)� $�7	ً �!�	�=ن�� 4)�)�6�  .)٢()ا�!4AN ا�

�)� ھHا ا�ط#ع P و�MN اط#ع ا�5=ظ���5�/ �B	 3!2 ا�5!� و�� 4�5	�F< 4د�)(4 �=ھ�

� CR#�	� Gوذ� +B�ً C�!5 7)� ا>1	ذ اي ا��اء >Fد�)� �A5	8)4 ا7��ا�F< FQ$ Cد�)(ا�5=ظ� ا�5 و*�  	

�� �	���H ان 7	�=ن ا�0)	ط *=ظ�� ا�%و�4 وا��Q	ع ا%Nً �� ا�ا�	5=ظ� .�!� v(
�ط#ع ��	م �+ 

 �!6< �A��3!2 اP)	ر>C ا���1(4 7)� ��ض ا���=�C�6� 4 و��� 3%م ا�yA �� ھHا ا��	�=ن � 

 �* 4)(�ھHا ا���اء وا�5	 B)!3 M�=<	 ا���(% �5P C�&=� C	�45B* 4 ط)�	ً �!5)	دئ ا�@!Q	ت ا��Fد

  .ا��	*4 �!�	�=ن

���5 ان >��H �� ھHا ا�N5	ل �� ا��	�=ن ا���ا�7 ��ض �3=�4 دون  ��و*� ا�*
!4 ا�

�� �� ا�*� ا�داري ا�V). 4)�)�6< 4AN� �)��<) +7�5 و�% Q���ض ��� ) ٥٢(أن ا�5

                                                 
  ).٦٦(ص  ٢٠٠١ -%اد:�ح 7	�=ن ا�0)	ط *=ظ�� ا�%و�4 وا��Q	ع ا��	م �R– X	زي �(�� *B%ي . د) ١(

�O ا��B	دات *c!N ا��0)	ط  ا��	م �� ظ� 7	�=ن ا�0)	ط *=ظ��  –*	ھ� &	�D 3#وي  ا�N)=ري . د) ٢(�

 –�X%اد  –ا�@4A ا�
	�(4  –ا��%د ا�ول  –*N!4 ا��%ا�4  – �١٩٩١@4A  ١٤ا�%و�4 وا��Q	ع ا��	م ر7+ 

  ).٥٠(، ص  ٢٠٠٠
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٢٢/١/٢٠٠٩ ���ض C)!3 اP	�4 �=ظ(��C و�.� ا�055وا�5�c!N � ��ض �3=�4 ا��Hار *� ا�5

��ض >)!� �	�*� ا��	د�ور�O ا��T!+  ٢٦/١/٢٠٠٩*	 >CA* +!T �� ر ���ض ا���=�A3 4%ان ا�5

 ��٢/٢/٢٠٠٩  �� c!N5ا� 	ا* CPا����=ن ا3��اCP *�%م �5P  ١٩/٢/٢٠٠٩و7%م ا3 G�Hو�

 ً#�: C�=(7 ا �7رH� 4)�=�	ا�5%ة ا�� c!N5ا���!(4 ا�$�ى �.� ا� �&	A� و�Q3 %A3 ا��TA 3!2 ا�

ان ا���=�4 ا���5وM�=5� 4P ا�*� vP�� %7 دون >��(� �4AN >�6(�(4 ودون ا8�N=اب 

��ض �	�6% ا�د�2 �  .)١(...)ا�5

 C<�	و�� D)6=�� ا���	ا�� n)�6�وا�0	ً ا��n)�6 ا�داري �MN ان ��=ن �C �� *�=*	ت ا�

 C<	�	5Pو)�*  �* CA)�5<و C)!3 ذ=$F* =ھ 	5� C�Bو*=ا� Cا�U8ء ا�5=ظ� و	3%�.(V و�=ب ا8

�% ا8��B	دھ+ *� ��ا�%�	ع C@�� �3 وا>	.4  ا���&A5� C� 4	B: 4�7=د ا�,)	ت و58	ع *� 

 ��5��0(	ت ا�%�	ع �	ذا $# ا��n)�6 ا�داري *� ھHه ا��5=*	ت �# �* �* Gذ� �)Rو ��Aد ا�=B:

� n)�6< C�	� C�&ه ا��!45وH2 ا���5=د *� ھA�5�	)٢(.  

(���=ن �7ار ا�N?اء ا��Fد 2�*� M)3 ا���� �	�C  � ا��	در �3 ا�@!4Q ا��a	8(4 *)�أً و.

�% 5P	�4 *��رة < ����%ر ��% 8!=ك  ا���اءات ا��Fد�)(4 ا��� .%دھ	 ا���5ع وا���(� ان ��

�%ا�4 و.(%ة �7ار � �*	��@)�N* C	زا>C و*� ,+ �# �N=ز >=7(/ �?�! +� 	* �*	�اء اداري 3!2 ا�

�C �	&� 3	م او :�=ي اذا �+ >N	وز ا���=�4 ا��Hار او ا��1+ *� * ��	�� n)�6<  � 	5)� M<�5ا�

 �* ��5��C �5	 ھ= *A@=ب ا�(C *� *1	��	ت وBو*=ا� �*	��+ ا8�%3	ء ا�� V). م	��N	وز ,#,4 ا

3 M7	�� � C4 ا�@)� �%ر�4 ا��	�� C@�� �3 ع	ا�%� �� CA* /77% و Gدام ذ� 	* C4 �� ا7=ا��H� 2!

�% ا�8��B	د ����ض د�	C@�� �3 C3 */ ا>	.4 ا���&A5� C� 4	B: 4�7=د ا�,)	ت و58	ع *� *

��Aد ا�=B: �* +B�)٣(.  

  

                                                 
*c!N ا��0)	ط ا��	م *N!4 ا��	�=ن وا��0	ء ا��%د / :=رى ا�%و�c!N* 4  ٢٠٠٩/ج/٦ا��%د  ٢٠/٢ا���ار  ) ١(

 4A@� V�	
  ).٢٤٨(ص  ٢٠١٠ا�

)٢ (  	)!�8	*� �5	ل ا�%�� ا���5/ ا3#ه . ق ��#ً �3 د�٩@4A  07١٠٤٢(4  ١٦/١٢/١٩٦٧ا�45�65 ا�دار�4 ا�

  ).٤٤٦(ص 

�+ . ��#ً �3 د ١/١٢/١٩٧٩ق �!@4  �٣٢@4A  ٤٠٤ا�45�65 ا�دار�4  ا��!(	 ط�� ر7+ ) ٣(A53)% ا� ?�?�3)% ا�

  .٩٥$!(�C ، ا���ار ا�داري �� 07	ء *c!N ا�%و�4 ا���5/ ا�@	�n ، ص 



 ��ر ا���� وا��اءات �� ا���ار اداري             ا�	���ا���� 

ـ٩٥ـ 

  الفصل الثالث

  صور الشكل والاجراءات في القرار الاداري  

  

ا�� ان اي ا-,ل ���� ا���ار او �!� *() ا'&�%$ #" ا��اءات ا�!��رة �����ن او   

�:�ء �:/� ��7. ا�2 ا�89 ��ا7. %20 ان *��ن �6اء ,�,45. *3دي ا�2 �1�0/. ا���ار �

�@,ن ا �A*�� 89 ��ن ا�:�ء ا���ارات ادار*.  ا-,ل ا�&@,ن ذ�< وان =��> ا���%;ة ان 

�Bم ا��D9ا�!��و%. #" ا� �/Eت م  .و*() ا�F/!� �� G�4 ا��4

   .��Hوا�!�40. ا� .#�Bا�!�40. ا� I�4* اءات��ذ�< ن ا'&�ع �1ا%; ا���� وا

 �K� ;*;ا�� >L!Mاو ا� �K9# ر�	=��K '3دي �O ;7 20%اء ��" %20 ا��GE #" ذ�<  *(�ز ا

!��� �P* �# اQوھ $/� S@&ه وا�;/�B'داري و�40. ا��B#. و#���A ا��اد ا�2 %�01. ا�B!� ا

  .; �Oاء20%7 

�4/� اذا =��> ا�0L@�ت ا�6M0' .#�Bم دا ً�!5���M7ام ا��اءات وا��Uل ���� #�M;د   

W&وا� �K0!% .01�% 23دي ا�/O >ن ذ�Xء� داري #���1ً �� ا�(�زھ� ��Q< وY1 ا���Pء ا

��%/" #" ا���0/�ت وا��اءات وھ� ا���0/�ت  "/� 6//!M$ ا�2 ا��2 KM�ً ا;MB# او ً�@O�M#

وا��اءات ا�(�ھ�*. وا��M* �M') �KM���H# 20% �@,ن ا���ار اداري و�/" ا���0/�ت 

 *�KM���H# 20% ('�M �@,ن ا���ار اداري  ا�	���*.وا��اءات  �Mء ��; ذھ )١(ا��Pا�� (

 *�A ا���ل ��ن =� #0�U .���H/. او ا��اM7 F&MML' ./5!�ً �@,ن  $�اداري ا�2 ا���ل ا

ا���ار اداري 7/� *() ا�1��M. �/" #� اذا =��> ا�!���H. '�9) %20 ا���0/�ت ا�(�ھ�*. 

0% ('�M*  �Mا�(�ھ�*. ا� �/E ا���0/�ت .���H# "/�,ً و	اد #��2 ا�A���# [!' �M ا

#A���# 20% �/\X' �KM���H ا��اد ��; د%� ا�2 �@,ن ا���ار اداري �� ا���4. او�2 وذ�< 

��K ان 'P# �� �\3!�ن و��ھ� XU "# اد =!� ان�����ن ھQه ا�! ��M' .���H�A���! ا

 �/E اءات��ا���ار ذا'$ ا#� �� ��7. اھ!�ل او #���H. ا�@��5. ا�	��/. #" ا���0/�ت وا

�$ =�ن �L' ;1ھ� �/�K و�G *�') ا�&@,ن =(6اء �KM���H# 20% او اھ!���K وذ�< ا�(�ھ�X� .*

 ' I0BM�A���! ا��اد و '3\� �� ��ھ� وذات ا���ار �K�.  

�$ �� ا'&F أ  XU "# اء ��ھ�*�ً اذا =�ن��#� �� ��O .��7ت ا�����ن �/B; ا���� او ا

                                                 
 .١٢٧ص  –#�;ر �O�I  –ا���Pء اداري  –ادوار %/; . د) ١(
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ـ٩٦ـ 

GO�7 %20 ا���ار ��ذا �G *�" ����0 او ا��اء ھQا  '://� ا���ار اداري اي ان *��ن �$ ا\�

ول و=!� �G0B *(� ا�2 ا�:�ء ا#� ا�	��� �, ، =!� ان %/) ا���� �� �7ت �� ً�*���\ ;% �/\XMا�

  .)١(ا-��Mص ا�!�/;  *3دي ا�2 ا�:�ء ا���ار اداري 

  �� ً�&/% �&MB* $ط��Oا���� ا�!��ر او ا .���H# نX� >20 ذ�% $�XU "# ھ�*�ً اذا =�ن

� �ا�XM\/� %20 ��ھ� ا���ار �A&�* �/4 ھQا ا-/� #:�*�اً �!� =�ن *!�" ان *��ن 0%/$ �/!� 

�$ ا��اءات ا���0/. ا��4/4. ، ا#� اذا �G *�9 %/) ا���� #" ��ھ� ا���ار XU �� <B&'ا

*���\ (/Bع ا���ار �� ذا'$ =�ن ا��d�# "# �/:* 3\� %0/$ او* G� �/4� ً �)٢(.  

�3*; ھQا ا��أي ا-/� �20B ا��GE #" اھ!/. ا'&�ع ا��اءات ا���0/. �� ا���ار    "4�

��ى ��5;ة %!0/. �:�ء ا���ار اذا =�ن O/�;ر و��9] ا�!P!�ن وا�(�ھ�   �9�اداري ا ا

K� .4/4اءات ا�����$ اXU �� </%��0/!� �� رو!Bا� F1ا��ا F# G)L9* ا ا��أيQ M4* يQا� G

  .%;م '�//; ادارة ���0/�ت %;*;ة '(0O��M# �K9# �B. و#�KMو�. #" ا��/�م �����9ط اداري

  

                                                 
 .) ٣٠٦(ص  –ا�!�;ر ا��L�I  –#4!; %�0 آ�� *�O/" . د) ١(

 .) ١٠٧(ص  –ا�!�;ر ا��L��P1–  Iء ا�:�ء  –L4#" -0/� . د) ٢(



 ��ر ا���� وا��اءات �� ا���ار اداري             ا�	���ا���� 

ـ٩٧ـ 

  المبحث الاول

  الشكليات والاجراءات الجوهرية والشكليات والاجراءات الثانوية

 <i�0B' ;i1 اءات�i�درج ا���Pء اداري 2i0% ا� 6i/!M��i# "/i اذا =��i> ا�!�i� .i���H ا����i وا

�i> ا�! .i�0BM# .i���H���iوط �i/E (�ھ�*. ا�A���# [!' �M ا��اد و�/" #�i اذا �����وط ا��=

 ً�iiL# ارھ�;ii2 اھii0% (ii'�M*  .ii*4 ��ھ���ii�!�Kن,@&iiا� (ii'�M*و G  ولون د����ii90� .&iiL9ع ا

!Mوا� ��#�XL. '�;*�*. '��9د �� �idء ا�(�ھ�*. وا��Uل E/� ا�(�ھ�*.  /6 �/" ا��Uل/ا�	�

.iii/����iii# "/%�iii9" ا��0�iii/�ت وا��iiiاءات ورأي ا�!iii!�4. و�9M9iiiOول ھQiii*" ا ا��iii�9ص ا���

  -:وا���0/�ت وا��اءات ا�	���*. و=�k'� (�ھ�*. ا�

  



 ��ر ا���� وا��اءات �� ا���ار اداري             ا�	���ا���� 

ـ٩٨ـ 

  المطلب الاول

  الشكليات والاجراءات الجوهرية التي تؤثر على مشروعية القرار الاداري

او ا���� ذا'$ وھ� '��ن =�Q< ا#� �89 ا�����ن %9;#� *��ر ذ�< وا#� �@&/B. ا��اء   

 I0B' ن -����ً اذا����اء ا���MB* �0&� ��ھ�*�ً �@&/2M7 $MB و�� �G *89 %0/$ ا�����

�$ ا�XM\/� %20 ��4ى او #P!�ن ا���ار اداري XU "# او =�ن GK1��7اد و����)١(.  

=!� *��ن ا���� ��ھ�*�ً ا*�P �� ��7. #� اذا =�ن �� اMO@�%. ا���� او ا��اءات   

�ن 1; ا'&F ا#� اذا �G *�" ����0 او ا��اء ا\� �ار اداري ا�Qي ا'QH �/!� �� =:/� ا��ان *

 *��L# 20% GO�7; ;B< ادارة وھ� '4 ً�*���$ *�U ;B,ً او ا��اء \�X� ن ا���ار�!P# د

/" �B;م اMO/��ء ا���ار اداري �0��0/�ت ا�!��رة �� ا���ا�. '(�ھ0$ #3\�اً �� #��و%/. ا���ار

=!� ا�$ وان =�ن  <M)/M$ ا�&@,ن و�� �G *89 %20 ذ��اA5 او #�K� $M���H ا�� ان *��ن �0وا�

�اF&MML* A5 ا�&@,ن �:/� �8 وان ا���%;ة 0ا�� ان #���H. ا���� ا�!��Oم �� ا���ا�/" وا�

%M&�رات اھ!�K ان ا���� ا�!� �Uع  I0@# $�Qا ا�� A���0 ا��Bم ا ان ھ��� ھQا ا�&@,ن ا

#" �K';U واذا =�ن ا�����ن اداري *M!/6 %"  ;ا���%;ة 'B� FPH;ة اMO	�9ءات '4 و'0<

ا�����ن ا�!;�� �� ان ا���%;ة �� اول ان %/) ا���� *F&MML ا�&@,ن وان ا�	��� *��ق �/" 

��M11; ا "/M*�D9ان ا� ا��ا7;ة  �Mا�&@,ن ا�L9&� وا�&@,ن ا�!@I0 و=,ھ!�  *��Mر ا �89 ا

�7ت �@,ن �B@��= �&L"  و��د#" ا�!G0L �$ �� ا�����ن اداري  �Aى 2M7 ا�&-#" ا

 ��# $�و=!� =��> اھ!/. �P1ء #(0]  ارادة�ب �B/) #" %/�ب �ا���ار اداري ���:�ء 

دار*. ا�;و�. �� ا�!�5�L ا�! .�0BM�B/) ا���� '&�ز #" ��7/. 1/�#$ �;ور ا�!GD9 �0��0/�ت ا

 �D9ا� oE اذا $�%" %/�ب ا���� ���ن ذ�< 6��7اً �(K. ادارة ا�2 اھ!�ل ���ص  ��ط�ادوأ

 "!� I�4# ر�d "# >ذ� �� �# F# .*دارا�����ن ا��M '��ض oB&� ً�9/B# ً,�U ا���ارات ا

��7/. ا-�ى ان ا�0(�ء ���.  "# q7,* ان ()* $��Uع ھQا ا���� �GK4���# .*�!4 ا ا

. ودا5!. ا�2 ا�:�ء =� ا�����Mت ادار*. ا�!���H!� .&/B. ا���� *3دي ا�2 01�%. #@�0

2 =��> #�B;ة '�B/;اً  #�Lغ �$ M# ً����- دارة  .)٢(ا��اءات �K. ا

                                                 
)١ (/� �0% "L7 �–  I��Lص  –ا�!�;ر ا�)١٧١( . 

دراiiO. #��ر�ii. دار ا��iiM) (ا��ii�9ط اداري  –ا�G/iiD9M اداري (اiiO] ادارة ا�ii#�B.  –ز=�*�ii ا�!��iiي . د) ٢(

 ���� .)٤٣٠(ص  – ٢٠٠٧#�� 9O.  –ا���
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اذا =��> ا���ا%; ا��ا5/. او ا���0/. 1; '��رت �!�40. ا��اد ھMB* �9&� ا��اء او   

20% .0	#ذ�< اذا ا60MOم ا�����ن ا-Q رأي ��د او ھ/t. 1&� ا�;ار  ا���� ��ھ�*�ً و#" ا

  .)١(ا���ار �/() K� 20%. ادارة ان '��م �QKا ا��اء وا =�ن ا���ار ��ط,ً 

   �/0Bل ا�;B�4!. ا�# <P1 ;1دارة 1&� ان (و#" ا�!G0L �$ ا�$ اذا ��ض ا�!��ع %20 ا

K�/0�' 9. او/B# .K� رأي Q-�9ً ا/B# ًه '�;ر �1اراQK� ا��/�م �K/0% "/BM* $�X� $#;�' (/L9M� �

 (/L9Mل ا���E60#. �!�;ر ا���ار وان ا# �/E �K�ا���0/. 1&� ا�;ار ا���ار ����GE #" ا

�/. #!� *��ب ����ت ا��K0�= �M ا�����ن و#���H. �,و�dع ا����!P0� ًا�!@�0ب *��� اھ;ارا

  .)٢( )ا���ار �B/) ا����

�$ ان *3\� �� �4. و*!�" ا���ل ان ا���0/�  XU "# 20 =� ا��اء% �!M�' .*ت ا�(�ھ�

ا���ار اداري و*��MLد #" ا��7م ا���Pء اداري ان ا���� او ا��اء ا�(�ھ�ي ھ� ا�Qي اذا 

��ت ا��M '4!� ��7ق ا��اد او ا�Qي اذا =��> ادارة 1; �!Pان *��0 #" ا� $�XU "# اھ!� =�ن

  .)٣(��ار اداري �, *�;ر %20 ا��49 ا�Qي �;ر �$ را%M$ =�ن O/3دي ا�B' 2;*� ا�

�اA5 #" ا��Uل وا��اءات 0وا�Qي '3=;ه ا��7م ا�!��MLة ا�$ =� #� '��ره ا���ا�/" وا�  

ان 'KML;ف #" 7!�*. ا�!�ظ�/" ا�B!�#//" او ا��اد ا��Bد*/" �� #�ا�X@- .K ادارة 

ً ��ھ�*. *3دي ا�K���E او ��Uا �&MB* �K%�L'ا���ار و G0/�ً او �56/�ً ا�2 و�= �KM���H#

�:�ء ���7/��ً  ���M��� $0B)*م ا�!��و%/. و;B� داري  .)٤(ا

   �K&او� �Mوف ا��Dا� �Pا� �� �KL�� FP' دارة انو���رة %�#. *() %20 ا

 ا�����ن �;ار ا���ار اداري ��ذا ا�6م ا�����ن ادارة ��84 =� ط0) #" ط0&�ت ا��اد 20%

  .)٥(7;ة وا���. %0/$ %20 7;ه و�) �K/0% ان '��B ذ�< وا =�ن �1ارھ� �7/��ً ���:�ء 

   ('�M* يQا���� ا� $�و1; ذھ&> ا�!�4!. ادار*. ا�0B/� �� '4;*;ھ� ����0 ا�(�ھ�ي ��

                                                 
)١ ( ��B� [� .)١١٢(#�;ر �O�I ص  –ا���ارات ادار*.  –ا

)٢ ( Gii1ر �iiم  �1٣٤٩ارھ�iiB�١٩٩٦-  ���ii	ا� "*�ii�' "/#�ii4!ا� .ii���� .ii0)#٤٣٥١(ص -١٩٩٧( Gii1ر �ii�1ارھ ،

��ن اداري  –%;��ن %!�و . ��,ً %" د ٩٧٩ص  -١٩٩٧#(0. ����. ا�!�4#/" اذار  ١٤٣/٩٥�iدئ ا���i&#

–  I��O F��#–  ٨٠(ص(. 

)٣ ( q��7 داري  –#4!�د .) ٥٦٣(F ص &�;ون 9O. ط –ا#��� �@,ب ��7ق ا���ھ�ة  –ا���Pء ا

 .) ٢٨١(#�;ر �O�I ص  –�P1ء ا�:�ء  –ر�1�. ا���Pء %!�ل ادارة ا��B#.  –طB/!. ا�(�ف . د) ٤(

 . )٣٩١(#�;ر �O�I ص  –ا���Pء اداري �� اردن  –�97 �;ه . د) ٥(
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�K9/#XM� ن��  .)١(%20 ا���E$ '��*> ا�!�40. ا��M %29 ا���

*. ا�0B/� ا�2 �@,ن ا���ار اداري ���U Y0HM و'@&/��ً ��Q< ذھ&> ا�!�4!. ادار  

��ھ�ي =�ن *BM/" ا�M7ا#$ �7ل ا�;ار ا���ار #	,ً B!� �7/. دون ان *I&L �1ار ا��4 

�Qار دون ازا�. ا�!����Hت 7/�  ١٥ا�Qارھ� ��زا�. ا�!����Hت وا���Pء *�#�ً #" '�ر*x ھQا ا

 ً,�U �9ار ھQ�ً ��ھ�* *B; ا � )٢(.  

 ١٠٦#" ا�����ن رG1  ١٦'�F/1 ا%�Pء ا�0(9. ا�!��9ص �K/0% ���!�دة  وا*�Pً %;م  

 .9Lا���ار ��در �١٩٧٦ �B)* .زا�دون ا%!�ل  اً ��Xن ا%!�ل ا�&�9ء %20 ا���ار ا��Hص ��

 $�  .)٣(��U ��ھ�ي #!� *3دي ا�2 �@,

#"  ��٧٥; ذھ&> �� �K� G�7 ا�2 ان ا�!�دة  ا�!��*. ا#� #�4!. ا���Pء اداري  

 G1ن ر���9L.  ٣٨٥ا��Hص ����ي وا���ف وا�!B;ل �������ن رG1  9L�١٩٥٣.  ٦٨ا���

١٩٥٦  $���> %20 ا ;1)) G5ه ا�(�اQھ �� ������8 MH*) .���H!��� )�'�' �Mا� G5اي ا�(�ا

ادار*. '��� �� ا�!;*�*�ت #" #;*�ي ا�!;*�*. او ��O'/�ھ� ا��Bم  �(9.) ��7م ذ�< ا�����ن 

/� '�y/M ا��ي او #" *9/&$ و%U �P/�-�ت 'B/9$ �(9. ا��/�-�ت و�� ر�L/5ً و#" و=

وز*�  *9;�$ُ ا�!�D��4ت #" ا�!q��4 او #" *�9ب %9$ ر�L/5ً و#" %�P #" #�40. ا��ي 

.D��4!ا�!,ك ا�6را%//" �� ا� "# q��4!ره ا��MH* �P%و ./#�!Bل ا��:Uو��> ا�!�دة ...) ا

�� XUن ا��اءات ا�F&M' �M ا#�م �(9.  9L�١٩٥٧.  G٢٠ ا�L#�H. #" �1ار وز*� ا�;ا-0/. ر1

 $�*B/" =� #" ا�!q��4 و�(9. ا��/�-�ت %�Pاً اM7/�ط/�ً *�P4 ا�0(9. ((ا��ي وا���ف %20 ا

#��راً #" ا�����ن Y��O ا�Q=� اذا 'Y0H ا��PB  ٧٥ادار*. ا�!��9ص �K/0% �� ا�!�دة 

  ..).ا��0 ا�! "/B��KM��B! %" ا��P4ر

  �'�;ر ا�0(9. �1ارھ� �0EX&/. اراء (#" ھQا ا���ار %20 ان () ١٢(�> ا�!�دة و

 ً�/5�K�  ..).و*��ن #L&&�ً و

و���7 ھQه ا���9ص ا�0B� �K> ا-��Mص ا���� �� ��اG5 ا��ي وا���ف �(9.   
                                                 

)١ ( �i/0Bدار*. ا���i% ً,i" د ١٢/٥/١٩٧٩ق �iL0. 9iL�١٨.  ٥٧١ GطiB" رi1 –ا�!�4!. ا . ;i&% 6i*6Bا� ;i&%

GB9!ء #(0] ا�;و�.  –-0/�.  ا��P1 �� داري .) ١٠٢(ص  --#�;ر �O�I  –ا���ار ا

)٢ ( �i/0Bدار*. ا���i% ً,i" د ١٢/٧/١٩٩٢ق �iL0. 9iL�٣٨.  ٥١٢طiB" رGi1  –ا�!�4!. ا . ;i&% 6i*6Bا� ;i&%

 GB9!١٠٢(ص  –ا�!�;ر ا%,ه  –ا�(. 

)٣ ( �ii/0Bا� .ii*دار��ii% ً,ii" ا�!�ii;ر ا%ii,ه  ٢٤/١١/١٩٩٤ق �iiL0. 9iiL�٤٧.  ٧٩٨٣طiiB" رGii1  –ا�!i!�4. ا

 ).١٠٣(ص
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ادار*. #��0. '��/,ً \,\/�ً #" ر5/] و%�P*/" وان ا�!��ع ���| �� اM7/�ط �P!�ن �4. 

�Mا ا�Q0//" ھ��/� �Xو�) ا-M/�ر %�P*" اM7/�ط//" *4,ن M* "# �4#:/) #" ا��PB*" ا

( .9��M�* 2M70 ./&0E!� ا���M/� ا�	,\� \G ا60MOم �B; ذ�< �@&/B. ا��4ل ان '�;ر �1ارات ا�

(9. وان =�ن '��/�K0 ادار*�ً ا أ��K ذات ا-��Mص �5�P1 �� ��اG5 ا��ي 0اراء وھQه ا�

�9*  '�LM) ھQه ا���. و وا���ف و �K�ز%�K �� ذ�< �K. ا-�ى و�9E %" ا�&/�ن ا

 �/��Mا ا�Qھ �KD#و ً�����1 A/4,\� ا��	ا� �K0/��' .0��# وھ� ' FM!M�Qات ا-��Mص ا

 .L0)ر5/] ا� GOح د1. ا�d�� $/� <&	* ي *() انQا� �KML0� �P4# ھ� A/4ا��

 '�ML!� ا� �K0/��' .9)0���Kدة ا���Kد و%�KM*�P وا���. ا�!,ز#. ��� %�P و�:/� ذ >�

ن �P4# ا�(!B/. ھ� ا��\/�. ا��7/;ة ا�!�Bل �K/0% �� ا\&�ت  �K5�P%ا oB� دة�K�� او

ي O&) #" اO&�ب زا�>  �/��Mا ا�Qھ �M-اذا ا $��4. '��/� ھQه ا�0(9. و*9&�9 %20 ذ�< ا

ا�(�اG5 ا�!�Bو�K/0% .d و������M ��� %" ا��KM�� .9)0 و��;ت �6وا��KM@0O �K �� ا���� �� 

 $�40' �1ار *�;ر #" ا��K0/��' �� .9)0 ا�!��ه و*��ن B9#;#�ً و *�M') %0/$ اي ا\� و

 "/B# د�B/!� $/� "B@4;د ا�M* �(; �� ھQا ا���ار ان �7 ا�(!B/�ت ا���H. دون  )١()��7�. و

��ھ�ي و*MB&� ا*�Pً #" ا��اءات او  '��/$ ا�Qار ������H# $/0% ('�M* �4. ا���ار ��اء

ا��Uل ا�(�ھ�*. 'L&/) ادارة ���ارا'�K اذا =�ن ا�����ن *60MLم ذ�< ن ا���%;ة ا��B#. ان 

 A&�* �9K� >�Q� ن��ادارة  '60م �Q=� اO&�ب ا���ارات ا��M '�;ر �K9# ا اذا ا��K#6 ا���

و#" ا#	0. %20 ذ�< #� '89 %0/$  )٢(ا���ار ا�LM&/) �dور*�ً *�M') �� %;م ا'&�%$ �@,ن

  9L�١٩٧٨.  ٤٧#" ا�����ن رG1 ) ٧٩(ا�!�دة  $�ا��Hص ����B#0/" ا�!;�//" ���;و�. #" ا

*(�ز '�F/1 �6اء %20 ا��B#� ا �B; ا��M= $B# I/�4M�. وO!�ع ا�1ا�$ و*() ان *��ن ا���ار 

%20 #�ظY دون ان  �.�در �F/1�M %��ر ا��ا���در �F/1�M ا�(6اء #L&&�ً و#" \G ��ن ا���ا

�$ *��ن ��ط,ً �B/) ا���� X� ً�&&L# ٣(*��ن(.  

��> ا�!�دة    ;�� �L�#" ا�;�MOر ا�����d 20% �Lورة ا�F/1�M %20  ١٩ا#� �� ��

و�/" %9; ا�PM1ء =!� 3زراء ا�!GDB#L ا%!�ل ر5/] ا�(!�Kر*. #" ���) ا��ز*� اول وا��

ان ا%!�ل ا��ز*� اول *��KB1 ا��زراء ا�!���0ن �Q/�9Mھ� %9; ا�PM1ء  20% ٢٢��> ا�!�دة 

                                                 
)١ ( Gii1ر "iiB@9.  ٦٠١٧ا�iiLق �٤٧–  .iiL0د �١٢/٥/٢٠٠٥ "ii% ً,ii���iidا�W  –� ا� "/ii9/B��ii# ;ii!4#iiھ� ا. 

 �5�Pا�� ~K9!0� ًدار*. و��� .) ٣٢٦(ا���Mب اول ص  –#��و%/. ا���ارات ا

 . )٥٦٢(ص  –#�;ر �O�I  –%&; ا���Mح L7" . د) ٢(

 .)١١٤-١١٣(ص  –#�;ر �O�I  –ا���ارات ادار*.  –� ا�] ��B. د) ٣(
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و*�D9 #(0] ا�;و�. ا�2 ا�F/1�M ا�!(�ور ��%M&�ره ا��اء ��ھ�*�ً ذ�< ن %;م #3Lو�/. 

 F/1�Mا�2 ا� �D9* �d3و�/. وا���L!4!� ا�M* "# $B/1�' ن�M�* ان �PM�* .ر5/] ا�;و�

�ً ����D9 ا�2 ھQا ا�K;ف ا�Qي *M:/�ه ا�!��ع ا�;�MOري #" ا�!(�ور ��%M&�ره ا��اء ��ھ�*

  .)١(ا60MOا#$ ���ف ا��D9 %" ا\� 'Y0H ھQا ا��اء P# 20%!�ن ا���ار 

  :-,�. ا���ل ان #" ا#	0. ا��M ا%M&�ھ� #(0] ا�;و�. ا�����L ��ھ�*. او اO�O/. ھ�

��ت ا�;��ع %" ا�!GKM ا\�9ء ا�!G=�4 ا�XMد*&/.  -أ�!d.  

  .'L&/) ا���ار اداري �� ا��4ت ا��K/� (0@M* �M ا�����ن ذ�< -ب

  .)٢(ا-Q رأي ا�t/K. ا��MOر*. اذا =�ن ا�����ن *��ض ذ�<  -ج

  1 ;�� >�Q� ً��/&@'ا���ارات &و ;d ء�:�� #(0] ا�;و�. ا�����L ا�B;*; #" ط�Bن ا

�# ./P1 �� [0)!ا� G�7 >ا���� و#" ذ� (/B� .&/B!دار*. ا�وا�Qي ا�:Martin ( 2(ر'�ن ا

�/$ ا�!(0] ا���ار ا���در #" ا�!(0] ا�&0;ي ����ام %�; �B;م #�ا%�ة #� او�&$ ا�����ن #" 

 >�Q� .�MH!ا� .K)ا� "# �*��' G*;�' و��ب) G/01%" ا�!��dع وا�Qي *() ان ) #;*� ا

  .)٣(%�Pء 1&� ا�(�M�� .L0ة #B/9. ا*�زع 20% 

  :(�ھ�*. �� �P1ء #(0] ا�;و�. ا�!��ي #� *X'� و#" ا#	0. ا��اءات ا�

�/.  -أ��%;م %�ض ا���ار اداري 1&� ا�;اره %20 #(0] ا�;و�.  �/BP$ �� ا��/:. ا���

 ِoM�* G� �# >ن %20 ذ���  .)٤(�dورة ا��Eل ھQا ا��اء ا�����ن  7/� *89 ا���

#�4!. ا���Pء اداري  رO�5. ا�B!/; او ا��=/� �!(0] ا��0/. ا��اء ��ھ�ي ��; �1رت -ب

*&@� �1اره دون ان  5$ان ا���Bد ا�!( [0��O�5. ا1;م ا%�P( ١٩٥١) U&�ط(�&�ا*�  ��٦ 

 .L0)ا� �P4# د�!M%�� ًو=/� ا��0/. وا�;اره �1ارا .O�5�� >ذ� ;B� ده��B�*�44$ ا

                                                 
  .)١٥٤(ص  –#�;ر �O�I  –ا��W/O �� ا���Pء اداري  –ا�&�q��7  �9د #4!. د) ١(

 .) ٧٧٤(ص  –#�;ر �O��P1–  Iء ا�:�ء  –ا���Pء اداري  –0O/!�ن #4!; ا�@!�وي . د) ٢(

)٣ ( .9O  �L�ا���iPء اداري دار  –BO; ا���1�iوي . �� Y�3# د#��ر ا�/$  G�7١٩٠٥ ا�!(0] ا�;و�. ا���

 ./��Bا� .PK9٢٧٦(ص  ١٩٨٤ –ا�( . 

)٤ ( �i� در�iداري ا��#i%�!). ا�9iL. ا��LدGi�7 .iO رGi1  iU (١٩٥٢&�ط(�&�ا*�i  i!�4# G�7٢٦. ا���iPء ا

١٨٥  G1ء ر�P9.  ٥٨٩ا��L5/. ص  �٤�Pدي  ٥١١ا���iKا� ;i&% ض�i*ور ر�# "% ً,��– i/���.  ا��iBد ا���

 .) ٣٣(ص  – ٢٠١٠ –�;و�. ا����d اداري 
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  .)١()%20 ا�!( ;*;� "# $/� �D90� [0��M#$ا��L��. ذ�< ن ا�!��dع ذا'$ ��B* Gض 

ً اذا �8 ا�����ن %20 �@,ن ا���ار اداري ��Eل %/) �0�U �/$ او =�ن ا��اء ��ھ�* -ج � 

  .)٢(�� ذا'$ ��M* �/4') %20 ا���E$ �@,ن ا���ار �L4) #���د ا���رع 

و'@&/��ً ��Q< ��; ا�:2 #(0] ا�;و�. ا�!��ي ا���ار ا���در ���B&MOد �oB ا�B@�ءات   

�H# ���� ��1�9ت وا�!6ا*;ات #" ا�!�1�9. ��;وره!� GD9!ن ا������ Y�)٣(.  

=!� %!; #(0] ا�;و�. ا�!��ي ا�2 ا�:�ء ا���ار اداري ا���در ���:�ء ا�!�1�9.   

�$ 1; �;ر #����Hً �!� او�&$ ا�����ن #" �dورة ا-Q رأي �(9. ا�&> �� ا�B@�ءات 1&� �=

  .)٤(ا�;ار ا���ار وھ� #� *(�B ا���ار # ً�&/B�B/) ا���� 

ا���Pء اداري ا�����L  �1*9/$ِ #� ا���Pء اداري ا��Bا�O ;�� �1ر 20% �K~ ا  

 >�Q� ً��/&@'ا���� و (/B� .&/B# �K�وا�!��ي �Qھ) ا�2 ا�:�ء ا�B;*; #" ا���ارات ادار*. =�

 ./0!B� .��Hا� ./���ذھ&> #�4!. ا���Pء اداري �� ا��Bاق ا�2 ان %;م #�ا%�ة ا���ا%; ا���

 9L�١٩٨٦.  ٣٢وا��M ورد �K/0% ا�89 #" �1��ن �/F وا*(�ر ا#�ال ا�;و�. رG1 ا�!6ا*;ة 

�/. ا��ا�&. ا'&�ع #" �K0&1 و#" \G ��; =�ن ا���ار ��*3دي ا����H# 2. ادارة �,��اءات ا���

اداري ا���در ��ر�Oء ا�!6ا*;ة #����ً �B/) ا���� %9; ا�;اره #" ا�(K. ا�!�MH. وا�Qي 

  .)٥(ذ�< ا���ار *��) ا�:�ء 

  

                                                 
 .و#� �B;ھ�  ٥٦٥ص  ١٢٨#(!�%. ا�9L. ا�L#�H. رG1  ١٩٥١) U&�ط(�&�ا*�  G�7٦ ا�!�4!. �� ) ١(

 . ٢٠٨ص  –ا�!�;ر ا��L�I  –%&; ا��7!" ��ر��ن ا*��� . د) ٢(

)٣ ( .9iiO داري�ii*�D. ا���iiارات %&ii; ا��ii!= ;ii/!4ل . ��ii% ً,ii" د Gii�7١٩٥٦ ا�!ii!�4. ا���iiPء ا ، y/ii�7

ص  – ١٩٧٦) =���ن ا�	���(*�9*�  ٣٦٣ا�B;د  ٦٧#(0. #�� ا�!���Bة ا�9L.  –ا�!0��9. و%��د ادارة 

٢٢. 

)٤ ( Gi1ر ./iPا�� �i� داري#(!�%i. ا�i�7م ا���iPء اداري  �i�٢٨/٤/١٩٥٧  G�7١٦٣٢ #�4!. ا���iPء ا

 . ١٤٣ص  -داري #���O F�I  ا��W/O �� ا���Pء ا –و*�D9 #4!�د %�طY ا�&�9  ٣٨٩ص 

)٥ ( G1ر ./Pداري �� ا��ا�/i/&7 $i)  ا�iUر ٢٨/١١/١٩٩٠ا���Pء اداري �� /  G�7١٢١ #�4!. ا���Pء ا

�:�ء d; ا���ارات ادار*. ا����0. �,����ل �� #(�ل ا�i�B; اداري،ر��iO. ا��اھ/G �!�ل �� "B@ا�;�/!�،ا�

 ٦٤،ص١٩٩٤#��B#�� ،�/ML. �:;اد،
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  المطلب الثاني

  الشكليات والاجراءات الثانوية التي لا تؤثر في مشروعية القرار الاداري

   �K�0L' ./0�U ھ��D#ا��ا5/. و (/��Oھ� ا �!�ذ=��� ان �1ا%; ا���� وا��اء ا

�Bرات ا�!�40. ا��&M%ا I/�4'ر%�*. و �K9# ف;Kداري  وا�#. ادارة %9; ا�;ارھ� ا���ار ا

و%20 ا�Oس '0< ا%M&�رات ����d. ا�2 ا%M&�رات d!�ن #&;أ ا�!��و%/. =�ن #" 

 >0M� دارةا�!��وض �����Pء اداري ان *��ر ا�:�ء ا���ار اداري ا�Qي *���H# "!PM. ا

 .�0BM!رات ا��&M%ا���ا%; وا��7م %9; ا�;ارھ� �$ ا ان ا���Pء اداري �6وً 0M� $9#< ا

 ر40GE. ا��B#. و#&;أ ا�!��و%/. ذھ) ا�2 '��*� %;م ا�:�ء �oB ا���ارات ادار*. ���!�

\&�ت #���H. ادارة %9; ا�;ارھ� ���ار اداري �0M< ا���ا%; وا��7م ا�!D9!. ��=" ا���� 

وا��اء �� ا���ار اداري 2M7 ا��MO ا��أي �� ا���Pء اداري %20 ا�1��M. �/" ا���0/�ت 

��اءات ا�(�ھ�*. ا��M ر') �K/0% �6اء ا�:�ء ���H# ;9%. ا���ار اداري ��K وا���0/�ت وا

وا��اءات ا�	���*. E/� ا�(�ھ�*. ا��M ر�o ا���Pء اداري '�'/) �6اء ا�:�ء 9%; 

  .)١(#���H. ادارة ��K �� ا�;ارھ� ���ار اداري 

  � $M��1داري 1; '(�ھ� �� ر�=" ا���� وا��اء �� ا���ار اداري واذا =�ن ا���Pء ا

�/. رGE \&�ت %;م ا�6Mام ادارة ��K %9; ا�;ارھ� ���ار ���oB ا���0/�ت وا��اءات ا���

اداري %20 ا�Oس #" ا�$ و�; �� '�K�0H %;م 'X\/�ھ� P# 20%!�ن او #��dع ا���ار 

  .)٢(�I/�4' 2 ا�:�ض ا�!@�0ب #9$اري ا'��/$ ا���ار اد ماداري و���G� ���M *��� %���5ً ا#�

   .*��و#" ا���0/�ت وا��اءات ا��M ا%M&�ھ� ا���Pء اداري 0�U/�ت وا��اءات \�

 *�K�0H' �\3 %20 #��و%/. ا���ار اداري ھ�  �/4�:  

 ً  #� *L!2 �����0/�ت وا��اءات ا�!��رة ����A ادارة  - :او

ن L1!�ً #" ا���0/�ت وا��اءات �/] q7 ا���Pء اداري �� �oB ا��4ت ا  

وذ�< ن '0< ) ا�!��و%/.(�,��اد #�40. #" ا� >L!M����K/� "B@ %" ط�*I د%�ى ا�:�ء 

ا���0/�ت وا��اءات ا��M '(�ھ�KM0 ادارة #��رة ����A ادارة و#" \G �1ر ا���Pء اداري 

                                                 
 .) ٢٧٧(ص  –#�;ر �O�I  –ا��D9*. ا��B#. ���0ارات  –�0O �D/!�ن #4!; ا�@!�وي ا ١

٢  $L�� .) ٢٧٦(ص  –ا�!�;ر 
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داري  *F# I�M #� ھ� #��ر �� #��و%/. ھQه ا���ارات ا ان ھQا ا�!�Y1 #" ا���Pء ا

ا���$ وا���Pء ادار*/" #" ان �1ا%; ا���� وا��اء #� �U%> ا�,ً ا �4!�*. ا����A ا��Bم 

��] ا��1> ر%�*. ��7ق و#���A ا��اد ����d. ا�2 ان د%�ى ا�:�ء  �� "!PM* يQوا�

ا�/$ #&;أ ا�!��و%/. 'PM' "!PM!" اI/�4' ً�O�O ا�!�40. ا��B#. ا�Qي *K;ف ) ا�!��و%/.(

�$< ا�Qي '4!/$ و'��اI/�4' ً�O�O ا�!�40. ا��B#. ا�Qي *K;ف ا�/$ #&;أ ا�!��و%/. ذ� 

,ن ا�L9&� ا�!���دة �� ا�����ن ا�!;�� وا��M @، أYd ا�2 ذ�< ان ���ة ا�&د%�ى ا�:�ء

%20 ھQه  *!�" ان * ~M4��K �� ھQا ا�!(�ل �/] ��K و��د �� ا�����ن اداري و��9ء

 $/� ./5�P��7م ا��ا%M&�رات '�9ول ا���$ اداري ھQا ا�!�Y1 #" ا���Pء اداري رGE 01. ا

 ;�9���)١(.  

�&�ا*�  ٢١و#" ا#	0. %20 ذ�< �� �P1ء #(0] ا�;و�. ا�����L �7!$ ا���در ��   

ھQا  ��; '@�ع ا7; ا��اد �� ا���ات ا�!G\ .40L %" ان *80HM #" U ( .9O١٩١٩&�ط(

�$ ا�9MOداً ا�2 ان ھQا ا�M@�ع 1; 1&� دون ا��اء ا���Y ا�@&� ,@&� >L!Mا� I*ع %" ط��@Mا�

G0� $/0% *�&� #(0] ا�;و�. ا�����L و�K. ا��D9 ھQه ا�9MOداً إ�2 أن ھQه ا���0/. ا�!� �1رت 

 �K� >L!M/. و7;ه ا��ن ��ز*� ا��4��* ���M���و y/)٢(�!�40.  ا�(.  

ا�G�4 ان ا��اء ا�Qي ا%M&�ه �P1ء #(0] ا�;و�. ا�����L ا�$ #��ر ا��اAd #" ھQا   

ا�$ #��ر اI/�4M� ً�O�O ا�Eاض ا�!�40. ا��B#. ا�PM' �M!" #�40. ) ا�(/A����)y ادارة 

 �#;9% ./���ادارة �� �K�U ا*(��� و#�40. ا���د �� �K�U ا�0L&� وذ�< ن ا���ا%; ا���

%" ا��اE) �� ا�M@�ع �����ات ا�!K' "�' G� .40L;ف #" وراء 'M@0) ا��اء ا��84 ا�@&� 

 �� ً����ذ�< ا 7!�*. ا�!�40. ا��B#. ا��PM�' �M ان '�Mا�� ا���وط ا��4/. ا�!@�0��1 .

 (Eا�@&� %20 ا��ا Yا��اء ا��� �&MB* $/0% ، .40L!ء ا�2 ا���ات ا��!M�ا���د ا��اE) �� ا

��LMب ا�2 ا���ات ا�!40L. ا���0H' �H* ً�*ن  $��اء ��ھ��!��و%/. ا���ار اداري وذ�< 

  .)٣(ا��اء ا���Y ا�@&� *�d�# 20% ً�!M7 �\3ع ا���ار اداري و������M %20 ا�:�ض $9# 

و#" ا#	0. ا���وط ا���0/. ا�!��رة ����A ادارة ا*�Pً ا�MUاط d!�ن #��� او   

%" ط0) ھQا ا�P!�ن �, A9# �&1 ��HU "B@� �4# ر-�. #B/9. ��ذا '(�وزت ادارة 

                                                 
 . ٢٧٨-٢٧٦ص  –ا�!��F ا��L�I  –د=�Mر 0O/!�ن #4!; ا�@!�وي  ١

 . ٢٧٦ص  –ا�!��F ا��L�0O–  I/!�ن #4!; ا�@!�وي . ��,ً %" د ٢

٣  YO�* ����% �P-–  I��L١٨٠ص  –ا�!�;ر ا� . 
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�:�ء �� ا���ار اداري ��١((.  

ان ا���B�. '�!" ھ�9 �� '4;*; ا��4ت ا��MB* �Mف �/�K ��ن ا��اءات وا���0/�ت 1;   

 (��$ �� ��E&/. ا�7ال '��; ا�!�40. ا��B#. #��رة ا�2 ���1رت �!�40. ادارة و7;ھ� 

  .)٢(#�40. ادارة 
  

 ً�/� 'O 20% ً�/%�d�# �\3,#. ا���ار اداري  - :\� �Mاءات ا���  ا���0/�ت وا

   �/E او .*��ان ھQا ا��9ع *!�" ا���ل %9$ ـ �I4 ا�$ #" ا��اءات ا���0/. ا�	�

 *P# 20% �\3!�ن او ��ھ� ا���ار اداري  $�0H' ٣(ا�(�ھ�*. اذ ان(.  

   ً�P*أو1/� %9$ ا!* �Mت ا��$ *PM!" =� ا��4 I7 .*���" ا���ل �K9% ا��K ا��اءات \�

 �\3* '0< ا��M *��ل X@- �K9% ا��K #��رة ����A ادارة او ����A ا���د ط��!� =�ن ا��اء 

*�9*�  ٤('�d�# �� $�0Hع ا���ار اداري و#" ا#	0. %20 ذ�< G�7 ا���Pء اداري ا���در �� 

��9. ) =���ن ا�	�Oي ��ء �/$  ١٩٥٦Q0/$ ا�!�دة !���أن ا�(ا�% <��45. �,#" ا) ٥٠(د #!� 

��ن ��Dم #�ظ�� ا�;و�.��� .*Q/�9Mا�/$ .. ا� <&L�#" '�Y/0 ا�!I�4 ��ن *�0M %20 ا�!�ظY ا�Qي 

Q-اد�. و�1ا5" ا "# I/�4M9$ ا�% ��O8 #� اH0# (2 ا��ا�PM�# 20% وج�Hاو ا� .���H!اً #" ا�

�Kوراق او #" ا�1ال ا���. �ا�!���د #" =�  دا�!d �/��' 0ذ�< ھ� $B# ي *(�يQا� Yظ�!

��ً �!(�د %;م ... ا�I/�4M ���; ا�7طM$ %0!�ً �!� ا�2KM ا�/$ ��و%20 ذ�<  *�M') ا�&@,ن �1

���ل ا�2 ا�X� .�/�4ذا 0ا�M,وة ا اذا اMO&�ن #" ظ�وف ا�!��dع ان ذ�< ا��اء =�ن ��ھ�*�ً �

F0 ا�!;%� %20 #� ا�2KM ا�/$ ا�I/�4M وا\&> ��7ل ھQا =�ن ا�	��> #" اوراق ان ا�!I�4 1; اط

�8  ا�!�دة  "# �L/5ف ا��;Kوھ� ا� I/�4Mو�� ا�/$ ا� �!� G0Bن ا��� I/�4Mا� �P4# �� ط,عا

 *��ن ھ�9ك ) ٥٠( >�Q�و I�4' ;1 رة *��ن�=Q!ا� .*Q/�9M45. ا�اي ا-,ل ���%;ة #" #" ا

��ت ا��M �7ص ا�����ن وا45. ا�Q/�9M*. %20 '��/�ھ� �!Pا�(�ھ�*. او ا� I/�4M�1ا%; ا�

 I/�4Mا� $B# ي *(�يQا� Y٤(�0!�ظ(.  

أن �8 ا����ة ا�	��	. ( $ا�Qي ��ء �/ ١٩٥٩%�م ) 67*�ان(*��/�  ٣(و�K!�7 ا���در ��   

 G1ن ر����D9م ھ/�tت ا�&��/] �d 20%ورة ) ١٩٤٤(L� .9 ١٤٠(#" ا�!�دة  ا��L�B. #" ا���

 *3دي ا�2  [/��&20% �0%�ض ا���MO. #�ظ�� ا�&��/] E/� ا�! "/9/B��O�!م %20 ا�!(0] ا
                                                 

)١ ( �0% "L7 �/�–  I��Lص  –ا�!�;ر ا�)١٦٥(. 

)٢ ( �0% "L7 �/�–  ص  –ا�!�;ر ا%,ه)١٩٢(. 

)٣ ( �0% "L7 �/�–  I��Lص  –ا�!�;ر ا�)١٩٢( . 

)٤ ( "% ً,�� . ()٢٨١ص  –ا�!��F ا��L�0O–  I/!�ن #4!; ا�@!�وي . د
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 ً�O20 #(0] ا��زراء رأ% .���MO�@,ن ا���MO. �� ��7. %;م ا�M7ام ھQه ا���0/. و%�ض ا

 �K��/7 دارة '!0< ا Y0!�ظ� I7 .���MOن ا �K��&1 و#" \G �:/� #3\� %20 �4. ... ا

ا���ار ا���در #" #(0] ا��زراء ��&�ل ا���MO. ا�!;%� #" ا�H;#. %;م %��Kd %20 ا�!(0] 

[/��&0� 20%  .)١())ا

#�4!. ا���Pء اداري �� #�� ا%M&� (واAd #" ھQ*" ا��4!/" ان ا���Pء اداري   

�$ �X' $� "�* G\/� %20  ا��اء ا����0 ا�Qي اھ!M0$ ادارة 9%; ً�*��ا�;ارھ� ���0ار اداري \�

 [�� ً�9!PM# ر;�/O داري =�ن#��dع و#�دة ا���ار اداري ، �B&�رة ا-�ى ان ا���ار ا

 "/���Lار*" ا���� ً,B� $ =!� 7;ث�6م M0' G� $ او�6#> Mدارة 1; ا�ا�!P!�ن وا\� �Oاء =��> ا

�= ���> 1; ا%,ه ��� ا���ار ا�	��= <��> �MO;ر �1ارھ� ���!�ا��. %20 1&�ل ا�O .���MOاء =�

 $Md�% ;1 "�' G� 20 �0&��/] او%  .%�d> ط0) ا���MO. %20 ا�!(0] ا

و�� �P1ء #(0] ا�;و�. ا����P' �K!�7 �L!" '��*� #��و%/. ا���ار اداري ا�Qي   

0O/!�ً #" ا�7�9/. ا�!��d%/. و=�Q<  ظ �� X@- $/� �K�oB ا��MاF/1 ط��!� =�ن ا���ار اداري

 �H* G� >ا*�م ط��!� =�ن ذ� .\,\ "# ً'��*�ه �4. ا��اءات ا��4M/�/. ا��M '!> -,ل *�#/" �;

�#  .)٢( ���4ق ا�;��ع ا�!��رة �!" *GK9/B ا

#(0] ا�;و�. ا�����L وا�!��ي  و#" -,ل ا��7م ا���Pء اداري *�KD ان =,ً #"  

M*:# "% 2d� .���H!ه ا�Qھ <��= �# 2M# داري���H. او اھ!�ل ا���0/�ت وا��اءات �� ا���ار ا

��ت ا��اد #	� �!d "# 8�M9' G� �K��56/. و\&> ����d�# �� �\3' G� �Kع ا���ار اداري او ا

B� Yا�!�ظ Y0# 2اوراق ا� .��dا' G� �K�Y �;*;اً ا�2 ا�!Y0 وا��P .!0; اط,%$ %0/$ اذا \&> ا

��� �� ھQا ا�!��dع ���Pء اداري ا�Qي *�F %0/$ %)ء '��*� =�ن ا�!���H. #3\�ة او E/� ا�

  .)٣(#3\�ة �� ��4ى او #P!�ن او ��ھ� ا���ار اداري

   ً �	��\: - �K#�!'4/� اML* �Mاءات ا���  :ا���0/�ت وا

  L� <���B ) &وھ�9 ا#� ان '��ن ا��4MO. #�د*. اي �� .tU���B ا���ة ا���ھ�ة او =�

L� ن اوX٤() ا�:/�&��7) ا��( �� ��9مOو�XL!� �9	4� �� .�XL!ه ا�Qاز ھ�� .)ا���� (/% ./@:' (

  .و�Qا �4/� ا�2 ذ�< 

                                                 
 ) .٨٢(ص  –�;ر ا��L�I ا�! –ا��D9*. ا�0O–  .#�B/!�ن #4!; ا�@!�وي . ��,ً %" د) ١(

 ).٢٧٩(ص  –ا�!�;ر ا��L�I  –ا��D9*. ا�0O–  .#�B/!�ن #4!; ا�@!�وي . ��,ً %" د) ٢(

)٣ ( �0% "/L7 �/�–  I��Lص  –ا�!�;ر ا�)١٩٤-١٩٢( 

)٤ ( I��Lص  –ا�!�;ر ا�)١٨٧. ( 



 ��ر ا���� وا��اءات �� ا���ار اداري             ا�	���ا���� 

ـ١٠٨ـ 

  المبحث الثاني  

  سامة عيب الشكل وعيب الاجراءاتجيز وسلطة القـاضي الاداري في تقدير  يمعيار التم

اي 0�U/. او ا��اء #K!� رة ادا #���H. ان ا����d اداري 1; *0:� ا���ار �!(�د

<�دارة ا�2 ا%M;اداھ!/M$ و'X\/�ه �� ا���ار ادار =��� F�;* ;�� اءات ا�2  ي�������� وا

ار*. وھ� #� *3دي ا�2 %�01. ا�B!� اداري و'�B/;ه ة =� '��Mدى ا�:�ء �1ارا'�K اددر�. =&/�

ا�&;ء �� ا�&0O �� �4@. ا����d �� و������M *��0 #" =��ء'�K و*A���# �@B ا��اد و1&� 

/6 �/" ا��Uل /M9O@�ق ا�B# 2/�ر ا��L� �*;�' !M#. %/) ا���� و%/) ا��اءات

.*��  .وا��اءات ا�(�ھ�*. وا��Uل وا��اءات ا�	�

  

  المطلب الاول  

  معيار التمييز بين الاشكال والاجراءات الجوهرية والاشكال والاجراءات الثانوية

  

ا���Pء اداري *��ق �� ا���0/�ت �/" #� ھ� ��ھ�ي و*�') %20 ا�K���E  �/�9 ان  

و%;م ا�M7ا#�K ا�&@,ن و#� ھ� \���ي او E/� ��ھ�ي ��B)* G0 #" ا��Oط$ �6اء �/; ان 

ا���Pء اداري �B; ان وFd ھQه ا���%;ة ا�!��MLة �B# FP* G/�راً �M!//6 �/" ا���0/�ت 

E/� ا�(�ھ�*. و1; �7ول �oB ا���$ ا�&B# "% �4/�ر ��#F ا�(�ھ�*. وE/�ھ� #" ا���0/�ت 

��%� ھQه ا���0/�ت و1; ا-Y0M ا���$ اداري �� '4;*; ھQا  "/� 6//!Mا� $�,- "# "�!* F��#

 �K9# �=Q� .�0MH# ر ا�2 ا'(�ھ�ت�/B!١(ا�(:    
  

 ً    -:#B/�ر ا���0/�ت ا�!��رة �!�40. ادارة - :او

ا���0/�ت ا�!��رة ����A ا��اد ھ� 0�U/�ت ��ھ�*. 'Qھ) ھQه ا��D9*. ا�2 ان   

و*�KM���H# 20% ('�M �@,ن ا���ار اداري ، �/9!� ��ى ان ا���0/�ت ا�!��رة ����A ادارة 

ھ� 0�U/�ت \���*. او E/� ��ھ�*. و '3دي #�KM���H ا�2 �@,ن ا���ار اداري و#" ا���ر 

                                                 
��iار اداري اط�و0O .i7@. ا����d اداري �� '�;*� %/�ب ا�:�iء ��i ا� –��GO =�ظ�U�&= G ا�B&�دي ) ١(

 .) ١٦(ص  B#��-  .9O٢٠٠٥. ا��KU �/9دة د=�Mراه / '�;م ��K ا�2 =0/. ا�����ن 
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��ر وا�B!/; ر*�/�و �� ;/!Bه ا�Qوا�!��ي و )١(ھ �L� <9&' ;1�oB ا��7م #(0] ا�;و�. ا���

ھQا ا'(�ه ��; ر�o #(0] ا�;و�. ا�����L ان *�') ا�&@,ن =(6اء %20 ا��Eل ا7; 

  .)٢(ا���0/�ت ا��M رأى ا��K #��رة �!�40. ادارة و�/] �,��اد ا� >L!M��K �@0) ا�&@,ن 

*Q-3 #" ا�89 (ا7; ا�K#��7 ��ن =!� ان #�4!. ا���Pء اداري ا�!��*. 1; ا=;ت ��   

 [&0' .��7 �� W&P* يQا�@��) ا� ;d ./ط�/M7ان ا�����ن -�ل ا�B!/; ا'�Hذ ھQه ا��اءات ا

M#�4ن �, *�M') %20 �@,ن �� �(�*!. ا�:y �� ا#�4Mن ��ذا ا0�E> و'�ك ا�@��) *3دي ا

���ت ا�I/�4M �� =���ا�!d "# $� .��!P= ع��' G� �K�  .)d �)٣; ا�@��D (اء '��4اء 

�/; ان ھQا ا�!B/�ر 1; وا�$ ا���Mداً #" ���) ا-� #" ا���$ %20 ا�Oس ان ا���0/�ت   

 Aف ا�2 ا����;K' �7الوا��اءات وان =��> #��رة �!�40. ا��اد ا ا�F/!� �� �K ا

ن  *W�� �D9 ا�2 ا�$ #" ا�!BM/" ا) Berlia(ا��Bم �(��) ا����A ا��Hص ��; ذھ) ا�MOذ 

ا�A��� 2 ا��اد و7;ه ���M*� ا�&@,ن اذ *() ان  *:/) %" اذھ�ن ا��9 �� #/;ان ا�����ن 

ا��Bم  ا�����ن ا��Hص M' �/7&�*" �1ا%; ا�����ن اول %" �1ا%; ا�����ن ا�	��� =!� ان 

ا�!� *B!� %20 '�'/) ا�A��� .*�!4� �D9 ا��اد دون اي ا%M&�ر ا-� و'��*� ا�:�ء �GK دا5!� 

  .)٤( ��7ق \��GK� .M �� ھQا ا���Hص ا�Qي *F# 2��9M ط&/B. د%�ى ا�:�ء

#F %;م ('@&/��ت #�4!. ا�B;ل ا�0B/� �� ذ�< #�  <P1� �K� G�7 �� $�����K  و#"   

 �5�Pرة %" �1ار ا�!(0] ا���� Yم ا�!�ظ�/" %20 و��ب '&0/| ا�!�ظ�D� �� 8�و��د 

:$ ا#� �dوري %!,ً �!&�دئ ا��ل ا�!�4=!�ت ا�1��4/. ا��M '��) ھQا ا�XMد*&� �Xن '&0/

و*,q7 %20 ھQا ا�G�4 ان ا�!�4!. ا%M&�ت ان '&0/| ا�!�ظY  )٥(...)ا�M&0/| #�ا%�ة �I4 ا�;��ع

��رة %" �1ار ا�!(0] ا���5�P ا#� �dوري اي 0�U/. ��ھ�*. وذ�< #�ا%�ة �I4 ا�;��ع 

Yا�!�ظ A���� ا�!��ر.  

  

                                                 
 . )٣٣٤(ص  –#��; راE) ا��04 ، ا�!�;ر ا��L�I . د) ١(

 . )٣٢(ا�!�;ر ا��L�I ص  – ١٩٦٦) '��*" اول(ا=�M��  G�7٢٤ #(0] ا�;و�. ا�����L ا��;ر �� ) ٢(

)٣ ( �ii� .ii!�4!ا� Gii�7٣  �&!iiL*١٩٥٢(   ) د  "ii% ً,ii����ii ا���iiPء  6ا�0iiO– /��ii/!�ن ii!4#; ا�@!�iiوي . د

 . )٤٧٨(ص  –#�;ر �O�I  –اداري 

 . )٤٠٧(ص  –ا�!�;ر ا��L�L4#–  I" -0/� . د) ٤(

����i. ا�!�i4#/"  �1٩/٥٣ارھ�i رGi1  –%0/� ارد�/.  %;ل) ٥( .i0)#د ١٩٥٣ "i% ً,i��ا�!�i;ر  –�iB9ن =��iاف . 

 .) ٢٨٦(ا��L�I ص 
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 ً�/�  #B/�ر ا��Eل ا��اءات ا���0/.  -:\�

 .رأى �oB ا���$ ان ا��Oط ا��اءات ا��� ./0���� ���H# �&MB* �0=. ��ھ�*  

'��ML) ا�:�ء ا���ار اداري �Oاء =��> ھQه ا��اءات #��رة �!�40. ادارة ام �!�40. 

 $�X� ھ� #��ر �!� Y��H# ���� اءات��*BM/" ا�&�4 %" #� اذا ا��اد ا#� �� ��7. اداء ھQه ا

 �K��U �# GEاءات ر���> ا�!E ;1 .���H/�ت #" ط&/B. ا��اءات ا���0/. ��ذا =��> ھQه ا�=

 .���H# ت�&M%ا ��*. وا�\ .���H# �&MB' �K�#" #���H. 1; ��7> ا�K;ف ا�Qي �1;'$ ��

B!ا ا�Q�9ا ھ&' "*Qز ا���داري و#" ا/�ر ا���/$ ��ھ�*. *�KB# "/BM ا�:�ء ا���ار ا

)Luferrer ( ذ�MO  .)١()Alibert(وا

�$ ر') ا�&@,ن %20 #(�د ا��Eل   و1; =�ن ھQا ا'(�ه �4# ��; #" �oB ا����Kء 

ادارة ����0 او ا��اء دون ا��D9 �/!� اذا =�ن ھQا ا���� او ا��اء ��ھ�*�ً \���*�ً ذ�< ن 

Q� م��*   .)٢(ا'$ د�/,ً %20 ان ا�B/) ��ھ�ي ا��Eل او ا��Oط ا���� او ا��اء 

اي ان ا��Oط ا���0/�ت وا��اءات ا*� =��> در�. اھ!/�KM �/] د�/,ً �1ط�Bً %20 و��د   

 '3\� �� ��ھ�  ./���%/) ��ھ�ي �� ا���� او ا��اءات ��; *I0BM ا#� ����اءات �1

 �Kط��O GEر QHM!٣(ا���ار ا�( .  

 

  ع ا�!�B# .d�M/�ر ارادة ا�!�� -:\��	�ً 

ذھ) رأي ا�2 ان ا�K;ف #" ا%M&�رات ا� ;U�ML* �M��K ا���Pء اداري �� '4;*;   

ا��BMف %20 ارادة ا�!��ع ا�!�d�M. ازاء %;م ا�89 ��ا7. %20  ���ھ�*. ا��اءات ھ

$M�/�7 �� اء ھ����ذ ھQه �#B/�ر '�L/�ي رادة ا�!��ع وا� ا�&@,ن �!B/�ر ��ھ�*. ا

�D� ً�Bوف ا���4. ا�!�Bو9ML# .d;اً �� ذ�< ا�2 ان ا���Pء اداري 1; ر') ا�&@,ن ارادة '&

��K/0% 8 ا�����ن �L4) وا�!� ر'&$ ���H# 20%. ا�!&�دئ  �Mاءات ا����/] ���H# 20%. ا

 .d�M�!دارة ا�!��ع ا� ً�#�K0MOء ا�Pا�� �K/0% ��MOا �Mا� ./���  .)٤(ا���

�$ =/�� و'��B# ./�/= "/&* G� �/7 �!�4.  و��ى ان ا�!B/�ر ا�!�M;م   �D� �4#

                                                 
 .) ٣٧٩(ص  –ا�!�;ر ا��L�L4#–  I" -0/� . د) ١(

)٢ ( Fا ا��9; �را�Qداري . د –� ھ .) ٧٦(ص  ١٩٨٠ –#4!; ا�����B ا�� راس ، ا���Pء ا

 . )٣٤٤(ص  –ا�!�;ر ا��L�I  –#��; راE) ا��04 . د) ٣(

 .) ٤٦٩ – ٤٦٨(ص  –ا�!�;ر ا��L��D9* . �/0- "L4#–  I د )٤(
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 .���H# .*� .*دارارادة ا�!�d�M. �0!��ع =!� *!�" ��d��0 اداري ا�:�ء ا���ارات ا

 .d�M�!ارادة ا�!��ع ا� I/&@' .)4� اءات��  .)١(�0L0� .@/L@. ���ا%; ا���� وا
  

 ً�B�اءات  -:را��  #B/�ر ��L#. %/) ا���� وا

���Mدات ا��M و�K> ا�2 ا�!�B*/� ا��L��. ا�&�ى ا���$ ا�!B# Fd�� ���B/�ر از  اء ا

 �&] �/$ و1; %&� %" ھQا  Adه ���ة ا���� ا�(�ھ�ي و%20 و�$ وا�PM�# م *4;د�%

 �L�أذا =�ن %/) ا���� وا��اء �L/!�ً �;ر�. ان (����$ ) Berlia(ا�!B/�ر ا���/$ ا���

�� ا���ار و*:/� �� ��ھ�ه ا%M&� ا���� وا��اء ��ھ�*�ً واذا �G '(9&$ =�ن *!�" ان *3\� 

 ً�*��  .)٢()*�� ا�2 ھQه ا�;ر�. #" ا�(�U ;ّ% .#�L,ً او ا��اء \�

   A&�* �/4� ھ� ا���ار�� �� �/\XM20 ا�% �!B* اذا =�ن ً�!/L� و*��ن %/) ا����

�� ا��A/4 و%20 ھQا ان *��ن %0/$ اذا #� ا2��MO ا���*() ا���ار #:�*�اً �!� =�ن ��� ا���

ا�Oس *��ن ا��D9 ا�2 %/) ا���� اي ا��D9 ا��L� 2#. ھQا ا�B/) ��ن ا���� *MB&� ��ھ�*�ً 

و�7*�ً ���:�ء اذا =�ن ا�B/) 1; ا\� �� ��ھ� ا���ار �B* �/4!� %20 '://� #� =�ن #��و�dً ان 

��4/4. و*��ن ھQا ا��اء \���*�ً *��ن %0/$ ھQا ا�(�ھ� �� ��7. ا'&�ع ا��اءات ا���0/. ا

اذا -0> ا�!���H. ا���0/. دون أ\� �� #��و%/. ذ�< ا���ار و1; '&29 ھQا ا�!B/�ر ا���/$ ���/" 

���Bا���$ ا� GDB#٣(و(.  

   �K���� ا ا�!(�لQ. �� ھ	0/� ا�4;*Bل ا�;Bد �(9. (... و#" '@&/��ت #�4!. ا���B�أن ا

 .O�5�� "/م(ا�!�ظ��Bا�!;*� ا�( ا�!�دة �0 $� �P�' �# 20 -,ف% �%;ML!ا� F# I/�4M)١١ (

 G1ق %!�ن ا�!��� ر�O م #�ظ���D���5) (#" و��ب ا���Bدھ� ��O�5. ) �B�١٩٧٨م  ١٢(#" 

'�Hذ ا��اءات ا�XMد*&/. �I4 ا�!�ظ�/" ����K '��ن ��Q< 1; '��0> ���رة ) ا�!;*� ا��Bم

�� '��/� �(9. ا�!�ظ�/" �� ) %/&�ً ��ھ�*�ً ( #2PM�!� .���H ا�89 ا�!Q=�ر و�!� =�ن ذ�<

  .)٤(...)اداK!0� �K5!. ا�XMد*&/. ا�!�9ط. ��K �/��ن ا���ار ا�XMد*&� �1اراً #BM* �!# ً�&/B/" ا�:�ؤه

                                                 
 .ا�!��F ا��L��d�4#–  Iات ا��/> %20 ط0&. ا�;را�Oت  –ي �Eزي �/�� #K;. د) ١(

��اف =�B9ن . ��,ً %" د) ٢(–  I��L٢٨٧(ص  –ا�!�;ر ا� (. 

ا�!�iii;ر ا��iiiL�iii��#–  I; راiiiE) ا��iii04 .ود) ٢٨٢(ص  –ا�!�iii;ر ا��iiiL��iiiD9* . �iii/0- "iiiL4#-  I د) ٣(

 .)٣٣٦(ص

����i. ا�!�i4#/"  ١٥/٥/١٩٩٣'�iر*x  �i�٩٥/٩٣ ا��iP/. رGi1  �1١٨ارھ� رGi1  –ارد�/. %;ل 0%/� ) ٤( .i0)#

��,ً %" د )٦٣٩(ص  . I��Lن ا�!�;ر ا��B9= اف�� . )٢٨٨(ص  –
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    $�وا��اF1 ا�$ ����B# ./�@9# "# GE/�ر ��L#. %/) ا���� و��LطM$ *!�" ا���ل ا

���U,� Fل وا�# F#�� ر�/B# د�!M%ا "�!* �KM���H# 20% )'�M* يQاءات ا�(�ھ�*. ا���

�@,ن ا���ار اداري ��; و�;�� ان ا����d اداري �� =� #" ����L و#�� و�!� *!$�0 #" 

0O@. '�;*�*. واBO. �� ھQا ا��Xن *�D9 =� ��7. %20 7;ة �/4;د 1/!. ا���� وا��اء ا�Qي 

ء %20 ا���ار اداري ا�Qي ا'QH'$ ��; *��ن -���M$ ادارة و*X' �� �D9\/� ھQا ا���� وا��ا

��] ا���� وا��اء ��ھ�*�ً �� ��7. و *��ن =�Q< �� ��7. ا-�ى �O 20B&/� ا�!	�ل ��; 

*B; ا���Pء اداري ا�MUاك ا�9&� �� #;اوت ا�0(�ن ا�XMد*&/. %/&�ً ��ھ�*�ً و��" �P7ر 

 >�Q= ;B*   .)١(ر�� ا�9&� �� �(�ن ا-�ى 

  

  

                                                 
 . ٤٥٤ص  –ا�!�;ر ا��L�I  –#�@�2 ا�� ز*; . د) ١(



 ��ر ا���� وا��اءات �� ا���ار اداري             ا�	���ا���� 

ـ١١٣ـ 

  لب الثاني  المط

  سلطة القـاضي الاداري في تقدير جسامة عيب الشكل والاجراءات

رأ*�O �9���ً أن '��*� ا���� وا��اءات ا�!� ھ� �!�40. ادارة وا��اد 20% 7;   

�� *��P ان *��ن ا�&@,ن ھ� �6اء =� #���H. �� ا���� او ���Oاء =!� ان ا�!I@9 ا���

ا����d 1; *0:� ا���ار �!(�د #���H. ادارة اي 0�U/. او ا��اء �� ا���ار اداري ، أن 

�> اھ!/M$ و'X\/�ه �� ا���ار ادار�= �!K# اا��اء;M%دارة ا�2 ا�� F�;* ;�� دي  ������

 �!Bدار*. وھ� #� *3دي ا�2 %�01. ا�وا��اءات ا�2 در�. =&/�ة =� '��Mدى ا�:�ء �1ارا'�K ا

* ���M���ه و;/�B'داري و  .)١(��0 #" =��ء'�K و*A���# �@B ا��اد ���� =&/� ا

��Q< ��; ا-WM ا���Pء اداري �L�9$ ط�*��ً و�M* G� �K� ً�@O;د �� ا�L!M< ���ا%;   

# $� د" �K. ا-�ى � A!L* G�B;م ا%M;اا���� ا�2 ا�4; ا�Qي *�Bق #" ���ط ادارة =!� ا

  .)٢(�40. ا��B#. و#���A ا��اد �QKه ا���ا%; ا�2 ا�4; ا�Qي *�� ا�2 اھ;ار ا�!

و'X=/;اً �QK*" ا%M&�ر*" ��; �1ر ا���Pء اداري �� ����L و#�� ان ا���ار اداري   

 "/M��7 ��   - :ا�!B/) ������ وا��اء  *��ن ��ط,ً ا

اذا �8 ا�����ن ��U 20% او ا��اء #B/" ور') ا�&@,ن ���H# 20%. ذ�< ا���� او  - :همالاو 

��اء �Xن ادارة �� ھQه ا���4. '��ن  .#60#�Xن '�;ر �1ارا'�K ������ وا��اء ا

 .���H# رة ھ�9 ا�2 ان�U�> ھQه ا���ارات #d�B. �0&@,ن و �; #" ا�= ا�!@�0ب وا

 ادارة ���ا%; ا���� وا��اءات �� ا���ار اداري 1; *��ن #�;راً �&@,ن ا���ار 

5/. �� ����L و#�� 1; -��> ا�B;ا#$ �� ا0E) ا�Pا�� G=�4!ان ا� "# GE���� 7/�ن

أ=�M��  ٣٠%" ھQه ا���%;ة ��; ذھ&> #�4!. ا���ھ�ة ا�M;ا5/. �� �1ارھ� ا���در �� 

�(ا�2 ان  9O١٩٥٨. ) '��*" اول (��# ً�#;B9# ن��* ً ا�#� اداري  �0:�) ا اذا  �

-��Mص او ا���� #���H. ظ�ھ�ة ��ر-. =!� اذا =��> #���H. ا#� اداري ���ا%; ا

 <��1ا%; ا���� 1; =��> #���H. �1ا%; ا-��Mص '!] #&;أ ا���� �/" ا�0L@�ت او =�

                                                 
 . )٢٧٤(ص  –ا�!�;ر ا��L��B��U ;!4#–  I ا�� راس . د) ١(

 . )٣٧١(ص  –ا�!�;ر ا��L�L4#–  I" -0/� . د) ٢(



 ��ر ا���� وا��اءات �� ا���ار اداري             ا�	���ا���� 

ـ١١٤ـ 

 ً�B/!� <0�Eا  )١(...)اQ0@�ت '�;*�*. 7/�ل ھO .*داري ا *!0< ا����d ا �/7

  .ا�!��dع

./�ا#� اذا =�ن ا����  �@&/MB$�اء ��ھ�*�ً ��K اذا =�ن ا�B/) �� ا���� وا� -: ا#� ا���4. ا�	�

وھQا #� ا=;'$ ا�!�4!. ادار*.  )٢(وا��اء \���*�ً أو �G�4* ,� ً�@/L ا����d اداري ���@��$ 

 �K���� ��# �� �/0Bن %20 ا�&@,ن (ا���أن ا���ار اداري  *&@� ��0�U (/B ا اذا �8 ا���

��اء ��ھ�*�ً �� ذا'$ ��M* �/4') %20 ا���E$ �@,ن %9; ا��Eل ھQا ا��اء او =�ن ھQا ا

  .)٣()ا���ار �L4) #���د ا���رع 

   �\3' �Mاءات ا���و*,q7 ان ��4 ا����d اداري *��ن �� ��ھ�*. %/) ا���� وا

�;اره ��ذا #� ا�;رت ادارة �1اراً ��ML# ً�4/4!,ً ,�� ذات ا���ار  �� ا�H@�ات ا� .�7

�$ ان *3\� �� #��و%/. ���ا5@$ ا�XU "# [/� >ن ذ�X� ه��� �� X@- و��" 7;ث ./�����

ا���ار ا اذا �8 ا�����ن %20 ذ�< ن ا���9 �� ھQه ا�B* .��4; ر=�9ً #" ار=�ن ا���ار اداري 

 �d&@,ن واذا =�ن ا������ً ��0$ #��B)/� 20 ا���ار% [�B9* $/� X@- او 7;وث $���Eوان ا

�:�ء �������H# "# GE. ادارة ��Uل وا��اءات ��K/0% 8 اداري *!0< �� G�4* ان 

���d اداري ان *G�4 ���:�ء �1ارات ادار*. �!�KM���H 0ا�����ن =��E �K/� ��ھ�*. ��ن �

 �K�ا��اءات ��K/0% 89* G ا�����ن ��;  *89 ا�����ن %20 ا��اءات BM* .9/B# ./0�U/" ا'/�

Pذ�< *��ض ا�� F#و GE�� ن ا���ار,@� �KM���H# 20% ('�*و �K��ء %20 ادارة �dورة ا'/�

 �L���Oت ا���9ص ا�B*��M/. ا�!;و�. %" ا��از ھQه ا���ا%; ��; %!� #(0] ا�;و�. ا���

 [0)# �*�O ;1ن و��%20 ا�:�ء �1ارات ادار*. �!�KM���H ا��اءات �K/0% 89* G� ./0�U ا���

 �L��$ ا�;و�. ا�!��ي ز#/0$ ا���X� داريوأن (�� ھQا ا'(�ه ��; P1> #�4!. ا���Pء ا

���ص ا���ا�/" ا� .��H���XMد*)  '�M!� %20 ا��7م '��/L�  ./0/� ا�;%�وي ا�XMد*&/.  <��=

و��Dم ا�!�4=!�ت وا���اW5 ا����M' �M �� ا��t/Kت ا��M '��2 ا���� ا ا�$ �/] #29B ذ�< ان 

�dا��ل و �/:� �K/� ي�)* �#ا�W �� *() ا�K0MOم ھQه ا��Pا�W و'��*�ھ� �� =�Y ا

 �K9% 0/. '�;ر= ./O�O٤(�1%;ة ا(. 

  

                                                 
 .) ٣٧٦(ص  –#���O F�I  –ا��D9*. ا��B#. ���0ارات ادار*.  –; ا�@!�وي 0O/!�ن #4!. د) ١(

 .) ٧٧٤(ص  –#�;ر �O��P1–  Iء ا�:�ء  –ا���Pء اداري  –0O/!�ن #4!; ا�@!�وي . د) ٢(

 .) ٤٧٦(0O/!�ن ا�@!�وي ا�!�;ر ا%,ه ص . ��,ً %" د G�7٢٣/٢/١٩٥٧ ا�!�4!. �� ) ٣(

)٤ ( �!K� ;*ز ��2 ا�@�#–  I��Lص  –ا�!�;ر ا�)٤١٨( . 



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١١٥ـ 

  الفصل الرابع

  موقف الفقه والقضاء من ركن الشكل والاجراءات

  

.-, ان �%+� ان ا��	ار اداري �' )�'ر ����� �&%$ #" ا���� او ا�	اءات وان ھ�ا   

ا�&%$ �' )��ن 7%-� ��ھ	)� او �6�5)� و�' �5ر ا��34ؤل #" ا���� وا����ء ادار)%� �1ل �� اذا 

ا��	ار اداري ا�:��ب �&%$ ��ھ	ي #" ا���� وا�	اءات ��ن  �� ا�::�� �9دارة ��'رة 

، #�' 7	ض ا���� وا����ء ادار)�ن ؤه1, ���4دي ا�=�<�@%? ھ�ا ا�&%$ او <=>%�4 ���	اء 

 DE� �4F�Gي ا�ي ا�	ھ�Hاء ا�	�7'ة و.��E�9I �� ��:( �J <�@%? 7%$ ا���� او ا

  .ادارة

�ء ا�&	ا�" �� ا�	���KF7 D ر�� ا���� وا�	اء و�-� ان 6+��4 ا�K �%�ن ���� ا���  

#" ا��	ار اداري،  �' �� ا�Mرة ا�K �'ى ا���D%<=> D%6 7%$ ا���� وا�	اء #" ا��	ار 

اداري <�Oر ظ�ھ	ة ا���D%<=> D%6 7%$ ا���� وا�	اء #" ا��	ار اداري ���+F��F� D-3%�ت 

�H� "#  �E��:7ل  وا�	اءات ا��Hھ	)D #%� دون ا�	اءات D��1 وا���F%�ت ا�D(�6�O اذ 

 D(�6�Oاءات ا�	�.+R�S . ��	وD%7 ا��	ار اداري ا�%5P> �E� Q%� "4	 KF7 ا���F%�ت وا

 ���� "6�Oا� T@-:اءات و#" ا�	�درا.D ھ�ا ا���� ا�K ا�:-@T اول <=>%D 7%$ ا���� وا

  .ا�	اءات ا����ء ا�&	ا�" �� ا�	���KF7 D ر�� ا���� و

  



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١١٦ـ 

  المبحث الاول

  تغطية عيب الشكل والاجراءات

X او اھ:XF د ھ� ان ا��	ار اداري ا��ي ���Iان ا�:-'أ ا�&�م ا�:�	ر #" ھ�ا ا��'  

F�M%�<� وا�	اءا<� )&4-	 �	اراً �&%-�ً و �' ��4@%@� او �D%<=4 7%��� �� اY'ار �	ار �')' 

   .)١(�@F�M D#��� "#�43� �F%�<� وا�	اءا<� 

#&KF ادارة ا�4\ام ���ا7' ا���� وا�	اءات ا�:+��ص �E%F7 ���6�6ً 7+' اY'ار   

 D]	&� �E>ارا	ت #��4ن ��%Fه ا����ھ XF�Gدارة اوا�9=�ء ��	ارا<�E ادار)P# Dن <�HھXF ا

  .)٢(7+' ا�>&� ��E ا��م ا����ء اداري 

ا��زة ا�D�19 او ا�D%<=4 <�4:� و ):�+�E <�@%? �	ارا<�E #%:� �&' وذ�_ ن   

ر�&%D #" ا��	ارات ادار)D وھ" %G	 ��J\ة ا9Yً #" ا����6ن اداري ن ا���7'ة ا�&��D ھ" 

 D(داررة ا�:�'رة ��F	ار 9دا����_ )Dc19� $H ان ا�3:�ح  )٣( ر�&%D #" ا��	ارات ا

�@%@�E او <=>KF7 '&� �:%# �E4% ��ا7' ا���� وا�	اءات �7 ط	), < S	وجاداري ���

  .)٤()K#�+4 �� ا�@�:D ا�4" �� ا��EF �	ر ا����6ن ھ�ه ا���F%�ت وا�	اءات 

��� KF7 ا�	gG �� ذ�_ #�' ا��ز ا����ء اداري <�@%? 7%$ ا���� وا�	اءات #"   

  .)٥(7'ة �1ت ��.O4+�ء �� ا���7'ة ا�&��D ا�:�	رة �E�ا ا��'د 

�+�E �� ھ�  ي ا�D%<=> K 7%$ ا���� وا�	اءات 7')'ة و�D7�+4ان ا�@�ت ا�h> "4د  

و�+�E �� ��ن �@� 9Iف #" <�')	 ا5	ه ا�@�.D%<=> "# g 7%$ ا����  ��E�# �� gF3ً و���ءً 

 ">P( �� "ت ھ  -:وا�	اءات وھ�ه ا�@�

  

                                                 
)١ (I �.�( "���7 	�–  ,��3ص  –ا�:�'ر ا�)١٨٦(. 

 .) ٧٥(ص  -��'ر .��,  –ا�+c	)D ا�&���F� D	ارات ادار)F.–  D%:�ن �@:' ا�>:�وي . د) ٢(

 .)١١٦٦(ص  –:�'ر ا���3, ا� –�@:' ���� �%DF . د) ٣(

 . )٤١٢(ص  –ا�:�'ر ا���3,  –1+� ا�	اھ%g 6'ه . د) ٤(

 .) ٥٦٤(ص  ١٩٦٧ –دار ا�+D�E  ا�&	�%D  – ٤ط –ا����ء اداري  –�@:�د �@:' l#�1 . د) ٥(



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١١٧ـ 

  المطلب الاول  

  استحالة اتمام الشكليات  

ا�K ا���D%6 ا��H4وز �7 ا��Mل )�H4 ���ء �QFH ا�'و�D #" #	�36 و��	   

وا�	اءات ا�4" ا.4@�ل ا<:���E �� ا�+�D%1 ا�:�د)D و���_ <D%<=> g4 7%$ ا���� 

  .)١(وا�	اءات

   D%�%�1 D��@4.اءات ان <��ن ا	�و)�4	ض #" ا.D��@4 ا�4" <=>" 7%$ ا���� وا

وھ�ا )&+" ان 7%$ ا����   )43>%� ا�'ھ� �'ر�D )4&�ر �&�E ا<:�م ا���F%�ت ا�:�	رة ���6�6ً 

ا.D4�h� D��@4 او ��7	ة �:� ان ھ�ه ا.H( D��@4$ ان  <��ن  د):�� <�Hوزه �:H	د و��

 �E3�6 دارة  .)٢(��&� ا

  -:ا.D��@4 ا�4" <=>" 7%$ ا���� وا�	اءات ):�� ان <��ن #" 7'ة �Yر اھ:�Eو  

 ً  ا.D��@4 ا�:�د)D : او

D:��+ا� D��@4.$ ا�+-" وھ" �Iر�D �7 ارادة �DE ادارة او اي �DE اI	ى -�7 . وھ" ا

#�' ر#QFH� o ا�'و�D ا��	36" طF$ ا�=�ء �	ار �Yدر �� �QFH ا�P4د)$ ا.4+�داً إ�K أن ذ�_ 

  .)٣(ا�:g� QFH )��� KF7 ا�+@� ا�:�	ر ���6�6ً X-5 �6 ا.KF7 �+(��> D��@4 ذ�_ ا���� 

اذا ا4M	ط ���6�6ً ان )��ن طF$ ا�+�� �� (�K ا�6 �:� ذھ$ �QFH ا�'و�D ا�:�	ي ا  

 K��46ل ا���DI�%M D�1 D:J ا�D�1 D:J�� K اI	ى ��'��ً F7%� �� ا�&:'ة او ا��%p ا�:	اد ا

ا��46ل ا�%G�M �E	ة #�6P )��4" ��4'), ا�&:'ة KF7 ا�>F$ اذا ��X6 ا��%�DI ا�:	اد ... �4�1 

�ES%M ��()٤(.  

                                                 
 .)٢٣٤(ص  –ا�:�'ر ا���3,  –7-' ا�=+" �3%�6" 7-' الله ) ١(

 . )٤٥٥ – ٤٥٤( ص –ا�:�'ر ا�K�<��–  ,��3 ا�� ز)' . د) ٢(

)٣ ( "rr# "rr36	ا�� Drrا�'و� QrrFH� grr�1٢٣  	(�rr+()"6�rrO�6ن ا��rr� (١٩٣٥  D%rr�� "rr#)Thaint (د �rr7 ً9rr�6 .

 . )٧٨٦(ص  –ا�:�'ر ا��3ق  –.F%:�ن �@:' ا�>:�وي 

9r�6ً  ١ص  Dr7�:H�٩ ا�r�1م �D+r3  ١٩٥٤) <�r	)� ا��r6)"6�rO#:-	  D:�@� g�1١٠ ا����ء اداري #" ) ٤(

 gظ�r� gr.�� �7 دي�r-&ا� "rM�-�–  داري –.D<Fr ا���[r" اداري #('r�> "r	 �r%7ب ا�=�rء #r" ا��r	ار ا

 .ر.��D د��4راه 



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١١٨ـ 

'و�D ا�:�	ي #" ھ�ا ا�:%'ان ا)��ً �� ��X �� ا�:@�:D و�� <>-%��ت �QFH ا�  

D+HF �ا�X��O �� اوراق ان اI� رأي ا��g3 ا�:R4S #" <��%� ا(ادار)D ا�&F%� اذا ��ن 

�-� �	ار <��%�EF �3-$ ا�9S#�ت ا��')'ة ا�4@� X6�� "4	�D  ؤها�&D%:F ��ن �� ا�:43@%� ا�	ا

رJ%�3 #9 �@� �->9ن #" ھ�ه ا�@��D #9 �	م ان  �%� �� )�	ب �� ��6 ا��7ء ا��g3 و�%�

���4ء �IP� رأي �QFH �)�43#" �	ار <��%� ا�� D��@ه ا��ا���6�6" #" ھ �F�M D%:F&ا� D+HF

 D&��Hا� QFH� D�#و��ا D%F١(...)ا��(.  

   D��@4.و#" ھ�ا ا�+�ع �� ا.H( D��@4:� ا���� وا����ء KF7 ان ھ�ا ا�+�ع �� ا

���� وا�	اء �� )	ى ��6$ �� ا���� ان ھ�ا ا�+�ع �� ا.D��@4 �� ھ� ا )=>" 7%$ ا

D%J�+Hا� D%و�h3:ا� �� K41 "�&> "ة وھ	ة ا���ة ا���ھ	٢( <>-%, �7دي ���(.  

 ً�%6�5 : D@F�:1$ ا��Y �&�� D��@4.  ا

ا1%��6ً <��ن ا.D��@4 ا<:�م ا���F%�ت ��&� ا�:�D@F �3�6 و�� دون اي <��%	 ��   

6$ ادارة �Pن )	#o ا�:�ظ� ا�:@�ل ا�K ا�4@�%, ا�'اء ا��ا�� د#��7ً �7 �3�6 او )=�� ��

 $1�Y _3:4( ا�:+>�" ان 	%G �� D��@ه ا��دارة ا�697 #�" ھذ�	 7+�ا�6 #%4&�ر KF7 ا

 QFH� $ت، #�' ذھ�%Fا ا�+�ع �� ا����ا�7ة ھ	�6 ��ن ا�3-$ #" 7'م �ا�:�D@F ���->9ن 

36" ا�K 7'م ا�=�ء �	ار ا���� ا���در دون .:�ع د#�ع ا�:�ظ� ��ن �' �Gدر ا�'و�D ا��	

ل KF7 ذ�_ ا�&+�ان'4.  .)٣( ��	ه دون ان )4	ك 7+�ا�6 و��ن �� ا�:43@%� ا

   �6P� X�� '�#  D(	�:داري ا�اذا ��ن ا�:'�7ن �' ا.4'�7ا (ا�� �@�:D ا����ء ا

 gE+� D�'�:ظ:+�ا ا����ى ا� �:%# gEا�h3� ء�� 7-�رات ��رD1 طF$ ا�%gE ا�:@�, اد

 T@-� D%J��� D+H� �%�P4� ا�4+&�ا �7 ذ�_ �:%&�ً وط��-�ا gE+�� gE7�#واو�� د gEا�����

 KF7 �6ن �' #�<�ا��( gE6P# �E+� ���:%�ت ا��	ا�4 D�	1 KF7 gE]ا	واو�� ا47 gاھ��M

'&� gE� ز�H( 9# gE7�#و<@�%, د gEع ا��ا��:. DY	# gE3�6ا�:�دة  ا g�@� ٨٥ذ�_ ا�4@'ي 

 gر� D��٢١٠ ���6ن ��ظ�" ا�'و�  D+3�١٩٥١ .(....  

                                                 
)١ ( DFH� "# �%F&ا� D(دار D+r3�١٣  ١٤٢٤#" ا���D%r  ١٩٧١.+D ) ���6ن اول)د3(:-	  g�1٥ ا�:@�:D ا

 D+3� D:�@:ا� �E>ر	ا�:-�دئ ا�4" � D7�:H� D%J٧١(ص  ١٧ا����( . 

 . )٤٥٤(ص  –ا�:�'ر ا�K�<��–  ,��3 ا�� ز)' . د ) ٢(

)٣ ( "r# در�r36" ا��	ا�� Dا�'و� QFH� g�1٢٢  	-:#�r6)"6�rOا� �(	r�> (١٩١٨  D%r��smuel  د �r7 ً9r�6 .

 .) ٧٨٦(ص  –ا�:�'ر ا�F.–  ,��3%:�ن ا�>:�وي 



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١١٩ـ 

 ً �O��5 : 	%=ا� �&�� D��@4.  ا

�' <��ن ا.D��@4 ا<:�م ا���F%�ت )	�� ا�K ا�SMص اI	)� �&%')� �7 ادارة ��'رة   

M�� D@F�:1$ ا��Yار و	#ا��	و) �%&� QFH� اط ا.4>9ع رأي	4o  "# QFH:ا ا��ھ

-FGا ا�+�ع �� ا�و#" ھ X(��4وا� D4+&�ن �7 ا�:'او�:( gE+ون و��	�4 ا�@��ر او )@�%

ا.D��@4 ھ+�ك ا94Iف #" ���� �QFH ا�'و�D ا��	QFH� ���� �7 "36 ا�'و�D ا�:�	ي 

 '� D%-FG دX7#�' ذھ$ �QFH ا�'و�D ا��	36" #" ��دئ ا�	 ا�K ��	وD%7 ا��	ار ن ا

7 X&+4��#:١( 'اً �7 ا�@��ر(.  

ا ان ا�:QFH �' 7'ل �&' ذ�_ �7 ھ�ا ا����ء وا�' ان ��1ر اD%-FG ا�	 [	وري   

�� �g )�'ر ا�:�	ع 9Iف ذ�_ و�����4" )��ن ا��	ار ا���در �� �g� QFH )�4:� ��6ب ا6&��ده 

  .)٢( ��طK41 ً9 �� <�	رت ا�'�7ات

KF ا.�س ان د�7ى و�' ��" ا<�Hه �QFH ا�'و�D اI%	 ا��46داً �� �&o ا���� 7  

ة �� �&���D �� ا�\�� و7'م ''او�D �	<%� ���44%4%� <��� �� �ا��7ء ا�:�4S%� ا�K ا�:

ا)� ��ن  Y@%@�ً ��1رھ��� g	gG �� ذ�_ �� �6PM ان )=>" 7%$ ا���� وان )H&� ا�4:�ع 

 g)� )-'ون اراءھ���7ء ا�  .)٣(7'د ا

  47	اف �E�ا ا�+�ع �� ا.9I �� D��@4ل ا�� �QFH ا�'و�D ا�:�	ي #�' ا<�H ا�K ا

 "# �%F&ا� D(دارا��	�7) D+'�� ذھ-X ا�K ان  (١٩٧٢ ���6ن ا�6�O"()+�)	  g�1١٥ ا�:@�:D ا

D+H ا�D%59O �-� اY'ارھ� �	ار �F' ا<S�ت ا�	اءات از�PM "# ً�6�6�� Dن 7	ض ا�	 KF7 ا�

ا��7�:4ً ا�O	 �� �	ة ا ان ا�&�� ا�T��O ا���� ا�:>&�ن #%� وان ا�D+HF �' �1و�X ان <&�' 

 	O�7 ا�@��ر ا� �FS46&��د �' <&:' ا��:�O ا�&:�ل ا��ي X-5 ا�6 أ<I	 �SM%�ً �:�ا7%' ا

 )4	KF7 $> ا��	�D �� و�DE ا�+c	 ا���D%6�6 ان ھ" اY'رت �	ارھ�  _��� �6P# ة	� ��

 ������(...)٤(.  

                                                 
)١ ( "r# "36	ا�� Dا�'و� QFH� g�1١٣/١٢/١٩٠٣  D%r��Becnon د �r7 ً9r�6 .r:<ن ا��:%Fr. Dr(	c+وي ا��

 D(دار .) ٢٨٦(ص  –��'ر .��,  –ا�&���F� D	ارات ا

 . )٢٨٧(ص  –ا�:�'ر ا�D%�� "#Becnen  ,��3 ) أ)�ر(��)�  g�1١٩ ا�:QFH ا���در #" ) ٢(

 .) ٧٩٠(ص  –��'ر .��,  –���ء ا�=�ء  –.F%:�ن �@:' ا�>:�وي . د) ٣(

)٤ ( D%ا��� "# D:�@:ا� g�1٣٤٣  D+3�٦ �:H� D%J���6ا�:-�دئ ا��� D7� Dr(دارD%6 ا�4" �	ر<�rE ا�:@�:Dr ا

 D+3F� �%F&١٧ا�  g١٢٤(ص ) ٢٥(ا���7'ة ر� (9�6ً �7 د . "M�-� gظ�� g.��–  ص ,��. ��	�)٨٣( . 



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١٢٠ـ 

  المطلب الثاني  

  ياتالاتمام اللاحق للشكل

   ?%@r�> از�r�ن و�r���� �rJأ ا���'r-:ا� DrO('@ا� �r���1ا "r# 	r�( داري�' اrI� ا����rء ا

&r' اrY'ار �اري وذ�_ ��<:��g%F. �@6 KF7 �E 7%�ب ا���� وا�	اءات ا�4" <�%$ ا��	ار اد

  .)١(ا��	ار

   Drrا�'و� QrrFH� �rrS>ا Trr%1 	rr�#rr" ا��ا��rr ان ا�rr�1م ا����rrء اداري <-�)+rr# Xrr" ھrr�ا ا

  ه	36" �-'أ ���7ً ���ده ان ا��	ار ا��ي اھ:XF ا���F%�ت #" اrY'ارا�� �@%@r�4و� ً�r-%&� 'rو�

ن ا��rزة ا�r�4( ?%@r�4:�  �' �� ا.4r%��ء ا��F�r%�ت وا�r	اءات ا�r4'اءً  'r('� ار	r� ار'rY��

 QrFH� ا��ز �Yر�&%D #" ا��	ارات ادار)D وھ" %G	 ��J\ة ���6�6ً، و��� ا.O4+�ء �� ھ�ا ا

'و�D ا��	36" ا<:�م ا���F%�ت اذا ��ن اھ:���E )	�� ا�P<I K ��دي  ا5	 �� D@Y KF7 ا��	ار ا�

وھ� ��7 #%� و)�H3 ��1ره و�+����<� #r"  ا�:QFHاط�O� ً��9ل ذ�_ ان )@�	 ا1' ا��7ء 

�E46�7$ ا D3FHا� 	�@� KF7 �%��4و��+� )=�� ا� QFH:ذ�_ ا��EJ  �r:%# �r%F7 �r&%��> نPr#� 'r&

<-(   .� ا��	ار

  اري ا�:�rr	ي <rr'ارك ادارة ���rr�F وا�rr	اءات �rr�1ً اذا ��rrن د�rr��_ ا��rrز ا����rrء ا

 p(ر�rr4� �rr%F&ا� Drr(دار��rr6P  rr%G١٥/٦/١٩٩٣	 �5hrr	 rr�� KrrF7:�ن ا��rr	ار #��Xrr ا�:@�:Drr ا

y�> �r-� �rE	 �r# g('" اr1'ى ا��r	ى D@Fr�:� Dr(�:1 اھ��r" و���r ادارة #��	دم ���X ادارة (

�	اء �6�6�rr" ا وھ�rr اrrI� �rr� �rr� Drr+%7ء ا�-rry	 و<@�rrEF%F و��z "rrر �rr	ار ا�rr	دم ان <��rrم �rrاrrY'ا

<4'ارك ادارة ھ�ا ا�&%$ #" ا���� ���X �&' اrY'ار �r	ار ا�r	دم ��r�	اء <@�r%:F� �r%Fه و��rءت 

DH%46 ا�h� �%F@4)'ة �E�ا ا��	ار #F:� ط&� #" ا��	ار ر#�X ا�:@�:D ا�=�ء ا��r	ار KrF7 ا.�rس 

$ �D���S ا����  )@'ث ا5	ه اذا ���X ادارة �4'ارك ��r� �rE>�# �r ا.4r%��ء ا����r دون ان %7

  .)٢()�D اY'اره ءان )��ن �� PMن ذ�_ ا�4'ارك ا�5P4%	 #" ��:�ن ا��	ار اداري او �9

ا�� ��Pن ���� ا���� �� ا<:�م ا�F��F� ,19%�ت #�' اg3�6 #" ��ھ-%� #�' ذھ$ رأي   

<:�م ا�19, وذ�_ �+&�4� ً�r	r(	 ا�=�rء ا��r	ار اداري KrF7 ا�r-47ر ان ھr�ه ا��F�r%�ت ا�P> K)%' ا

 	r5):�� ان <Y '&� K41 g4'ور ا��	ار اداري ن ادارة �� زال ��rE ا�@Qr�6 �('r&> "r# ,r ا

                                                 
 .)٣٨٩(ص  –ا�:�'ر ا�FI �3@�–  ,��3%� . د) ١(

 – D+rrr. Drrr%&��H١٩٩٤ ا� ا�rrr'ار –ا�rrrH\ء ا�6�rrrO"  –وا��rrr�� o(�rrr&4ء ا�=�rrrء  –rrr-7' ا�&\)rrrM \rrr%@� . د) ٢(

 .)١٩٢(ص



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١٢١ـ 

 �S4:ار ا�	١(#" ا��(.  

   $%7 "<=( ا���� وا�r	اء #r" �%+:� ا<D%-��G �H ا���� ا�K ان ا<:�م ا�F��F� ,19%�ت 

 �rrO:> "rr4ت ا��%F�rrه ا���rrھ �rrEF�ا �rr� X&rr]و "rr4ا� Drr:�@F� ًارا'rrاھ ��rr�( _rrن ذ�ا��rr	ار اداري 

�rSذ ا��r	ارات ا�:r34	r%=� D7	 D6�:] ھ��D �9#	اد وا�:�D@F ا�&��KF7 D 1' .�اء ���r+:> �E6 ا<

%@:>R +ا� "# "+&( ���F� ,199ح ا�YDH%4 <&')� ا��	ار �5P	 ووزن �F:�3�9ت ا[�#D ا�K ان ا

  .)٢(ر�&"

و6	ى ان ھr�ا ا�r# o��r+4" ا�r�1م ا����rء اداري �r-( �r� �r	ره r%G �r� �r6	 ا�::��r ان   

)3:4_ ا���[r" اداري ���:-r'أ ا�r�ي )��r&� "r'م ��rاز <=>%r%7 Dr$ ا����r وا�r	اءات ��<:�rم 

r6�� �r� Kr41 ا���� D]و	ت #" �� ا����)� ا�:&�%Fه ا����E� ,19ا� 'r�# Dr(	ت ��ھ�%F�rه ا���rھ X

gr� ً�r�1 اداري ا�6  �'وى �� ا�=�ء ا )H' ا���[" �rE��:ا� g4r( "4ت ا��%Fن ا�����	ار اداري 

 ) <=%	 #" ��:�ن ا��	ار #���	ار ا�P4د)-" ا��ي Y'ر �'ون 'r� �rا�:�ظ �r� ,%�@> اء	ا�<r� 	

 KrrF7 ,rr19ا� ,rr%�@49ل ا�rrI �rr� Xrr-5 اذا �rrJ�=� "rr]ا��� �rrا ا�:�ظ�rrء ھ�rr���� Drr���&ار ا�'rrYا

ن #rr" ذ�rr_ اھrr'اراً ءو�9 �rr>97 KrrF7 �rr��-� �rr�:(  	rr��Drr ا�&���Drr ا�:�rr	رة �@��rr ا ان ھrr�ا ا

 �rEFھ�H> KrF7 دارة�D:�@F ا�4" �� ا��EF و�r'ت ھr�ه ا��F�r%�ت وا�r	اءات �:�r ا�Hr�( 'r� �r6 ا

ور ا��rr	ار اداري ��rrM Krr4ءت وھrr�ا )��rr� �rr دام ������rrE6 ا<:�rrم ھrr�ه ا��F�rr%�ت �&rrY 'rr' ا�rr4'اءً 

 gr�@( ان "r+&:ا� RSrا�� D@Fr�� �r� ن�r�( 'r� ان �rF� ا�rھ �r� grواھ �rا��ا� 	r�ا�:�اط� ا��م ا

 gE( ا���[" اداري ���=�ء ا��	ار ا�:&%$ #" g> �� K41 �F�M ا�:�ل F�M%�<� �&' اY'ار ا��	ار و

�� Q�+� ار	ار �'Y�� دارة:�ن ا��	ار ا�:=KF �&' ان <	اD#�� "7 ا��F�r%�ت �&' ذ�_ وان ���X ا

9rrI �r�@( 'rr� �r6ل ا��rr4	ة ا�\�+%Dr ا�:@��rrرة �r%� ا�=�rrء ا��rr	ار اداري �g('r�4 واrrY'ار ا��rr	ار 

 RSذ�_ ا�� D@F�� "# $�( '('� �(	�> ار'Yا K41 وف او ��3�9ت او	ظ '('Hا�.  

  r=م ا�'r7 Krا� �r%:( �6-�ط ا�&�م" ا�:��rب �&%r$ -�ء ا��r	ار ا�Pr4د)و�' c1+� ان �QFH ا

	H( ي�rrا� "J�rrا��� ,rr%�@49ل ا�rrI �rr� 'rr�و �rr� اذا _rrاءات وذ�	rr�� ان )�rr�rrھ	ي #rr" ا����rr وا

 �rا�:�ظ D@Fr�:� �J�rه ا����rھ Dr%:اھ �r� $r.�+4( �r:� ار	��1 و��+� �' )&'ل ا�� "# D4��5 �Jا����

:F� Dr%-(دP4�6ت ا��:rى ا��'r1�� ت�%Fه ا����ھ D%:اھ DFھ�H4��rار ظ	r� "r# ه�r+(رأ �r� ا�rم وھ�r&ا� �

  .�QFH ا�6-�ط ا�&�م .��� ا���	 

                                                 
�@rc+( ، �r%FI �3@� . �r%FI �r3	 د. �� ا����Eء ا��)� ا)'و ھ�ا ا<�Hه ���6ر و�%	�%� و�� ا���� ا�&	�" د) ١(

 .) ٣٣٧(ص  –��'ر .��,  –���' راG$ ا�@�F . د ٣٨٧ص  –ا�:�'ر ا���3,  –

 .)٧٩١ – ٧٩٠(ص  –.F%:�ن �@:' ا�>:�وي ، ���ء ا�=�ء ، �	�� .��, . د) ٢(



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١٢٢ـ 

  المطلب الثالث

  نظرية الظروف الاستثنائية
  

   �rھ	4-&( Dr(وف ا�&�د	rcا� "r# D7و	r�:ا� 	r%G Dr(دارو)��' ��E ان �&or ا��r	ارات ا

�&��Drr ا����rrء ��rr	وD7 اذا Xrr-5 اrr] �rrE6	ور)Drr(�:@� D ا�+�rrcم ا�&�rrم او �rr. �%�Prr4%	 ا�:	ا#rr, ا

ً �3�h4-$ ظ	وف ا.�F@4> D%J�+O4 ادارة � �  D<Fr. ق�r<6 �r34(و Dr(ا�&�د D%7و	r�:د ا��r%� ��

 _��� "&(	�> R6 و��د Kا� D��@دون ا� D(	('�4دارة ا�  .)١(ا

   "r36	ا�� Drا�'و� QFH� �]و T%1 ب	ا�@ D��1 ھ� D%J�+O4.واو[? ��Oل �cF	وف ا

 <�r�4	 KrF7 ا�@r	ب ا.Q ا�+c	Dr( ا��rن ا�@r	ب ا�&��:%Dr او D%J�+O4r.�Kr و���r ا�rc	وف ا

 Dr%&%-<ارث ا��rاب وا��	r]�� gFr3ا� Xrى و�	rIت ا�r1 KrF7 Dr(	c+ه ا��ھ X-@. '�# و1'ھ�

  .)٢(وG%	ھ�

   �rل ر��rH� "r# XrF:7 �r:� اءات	�و�' XF:7 ھ�ه ا�+c	�H� "# �EF:7 D(ل ا���� وا

r� 	r%Oل ا���r�Gا Krدارة ا�� ا��F�r%�ت وا�r	اءات ا��Hھ	)Xr@> Dr ا��4Iص ، #�r�> 'r>	 ا

 �r:� ارات	rه ا���rھ �rO� D@r�� "r�� "r36	ا�� Dا�'و� QFH� نP# _وف و�� ذ�	cه ا��ھ |=]

> �E>'�ا�4" او D&34:ا� D%7و	ة ا�:�	�# KF7 ًا47:�دا D(	('�>  D<F. �� ��F:(Fوف	cا� _)٣(.  

#r-� KrF7 �r��<6 �r� �r.�> "rE'أ ا�:�r	وc+ D%7	D( ا�c	وف ا.5Pr> D%J�+O4%	 �-%	و�  

ً �rr:E اً �:�ا�DrrE ھrr�ه ا�rrc	وف rr%G	 ا�&�د)Drr و�rr��rr&F> _$ دور #�rr<6 �%rr.�> "rrق .D<Frr ادارة  �

' �� .r# �E4<F" ا�rc	وف ا�&�د)O�@ �r� Dr%	 �� ا��%�د ا���D%6�6 ا�4" <ا�('�4	D( �4@	رھ� �� ا�

D(ور	rr] Xrr6�� D%J�+O4rr.و<rrE'ف ا�Krr  دام ان ھrr�ه ا��rr	ارات ا�:rrS4�ة #rr" ظ�rr ھrr�ه ا�rrc	وف ا

D��&ا� D@F�:٤(<@�%, ا�(.  

�r�> 'r>	 ادارة ##�' XH46 ا�c	وف ا.D%J�+O4 ا�5رھ� #" ��rHل ا����r وا�r	اءات   

#" ظ� ا�c	وف ا.D%J�+O4 �:� ذ�	�6 ا�K ا��Gل ��6$ �� ا��rMل وا�r	اءات و��r ذ�Pr# _rن 

rrوھ D(ار	<rr] <&rr-4	 ��طc+��rr� DrrF	 ا�Krr ھrr�ه ا�rrc	وف ا �rrE>ارا	ء ��rrا��� �rr%F7 	�4rr.ا �rr� ا�

                                                 
 .) ١١٥(ص  –ا���4ب ا�T��O  –�-�دئ ا����6ن اداري  –.F%:�ن ا�>:�وي . )+c	 د) ١(

 .) ٦١(ص  ها�:�'ر ا97) ٢(

 .)٤٥٥(ص  –ا�:�'ر ا�K�<��–  ,��3  ا�� ز)' #c+( . ":E	 د) ٣(

 .) ١١٥(ص  –�" دار ا���	 ا�&	 –ا��4$ ا�6�O"  –�-�دئ ا����6ن اداري  –.F%:�ن �@:' ا�>:�وي . د) ٤(



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١٢٣ـ 

  .)١(اداري #" #	�36

   Krا� 	r%-� |��r] Dr��1�� در�rار ا��	rا�� D%7و	r�:� "r36	ا�� Drا�'و� QrFH� Kr�� '�#

ا�7��4' �=%	 اI� رأي �QFH ا�@	ب اKF7 ا��ي )H$ ان )-'ي رأ)� �>	)r, ا�X(�r�4 ا�r3	ي 

  .)٢(دD@�� K�� �:� ،  �7�# ا)��ف ا1' ا�&:' �=%	 ان )'7" ��'��ً �'اء

   �r7 �rF4S> Dr��@ه ا��ان ھ Kرة ا��M) ا.r%�+> D��@4r� ا����r وا�r	اءات(و �' �� ا

����D��&r  ها�	 ھ+�  )�� ا�K 1' ا.D��@4 ا<-�ع ا�	اءات وا6:� ا�	 )F&4, #" ��ھ	 ن

rھ �rO� "r# �6ن�rا�� �rE-F<4( "r4اءات ا�	r��ه ا�rc	وف ا��')'ة ا��E%6�&> "4 ادارة #r" ا<:�rم ا

 D7	3ا�4" <��4" ا�@\م وا�.  

  

                                                 
 .) ٢٣٥(ص  –ا�:�'ر ا���3,  –7-' ا�=+" �3%�6" 7-' الله . د) ١(

 .) ٧٩٠(ص  –ا�:�'ر ا���3,  –ا����ء اداري  –.F%:�ن �@:' ا�>:�وي . د) ٢(



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١٢٤ـ 

  المطلب الرابع

  قبول صاحب الشأن لتجاوز عيب الشكل والاجراءات

   	r%Oا�� "r# رة	r�� �E6داري ا M_ ان ا�Y #" ا���F%�ت وا�	اءات ا�:D�F&4 ����	ار ا

�D@Fr ا�&��Dr �� ا1%�ن �:�D@F ا#	اد و��:�ن �gE ا اQ�6 "# �E6 ا���X و[&Dr(�:@� X ا�:

%-� '1 K	 ����c+م ا�&�م وا.4+�داً إ�K ذ�_ ):�� ا���ل ان ر[� 1�rY$ ا��Prن او ����_ #F&4> �E6P, ا

ا�:��H> "# D@Fوز ھ�ه ا���F%�ت او 7'م ر[�ه  ا5	 �� #" ��	وD%7 او r7'م ��r	وD%7 ا��r	ار 

  .اداري 

   "r36	داري ا��وا�&	��r. 'r1 KrF7 "rاء rH6' ا ا6+� و�� 9Iل ا.�4	اء ا�r�1م ا����rء ا

Pن  ��r]�:rع #r� "rE	ة <��rل ان ر[1�rY �r$ ا��اG �E6%	 ��43	ة KF7 رأي وا[? �1ل ھr�ا ا

 ��rا�� $r%7 "r<=( "��r4و��� "r��( �r]	ا ا��rان ھ Krھ$ ا��r> ى	rIة ا	rو� $r%&ا ا��وز ھ�H4� "��(

ا���rrدر #Xrr+  "rr ا<�rrHه اول �rr��rrE:�1م �QrrFH ا�'و�Drr ا��	rr36" ا�rr�ي <-وا�rr	اءات و��rr ا1

rr1'ى ا�:����rr3ت #-��rr	�rr-� �rr� gGل  ٢/٧/١٩٠٩ D<��rrا�� 'rr7دارة �����اوا�:9I�rr� ,rrF&4ل ا

 D���r3:ء ا��r=��� Kr�� Drا�'و� QFH� نP# 9ف ا����6نI KF7 g> ي�ا� �('&4F� �%���34:ا�)١(  �r:+%�

ت #" ا��r	ار ذھ$ #" g�1 أI	 ا�K ان �-�ل ذوي ا�:�h( D@Fدي ا�D%<=> K 7%$ ا���� وا�	اءا

  .اداري 

   Xr-ذھ 'r�# ع�r]ا ا���rل ھ�r%1 ً�r�(ددة ا	r4� �r���1و ان ا'r-%# ي	ا�:� Dا�'و� QFH� ا��

:� �rrI'أ <�rrHوز rr%7$ ا����rr وا�rr	اءات ��-�rrل -Drr:�@�rr ا����rrء اداري #�rr� "rrدئ ا�rr	 ا�Krr ا

 "r# رخhr:ا� �rE:�1 9لI �� _وذ� D@F�:1$ ا��Y٣١  �(�r�)ر�r(ور ١٩٤٩) ا'r> ي�rوا�  �r&Jو��

�1ل ا97ن ا1' ا�&:' ���@��ر ا��م �D+H ا��%��Iت �rc+F	 r#" اط��Dr ا�r' و��r�1 �r:F# �r	 rc6	ت 

rrا� "rr# Drr+HFة ا�'rr:&ض ا�	rr4&( grrF# ً�rr.رأ �Frr�# 	�rrو��  ?rr]اءات واو	rr�ط&rr&� �rr' ذ�rr� _rr->9ن ا

�����r�  Dr:E4@, ا��r# 'r%1" ا��r��� _r3:4ب ا97و�� T%1 ان ا�:'7" ھ� 1�Y$ ا(ا�:QFH ا�6 

 �r�� _r3:4ك ا�	r> 'r� نا�697ً �')'اً وا�F<� _3:4$ ا�P4�%� �4.9&'اد وG%	 ذ�_ �:� )�r� _:34 ا

D@%@rY _rذ� 'r&� Xr:> '� D:�@:اءات ا�	ا <��ن ا��Eو� D+HF�4راً ا��م ا�S� _ذ� ( gr�@ا� "r�� 'rو��

  .)٢(ا�:�4'م ا��46داً �� �&o ا���� 

                                                 
 .) ٧٩٣(ص  –��'ر .��,  –���ء ا�=�ء  –ا���ء اداري  –.F%:�ن �@:' ا�>:�وي . د) ١(

 .) ٧٩٥(ص  –:�'ر ا���3, ا� –.F%:�ن ا�>:�وي . د) ٢(



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١٢٥ـ 

  X-7+� 7+'�� ذھ X�'7 �� �7ن	. D:�@:و��� ا� Krا�  �r6ءً (ا�rو�� ً�rE�# ر	r�:ا� �rان  و�

 ?��rا�� Qr:> "rE# ع	r�:رھ� ا�'r� Dr��7 D@Fr�:� رة	r�� �rE6اءات ا	r�ا�Y  #" ا��F�r%�ت وا

  .)١()$ ا�K <�@%? ا�&%$ وزوال ا�->9نا�&�م ���_  )hدي �-�ل ذوي ا��Pن ��F	ار ا�:&%

1�rY$  ل�-rE� Dr%<=4r�ا ا�&%r$ ��ا�&X:r31 'r� �%F ا�r	 ����rزة ا� Dا ان ا�:@�:D ادار)  

 �6P� "�� ��'+7 D@F�:ت (ا��r.ا�:'ر ��r. ~%r4�4� Dr(دار�� دا�X ا�:'Dr��%+F� X@:r. '� D%7 ا

 DrY�I 7+� �� اوراق و���<-�ت 	و<�-| �� �37ه ان )�3 �E� g%�>و �:&> X6�� "4ا� D.ا�:'ر "#

�:�r3'ة �F	Pr# �r]ن ا�:�Hد�r# Dr" و�� دام �X-O( g ان ر[K ا�:'D%7 ��ن �����ً �&%$ ��r ا�&%�rب ا

  .)٢() D@Y ھ�ا ا�G ?-�> ~%4�4%	 ذات ��[�ع

ا�� �@�:D ا�&'ل اردD%6 #�' ا<rS�ت �r�ھ-�ً و.r� ��'r+7 ً�<r	رت اذا ��rن ا����r وا�r	اء   

 $1�Y اض	م ا47'&# D��&ا� D@F�:م ا�&�م او ا��c+��� D�F&4:ا� D(	ھ�Hاءات ا�	��� ا��Mل وا

ء �F4� ���S_ ا��Mل وا�	اءات  ):+&� �� ا�5ره ��E4���S ا��rم �@�:Dr ا�&r'ل ا��Pن KF7 ا�	ا

 KrF7 نPr1$ ا���rY اض	r47م ا'r&# gاھ�r. اد دون	r#9� ًرا	r�� اء	r�ا�&F%� ا�� اذا ��rن ا����r وا

 �%F&ا�&'ل ا� D:�@� ا��م �E� _3:4ا7' ا���� <��'ه ��1 #" ا��� D���S�)٣(.  

وز 1�rY$ ا�:��r7 D@Fr ا�r%&��� _r3:4$ �ا�+�Dr%1 ا�:-'Dr%J ان <rH واI%	اً ):�� ا���ل ��  

 "��(   .)٤(���7'ة D��7 ��4@%? ھ�ا ا�&%$ #o&� "# �6P ا�@�ت )&4-	 ��#%�ً  –ا���F" وان ��ن 

��1م ا����ء اداري 1%�ل ھ�ا ا�:�   ��:( �ع ان <r-:� �r�S'أ �r7م �@r'د [و6	ى ا�6 

#r" ھr�ا ا��Prن واrc+( �r:6	 ا���[r" اداري #�r� "r  �:&	و[Dr ا���KF7 ,-<( ً��F.r �� ا����)� ا�

�%>KF7 �F ظ	و#�E و��E>�3�9 وا���ا7' ا���Dr%6�6 ا�r�%� �rE:�@> "r4	ر �:KF7 D%��  �r�F:( �r 1'ه

 ?rr]وا ��r�� نPr1$ ا���rY D@Fr�:� رة	r�:اءات ا�	r�.('�> D<Fr	Dr( اذا �Xr6�� �r ا��F�r%�ت وا

 	�( ���:�D@F ا�&��D و���P# "��4ن �-�ل ��H4وزھ� .��Fً )=>" ھ�ا ا�&%$ ام و�F" وان <�Hوزھ� 

��rr	رة �:�D@Frr ذوي ا��Prrن #@rr3$ واrrE> �rr:6'ف ا�rr%�@> Krr, ا�:�Xrr3%� D@Frr ان ھrr�ه ا��F�rr%�ت 

ا�&��D ا)��ً و���P# "��4ن <�Hوزھ� )&	ض ا��	ار اداري ��r=�9ء �=or ا�+rc	 �r7 ر#or او �-�rل 

  .)� ا��1م ا����ء اداري #" ھ�ا ا��Pن �-1�Y$ ا��Pن وھ�ا )�3	 <

                                                 
 . )٣٧٧(ا�:�'ر ا���3, ص  –1:'ي )�.%� DM��7   - g�1١/٧/١٩٥٧ ا�:@�:D ا�:hرخ #" ) ١(

)٢ (  D3F� "# D:�@:ا� g�1١٩٥٨) <:�ز ()��%�  ٢١  D%٦٤٢ا���  �rE>ر	� "r4ا� D%6�6ا�:-�دئ ا��� D7�:H�

 . )١٤٣١(ا�:@�:D ا�D+3  ا�D%J��� DO��O ص 

 . )٤١٨(ص  –��'ر .��,  –ا����ء اداري #" اردن  –ھ%g 6'ه 1+� ا�	ا. د) ٣(

 . )٥٦٤(ص  –��'ر .��,  –ا����ء اداري  –�@:�د l#�1 .  د) ٤(



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١٢٦ـ 

  المبحث الثاني

  موقف القضاء العراقي من الرقـابة على عيب الشكل والاجراءات  

  في القرار الاداري
  

�&rr' ان و��+KrrrF7 �rr اھgrr ا�:-�rrدئ ا.�.D%rrr وا�rr�1م ا�:�4rr3	ة #rrr" ا����rr وا����rrrء   

&r' ان ا<��r+� X@r اھgr �اداري و ادار)%� ا�:+Dr:c ���اr7' ر��r ا����r وا�r	اء #r" ا��r	ار

 	5hr> "r4ا� Dr(	ھ�Hب ا��r%&F� D-r3+��� _اء .�اء ��ن ذ�	�ا�&%�ب ا�4" <�%$ ر�� ا���� وا

	rr5ا  "rr4ا� Drr(	ھ�Hا� 	rr%G ب�rr%&F� D-rr3+��� و7%�4 او	rr�� "rr#  ار	rrا�� D%7و	rr�� KrrF7 �rrE�

  .اداري

� وا�r	اء #r" ا��r	ار ���r ا��K�-(r ان gF&6 �� ھ� ���� ا����ء ا�&	ا��r� "r ا�	���KrF7 Dr ر

�=%Drrr ا�:�rrrل ا�-@Trrr ا�:rrr� ,rrrF&4	�� ا����rrr وا�rrr	اء ور���Drrr ا����rrrء ا�&	ا�KrrrF7 "rrr  يادار

��	و7%�4 و��4[%? ھr�ا ا�:���r+46 �rول ����r ا����rء ا�&	ا��r-� "r ا�r�6ء �@�:Dr ا����rء 

 gر� Dرى ا�'و��M QFH� ة #" ظ� ���6ن	%I�D+3 ) ٦٥(اداري g5 �6[? ���� ا�:@�:D ا

١٩٧٩  "F( �:ا�:&'ل و�:  

  



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١٢٧ـ 

  المطلب الاول

  ما قبل انشاء القضاء الاداري في العراقمرحلة  

rrY'رت ا�rr�1م rr('7'ة �:@�:Drr ا�rr%%:4\ و�:QrrFH اrr�6-�ط ا�&�rrم ��[D#�rr ا��rr4# Krrوي   

 "F( �� زھ�	ض ا�	د)�ان ا�4'و)� ا���6�6" 436&:  

��Hھ	)D وG%	 ا��Hھ	)D ):�� ا���rل #�%:� )F&4, ���:��� �� ا���F%�ت وا�	اءات ا  

 Dr�F4S:ا� Dr%ا�	ا6%� ا�&�rا�� �rE%F7 R+r> "r4ا� Dr%Jا	�ان ھ+�ك ا��r%O	 ��r ا���اr7' ا��D%F�r وا

 �rO� ر�r-47ا ��:( T%1 ،�E#9S� داري ا���درو<	<$ KF7 اھ:���E او ��E4���S �>9ن ا��	ار ا

.�.D%rr ا�rrH( "rr4$ <�ا#	ھ�rr� �rr ا��rr ھrr�ه ا���ا�rr� 'rr7 ا��F�rr%�ت وا�rr	اءات ا��Hھ	)Drr او ا

 �rE%F7 R+r> "r4ا� Dr%Jا	���	وD%7 ا��	ار اداري ، �:�r ان ھ+�rك �&or ا���اr7' ا��D%F�r وا

 �rE6او ا  �rE#9I KrF7 در�rار ا��	r9ن ا��r<� 	r(	�> �r7 X�r3> �rE6أ ا���ا6%� ا�:D�F4S ا)��rً إ

ا���F%%�ت وا�r	اءات r%G	 <&4-	 �� <4	ك �9دارة او ا��	د ا�@	)D #" ا��E� _3:4 او <	��E اذ 

)D  او ا�D(�6�O وا�4"  )4	�rE4���S� KrF7 $> او اھ:���rE اي <%5Pr	 KrF7 ا��r	ار اداري ا��Hھ	

 �E#9S� �S4:١(ا�(.  

   "F( �� ل�H:ا ا��ھ "# D%��  :و�� ا

   Dr%7':ا� Dr���S� Dr%�%� ن�r%-> �r�:( ط�-r�6�� 9rIل �Drc19 ا�@�gr ا�QrFH:� "��r4 ا

�Fي ط�rا� 'rE&4ص ا��r�S� D%r�4�:ا� Dr(	ھ�Hاءات ا�	r��rE+� �r4 وزارة ا��F��F- D@r%�ت وا

�� ان <4:�� ا��زارة ا�:���رة �� اY'ار ا�	 ا��زاري ا���[r" ��47-�رھDr-%=4� �r اوذ�_ �� 

 D�@4r3:ا� �rE->ف روا	Yوع و	ر ���ي ��&�rا� 'rE&4زارة ان ا��rF� Xr-5 Tr%1 _rذ� $r��:� �rE

( D%7':�4 ا�:c6ا� 'E&4)�ً �7 ا�	94#�ً ��ھIا �F4S ا���� وذ�_ ����ب T%1 �� ب�F<:rY �-

6�rا�� ,r#دة و'r@و� Dr+%&� Dry%وھ �%r&� "F�rM $r��� "#� KrF7 	5hr( �6 انPrM �r� ن�r�( �r:� ن

QFH:F� �%-> '�# �%F7 �� ا[r-�رة ا��Dr%7':F� D%r�S ا��ي )S4� �+�ءً . ��ھ	 ا��	ار اداري 

�' وا#, KF7 <:')' ا��زة ا�:'Dr%7 و#r, ) )	 ا��@D ا[�#D ��ظ%��4وز(ان ا�:'F7 "7%� اول 

ا��	وط ا��اردة #" ا�rE&4' ا�:	.�r ط�r4� "rب وزارة ا��D@r ا�Kr ا���r3رة ا�&	ا�%r� "r# Dr	اغ، 

 Qr�6 KrF7 Dr%7':ا� �r%��> م\F4r3( �r+� ً�r��H(ر ا���r:ا� 'E&4ا� KF7 D@ا�� 	<��%� وز) 	و)&4-

-r�( "r�� ا�6ً ����-�ل�ا) 'E&4رة ا����r:رة ا���r3ا� �r� D@rوزارة ا�� Xr-Fط 'rو� ،ً�rز� 'r�&ا� ?
                                                 

)١ ( "F7 �31 T%�–   ,��3ا�:�'ر ا� )٢٠١-٢٠٠.( 



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١٢٨ـ 

ا ان ا�:'KrF7 �r��> gr� Dr%7 ا�g%F3>�r>  'rE&4 ا�E&4' ا�:���ر �r�4# �r&%��4� Dr%7':F')�� وا�7د

 Krرة ا����r:رة ا���r3�4 ا�Fr.�4 #�ر�'rYو �r%F7 Xr&ه وو�	r%G 	rIاً أ'rE&> X:c6 �:6ر وا���ا�:

KF7  D ا�E&4' ا�:�r-� �r� gc+r ا�:'r�( gr� �r:� Dr%7'ر ا�r	 وزارة ا��@D و�g )��� وز)	 ا��@

���:�ا#��rr%F7 Drr وا�rr:6 ار.�rr��4� �rrً إ�Krr ا���rr3رة ا�:rr���رة )rr�4:� ان ا�rrE&4' ا�:	#�rr4�� ,rrب 

ا���3رة ا�:���ر اg� ً��6 )�� ا�+DS3 اD%FrY ا�:	.DFr ا�%�r و�r� 'r	ى <=%%r	 ��rھ	ي #%�r وان 

 	r�ا��rزاري و��ا#�Dr ا��rEHت ا�:KrF7 Dr�4S ا��r	ف Y	ف ا�	وا<$ ا�:���رة �-� Y'ور ا

 K.� ا�	وا�: D@وزارة ا�� �-� �� gc+:ا� 'E&4ا� Kا� QFH:و�'ى ر��ع ا� D%��Yا 	%G 	-4&(

ا���3رة ا�&	ا�%D #" �	اغ و�' أ�rF4S( �r6 اr%-� ً�r#94I	اً �r7 ا�rE&4' ا�:	.�r-� �r� �r ا���r3رة 

� D%7':ن <=%$ ا�P# ا�� D%7':43@, وا�:��� ���4%� ا�>  �E6�# g5 وع و��	�� 	%G ر�ون 7'

  .)١(روا<-�E �7 ھ�ه ا��4	ة 

&F����� ,F%�ت ا�:r�� Dr�F&4	ارات ا��rHFن وا�:Q��rH ، اrY'ر �QrFH اr�6-�ط 4و#%:� )  

 �r%# اراً ��ء	وط� (... ا�&�م �	r�� �4فr3و� Dr%6�6ة ا���'r:ا� �:r] م'r�:اض ا�	r47و�r' ان ا

rc	 ا�r� Kr	اري ا�rH4	g( وا�&���Dr ا���rدر)� و�r' اr%G �r:E6	 #�	ر �-��� 9�Mً و�'ى 7>� ا�+

Y@%@%� وذ�_ T%1 ا�6	د رD+H� Q%J ا�6-�ط ���E%F7 �%��4:� دون ا�r�7ء �6�r�F� ً�r#9Iن 

 D@r�� �rIا R�+rان ا� Tr%1درة و�rارات ا��	rا�� KrF7 Dry%Eا� �r��� �%��> او�$ ا����6ن T%1

  .)٢()ا��	ار)� و�:� <�'م �	ر R�6 ا��	ار)� 

وT%1 <-%� ان �D+H اr�6-�ط ��r� XF�rM 'r رQ%rJ : (و#" �	ار آI	 �QFH:F �	ر #%�  

) ٦٩(��6�r� �rن اr�6-�ط ��rظ�" ا�'و�Dr ر�gr ) ١٦(�� ا�:�rدة ) أ(وD595 ا��7ء ��F� ً�#9I	ة 

 D+3�١٩٣٦  or�6 ر	r� _��r� �(�r�7و ً�r3%Jر Dr+HFام ا��r� ن�r�( ان KrF7 R+r> "r4ا� "=F:ا�

  .)٣(�	ار �D+H ا�6-�ط

   D%7و	r�� KrF7 	5hr>  "r4ا� Dr(�6�Oاو ا� D(	ھ�Hا� 	%G اءات	�ا�� �7 ا���F%�ت وا

 �rr6ا ا��rr	ار اداري #&KrrF ا�rr	rr6 �rr� gG'رة ا�rr�1م ا���D%J�rr ا�&	ا�%�rr�S� Drrص ا�:�[�rrع ا

                                                 
ا�:�rr'ر  –ا�%rrF7 �rr31 Trr%� �rr"  ا�rrMر ٨/١٠/١٩٦٦#rr"  ١٩١/٦٦ا�:rr	�rrc+( g	 �rr	ار �QrrFH اrr�6-�ط ) ١(

 .) ١٧٢ – ١٧١(ص   ا���3,

)٢ ( g�	rr:م ا��rr&ط ا��-rr�6ا�:+��rrر #rr�6 "rr	ة د)�rrان ا�rr4'و)�  ٣/٥/١٩٧٢#rr"  rr�٥٨/١٩٧٢	ار �QrrFH ا

 .) ١٠٨(ص  ١٩٧٣ –ا�D+3 ا�DO��O  –ا�&'د اول  –ا���6�6" 

)٣ (" rr�6	ة د)�rrان ا�rr4'و)� #rrا�:+��rrر  ١٠/١/١٩٧١#rr"  rr�١٤٩/١٩٧١-�ط ا�&�rrم ا�:rr	�rr�6 g	ار �QrrFH ا

 .)٩٥-٩٤(ص  ١٩٧٢ ا�D+3 ا�D%6�O –ا�&'د اول  – 6"�ا���6



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 
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):�� ان )RFS43 �� ا1' �	ارات �@�:D ا�4:%%\ أن ا����rء ا�&	ا�r�( "r	ر ��r	وD%7 ا��r	ار 

J�rrE" ا�rr�ي <�rr'ره ادارة رo&-rr� �rr4���S� grrG ا�rr	اءات ا��D%F�rr ا�rr4" ر.�E4:rr اداري ا�+

و ا�=r	ض �+�r ا���ا7' ا���rc6 D%6�6	اً ���rن <rF_ ا�r	اءات r%G	 �5hr	ة #�r]�� "rع ا��r	ار ا

I �� ا �� )��43د�9وھr49:4ك ا�. "DY ھ�ه ا���%D ا�4" <�ھ$ #%�E ا�:@�:D ا�K ان D%F:7 ا

وا�4" اXE46 ��	ار ا97ن ا.9:4ك وا�rF<4> "4$ ا���اr7' ا���Dr%6�6 ا�:+�E� X��� Dr:c ادارة 

 	('rr�4اءات ا�	��rr� "rr.�.ي او ا	ھ�rr� �rrھ �rr� �rrE+� Drr%6�6�� اءات	rr�ذ ا�rrS>دارة ا��rr� �rrE ا

ا�p و�+�E �� ھ� G%	 ��ھ	ي او �6�5ي ���	اءات ا�r�� �r%F-4	ار ا�r�4')	 ... و<@�, ا�+�� ا�&�م 

�� �� X���I ادارة ا�	اءات G%	 ا��Hھ	)P# Dن ذ�_  )&+" r7'م ��r	و�6P# g D%7 اذا 5و�� 

 "r# 	5hr> �	ار ا.9:4ك ن ا�F-4%� ��	ار ا��4')	 )&4-	 �� ا�	اءات G%	 ا��Hھ	)D وا�4" 

  .)١(�	ار ا.9:4ك 

  6�rrو)� ا��'rr4ان ا��rr(ن دPrr# ��rrا�� $rr%7 Drr%<=> از�rr� �rr7 �rrز �ا��rr� 'rr� ن�rr� ً����rr. "6

> �%Hr3> D@rY �r7 ه	ا�')�ان � �y. '�# �>ا.��4را o&� "# اءات	��@%? 7%$ ا���� وا

�&��DF #" داJ	ة ا���<$ ا�&'ل �g5 �&%��> �E%# ��( g ار)' ان )��&�F�6 '&� �E ا�K وظ%�D اI	ى 

  .)٢(#K4#P ا�')�ان ��@D ذ�_ 

  

    

                                                 
)١ (�1 gا�4:%%\ ر� D:�@� g١٣٥٢ /%���1D  "#١٧/١/١٩٧٠ "rF7 �r31 Tr%� �� ر�Mا -  ,��r3ر ا�'r�:ا�– 

 .) ٢٠٠(ص 

)٢ ( "F7 �31 T%�– ص  –�'ر ا���3, :ا�)١٨١ (. 



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 

ـ١٣٠ـ 

  المطلب الثاني  

  لمعدلا  ١٩٧٩لسنة   ٦٥مرحلة ما بعد اصدار قـانون رقم  

 "F( �� KF7 ا ا����6ن�ھ R6) :ار  -٢	او ا�� 	�#��:�	ع  )١()او �&%-�ً #" �F�M... ان )��ن ا

  .	ار اداري 7 �F&H4#	D] ��9=�ءا�&	ا�" ھ+� �' �	ر 7%$ ا���� [:� ا�&%�ب ا�4" <&%$ ا��

   �rr+4:�@� ان "rr# _rrM �6ور�rr3( KrrF7 ا�rr	rr� DrrF� �rr� gG	ارات �@�:Drr ا����rrء اداري 

ا�:��	ة .�ف <>-, �:%� ا��1م ا�&��D ا�4" اM	�6 ا�%r&( �r� KrF7 ً����r. �E	ض r�� �rE%F7'د 

 g��r@:ا� �rE&-4> "4وا� D��&ا� D%6�6��1م وا�:-�دئ ا���7%$ ا���� ���ن ا�:@�:D اداة ر.�ء ا

 ة و<�rr:�د<rrF_ ا�rr�1م <@�rr, ا�&'ا�Drr ا�:+��rrادار)rr# Drr" ا�rr'ول ذات ا����rrء اداري و���rrن 

  .��6��Fن .%�د<�

   	c+��r� R4rS( "r4ارات ا�	rت ا���%F�rM 	rIا�� �QFH ا�6-�ط ا�&�م #�6P )	ا�$ ھ� ا

 )�r	ق �r%� ا����r وا�r	اءات و)&r'  �#" ا�>&�ن ا�:��DE ا�%�E ا ان ا��cھ	 �� �	ارا<� ا6

# R�+ار "ا�	ا�� D%F�M "# ً�-%7 �E+� اي.  

  rrE� م�rr&ط ا��-rr�6ا���rrدر  ٥٦٤/٩٧٨�ا ا��Prrن �rr	اره ا�:rr	�g و�rr� �rr	ارات �QrrFH ا

 p(�4�٢٠/١٢/١٩٧٨ر  "rF( �r� �r%# ء�r� ي�rا� ...) Dr+H� ار	r� KrF7 ض	r4&( "7'r:ان ا� �%r->

 ٢٣/١٢/١٩٧٦ا�4	#%&�ت وا�4&%%+�ت #" ا�:')	)D ا�&��D ��4ز)� ا�>��D ا��E	��D%J ا�:hرخ #" 

 �rr� ة	rr4�F� Dط	rrا�� _Frr. "rr# �rr4�'I ة'rr� ب�rr341ا ً�rr-٢٠/١١/١٩٦٠ط��  Drr(�=�٤/٢/١٩٦٥ 

��4r3( gف ا��D%F�r  ا�E��341 �� وT%1 ان �	ار ا�D+HF ا�:���رة وا�4" ر#�X ا�D+HF ا�:���رة

K ا�'اJ	ة او ا��زارة ا�:Dr�4S وrY'ور ا�r	 اداري او وزاري �r%�+4�ه Fا�:>D��F �&'م 7	[� 7

  .)٢(...)���_ �	ر ا�:QFH ا�=�ء �	ار ا�D+HF ا�:��ر ا�%� ا97ه 

ر اI	 �	ر ا�7دة ا�:�ظ�r ا�Kr وظr&� �r4�%' ان ا-47	�r> داJ	�4r3� �r>%9ً وذ�r_ و#" �	ا  

 �%F-4اءات ا�	ن ا��Xr:> 'r� ��> g و#��6�r�F� ً�rن ) وھ� ا�	اء F�M" ��ھ	ي #" ھ�ا ا�:�Hل(

 �r6rY@%? و��ا#r, (.. و�' �Yد�X ا�Dy%E ا�&���rM QrFH:� Drر���'و�KrF7 D ا��r	ار ا�:r���ر 

�	ا#&�rت �:�r ) ١٧(ءات ا�Xr:> 'r� �r�> gr� �r%F-4 و#�r� ,r ر.r:�4 ا�:�rدة ��6��Fن ذ�_ ن ا�r	ا
                                                 

و�r<6ق ا���6�rن اداري ��r ا�rMرة  ا�	اھ%g ط� ا��%�ض �@�و�r('@> "r# Dr' ا.�rس. ا�Mر ��F	ار ا.�4ذ د) ١(

 �(	rE+ا� Dr&��� DrFH� "r# ر�r�+� Tr@� "rا�	ا����6ن ا�& Kا�– 'rFH:ق ا��r�@د -٢ ا�'r&6" ٣ا��rOا� �(	r�>-

 . ١٢٤ص -١٩٩٨

 . )٢١٣(ص  ١٩٧٩ا�D+3 ا�D3��S  –ا�&'د اول  –�DFH ا�&'ا�D  #"�	ار �+��ر ) ٢(



  ���� ا���� وا����ء �� ر�� ا���� وا�	اءات            ا�	ا��ا���� 
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 	r%G �r4�%وظ �r� ً9%�4r3� �r%F7 \r%::47-�ر ا��� 	�)4	F7 $>%� �>9ن ا�F-4%� و�����4" )��ن ا

  .)١(...)Y@%? ��ا )�4�$ ا�>��� ��ا <�	ر <�'), ا��	ار ا�:>&�ن #%� 

>9ن ا��	ار اداري �r\اء �:Dr���S ادارة و#" �	ار أI	 �QFH: ا�6-�ط ا�&�م �	ر �  

 "r# در�rا�� �r:�1 "r# Kr�� 'r�# �6ن�rا�� �rE-F<4( "r4اءات ا�	� F��F�٢٧/١٠/٢٠٠٣%�ت وا

..) �:E%F7 ض	ن ا�:&4P# _9ً �7 ذ��#–  ً�r#9I Dr���&ه ا��rھ �r]	# 'r� �r6�� �r:E4�%ظ�� D#�r]ا

�r	اء ا�r%�@4, اداري ��r ا�:�ظ�r �+� ا����6ن ا�:��rر ا�%�r ا�r4" او�-Xr ا) ١٠(�+R ا�:�دة 

4� D%��rYا ,rr%�@> Dr+H� �r� ���rS:ا��rY�1 �:ھ'rr1ا �(�r�7و Q%rJر �rr� Dr6��  دة�ErrM KrF7

 Dr���7 ء�r=��� gr�@ق ا��r�>���&%D او�%D #" ا����6ن وF7%� و��� �� <�'م ذ�	 �	ر ا�:QFH و��

  .)٢(...)ا�@�g ا���� ا�:>&�ن ��E ا���درة �:��$ ا�	 اداري ا�:���ر #" Y'ر ھ�ا 

   gوا��>�ع ا�&�م ر� D١٤ا�� ���6ن ا�6-�ط ��ظ�" ا�'و�  D+r3د  �١٩٩١'r7 'r�# ل'r&:ا�

�D7�:H �� ا��ا�-�ت ا�KF7 "4 ا�:�ظ� ا�4\ام ��E وا�:@�cرات ا��r%F7 "4 ان )�r# �rE-+H4ذا 

3� X�1 ه ا��ا�-�ت�E� 4\م ا�:�ظ�F( gم ا��ء�\r4F( gr� ذا�r# grE�@� ب�r�&ال ا�\r6وا gE4� �rظ�:

�@�grrE و�:�rr� �rrن ا�&����rrت اrr�6-�ط%D ا�rrE� . "rr4�ه ا��ا�-�rrت gE4�Prr3� Xrr�1 واrr6\ال ا�&��rrب 

 $r>	4>ظ%�" و�rا� �r6�%� "r# �rا�:�ظ Qr:> "4ة ا�	%<Sر ا���<�	ض KF7 ا�:�ظ� ھ" �� ا

�E%F7 ا�5ر ��F-�43:� DF�4 ورز�� ���_ ��ن  �' �F:�	ع ان )@%| ا�r	اءات ا�r%�@4, و#r	ض 

r�@> "r4, ا�=�)�r+� Dr و<�r� �:r3 ا�Kr ا�@�:Dr ا�r4" ��3%�ج �� ا��:��6ت وا���rا�| اا�&����ت 

 Dr(�=ا� ,r�@( �r�و KrF7 م�rc46�� �r:&ا� 	�31 .% Dدارة و����M	ع �� ا���Y ,%�@4� �EF? ا

أن ا�:rr'7" ��ظRrr6 'rr�# �rr+�) �rr ا���6�rrن ا9rr7ه #rr" و#rr� "rr	ار اrrI	 �QrrFH: اrr�6-�ط ا�&�rrم 

)D ا�:�ارد ا�:�D%J #" ���� ا�F7 K7':F� D&��4%� ا[�#D ��ظ%��4 وا�r6 �&+�ان �')	 #+" #" �')	

 D%6�Oا� D��3%+� #" ا�'ر> KF7 ض	ظ�" / )&4�r� $r>�6ن روا�r�� ً�r�#و g> ي�ا� D&ا�	ا� DF1	:ا�

 gوا��>�ع ا�&�م ر� D٢٢(ا�'و� ( D+3ا� و�:� �٢٠٠٨ D%�%�4 ا��ظ�'I �� $.�+4( ��- D=)٣٢ (

"rrr:F&ا� �F%rrr�@>و D+rrr. �� Drrr&��Hا� �rrr� �6ن�rrrا�� "rrr# ر)�س���rrr�-دة ا��ErrrM KrrrF7 �rrrY�1 �rrr6

 "rr.ا�'را grrF&F� D(	rr�+43:ا�)٢٠٠٤-٢٠٠٣  ( Krrو�/ و)>�rr3> �('rr&> $rrF%+� ا�Krr ا�'ر�Drr ا

 "# DIرh:ا� D&#ا	ا�: D3F� "# "7':و�' �%� ا� D&ا�	ا� DF1	:٨/٣/٢٠١١ا�  ,%-<> p(ان <�ر

�+%�3> g> ي�وا<$ ا�	�6ن ا���� �%F7 K7':ن #"  ا��� D%6�Oا� D��١١/٦/٢٠٠٨:��-� #" ا�'ر 

                                                 
)١ ( grrم ر��rr&ط ا��-rr�6وا�:��rrدق rr�� �rr%F7	ار ا�Drry%E ا�&��Drr  ٣/١٢/١٩٩٧#rr"  rr�٤٤٨/١٩٩٧	ار �QrrFH ا

 gر� Dرى ا�'و��M QFH:ر( ١/٣/١٩٩٨#"  ١٩٩٨/<:%%\  –ا�6-�ط  -�٢١��+� 	%G(. 

)٢ ( g�6-�ط ا�&�م ر� ).G%	 �+��ر( ١/٧/٢٠٠٣ا���در  #"  �١٧/٢٠٠٣	ار �QFH ا
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 p(ر�rr4� QrrFH:م ا��rrاه ا��rr7م د�rrا� �rr6ا Trr%1ة  ١١/١/٢٠١١و'rr:رج ا��rrI �rrEا��� 'rr� ن�rr�%#

�ن ا�Dr�'S ا�:'Dr%6 ا�:r	��r� �r�6 g) ٥٩(��r ا�:�rدة ) ٣(ا���D%6�6 ا�:+��ص �E%F7 #" ا���	ة 

٢٤  D+3�١٩٦٠ �r7د د	r� QFH:ر ا�	ا ��9ً ��M د	ووا�-� ا� D%F�rا�� Dr%1�+ا� �r� "7'r:ى ا�

و�%rr' ا�	.grr ا�:rr'#�ع ا)rr	اداً �Drr+(\S ا�'و�rr&� Drr' ا��rr34ب ا�@�grr در�Drr ا�-�rr4ت و<@:%�rrF ا<&�rrب 

 �%F7 "7':4@�%, ) ١٠(ا�:�دة  )١(�@���ة ���%� ا���r� 	r�KF7 ان ا�D<F3 ا�:rY�� Dr�4S'ار ا

��ز)	 D%19Y اY'ار ا�	 �+�ط ���	Q%J اداري ا�:R4S ا�:')	 ا�&�م او اي ��ظ� )���S ا

 KrrF7 دة�rr:ه ا��rrھ Xrr�6 'rr�# ,%�@4��rr� داريKrrF7 ا��rrز)	 او رQ%rrJ ا�rr'اJ	ة <Drr+H� �%�Prr  -١(ا

 Dr%دة او��ErM KrF7 ً9rY�1 gان )��ن ا1'ھ KF7 ة	-Sو��7)%� �� ذوي ا� Q%Jر �� D%�%�@>

  ....)#" ا����6ن

   �&Dr%�%�@> Dr+H� �%�r�> 'r #����7'ة ا�&��D ا�6  )�Hز #	ض r@� Dr���7, ا�:�ظ�r ا

 KF7 ء�+O4.ع اورد ا	ان ا�:� <K��4 ا�4@�%, �� ا�:�ظ� ا�:���S و<�Y" ��	ض ا�&���D ا

 KrF7 وز�rH4> ھ�ه ا���7'ة T%1 ا��زت #	ض X�� D���7 ا�+c	 او ا6�ار او �>� ا�	ا<$ �'ة 

r+H� �%��> Kا� D��@ا�� دون ا��H4.ا '&� ���S:ا�:�ظ� ا� KF7 ة ا)�م	رت �7�rMا Dr%�%�@> D

  .�� ا����6ن ا97ه ) ١٠(�� ا�:�دة ) را�&�ً (ا�K ذ�_ ا���	ة 

   gا�&��" ر� g%F&4وزارة ا� "# D-F<ت ا�6-�ط ا��:%F&4� D-3+��� _ ا�@�ل��١٦٠(و�  D+3�

��rr ا��rr:%F&4ت ا9rr7ه <�Drr+H� �%�rr اrr�6-�ط #Drr%F� �rr� "rr ) ٨(Trr%1 ا.X�\F4rr ا�:�rrدة ) ٢٠٠٧

rr�7و 'rr%:&ون ا��rr&� Drr.�J	� ل�rr:7�� �rrF�( �rrو��ظ D%rr3(ا�4'ر Drry%Eء ا��rr�7ا �rr� �%rr+5ا D(�

 KrF7 ً9rY�1 Dr+HFان )��ن ا1' ا��7ء ا� KF7 $S4+:ا� D-F<�7 ا<@�د ا� �O:و� D+HFا� D(ر	��

��ErrM  Drr+H� �rrEدة ���&%Drr او�%rr# Drr" ا���6�rrن و )�rrHز #rr	ض Drr���7 اrr�6-�ط%�rr> grr� �rr� Dصِ 

��$ ا �&r' ا�r4��1 ا�D< Dr+H� Kr ا�6-�ط%KF7 D ا�ا�6-�ط ا�>D-F اي  )�Hز �F&:%' #	ض ���7

  .ا�6-�ط ا�>D-F وY'ور <�D+H� �� D%Y ا�6-�ط �:&��-�4

                                                 
)١ ( g�6-�ط ا�&�م ر� ).G%	 �+��ر( ٢٠١١/م/٢٢ د�7ى ر�g ٢٢/٣/٢٠١١#"  �٣٤٤/٢٠١١	ار �QFH ا
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 ا���ب ا�����  -أ

 .١٩٨١ا�راھ�م ��د ا��ز�ز ��!�، ا ول ا����ون ا�داري ا�������، ا�دار ا������� ��ط���� وا���ر،  - ١

� ا����ون ا�راھ�م ط+ ا�*��ض، ا����ون ا�داري، ���ط وا���ل ا�)�ط� ا�دار�� ��ن ا����ون ا��و�� - ٢

 .١٩٨٨، ١ا����رن، ط

 .١٩٨١، ١ا!�د !�2ظ ��م، ا����ون ا�داري، درا)� ��1و��� ���ظ�م ���ط ا�دارة ا��زء ا�-���، ط - ٣

 .١٩٩٣ا!�د � ط*5 ا�د�دا�و��، ا��راءات وا����ل �2 ا��رار ا�داري، ط،  - ٤

 .١٩٧٥ادوار ��د، ا���7ء ا�داري، ا��زء ا�-��� ، �ط��� ����ن ��روت،  - ٥

 .ا��=�� ���ل ا�د�ن �!�د ا�� �ري، �)�ن ا��رب ، ا��ؤ))� ا�� ر�� ���;��ف وا����ء وا���ر - ٦

 .٢٠٠٥، دار ا��?�7 ا��ر��� ،  ٢ا�س ��*ر ا��رارات ا�داري، ط  - ٧

٨ - A، ط �= ، �ط�و��ت ����� ا��و�ت ، �دون )�� ط� ��داري ا��و�� .��ر ا������، ا����ون ا

٩ - �� .١٩٥٥، �١ون ا�داري، ا��زء ا�ول، ط�و�2ق �!��+ ، ���دئ ا�

!�دي ��)�ن ����+، ا��رار ا�داري �2 �71ء ���س ا�دو��، ���;ة ا����رف ا�)��در�� ،  -١٠

١٩٨٧. 

 .١٩٦٨!��د � ط*5 ���دئ ا�داري ا��را�1، �ر�� ا�ط�A وا���ر ا�ھ���، �Dداد  -١١

���ون ا�داري، ا��ؤ))� ا� -١٢�� ��(�(������� ��درا)�ت وا���ر، !)ن �!�د �وا7+، ا����دئ ا

Aدون )�� ط��. 

 .١٩٧٢!�� �ده، ا���7ء ا�داري �2 ا�ردن ،  -١٣

 .١٩٩٧، ��F١د ��Fل ا�ظ�ھر، ا����ون ا�داري، ط -١٤

 .��F١٩٩٣د )��رة ا�ز��G، ا��رار ا�داري ��ن ا��ظر�� وا��ط��ق،  -١٥

 .٢٠٠٥?�7 ا��ر���، ، دار ا��١ر�2ت ر�وان، ر���1 ا����7 ا�����H ���رو��� ا��رار ا�داري، ط -١٦

 .٢٠٠٥ر��7ن �!�د �ط�I، ا���7ء ا�داري ا��رارات ا�دار�� و��دأ ا���رو���  -١٧

 . ٢٠٠٧ز�ر�� ا�� ري، ا)س ا�دارة ا����� ، دار ا���ب ا����و�� � ر ،  -١٨

 .٢٠٠٤، ١)��� ���ل ا�د�ن، ا�و)�ط �2 ا��Dء ا��رارات ا�دار��، ط -١٩

 .�١٩٨٤?�7 ا��ر��� ، )��د ا��ر�1وي، ا���7ء ا�داري، دار ا� -٢٠
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 .١٩٩٩)�د ��د ا����ر ا���وش، درا)�ت �2 ا��رف ا�د)�وري، �ر�� ا����م ��ط����  -٢١

 .١٩٨٦)����ن ا�ط��وي، �71ء ا���Dء، ا����ب ا�ول، دار ا�*�ر ا��ر�� ،  -٢٢

 .١٩٧٨، �ط��� ��ن ��س ، ٣)����ن �!�د ا�ط��وي، �ظر�� ا���)ف �2 ا)����ل ا�)�ط�، ط -٢٣

 .١٩٧٦، ٤ا�ط��وي، ا��ظر�� ا����� ���رارات ا�داري، ط )����ن �!�د -٢٤

 .١٩٧٦، ٤)����ن �!�د ا�ط��وي، ا��ظر�� ا����� ���رارات ا�دار��، درا)� ���ر�� ط -٢٥

 .٢٠٠٠،  ١)��ر �و)ف ا��?�، �71ء ا���Dء ، ط  -٢٦

 .ط�A )��ر  �دق، ا����دئ ا����� �2 ا���7ء ا�داري ا�� ري، دار ا�*�ر ا�!د�ث � ر �دون )�� -٢٧

 .١٩٧٠، �ط��� �ر�دة ا��را�1،  ١ور، ا����ون ا�داري ، ا����ب ا�-��� ، ط��ب �و�� ��  -٢٨

٢٩-  ،Aوز���2 ����ر وا��� .��٢٠٠٧ب �و�� �� ور، ا����ون ا�داري، دار ا�-

 .١٩٧٣ط���� ا��رف، ا����ون ا�داري ، درا)� ���ر�� ،  -٣٠


�!�ق ا�داري وا�������ت ا�
	د���� ، ��د ا��ز�ز ��د ا���م �����، ����ت ا�
	د�ب �� ا� -٣١

دار ا�-�� ا��ر��� ، ) درا,� �!�ر�(�د�ن ر�وان ���ود *راح، �)ل ا��وظف ا���م .٢٠٠٣

 ١٩٩٤ا�!�ھرة، 

 .٢٠٠٣، ���٢ �!�ود ��� !�ود، ا��ظر�� ا����� �2 �)��ب ا�!�م ا�����H �2 �را!�� ا��F��*�،ط -٣٢

 .١٩٦٩ري ا��و��� ، دار ا��?�7 ا��ر��� ، ��د ا�*��ح !)ن ، ���دئ ا����ون ا�دا -٣٣

ا�وھ�ب ا��رز���، ا�)�ط� ا���د�ر�� �=دارة وا�ر���1 ا����H�7، دار ا��?�7 ا��ر���، � �م ��د -٣٤

١٩٧١. 

��� �!�د �د�ر ، � �م ��د ا�وھ�ب ، �?دي ��)�ن ا�)=��، ���دئ وا!��م ا����ون ا�داري، ط  -٣٥

Aب، �دون )�� ط�. 

 .٢٠٠٤، ���;ة ا����رف ا�)��در��، ٢ا�داري، �71ء ا���Dء، ط �د��ن ��رو، ا���7ء -٣٦

�)س و���دئ ا����ون ا�داري  -٣٧ �����دا���D �)�و�� ��د M، ا����ون ا�داري، درا)� �ط��

Aدر�� ، �دون )�� ط���(� .و�ط���?� �2 � ر، ���;ة ا����رف ا

 .�����١٩٧١، ��د ا�*��ح !)ن، ا��*و�ض �2 ا����ون ا�داري وا�دارة ا -٣٨

 .��١٩٩٤د ا��ز�ز ��!�، �71ء ا���Dء وا���و�ض، ا��زء ا�-���، ا�دار ا�������  -٣٩

، ا��ر�ز ا��و�� ��١د ا��ز�ز ��د ا����م ��F*�، ا��رار ا�داري �2 �71ء ���س ا�دو��، ط -٤٠

 .�٢٠٠٨= دارات ا����و�� ، 
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 .١٩٩٩ – ��١٩٨٨?�7 ا��ر���، � �ت ��د M ا���I ، ���دئ و�ظر��ت ا����ون ا�داري، دار ا -٤١

 .�١٩٩٣ �م ا��رز���، ا����ون ا�داري، دار ا��ط�و��ت ا������� ��روت،  -٤٢

 .���١٩٨٩ Fط�ر �ط��وي، درا)�ت �2 ا��رارات ا�دار��،  -٤٣

 .، �دون )�� ط����٣Aر دوا�دي، ا����ون ا�داري ، دار ا��ط�و��ت ا�������، ط -٤٤

 .٢٠٠٧دار ا�-���2 ����ر وا��وز�A، ��ر �!�د ا��و���، ا���7ء ا�داري ،  -٤٥

٤٦- Aرا�� �دون )�� ط���� .�Gزي �2 ل �?دي، �رح ا!��م ��1ون ا���7ط �وظ*� ا�دو�� وا��ط�ع ا

 .2٢٠٠٤وزت 2ر!�ن، ا����ون ا�داري ا���م، ا����ب ا�ول ،  -٤٧

��وز�A، 2?د ��د ا��ر�م ا�و ا���م، ا���7ء ا�داري ��ن ا��ظر�� وا��ط��ق دار ا�-���2 ����ر وا -٤٨

٢٠٠٥. 

 .���١٩٨٧د راGب ا�!�و، ا����ون ا�داري ، د��ر ا��ط�و��ت ا�������،  -٤٩

٥٠- Aداري، �دون )�� ط�� .��زن ���و را�7، ا����ون ا

�!��م ا��)م ا���H�7 !�5 ��م  -٥١ ً��، ا�ط����  ��١٩٩٢ھر ا�و ا�����ن، اF� �ص ���س ا�دو�� و2

 .١٩٩٣ا�دو��� ، 

٥٢- � .داري، �دون )�� ط���Aھر  ��Q �=وي، ا��رار ا

 .��١٩٨٩ھر  ��Q �=وي ا���وري، ا����ون ا�داري،  -٥٣

ب ، دار ا�ن ا�-�ر ��ط���� وا���ر،  -��ھر  ��Q �=وي ا���وري، ا�و)�ط �2 ا����ون ا�داري ط -٥٤

٢٠٠٩. 

 .١٩٧٣، ���دئ وا!��م ا����ون ا�داري، �ؤ))� ���ب ا������ ��ط���� وا���ر ، �!�د 2ؤاد �?�� -٥٥

5 ا�و ز�د 2?��، ا���7ء ا�داري و���س ا�دو�� ، �71ء ا���Dء، دار ا��ط�و��ت ا�������، � ط* -٥٦

١٩٩٩. 

 .�2١٩٨٧ ا����ون ا���م، ا���7ء ا�داري، دار ا��?�7 ا��ر���، �!�د ا�س �1)م، ا�و)�ط  -٥٧

 .�١٩٨٥!�ود �!�د !�2ظ، ا��رار ا�داري، دار ا��?�7 ا��ر��� ،  -٥٨

 .١٩٧٠، �١!�ود !���، ا��رار ا�داري، ط -٥٩

 .�٢٠٠٣!�د ���ل �ط�ق ا�ذ����ت، ا�و��ز �2 ا����ون ا�داري،  -٦٠

 .�١٩٨٩!)ن ��Fل، �71ء ا���Dء، دار ا��ط�و��ت ا������� ،  -٦١

٦٢- Aداري، �دون )�� ط�� .�!�ود �!�د !�2ظ، ا���7ء ا



 -142-

٦٣- H�7� .�� ، ا����ب ا�-��� �دون )�� ط��A!�د ���ل ����، ا�ر���1 ��5 ا���ل ا�دارة، ا�ر���1 ا�

 .٢٠٠٣، ��٢دوح ط�ط�وي، ا�د�� ا��;د���� ، ���;ة ا����رف ا�)��در��، ط -٦٤

 . �٢٠٠٧!�د ��ر !)�ن، ا�و)�ط �2 ا����ون ا�داري،  -٦٥

، دار ا�*�ر ا��ر��، ٢ط) �71ء ا���Dء وا���و�ض(�!�ود ��طف ا����، ا�و)�ط �2 ا���7ء ا�داري  -٦٦

 .١٩٩٩ا���ھرة، 

 .١٩٨٩د��ق،  ، دار ا���وم٣ي، �F��ر ا� !�ح، طظ!�د �ن ا�� ��ر �ن ��د ا���در ا�راز� -٦٧

 .�٢٠٠٥!�د  �Dر ����، ا��رارات ا�داري ، دار ا���وم ����ر ا��زاHر،  -٦٨

ا��را2ق ا�����، ا��7ط ا�داري ، �!�د ��� آل ��)�ن، ا����ون ا�داري، ا����دئ ا����� �2 �ظر��   -٦٩

 .دون )�� ط�Aا���7ء ا�داري، �

 .�١٩٧٢ ط*5 ���ل و *�، ا ول ا�راءات ا���7ء ا�داري، �ط��� ا���� �� ر،  -٧٠

٧١- Aداد، �دون )�� ط�D� ، و������ .�!�د ��� �واد، ا���7ء ا�داري ، ا������ ا�

ا����و��، ا����د �!�د 2ؤاد �?��، ا����ون ا�داري ا��ر�� �2 زل ا��ظ�م ا���را�� ا�د���راط�  -٧٢

 .١٩٦٧ا�-���، 

 .�����٢٠٠٥ ا��د�دة ����ر ، دار ا� �داري،ا�!�د 2ؤاد ��د ا���)ط، ا��رار  -٧٣

 .٢٠١٠، ا������ ا����و���، �Dداد، �٢!�د ��� �واد، ا���7ء ا�داري ، ط -٧٤

  

 :ا�ر)�Hل ا�������  -ب

ر)��� ) درا)� ���ر��(��داء ا�راھ�م �1در، ا���ظ�م ا����و�� ��)��ب ا���و��ت ا����7ط��  .١

 .٢٠٠٨��ر، ���)

��)م ��ظم ����� ا���ودي، )�ط� ا����7 ا�داري �2 ��د�ر ��وب ا���Dء �2 ا��رار ا�داري،  .٢

 .٢٠٠٥اطرو!� د��وراه، ���� ا����ون ، 

ر)��� ���)��ر، ) درا)� ���ر��(��Fد ر��د ا�د����، ا��!راف �2 ا)����ل ا�)�ط� ا�دار��،  .٣

 .١٩٩٨���� ا����ون ����� �Dداد ، 

��و�� �و)ف، �و1ف ا���7ء ا��را�1 �ن ا�ر���1 ��5 ا��رار ا�داري، ر)��� ���)��ر،  7Fر .٤

 .�����١٩٧٦ �Dداد ، 

ر��ض ��د ��)5 ا�زھ�ري، �ظ�ھر )�ط� ا�دارة �2 ��*�ذ ���و�ت ا���Dل ا����� ، ر)���  .٥

 .١٩٧٦، �ط��� ا�Dزي  ا���ف،  ���١)��ر �2 ا����ون، ط
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٦. ����د ا����و��� �دور ا����7 ا�داري اطرو!� د��وراه، ���� ا�!�وق، )ر�د ر��ض ��د ا�?�دي، ا

 .�����٢٠١٠ ا��?ر�ن، 

 اطرو!� )درا)� ���ر��(���� �2 ا�وظ�*� ا����� ا�!��م ��د ا��ر، ا�����7ت ا��;د��د ا�*��ح ��د  .٧

 .١٩٧٦د��وراه، دار ا��?�7 ا��ر���، 

ت �2 ا��رار ا�داري، ر)��� ���)��ر، ���� ��ث !)ن ���، ا��ظ�م ا����و�� ����ل وا��راءا .٨

 .١٩٨٣ا����ون ����� �Dداد، 

 اطرو!� �!�د !)��ن ��د ا���ل، 2�رة ا�)�ب �2 ا��رار ا�داري ود�وى ا���Dء ����� ا���ھرة، .٩

 .١٩٧١د��وراه، 

  

�ت - �ـ��  :ا���د���� وا��!�7رات ا��!وث وا��

ارة �2 ا����ون ا��را�1 وا����رن �!�7رات ا���ت ا�راھ�م ط+ ا�*��ض، ا�ر���1 ��5 ا���ل ا�د .١

 . ١٩٩٣ – 5��١٩٩٢ ا��ر!�� ا�-��-�، ����� ا��?ر�ن، 

ا��)���ر ا��)��د، ا!�د ��د ا��ر�م ا������، ا��!��ق ا���ري وا�����7ت ا��� �*�?� ا����ون  .٢

 .٢٠١١،  ��٣د 2رض ا���و��، ���� ا���ر�A وا���7ء ا��دد 

ا�دو�� G)�ن !)ن داود، ا��Dء ا��رار ا�داري ��دم  � ���س �ورىا��)���ر ا��)��د 2 .٣

 .١٩٩٩، )١(ا���رو���، ���� ا��دا��، ا��دد 

 

 ��7٤ء ��ت، ر���1 ا���7ء ا��را�1 ��5 ا��رار ا�داري �!ث ���ور �2 ���� ا���7ء ا��دد  .٤

 ،١٩٥٥ . 

�� � ر ا���� رة ا��دد ��د ا�!��د ���ل !��ش، �ظر�� ا��رارات ا��*��7 و��ود ا�دارة �� .٥

  .١٩٧٦���ون ا�-��� ) ٣٦٣(

�Gزي �2 ل �?دي، �!�7رات ا���ت ��5 ط��� ���)��ر، ����� ا��?ر�ن  ���� ا�!�وق،  .٦

٢٠١١–٢٠١٠ . 

�Gزي �2 ل �?دي، �!�7رات ا���ت ��5 ط��� ا�درا)�ت ا�و��� ا��ر!�� ا�-��-� �����  .٧

 .١٩٩٧ –١٩٩٦ا��?ر�ن، 

 .١٩٩٩،  �H١٠٢س ���س �ورى ا�دو��، �ر�دة ا�زوراء ، ا��دد �1س ��د ا�)��ر �-��ن ر .٨
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  :ا�دور��ت  -د

 .١٩٦٩،  ����٣ ا���وم ا�دار��، ا��دد  .١

 .١٩٧٠، ����١ د�وان ا��دو�ن ا����و�� ، ا��دد  .٢

٣.  ، A�7ء ، ا��دد ا�را�� .����١٩٨٧ ا�

 . D�١٩٩٠داد ،  ٢-����١ ا���وم ا����و��� ، ا��دد  .٤

 . ١٩٩١،  ٤ن ، ا��دد ���� ����� ا��!��� .٥

١٩٩٥،  ����٤ ����� ا��!����ن ، ا��دد  .٦ . 

 .٢٠٠٠، ) ١(���� ا��دا��، ا��دد  .٧

٢٠٠٤، ����١ ����� ا��!���ن ، ا��دد  .٨. 

٢٠٠٨،  ٤���� ا��!���ن ، ا��دد �� ��� .٩ . 

 . ٤٩، ا�)��  ٤٠٧٥ا�وAH�1 ا��را��1 ، ا��دد  .١٠

 .٢٠١١، )٣(���� ا����ون وا���7ء ا��دد  .١١

 .٢٠١١، ا�)�� ا�-��-� ) ٤(���ر�A وا���7ء ا��دد ���� ا .١٢

  ا�د)���ر-ھـ

 . ١٩٥٢ا�د)�ور ا�رد�� �)�� . ١

 . ٢٠٠٥د)�ور ��?ور�� ا��راق �)�� . ٢

  

 

  

  - :وا�������ت ا��وا��ن وا��ظ��- و

 .ا���دل �١٩٦٠)�� ) ٢٤(��1ون ا�Fد�� ا��د��� ا��را�1 ر1م  .١

 .ا���دل �١٩٧٩)�� ) ٦٥(��1ون ���س �ورى ا�دو�� ر1م  .٢

 . �١٩٨٠)��  ٨ا����و�� ر1م  وزارة ا��دل ، )�)�� ا =ح ا��ظ�م��1ون ر���� ا��� ر�ن  .٣

 . �١٩٩١)�� ) ١٤(��1ون ا���7ط �وظ*� ا�دو�� وا��ط�ع ا���م ر1م  .٤

 . �٢٠٠٦)�� ) ١٢(��1ون ا����7ن ر1م  .٥

 .�٢٠٠٨)�� ) ١(������ت ��*�ذ ا���ود ا�!�و��� ر1م  .٦

 . �٢٠٠٩ورى ا�دو��  1رارات و2��وى ���س .٧

 . 1٢٠١٠رارات و2��وى ���س �ورى ا�دو��  .٨
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  :ا������A  -ز

 .١٩٢٦، ا�!�و�� ا��راD� ، ��1داد، ���١٩٢٥و�� ا������ت وا��وا��ن �)��  .١

 .١٩٦١- ���١٩٦٤و�� ا����دئ ا��� 1رر�?� ا��!��� ا�دار�� ا����� �F �2)� ��ر ����ً  .٢

 . �١٩٧١)��  ١٧ا�)�� ���و�� ا����دئ ا��� 1رر�?� ا��!���  .٣
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  ))� ـ�د�ـ�ــا�(( 

  ــــــــــــــــــــــــــ
  

��	ل �	د�� وا�رى �	�و��� ��وم ا���ط� ا�دار�� �� ��	ر�� ��	ط�	 
	و	
 �� �� ا�����

: ر'����نا���و
�ن ا�ھ� ان ا�دارة �� $ �� ��	ر�� ��	ط�	 �	دة ا�" ا!د  ا��	�و����	���	ل 

��� ا�	 ان �� $ ا�" ا�-�ل 
	راد��	 ا����ردة ����د�� �� ذ�ك �	 ����* 
� �ن ��ط	ت وا���	زات 

ن �ن ��	ر�� ��ؤو��	��	 ا��ط�رة �!و �!��ق ا���0!� ا��/�	'�� ��ررھ	 ��	 ا��	�ون �.� ���.

وا�	 ان �� $ . ا�-	�� دون ان ��و�ف ����	 ھذا ��" ر6	ء ا��راد وھذا ھو ا��وب ا��رار ا�داري

ا�" ا�-�ل 
	رادة ���ر.� �* ارادات ا�رى ��-	ون �-	ً �� ��ل ���رك �ن ا ل �!��ق ا���0!� 

  .ا�داري ا�-	�� ا�6	ً وھذا ھو ا��وب ا�-�د

وا��رار ا�داري ��/ل �� ذا�� اھم ا���	زات ا�دارة ��	رس 
و�����  ل ��	ط�	 و
طر��� 

�ر�ب ا�!�وق و��رض ا���زا�	ت 
	راد��	 ا����ردة و��وا�ر ��و�	ت و ود ا��رار ا�داري 


0دوره �ن ا�رادة ا����ردة ���ط� وط��� 
�0د ا!داث ا/	ر �	�و��� �-��� و��.	�ل �روط  ��!0


��رو��� ا��
ب ا�ذي ��وم ���� وا��!ل ا�ذي ��-�ق 
� و
0دوره �ن ��ط� ����0 �� ا��.ل 

وا� راءات ا���ررة �	�و�	ً و�� �ط	ق <	�� ا���0!� ا�-	�� و��" ا0
= ا��رار �	�ذاً �� !ق 

� ا�ذي ا��راد ا���	ط
�ن 
� و
دأ �ر�	�� �ن !�ث ا�ز�	ن 
��ره او ا�@�� و��	ً ���ظ	م ا��	�و�

  .��6* �� و ب ����ذه 
	�و�	'ل ا��� ر���	 ا��	�ون �ذ�ك

  اھ��� ا�
!ث 

�$��ط ا�6وء ��" ر.ن ا��.ل وا� راءات ا�ذي �-�
ر ر.�	ً �ن ا�ر.	ن ا��.��� ���رار 

ا�داري وھو �و6وع درا��� اذ ا�� � �.��� ���رو��� ا��رار ا�داري ان ���زم !دود ا��0	0� 

ع وا��روط ا��.��� ا���ررة ذ�ك ان ��	ً �@ راءات ا��� !ددھ	 ا���رر ووا��	 � ب ان �0د


-ض ا���ط	ت �	��	 <	�
	ً �	 � -ل ��	ر�� ھذه ا���ط	ت �	6-� 
ا��وا��ن !���	 ��ول ا�دارة 

� ���رط �� ا��رارات ا�دار�� �.ل �	ص  اذ�
-ض ا� راءات او ا��-	�@ت ا��.��� ا�0ل 


�ل ا���/�	ء ��د ��ط�ب ا���رع �0دورھ	 �	�م ��رر ا� "���د��وراو ا��	�ون �.س ذ�ك 

 ً	

6رورة 0دور ا��رار ا�داري �� �.ل �-�ن .$ن �.ون �.�و
	ً او ان ���رط ��� ان �.ون ��
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د . .�	 �د ����زم ا�ذ رأي  �� �-��� �
ل ا0دار ا��رار � ً	�و�.� �.ون ا��رار ا�داري ��رو

	ت وا�
	ع ��ك ا� راءات �ن ا� �� ا�����0 
	0داره ��د ��ص ا���رع �ن �را�	ة ھذه ا��.��

�� �وا�د ا��.ل وا� راءات ا���ررة و�� ھذه ا�!	�� �0در ا��رار �	�� "����" ا�
ط@ن . زاء 


	ً و
	ط@ً �-�.  

�/ور ��	ؤ�ت �دة !ول �-ر�ف ا��.ل وا�!.�� �ن وراء 0دور �رار اداري �!	ط وا ذھ

ء �-�ن و��" ��6* ا��رار ا�داري ��.ل �-�ن او ا راء �!دد و��" �ؤ/ر ��ب 
�.��� او ا را

��" و ود ھذا ا�-�ب وھل ��.ن  �
ا��.ل �� ��رو��� ا��رار ا�داري و�	 ھ� ا���	'D ا���ر�

���� �ن �@ل �وا�ف ا���� وا��ط
��	ت �@�� ا��وا �
�ص ا��.��� ھذا �	 �وف �!	ول ا� 	

  .ا��6	'�� �� ا��6	ء ا��ر��� وا��0ري وا�رد�� وا�-را��

  ا��دف �ن ا�
!ث 

وا��دف �ن �وا�د ا��.ل وا� راءات ھو .�	�� !�ن ��ر ا��را�ق ا�-	�� ا�"  	�ب !�	�� 

ا���0!� ا�-	�� 
��* ا���رع وا�ر� 	ل و!�ل ا�دارة �0	�= ا��راد ��� �ن �	!�� ����دف 

��" ا��روي ودرا�� و �	ت ا��ظر ��	 �ؤدي ا�" !�ن ا0دار ا��رارات و
	��	�� ا�" !�ن ��ر 

ا��را�ق ا�-	�� .�	 ان ھذه ا��وا�د ����دف ��0!� ا��راد 
�و��ر �6	�� ��م 6د ��رع ا�دارة 

  .و�!.��	 

 راءات ��ص ����	 ا��وا��ن وا��وا'= ا� ان ا��6	ء ا�داري وا�0ل ان �وا�د ا��.ل وا�

./�را �	 ����زم ا راءات وا�.	�ً � ���و 
�	 ا��0وص ا.��	ء 
	ن �.ون ھذه ا� راءات ����دة 

�ن روح ا��	�ون او �ن ا��
	دئ ا�-	�� ���	�ون .�
دأ .�	�� !ق ا�د�	ع و�	 ��ط�
� �ن 6رورة 

  .�� ا� راءات ا��6	'�� وا��$د�
�� �وا�ر ا��6	�	ت ا��	���

وا� راءات ھ� ا�-���	ت ا������� ا��� ��ر 
�	 ا��رار ا�داري ��ذ ا��!�6ر �� ا�" �	 �
ل 

�0	<�� �� ا�ط	ر او ا��	�ب ا�ذي �ظ�ر ��� ا�	 ا��.ل ��و ھذا ا�ط	ر او ا��	�ب ا�ذي �ظ�ر ��� 

-�
  .�" وا�* 
!�ث ���ل ا� راءات ا�6	ً ا��رار ��" ا�� ./�راً �	 �ؤ�ذ �-
�ر ا��.ل 
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  0-و
	ت ا�
!ث 

ا��0	در �� ا��	�ون ا�-را��  ان �ن ا�0-و
	ت ا��� وا ���� �� 
!/� ا���وا6* ھو ���

��ب ا��.ل وا� راءات وان ا./ر ا��0	در �� ھذا ا��	�ون �	 ھ� ا� � "���ن @ً �ا��� ��ص 

  � ��ن ا�ر�	���$�رك ا���	�0ل �ا��	�ون ا��ر��� وا��0ري، و

  

  �ط� ا�
!ث

و��" ا��!و ا��H ا��0ل  �0ول )ار
-�(���م �ن  	�
�	 �و6وع ھذه ا�درا�� ا�" �وف 

ا�ول ���	ول ��� ���وم ا��رار ا�داري ����	ول �� ا��
!ث ا�ول �-ر�ف ا��رار ا�داري و
�	ن 

ع ا�-را�� �ن ھذه �0	'0� و��0ص ا��
!ث ا�/	�� �
�	ن ار.	ن ا��رار ا�داري و�و�ف ا���ر

و�درس �� ا��0ل ا�/	�� ا��-ر�ف 
ر.ن ا��.ل وا� راءات ���0ص ا��
!ث ا�ول . ا�ر.	ن

��-ر�ف ر.ن ا��.ل وا� راءات و���	ول �� ا��
!ث ا�/	�� ا�و6	ع ا������� ���.ل وا� راءات 

��وم ��� و��0ص ا��
!ث ا�/	�ث 0ور ا� راءات �� ا��رار ا�داري، ا�	 ا��0ل ا�/	�ث ��

��	ول دور �
درا�� 0ور ا��.ل وا� راءات �� ا��رار ا�داري �� ا��
!ث ا�ول و�� ا�/	�� 

  .ا��	�6 ا�داري �� ��د�ر  �	�� ��ب ا��.ل وا� راءات 

�00� �درا�� او �
�	ن �و�ف ا���� وا��6	ء �ن ر.ن ا��.ل ا�	 ا��0ل ا�را
* وا���ر ��

0ص ا��
!ث ا�/	�� �
�	ن �و�ف ��ب ا��.ل وا� راءات و������	ول �� ا��
!ث ا�ول �Iط�� 

��ب ا��.ل وا� راءات �6	' "�� �
  .�	 ا�-را�� �ن ا�ر�	

  

  ))وJ و�� ا��و��ق(( 
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sumery 
 

 The administrative authority has pratice of it actives in 

different aspects of physical acts and other legal. 

 Physical acts are just facts issued by the administration without 

(accompanied) intended to produce legal effects. 

 And the intent of the legal acts is towards the will of the 

administration to mad certain legal effects considered inessential 

effective in the legal live of individuals. 

 Which means that the administration resorting to function 

normally to one of two main methods 

Either have to resort to work at her individual will. 

-determianed by the law in order to be  able to exercise their serious 

responsibilies to words the public interest without work depends on 

pleasing individuals . and this is the style of the administrtives 

decision and either to resort to joint work by the will with wills other 

cooperate together in joint action inorder to achivev public interest 

also . 

 This is the style of contract administrative and the 

administrative decision is in it self the represent most important 

managements privileges. 

 Thought which exereised all its activies and in a manner 

resulting rights and impose obligation solely available ingredients 

and administrative decision its issuanee for the individual will to the 

national outhority with a view to producing certain legal effects and 

integrated healty conditions legitimacy of reason upou which the 

place to which it relates and its issuance by a competent an thority in 

the shape and leagally established procedures and within very public 



interest and then the decision be comes effective on the right of 

individuals are subject him and entered into force in time with the 

publication or announc emeut in accordance with the legal system 

which is subject the need for the issuance of the administrative 

decision in particular from be written or require one to be justified as 

my be necessary to take acertain point of view before making a 

decision in order to be legit mate administrative decision has to be 

taken in to conside ration these formalities and follow those.  

 Procedures by the competent authority by ordering the bill 

provides nullity as a sanction for violating rules and procedures 

prescribed from and in this case , the decision shall be flawed and 

void. 

 Sereal guestions arise about the defion of the shape and the 

wisdow behind the issuance of an administrative decision is sure 

iunded by certain procedures and when the administrative decision is 

subject to aspecific shape or action and when the defect aect the 

shape of the administrative decision and what are the consequences 

of the existence of this defect it possible to avoid the shortage formal 

and what the consequences of the existence of this defect it possible to 

avoid the shortage formality that’s what well try to answer it 

through. 

 The positions of jurisprudence and jndical applications and 

guducial application in the French judiciary, Egyption, Jordanian 

and Iraqi. 



 

 Through our study of the subject , we can say that the power of 

the states of an ditch hardness is not the exteut of the success of its 

arsenal, but in the power of their will and good again st third parties 

without their conset, but all this must be done without leaving the 

system prescribed by law , and the non – use of these (privileges of 

public power) inorder to acheve the goals of an illrgl, and even be a 

cures for insividuals decision of individual and arbitrary tool in the 

hands of the administration to confrout others have shown us the 

importance of shpe rulers and procesures in the administrative 

decision is in the interests of individual and the interests of the 

administrative both were required to achieve the interest of the 

administration and ensuraing that the issuance of its decision are 

legally sound are issued these decision without haste and after the 

weight of the circumstances and consitions of thr                                                                                                                             

ead in our study of the different conductions of the from in the 

administrative decision shows us that from in the administrative 

decision only what is or formula that it to say its will with the in tent 

to  cause legal effect but the regions administrative decision and that 

was an expression of the will with the intent to cause certain legal 

effect built does not reauire that to be certain this form of expression 

of particular from but the decision her produce whenever disclosed 

the administration or its will – binding in tent cause legal effect given 

and this also mens that It is not the decision of the administrative 

particular from. Which must be that it is made as long as has been 

issued pursuant to the law and an expression . 

 And an expression of the sill of the competent administrative 

user based the administrative decision my be issued in writing of 

oral, or my be implied where in ferred presence of the conduct of the 



administration has been issued as well as the refrence, or by whistle 

or by phone …. Etc. 

 And wither regard to the procedures in the administrative 

decision has to summarize them also it was in vestiges repairers 

administration eusuring that the issuance of its these decisions are 

legally sound are issued these decisions without haste. 

 After thinking and scrutiny and weight of the circumstances of 

things from one hand and from the other hand my be the report of 

some of the measures set up had some safeguards for individuals 

where be the weight that parallels he enormous power that are 

granted to management . however , these advantages of freed by the 

procures of both the administrative  and citizen sould be prevailed 

upon the idea of deviation routine management procedures, which 

makes it tohinder the freedom of mobility management and prevent 

de cision – making sometimes as quickly as possible and timely. 
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