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The Legal Nature of the 

 Council of Representatives Resolutions 

 

The democratic constitutions emphasize the principle of 

separation of powers and they exercise their competencies and 

tasks on this basis.  From this perspective, the Constitution singled 

out each branch with scripts that indicate their limits through which 

they exercise these competencies and how to carry out its functions 

and power as well as its relation with other authorities. This is 

applicable to the legislative authority. The Constitution indicates the 

legislative functions and obligations. It also identifies the 

procedures and the ways in which it performs its competences.  

It is recognized that the legislative authority in democratic 

countries consist of one or two representative councils. This is so-

called parliament. The matter does not differ for the legislative 

authority in Iraq as the legislative authority is vested in two bodies, 

the Iraqi Council of Representatives (COR) and the Council of Union 

or Federation Council as the Iraqi Constitution of 2005 entrusted it for 

many specialties as one of the traditional prerogatives of the work of 

parliaments in parliamentary countries. The Iraqi constitution has 

allocated in Chapter I of Part III the functions of legislative branch in 

Iraq. Concerning this Chapter, the Iraqi Council of Representatives 

(COR) may be entrusted with a number of competences and can be 
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identified by enacting federal laws, monitoring the performance of the 

executive authority and approval of the federal general budget, 

regulating the ratification process of international treaties, and 

approving the nominations of High Representative appointments. It is 

also independent at the administration of the inner affairs by the 

organizing workflow within the Council, the formation of parliamentary 

bodies, organizing the work of the administrative of the Council 

concerning the staff and consultants, and setting its own budget. The 

Council through passed by resolutions of different nature to exercise 

their constitutional authority addresses these various tasks.  

There are resolutions issued by the Council to exercise its 

legislative competence through the passage of federal laws (enacting 

laws) in accordance with the constitutional procedures. Therefore, 

these resolutions differ in nature and content from resolutions issued 

by on the occasion of the exercise of its oversight function on the 

work of the executive authority through constitutional means and 

methods. It also differs in terms of nature and content from the 

Council resolutions related to the organization and workflow inside it, 

such as resolutions related to the selection of the Speaker and his 

deputies, or related to the formation of standing or temporary 

committees, or others related to its relationship with its members or 

the staff. It seems clear the diversity to issue the Council resolutions 

through which it expresses its will in its relationship with other 

authorities and between its bodies. This difference and diversity will 

be reflected on the nature of the resolutions taken by the Council of 
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Representatives, where the legal nature of those resolutions do not 

only relate to whom issued them as a legislative authority, but also 

are related to the content, the scope, and the implications of those 

resolutions.  

In other words, the Iraqi Council of Representatives and by the 

study of the various competencies and constitutional duties has 

issued various resolutions in terms of the legal nature of the authority. 

In terms of the legal impact of all of them, the study of these 

resolutions and the nature of each of which will reflect on many 

important aspects in the legal field including the legal consequences 

of each type of resolutions. It also becomes clear the concerned 

authority to consider the validity of these resolutions and to ensure of 

its legitimacy. In addition to this, it indicates the responsibility of the 

Council of these resolutions and the harm that may cause on others.  

The Council of Representatives is one of the state authorities.  On 

exercising its constitutional competence, the Council of 

Representatives resolutions are legal actions issued by the legislative 

authority that carry legal implications might be public or private. The 

private resolutions produce legal effects reflect the will of the Council 

to pass legal implications. Some of which expresses the will of the 

public, such as an explicit legislative resolutions that put common 

legal rules issued in accordance with the special procedures 

established by the Constitution.  
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All these issues would be searched in this dissertation to define 

the legal nature for each type of the Iraqi Council of Representatives 

resolutions and identify some of the legal consequences. That it 

should be recalled here that the authorities and functions of the Iraqi 

Council of Representatives in accordance with the constitutional 

provisions are many and diverse and the study of all these authorities 

and functions require more than a volume. On the other hand, the 

nature of some of the resolutions issued by the Council has been 

recognized by the very nature of the judiciary and Fiqh related to the 

approval and the appointment of the President and the High 

Representatives. We do not find a difference in their legal nature 

because they are administrative resolutions made by the executive 

branch, which are not affected by the Council of Representatives 

approval or ratification.  

Therefore, this study will be confined to the resolutions issued by 

the Council in their respective fields to enact laws and its oversight 

function and organization of workflow and inner affairs. Accordingly, 

we will discuss in Chapter I, Section I, the nature of Council 

resolutions and its legislative competence in the enactment of laws. 

Section II will discuss the approval of the general budget and the 

ratification of the treaties concluded by the executive branch. Chapter 

II will be devoted to research the nature of the Council resolutions on 

exercising its function in monitoring the work of the executive branch. 

Section I will state the nature of the Council resolutions in monitoring 

the government work. Second II is dedicated to the political and 
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criminal responsibility of the President of the Republic. Chapter III will 

be devoted to the legal nature of Council resolutions relating to the 

organization of the internal functioning of the Council. Section I states 

the resolutions nature issued by the Council as selecting the Speaker 

and forming of the standing and temporary committees. Section II will 

be devoted to the Council resolutions nature relating to the 

organization of its relationship with its members and staff. Moreover, 

each chapter ends with a conclusion demonstrates the summary of 

our findings. This Dissertation also ends with a conclusion of our 

findings and provide of what we think useful recommendations for the 

development of the Council of Representatives work.  
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 المقدمــــــــــــــــة

  

وتبين حدود ووظيفة كل سلطة من سلطات ، تؤكد الدساتير الديمقراطية على مبدأ الفصل بين السلطات
وكيفية تنفيذ مهامها ، اهاتاختصاصومن هذا المنطلق يفرد الدستور لكل سلطة نصوصاً تبين حدود ، الدولة

ور التي يبين الدست، الأمر ينطبق على السلطة التشريعيةوهذا ، ىخر وصلاحياتها وعلاقتها بالسلطات الآ
ومن المسلم به ، اتختصاصمارس هذه الاوالإجراءات التي من خلالها تُ  مهامها وواجباتها ويُحدد الطرق

، وتسمى بالبرلمان، قراطية تتكون من مجلس نيابي واحد أو من إثنينمأن السلطة التشريعية في الدول الدي
حيث يُعد مجلس النواب العراقي حالياً وإلى أن يتم ، بالنسبة للسلطة التشريعية في العراقوالأمر لايختلف 

العديد من  ٢٠٠٥حيث أناط به الدستور العراقي لسنة ، تشكيل مجلس الإتحاد ممثلا للسلطة التشريعية
إذ ، رلمانيةبالتقليدية لعمل المجالس النيابية في الدول ال اتختصاصوالتي تُعد من الا، اتختصاصالا

السلطة التشريعية في  اتاختصاصخصص الدستور العراقي الفصل الأول من الباب الثالث لبيان تشكيل و 
به جملة من  تومن خلال صرف النظر تجاه هذا الفصل نجد أن مجلس النواب العراقي قد أنيط، العراق

وإقرار ، أعمال السلطة التنفيذيةومراقبة ، ةالاتحادييمكن تحديدها إجمالاً بسن القوانين ، اتختصاصالا
والموافقة على تعيين ، واختيار رئيس الجمهورية، والتصديق على المعاهدات، ةالاتحاديالموازنة العامة 

ستقلاله بإداره شؤونه الداخلية في جانب تنظيم سير إ إضافة إلى إنفراده و ، أصحاب الدرجات الخاصة
عمل لوتنظيم الجانب الإداري ، وتشكيل هيئاته النيابية، في علاقته مع أعضائهو العمل داخل المجلس 

ن هذه المهام المختلفة يتصدى لها المجلس إ .ووضع ميزانيته الخاصة، من موظفين ومستشارين، لمجلسا
وهذه القرارات تختلف من حيث ، الدستورية هاتاختصاصمن خلال القرارات التي يصدرها وهو يمارس 

 هختصاصلافهناك قرارات يصدرها المجلس بمناسبة ممارسته ، خرالطبيعة بعضها عن البعض الآ
وفق الإجراءات الدستورية الخاصة التي يمارس من ، )سن القوانين(ة الاتحاديالتشريعي باقرار القوانين 

وبالتالي فهي تختلف من ناحية الطبيعة والمحتوى عن قراراته التي يصدرها ، التشريعي هاختصاصخلالها 
والتي يتخذها من خلال مايملكه من وسائل ، رسة وظيفته الرقابية على أعمال السلطة التنفيذيةبمناسبة مما

والتي تختلف أيضاً من ناحية الطبيعة والمضمون عن ، وأدوات رقابية دستورية لممارسة هذه الوظيفة
، ر رئيسه ونوابهكتلك المتصلة بإختيا، القرارات التي يتخذها المجلس والمتصلة بتنظيم سير العمل داخله

أو تلك المنظمة لعلاقته ، ى تتصل بعلاقته مع أعضائهآخر و ، أو المتعلقة بتشكيل لجانه الدائمة أو المؤقته
ومن ذلك يبدو واضحاً تنوع القرارات التي يمتلك المجلس صلاحية إصدارها ليعبر من خلالها ، بموظفيه

هذا الإختلاف والتنوع  فإنوبالتالي ، ة بين هيئاتهى أو في العلاقخر عن إرادته في علاقته مع السلطات الآ
بيعة القانونية لتلك القرارات حيث أن الط، سوف ينعكس على طبيعة القرارات التي يتخذها مجلس النواب
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بل تتصل بمضمون ومدى ونطاق ، طترتبط فقط بالجهة التي أصدرتها في كونها السلطة التشريعية فقلا
المتنوعة  هاتاختصاصن مجلس النواب العراقي ومن خلال دراسة إ آخرعنى موب، ثار تلك القراراتآو 

وبالتالي من ناحية ، صدار قرارات مختلفة من حيث الطبيعة القانونيةفإن له صلاحية إ، ومهامه الدستورية
 ن دراسة هذه القرارات وبيان طبيعة كل منها سينعكس على جوانبإ، منها الأثر القانوني المترتب على كلٍ 
تضاح إوثانيهما ، القانونية لكل نوع من هذه القرارات الآثارومنها بيان ، كثيرة مهمة في المجال القانوني

ضافة إلى بيان مسؤولية إ، القرارت والتأكد من مشروعيتهاالجهة المختصة في النظر في صحة هذه 
ن والقرارات الصادرة ع، لةإحدى سلطات الدو  هالتي قد تحدث ضرراً للغير بعد، المجلس عن هذه القرارات

الدستورية هي عبارة عن تصرفات قانونية صادرة عن  هاتختصاصمجلس النواب بمناسبة ممارسته لا
عن إرادة المجلس  قانونية عامة ومنها خاصة لإحداث مفاعيل قانونية تعبر اً سلطة تشريعية تحمل أثار 

التي تضع قواعد ، كالقرارات التشريعية يعبر عن إرادة عامة صريحة ومنها ما، بإحداث أثار قانونية
كل هذه الأمور وغيرها سيتم البحث ، قانونية عامة وتصدر وفق إجراءات خاصة رسم مسارها الدستور

في هذه الأطروحة لعلنا نستطيع ان نحدد الطبيعة القانونية لكل نوع من أنواع قرارات مجلس النواب  افيه
كر هنا أن صلاحيات ذالبر يجدال ومن، ية المترتبة على هذه الطبيعةوتحديد بعض النتائج القانون، العراقي

ومهام مجلس النواب العراقي وفق النصوص الدستورية كثيرة ومتنوعة ودراسة جميع هذه الصلاحيات 
ن طبيعة بعض القرارات التي يصدرها إ و ، هذا من جانب ،طروحةالمهام يتطلب أكثر من حجم هذه الإو 

صحاب ألك المتصلة بالموافقة على تعيين كت ،التسليم بطبيعتها من قبل القضاء والفقهقد تم  المجلس
حول طبيعتها القانونية بعدها قرارات إدارية صادرة عن السلطة  والتي لانجد إختلافاً  ،الدرجات الخاصة

صديق مجلس موافقة أو ت أي أن، عية عليها لايغير من طبيعتها تلكنفيذية وأن تصديق السلطة التشريالت
لذلك سوف تقتصر هذه الدراسة على القرارات  ، ىآخر النواب عليها لاينزع عنها صفتها هذه من ناحية 

وتنظيم سير العمل داخله ، ووظيفته الرقابية، بسن القوانين هاختصاصالتي يصدرها المجلس في مجال 
   .وإدارة شؤونه الداخلية
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  إطار وخطة البحث 

  تحديد إطار البحث ومنهج الدراسة : أولاً 

إن القرارات الصادرة عن مجلس النواب العراقي بعده ممثلاً للسلطة التشريعية في العراق والذي يعمل 
بالتأكيد سوف تختلف في طبيعتها عن القرارات  فإنها، برلمانييتبنى النظام ال إتحاديفي إطار دستور 

وكذلك عن عن القرارات التي تتخذها سلطة ، السلطة التنفيذية أو عن السلطة القضائية الصادرة عن 
ن تنوع وظائف مجلس النواب العراقي التي خولها له أ بالتأكيد أيضاً و ، لاتعمل ضمن اطار نظام ديمقراطي

وبمعنى ، ائفالدستور تنعكس على طبيعة القرارات التي يتخذها بمناسبة ممارسته لوظيفة ما من هذه الوظ
ن هذا التنوع في الوظائف ينعكس بشكل تنوع في طبيعة القرارت التي يمكن لمجلس النواب أن إآخر 

لذلك سنناقش هذه القرارات بالمقارنة مع تلك ، يصدرها بموجب النصوص الدستورية المنظمة لوظائفه
لتركيز في المقارنة مع النظام وسيتم ا ،المختلفة برلمانيةالصادرة عن المجالس النيابية في الأنظمة ال

وكذلك النظام البرلماني ، بعده أقرب الأنظمة الى نظام الحكم في العراق الالماني الاتحاديالبرلماني 
مع الإشارة الى الأنظمة ، برلمانيةتبعت منهج العقلنة الاعلى الأنظمة البرلمانية التي  الفرنسي بعده مثالاً 

اً بالنصوص الدستورية التي تبين وسيكون البحث محدد، الأمر ذلكقتضى اى كلما خر الآ برلمانيةال
  .هلقرارات هاتخاذالمتطلبة والشكليات المجلس والإجراءات  اتاختصاص

  ختيار الموضوع أسباب أ : ثانياً 

ذلك أنها تمثل الشعب والمعبرة عن إرادته ومكوناته  ،برلمانيةفي الأنظمة ال للمجالس النيابية دور مهم
ن حادت عن مهامها ومن هي التي تراقب أعمالها وتحاسبها إو ، وأن الحكومة تنبثق من هذه المجالس

وهي بذلك تمثل محور السلطات في الدول ، عزل من قبلهاوقد يُ ، حاسبنتخب رئيس الجمهورية ويُ خلالها يُ 
وأن ، الآثارمتعددة ووظائف دستورية مختلفة المدى و  اتاختصاصبما تملكه من ، برلمانيةالديمقراطية ال

فمن الناحية  ،بيان طبيعة القرارات  الصادرة عن مجلس النواب العراقي يترتب عليها نتائج عدة جد مهمة
رتبة على القانونية المت الآثارالقانونية وعند تحديد طبيعة القرارات الصادرة عن مجلس النواب سيتبين لنا 

جهة ة العليا بعدها الاتحادينشاء المحكمة إن إ وأيضاً ، ىخر يتها للسلطات الآومدى إلزام، هذه القرارات
وظائفها مراقبة دستورية القوانين وتفسير النصوص الدستورية يتيح لنا البحث هذا في بيان أهم من  قضائية
وأي نوع وطبيعة من تلك القرارات التي تدخل ضمن  ،ا في مراقبة قرارات مجلس النوابهاختصاصمدى 

، تها في مراقبة الإجراءات التي تتبع في سير عملية إتخاذ المجلس لقراراتهاومدى سلط، ولاية هذه المحكمة
في بعض من هذه  ى سواء المحاكم العادية أو محاكم القضاء الإداري في النظرخر وبيان ولاية المحاكم الآ

ن تحترم الدستور والقوانين في ممارستها ات أعلى السلطة التشريعية كغيرها من السلط نأوبما ، القرارات
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من المهم بيان الجهة التي أناط بها الدستور مراقبة شرعية القرارات الصادرة عن المجلس  فإن العمله
الديمقراطية وفي هذا وذاك أهمية كبيرة في الحفاظ على التجربة ، مدى مطابقتها للدستور والقوانين وفحص

الفتية في العراق وضمان عدم العودة إلى الدكتاتورية من خلال بيان أن جميع السلطات في الدولة تخضع 
لدستور والقانون وفي النطاق والحدود والقيود التي رسمها لكل سلطة ل اهاتختصاصعملها وممارستها لا في

ت التي يحق لمجلس النواب اع القرار إضافة إلى أن بيان طبيعة كل نوع من أنوا، من سلطات الدولة
وماهية النتائج المترتبة على ، تهاالقانونية لكل نوع من قرار  الآثارإصدارها قد يفيد المجلس ذاته في معرفة 

ينعكس مما، هذا النوع أو ذاك من القرارات التي يصدرها المجلس بمناسبة ممارسته لمهامه الدستورية
وبالتالي حماية النظام  ،إرساء قواعد ومؤسسات العمل الديمقراطي في هذا البلديجاباً على عمله ودوره في إ

بعد عمل السلطة التشريعية ومدى قوتها و ، الديمقراطي والحقوق والحريات المنصوص عليها في الدستور
زالت ففي الكثير من الديمقراطيات الناشئة التي ما، العنصر المؤسساتي الأساس لعملية إرساء الديمقراطية

ها قد يكون البرلمان المؤسسة الوحيدة التي تمنع السلطة احدإالعراق  في طور النمو والنظام البرلماني في
ومكافحة ، لممارسة الرقابة على أعمال الحكومة مهمةويمكن أن تشكل آلية ، حتكار السلطةاالتنفيذية من 

  .)١(السلطة دورياً الفساد بمظهريه الكبير والصغير خاصة حين يقترن وجوده بتداول 

من  ستناداً إلى البحث الذي أجريناه عن ذلكإ بة العربية تخلو حسب علمنا و إن المكتإضافة لما تقدم ف
وإن كنا ، واحدةأنواعها في دراسة  غالبدراسة شاملة تبين طبيعة القرارات الصادرة عن المجالس النيابية ب

ت مجتمعة في ليسو ن هذه القرارات بشكل منفرد تناولت البعض م التيدراسات ال وجدنا الكثير منقد 
  .واحدةدراسة 

  اشكالية وفرضية البحث: لثاً ثا

على تنوع القرارات التي يصدرها  بدورهانعكس  والذينظراً لتنوع وظائف ومهام مجلس النواب العراقي 
المجلس سواء المتصلة بوظائفه التشريعية أو في علاقته مع السلطة التنفيذية او تلك المتصلة بتنظيم 

عة علاقته مع موظفيه فان البحث يشؤونه الداخلية ومنها المتصلة بعلاقته مع أعضائه أو المتصلة بطب
بيان الجهة التي لديها الاختصاص في النظر في  في طبيعة كل نوع من تلك القرارات سوف يتيح

ان بيان طبيعة كل قرار من تلك وبمعنى أخر ، مشروعية كل نوع من انواع القرارات الصادرة عن المجلس
تحيد الاجراءات والشكليات الدستورية والقانونية المتطلبة في اصدار كل نوع من أنواع القرارارت يتيح لنا 

                                                 

المعهـد الـديمقراطي الـوطني ، المواطنين والوصـول إلـى المعلومـاتلة البرلمانية ومشاركة ءتعزيز المسا: اندروج ماندلبوم  (١)
 .٣ص، ٢٠١٣، بيروت، النسخة العربية، ومعهد البنك الدولي
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معرفة الجهة القضائية التي لقانوني المترتب على اغفال تلك الاجراءات والشكليات و تلك القرارات والأثر ا
ة اذا علمنا ان هناك عدة جهات النظر في مشروعية هذه القرارات خاص خصها الدستور في امكانية

قضائية كل منها يملك اختصاص للنظر في مشروعية انواع معينة من القرارات اضافة لذلك ان القرارات 
صادرة عن السلطة التشريعية وماينطوي على ذلك من وصفها بان صادرة عن مجلس النواب تعد قرارات ال

اغلبها يعد قرارات برلمانية ووجوب مراعاة مبدأ الفصل بين السلطات الا ان وجود المحكمة الاتحادية 
ة القرارات التي وصلااحياتها الدستورية في النظر في مشروعية أغلب أعمال المجلس يتطلب بيان طبيع

ان الامر قد اسقر على اخضاع بعض قرارات لذلك اضافة  ،تدخل ضمن اختصاص هذه المحكمة
البرلمان لرقابة القضاء الاداري والقضاء العادي فان بيان طبيعة تلك القرارات تتيح لنا تحديد تلك القرارات 

على التي تقع ضمن اختصاص القضاء الاداري والقضاء العادي للنظر في مدى مشروعيتها ولايخفى 
ئية التي يمكن ان تنظر في مشروعية القرارات الصادرة عن مجلس الجميع ان في تحديد الجهات القضا

النواب العراقي سوف ينعكس ايجاباً على تحقيق مبدأ الدولة القانونية والتي يعني في جانب كبير منه 
خضوع جميع السلطات في الدولة للقانون وخاصة السلطة التشريعية بعد ان كانت خارج هذا الاطار 

  ة البرلمان بدعوى مايسمى بسياد

  خطة البحث:  رابعاً 

تكون خطة البحث من مبحث تمهيدي لبيان المصادر القانونية التي تحكم أعمال مجلس النواب ت
وعلى وفق ذلك نتناول في الفصل الأول بيان طبيعة قرارات المجلس في مجال ، العراقي وثلاثة فصول

وإقرار الموازنة العامة والتصديق على المعاهدات ، التشريعي في سن القوانين في مبحث أول هاختصاص
سيكون مخصصاً للبحث في طبيعة فأما الفصل الثاني ، التي تبرمها السلطة التنفيذية في مبحثٍ ثان

على أن يكون ، قرارات المجلس الصادرة بمناسبة ممارسته لوظيفته الرقابية على أعمال السلطة التنفيذية
فيما سيكون المبحث الثاني ، المبحث الأول لبيان طبيعة قرارات المجلس في رقابته لأعمال الحكومة

أما الفصل الثالث سيكرس لبيان الطبيعة ، لبيان  المسؤولية السياسية والجنائية لرئيس الجمهورية اً مخصص
الأول لبيان ، ى مبحثيناً علمقسوم، للمجلس القانونية لقرارات المجلس المتصلة بتنظيم سير العمل الداخلي

أما ، وتشكيل لجانه الدائمة والمؤقته، ختيار رئيس لهاارات الصادرة عن المجلس بمناسبة طبيعة القر 
، الثاني سيخصص لبيان طبيعة قرارت المجلس المتصلة بتنظيم علاقته مع أعضائه وموظفيهالمبحث 

، من نتائج في هذا الفصلين فيها خلاصة ماتوصلنا إليه وسننهي كل فصل من هذه الفصول بخاتمة نب
تطوير لمفيدة  قد تكون ماتوصلنا اليه من نتائج نرى أنها التي ذكرنا فيها  خاتمة الاطروحة فضلاً عن

  .عمل مجلس النواب

  .ومن االله التوفيق 
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  المبحث التمهيدي

  مجلس النواب العراقي أعمالالمصادر القانونية التي تحكم 

  

هذا بشكل ، بناءً على الصلاحية التي منحها إليها الدستور والقوانين لاتمارس أية سلطة في الدولة إلا 
لتزامها في ممارستها لمهامها بالنصوص اإضافة إلى ضرورة  هافإنأما بالنسبة للسلطة التشريعية ، عام

لمجالسها النيابية تستقي بعض القواعد من الأعراف والتقاليد  ةالدستورية والقوانين والأنظمة الداخلي
وإدارة  ،تلك القراراتن تنوع مهامها وتعدد أشكال قراراتها والطرق الخاصة التي تصدر بها ذلك أ، برلمانيةال

، تخاذ القرارات بالتصويتاو ، والمتمثلة بالمناقشات العامة، شؤونها والتي تتميز بها عن باقي السلطات
ا هاتاختصاصى أن تغطي بالتنظيم جميع أوجه خر لك لايمكن للنصوص الدستورية والقواعد القانونية الآلذ

ى لتغطية النقص في آخر في مختلف أنحاء العالم إلى مصادر  برلماناتولذلك تلجأ ال، وبيان إجراءاتها
المصادر سواء الرسمية منها ويطلق الفقه الدستوري على تلك ، القواعد القانونية المنظمة لعملها أو تكملته
ن القانون البرلماني هو مجموعة القواعد الحاكمة أيمكن القول بو ، أو غير الرسمية تسمية القانون البرلماني

ممارسات ، نصوص قانونية( للمجلس النيابي في تشكيله وإدارته أو نشاطه أياً كانت طبيعة هذه القواعد 
  .)١()الأنظمة التنفيذية، الأنظمة الداخلية، القانون، الدستور( أو أياً كان مصدرها ، )عملية

العامة والمقارنة  البرلمانيةصطلاحي يشير إلى منظومة التشريعات والسوابق اوالقانون البرلماني تعبير 
 برلمانيةأو مجموع القواعد القانونية والعرفية والسوابق ال، )٢(التي تنظم إجراءات وسير العمل في البرلمان

وتعود البدايات الأولى للقانون ، وتنظم إجراءات سير العمل في البرلمان، التي تحكم عمل المجالس النيابية
 أما في العصر الحديث فلا شك، البرلماني إلى القواعد التي روعيت بمجلس شيوخ الإمبراطورية الرومانية

 الإتفاقومع ، البرلماني الحالي هي أصل القانون البريطانيأن الممارسات التي جرت في البرلمان  في
نا لايجب ان نسقط من حساباتنا أن القسم الأعظم فإن، على أهمية الجانب الدستوري في القانون البرلماني

  .)٣(شكله الأنظمة الداخلية والممارسات العمليةمن هذا القانون تُ 

                                                 

 . ١٠ص، ٢٠٠٦، القاهرة، شركة ناس للطباعة، وجيز القانون البرلماني في مصر: فتحي فكري .د (١)
  .١٥ص، ٢٠١٣، المصرية للكتابالهيئة ، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د )٢(

  .٦-٥ص ص، مصدر سابق ،وجيز القانون البرلماني في مصر:  فتحي فكري.د (٣)
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ويحمي حقوق ، في الدولةسلطات الومن الواضح أن مبدأ سيادة القانون يفرض قيوداً على ممارسة 
وسيادة القانون من الناحية النظرية، يمثل الفصل بين السلطات ، ويؤكد الحاجة إلى الحفاظ . المواطنين

ويمكن القول أن للشرعية مفهوماً أوسع ، على المؤسسات وعملياتها ضمن حدود معقولة لتفادي الإستبداد
والعقل ى التي تستقيم مع الدين خر قواعد القانون الوضعي، وأنها تتضمن كل المبادئ الآ إحتراممن مجرد 

ن هذه المبادئ تشكل المُثل العليا التي يجب أن تعمل السلطات الحاكمة في إ والمنطق والصالح العام، و 
ستوى تشريعي لمبعملها ال تقاءإذا أرادت الإر  الدولة على تحقيقها بما في ذلك قطعاً السلطة التشريعية

نها خضوع سلطات الدولة أيعرفها المركز العربي للتعريب ب فالمشروعية وكما، المشروعية الموافقة للشرعية
مع تمكين الأفراد من رقابة هذه السلطات بوسائل مشروعة في أدائها  في تصرفاتها للقانون القائم

المصادر التي تحكم عمل المجالس وعلى ضوء ماسبق يمكن القول أن هناك نوعين من ، )١(لوظيفتها
والمصادر غير ، والتي سيخصص لها المطلب الأول، وهي المصادر الرسمية أو المكتوبة، النيابية

  .الرسمية أو غير المكتوبة والتي ستكون محل بيان في المطلب الثاني 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 

  .٤٧٦ص، القاهرة، للتعريب العربي المركز : القانون معجم (١)
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  لالمطلب الأو

  )ة ـــــــالمكتوب( ة ـــــادر الرسميـــصـالم

  

ن أهم تلك المصادر هي إ و ، المصادر القانونية المكتوبة التي تحكم أعمال المجالس النيابيةتتنوع 
ما أشار إليه الدستور لتفصل أن والتي أما ، النصوص الدستورية وتليها في ذلك القوانين العضوية والعادية

إضافة ، كان منظماً لمواضيع تتصل بهذه السلطة وأ، في موضوع معين ذي صلة بعمل السلطة التشريعية
في تنظيم سير عمل المجلس النيابية وتوضيح  اً مهمللأنظمة الداخلية للمجالس النيابية التي تلعب دوراً 

ويضاف إلى ذلك ، عمال السلطة التشريعيةإيق النصوص الدستورية ذات الصلة بالكيفية التي يتم فيها تطب
ي تصدرها المجالس النيابية لتنظيم جانب معين من الجوانب التي تتصل بعلاقتها الأنظمة والتعليمات الت

  .كأنظمة الخدمة الوظيفية و قواعد السلوك لأعضاء المجالس النيابية مع أعضائها أو موظفيها

  الدستور: أولاً 

يعد الوثيقة الأساسية التي  هفإننعكاس لضمير الأمة والمعبر عن سيادة الشعب ا الدستور بما يمثله من
هذه السلطات تستمد وجودها  فإنوبذلك ، تتأسس عليها وتنبثق منها جميع السلطات في الدولة

وبالتالي لايمكن ، اتختصاصوكذلك تؤسس لها سندها الشرعي في ممارسة تلك الا، ا منههاتاختصاصو 
على الذي يسمو والحال هذه هو القانون الأفيكون الدستور ، لأي منها أن تخالف سندها أو أساس وجودها

ن تصدر بناءً على قتضي أالتي ي، كما أنه مصدر سلطة التشريع في سن القوانين، فوق سائر السلطات
إن الدستور قد يأمر السلطة التشريعية بعمل معين أو ينهاها ، )١(الدستور وموافقة لأحكامه نصاً وروحاً 

أي أن الدستور عندما يكون قد ، نواهيه إلا قيداً على سلطة المشرعفلا تكون أوامر الدستور و  ،عن عمل
ذلك أن فرائض ، قيد المشرع في فرائض حددها يتعين عنئذ إبطال النصوص القانونية التي تخالفها

وقد أكدت المحكمة الدستورية العليا ، )٢(الدستور لازمها أن يعمل المشرع في إطار سلطة مقيدة لاتقديرية
الأعلى الذى يرسي القواعد  إن الدستور هو القانون الأساس(( بقولها  يى هذه المعانالمصرية عل

ويضع الحدود والقيود ، ويرسم لها وظائفها، ويحدد السلطات العامة، والأصول التى يقوم عليها نظام الحكم

                                                 

 .٢٧ص، ٢٠٠٧، بغداد، المكتبة القانونية، ٢ط، ضمانات الدستور: نبيل عبد الرحمن حياوي  (١)
تطـورات الرقابـة علـى السـلطة التقديريـة للمشـرع  ،الانحراف التشريعي والرقابة علـى دسـتوريته :العينين محمد ماهر أبو.د (٢)

  .٩ص ،٢٠٠٦، القاهرة ،بو المجد للطباعةأ دار، ٢ج، والإنحراف التشريعي
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ومن ثم فقد ات الأساسية لحمايتها، لضمانويرتب ا، ويقرر الحريات والحقوق العامة، الضابطة لنشاطها
تميز الدستور بطبيعة خاصة تضفي عليه صفة السيادة والسمو بحسبانه كفيل الحريات وموئلها وعماد 

 قامالحياة الدستورية وأساس نظامها ، وحق لقواعده أن تستوي على القمة من البناء القانونى للدولة وتتبوأ م
لتزامها فى يتعين على الدولة إ يالت، مرةالأعتبارها أسمى القواعد بإ، الصدارة بين قواعد النظام العام

 الإلتزامفى مجال  - وفيما تمارسه من سلطات تنفيذية ، ودون أي تفرقة أو تمييز، قضائها تشريعها وفي
بين السلطات العامة الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية، ذلك أن هذه السلطات كلها سلطات  –بها 

وهو المرجع فى تحديد وظائفها، ومن ثم تعتبر ، مؤسسة أنشأها الدستور، تستمد منه وجودها وكيانها
اواة، قائمة بوظيفتها ى على قدم المسخر الدستور على درجة سواء ، وتقف كل منها مع الآ أمامجميعها 

له وحده الكلمة  يلذلك ، خاضعة لأحكام الدستور الذالدستورية متعاونة فيما بينها فى الحدود المقررة 
والدولة فى ذلك إنما تلتزم أصلاً من أصول الحكم ، وعند أحكامه تنزل السلطات العامة جميعاً ، العليا

  .)١())الديمقراطي، هو الخضوع لمبدأ سيادة الدستور

، وكما مبين في الدستور، أحكام الدستور والعمل على تطبيقه تطبيقاً سليماً  حتراماوهذا يعني وجوب 
سيما عندما تباشر السلطة التشريعية ، ط التي تتطلبها النصوص الدستوريةللإجراءات والشرو  ووفقاً 

حيث لم يعد أحد ، وإلا عُد عملها خروجاً على الشرعية الدستورية، ا في مجال سن القوانينهاختصاص
ينكر ضرورة خضوع السلطة التشريعية عند ممارستها لسلطة التشريع للقانون عموماً وعلى الأخص 

سيادة  أو، كل مزاعم سيادة البرلمان وتلاشت تقريباً ، للنصوص الدستورية والمبادئ القانونية العامة 
سمو  لضمانضرورة أن تكون هناك رقابة فعالة  آخروهذا يعني من جانب ،  )٢(السلطة التشريعية

أحكام  حتراماولذلك نجد في الدولة القانونية أن هناك جهة مستقلة محايدة تختص بكفالة  ،الدستور
حيث ، الدستورية العليا في مصرستقرت عليه المحكمة اوهذا ما ، السلطات العامة بحدودهوإلزام ، الدستور

تقول أن الدولة القانونية هي التي تتقيد في كافة مظاهر نشاطها واياً كانت طبيعة سلطاتها بقواعد قانونية 
باعتبار أن ممارسة السلطة لم ، تعلو عليها وتكون بذاتها ضابطاً لأعمالها وتصرفاتها في أشكالها المختلفة

ومن ثم فقد أضحى مبدأ خضوع ، كنها تباشر نيابة عن الجماعة ولصالحهاول، تعد إمتيازاً شخصياً لأحد

                                                 

منشــور  ،١٩/٥/١٩٩٠جلســة ، دســتورية ٩لســنة  ٣٧ينظــر حكــم المحكمــة الدســتورية العليــا المصــرية فــي القضيـــة رقـــم  (١)
  .٣/٦/١٩٩٠بتاريخ  ١٩٩٠لسنة ) مكرر ٢٢(العدد رقم ، بالجريدة الرسمية المصرية

منشـأة ، ٢ط، القانون الدستوري والشرعية الدستورية علـى ضـوء قضـاء المحكمـة الدسـتورية العليـا: سامي جمال الدين .د (٢)
  .٢٤٦ص، ٢٠٠٥، الاسكندرية، المعارف
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وبالتالي فإن  ،)١(وهو الأساس الذي تقوم عليه الدولة القانونية، الدولة للقانون مقترناً بمبدأ مشروعية السلطة
لكل ولكنه يعني أيضاً خضوعها ، مبدأ المشروعية لايعني مجرد خضوع السلطة للقانون بمعناه الضيق

والرقابة الدستورية رقابة شاملة تتناول كافة ، قاعدة قانونية ملزمة أياً كان مصدرها مكتوباً أو غير مكتوب
وإنما ، ولاتقتصر على العيوب الموضوعية، كانت طبيعتها أياً ، النصوص التشريعية المطاعن الموجهة إلى

ة قاس على ضوء أحكام الدستور الشكليبما يعني أن الشرعية الدستورية ت، تمتد إلى المطاعن الشكلية
ببراءتها  حكام الدستور من عدمها تكون رهناً ن مطابقة النصوص التشريعية لأإ آخروبمعنى ، والموضوعية

تلك التي تقوم على مخالفة شكلية للأوضاع الإجرائية التي يتطلبها  سواء في ذلك، من مثالب دستورية
  .)٢(لفة للقواعد الموضوعيةأم تلك التي يكون مبناها مخا، الدستور

ن من مقتضى ذلك أن يلتزم فإ، )٣(فيه في الدستور العراقي معترفاً  أً مبد كان مبدأ سيادة القانون ولما
كما تلتزم ، بنصوص الدستور في ممارسته لمهامهللسلطة التشريعية  مجلس النواب العراقي بعده ممثلاً 

عد ذلك أيضا قيداً على سلطة ويُ ، فرادوسائر سلطات الدولة والأبذلك السلطة التنفيذية والسلطة القضائية 
، فلا يمارس هذه السلطة إلا في الحدود التي رسمها الدستور، مجلس النواب في مجال وظيفته التشريعية

من  ٢وعلى سبيل المثال ماجاء في المادة ، التي جاءت بها النصوص الدستورية ىخر إضافة للقيود الآ
منه في  ١٣المادة  يعلى تأكيده فما حرص الدستور  أيضاً و  ،ثانياً في بنديها أولاً و الدستور العراقي 

السيادة للقانون والشعب مصدر  (منه التي تنص على أن  ٥المادة  يفكذلك و ، )٤(ثانياً و  البندين أولاً 
هو القانون بمعناه الموضوعي الشأن هذا  ولاشك فى أن المقصود بالقانون في، )...وشرعيتها  السلطات

على رأسها وفى الصدارة منها الدستور  ويأتي، كان مصدرها يشمل كل قاعدة عامة مجردة أياً  الأعم الذي
بوصفه أعلى القوانين وأسماها، وإذ كان خضوع الدولة بجميع سلطاتها لمبدأ سيادة الدستور أصلاً مقرراً 

وأياً كانت ، كان شأنها يكون لزاماً على كل سلطة عامة أياً  فإنهوحكماً لازماً لكل نظام ديمقراطى سليم ، 
المسندة إليها، النزول عند قواعد الدستور ومبادئه وإلتزام حدوده وقيوده،  اتختصاصوظيفتها وطبيعة الا

قواعد يضع الدستور  آخرومن جانب خالفتها أو تجاوزتها شاب عملها عيب مخالفة الدستور،  هي فإن
                                                 

قضائية دستورية  ١٨لسنة  ١٥في القضية رقم  ٢/١/١٩٩٩صرية العليا الصادر في ينظر حكم المحكمة الدستورية الم (١)
  .١٥/١/٢٠١٥أخر زيارة في .  http://www.hccourt.gov.eg :متاح على موقع المحكمة على الشبكة الالكترونية

، الاســـكندرية، منشـــأة المعـــارف، الدســـتورية العليـــا فـــي المســـائل الدســـتوريةولايـــة المحكمـــة : محمـــد فـــؤاد عبـــد الباســـط  .د (٢)
 .١٨٥ص، ٢٠٠٢

 .٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة  ٥ينظر نص المادة  (٣)
يعــد هــذا الدســتور القــانون الأســمى والأعلــى فــي  : أولاً ( علــى أن  ٢٠٠٥مــن الدســتور العراقــي لســنة  ١٣تــنص المــادة  (٤)

لايجوز سن قانون يتعارض مع هذا الدستور ويُعد باطلاً كـل  :ثانياً . العراق ويكون ملزماً في أنحائه كافة وبدون إستثناء 
 ).نص يرد في دساتير الأقاليم أو أي نص قانوني أخر يتعارض معه
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ن تراعيها سلطة التشريع وهي بصدد تشريع القوانين، وهذه القيود قد تكون وموجهات وقيود ينبغي أعامة 
، أو صدارهاشكلية تتعلق بالشروط والإجراءات الشكلية التي يجب مراعاتها عند تشريع القوانين وإ  اً قيود

اعد والموجهات وتُعبر القو  ،عية تتعلق بموضوع القانون وفحواههي قواعد وموجهات وقيود موضو 
عن طبيعة  الموضوعية عن القيم السياسية والإجتماعية والإقتصادية السائدة وقت وضع الدستور فضلاً 

ن خالفت السلطة التشريعية تلك الأوامر والقيود وهي بصدد سن فإ، نظام الحكم وطريقة تداول السلطة
أو ، أو تحللت من القيود التي وضعها، التي رسمها لها الدستور اتختصاصتشريع، أو تجاوزت حدود الا

تكون بذلك قد  هافإن، ، أو مبدأً أو نصاً دستورياً وتعليمات تبنتهاأنها خالفت بقانون أصدرته أو أنظمة 
تحقق بذلك عد ما أقدمت عليه معيبـاً وباطـلاً لمخالفته الدستور، و ا وحدود سلطتها، ويُ هاتاختصاصتجاوزت 

عام  في صيغته الصادرة الالمانيمن الدستور  ٢٠وتعد المادة  ، لدستوريةسباب الطعن بعدم اأسبب من 
تلتزم السلطة ( والتي تنص على أن ، تعبير عن مفهوم الدولة القانونية في فقرتها الثالثة خير  ٢٠١٢

  ). التشريعية بالنظام الدستوري بينما تلتزم السلطة التنفيذية والسلطة القضائية بالحق والقانون

قد خصص الفصل الأول من الباب الثالث لبيان  ٢٠٠٥نجد أن الدستور العراقي لسنة  ولذلك
الفرع الأول من هذا الفصل لمجلس النواب  أفردحيث ، اقالنصوص الحاكمة للسلطة التشريعية في العر 

وم والحقيقة أن النصوص الدستورية وبشكل عام غالباً ما تق، تحادا الفرع الثاني فقد خصص لمجلس الإأم
يتناول الدستور  إن الأحيانإلا أننا نجد في بعض ، ن الدخول في الكثير من التفصيلاتبطرح الكليات دو 

وهذا ما نجده في بعض ، في ذلك بعض التفصيلات المتصلة بعمل السلطة التشريعية عندما يرى أهميةً 
 برلمانيةعدد اللجان ال ٢ الفقرة ٤٣الذي حدد في المادة ، ١٩٥٨الدساتير ومنها الدستور الفرنسي لسنة 

ليها في إف إلى العناصر التي يستند وكان المجلس الدستوري في فرنسا قد أضا، برلمانيةبست لجان 
التشريعي  ختصاصرقابته لدستورية القوانين العديد من المبادئ المستمدة من إجتهاداته والمهيأة لتأطير الا

رادة العامة إلا من قانون لايعبر عن الإلأساسية القائلة بإن الوكانت القاعدة الدستورية ا، الفرنسي للبرلمان
ات لضمانأما الإجتهاد الخاص با، هي المثال الأول عن هذه الاجتهادات، الدستور إحترامخلال ضمان 

التشريعي  ختصاصعن إرادة المجلس بالمحافظة على الا آخرالقانونية للمتطلبات الدستورية فهو تعبير 
وبعد ظهور مبدأ علو الدستور الذي أكده روسو في نظريته عن ، )١(من خلال وضعه تحت حماية الدستور

وهو بذلك المعبر عن هذه الإرادة  إذ يوضح في نظريته في عدم جواز ، الإرادة العامة في وضع الدستور
أن في طبيعة الدستور من إشتماله و  ،لا على البرلمان، إنتقال السيادة أو تجزئتها تنطبق على الدستور

شارات  إلى أوامر أو نواه لايجوز لأي سلطة أن تخرج عليها ليعطي الفرصة إ على تنظيم للسلطات و 

                                                 

مجلــة القــانون العــام وعلــم السياســة ، المشــرع  وفوضــ�ى القواعــد القانونيــةإختصــاص ، المجلــس الدســتوري: غيــوم دراغــو  (١)
 .٥١ص، ٢٠٠٦، العدد الأول، الفرنسية
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هو مبدأ الرقابة على  آخر وقد نشا مبدأً ، للرقابة على ماقد تصدره السلطة التشريعية من قوانين مخالفة له
نطلاق الرقابة اوإن كان ، )١(الدستور بوصفه المعبر عن إرادة الأمةلمبدأ سيادة  دستورية القوانين  تأكيداً 

الصلاحيات الممنوحة دستورياً لهذه السلطة أو تلك ومنع أي  حتراماعلى دستورية القوانين هدفها فرض 
وليس فقط الإخلال الموضوعي للنصوص ، منهما من الإخلال بالشروط الشكلية لممارسة الصلاحية

عام  ما أعلن عنه المجلس الدستوري الفرنسي صراحة منذ ربع قرن تقريباً عندما قرروهذا ، الدستورية
من  ٦١احكام المادة موجب ه بأمامخلال تفحصه قانون الضريبة المهنية بإنه عندما يطعن  ١٩٧٥

ص أيضاً بل يتفح، الدستور القانون معمضمون ه لايقتصر فقط على تفحص مطابقة دور  فإنالدستور 
هذه ، حترم عند إقراره القواعد ذات القيمة الدستورية المتعلقة بآلية التشريعاإذا كان هذا القانون قد فيما 

والتي ، وشبهها بعض الفقه بالرقابة التي يجريها القاضي الإداري، الرقابة سميت بالرقابة الخارجية للقوانين
ها للحفاظ على شروط توزيع الصلاحيات ومثل هذه الرقابة يمكن الإعتماد علي، تعرف برقابة عيوب الشكل

لاسيما في الدول التي نصت دساتيرها على مثل هذا التوزيع وكذلك ، الدستورية كما حددها الدستور
  . )٢(الوسائل المعتمدة في إقرارها أو في التعديلات المقترحة عليها قبل إقرارها لاسيما القوانين منها

نصوص الدستور وقواعده أو تلك التي ى المخالفة الموضوعية ليقتصر علالدستور لاباحكام  الإلتزامو 
بل تتعدى إلى المخالفة الشكلية للدستور التي ، تنتهك مبادئه فيما تكفله من حقوق وحريات ومبادئ أساسية

وضاع الإجرائية التي يضعها الدستور لبيان كيفية ممارسة مؤداها مخالفة النصوص الدستورية المنظمة للأ
ات مشاريع القوانين وعملية اقتراحب سواء ماكان منها متصلاً ، التشريعية لمهامها الدستورية المختلفةالسلطة 

لشروط التي أو ماكان منها متعلقاً با، تباعها في عملية إقرارهاا السير في نظرها أو الكيفية الواجب
وضاع الشكلية للنصوص دت المحكمة الدستورية المصرية الأإذ عَ ، القوانينقرار يفرضها الدستور لإ

فلا تقوم إلا بها ولايكتمل وجودها أصلاً في غيبتها لتفقد بتخلفها وجودها ، القانونية هي من مقوماتها
والغالب أن العيب الشكلي يشوب التشريع برمته في حالة صدوره ، الإلزامكقواعد قانونية تتوافر لها خاصية 

  .)٣(في الدستورمشوباً بمخالفة الأوضاع الإجرائية المقررة 

  

                                                 

، التطــور التــأريخي لفكــرة الإنحــراف، نحــراف التشــريعي والرقابــة علــى دســتورية القــوانينالإ: محمــد مــاهر أبــو العينــين  .د (١)
  .٢٥ص، ٢٠٠٦، القاهرة، بو المجد للطباعةأدار ، ١ج، ١ط

دور القضـاء الدسـتوري فـي إرسـاء : يراجـع الـدكتور أمـين عـاطف  صـليبا ، لمزيد عن هـذا الحكـم والأراء التـي قيلـت فيـه )(٢
 . ٢٦٩-٢٦٨ ص ص، ٢٠٠٢، لبنان، طرابلس، المؤسسة الحديثة للكتاب، دولة القانون

  .٤٢ص، د س، الاسكندرية، المعارفمنشأة ، موقع القضاء الدستوري من مصادر القانون: عصام أنور سليم .د )٣(
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   التشريعات: ثانياً 

ه السلطة تفوض النصوص الدستورية الخاصة بالسلطة التشريعية وبشكل عام في غالبية الدساتير هذ
ومن الجدير بالذكر هنا أن ، نطوت عليه هذه النصوص من قواعد إجماليةالإصدار قوانين تبين ما 

من القوانين ما يطلق عليها تسمية القوانين العضوية أو القوانين المكملة  اً البعض يرى أن هناك نوع
وفي مرتبة أعلى ، والقوانين العضوية هي قوانين تأتي في مرتبة تالية لمرتبة النصوص الدستورية، للدستور

ة للنصوص عد هذه القوانين مكملوتُ ، أو غيره كتنظيم القضاء، وتتناول مسائل أساسية، العادية من القوانين
لذلك هي تتصل ، وتفسر هذه الأحكام وتنظمها، جمالية واردة فيهإحكاماً نها تنظم أإذ إ ،الدستورية

ذ تفسر هذه إ، حكام الدستورإعلى صلة مباشرة ب فإنهاأما القوانين العادية ، نفسها بالنصوص الدستورية
ثر بالنسبة كتطبيق للنصوص الدستورية تكون عديمة الأ ن لم تأتِ ولذلك إ، حكام وتأتي تطبيقاً لهاالأ

وكذلك القوانين  ،تأتي تفسيرا وتطبيقاً وتطويراً لأحكام الدستور برلمانيةات النتخابفقوانين الا، للدستور
ونحن لانرى في ذلك التقسيم أهمية ، )١(المالية والقوانين ذات العلاقة بالحريات العامة والحقوق الفردية

لمان مهما كان الموضوع الذي قتصر على القوانين العادية التي تصدر عن البر مر يأن الأ بل، تذكر
ذلك أن الفقه يرجع هذا التقسيم إلى  ، حتى وإن كان الموضوع يتصل بعمل مجلس النواب، هتنظم

يتصل بعمل السلطات في الدولة يطلق عليه  اً دستوري اً ذا كان ينظم موضوعفإ ،القانون تارةمضمون 
ى يميز بين القانون المكمل للدستور والقانون العادي من خلال آخر وتارة ، تسمية قانون مكمل للدستور

خاصة فيما يتعلق بنسب التصويت المطلوبة لإقراره أو وجوب عرضه ، الإجراءات المتبعة في إصداره
في العراق  هفإنى خر له أهمية في نظر بعض الفقهاء في الدول الآ وبالتالي إن كان الأمر، ستفتاءعلى الإ

 اتاختصاصعمال أو إين التي يتصل موضوعها بويمكن الإشارة إلى بعض القوان، هميةلايلقى تلك الأ
وقانون ، ٢٠١٣لسنة  ٤٥ات  مجلس النواب العراقي رقم انتخابمنها قانون ، مجلس النواب العراقي

لسنة  ٥٠وقانون مجلس النواب رقم ، المعدل ٢٠٠٧لسنة  ١١ات رقم نتخابالمستقلة للاالمفوضية العليا 
، ٢٠١١لسنة  ٢٨وقانون رواتب ومخصصات مجلس النواب رقم ، ٢٠١٠لسنة  ٣٣وتعديله رقم  ٢٠٠٧
إقليم  في وقانون المحافظات غير المنتظمة، ٢٠٠٦لسنة  ٦أعضاء مجلس النواب رقم  استبدالوقانون 

لسنة  ١٣وقانون الإجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم رقم ، وتعديلاته ٢٠٠٨نة لس ٢١رقم 
والحقيقة أن هناك ، مجلس النواب العراقي اتاختصاصوغيرها من القوانين ذات الصلة المباشرة ب، ٢٠٠٨

وفي جوانب معينة  الأحيانولكن في بعض ، ى التي ليس لها إتصال مباشرخر الكثير من القوانين الآ
وقانون  ١٩٦٠لسنة  ٢٤كقانون الخدمة المدنية رقم ، تكون بعض نصوصها قابلة للتطبيق بهذا الشأن

لسنة  ٩المعدل وقانون التقاعد الموحد رقم  ١٩٩١لسنة ١٤رقم والقطاع العام انضباط موظفي الدولة 
                                                 

 .٣٤ص، ٢٠١٣، بيروت، زين الحقوقية منشورات، ٨ط، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية: محمد طي  .د (١)
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في أي الجانب الإداري والوظيفي  ،وغيرهما من القوانين التي تحكم الخدمة المدنية في العراق، ٢٠١٤
  .مجلس النواب العراقي

  الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية : ثالثاً 

في  سير عمل السلطة التشريعيةإن النظام الداخلي هو عبارة عن نصوص تنظيمية تحدد طريقة 
جتماعات فيتناول الإ، وهكذا يأتي تنفيذاً أو تعريفاً للنصوص الدستورية، يةلدستور ا لمهامها تنفيذها

ينصب  هفإن بذلكوالعلاقة بين السلطات و ، نتخابتخاذ القرارات وعمليات الااوأنصبتها وطرق التصويت و 
  .)١(على مادة دستورية ويفسر أحكاماً دستورية

ر بعض أنشطة المجلس النيابي قد يتضمن تفاصيل سي الأحيانن الدستور في بعض أ سابقاً  لقد ذكرنا
معظم تفاصيل سير عمل المجلس  فإننه مهما تعددت مثل هذه الحالة أو النموذج في الدستور إإلا 

والنظام الداخلي هو مجموعة قواعد العمل ، النيابي تترك مسألة تنظيمه للأنظمة الداخلية لتلك المجالس
البرلمان لذاته لتنظيم  ايضعه قواعد قانونيةوهي عبارة عن ، برلمانيةوالسلوك التي تحكم أطراف المؤسسة ال

ولايصبح نافذاً إلا بعد إقراره  طبقاً للدستور والقانون وينصب على تنظيم أداء ، هاتختصاصممارسته لا
يعرف بإنه مجموعة القواعد والأحكام  وأيضاً ، )٢(البرلمان لوظائفه التشريعية والرقابية والمالية والسياسية

 اشرة وبإرادته المؤسسية بإعتبارهوقد يصدر عن المجلس مب، فهالتي يسير عليها المجلس في أدائه لوظائ
سواء كان ذلك بإرادة منفردة أو ، رئيس الدولة وفي بعض الدول يصدره، ستقلاليتهامن أهم علامات 

  .)٣(النيابي المعني تتويجاً وإقراراً لما أقترحه المجلس

وقواعد إجرائية يجب مراعاتها في العمل حكام وقواعد النظام الداخلي لمجلس النواب بمثابة شروط أن إ
طار أي الإ، المرجعية الأساسية في تنظيم عمل المجلس عدهاوب، البرلماني من الزاوية القانونية الشكلية

. )٤(التشريعية والرقابية والمالية هاتختصاصالملزم للكافة فيما يتعلق بنظام العمل في المجلس وممارسته لا
أن أعمالاً تحضيرية على المجلس القيام بها قبل أتخاذه لأي قرار يمكن له أغلبها عد وهي بهذه الصفة تُ 

  .يتخذه وفق صلاحياته الدستورية

                                                 

  .٣٣ص، مصدر سابق: محمد طي  .د (١)
  .١٥ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (٢)
 .١٦ص، نفسهمصدر ال ،القاموس البرلماني العربي ،علي الصاوي.د (٣)
  .١ص، ٢٠٠٨بغداد ، النواب العراقي منشورات مجلس، دليل سير العمل في جلسات مجلس النواب (٤)
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ن خلو الدستور من تفاصيل نشاط السلطة التشريعية وظهورها في الأنظمة الداخلية ويرى البعض أ
ومن هنا يأتي ، الحكم في الدولةتصالها بسلطة من سلطات الناتجة عن لاينزع عنها طبيعتها الدستورية ا
ن خير دليل على إ و ، ضمن المصادر المكتوبة للقاعدة الدستورية للبرلمانمنطقياً دراسة الأنظمة الداخلية 

الطبيعة الدستورية لأحكام النظام الداخلي أن بعض الأحكام قد ينص عليها في النظام الداخلي ثم تنتقل 
ومثال ذلك القواعد الخاصة بالتصويت الشخصي وإعداد جدول  ،بعد ذلك إلى صلب الوثيقة الدستورية

وكان مايقابلها في ظل الجمهورية الثالثة ضمن ، أعمال البرلمان والتي وردت في الدستور الفرنسي الحالي
 لعمل الناظمة والقواعد الدستوري للإطار أمتداداً  الداخلي النظام وبذلك يعد، )١(للبرلمانالنظام الداخلي 

 وضعت الذي الدستوري والفكر السياسية للتوازنات مرآة هو الداخلي النظام أن كما، ككل السياسي النظام
 خلاصة أيضاً  وهي، الأغلبية قرارات إحترامو  الأقلية حقوق وتضمن، التعددية مبدأ ترسخ والتي فيه،

 للقانون( السياسية  الصبغة لكن، البرلمان أعمال في الإستقرار وضرورات التطوير متطلبات بين التفاعل
 غير أو العرفية القاعدة من جعلت السياسيين الفاعلين بين العلاقات يحكم إنه حيث من) البرلماني
 تؤطر أن يمكن لا النصوص أن ذلك البرلماني، العمل تأطير مجال في مهماً  حيزاً  تحتل تزال لا المكتوبة

 القاعدة وتعدل بل تكمل أن يمكن والتأويل التفسير فقرارات، التشريعي في المجلس المداولات مظاهر كل
 ٢).(عنه مسكوت هو ما على تضيف أو الأصلية

يرى البعض أن نصوص النظام  للبرلمانوفي مجال تبرير الرقابة الدستورية على الأنظمة الداخلية 
القواعد القانونية التي إذ يقول إذا كان الدستور يتمثل في مجموعة ، ذات طبيعة دستورية للبرلمانالداخلي 

، ......تنظم السلطات داخل الدولة والعلاقة بين هذه السلطات بعضها البعض، وحقوق الأفراد وحرياتهم
، إذ تتولى لقيام بجانب كبير من هذه الوظيفةتشترك مع الدستور في ا للبرلمانالأنظمة الداخلية  فإن

من أهم السلطات الثلاث، بل أهمها على الإطلاق ألا وهي السلطة التشريعية،  واحدةالتنظيم الداخلي ل
الأجهزة الرئيسية له،  اتاختصاصتتضمن القواعد المتعلقة بتشكيل و  للبرلمانذلك أن الأنظمة الداخلية 

لازمة للقيام وكيفية أداء البرلمان وأجهزته للوظيفة التشريعية والرقابية المنوطة به، والإجراءات والوسائل ال
، بها، كنظام توجيه الأسئلة وطرح موضوع عام للمناقشة، وإبداء الرغبات وطلبات الإحاطة والاستجواب

ولية عضو بعينه من ؤ حديد مسات طرح الثقة بالحكومة سواء كلها أو تواجراءوأصول ، وموعد مناقشته

                                                 

  .٧٠ص، ٢٠٠٧، مصر، شركة ناس للطباعة، الكتاب الأول، القانون الدستوري: فتحي فكري  .د (١)
  . ٦ص، 2008، مفتاح منشورات، ١ط،  1996–2007ينيةالفلسطالسوابق البرلمانية : جهاد حرب  (٢)
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 فالموضوعات ،)١(مما تتناوله الأنظمة الداخلية بالتنظيم ،الخ.... برلمانيةات التحقيقات الواجراء، هائأعضا
 نصوص تنظمها أن المفترض من وكان دستورية، طبيعة ذات أنها شك لا يتناولها النظام الداخلي التي

 دستورية مؤسسة سير ينظم نهإ حيث من التشريعية للمؤسسة الداخلي فالنظام ، ذاتها الدستورية الوثيقة
 الدستوريين الفقهاء بعض نأ حتى كبرى سياسية تأثيرات له تكون السياسي النظام في خاصة أهمية ذات

 الدستورية بطبيعته أنه إذ ،له تفسيراً  أو له متداداً وأ آخر بشكل دستوراً  ذلك بسبب عتبروهأ الكلاسيكيين
 قرارات يكون أن يمكن لا بالحكومة التشريعي المجلس علاقات ظمين فما ويفوقه، التنظيمي البعد يجاوز

 في النص من وبالرغم ذلك على وتأسيساً ، دستورية طبيعة ذات تكون وإنما التقليدي بالمعنى تنظيمية
 لمبدأ ترسيخاً  تام بإستقلال الداخلية أنظمتها بوضع برلماناتال تستقل أن ضرورة على الدساتير معظم
 إخضاع بوجوب الإستقلال وهذا السيادة هذه قيدت قد الدساتير هذه من كثيراً  فإن السلطات، فصل

   .)٢(دستوريتها لمراقبة الأنظمة الداخلية

وقد جرى في فرنسا وضع حد لعدم توافق النظام الداخلي للبرلمان الفرنسي مع الدستور في الجمهورية 
صبح ملزماً للجمعية الوطنية الفرنسية ومجلس الشيوخ الفرنسي الحصول على موافقة المجلس أف، الخامسة

وقد رأى المجلس في مرات ، ١٩٥٨من الدستور الفرنسي لسنة ٦١الدستوري على نظاميهما وفقاً للمادة 
كثيرة أن هناك تعارضاً بين بعض أحكام النظام الداخلي لكل من الجمعية الوطنية ومجلس الشيوخ وبين 

الوطنية الفرنسية أو النظام الداخلي للجمعية وذلك يعني أن ، ور وقوانين أساسية فقضى ببطلانهاالدست
لكن القواعد التي يحتويها أصبح ينظر لها كقواعد ، لمجلس الشيوخ ليس له في حد ذاته قيمة دستورية

، وتختلف الدساتير في بيان طرق وضع الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية .)٣(منفذة لأوامر دستورية
  :جمال هذه الطرق في ثلاث هي إويمكن 

وله ، إلى مبدأ استقلالية المجالس النيابية النيابي نظامه الداخلي بنفسه إستناداً يضع المجلس  -١
وهذه  ،على ان تسري هذه التعديلات على عمل المجلس التالي في غالب الاحيان،وقت يشاء تعديله

  .منه  ٥١في المادة  ٢٠٠٥الطريقة التي فضلها الدستور العراقي لسنة 

                                                 

، ١٩بحـث منشـور فـي المجلـة الدسـتورية العـدد ، الرقابة الدستورية علـى اللائحـة البرلمانيـة: عبد العزيز محمد سالمان.د (١)
 http://hccourt.gov.eg/Pages/elmglacourt :متاح على الموقع الالكتروني للمحكمة الدستورية العليـا المصـرية

  . ٢٩/١٢/٢٠١٤أخر زيارة في 
دراسة تحليليـة ، خصائص الرقابة على دستورية الانظمة الداخلية للبرلمان ومنهجها في التطبيق المغربي: رشيد المدور  (٢)

  .٣٥٧ص، ٢٠٠٨، مارس، ١عدد، ٣٢مجلد ، يةمجلة الحقوق الكويت، مقارنة
مجلـة القـانون العــام ، جتهـادالتطـورات الحديثـة للإ، حـق التعـديل ونوعيـة التشـريع، المجلـس الدسـتوري: داميـان شاموسـي  (٣)

  .١٠١٨ص ، ٢٠٠٧، بيروت، الناشر مؤسسة مجد، ٢٠٠٧، العدد الرابع، وعلم السياسة
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 مدة نسا هذا الطريق فيعرفت فر وقد ، بإصدار النظام الداخلي للمجلسقد تقوم السلطة التنفيذية  -٢
  . )١(مبراطوريالحكم الإ

خضاعه للرقابة الدستورية للتأكد من مطابقته إيضع المجلس النيابي نظامه الداخلي مع فرض  -٣
الدستور  من ٦١لمادة ا بموجبو ، وهذا هو المعمول فيه في فرنسا ودول المغرب العربي، لأحكام الدستور
البرلمان الفرنسي وقبل البدء بالعمل بها على  يتعرض الأنظمة الداخلية لمجلس ١٩٥٨الفرنسي لسنة 

  .)٢(المجلس الدستوري لبيان مدى مطابقتها للنصوص الدستورية

ن تنظر في مطابقة النظام الداخلي لمجلس ة العليا يمكن لها أالاتحادين المحكمة ويمكن القول هنا أ
من الدستور العراقي في بنديها  ٩٣عراقي للدستور أو لأي نص من نصوصة إستناداً إلى المادة النواب ال

حيث يتيح البند الأول للمحكمة الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة ومنها النظام  ،الأول والثالث
فيما يتيح البند ثالثاً للمحكمة الفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيق  ،الداخلي لمجلس النواب العراقي

ومجلس  ،ةالاتحاديعن السلطة  ة والقرارات والأنظمة والتعليمات والإجراءات الصادرةالاتحاديالقوانين 
ة ديالاتحامن النظام الداخلي للمحكمة  ٦ستناداً إلى المادة اوكذلك  ،ةتلك السلط مكونات حدالنواب هو أ

شخاص الطبيعية والمعنوية طلب الفصل في نص في قانون أو قرار التي تعطي للأ ٢٠٠٥لسنة  ١رقم 
 آخر اً قانوني اً عد النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي إطار ويُ ، تشريعي أو في نظام أو تعليمات أو أوامر

للمجلس ولأعضائه وهم بصدد ممارستهم لمهامهم النيابية وفي مناقشاتهم ومايتخذونه من قرارات  اً ملزم
يعد  فإنهأما المرتبة القانونية للنظام الداخلي لمجلس النواب العراقي . )٣(إضافة لأحكام الدستور والقوانين

حين قررت أن ليس لنصوص  ة العلياالاتحاديوهذا ما بينته المحكمة ، يماتفي مرتبة الأنظمة والتعل
وأن لايتضمن نصوصاً تتعارض  ،رج عما ورد في الدستورداخلي لمجلس النواب العراقي أن تخالنظام ال

وله أن يضع ، مع الصلاحيات الحصرية التي تخص رئيس مجلس النواب المنصوص عليها في الدستور
  .)٤(القواعد التي تنظم سير العمل في المجلس فقط

  

                                                 

  .،٢٢ص، ٢٠٠٦، القاهرة، مطبعة ناس ، البرلماني في مصروجيز القانون :د فتحي فكري (١) 
المعــدل  ١٩٩٦مــن الدســتور الجزائــري لعــام  ٣ف/١٦٣والمــادة  ،٢٠١١مــن الدســتور المغربــي لســنة  ٦٩ينظــر المــادة  (٢)

  .١٩٨٩لدستور 
 .٦ص، ٢٠١٢، الطبعة الخامسة، من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٤ينظر نص المادة  (٣)
منشــور فــي أحكــام وقــرارات ،  ٢/١٢/٢٠١٠الصــادر فــي ، ٢٠١٠لســنة  ٨٧العليــا رقــم  الاتحاديــةينظــر قــرار المحكمــة  (٤)

 .٢١ص، جمعية القضاء العراقي صدارأ، ٢٠١١تموز، المجلد الثالث، ٢٠١٠العليا للعام  الاتحاديةالمحكمة 
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  يالمطلب الثان

  )غير المكتوبة ( المصادر غير الرسمية 

  

لن تستطيع كقاعدة عامة أن تغطي الوقائع  هافإنمهما تناولت النصوص القانونية الوقائع وأسهبت فيها 
ة لتأخذ مكانها مكتوبلجوء إلى القواعد غير اللذلك يتم ال، المتجددة التي يفرزها ويسخر بها التطبيق العملي

، أو لتحكم الوقائع التي لايوجد لها نص، أو مواجهة النقص، النصوص القائمة في التطبيق ولكي تستكمل
القواعد  وتحديد عمله تيسير إلى الهادفة، برلمان لأي الداخلي النظام في المرسومة النصوص أن كما

 وهيئاته، أفراده بين العلاقة وتنظيم البرلماني، دورهم ممارسة من هءأعضا وتمكين المتبعة، الإجرائية
 الفعلي التطبيق عنه يكشف وما النيابية الممارسة ضوء في تحتاج ،برلمانيةال وواجباتهم حقوقهم وتحديد

 الوقائع مواجهة يضمن قائم نص مع تتعارض أن ودون صريح، نص بها يرد جديدة لم تقاليد إرساء إلى
كلما  وبالتالي، عدمه من نص إعمال في الإجتهادات وتباين النواب ومداخلات مناقشات تفرضها أو التي
 إتخاذ عن يمتنع أن له يجوز فلا فيها، قراراً  يتخذ أن عليه كان مسألة التشريعي المجلس على عُرضت

 حلاً  يبتدع أن المجلس فعلى، يحكمها نص الداخلي النظام في أو الدستور في يوجد لا أنه بحجة القرار
 .الداخلي النظام في أو في الدستور عنها مسكوتاً  كان وإن حتى المسألة، لهذه

قبل الميلاد حين وضع  ٧٥٠بمراحل تأريخية بدأت منذ العام  برلمانيةوقد مر تطور الإجراءات ال
حيث يمكن القول أن القانون البرلماني بدأ ، جتماعات الجمعية العامة في أثينان أول القواعد لاو اليوناني

قبل اليونانيين، حيث تم تحديد النصاب اللازم  منذ ذلك التأريخ مع فكرة الحكم الذاتي التي وضعت من
وقد طور . غلبية الأصواتأمعظم القرارات بتتخذ ، وأجري تصويت برفع الأيدي، وكانت لة العمللمزاو 

وبعد  ،قبل الميلاد ٤٥٠بتداءً من سنة ة إالرومان هذه القواعد بإضافة المزيد منها لتحكم المجالس الروماني
ريق والرومان لمفهوم القانون البرلماني ووضع القواعد التي تحكم العملية من تأسيس الأغ لفي سنةأ

ستخدام اوفي وقت مبكر من القرن الثالث عشر بتوسيع  البريطانيبدأ البرلمان ، برلمانيةالديمقراطية ال
مريكية فقد أما في الولايات المتحدة الأ، ووضع المبادئ التي تحكم هذه الإجراءات برلمانيةالإجراءات ال

بوضع القواعد قام  ولذلك، ة لم تكن كافية لدولة جديدةالبريطانيوجد النائب توماس جيفرسون أن القواعد 
ستخدام مجلس الشيوخ لا برلمانيةفي تلك البلاد، ونشر دليل الممارسة ال برلمانيةالأولى من الإجراءات ال

في الكونغرس الامريكي اليوم هي ذات القواعد التي  التي تستخدم برلمانيةوالقواعد ال، في الولايات المتحدة
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 وضع  روبرت دليلاً  ١٨٧٦وفي عام ، )١(ن بدليل جيفرسونجيفرسون وتسمى الأ الأولى التي وضعها
سنوات، وقد صدرت منه طبعة جديدة  ١٠للقواعد الحاكمة للجمعيات التداولية ويتم تحديث هذا الدليل كل 

  .)٢(٢٠١١عام  في

  ) برلمانيةالتقاليد ال(  برلمانيةال السوابق: أولاً 

عتاد عليها البرلمان فيما لم ينص عليه اجموع الممارسات والإجراءات التي هي م برلمانيةالسوابق ال
ويستند جزء ، أو ضمناً مما يجعلها مكملة للنظام الداخلي ويقبلها البرلمان صراحةً ، النظام الداخلي مباشرة
ويتم تحقيق هذه ، برلمانيةإلى السوابق التي تعتبر بمثابة العرف في الحياة ال برلمانيةكبير من الإجراءات ال

ستناداً بها للفصل في المسائل المتشابهة إويستعين رئيس المجلس ، السوابق والتثبت من سلامتها القانونية
  . )٣(إلى حالة سابقة مماثلة

أطلق عليها العالم أوجين بيار  السوابقيد والقواعد و لقد تكون مع تطور الحياة النيابية مجموعة من التقال
ن هذه المجموعة مضافة إوالواقع ، برلمانيةسم الحقوق الا ١٨٩٣م مجلس النواب الفرنسي سنة أمين عا

التي  برلمانيةوتشكل أحد المصادر الأساسية لما يسمى بالحقوق ال، ةينتخابالا اتإلى الدستور والتشريع
وتحول دون الفوضى في إجتماعاته لأنها ، توفر على كل مجلس عناء التفتيش عن أصول العمل فيه

  . )٤(كما تنظم طرائق المناقشة وأتخاذ القرارات، تهم ببعضهم البعضاتنظم علاقات النواب بالحكومة وعلاق

أو  غامض لنصٍ  تفسيراً  كان سواء البرلماني العمل إجراءات على برلمانيةال والتقاليد السوابق وتنصب
 أن دون غموضه، يزيل واضحاً  تحديداً  مدلوله حددوتُ  معناه لتفسر التقليد أو السابقة فتأتي مبهم، حكمٍ 

 المجلس فيسن الداخلي النظام يعالجها لم مشكلة لعلاج ملحة حاجة تظهر حين أو جديداً، حكماً  ينشئ
 على فيكون الداخلي النظام تعديل يتم أن إلى مؤقتة بصفة وذلك المكتوبة، الأحكام في نقص لسد قاعدة

 المجلس ألزم كقواعد بها العمل تواتر التي والتقاليد السوابق هذه كل عتبارالإ عين في يأخذ أن المشرع

                                                 

(١) A MANUAL OF PARLIAMENTARY PRACTICE : for the Use of the Senate of the 
United States: BY THOMAS JEFFERSON.SECOND EDITION.WITH THE LAST 
ADDITIONS OF THE AUTHOR, GEORGE TOWN, PUBLISHED BY JOSEPH 
MILLIGAN, AND BY WILLIAM COOPER, WASHINGTON, 1812 Edited with an 
Introduction, by Wilbur Samuel Howell, Published without copyright by Princeton 
University Press. 

(٢) Daniel Fitzpatrick : Origins and Principles of  Parliamentary procedure ICMA Publications / PM 
Magazine, Archives MARCH 2010, VOLUME 92, NUMBER 2, p249. 

  .١٥ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (٣)
  .٣٨ص، بيروت، دار العلم للملايين ،الأصول البرلمانية في لبنان وسائر البلاد العربية: أنور الخطيب  (٤)
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 لا أنها أي، النص هذا تخالف ولا دستورياً، نصاً  تلغي لا السوابق أن كما ،بمقتضاها بالعمل نفسه
 ، للمجلس الداخلي النظام في صراحة ورد مع نص حتى تتصادم لا إنها بل الدستور، أحكام مع تتعارض
 السوابق وتشكل، هوتدعم تكمله بل معه، تتعارض ولا البرلماني للنظام حارسة برلمانيةال والتقاليد فالسوابق

 تصبح ،برلمانيةال السابقة تطبيق تواتر إذا بحيث النيابي، للمجلس الجماعي الضمير نبض برلمانيةال
 العمل إمداد على قادرة يجعلها مما التطبيق، الواجب العرف بمثابة للبرلمان الداخلي للنظام بالنسبة

 الممارسة وتطوير إنضاج على تساعد التي والمبادئ الأحكام من كبير بعدد به والقائمين البرلماني
 نص في به يرد ولم النيابية المجالس أتبعته الذي الإجراء بإنها برلمانيةال السابقةوبذلك تُعد ، برلمانيةال

  .الداخلي للمجلس النظام أو القانون أو الدستور

 المناقشات خلال من التلقائية الجماعية الإرادة وليد جاء ما منها وقواعد، أُسس برلمانيةال وللسوابق
 حتى بها العمل وتواتر والديمقراطية، بالشرعية تتسم أطر داخل البرلماني العمل لتطوير المتعمقة الجادة

 ممارسات العمل من مستمد هو ما ومنها، حترامالإ واجبة قاعدة نهاا المجالس أعضاء إدراك في ستقرا
 ستنباطإ و  بلورة في اً بالغ اً أثر  لهم وكان الواسعة والتجارب الرفيع والأداء بالخبرة تميزوا لبرلمانيين البرلماني
 كقاعدة الملزمة قوتها برلمانيةال السابقة وتستمد، سوابق أصبحت حتى النيابية المجالس تبنتها التي القواعد

 كنتيجة إجرائية فجوات من يطرأ قد ما لسد أما النيابي، المجلس عمل لتنظيم ضرورتها ومن ذاتها من
 اً تعبير تُعد و  ،رالتفسي في الإجتهادات لتباين أو متجددة، احتياجات من تتطلبه وما الممارسة لتطور طبيعية

 السابقة فثبات ،بها العمل وتواتر التشريعية شروطها تحققت طالما المجالس، لهذه الجماعي الضمير عن
 العمل في ورغبتها عنها ورضاها المجالس بقبول تحظى بحيث ضرورتها، على ستقرارها دليلإ و  برلمانيةال

  .بمقتضاها

 هافإن، في الجمعية الوطنية الفرنسية التي تتصل بالتصويت على الحكومة برلمانيةومن الممارسات ال
صلاحياتها منذ صدور مرسوم تعيينها وهي ليست بحاجة للتصويت على الثقة  كاملن تمارس أتستطيع 

من الدستور الفرنسي على أن  ٤٩وقد نصت المادة ، في الجمعية الوطنية لممارسة هذه الصلاحيات
الجمعية الوطنية بتحمل الحكومة مسؤوليتها  أماميلتزم أن للوزير الأول وبعد التداول في مجلس الوزراء ((
وقد أدت الممارسة ، مهلة للقيام بذلك ةولم يحدد الدستور أي، ))ن برنامجها أو عن سياستها العامةع

الحكومة غير ملزمة عند تأليفها بطلب التصويت على الثقة بها في  عدإلى  ١٩٦٢تدريجياً منذ عام 
  .)١(الجمعية الوطنية

                                                 

  .٧٤ص، ٢٠١٠، بيروت، منشورات الحلبي، ١ط، نظمة البرلمانية بين النظرية والتطبيقالأ: عصام سليمان .د )١(
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وجود فية لأن العرف يرتبط التسليم به لاتُعد بمثابة قواعد عر  برلمانيةن الممارسات الويرى البعض أ
الممارسات تولد داخل محيط أن تلك إستناداً إلى  ،يتحقق من وجوده ويتثبت من قيامه على أركانه قاضٍ 
فعندهم المسألة ، ن التدخل القضائي يختفي بالنسبة إليهافإلذلك مان ولاتعرض على ساحات المحاكم البرل

  .)١(لا قواعد عرفية حقيقية برلمانيةتتعلق بسوابق أو تقاليد 

الأعضاء  أحدمن  الأحيانمن قبل رئاسة المجلس وفي بعض  برلمانيةوعادة مايشار إلى السوابق ال
بيد المجلس المعني الذي يمكنه  مر يبقىعلى أن الأ ،ات والتصرفات المعارضة لهاقتراحلمواجهة الا

ابق هي الممارسات التي و ن السوبالتالي فإ، أو جزئياً  كيدها بتطبيقها من جديد أو العدول عنها كلياً تأ
ء البرلمان في الجلسة أعضا أحدأو يصدر من ، تتكون من خلال حكم معين يصدره رئيس المجلس

أو أنها قد تناولت مسألة لم يبينها ، عتراضإعتمادها في تلك الفترة دون إى اللجان ويتم أحدأو في ، العامة
في المسائل  برلمانيةففي هذه الحالة يمكن الرجوع إلى السوابق ال، النظام الداخلي للمجلس المعني

بقدر ماهي تصرف  آخروالسوابق هي نتاج داخلي ليس لها صفة ملزمة للمجلس ولا لأي مجلس  ،المماثلة
ى على شرط أن آخر فله أن يعتمده في المواضيع المشابهة مرة  ،قد تم في هذا المجلس دون إعتراض

عد وتُ ، لايخالف حكم قاعدة قانونية موجودة في الدستور أو القانون أو النظام الداخلي لذلك المجلس
 برلمانيةال والتقاليد السوابق وتؤدي. )٢(برلمانيةمن قبل الفقهاء مصدرا مهماً للإجراءات ال برلمانيةالسوابق ال

 ما الداخلي، للنظام استكمالاً  أو، تفسيراً  البرلمان عليها يسير التي والمبادئ القواعد إرساء في مهماً  دوراً 
 من به تتميز لما، يوالرقاب التشريعي النيابي لدوره المجلس لممارسة المنظمة  المصادر أهم من جعلها
 .النيابي المجلس لأعضاء والحية والواقعية الحرة المشاركة وليدة هاعدب وأستقرار ستمراريةإ و  تدفق

  :هي )٣(ثلاثة اقسام على١٩٨٢عراف والسوابق في عام وقد قسم البرلمان الاسترالي الأ

فدونت وبوبت ووضعت حتى يمكن ، فيها خلاف وتُعد محل أجماعالأعراف والسوابق التي ليس  -١
  .سابقةولم تخالف في الممارسات ال، االرجوع إليه

الأعراف والسوابق التي حظيت بتأييد مستقر ومستمر مع وجود بعض الخروج عليها وعدت هذه  -٢
  .بعد الأعراف والسوابق الأولى ثانيةدرجة 

                                                 

  .٣٧ص، سابق مصدر، وجيز القانون البرلماني في مصر: فتحي فكري .د (١)
(٢) Michel Bonsaint :Parliamentary Procedure in quebec, 3rd edition nationale du Québec, 

2012, p56. 
ملحـــق العـــدد ، مجلـــة الحقـــوق الكويتيـــة، الإســـتجواب البرلمـــاني للـــوزراء فـــي الكويـــت: محمـــد عبـــد المحســـن المقـــاطع  .د (٣)

 .٤٥ص، ٢٠٠٢سبتمبر ، السنة السادسة والعشرون، الثالث
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ستبعادها من الإعتماد إلى أن اوتم ، تي كانت محل نظروجاءت بعض الأعراف والسوابق ال -٣
  .يستقر العمل بها 

نه يملك امع  البريطانين رئيس مجلس العموم ا برلمانيةلزامية السوابق العلى إالتي تساق  الأمثلةومن 
سلطة تقديرية واسعة في إدارة جلسات المجلس إلا أنه محكوم بالسوابق التي وضعها رؤوساء سابقون 

الأعضاء أو  حدتشريعي لأ اقتراحسلطته التقديرية في غلق باب المناقشة حول  ومن ذلك، لمجلس العموم
لاً برلمانياً اوالسماح بوقت إضافي لعضو يطرح سؤ ، رغم رفض اللجنة المختصة له آخر اقتراحمناقشة 

 أحدحيثُ يحرص رؤساء المجلس على إتباع هذه السوابق بكل صرامة لكي لايتهمهم ، وغيرها من الأمور
، المواقف تتغير ويواجه رئيس المجلس أموراً جديدة لاسوابق فيها فإنورغم اللجوء إلى السوابق ، بالتحيز

  .)١(ةوهنا يتعين عليه تعديل السلوك البرلماني للتكيف مع المستجدات وبالتالي تظهر لنا سوابق جديد

  أحكام القضاء الدستوري : ثانياً 

، القضاء الدستوري عبارة عن الأحكام التي تصدرها السلطة المختصة بالرقابة على دستورية القوانين 
وى أو في شق منه قاضياً إما برفض الدع، وهذه الأحكام قد فصلت في موضوع الدعوى الدستورية

 أمامما بعدم دستورية نص تشريعي فيما نص عليه أو تضمنه قانون طعن بعدم دستوريته الدستورية وأ
وبذلك تكون ملزمة للدولة بكافة ، حكام تحوز حجية مطلقة في مواجهة الكافةوهذه الأ، القضاء الدستوري

  . )٢(السلطة التشريعية ومنها، سلطاتها وتنظيماتها

ينزل نفس منزلة  يُعد مصدراً من مصادر القواعد القانونيةأن القضاء الدستوري ، )٣(ويرى البعض
فالقضاء الدستوري يقوم جنباً إلى جنب مع  ،المصدر الرسمي الأصلي للقواعد القانونية عدهالتشريع ب

وهو ، يشكلان المصدر الرسمي الأصلي للقواعد القانونية عدهماأولاً ب، التشريع في وجوب الرجوع إليهما
أو ، حيث يحظر تطبيق النص التشريعي المحكوم بعدم دستوريته، للقواعد القانونية مصدر غير تشريعي

ويؤيد ، على العكس يحظر المنازعة في دستورية النص التشريعي المحكوم برفض الطعن بعدم دستوريته
ويرون أن التقييد يتصل هنا فقط في جانب إلغاء نص تشريعي ، هؤلاء هذا الرأي ولكن ليس على اطلاقه

ن الحكم بعدم دستورية أذ إ، خالف للدستور دون أن يمتد ذلك بالحكم المتصل برفض الدعوى الدستوريةم

                                                 

، القـاهرة، مكتبـة الشـروق الدوليـة، ١ط، تعريب الدكتور علي الصـاوي، كيف يعمل البرلمان: بول سيلك ورودري والترز  (١)
 .٦٠ص، ٢٠٠٤

 .٢٠٠٥من دستور العراق لسنة  ٩٤ينظر نص المادة  )٢(
  .٢٢٨ص، مصدر سابق: عصام أنور سليم .د (٣)
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ى على أساس من إلزام الحكم بعدم آخر نص تشريعي فقط هو الذي يقيد السلطة التشريعية بعدم إقراره مرة 
لف هذا الحكم مستقبلاً لغاء هذا النص ويوجب على السلطة التشريعية أن لاتخاإالدستورية يكون أثره ب

  .وتقر نصاً مماثلاً في الموضوع أو المضمون أو حتى في الناحية الشكلية للنص المحكوم بعدم دستوريته 

 هاختصاصأن القضاء الدستوري والذي يحظى بقبول معظم الفقه بشأن ، خرفيما يرى البعض الآ
بالرقابة على دستورية القوانين بإنه قد ساعد على خلق الكثير من القواعد القانونية إستجابة للإعتبارات 

وأنه ليس صحيحاً أن القضاء الدستوري لايراعي إلا الجانب القانوني فقط في ، الإجتماعية والإقتصادية
  .)١(مراقبته لدستورية القوانين

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                 

، ٢٠٠٤، عمـان، مطـابع الدسـتور التجاريـة، ١ط، ردنعلـى دسـتورية القـوانين فـي الأالرقابـة : علي رشيد ابو حجيلة .د  (١)
 . ٣١ص
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  الفصل الأول

  قرارات مجلس النواب في مجال وظيفته التشريعيةطبيعة 

  

يتوقف حجمها ومداها على طبيعة ، متعددة اتاختصاصتباشر المجالس التشريعية في مختلف الدول 
 اتاختصاصوتشمل ، وطريقة رسم الدستور للعلاقة بين السلطات العامة، م الحكم السائد في الدولةانظ

وتمارس ، )١(المالي ختصاصالسياسي وإلا ختصاصالتشريعي وإلا ختصاصالمجالس التشريعية عموماً الا
ا وفق إجراءات منصوص عليها في القواعد القانونية التي تحكم عمل هذه هاتاختصاصالسلطة التشريعية 

أي أن هذه الإجراءات تحكم جميع  ، برلمانيةويطلق على هذه القواعد مصطلح الإجراءات ال، السلطة
نها الوسائل التي تضفي الشرعية على أعمال بإويمكن وصفها ، )٢(برلماناتالالقرارات المتخذة من 

وإلاجراءات ، أو هي مجموعة القواعد العامة وإلاعراف التي تحكم العمل البرلماني، وممارسات البرلمان
هي سلسلة من القواعد التي ينبغي على المؤسسة التشريعية أتباعها من أجل الوصول إلى  برلمانيةال

المطاف  نهايةمبدأ أن الأغلبية السياسية هي التي تقرر في  إحترامالقرارات بطريقة ديمقراطية يتم فيها 
  .عبر عملية التصويت

يحدد الدستور سلطات ، سلطاتحيث يسود مبدأ الفصل بين ال، في الدول ذات الأنظمة الديمقراطية
حيث لاتوجد سلطة مطلقة من القيود والضوابط وإلا ، ونطاق عمل كل منها اختصاصالدولة ويبين 

وأنه يتعين على كل ، ولذلك بات من المسلمات خضوع جميع السلطات العامة للقانون، تحولت إلى تسلط
ينكر ضرورة خضوع  أحدومن ثم لم يعد ، )٣(ا على النحو المبين في الدستورهاتاختصاصسلطة أن تباشر 

                                                 

منشــورات ، )العوامــل المــؤثرة فيهــا ، تطورهــا، نشــأتها(، الســلطة التشــريعية فــي دول الخلــيج العربــي: عــادل الطبطبــائي .د (١)
  . ٢٤٣ص، ١٩٨٥، الكويت، ١٤مجلة دراسات الخليج والجزيرة العربية 

(٢) Black’s Law Dictionary, 6th ed., St. Paul, Minn.: West Publishing Co.1990 defines 
parliamentary law as, ((The general body of enacted rules and recognized usages which 
governs the procedure of legislative assemblies….)), p.1005. 

من الدستور العراقي والتي تؤكد على أن السلطات في العراق تعمل وفق مبـدأ دولـة القـانون  ٤٧و ٤٦ و ٥ ينظر المواد (٣)
وعلى مبدأ الفصل بـين ، وعلى القانون أن لايمس جوهر الحق والحرية، وأن السيادة للقانون والشعب، أو مبدأ المشروعية

يلتزم اعضاء مجلـس النـواب فـي (( العراقي على أن  من النظام الداخلي لمجلس النواب ٤نصت المادة فيما  ، السلطات
 التـي مـن الدسـتور الألمـاني ٣فقـرة  ١وينظـر المـادة ، ))مناقشاتهم وما يتخذونه من قـرارات بأحكـام الدسـتور وهـذا النظـام 

 ،)ل مباشـر تلتزم السلطة التشريعية والتنفيذية والقضائية بالحقوق الأساسية بإعتبارها تشريعات نافذة بشـك( تنص على أن
ـــي إن مثــل هــذه النصــوص والتــي توضــع فــي صــلب الدســاتير تؤكــد علــى أن الســلطة التشــريعية ليســت مطلقــة اليــد ف =      ــ
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وعلى الأخص للنصوص الدستورية ، السلطة التشريعية عند ممارستها لسلطة التشريع للقانون عموماً 
تتمحور النظرية السياسية الديمقراطية تقليدياً على فكرة فرض بعض و ، )١(والمبادئ القانونية العامة

لك عن طريق محاولة ضبط السلطة بواسطة القاعدة وتم ذ، الضوابط على عمل السلطة في الدولة
خضاعها لضوابط معينة مصوغة في إطار نصوص إ القانونية، أي منع السلطة من التصرف العشوائي و 

  .)٢(هذا ما يطلق عليه تسميات مختلفة منها دولة القانون، أولوية القانون، سيادة القانونو ، قانونية

فقد ، ى السلطات الثلاث في الدولةحداها الدستورية المتعددة بعدها ولكي تقوم السلطة التشريعية بوظائف
وهي الوسيلة القانونية التي تعبر من خلالها عن إرادتها في ، منحها الدستور سلطة إصدار القرارات

سواء  ، لاتخرج عن القواعد القانونية المنظمة لتلك الوظائف فإنها، وإذ تقوم بذلك، ممارستها لوظائفها
عن إرادتها وهي أتخاذ القرارات أم النطاق الذي يمكن لها أن تمارس سلطاتها  بالطريقة المحددة للتعبير

من الدستور العراقي والتي  أوجبت خضوع الدولة للقانون، دالاً بذلك على أن  ٥أكدته المادة  وهذا ما، فيه
انونية تعلو عليها، ومن ثم فقد أضحى الدولة القانونية هي التي تتقيد في كافة مظاهر نشاطها  بقواعد ق

  .مبدأ خضوع الدولة للقانون مقترناً بمبدأ مشروعية السلطة هو الأساس الذي تقوم عليه الدولة القانونية

ومبدأ سلطة القانون يستند إلى القانون الدستوري الذي يمكن تحديده بمجموعة القواعد القانونية التي 
وغاية ، ومحكومين حكاماً ، سلطات الأجهزة العليا في الدولة أو اتاختصاصتحدد كيفية تأليف، وعمل و 

هذه القواعد في الأنظمة السياسية الليبرالية، وعلى الأخص في الأنظمة السياسية الليبرالية الديمقراطية، 
وحتى على ) البرلمان، الحكومة، رئيس الدولة، السلطة القضائية( هي ضمان سلطة القانون على الحكام 

  .)٣(ية الشعب، وبالتالي ضمان الحريةغالب

  

                                                                                                                                                         

بــل يجــب عليهــا إحتــرام الحقــوق الــواردة فــي الدســتور بإعتبارهــا قيــداً عليهــا فــي ، فــي مجــال التشــريع لعملهــا ممارســتها= 
 .ممارستها لوظيفتها التشريعية

  .٢٤٦ص، مصدر سابق: امي جمال الدين س.د (١)
  .١٢١، ص١٩٨٦جروس، طرابلس، لبنان، ، مطبعة ١الحريات العامة، حقوق الانسان، ط: محمد سعيد المجذوب .د (٢)
  .٥ص، لبنان، بيروت، undp، من اصدارات برنامج الامم المتحدة الانمائي: حكم القانون : غالب غانم .د (٣)
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، )١(ولايكتفي الدستور بوصف آلة السلطة إنما يعين الإتجاه الذي يجب أن تسير عليه وتعمل بموجبه
أي أن إرادة البرلمان حرة في إصدار ما تشاء من تشريعات مادام البرلمان يحترم القواعد الشكلية المقررة 

  . )٢(مراحله المختلفةلإعداد القوانين في  في الدستور

وسنتناول في هذا الفصل طبيعة القرارات الصادرة عن مجلس النواب العراقي في مجال ممارسته 
ولكي نوضح طبيعة هذه القرارات سنبين الإجراءات الدستورية والقانونية التي تحكم ، لوظيفته التشريعية

الواجبة الإتباع قبل إصدار القرارات  وكذلك سنبين الإجراءات وإلاشكال، عملية إصدار تلك القرارات
ذلك أن هذه الإجراءات تُعد من العناصر التي تبنى عليها تلك ، المتخذه في مجال وظيفته التشريعية

ومن خلال دراسة القواعد القانونية التي تحكم سير العملية التشريعية يمكن أن نصل إلى تكييف ، القرارات
الأول سنتناول فية صلاحيات المجلس في إقرار مشاريع ، مبحثين وذلك من خلال، طبيعة تلك القرارات
أما المبحث الثاني سنتناول فيه طبيعة قرارات وصلاحيات المجلس في إقرار الموازنة ، ومقترحات القوانين

  .العامة والتصديق على المعاهدات

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                 

 .٤٦ص، بيروت، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، القانون الدستوري والنظم السياسية: اسماعيل الغزال.د (١)
تكوينهــا  ،الســلطات الــثلاث فــي الدســاتير العربيــة المعاصــرة وفــي الفكــر السياســي الاســلامي: ســليمان محمــد الطمــاوي .د )٢(

  .١٥٩ص، ١٩٩٦، القاهرة، فكر العربيدار ال، ٦ط، اواختصاصه
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  المبحث الأول

  طبيعة القرارات المتخذة خلال عملية سن القوانين

  

خضعها الدستور لقيود وضوابط محددة من حيث الإجراءات الواجبة وظيفة سن القوانين غالباً مايُ  نإ
، ى وجوب إستيفاء الشكل الإجرائي لكل مرحلةآخر وبعبارة ، تباع في كل مرحلة من مراحل التشريعالإ

ولذلك . قانوناً  يصبحعتبار أن الدستور هو الذي يحدد هذه الإجراءات التي يمر بها التشريع حتى اوعلى 
وحصر  ،نه عملية سن القواعد القانونية من السلطة المختصة وفقاً للإجراءات المحددةإيُعرف التشريع ب

ولا يجوز لأي جهة ، صلاحية التشريع بالبرلمان يعني أنه لايصدر أي قانون إلا بعد إقراره في البرلمان
  .)١(غير البرلمان إدخال تعديلات عليه أو إلغاءه

عد سن القوانين من أهم مظاهر ممارسة الشعب لسلطته التشريعية عن طريق تولي نواب الشعب يُ  و
اج خر إويظهر ومن خلاله التعاون بين السلطين التشريعية والتنفيذية في ، وضع قواعد عامة ملزمة

القوانين  اقتراحويظهر دور البرلمان في سن القوانين عبر تتبع مراحل ، التشريعات إلى حيز الوجود
 .)٢(وإعدادها ووضعها ودراستها وإقرارها

نها الإجراءات التي تتحول بمقتضاها مسودة القانون إلى تشريع منذ إوتعرف مراحل سن التشريع ب
إلى مرحلة توقيعها من رئيس السلطة التنفيذية أو تجاوز البرلمان إعتراض  للبرلمانمرحلة تقديمها 

 ختصاصالإجراءات هي صيرورة القانون ولاتقل أهمية عن ركني الا ى أن هذهآخر وبعبارة . )٣(الرئيس
أو أي ، ن مخالفة أو تجاوز هذه الإجراءات التي نص عليها الدستورإوبالتالي ف، والمحل في التشريع

ذلك أن القانون كما مطلوب ، ينظم عمل المجالس النيابية تشكل مخالفة لمبدأ سمو الدستور آخرقانون 
كلية التي نص عليها الدستور على يجب أن يستكمل الاوضاع الش هفإنلطة المختصة أن يصدر من الس

                                                 

  .٢٧ص، مصدر سابق: عصام سليمان .د (١)
، ٢٠٠٠، أيـار ١٨ -١٦المجلس النيابي اللبناني في بيروت للفتـرة مـن  قيمت فيأ: ندوة تطوير العمل البرلماني العربي (٢)

  . ٩ص، من إصدارات مجلس النواب اللبناني بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
الجمعيـــة المصـــرية لنشـــر المعرفـــة ، ترجمـــة وتعليـــق المستشـــار عـــادل ماجـــد، الأمريكيـــةالـــنظم القانونيـــة : فـــاين . تـــوني م (٣)

  .٨٨ص، ٢٠٠١، والثقافة العالمية
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ى حت، عتبار أن هذه الإجراءات قد وضعت في النصوص الدستورية لأهميتها في بناء القواعد القانونيةا
  .ستوفت بناءها القانونيايمكن القول أن هذه القواعد قد 

من المعلوم أن السلطة التشريعية وظيفتها تشريع القوانين، وهي إذ تؤدي وظيفتها هذه، ليست حرة  
طليقة من كل قيد، بل تنقاد لأحكام الدستور من الوجهتين الشكلية والموضوعية، فمن الوجهة الموضوعية 

اً أن تكون يجب أن تتقيد بمضمون نصوص الدستور فلا تخرج عليها وتنطلق، بل يجب أكيد فإنه
يلزم  فإنهأما من الوجهة الشكلية، ، تشريعاتها متطابقة مع أحكام الدستور من حيث المضمون كل التطابق

  .)١(عند إصدار التشريع استيفاء الشكليات التي نص عليها الدستور

 عمليةو  ،وسن التشريع لابد أن يمر بمراحل متعددة تقتضيها النصوص الدستورية والضرورات العملية
، قتراحوهذه المراحل هي الا، )٢(شكاليات القانونيةالمختلفة بعض الإ امراحله في اعتريهقد ت هذه  السن

والتشريع في  ،وإلاصدار والنشر ولكل مرحلة منها إجراءاتها وأصولها الواجبة الإتباع، والمناقشة والتصويت
ة المختصة في الدولة نصوصا المعنى العام وضع السلط، الإصطلاح القانوني له معنيان عام وخاص

أما المعنى ، عامة ملزمة لتنظيم سلوك الأشخاص في المجتمع وفق إجراءات مخصوصة وشكل معين
ولئن كان . )٣(هو النصوص العامة الملزمة ذاتها أي مضمونها والتي وضعتها السلطة المختصة، الخاص

 قد بدأ في التطور بعض الشيء فإنهالمعيار الشكلي يقصر حق التشريع أساساً على المجالس التشريعية، 
) القوانين اقتراحأي حق ( وذلك بمناسبة تقرير حق السلطة التنفيذية في الإسهام في المبادرة التشريعية 

وسنبين هنا المراحل التي يظهر . )٤(يةالسلطة التنفيذية في إصدار قوانين فرع اختصاصوكذلك تقرير 
وإقرار القوانين والمتمثلة في مناقشة مقترحات القوانين  قتراحوهي الا، مجلس النواب اختصاصفيها 

والمتمثلة  بمجلس ، )٥(وفي العراق فإن تشريع القوانين تختص به السلطة التشريعية .والتصويت عليها
                                                 

بحـث منشـور فـي موقــع مركـز المسـتقبل للدراســات ، الدســتور العراقـي الدائـــم أفكـــار وطموحــــات: غـازي فيصـل مهـدي .د (١)
  .١٦ص، ٢٠٠٥، والبحوث

كليــة الحقــوق جامعــة ، مجلــة الحقــوق البحرينيــة، شــكاليات ســن التشــريع فــي مملكــة البحــرينإ:  النعمــان منــذر الشــاوي.د (٢)
 .٤٢١ص، ٢٠١٠/يناير/ ١٤، العدد الأول، المجلد السابع، البحرين

 .١٦٩ص، مصر، دار الكتب القانونية، ٦ط،  ١ج، المدخل لدراسة العلوم القانونية: سليمان مرقص .د (٣)
  .٨٤٨، ص١٩٧٥النظم السياسية والدستور اللبناني، دار النهضة العربية، بيروت، : محسن خليل .د (٤)
مـــن الســـلطة التشــــريعية  الاتحاديـــةتتكـــون الســــلطات ( علـــى أن ٢٠٠٥مـــن الدســـتور العراقــــي لســـنة  ٤٧نصـــت المـــادة  (٥)

مــن  ٣١فيمــا فصــلت المــادة ، )طاتوالتنفيذيــة والقضــائية تمــارس إختصاصــاتها ومهامهــا علــى أســاس الفصــل بــين الســل
مــن  ١ونصــت المــادة ، النظـام الــداخلي لمجلــس النــواب العراقــي فـي فقراتهــا الســبع الإختصــاص التشــريعي لمجلـس النــواب

ويمــــارس ، مجلــــس النــــواب هــــو الســـلطة التشــــريعية والرقابيــــة العليــــا((لمجلــــس النــــواب العراقـــي علــــى أن  النظـــام الــــداخلي
 )).والمواد الأخرى ذات الصلة، من الدستور ٦١ها في المادة الإختصاصات  المنصوص علي
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مجلس النواب هو الممثل  فإن ، الإتحاد لم يتشكل حتى الأن وبما أن مجلس، )١(النواب ومجلس الإتحاد
  .)٢(للسلطة التشريعية في العراقحالياً الوحيد 

من  ٦٠وقد رسم الدستور العراقي طريقين لإقرار القوانين من قبل مجلس النواب حيث أشارت المادة 
فيما ، ورية ومجلس الوزراءالدستور في فقرتها الأولى إلى أن مشروعات القوانين تقدم من رئيس الجمه

، ى لجانهأحدأن مقترحات القوانين تقدم من عشرة من أعضاء مجلس النواب أو من  ثانيةأشارت الفقرة ال
القوانين عملاً مشتركاً بين السلطة التنفيذية والسلطة  اقتراحوبذلك يكون الدستور العراقي قد جعل مرحلة 

  .)٣(التشريعية

منها ، في ممارسته لوظيفته في مجال التشريع لعديد القواعد القانونيةيخضع مجلس النواب العراقي 
ى عامة متمثلة في القواعد القانونية التي آخر و ، )٤(مجلس النوابقواعد دستورية خاصة منظمة لعمل 

  . )٥(بشكل عام ومنها قواعد النظام الداخلي للمجلس المجلستتصل بتنظيم عمل 

لمجلس النواب بمثابة شروط وقواعد إجرائية يجب مراعاتها في العمل  ن أحكام وقواعد النظام الداخليإ
أي الإطار ، لزاوية القانونية الشكلية وبإعتبارها المرجعية الأساسية في تنظيم عمل المجلسمن ا البرلماني
التشريعية والرقابية  هاتختصاصوممارسته لا، الملزم للكافة فيما يتعلق بنظام العمل في المجلسالقانوني 

                                                 

ومن الجدير بالذكر أن الدستور العراقي قد أجل العمل بأحكام المواد ، ٢٠٠٥من الدستور العراقي لعام ٤٨ينظر المادة  (١)
ن بعــد دورتــه غلبيــة الثلثــيإالخاصــة بمجلــس الإتحــاد أينمــا وردت فــي الدســتور لحــين صــدور قــرار مــن مجلــس النــواب وب

 .من الدستور ١٣٧وهذا مانصت عليه المادة ، الإنتخابية الأولى التي يعقدها بعد نفاذه
التـي أشـارت إلـى أن المجلـس يخـتص بتشـريع القـوانين  ٢٠٠٥الفقرة الأولى من الدستور العراقـي لسـنة  ٦١لمادة ينظر ا (٢)

 .والمادة الأولى من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ،الاتحادية
من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقـي التـي عـددت إختصاصـات مجلـس النـواب حـين  ٣١وأكدت هذا الحكم المادة  (٣)

 .أشارت إلى ذلك في البندين ثالثاً وسادساً 
الســيادة للقــانون، والشــعب مصــدر الســلطات (( علــى أن التــي تــنص ٢٠٠٥مــن الدســتور العراقــي لســنة  ٥المــادة ينظــر  (٤)

يُعدُ (( ـ :على اولاً  ١٣فيما تنص المادة ، ))وشرعيتها، يمارسها بالإقتراع السري العام المباشر وعبر مؤسساته الدستورية
لايجـوز سـن (( يـاً ثان، ))هذا الدستور القانون الأسمى والأعلى في العـراق، ويكـون ملزمـاً فـي أنحائـه كافـة وبـدون أسـتثناء

قــانونٍ يتعــارض مــع هــذا الدســتور، ويُعــد بــاطلاً كــل نــصٍ يــرد فــي دســاتير الأقــاليم، أو أي نــصٍ قــانونيٍ اخــر يتعــارض 
  .البند تاسعاً /١٦وينظر كذلك المادة )). معه

النــواب فــي يلتــزم أعضــاء مجلــس (( علــى أن التــي تــنص مــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب العراقــي )٤(ينظــر المــادة  (٥)
وقد أصدر مجلس النواب العراقي النظام الداخلي له ، ))مناقشاتهم وما يتخذونه من قرارات، بأحكام الدستور وهذا النظام 

 . ١٥/٦/٢٠٠٦في 
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عد أعمالاً تحضيرية على المجلس القيام بها قبل أتخاذه لأي قرار يمكن له وهي بهذه الصفة تُ . )١(والمالية
  .أن يتخذه وفق صلاحياته الدستورية 

التشريعي لمجلس النواب العراقي يتطلب أن نبين حدود سلطة التشريع التي  ختصاصإن البحث في الا
بعدها من الاشكال الجوهرية في صيرورة ، اتهاواجراءثم نتناول مراحل العملية التشريعية ، يمتلكها المجلس
، وبيان سلطة المجلس في النظر في مشاريع القوانين المقدمة من السلطة التنفيذية، القرار التشريعي

وفي ضوء ، ولجانهات القوانين المقدمة من أعضائه اقتراحوصلاحياته في مجال إقرار ، ات نظرهاواجراء
أما المطلب الثاني سيكون ، ذلك سنتناول في المطلب الأول إجراءات نظر مشاريع القوانين وكيفية إقرارها

تلك و ، مخصصاً لدراسة صلاحيات المجلس في مناقشة وإقرار مقترحات القوانين المقدمة من أعضائه
  .المقدمة من لجان المجلس المتخصصة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 

  .١ص، مصدر سابق، منشورات مجلس النواب العراقي، دليل سير العمل في جلسات مجلس النواب (١)
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  المطلب الأول

  طبيعة قرارات المجلس خلال سير عملية سن القوانين

  

حيث تغطي هذه الإجراءات ، تنظم الدساتير والأنظمة الداخلية للمجالس النيابية العملية التشريعية
سواء بالنسبة لمشروعات القوانين المقدمة من ، العملية التشريعية منذ بدايتها إلى مرحلة التصويت النهائي

  . القوانين المقدمة من قبل أعضائهاات اقتراحو السلطة التنفيذية أ

وتتفق غالبية القواعد القانونية المنظمة للعملية التشريعية في المجالس النيابية على إحالة مشروعات 
أولاً إلى اللجان المختصة لدراستها وإبداء الرأي فيها لمناقشتها في الجلسات العامة وفقاً  اتهااقتراحالقوانين و 

الذي عليه إحالة ، ولايختلف الأمر بالنسبة إلى مجلس النواب العراقي، هذه اللجان وتوصيات لرأي
مشروعات القوانين عند ورودها إليه من السلطة التنفيذية إلى اللجان المختصة لدراستها قبل عرضها على 

  .)١(المجلس لمناقشتها

  

  نطاق سلطة مجلس النواب في التشريع: الفرع الأول 

التشريع من قبل السلطة المختصة يتحدد دستورياً ويطلق على ما يصدر عن هذه السلطة ضمن 
السلطة التشريعية ونطاق ولايتها  اختصاصوقد تباينت الدساتير في بيان  ،ا التشريعي بالقانونهاختصاص

رلمان هو عضو ويقوم المبدأ الديمقراطي المسلم به في الدول الديمقراطية على إن الب، في سن القوانين
أقرت الدساتير  ستتبع ذلك أناوقد ، يقر التشريعات قبل نفاذها هفإنوعلى هذا الأساس ، التشريع الأصيل

القوانين على أساس أن من يملك الأكثر يملك الاقل ولأن البرلمان هو  اقتراحبحق  برلماناتعضاء اللأ

                                                 

حيـــل رئـــيس مجلـــس النـــواب يُ (( الـــداخلي لمجلـــس النـــواب العراقـــي التـــي تـــنص علـــى أن مـــن النظـــام  ١٢٨ينظـــر المـــادة  (١)
مشــروعات القــوانين المقدمــة مــن الســلطة التنفيذيــة إلــى اللجــان المختصــة لدراســتها وأبــداء الــرأي فيهــا قبــل عرضــها علــى 

من الدستور الفرنسي  ٤٣ة وينظر كذلك الماد، ))المجلس لمناقشتها على أن يجري ذلك بحضور اللجنة مقدمة المشروع 
 حـددحـال مشـاريع وإقتراحـات القـوانين علـى إحـدى اللجـان الدائمـة التـي يُ تُ (( التـي تـنص علـى أن  ٢٠٠٩بعد تعديل عام 

حال مشـاريع أو إقتراحـات القـوانين، بطلـب مـن الحكومـة أو المجلـس الـذي أخطـر وتُ . عددها بثماني لجان في كل مجلس
  )).لجنة معينة خصيصاً لذلك  بشأنها، بغرض دراستها، على
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وبذلك ، )١(شركة بين الحكومة والبرلمان على أن معظم الدساتير تجعل التشريع، العضو الأصيل للتشريع
التى تسيطر على  برلمانيةن سلطة المشرع ليست سلطة مطلقة فى التشريع، وأن الأغلبية اليمكن القول أ

د سواء عن، بمعايير عليا الإلتزامليست مطلقة اليد، بل هناك قيود وضوابط تتمثل فى  يالمجلس التشريع
تجاه الغالب في الدساتير هو أن يحدد الدستور على أن الإ ،يوضع التشريع العادى أو الدستور 

داة أدنى منه، ويترك ماعداه من موضوعات لا يجوز تنظيمها بإموضوعات معينة ينظمها القانون وحده، 
تجاه لتقدير السلطة التشريعية، فلها أن تنظمها بقوانين تصدرها، أو أن تتركها للسلطة التنفيذية، أما الإ

به يحدد الدستور مجالاً معيناً للقانون لا يجوز له أن يتعداه، ولا يجوز للقانون أن يتطرق بموج الثاني
 ٣٤تجاه نجده في المادتين التشريعي الأصلي للسلطة التنفيذية، وهذا الإ ختصاصوبذلك يصبح الا، لغيره

ختر الأسلوب لم يفإنه  ٢٠٠٥لعام  الدستوري العراقي أما .١٩٥٨ من دستور فرنسا الصادر عام ٣٧و
 حيث لانجد أن هناك مجالاً محدداً ، الذي يوزع  سلطة التشريع بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية

جعل بل ، الأنظمة والتعليماتالمراسيم و لتعالجه من خلال إصدار ، متروك للسلطة التنفيذية آخرللقانون و 
ى يمكن للسلطة التنفيذية أن تنظمها عن طريق آخر ولا توجد مجالات ، من نطاق القانون نطاقاً غير محدد

ستناداً للقانون وتسهيلا لتنفيذه، والقيد سوى تلك التي تضعها إ، الأنظمة والتعليماتأصدار مراسيم أو 
ة كون الدستور العراقي قد الاتحاديالوحيد الذي يمكن أن نجده في هذا المجال هو ماسارت عليه الدساتير 

وهذا ، ليماقالأ ة وسلطات الولايات أوالاتحاديلذي يوزع سلطة التشريع بين السلطة ا الاتحاديتبنى النظام 
 اتختصاصالتي منعت مجلس النواب من التشريع في الا، من الدستور ١١٥ما أشارت إليه المادة 

نطاق التشريع لمجلس النواب مطلق  فإنوبالتالي ، الحصرية للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم
من الدستور والتشريع  ١١٣و ١١٢و  ١١١و ١١٠ة والمحدد في المادة الاتحاديفي مجال تشريع القوانين 

  .١١٤المشترك مع السلطات المحلية المذكور في المادة 

  

  التنفيذية الإجراءات المتبعة في نظر ومناقشة مشاريع القوانين المقدمة من السلطة : الفرع الثاني 

يحيل رئيس مجلس النواب مشروعات القوانين المقدمة من السلطة التنفيذية إلى اللجان المختصة 
وعلى رئيس المجلس أن يوزع نسخاً ، )٢(لدراستها وإبداء الرأي فيها قبل عرضها على المجلس لمناقشتها

يتمكنوا من إبداء رأيهم كتابةً إلى من كل مشروع قانون تم إحالته إلى اللجنة المختصة على الأعضاء لكي 
وهناك بعض الشروط الشكلية التي يجب أن ، اتهم بشأن مشروع القانوناقتراحوتقديم ، اللجنة المختصة

                                                 

  . ١٥٧ص، مصدر سابق، السلطات الثلاث: سليمان محمد الطماوي.د (١)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ١٢٨ينظر المادة  (٢)
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يستوفيها مشروع القانون قبل عرضه على المجالس النيابية كوجوب عرض مشروع القانون على مجلس 
وسنتناول سير نظر .)١(ة بمضمون مشروع القانونشورى الدولة في العراق أو تعزيزه برأي جهة مختص

  -:مشاريع القوانين واجراءات النظر فيها وحتى التصويت عليها من قبل المجلس في النقاط الاتية

  العمل داخل اللجنة المختصة: أولاً 

 برلمانيةويمكن وصف  اللجان ال، تعتمد الهيئات التشريعية الديمقراطية على اللجان في إدارة أعمالها
ويعملون على أساس دائم أو ، نها عبارة عن مجموعات صغيرة من البرلمانيين تناط بهم مهام محددةبإ

بهدف دراسة المسائل المعروضة على الهيئات التشريعية بتعمق وتفصيل يفوق قدرات الهيئات ، مؤقت
ت من ممارسة واجباتها خولون صلاحيات واضحة من أجل تمكين هذه الهيئاويُ ، لنظرها بمجموع أعضائها

ذلك ، في أنها تمثل ما يطلق عليه المطبخ السياسي برلمانيةوتتثمل أهمية اللجان ال، الدستورية والقانونية
ى أحدأن الأصل العام في الأمور هو أن البرلمان لايتناول موضوعاً بالبحث والمناقشة إلا بعد إحالته إلى 

 ةلتتم مناقش، على البرلمان اتعرضهوتوصيات ء إلى رأي نتهاوالإأو بعض لجانه لتقوم بالبحث فيه 
كل مجلس من عدد  في شكلويمكن تعريف اللجان بإنها أجهزة ت، ء ذلكالموضوع المحال إليها في ضو 

  . )٢(ختيارهم وفقاً لتخصصاتهم ويكلفون بتحضير أعماله وتقديم تقرير عنهاامن الأعضاء يتم 

حيث تقوم ، والتي تلعب فيها اللجان دوراً مهماً هي وظيفة التشريع برلماناتللومن الوظائف المهمة 
وتجري جلسات اللجان في ظل ، )٣(هذه اللجان بمراجعة مفصلة ومتمعنة في مشروعات القوانين المقترحة

                                                 

فـي  ٢٠٠٨يوليـو  ٢٣المـؤرخ فـي  ٧٢٤مـن الدسـتور الفرنسـي بعـد التعـديل الدسـتوري فـي القـانون رقـم  ٦٩ينظر المـادة  (١)
 يبـدي المجلـس الإقتصـادي والإجتمـاعي والبيئـي رأيـه، بنـاء علـى إخطـار مـن(( أولاً منه التـي نصـت علـى أن  ٤٦لمادة ا

 إقتراحــات القــوانين المعروضــة عليــهأو مشــاريع المراســيم وكــذلك فــي  الحكومــة، فــي مشــاريع القــوانين أو مشــاريع الأوامــر
يعـين أحـد أعضـائه لكـي يعـرض أمـام مجلسـي البرلمـان رأي المجلـس يمكن للمجلس الإقتصـادي والإجتمـاعي والبيئـي أن 

ويمكــن أن يخطــر المجلــس الإقتصــادي والإجتمــاعي والبيئــي عــن طريــق . فــي المشــاريع أو الإقتراحــات المعروضــة عليــه
 ويقــوم بعــد دراســة العريضــة، بــإعلام الحكومــة والبرلمــان بــالرد الــذي. عريضــة وفــق الشــروط التــي يحــددها قــانون عضــوي

في فقرتها الثالثة التي تنص علـى وجـوب عـرض بعـض أنـواع مشـاريع القـوانين علـى  ٧٠والمادة )). يقترح تخصيصه لها
ويعـرض عليـه كـل مخطـط أو (( المجلس الإقتصادي والإجتمـاعي والبيئـي أضـافة لعرضـها علـى مجلـس الدولـة الفرنسـي 

  )).لإبداء رأيه فيهجتماعي أو بيئي إقتصادي أو أطابع  يكل مشروع قانون تخطيط ذ
الجمعيــة المصــرية ،بعــض اللأعـراف الدوليــة المســتقرة فـي العمــل البرلمـاني، دليـل النائــب فــي البرلمـان: علـي الصــاوي .د (٢)

 . ٤٧ص، القاهرة، لنشر وتنمية الوعي الثقافي
وتعــرف اللجــان التشــريعية ، يــتم تنظــيم الكــونغرس الامريكــي وفــق لجــان دائمــة تــؤدي دوراً أساســياً فــي العمليــة التشــريعية (٣)

=  للجان الدائمة المتعلقة بالموضـوعحيث تحدد ا، الامريكية بإنها الأقوى من أية لجنة أخرى في أية هيئة تشريعية غربية
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حيث تملك هذه ، ات أقل تقييداً من تلك التي تحكم الجلسات العامة للهيئة التشريعية بإكملهاواجراءقواعد 
ان قدراً معيناً من المرونة للتوفيق بين الخلافات في وجهات النظر تجاه مشاريع القوانين قبل عرضها اللج

  .على المجلس 

أو في الأنظمة ، وتعقد اللجان جلساتها وفق قواعد قانونية قد يكون منصوصاً عليها في الدستور
وانين لكي تقوم بدراستها قبل تقديمها إلى حال إلى هذه اللجان مشاريع القحيث تُ ، الداخلية للمجالس النيابية

والذي غالباً ما يقتصر دوره في مداولته لمشروع القانون على ما تقدمه هذه اللجان من ، المجلس النيابي 
توصلت ن يناقش نسخة المشروعات التي إأنه غالباً مايجد نفسه ملزماً ب أي، تقرير بشأن هذا المشروع

تقارير اللجان تمثل مرحلة تشريعية  فإنوبذلك ، بدلاً من مشروع القانون الأصلي، )١(اللجنة المختصة ليهاا
وعمل اللجان في مجلس النواب العراقي لايختلف كثيراً عن عمل لجان المجالس النيابية في  ،مهمة

حالتها إلى اللجان المختصة بإحيث تقوم رئاسة المجلس عند ورود مشاريع القوانين ، الأنظمة المقارنة
  .)٢(دراستها قبل عرضها على المجلس لمناقشتهال

وتقوم اللجان بدراسة مقترحات التعديل بإلاضافة أو الحذف المقدمة من النواب بشأن مشروع القانون 
عداد تقرير مفصل حول مشروع القانون إ ويتم التصويت عليها بعد مناقشتها في اللجنة و ، المحال إليها

وماتوصلت إليه اللجنة من خلال مناقشاتها والتعديلات التي أقرتها وأراء ، تبين فيه الأراء التي طرحت
  .)٣(الأعضاء المعارضين لتوصيات اللجنة

ات أعضاء المجلس اقتراحعند وصول مشروع القانون إلى اللجنة تبدأ بدراسة هذا المشروع وتلقي 
، )٤(ساعة من بدء دراسة المشروع بالتعديل أو الحذف أو الإضافة أو التجزئة في المواد قبل أربع وعشرين

                                                                                                                                                         

، والتابعــة للكــونغرس الأمريكــي القــرارات الكبــرى والصــغرى التــي تشــكل مشــروع القــانون قبــل أن تدرســها الهيئــة بإكملهــا= 
  :يراجع في ذلك. بسلطة أكبر لإقرار التعديلات وأعادة صياغة مشاريع القوانين وتتمتع اللجان

Committees in Legislatures Division of Labor: National Democratic Institute, Legislative 
Research Series Paper 2, For International Affairs, NDI, 1996, p5. 

  .ام الداخلي لمجلس النواب العراقيمن النظ ١٣١ينظر المادة  (١)
ربع وعشرين لجنة تقابل عدد الوزارات إلنواب العراقي عدد لجان المجلس بمن النظام الداخلي لمجلس ا٧٠حددت المادة  (٢)

  .في السلطة التنفيذية إضافة إلى لجان أخرى لها إختصاصات محددة مثل لجنة الشكاوى ولجنة العشائر وغيرها
يكتمــل النصــاب فــي إجتماعــات اللجــان ((لــس النــواب العراقــي نصــت علــى أن مــن النظــام الــداخلي لمج انيــاً ث/٧٥المــادة  (٣)

تتُخــذ اللجــان قراراتهــا بالأغلبيــة المطلقــة لعــدد أعضــائها وترفــع قراراتهــا لهيــأة (( ثالثــاً ، ))بحضــور أكثريــة عــدد أعضــائها
  )).يابهم الرئاسة بتوقيع رئيس اللجنة أو نائبه أو أعضاء اللجنة بغ

ثانيــاً فــي أن /٧٥أمــا تحقــق النصــاب فقــد بينتــه المــادة، مــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب العراقــي ١٢٩ينظــر المــادة  (٤)
  .ان يتم بحضور أكثرية أعضائهاإجتماعات اللج
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ى من لجان آخر الأعضاء على اللجنة المالية أو أية لجنة  أحدالمعروض من  قتراحذا كان الاا إأم
أو تعديل مقدم من أية لجنة من لجان ، الموازنةعتمادات المذكورة في اً بتعديل الإاقتراحالمجلس يتضمن 

على اللجنة المالية أو اللجنة ، ويترتب عليه أعباء مالية، الأعضاء أحدأو كان مقدماً من ، المجلس
وأن يرفق هذا الرأي ، قتراحالمختصة التي تنظر في مشروع القانون أن تأخذ رأي الحكومة في هذا الا

 اتاختصاصمن النظام الداخلي أن من بين  ٩٠وبينت المادة  ،)١(ومبرراته مع تقريرها المقدم إلى المجلس
، اللجنة القانونية في مجلس النواب العراقي معاونة المجلس ولجانه في صياغة النصوص التشريعية

وإبداء الرأي بشأنها وإعداد ، ودراسة مقترحات مشروعات القوانين المقدمة لها من قبل المجلس والحكومة
ب العراقي تلعب دوراً ومن خلال ماتقدم يتبين أن اللجنة القانونية في مجلس النوا، نصوصها وصياغتها

القوانين سواء المقدمة من حال إليها جميع مشاريع حيث تُ ، المجلس في التشريع اختصاصمهماً في مجال 
ى لجانه والمحالة إليها من رئيس أحدالمقدمة من أعضاء المجلس أو من تلك أو  سلطة التنفيذيةال

  .)٢(المجلس

  الوقت المخصص لعمل اللجان:  ثانياً 

 ذلك أن تأثيره يظهر من خلال جانبين متناقضين، الوقت أهمية كبيرة في عملية تشريع القوانينيكتسب 
فمن الأهمية بمكان أن يتم إقرار التشريعات ، أن يتم التوافق بينهما لأهمية كلٍ منهما في هذه العملية لابد

بل أن ، دة في المجتمعبسرعة  مناسبة لوضع قواعد قانونية تنظم وتعالج الحالات والمواضيع المستج
ومن ، لايمكن تلافيها مستقبلاً  اً ضرار نها أهناك مواضيع أن لم تعالج تشريعياً بالسرعة المناسبة قد ينتج ع

أن التأني في دراسة مشاريع ومقترحات القوانين من قبل المجالس النيابية ينتج عنه إستقرار  آخرجانب 
وكثرة ، التشريعات ووضوحها والوصول بالتشريع إلى درجة من الإستقرار والتخلص من الفوضى التشريعية

اتها حتى من قبل قرار الأوضاع القانونية وصعوبة ملاحقة تطور تالتعديلات التي قد تنعكس سلباً على إس
نجاز العمل المكلفة به يختلف حسب الموضوع الذي الوقت المحدد للجان لإ فإنولذلك  ،)٣(القانونيين

وكذلك مايتضمنه النظام الداخلي من قواعد تحدد لهذه اللجان المدد الزمنية الواجب ، تدرسه هذه اللجان

                                                 

  . من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٣٠ينظر المادة  (١)
النواب أعطت الحق في بندها الأول لكل لجنة بإقتراح القوانين كتابةً إلى رئيس  لمجلسالداخلي من النظام  ١١٢المادة  (٢)

ــه بــدوره إلــى اللجنــة المختصــة فيمــا أكــد البنــد الثالــث مــن هــذه المــادة علــى وجــوب أن يُحيــل رئــيس ، المجلــس الــذي يحيل
 .المجلسه على المجلس مشروع القانون إلى اللجنة القانونية لمراجعة صياغته وتدقيقه وطلب عرض

مجلــة ، مراقبــة الدســتورية ونوعيــة القــانون: لمزيــد مــن التفاصــيل عــن وضــوح ونوعيــة القــانون يراجــع الــدكتور لــور ميلانــو  (٣)
ـــم السياســـة الفرنســـية ـــانون العـــام وعل ـــان، بيـــروت، المؤسســـة الجامعيـــة للدراســـات والنشـــر، الق ، ٢٠٠٦لســـنة  ٣العـــدد، لبن

  .٦٤٣ص
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وغالباً ماتحدد الدساتير مدداً زمنية ، انينوخاصة في مجال نظر مشروعات القو ، نهاء عملها فيهاإعليها 
وبالتالي يقوم المجلس بتحديد مدد زمنية لهذه ، للنظر في مثل هذه المشاريع من قبل المجالس النيابية

وفي ، وتقديم تقريرها إلى المجلس خلال تلك المدة، نهاء مناقشاتها لمشروع القانون المحال إليهااللجان لإ
نهاء عملها عندما تنظر مشروعات القوانين التي تجد اللجنة نفسها محددة في زمن معين لإ الأحيانبعض 

معين هذه عموماً طول الفترة الزمنية التي ستكرس لموضوع ، في الإحالة الإستعجالتحمل معها صفة 
ة الموضوع وقد يكون ذلك رسمياً، أو السماح لأعضاء اللجنة الإستمرار بمناقش ،المسألة  تقررها اللجنة

المحال إلى اللجنة إلى الوقت الذي يكون فيه أعضاء اللجنة مستعدين لأتخاذ القرار في الموضوع الذي 
وأكد النظام الداخلي لمجلس . يتدارسونه وحسب أهمية الموضوع وحجمه ونسبة المؤيدين والمعارضين له

يع المحال إليها وبشكل عام خلال النواب العراقي على أن على لجان المجلس أن تنتهي من دراسة المواض
فترة تتراوح مابين أسبوعين  إلى أربعة اسابيع على الأكثر من تأريخ إحالة الموضوع إليها مالم يحدد 

ذا أنقضى الموعد ولم تقدم اللجنة تقريرها فلرئيس المجلس سلطة تقديرية في أن إف، آخرالمجلس ميعاداً 
وللرئيس أن يعرض الأمر  تمام عملهالإير وتحديد المدة اللازمة يطلب من رئيس اللجنة بيان أسباب التأخ

إمكانية  ربينما نجد أن بعض الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية تقر ، )١(على المجلس ليقرر مايراه مناسبا
أن ينظر المجلس مباشرة بالموضوع المحال إلى اللجنة التي لم تستطع أن تنهي أعمالها خلال الفترة 

  .)٢( المحددة

أي أن ليس لها ، شهرالجمعية الوطنية ضمن ثلاثة أ اللجان ملزمة بتقديم تقريرها إلى فإنوفي فرنسا 
نهاء منع طرح مشاريع القوانين على الجمعية الوطنية للتصويت عليها أكثر من الوقت المحدد لها لإ

بإنهاء دراستها لمشروع  ولمجلس النواب الأمريكي أن يأمر اللجنة المختصة، دراستها لتلك المشاريع
القانون بغية عرضه على المجلس من خلال التصويت بالأغلبية المطلقة لأعضائه على التماس يطلب 

وقد تسمح لجنة الاوأمر ، هيأته كاملاج المشروع عنوةً من اللجنة لطرحه للمناقشة على المجلس بآخر 

                                                 

 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١١٦المادة نص ينظر  (١)
بعــد مــرور عشــرة أســابيع مــن  ((مــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب الإتحــادي الألمــاني علــى أن  ٦٢/٢المــادة  تــنص (٢)

مسـة تطالب إحدى الكتل البرلمانية أو خ أسابيع جلسات مجلس النواب على إحالة الإقتراح إلى إحدى اللجان، يمكن أن 
 و بنـاءً ، ن يتقدم رئيس اللجنة أو أحد مقرريها بتقرير إلى المجلس عن وضع المـداولاتإالمائة من أعضاء المجلس بفي 

ننـا إالـداخلي لمجلـس النـواب اللبنـاني فما النظام أ )).ر في جدول أعمال جلسة المجلس على طلبهم يجب أن يُدرج التقري
 المشـاريع على اللجان أن تنهي دراستها وترفع تقريرهـا فـي((ص على أن منه التي تن ٣٨نجد أن المدة قد حددتها المادة 

أمـا المشـاريع المسـتعجلة . والإقتراحات وسائر المواضـيع المحالـة إليهـا فـي مهلـة أقصـاها شـهر اعتبـاراً مـن تـاريخ ورودهـا
يطـــرح رئـــيس المجلـــس فيجـــب إنهـــاء دراســـتها ورفـــع التقريـــر بشـــأنها خـــلال أســـبوعين علـــى الأكثـــر وفـــي نهايـــة هـــذه المـــدة 

  )).المشروع على اللجان المشتركة أو على المجلس سواء أنتهت اللجنة من دراسته أو لم تنته
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نهاء إى بالمجلس لطلب آخر أن تخضع لجان ويمكن أيضا ، تشريعية أياماج المشروع  بعد سبعة آخر ب
 الالمانيفيما نظم الدستور . )١(من إحالته إليها دراستها إذا لم تكتب تقريراً عنه في غضون ثلاثين يوماً 

مشاريع القوانين المقدمة من الحكومة إلى المجلس المدد المحددة للجان لأنهاء عملها في مناقشاتها ل
لنظر مشاريع  ةالعاجل اتجراءالإونظم كذلك سير العمل في ، أو مجلس الإتحاد الاتحاديالنيابي 
أو ، وفي فرنسا لايمكن البدء بالتصويت على مشاريع القوانين التي تتعلق بتعديل الدستور ،)٢(القوانين

 ٤٦المادة  جال التي بينتهانقضاء الآاالقوانين التي يضفي عليها الدستور طابع القوانين الدستورية إلا بعد 
  .)٣(من الدستور الفرنسي

                                                 

الجمعيـة المصـرية لنشـر المعرفـة ، ترجمة جابر سـعيد عـوض، نظام الحكم في الولايات المتحدة الامريكية: لويتز الاري  (١)
 .١٦٤ص، ١٩٩٦ ،والثقافة العالمية

 الاتحاديـةمشـاريع القـوانين التـي تعـدها الحكومـة (( من الدسـتور الألمـاني  التـي تـنص علـى أن  ٣و ٧٦/٢مادة ينظر ال (٢)
وللمجلــس الإتحــادي الحــق أن يبــدي وجهــة نظــره فــي هــذه المشــاريع القانونيــة ، ينبغــي تحويلهــا إلــى المجلــس الإتحــادي أولاً 

المهلــة لأسـباب هامــة، خاصــة بمراعـاة حجــم تلــك المشــاريع، إذا طلـب المجلــس الإتحــادي تمديـد هــذه . خـلال ســتة أســابيع
أن تحــول مشــروع قــانون إلــى المجلــس النيــابي الإتحــادي، بعــد  الاتحاديــةتســتطيع الحكومــة . فتصــبح المهلــة تســعة أســابيع

عـد سـتة نـه عاجـل جـداً أو بإب ثلاثة أسابيع إذا كانت قد وصفت هذا المشروع عند تحويله إلى المجلـس الإتحـادي اسـتثناءً 
، حتــى ولــو لــم تصــلها وجهــة نظــر المجلــس الإتحــادي بعــد، ٣أســابيع أو إذا قــدم المجلــس الإتحــادي طلبــاً حســب الجملــة 

أن تُلحـق وجهـة نظـر المجلـس الإتحـادي بمجـرد وصـولها إليهـا، دون تـأخير، إلـى المجلـس النيـابي ) أي الحكومة(وعليها 
 ٢٤أو  ٢٣ديل هذا القانون الأساسي ونقل حقـوق سـيادته حسـب المـادة وإذا كانت مشاريع القوانين تتضمن تع، الإتحادي

ينبغـي تحويـل مشـاريع القـوانين التـي يعـدها ) ٣. (٤فتكون مهلة إعطاء وجهـة النظـر تسـعة أسـابيع، ولاتنطبـق هنـا الجملـة
رض مـن الحكومـة ويُفتـ. خلال ستة أسابيع إلى مجلس النواب الإتحـادي الاتحاديةالمجلس الإتحادي عن طريق الحكومة 

وإذا طلبـت الحكومـة تمديـد المهلـة لأسـباب هامـة،  وخاصـة بمراعـاة . أن تبُين وجهة نظرها حول تلـك المشـاريع الاتحادية
نـه عاجـل إتحـادي اسـتثنائياً، مشـروع قـانون بإذا وصـف المجلـس الإ. حجم المشروع القانوني، تصبح المهلة تسـعة أسـابيع

. تكــون المهلــة ســتة أســـابيع ٣تمديــداً حســب الجملــة  الاتحاديـــةأو إذا طلبــت الحكومــة  جــداً تكــون المهلــة ثلاثــة أســابيع،
 ٢٤أو المـادة  ٢٣وعندما تتضمن مشاريع القـوانين تعـديلاً لهـذا القـانون الأساسـي أو نقـلاً للحقـوق السـيادية حسـب المـادة 

دي أن ينــاقش مشــاريع القــوانين ويتخــذ علــى مجلــس النــواب الإتحــا. ٤لا تنطبــق هنــا الجملــة ، تكــون المهلــة تســعة أســابيع
 .قراره فيها خلال مدة زمنية معتبرة

يـتم التصــويت (( التــي تـنص علـى أن  ٢٠٠٩مـن الدسـتور الفرنســي والمعدلـة بالقـانون الدسـتوري لعـام  ٤٦ينظـر المـادة  (٣)
لايمكن عـرض المشـروع  :تيةعلى القوانين التي يضفي عليها الدستور طابع القوانين العضوية، وتعديلها وفق الشروط الآ

جال المنصوص عليها فـي الفقـرة اء الآأو الإقتراح على المجلسين، في قراءة أولى، يتداول فيه وتصوت عليه إلاعند قض
، لايمكـن ٤٥غير أنه في حالة مباشرة الإجراء العاجل وفق الشروط المنصوص عليها فـي المـادة . ٤٢الثالثة من المادة 

تــراح علــى المجلــس الــذي أُخطــر أولاً  للتــداول فيــه إلا بعــد إنقضــاء أجــل خمســة عشــر يومــاً مــن عــرض المشــروع أو الإق
=  غير أنه فـي غيـاب إتفـاق بـين المجلسـين، لايمكـن أن تصـادق الجمعيـة.٤٥يطبق الإجراء المذكور في المادة  .إيداعه



38 

 

  تخاذ القرارات في اللجانإ :ثالثاً 

التصويت على كل مقترح مقدم إلى  واجراءتتخذ القرارات في اللجنة المختصة بعد غلق باب المناقشات 
وعند ، ويتم التصويت من قبل الأعضاء الحاضرين بعد تحقق النصاب القانوني، اللجنة وتمت مناقشته

لزم النظام الداخلي لمجلس النواب او ، )١(رجح لقرارهاصوات يكون صوت رئيس اللجنة هو المُ تعادل الأ
العراقي كل لجنة أن تقدم تقريراً إلى المجلس عن كل موضوع يحال إليها مشتملاً على الإجراءات التي 

والمقترحات أو ويرفق مع تقريرها نصوص المشروعات ، ستندت إليها في رأيهااالتي  والأسباب، ت بهاقام
راء المخالفة للرأي الذي ويجب أن يتضمن التقرير الآ، يضاحيةشريعات محل التقرير ومذكراتها الإالت

تخاذ القرارات داخل اللجان في إويتم ، توصلت إليه اللجنة والتي قد أبديت من أعضائها بشأن الموضوع
القرارات لرئاسة المجلس بتوقيع رئيس  وترفع، مجلس النواب العراقي بالأغلبية المطلقة لعدد أعضائها

ن التصويت على تقرير اللجنة التي تتوصل إليه إ آخروبمعنى ، اللجنة أو نائبه أو أعضاء اللجنة بغيابهم
صوات الأغلبية المطلقة لعدد أعضائها بعد أن يتحقق النصاب القانوني إنتهاء المناقشات يتخذ بإبعد 

اللجنة تقريرها عن مشروع القانون متضمناً توصياتها والأراء المخالفة وترفع ، )٢(نعقاد جلسات اللجنةلإ
، وبهذا تنتهي مرحلة دراسة المشروع في اللجان المتخصصة، لرأي الأغلبية في اللجنة إلى رئاسة المجلس

 ، خير بشأن المشروعالذي له القرار الأ، تجاه الذي سيسير فيه المجلسويكون قرارها عبارة عن توصية للإ
تخاذ القرار النهائي بشأن مشروع تخذ في اللجان تمهد الطريق لاوتعد هذه القرارت بمثابة قرارات تمهيدية تُ 

على أن بعض المجالس النيابية لاتحيل مشروعات القوانين التي ترد ، القانون من قبل المجلس النيابي
إلى المناقشة في الجلسة العامة على  حيلهابل تُ ، إليها من السلطة التنفيذية مباشرةً إلى اللجان المختصة

أن تنصب هذه المناقشة على المبادئ الأساسية التي يتضمنها المشروع والتأكد من الاسباب الموجبة 
حيل إلى اللجنة وبعد ذلك أن وافق عليه المجلس أُ ، ى المطلوبةخر المرفقة مع المشروع والشروط الآ

وبالتالي سوف يتجاوز مسألة ، ى في تلك المجالس النيابيةوهذه الطريقة تسمى بالقراءة الأول، مختصةال
نتهاء اللجنة المختصة من دراسته وورود امناقشته بشكل عام والتي تتم بعد رفض المجلس للمشروع عند 

ومع أن فرضية رفض المجلس لمشروعات ، تقريرها إلى المجلس ومايستغرقه من وقت قد يكون طويلاً 
إلا أن ذلك ممكن حسب الأحوال وفقاً ، للجان المتخصصة نادرة الحدوثالقوانين بعد دراستها في ا

                                                                                                                                                         

أن يصـــوت المجلســـان علـــى القـــوانين  يجـــب. الوطنيـــة علـــى الـــنص فـــي قـــراءة أخيـــرة إلا بالأغلبيـــة المطلقـــة لأعضـــائها= 
لا يمكن إصـدار القـوانين العضـوية إلا بعـد تصـريح المجلـس الدسـتوري ، العضوية المتعلقة بمجلس الشيوخ بنفس الصيغة

 )).بمطابقتها للدستور
  .ثانياً من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي /٨١ينظر المادة  (١)
  .ثالثاً من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي/٧٥ينظر المادة  (٢)
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ومع أن مبررات إحالة مشروع القانون إلى  ، لصلاحيات المجلس بالتصويت على رفض أي مشروع قانون
اللجنة المختصة قبل مناقشته في الجلسة العامة مقبولة من ناحية أن مشروع القانون المقدم من السلطة 

كون قد درس بشكل ملائم من قبل الجهات الوزارية ومجلس شورى الدولة ومجلس الوزراء التنفيذية ي
إلا ، ىخر م مع القواعد القانونية السارية الآاووصل إلى المجلس وهو في صياغة ومضمون وعلاقة أنتظ

تجد لها بعض المعارضين قد والتي ، أن الجانب السياسي ليس بعيداً عن عدد من مشروعات القوانين
، وقد يؤدي ذلك إلى عدم قبولها ورفضها بعد مناقشة مبادئها والأُسس التي تقوم عليها، داخل المجلس

  .ستغرقته في ذلك هدراً ويذهب عمل اللجنة والوقت الذي أ

  طبيعة قرارات اللجان المختصة : رابعاً 

تحكمه القواعد القانونية  المنصوص عليها في  برلمانيةبدءاً لابد من القول أن سير العمل في اللجان ال
ولايختلف الأمر ، وتبين هذه القواعد إجراءات سير العمل في المجلس النيابي، الدستور والنظام الداخلي

النظام الداخلي للمجلس نجد أن حيث ، كثيراً  بالنسبة لسير العمل في لجان مجلس النواب العراقي
كل منها  اختصاصوأنواعها و  برلمانيةيم عمل اللجان الالفصل الثاني عشر منه لتنظخصص 

ن القواعد التي تحكم عملية المناقشة في إوبصفة عامة ، )١(وصلاحياتها وإلاجراءات المتبعة في عملها
ومع ذلك هناك بعض القواعد الخاصة بعمل اللجان ، اللجان هي نفسها التي تحكم العمل في المجلس

كعدد المرات التي يسمح ، سير العمل في المناقشات التي تجري في المجلستعفيها من تلك المطبقة على 
وغيرها من الإجراءات التي تحكم العمل عندما تتم مناقشة مشاريع ، وطول مدة الكلام، فيها للعضو بالتكلم

ة ولكل لجنة أن تضع القواعد الخاصة بها فيما يتعلق بهذه المواضيع، شريط، القوانين في الجلسة العامة
  .أو ما فوضها النظام الداخلي من صلاحيات بهذه الشأن ، أن لا يتعدى ذلك ما مخول لها

جان التشريعية الفرصة للتمعن في مشاريع القوانين ودراستها وأتاحة الفرصة لأعضاء المجالس لوتتيح ال
قيود أقل مما النيابية لإبداء مقترحاتهم حول مشاريع القوانين المعروضة على اللجان بطريقة أوسع وب

 الاتحاديوعلى ذلك تؤكد قواعد النظام الداخلي لمجلس النواب ، )٢(يمكنهم ذلك في الجلسات العامة
نها مسؤولة عن إعداد أعلى أهمية دور اللجان وطبيعة عملها والقيمة القانونية لتوصياتها وعدها ب الالماني

ات التي أحالها إليها أو قتراحتتعلق بالاحيث تلتزم بتقديم توصية معينة إلى المجلس ، قرارت المجلس

                                                 

فيمــا بينــت ، أنــواع اللجــان ومهامهــا وآليــات عملهــا مــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب العراقــي ٨٦-٦٨عالجــت المــواد  (١)
للجــــان فقــــد بينــــت الإجــــراءات المتبعــــة فــــي عمــــل ا ١١٩-١١٢أمــــا المــــواد ، إختصــــاص اللجــــان ١١١-٨٧المــــواد مــــن 

  .وصلاحياتها وكيفية تقديم توصياتها إلى رئيس مجلس النواب
(٢) Committees In Legislatures A Division of Labor: Op, p17. 
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ننا نجد أن بعض إولأهمية اللجان وطبيعة عملها ف، )١(وبشكل مباشر المسائل المرتبطة بها موضوعياً 
 التشريعي المجلس لجان ولذلك تعد ،)٢(اهاتاختصاصو الدساتير تخصص نصوصاً فيها تتناول تشكيلها 

 والتمحيص الدراسة بمهام تقوم التي، المجلس لأعمال الداخلي المحرك بمثابة فهي، فيه الحياة عصب
 المناسب القرار وأتخاذ ومناقشتها عليه لعرضها تمهيداً  هاختصاص في تدخل التي الموضوعات لمختلف
المجلس بإصدار قرارات تدخل في نطاق  اتاختصاصولايجوز للجان أن تتعدى على ، )٣(بشأنها

تخاذ إإذ يقتصر دورها على التحضير وإلاعداد وتقديم التوصية للمجلس الذي يستأثر ب هاتاختصاص
وقد ، في اللجنة برلمانيةما يعبر عن وجهة نظر الأغلبية ال القرارات المناسبة مع أن تقرير اللجنة غالباً 

الموضوع  ينص النظام الداخلي على وجوب أن يتضمن تقرير اللجنة الأراء المخالفة من أعضائها في
  .)٤(المطروح  للبحث

هي إجراءات ذات صفة تمهيدية تمثل المرحلة  برلمانيةن طبيعة الإجراءات التي تتم في اللجان الإ
على مشروعات  الإتفاق حيث يتم داخل هذه اللجان، في المجالس النيابية هم لأتخاذ القراراتوالأالأولى 

حيث يتخذ المجلس  قراره في ، تخاذهاإالقوانين والقرارات السياسية المهمة التي ينوي المجلس النيابي 
ولذلك نرى في غالب ، عليه داخل اللجان الإتفاقمستنداً إلى ما تم التوصل إليه أو ماتم  الأحيانأغلب 
ومن ذلك يتبين ، ة مع النقاش في جلسات اللجانبالمقارن أن النقاش في الجلسة العامة قليل جداً  الأحيان

  .برلمانيةهمية الكبيرة للعمل الذي تقوم به اللجان في عمل الديمقراطية الالأ

ومع أن النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي يطلق تسمية القرارات على التوصيات التي تتوصل 
إلا أنها في الحقيقة تحمل طبيعة التوصيات وليست اليها اللجان في المجلس عند نظرها مشاريع القوانين 

مقدمة  ،)٥(ليهاإن المواضيع المحالة شأوتقارير بتعد قرارات اللجان النيابية عبارة عن توصيات القرارات إذ 
                                                 

  .٢٠١٠والمعدل في كانون الأول  ١٩٨٠من النظام الداخلي لمجلس النواب الألماني الصادر في  ٦٢ينظر المادة  (١)
ج ،أ /٤٥والمـادة  ٤١والمـادة  ٤٤ادة في المـ ٢٠١٢في صيغته الصادرة عام  ١٩٤٩لسنة مثال ذلك الدستور الألماني  )(٢

  .١٩٥٨من الدستور الفرنسي لسنة  ٤٣والمادة  ٧٧والمادة  ١ف ٩٤والمادة  ٢ف ٩٥والمادة 
مســؤولة عــن إعــداد  بعــدهامــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب الإتحــادي الألمــاني علــى دور اللجــان  ٦٢ينظــر المــادة  (٣)

قـرارت المجلــس حيــث تلتــزم بتقــديم توصــية بقــرارات معينــة إلـى المجلــس تتعلــق بالإقتراحــات التــي أحالهــا إليهــا أو المســائل 
 . المرتبطة بها موضوعياً وبشكل مباشر

 .٤٩ص، مصدر سابق، دليل النائب في البرلمان: الصاوي علي .د )٤(
التــي تؤكــد علــى إن طبيعــة أعمــال اللجــان فــي ، مــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب العراقــي  ١١٥ينظــر نــص المــادة  )٥(

 التـي ووجوب تضمين هذه التقارير الاجراءات، المجلس هي إعداد التقارير بشأن الموضوعات المحالة اليها من المجلس
وكــذلك الأراء المخالفــة التــي قــد تكــون ، المتضــمن فــي التقريــرقامــت بهــا اللجنــة والاســباب التــي أســتندت إليهــا فــي رأيهــا 

  .أبديت من أعضائها في الموضوع
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تجاه المجلس  الإلزامصفه لاتحمل كما أنها ، أنهاشتخاذ القرار بلا إلى المجلس لدراستها في الجلسة العامة
تخاذ القرار من الجهة المختصة بذلك وهي مجلس النواب ومن اتسبق تمهيدية  لأنها تعد أعمالاً ، أو غيره

كتمال نصاب عقد جلسات المجلس ونصاب لوبة كإوبعد تحقق الشروط المط ،خلال جلسته العامة
 وهي بذلك تشبه التوصيات التي تتخذها الجهات الادارية المختصة والتي ،)١(التصويت على القرارات

أنه غير مختص في  في كل من فرنسا ومصر ومن المسلم به قي القضاء الاداري ،لاتعد قرارات نهائية
وبمعنى أخر ان القضاء الاداري ينظر ، الاجراءات التمهيدية التي تسبق اتخاذ القرار الاداريالنظر في 

وقد تم تأكيد ذلك ، فقط في القرارات الادارية التي تتخذ صيغتها  النهائية والتي يترتب عليها اثار قانونية
تي يتم اتخاذها من قبل لجان دارية العليا العراقية حين ذكرت إن القرارات المن قبل المحكمة الإايضاً 

التحقيق لاتعد قرارات ادارية نهائية يمكن الطعن فيها أمام محكمة القضاء الإداري كون هذه المحكمة 
ليه محكمة إلغاء وبالتالي فإن القرار الإداري القابل للطعن أمامها هو القرار الإداري النهائي الذي يرتب ع

ون فيهما يدخل ضمن مفهوم القرارت الإدارية الإعدادية التي يجوز الطعن ين المطعوان القرار ، أثراً قانونياً 
  .)٢(عند صدور قرار نهائي في الموضوع فيها

  

  المناقشة والتصويت : الفرع الثالث 

ية الإلزامالمناقشة والتصويت على مشروعات القوانين من أهم مراحل التشريع حيث تقرر فيها القوة  دعتُ 
إسباغ الصيغة الأمرة على مشروعات القوانين تستمد من عرضها على المجلس ذلك أن ، للقوانين

  .)٣(التشريعي ونيلها موافقته

لايكفي أن يكون غير  البرلمان ذلك أن القانون الصادر عن، وتخضع المناقشة لقواعد دستورية وقانونية
بالقواعد الدستورية والقانونية  الإلتزامعتماده عبر اأيضاً يتم التحقق  فيما إذا تم  ولكن، مخالف للدستور

 إحتراموكان المجلس الدستوري الفرنسي قد أكد على مبدأ ، ى المنظمة لسير العملية التشريعيةخر الآ
وتتم المناقشة في المجالس النيابية لمشاريع القوانين من خلال عدة ، )٤(الإجراءات التشريعية في المناقشات

                                                 

  . من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ،٢٥و ٢٤و ٢٣والمواد ، من الدستور العراقي  ٥٩ينظر المادة  (١)
  .غير منشور ،٣١/١١/٢٠١٤والصادر بتأريخ  ، ٢٠١٤/تمييز /إداري/١٣٩قرار المحكمة الإدارية العليا العراقية رقم  (٢)
منشـورات مجلـة  ،العوامـل المـؤثرة فيهـا، تطورهـا، نشـأتها، السلطة التشريعية في دول الخليج العربـي، عادل الطبطبائي.د (٣)

  .٢٥1ص  ،١٩٨٥، الكويت ،  ١٤، دراسات الخليج والجزيرة العربية 
(٤) Jean Eric Gicquel: La loi et la procédure parlementaire,  RFDA, 2013, p. 927.                                        
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وتختلف المجالس النيابية في عدد القراءات التي يجب ، لمشاريع القوانينجلسات عامة تسمى بالقراءات 
فهناك مجالس نيابية تجري ثلاث قراءات لمشروع ، لمشروع القانون قبل أن يتم التصويت عليه تمامهاإ

قبل  واحدةوأخيراً هناك مجالس تكتفي بقراءة ، م قراءتيناى يتم فيها التصويت بعد اتمآخر القانون و 
  .اع في كل قراءة لمشاريع القوانينوسنتناول الشروط وإلاجراءات واجبة الإتب. التصويت

  أحكام القراءة الأولى:  أولاً 

تكون قد وصلت إلى تصور بشأن مشروع  هافإننتهاء اللجنة المختصة بنظر مشروع القانون ابعد 
المجلس الذي سيحدد تأريخاً للنظر فيه في هذا التصور يقدم بشكل تقرير إلى ، القانون المعروض عليها

راء مخالفة لرأي أغلبية أعضاء تقرير اللجنة وما قد يتضمنه من أ جلسة عامة يتلو فيها رئيس الجلسة
على أن تجري المناقشة خلال القراءة الأولى في جميع الاحوال على أساس المشروع الذي تقدمت ، اللجنة

أي أن المجلس ، جمالاً ة للمشروع إسس العاموالأُ اولة بمناقشة المبادئ  وتبدأ المد، )١(به اللجنة المختصة
وعند عدم موافقة ، سس التي يقوم عليها المشروع لايذهب إلى مناقشة نصوصهوالأُ عند مناقشته للمبادئ 

 ما يتم وغالباً ، )٢(غلبية عدد أعضائه يعتبر ذلك رفضاً للمشروعإجلس على المشروع من حيث المبدأ بالم
حتى يتمكن ، في هذه القراءة التأكد من أن مشروع القانون أو مقترحه قد إستوفى الشروط المطلوبة

حيث تضع بعض  ،المجلس من بعد ذلك الدخول في مناقشة مضمون المشروع وما يحتويه من مواد
رط أن يرفق ات كالدستور الفرنسي الذي يشتقتراحالدساتير شروطاً يجب أن تستوفيها مشاريع القوانين والا

ويجب أن يكون تحديد هذه ، التي ستنتج عن القانون الآثاردراسة بتقييم  مع مشروع القانون أو مقترحه
، المجلس الدستوري أمامبوضوح وخلاف ذلك سيكون القانون أو مشروع القانون معرضاً للطعن فيه  الآثار

تسجيل مشروع القانون في جدول ولرئيس الجمعية الوطنية الفرنسية أو رئيس مجلس الشيوخ حق رفض 
ولرئيس الحكومة ، أعمال أي من المجلسين حسب الحال إذا رأى أن المتطلبات الدستورية غير موجودة

وبصفة عامة يتم .  )٣(ورئيس الجمعية الوطنية في حالة الخلاف على ذلك اللجوء إلى المجلس الدستوري

                                                 

  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ١٣١المادة  (١)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ١٣٢المادة  (٢)
 ٢٠٠٨يوليـو  ٢٣المؤرخ فـي   ٧٢٤الفرنسي المعدلة بالقانون الدستوري رقم من الدستور ٣فقرة  ٣٩تنظر المادة المادة  (٣)

يخضـع عـرض مشـاريع القـوانين المودعـة لـدى الجمعيـة الوطنيـة أو مجلـس الشـيوخ للشـروط التـي (( التي تـنص علـى أن 
ــ. يحــددها قــانون عضــوي س الــذي لا يمكــن تســجل مشــاريع القــوانين فــي جــدول الأعمــال إذا لاحــظ مــؤتمر رؤســاء المجل

 وفـي حالـة خـلاف بـين مـؤتمر الرؤسـاء والحكومـة، يمكـن. أخطر اولاً أن القواعد التي يحددها القانون العضـوي لـم تُحتـرم
، ))المجلس المعني أو للـوزير الأول أن يخطـر المجلـس الدسـتوري الـذي يفصـل فـي الخـلاف فـي أجـل ثمانيـة أيـام لرئيس

=  التي بينـت أنـه منـذ . ٢٠٠٩/نيسان / أبريل ١٥نون العضوي الصادر في من الدستور والقا ٣٩وقد أكدت ذلك المادّة 
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وفي مجلس النواب ، )١(قرير اللجنة مع التعديلات المقترحةثم بعد ذلك ت، قراءة مشروع القانون وأسبابه أولاً 
وتبدأ ، العراقي تنصب مناقشة مشاريع القوانين على تقرير اللجنة المختصة المحال إليها مشروع القانون

جلس على المشروع من وأن لم يوافق الم، سس العامة للمشروع بشكل عاموالأُ المداولة بمناقشة المبادئ 
أما إذا تمت الموافقة على المشروع من حيث ، )٢(د ذلك رفضا لهغلبية عدد أعضائه عُ إحيث المبدأ ب

، ينتقل المجلس إلى مناقشة مواده مادةً مادة بعد تلاوة كل منها ويؤخذ الرأي في كل مادة على حدة، المبدأ
الدستور  وكان، )٣(كاملتلاوة مواده بشكل  مشروع في مجموعه بعد أتمامومن ثم يؤخذ الرأي على ال

، الفرنسي يشير إلى أن المناقشة في القراءة الأولى تنصب على مسودة مشروع القانون المقدم من الحكومة
 اصبح النقاش يستلزم أن يتركز على ضوء تقرير اللجنة حول مشروع القانون ٢٠٠٩أما بعد تعديل عام 

د المشروع يؤخذ الرأي على هذه ات مقدمة بشأن مادة من موااقتراحوعند وجود ، )٤(ذا تعذر ذلكإلا إ
وتخطر اللجنة بالتعديلات التي قدمها الأعضاء أو اللجان قبل الجلسة ، ات بالتعديلات أولاً قتراحالا

. ثناء المناقشة في الجلسة، ويبين المقرر رأي اللجنة فيها إالمجلس لبحثها أمامالمحددة لنظر المشروع 
اللجان  أمامويمكن ممارسة هذا الحق ، للحكومةبية و مكفول لأعضاء المجالس النياوحق التعديل 

ويحاط طلب التعديل ، المجلس في الجلسات العامة أمامالمختصة التي تدرس مشاريع القوانين أو إبدائه 

                                                                                                                                                         

تُرفَق الزاميّاً مشاريع القوانين المُقدّمة من قِبَل الحكومة إلى مكتـب مجلـس النـوّاب أو الشـيوخ  ٢٠٠٩الأول من سبتمبر = 
 . بدراسةٍ حول خلفيّاتها وآثارها

تلى يُ (( على أن  ٢٠٠٣والمعدل عام  ١٩٩٤نواب اللبناني الصادر عام من النظام الداخلي لمجلس ال ٦٥المادة  تنص (١)
أولاً المشروع موضوع المناقشـة مـع أسـبابه الموجبـة فتقريـر اللجنـة المختصـة والتعـديلات التـي أقترحتهـا، ثـم يعطـى الكـلام 

  )).كلام أثناء الجلسةللنواب المدونة أسماؤهم قبل الجلسة تباعاً حسب الترتيب، ومن ثم للنواب الذين يطلبون ال
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ١٣٢ينظر المادة  (٢)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٣٣ينظر المادة  (٣)
ـــة عـــام  ١فقـــرة/٤٢المـــادة  (٤) تنصـــب مناقشـــة مشـــاريع وإقتراحـــات (( تـــنص علـــى أن  ٢٠٠٩مـــن الدســـتور الفرنســـي المعدل

أو إذا تعـذر ذلـك، علـى  ٤٣القوانين، في الجلسة على النص الذي صادقت عليه اللجنـة التـي أخطـرت بـه تطبيقـا للمـادة 
عــد تشــير إليــه المــادة ذاتهــا فــي فقراتهــا الثانيــة والثالثــة مــا الإســتثناء علــى هــذه القاأ)). الــنص الــذي أخطــر المجلــس بشــأنه

غير أن مناقشة المشاريع التي تتضمن التعديل الدستوري ومشاريع قوانين المالية ومشـاريع ((والرابعة التي تنص على أن 
الـنص الـذي  قوانين تمويل الضمان الإجتماعي، في الجلسة، تنصب، في قراءة أولى أمام المجلس الذي أخطر أولاً علـى

ولا يمكــن إجــراء مناقشــة ، تعرضــه الحكومــة، وتنصــب، فــي القــراءات الأخــرى، علــى الــنص الــذي أرســله المجلــس الأخــر
مشروع أو اقتراح قانون، في الجلسة، وفي قراءة أولى أمـام المجلـس الـذي أخطـر أولاً، إلا بعـد انقضـاء أجـل سـتة أسـابيع 

لا ،الــذي أخطــر الثــاني بــه، إلا بعــد انقضــاء أجــل أربعــة أســابيع مــن إرســاله ولا يمكــن إجراؤهــا أمــام المجلــس. مــن إيداعــه
ولا تطبق أيضاً . ٤٥تطبق الفقرة السابقة في حالة مباشرة الإجراء الاستعجالي وفق الشروط المنصوص عليها في المادة 

  )).ة بحالات الأزمةعلى مشاريع قوانين المالية ومشاريع قوانين تمويل الضمان الإجتماعي والمشاريع المتعلق
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أو الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية منها أن يقدم ، )١(ببعض الشروط المنصوص عليها في الدساتير
أو المجلس مع بيان المادة التي يتطرق ، وقبل فترة زمنية معينة قبل بدء جلسة اللجنةمقترح التعديل كتابة 

الأوسع ويتم البدء في مقترحات التعديل .  )٢(إليها التعديل والأسباب الموجبة لذلك وغيرها من الشروط
المجلس وإذا قرر ، )٣(بعدها عن النص الأصلي ثم يؤخذ الرأي بعد ذلك على المادة بمجموعهامدى وأ

يجوز للمجلس العودة إلى ، ى المواد من شأنه إجراء تعديل في مادة سبق له الموافقة عليهاأحدحكماً في 
كذلك يجوز للمجلس إعادة المناقشة في مادة سبق له إقرارها إذا أبديت أسباب جديدة ، مناقشة تلك المادة

م من الحكومة أو من رئيس اللجنة نتهاء من المداولة في المشروع وذلك بناءً على طلب مقدقبل الإ
ى الحالات التي يمكن من خلالها حدإوهذه ، )٤(المختصة أو من خمسين عضواً من أعضاء المجلس

وبعد . يتها بالمراجعة الذاتية لقراراتهويمكن تسم ،قراراته المتخذة عن طريق التصويت أحدللمجلس مراجعة 
خذ الرأي على المشروع في هذة الجلسة يتم إجراء التصويت لأ إكمال تلاوة مواد المشروع خلال

، ستثناءهي الا ثانيةعلى أن بعض الدساتير تجعل من القراءة الأولى هي الأصل والقراءة ال، )٥(مجموعه
مكانية طلب استور الفرنسي الذي يعطي للحكومة والد، )٦(كالنظام الداخلي لمجلس الشعب المصري

ات المقدمة من قتراحوكذلك يعطي للحكومة حق رفض الا، القانون دون مناقشةالتصويت على مشروع 
مما سبق يتضح أن أغلبية المجالس النيابية تخضع في . النواب أو اللجنة المختصة على مشروع القانون

وأهم هذه القيود أن لاتكون التعديلات المقترحة ، مناقشاتها لبعض القيود خلال مرحلة القراءة الأولى

                                                 

يوليـو  ٢٣المـؤرخ فـي  ٧٢٤رقـم ( أولا من القانون الدسـتوري  ٤٦من الدستور الفرنسي المعدلة بالمادة  ٤٤ينظر المادة  (١)
 ويمــارس هــذا الحــق فــي الجلســة وفــي اللجنــة ،لأعضــاء البرلمــان والحكومــة حــق التعــديل(( التــي تــنص علــى أن  ٢٠٠٨
يمكــن للحكومـة بعـد بـدء المناقشــة، أن . المجلسـين فـي إطــار يضـبطه قـانون عضـوي الشـروط التـي يحــددها نظامـا حسـب

ــم يســبق عرضــه علــى اللجنــة وإذا طلبــت الحكومــة ذلــك، يفصــل المجلــس فــي الــنص ، تعتــرض علــى دراســة أي تعــديل ل
ديلات عـنه بتصـويت واحـد علـى كـل الـنص أو علـى جـزء منـه مـع الإحتفـاظ فقـط بالتأعروض للمناقشة الذي أخطر بشـالم

  .))التي أقترحتها أو قبلته
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٢٩المادة  (٢)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٣٤المادة (٣)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٣٥المادة  (٤)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٣٣المادة  (٥)
ينـــاقش المجلـــس مشـــروعات (( مـــن النظـــام الـــداخلي لمجلـــس الشـــعب المصـــري التـــي تـــنص علـــى أن ١٤٧ينظـــر المـــادة  (٦)

فيمـا نصـت المـادة  القوانين في مداولة واحدة ومع ذلك يجوز أن تجرى مداولة ثانية طبقاً للأحكام الواردة في هذه اللائحة
. نون قبل مضي أربعة أيـام علـى الأقـل مـن إنتهـاء المداولـة فيـهلايجوز أخذ الرأي نهائياً في مشروع القا((على أن  ١٥٣

أخـذ الـرأي النهـائي علـى المشـروع فـي ذات الجلسـة التـي تمـت الموافقـة ) في الأحوال المستعجلة(ويجوز بموافقة المجلس 
  )).عليه فيها، وذلك بعد ساعة على الأقل من الإنتهاء من نظره ما لم تقرر أغلبية أعضاء المجلس غير ذلك
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في الدساتير التي  آخروهناك قيد ، )١(ضمن جانباً مالياً يكلف الدولة نفقات إضافية أو أنقاصاً لوارداتهاتت
ات التعديل على اقتراحمعينا للقانون لايمكن له أن يتجاوزه كالدستور الفرنسي الذي يمنع  تحدد مجالاً 

أو أن ، من الدستور ٣٤ي المادة مشروعات القوانين أن كانت لاتنتمي إلى مجالات القانون المحددة  ف
ويؤكد المجلس الدستوري في فرنسا أن الدستور ، )٢(التعديل المقترح لم يتم دراسته في اللجنة المختصة

 البرلمان ني إذ أنه يرى أن علىاينص على الإجراءات التشريعية من منظور زم ١٩٥٨الفرنسي لعام 
مكان إب المانياوفي ، )٣(البدء بمناقشتها في الجلسة العامة إحالة مشاريع القوانين إلى اللجان المختصة قبل

وبعد القراءة الأولى والتي تتعلق بالمبادئ الأساسية لمشروع القانون وبناءً  الاتحادي الالمانيمجلس النواب 
غلبية ثلثي أائة من أعضاء المجلس وبالتصويت بأو خمسة في الم برلمانيةعلى طلب مقدم من مجموعة 

حالة المشروع إلى اللجنة قرار بإ تخاذادون  ثانيةنتقال مباشرة إلى القراءة الالحاضرين الإالأعضاء 
  .)٤(جراءخضاعها لهذا الإإلية التي لايمكن ستثناء مشاريع القوانين المااى بخر المختصة أو اللجان الآ

  ثانيةأحكام القراءة ال:  ثانياً  

لايجيز النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي إجراء تصويت على مشروع القانون بعد القراءة الأولى 
ولايتم ، نتهاء القراءة الأولىإللمشروع بمدة لاتقل عن يومين من  ثانيةإذ يلزم المجلس بإجراء قراءة 

، )٥(للمشروع ثانيةالقراءة النتهاء من من الإ أيامالتصويت النهائي على مشروع القانون إلا بعد أربعة 

                                                 

لا تقبـــل الإقتراحـــات والتعـــديلات المقدمـــة مـــن أعضـــاء ((مـــن الدســـتور الفرنســـي التـــي تـــنص علـــى أن  ٤٠ينظـــر المـــادة  (١)
البرلمان إذا كان من شأن الموافقة عليها أن ترتب إما تخفيضا في الموارد العامة، وإما إحداث عـبء فـي النفقـات العامـة 

 )).أو مضاعفته
إذا تبــين أثنــاء تطبيــق الإجــراء التشــريعي أن اقتراحــاً أو ((ســتور الفرنســي التــي تــنص علــى أن مــن الد ٤١ينظــر المــادة  (٢)

، يمكن الحكومـة أن ٣٨أو أنه يتعارض مع تفويض منح بموجب المادة  ،تعديلاً لايدخل ضمن مجال إختصاص القانون
راســة أي تعــديل لــم يســبق عرضــه ويمكــن الحكومــة، بعــد بــدء المناقشــة، أن تعتــرض علــى د.  تعتــرض عليــه بعــدم القبــول

وإذا طلبت الحكومة ذلك، يفصل المجلس في النص المعروض للمناقشة الذي أخطر بشأنه بتصـويت واحـد ، على اللجنة
  )).على النص كله أو على جزء منه مع الإحتفاظ فقط بالتعديلات التي إقترحتها أو قبلتها الحكومة

تحـــال مشـــاريع وإقتراحـــات (( التـــي تـــنص علـــى أن  ٢٠٠٩عـــد تعـــديل مـــارس مـــن الدســـتور الفرنســـي ب ٤٣ينظـــر المـــادة  (٣)
وتُحال مشاريع أو إقتراحـات القـوانين، . القوانين على إحدى اللجان الدائمة التي يحدد عددها بثماني لجان في كل مجلس

  .))بطلب من الحكومة أو المجلس الذي أخطر بشأنها، بغرض دراستها، على لجنة معينة خصيصاً لذلك 
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب الألماني ٢فقرة  ٨٠ينظر المادة  (٤)
وفي بعض المجالس النيابية تبدأ القراءة الثانية فـي اليـوم ، من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٣٦ينظر المادة  (٥)

النظـام الـداخلي لمجلـس النـواب الإتحــادي مـن  ٨١ينظــر المـادة ، الثـاني مـن تقـديم اللجنـة المختصـة تقريرهـا أو توصـياتها
 .الألماني
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ى للأعضاء لبيان وجهات نظرهم تجاه المشروع  وتقديمهم لمقترحات آخر عطاء فرصة وسبب ذلك يعود لإ
وهناك أيضاً بعض القيود التي ، ثانيةحيث يتم مناقشة هذه الطلبات في القراءة ال، تحريرية بطلبات تعديل

المناقشة في غير التعديلات  ثانيةلا يجوز في القراءة ال حيث، )١(تتصل بسير الإجراءات في هذه المرحلة
قترح تعديلها بحسب المقترحة والتي قدم الطلب بشأنها، ثم يؤخذ الرأي بعد المناقشة على المواد التي أُ 

وعموماً أن الأحكام والقواعد الخاصة ، ترتيبها في المشروع، وبعدئذ يؤخذ الرأي على المشروع بصفة نهائية
تحكم طلب ومناقشة التعديلات المقدمة في القراءة  الأولى تسري على ما يقدم من تعديلات وطلب التي 

دخال تعديلات على مشروع القانون لمجلس الدستوري الفرنسي قد منع إوكان ا. ثانيةمناقشة اثناء القراءة ال
وعدم ، ي لاتمت بصله إليهأو تلك الت، عد غريبة على مشروع القانونأي التي تُ ، لاتتصل بموضوع القانون

صدر المجلس الدستوري فقد أ، حالة المشروع إلى المجلس الثانيوبعد إ، ثانيةقبول التعديلات بعد القراءة ال
مجلس تها الحكومة في تعديل قدمته إلى برفض المواد التي أدخل ٢٠٠٦ون أول سنة في كان الفرنسي قراراً 

  .)٢(جديدة الشيوخ الفرنسي وشكلت موادَ 

  نطاق حق التعديل : ا ثالثً 

الحق في إجراء التعديلات التي يراها  كاملالقاعدة  العامة في حق التعديل أن للمجالس النيابية 
وهذا الحق أصيل ومستمد ، مناسبة ولاتتعارض مع الدستور عند نظره لمشاريع القوانين المعروضة عليه

ويعرف حق التعديل بأنه حق طلب ، في الأنظمة الديمقراطية برلماناتللمن طبيعة الوظيفة التشريعية 
وقد ، ستثناءات أو القيود على هذا الحقالا أن هناك بعض الإ، )٣(تغيرات على النصوص المعروضة

حيث يلاحظ وبشكل عام أن الدساتير تقيد حق أعضاء ، نظمت بعض الدساتير ممارسة هذا الحق
                                                 

يجب أجراء مداولة ثانية في (( التي تنص على أن من النظام الداخلي لمجلس الشعب المصري  ١٥٤مثال ذلك المادة  (١)
أو مقــرر اللجنــة أو رئيســها أو  ،بعــض مــواد مشــروع القــانون إذا قــدم طلــب كتــابي بــذلك إلــى رئــيس المجلــس مــن الحكومــة

 ، وذلـك قبـل الجلسـة أو الموعـد المحـدد لأخـذ الـرأي عشرين عضواً على الأقل ي الهيئات البرلمانية للأحزاب أوحد ممثلأ
نهائياًعلى مشروع القانون، ويبـين بالطلـب المـادة أو المـواد المطلـوب إعـادة المداولـة فيهـا وتعـديلها وأسـباب ومبـررات هـذا 

  )).لوب تعديلهاالتعديل والصياغة المقترحة للمواد المط
  والمتعلـق بقـانون ٢٠٠٦كـانون اول  ١٤د الصادر بتـأريخ .ق ٥٤٤-٢٠٠٦ينظر قرار المجلس الدستوري الفرنسي رقم  )٢(

، ٢٠٠٧، العـدد الثـاني، منشـور كملحـق فـي مجلـة القـانون العـام وعلـم السياسـة، ٢٠٠٧تمويل الضـمان الإجتمـاعي لعـام 
، عــدم القبــول، حــق الأولويــة: تعــديل يراجــع مقالــة الســيد جــان بيــار كــامبي ولمزيــد مــن التفاصــيل عــن حــق ال.  ٥٣٩ص 

ـــوانين الماليـــة ، منشـــور فـــي ذات المجلـــة، جـــراءات التشـــريعيةتـــأملات فـــي عقلنـــة الإ، النصـــوص الغريبـــة عـــن ميـــدان الق
  .٥٢٩ص

، ترجمــة الــدكتور جــورج ســعد، الأنظمــة السياســية الكبــرى، المؤسســات السياســية والقــانون الدســتوري: مــوريس دوفرجيــه  (٣)
  .١١٤ص، بيروت، المؤسسة الجامعية
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ت المالية والتي من شأن الموافقة عليها أن يترتب عليها أما تخفيض التعديلا اقتراحالمجالس النيابية في 
  .)١(اث عبء في النفقات العامةحدإفي الموارد العامة أو 

ن مجلس النواب العراقي عند تشريعه للموازنة العامة أة العليا الاتحاديأكدت المحكمة  وفي العراق
مقيد بماورد في مشروع الموازنة المصادق عليها من مجلس الوزراء ولايجوز له إضافة  هفإنة الاتحادي

ذلك  اقتراحبعض الأمور عليها أو إجراء التعديلات على مبالغها المالية بزيادة على إجمالي النفقات دون 
مجلس الوزراء في  اتاختصاصإذ عد ذلك تجاوزاً على ، خذ موافقته على ذلكعلى مجلس الوزراء وأ

لمبدأ الفصل بين السلطات المنصوص عليه  من الدستور العراقي وأن ذلك يشكل خرقاً  ٨٠و ٧٨المادتين 
ن يكون إديل لمجلس النواب العراقي مقيد بوهذا القرار يؤكد أن حق التع ،من الدستور ٤٧في المادة 

أبعد من ذلك فعلى المجلس إرسال  ضمن الإطار الذي رسمه مجلس الوزراء للموازنة العامة وأن كان
ن المجلس لايمكن إخذ الموافقة عليه وأن لم تحصل هذه الموافقة فوزراء لأه بالتعديل إلى مجلس الاقتراح

أما في نطاق التعديل على ، )٢(في الأمور التي يترتب عليها تبعات مالية له إجراء تلك التعديلات خاصةً 
القيد الوارد على ذلك يتضمن أن لايكون التعديل على  فإنمشاريع القوانين المقدمة من السلطة التنفيذية 

  .)٣(في نصوص مشروع القانون جوهرياً  مشروع القانون بشكل يعد تغيراً 

                                                 

 .١٩٥٨الفرنسي لعام  من الدستور ٤٠ينظر نص المادة  (١)
منشـور فـي أحكـام وقـرارات ، ٢٢/١٠/٢٠١٢الصـادر بتـأريخ  ٢٠١٢لسـنة ٢٥العليـا رقـم  الاتحاديـةينظر قرار المحكمة  (٢)

 .٥٤ص، ١٠١٣، أذار، ات مجلة التشريع والقضاءمن اصدار ، ٢٠١٢لعام ، العليا الاتحاديةالمحكمة 
الـذي أكـدت فيـه المحكمـة  ١٦/٩/٢٠١٣الصـادر فـي  ٢٠١٣لسـنة  ٨٧العليـا رقـم  الاتحاديـةينظر ايضاً قرار المحكمة  (٣)

أن قيام مجلس النواب بإجراء تغيرات جوهريـة علـى مشـروع قـانون مجلـس القضـاء الأعلـى جعلـه مخالفـاً لأحكـام الدسـتور 
ات تُعـد بحكـم المقترحـات وكان يجب إعادتـه إلـى الجهـة التـي أرسـلته لإن هـذه التغيـر ، من الناحيتين الشكلية والموضوعية

، مــن الدســتور ٦٠التــي تقــدم مــن إحــدى لجــان المجلــس المختصــة أو عشــرة مــن أعضــاء مجلــس النــواب إســتناداً للمــادة 
، من إصدارات مجلة التشريع والقضـاء، المجلد السادس، ٢٠١٣العليا لعام  الاتحاديةمنشور في أحكام وقرارت المحكمة 

  .٢٣١ص
أن  الاتحاديـــةحيـــث رأت المحكمـــة ، ٦/٥/٢٠١٣الصـــادر فـــي  ٢٠١٣لســـنة١٩العليـــا رقـــم  الاتحاديـــةوينظـــر حكـــم المحكمـــة 

قانون رواتب ومخصصات رئاسة الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء (مجلس النواب أتخذ قراراً بعدم تشريع 
لــرئيس مجلـــس النــواب ونائبيــه وأعضـــاء ت الشــهرية آووكــلاء الــوزارات ومــن هـــم بــدرجتهم ومــن يتقاضــى رواتـــبهم والمكافــ

 والذي قـدم مـن قبـل مجلـس الـوزراء إلـى مجلـس النـواب لتشـريعه وبـدلاً مـن ذلـك قـام بتشـريع قـانون رواتـب) مجلس النواب
وأكـدت المحكمـة أن مشـروع القـانون الأخيـر عـرض علـى مجلـس ، ٢٠١١لسـنة  ٢٦ومخصصات رئاسـة الجمهوريـة رقـم 

لقانون الذي قدمه سابقاً إلى المجلـس والـذي يختلـف مـن الناحيـة الشـكلية عـن القـوانين التـي الوزراء الذي تمسك بمشروع ا
= كما تختلف فـي عـدد،  أقرها مجلس النواب بشأن تحديد رواتب ومخصصات أصحاب الدرجات العليا للرئاسات الثلاث
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 بتشريعي أن تتناولها ات التي لاتندرج ضمن صلاحية السلطة التشريعية فقتراحوكذلك لايمكن قبول الا
وذلك في الدساتير التي توزع الصلاحية التشريعية بين السلطتين ، القوانين المنظمة لمثل هذه المواضيع 

التشريعية والتنفيذية كالدستور الفرنسي الذي  يمكن للحكومة أن لاتوافق على التعديلات المطروحة من 
، المواضيع التي يمكن للقانون أن يتناولهانطاق خارج يقع الفرنسي والتي مضمونها  البرلمان قبل أعضاء

وتدخل في المجال التنظيمي للحكومة بإعتبارها تتعارض مع الصلاحيات الموزعة في الدستور بين 
المواضيع التي تدخل في مجال القانون والمواضيع التي تدخل في مجال صلاحيات الحكومة والتي 

لفرنسية لم تستخدم صلاحياتها الحكومة ا فإنومع ذلك ، )١(لةتنظمها من خلال إصدار الأنظمة المستق
ن احتى لايؤدي ذلك إلى حرم، ١٩٨٦و١٩٨١على هذا النوع من التعديلات في الفترة بين عام الاعتراضب

في أن تمنع  ويجيز الدستور الفرنسي للحكومة أيضاً ، )٢(الأعضاء من حقوقهم في التعديل بصورة عامة
أية تعديلات تطرح على مشروع القانون المقدم من قبلها ويكون الخيار للمجلس النيابي أما أن يوافق على 

كمله دون أوأما أن يرفض المشروع بمشروع القانون كما قدمته الحكومة والتعديلات التي إقترحتها هي 
في مجال مناقشة  البرلمان من سلطةوهناك بعض الدساتير قد تضمنت نصوصاً تحد . )٣(مناقشة مواده

خير أن يقره وللأ البرلمان ن تعرض مشروع القانون علىأومكنها ب، مشاريع القوانين المقدمة من الحكومة
قرت  ة المختصة ولكنها في ذات الوقت  أعرضه على اللجنأو ، أو أن يرفضه دون إجراء أي تعديل عليه

 ٨١المادة فإن المانياوفي . )٤(ستقالتهاتقدم إ نإإقراره للمشروع ب عند عدم البرلمان أمامبمسؤولية الحكومة 

                                                                                                                                                         

 منشور،  ك قررت المحكمة إلغاءهمن أحكامها النصوص الموضوعية التي أقرها مجلس الوزراء في مشروع قانونه لذل= 
، مـــن أصـــدارات مجلـــة التشـــريع والقضـــاء، المجلـــد الســـادس، ٢٠١٣العليـــا لعـــام  الاتحاديـــةفـــي أحكـــام وقـــرارات المحكمـــة 

 .١٩٠ص
إذا تبــين أثنـاء تطبيــق (( التــي تـنص علـى أن  ٢٠٠٩المعدلــة عـام  ١٩٥٨لسـنة  الفرنسـي مـن الدســتور ١ف ٤١المـادة  (١)

أن اقتراحاً أو تعديلاً لايدخل ضمن مجال إختصاص القانون أو أنه يتعارض مع تفويض منح بموجب  الإجراء التشريعي
وفــي حالــة خــلاف بــين الحكومــة  ،، يمكــن الحكومــة أو رئــيس المجلــس المخطــر أن يعترضــا عليــه بعــدم القبــول٣٨المــادة 

  ))في أجل ثمانية أيام  ورئيس المجلس المعني، يفصل المجلس الدستوري في الخلاف، بطلب من أحدهما،
(٢) Silvio Benvenuto: Roles of Government and Parliament, backbenchers in the introduction 

and passage of legislation, Constitutional and Parliamentary Information,July, 1993, p.112.  

إذا طلبــت الحكومــة ذلــك  يعلــن (( التــي تــنص علــى أن  ١٩٥٨مــن الدســتور الفرنســي لســنة  ٤٤/٣ينظــر نــص المــادة  (٣)
موقفـه بتصــويت واحـد علــى كـل الـنص موضــوع المناقشـة أو علــى جـزء منــه ) الـذي ينظــر فـي موضــوع التعـديل(المجلـس 

  ).)ولايأخذ في ذلك إلا بالتعديلات التي أقرتها الحكومة أو وافقت عليها
أن يحرك  يمكن الوزير الأول بعد مداولة مجلس الوزراء ((من الدستور الفرنسي التي تنص على أن ٤٩/٣المادة  ينظر (٤)

 يعتبــر الــنص مــن قبيــل المصــادق وفــي هــذه الحالــة ،مســؤولية الحكومــة أمــام الجمعيــة الوطنيــة عــن التصــويت علــى نــص
سـاعة المواليـة وتـم التصـويت عليـه وفـق الشـروط المنصـوص عليهـا  عليه، ما لم يودع ملتمس رقابة في الأربع والعشرين

 )).في الفقرة السابقة
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 الاتحاديحالة الطوارئ التشريعية إذا رفض مجلس النواب  إعلانمن الدستور تعطي للحكومة الحق في 
في في حيث تك، بتعديل لم توافق عليه الحكومة قاممشروع قانون مقدم من الحكومة مرتين أو  الالماني

  .)١(فقط على مشروع القانون الالمانيتحاد موافقة مجلس الإ هذه الحالة

الفرنسي  البرلمان ويراقب المجلس الدستوري الفرنسي طلبات التعديل المقدمة من قبل الأعضاء في
 ٤٥للمادة  لقاعدة المنع التي أنشأها المجلس حيث منع ووفقاً  ستناداً محل المناقشة إ على مشروع القانون

من الدستور الفرنسي أية إضافة أو تعديل على مشروع القانون بعد القراءة الأولى والتي ليست لها صلة 
لضمان متثال لأحكام الدستور أو مباشرة بمشروع القانون محل النقاش إلا إذا كان التعديل يهدف إلى الإ

ستعمال الحق في اها مواجهة إساءة وهذه القاعدة هدف، خطاء الماديةتنسيق النصوص أو لتصحيح الأ
للتعبير عن رأيهم في  للبرلمانيينن الحق بالتعديل هو ليس السبيل الحقيقي إحيث يمكن القول ب، التعديل

هذه الطريقة للتعطيل  أمامولذلك ظهر ، سلوباً موجهاً للتعطيلايكون  بل يمكن أن، مشروع القانون فقط
جراءات المنصوص عليها في التعجيل في التشريع وفقاً للإ ة في طلبقاعدة إجرائية هي حق الحكوم

ديل وتقييد هذا الحق ومنع الفقرة الثالثة من الدستور الفرنسي  لمواجهة حق الأعضاء في التع ٤٩المادة 
  . )٢(ستخدامهاإساءة 

  في نظر مشروعات القوانين  الإستعجالحالات :  رابعاً 

حوال التي تتطلب منها السرعة في العمل لتلافي أو الأبعض الظروف قد تواجه السلطة التنفيذية 
 لضمانالناجمة عن هذه الظروف أو لمعاجة بعض المواضيع المستجدة التي لاتتحمل التأخير و  الآثار

أن  البرلمان ستقرار عمل السلطة التنفيذية أجازت بعض الدساتير للسلطة التنفيذية الطلب مناإستمرار و 

                                                 

إذا لـم يـتم حـل مجلـس النـواب الإتحـادي بنـاءً  -١((مـن الدسـتور الألمـاني التـي تـنص علـى  ٢و١فقـرة  ٨١ينظر المادة  (١)
 الاتحاديـة ناءً علـى طلـب مـن الحكومـة، بالاتحاديةفإنه يجوز لرئيس الجمهورية  ٦٨على الظروف الموصوفة في المادة 

 وموافقــة المجلــس الإتحــادي، أن يعلــن حالــة الطــوارئ التشــريعية علــى مشــروع قــانون إذا رفضــه مجلــس النــواب الإتحــادي
وبالتناوب ينطبق ذلك ايضاً، إذا رُفض مشروع القانون بـالرغم مـن . قد وصفته بالطارئ الاتحاديةبالرغم من أن الحكومة 

إذا رفــض مجلــس النــواب الإتحــادي مشــروع  -٢ . ٦٨لاتحــاد قــد ربــط هــذا المشــروع بطلــب حســب المــادة أن مستشــار ا
 ، فيعتبــرالاتحاديــةقـانون مــن جديــد بعــد إعــلان حالــة الطــوارئ التشــريعية، أو إذا قبلـه بصــيغة غيــر مقبولــة لــدى الحكومــة 

وبالتماثـــل ينطبــق نفـــس الشــيء، إذا لـــم تـــتم  .القــانون ســـاري المفعــول ضـــمن الحــدود التـــي يقبلــه فيهـــا المجلـــس الإتحــادي
مصــادقة مشــروع قــانون مــن قبــل المجلــس النيــابي الإتحــادي خــلال أربعــة أســابيع بعــد إعــادة تقــديم القــانون لــه مــرة أخــرى 

  )).لقراءته من جديد
(٢) Jean Eric Gicquel: PARLEMENT, JurisClasseur Administratif, Fasc.102 Cote, 05,2012, 

p.24. 
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الذي يجيز للحكومة  الالمانيومن تلك الدساتير الدستور ، مستعجلة ينظر بعض مشاريعها بصفة
وعليه أن يضعها على جدول أعمال أول  ،جلةاالبرلمان مشروعات قوانين ع ة أن تعرض علىالاتحادي

بناءً على  الالمانيمن الدستور  ٨١وكذلك لرئيس الجمهورية ووفقا للمادة ، )١(جلسة تالية لورودها إليه
أن يعلن حالة الطوارئ التشريعية على مشروع  الاتحادية وموافقة المجلس الاتحاديطلب من الحكومة 

وصفه من قبل الحكومة بالرغم من  الاتحاديقانون وذلك في حالتين الأولى إذا ما رفضه مجلس النواب 
إذا رفضه المجلس بالرغم من أن المستشار قد ربطه بطلب منح  ثانيةوالحالة ال، نه طارئإة بالاتحادي

حالة الطوارئ التشريعية، أو  إعلانمشروع قانون من جديد بعد  الاتحاديوإذا رفض مجلس النواب ، الثقة
المفعول ضمن  ة، ففي هذه الحالات يعد القانون ساريالاتحاديإذا قبله بصيغة غير مقبولة لدى الحكومة 

وبالتماثل ينطبق نفس الشيء، إذا لم تتم المصادقة على مشروع ، الاتحادييقبله فيها المجلس الحدود التي 
ى لقراءته آخر خلال أربعة أسابيع بعد إعادة تقديم القانون له مرة  الاتحاديقانون من قبل المجلس النيابي 

 الاتحاديعلى أن هذا الحق ليس مقرراً  فقط للسلطة التنفيذية بل بالمقابل لمجلس النواب  ،)٢(من جديد
إلى اللجنة المختصة بناءً على طلب من  تهاحالدون إ أن يقرر النظر ببعض مشروعات القوانين الالماني

شروع والدخول مناقشة المفي ويبدأ  ،أو خمسة في المائة من مجموع عدد أعضائه برلمانيةى الكتل الحدإ
وهذا يعني أن المجلس يمكن له أن يتجاوز مرحلة القراءة الأولى والتي تتضمن ، ثانيةفي مرحلة القراءة ال

على رئيس  لبنانوفي  ، )٣(موافقة المجلس على المشروع من حيث المبدأ  وإحالته إلى اللجنة المختصة
الحكومة ومرفقاً به طلب النظر ي أن يحيل مشروع القانون المقدم للمجلس من لبنانمجلس النواب ال

نتهاء من دراسته خلال خمسة وعلى اللجنة الإ، إلى اللجنة المختصة فور وروده إلى المجلس بالإستعجال

                                                 

مشـروعات القـوانين العاجلـة المقدمـة ((  من النظام الداخلي لمجلس النواب الإتحادي الألماني علـى أن ٩٩تنص المادة  (١)
أن يــدرج مجلــس النــواب فــي جــدول اعمــال الجلســة التاليــة  -١، الدســتورية يجــب ٨١الاتحاديــة طبقــا للمــادة مــن الحكومــة 

 مـن الدسـتور وتعتبرهـا ٨١مشـروعات القـوانين التـي تعـدها الحكومـة فـي اطـار المـادة  الاتحاديـةبناءً على طلب الحكومـة 
عاجلــة أو تعرضــها علــى المجلــس مجــدداً بعــد أعــلان حالــة الطــوارئ التشــريعية ويمكــن ســحبها مــن جــدول الاعمــال مــرة 

مــرتين خـلال المداولــة  يعــد مشـروع القـانون بعــد ذلـك مرفوضــاً إذا تـم طرحـه أو أي جــزء منـه للتصـويت -٢ ،فقـط  واحـدة
  )).الثانية أو الثالثة ولم يأت التصويت بنتيجة لعدم اكتمال النصاب القانوني 

  .علان حالة الطوارئ التشريعيةإمن الدستور الألماني التي تبين حالات وشروط  ٨١ينظر المادة  (٢)
لإتحـادي أن يقـرر بأغلبيـة ثلثـي الأعضـاء يمكن لمجلس النـواب ا(( من الدستور الألماني على أن   ٨٠/٢تنص المادة  (٣)

الحضــور والشــروع فــي المداولــة الثانيــة حــول مشــروع القــانون دون إحالتــه إلــى أيــة لجنــة، بنــاء علــى طلــب إحــدى الكتــل 
لفاصـلة بـين كـل قـراءة مـن االتي تحـدد المـدد الزمنيـة  ٨١ما المادة أ ،.....))البرلمانية أو خمسة في المائة من الأعضاء

منها تجيز تعليق هذه المدد بالنسبة لمشروعات القوانين المقدمة من الحكومة مرفقة ، )١(ت الثلاث فإنها وفي البندالقراءا
ب التي تجيز تعليق المدد الزمنية في القراءة /٨٤وكذلك ينظر المادة . بصفة الإستعجال بموافقة أغلبية أعضاء المجلس

  . ستعجال وبنفس الشروطالثالثة إذا كان مشروع القانون يحمل صفة الإ
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يقوم يتيح لرئيس الجمهورية أن  هفإني لبنانأما الدستور ال، )١(عشر يوماً وتقديم تقرير بذلك إلى المجلس
دون  الإستعجالبإصدار القانون الذي تم عرضه على مجلس النواب ومضت المدة المحددة لنظره بطريق 

  .)٢(أن يقره المجلس أن ينشره بمرسوم جمهوري ويصبح نافذاً من تأريخ نشره

ليس مقتصراً على مشاريع القوانين المقدمة من السلطة  الإستعجالونظر مشاريع القوانين بطريقة 
فق شروط و  البرلمان التنفيذية بل يمكن أن تنظر بهذا الطريق مقترحات القوانين المقدمة من أعضاء

قانون معجل  اقتراحي لنائب أو أكثر أن يتقدم بلبنانتاح النظام الداخلي لمجلس النواب الحيث أ، محددة
قد صيغ بمادة وحيدة، وفي هذه  قتراحمكرر، وفي هذه الحالة يشترط توافر حالة العجلة، وأن يكون الا

، فإذا الإستعجالعلى حالة  القانون المعجل، فيصوت أولاً  اقتراحالحالة على المجلس أن يباشر دراسة 
 الرئيس إلى اللجنة أو اللجان، أعاده الإستعجال، وإذا نزع عنه صفة قتراحأقرها مضى بدرس الا

لمجلس الشعب  النظام الداخلي في مصر فقد اجازأما . )٣(صول العاديةه الأتبعت بشأناالمختصة، و 
، الإستعجالختصار الإجراءات التشريعية ومجاوزة مواعيدها عند نظر مشروع القانون بطريق المصري إ

ويقدم طلب بهذا الشأن من الحكومة أو أية لجنة من لجان المجلس أو عشرة من أعضائه وأن تمت 
ذلك يمنح الموضوع الأولوية في جدول الأعمال ويتحلل المجلس من التقيد  فإنالموافقة على الطلب 

ن نلاحظ أن ويمكن أ، )٤(بالمواعيد وإلاجراءات المطلوبة عند نظر مشروع القانون بطريقة غير مستعجلة
ام الدستور العراقي لم يعالج مسألة نظر القوانين بصفة مستعجلة سواء في نصوص الدستور أو قواعد النظ

  .الداخلي لمجلس النواب العراقي

  

                                                 

رئــيس المجلــس المشــروع  يحيــل((مــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب اللبنــاني التــي تــنص علــى أن  ١٠٦المــادة ينظــر  (١)
المعجل فور وروده على اللجنة أو اللجان المختصة التي يتوجب عليها دراسته ووضع تقريـر بشـأنه خـلال مهلـة أقصـاها 

  )).خ طرح المشروع على المجلسخمسة عشر يوماً تبدأ من تاري
وبالقــانون الدســتوري  ١٧/١٠/١٩٢٧مــن الدســتور اللبنــاني والمعدلــة بالقــانون الدســتوري الصــادر فــي  ٥٨تــنص المــادة   (٢)

كل مشـروع قـانون تقـرر الحكومـة كونـه مسـتعجلاً بموافقـة مجلـس الـوزراء مشـيرة  ((على أن  )٢١/٩/١٩٩٠الصادر في 
 إلى ذلك في مرسوم الإحالة يمكن لرئيس الجمهورية بعد مضي أربعين يومـاً مـن طرحـه علـى المجلـس، وبعـد إدراجـه فـي

ضــياً بتنفيــذه بعــد جــدول أعمــال جلســة عامــة وتلاوتــه فيهــا ومضــي هــذه المهلــة دون أن يبــت فيــه، أن يصــدر مرســوماً قا
 )).موافقة مجلس الوزراء

  . من النظام الداخلي لمجلس النواب اللبناني ١١٣ – ١١٢ – ١١٠المواد ( ينظر  (٣)
من النظام الـداخلي لمجلـس الشـعب المصـري التـي تـنظم عمليـة نظـر القـوانين  ٣٢١و ٣٢٠و ٣١٩و ٣١٦ينظر المواد  (٤)

  .بطريق  الإستعجال
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  التصويت: الفرع الرابع  

، لعضو أن يمارسه لإبداء رأيه فيما يعرض على المجلس من مواضيعلوحق  شرط دستوري التصويت
التحقق من النصاب والثاني ، غلق باب المناقشة إعلانولايتم التصويت إلا بعد توافر شرطين الأول 

والتحقق من النصاب القانوني لصحة التصويت سلطة ، تخاذ القرار من خلال التصويتاالقانوني لصحة 
مخالفته وطلب التحقق ويعد من الإجراءات الجوهرية التي يمكن الاحتجاج على ، يمارسها رئيس الجلسة

منه في أي وقت خلال الجلسة ذاتها أو بعد رفعها لأن ذلك يعد من نقاط النظام العام التي يمكن إثارتها 
شارة هنا إلى أن هناك بعض الشروط التي ولابد من الإ، مفي أي وقت دون التقييد بشروط طلب الكلا

ومن أهم هذه الشروط هو صحة ، ة قانوناً تحكم جلسات المجالس التشريعية لكي تكون قراراتها صحيح
ذلك أن النصاب القانوني للجلسات يعد من الإجراءات الجوهرية في جميع ، نصاب الجلسات التشريعية

فهو الذي يضفي الصفة ، أعمال المجالس النيابية وخاصة في مجال وظيفتها في مجال تشريع القوانين
ثر القانوني على ما يصدر من المجلس النيابي من الأ ه الجلسات وبالتالي بنعكس هذاالقانونية لهذ

 البرلمان نعقاد جلساتاالنص على ذلك لبيان النصاب المطلوب لصحة ب ولذلك حرصت الدساتير، قرارات
ذ أكد في المادة بذلك النهج سار الدستور العراقي إو  ،برلمانيةالنصاب المطلوب للتصويت على القرارات الو 

نعقاد جلسات مجلس النواب حضور الأغلبية المطلقة لعدد إاب المطلوب لصحة على أن النص أولاً /٥٩
تخذ بالأغلبية البسيطة بعد تحقق النصاب مالم ينص إلى أن القرارات تُ  ثانيةفيما أشارت الفقرة ال، أعضائه

اصحة  حقق نصابتخاذ القرارات بالأغلبية البسيطة بعد تإبمعنى أن المبدأ العام هو ، على خلاف ذلك
ينص  وإلاستثناء هو أن ، أعضاء المجلسبالأغلبية المطلقة لعدد والتي تتحقق  انعقاد جلسات المجلس 

ويؤكد النظام الداخلي لمجلس النواب ، )١(تخاذ القرارات في مواضيع معينةغلبية خاصة لإالدستور على أ
تصويت الأغلبية البسيطة لعدد الأعضاء العراقي الحكم الدستوري أعلاه في أن أتخاذ القرارات يتطلب 

الحاضرين مالم ينص الدستور على خلاف ذلك وعند تساوي الاصوات يرجح الجانب الذي صوت معه 
 .)٢(رئيس المجلس

                                                 

يتحقق نصاب جلسات مجلس النواب بحضور الأغلبية المطلقة : أولاً  ((الدستور العراقي على أن  من ٥٩تنص المادة   (١)
تتُخـذ القــرارات فــي جلسـات مجلــس النــواب بالأغلبيــة البسـيطة بعــد تحقــق النصـاب مــالم يــنص علــى : ثانيــاً ، لعـدد أعضــائه
  .٢٥و ٢٤و ٢٣دستوري في المواد وأكد النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي هذا الحكم ال، ))خلاف ذلك 

ــداخلي لمجلــس النــواب العراقــي التــي تــنص علــى أن  ٢٣ينظــر المــادة  (٢) يتحقــق نصــاب إنعقــاد المجلــس (( مــن النظــام ال
ما لم ينص الدستور ، بحضور الأغلبية المطلقة لعدد أعضائه وتتُخذ قراراته بالأغلبية البسيطة لعدد الأعضاء الحاضرين

ثانيـاً مـن الدسـتور /٥٩وينظـر المـادة )). صوت معه الـرئيس  وعند تساوي الأصوات يرجح الجانب الذي، على غير ذلك
=  تتُخـذ القـرارات فـي جلسـات مجلـس النـواب بالأغلبيـة البسـيطة بعـد تحقـق النصـاب مـالم ((العراقي التي تنص علـى أن 
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ستثناءات على ا الاأم، وهذه هي القاعدة العامة في تحقق النصاب وصحة التصويت وفق الدستور 
تورية بشأن بعض المواضيع التي تتطلب أغلبية خاصة هذه القاعدة فقد وردت بعض النصوص الدس

إلا في  آخرلايمكن أن يفوض إلى عضو  البرلمان والتصويت حق شخصي لأعضاء، )١(لصحة التصويت
ما تنصب هذه الحالات بالتصويت على القوانين ذات الصفة الدستورية أو  وغالباً ، )٢(ستثنائيةلاالحالات ا

يتطلب أغلبية تفوق الأغلبية المطلوبة للتصويت  وإقرار مثل هذه القوانين غالباً ، المتعلقة بتعديل الدستور
ليس على مشروعات القوانين العادية لما تمثله من أهمية تتطلب مشاركة معظم أعضاء المجالس النيابية و 

ى نعقاد والتي قد لاتكفي لصحة التصويت علفقط أغلبية الحاضرين الذين تتم بحضورهم صحة الإ
  .مشروعات القوانين المشار إليها

على أن القاعدة العامة لجلسات مجلس النواب هو أن تكون علنية  ٢٠٠٥ويؤكد الدستور العراقي لسنة 
بينت وقد ، )٣(ن يجعلها سريةإأن هناك ضرورة ب ستثناء هو أن يجد المجلسالإومنها جلسات التصويت و 

مع أن الطلب ، )٤(اهاتاختصاصن تحديد نوع التصويت سري أو علني ليس من إة العليا بالاتحاديالمحكمة 
تخاذ المجلس إمكانية إحول كان يدور المقدم من قبل مجلس النواب إلى المحكمة لبيان رأيها بهذا الشأن 

 اختصاصوهذا الأمر من ، بتفسير نصوص دستوريةوهو أمر يتصل اراته من خلال التصويت السري لقر 
ولم يعالج الدستور العراقي ولا النظام الداخلي لمجلس النواب  ،نها نأت بنفسها عن ذلكإالمحكمة إلا 

المجلس ع التصويت لبعض  قرارات أو تحديد نو ، اً أو سري اً موضوع التصويت من ناحية كونه علني
رئيس  انتخابمن الدستور التي بينت أن نوع التصويت يكون سرياً مباشراً عند  ٥٥ستثناء نص المادة بإ

حيث أن المبدأ هو  برلمانيةكما هو الحال لدى بعض الدساتير ال، المجلس ونائبيه في الجلسة الأولى له

                                                                                                                                                         

بي دار القــرار فــي المجلــس النيــامــن الدســتور الألمــاني التــي  تشــير إلــى إن إصــ ٤٢المــادة و )). علــى خــلاف ذلــك يــنص=
يتطلــب التصــويت بأغلبيــة الأصــوات المعطــاة لــه مـالم يحــدد الدســتور غيــر ذلــك مــع إمكانيــة أن يجيــز  الألمــاني تحـاديالا

 .النظام الداخلي للمجلس إستثناءات على ذلك
من الدستور التـي تتطلـب لصـحة التصـويت علـى قـانون تنظـيم المصـادقة علـى المعاهـدات والاتفاقيـات  ٦١ينظر المادة  (١)

 ٧٠والمـادة  ٦٥ولية بموافقة أغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب والمواد الأخرى التي تتطلب أغلبية خاصة هي المـادة الد
  .١٣٨والمادة  ١٣٧ثانياً والمادة  ١٣٦ثانياً وثالثاً والمادة  ١٢٦والمادة 

ق التصـويت وحـ، بـاطلاً  كـل تفـويض إجبـاري يعتبـر((مـن الدسـتور الفرنسـي التـي تـنص علـى أن  ٢٧ينظر نـص المـادة  (٢)
ه وفـي هـذ. سـتثنائيةإساسي بالتفويض في التصويت بصـفة يسمح القانون الأ .المقرر لأعضاء البرلمان هو حق شخصي

  .)) كثر من تفويض واحدأالحالة لا يجوز لأحد أن يتلقى 
  .٢٠٠٥أولاً من الدستور العراقي لسنة / ٥٣ينظر المادة  (٣)
كــام منشــور فــي قــرارات وأح، ٨/٧/٢٠٠٧الصــادر بتــأريخ  ٢٠٠٧لســنة  ٢٢العليــا رقــم  الاتحاديــةينظــر قــرار المحكمــة  (٤)

  .١٥٣ص، من إصدارات جمعية القضاء العراقي، ٢٠٠٧، ٢٠٠٦،  ٢٠٠٥عوام المحكمة الاتحادية العليا للأ
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في  خرهم الآأحدالنواب  مكانية جواز تفويض أعضاء مجلسإأما بشأن ، أن يكون التصويت علنياً 
الدستور العراقي لم يتناول هذا الموضوع وبالتالي لايمكن أن  فإنحضور الجلسات والمناقشة والتصويت 

في الدستور  يكون هناك تفويض بالتصويت من قبل أعضاء المجلس بعضهم لبعض كما هو الحال مثلاً 
ها ليست مختصة في ة العليا أنالاتحاديوقد بينت المحكمة ، جاز التفويض بالتصويتالفرنسي الذي أ

في  خرهم الآأحدمكانية إصدار تشريع يجيز تفويض أعضاء مجلس النواب إعطاء الرأي القانوني في إ
ة مكانيإعلى طلب مجلس النواب حول ردا على حضور الجلسات والمناقشة والتصويت وجاء هذا الرأي 

  .)١(العربية والدولية برلمانيةب السوة ببعض التجار إصدار تشريع يجيز هذا التفويض أ

تعد  السير في الإجراءات التشريعيةعملية ويمكن القول أن جميع القرارات التي يتخذها المجلس خلال 
ستثناء قرار التصويت اة بتخاذها عن طريق التصويت في الجلسة العامإقرارات تمهيدية حتى وأن تم 

في الجلسة تخذه بالتصويت يراجع أي قرار أ للمجلس أنالنهائي على مسودة مشروع القانون حيث يمكن 
سير  نهايةه بالتصويت في تخاذإدون قرار الإقرار أو الرفض الذي يتم  ،ى لجانهحدإأو داخل العامة 

  .العملية التشريعية

ة العليا في العراق قد رفضت مد رقابتها الدستورية لتشمل صحة إجراءات الاتحاديوكانت المحكمة 
المحكمة ( ( أن ٢٠٠٧لسنة  ٣حين ذكرت في قرارها رقم التصويت التي تجري في مجلس النواب العراقي 

لقد  ،))لغاء التصويت على مشروعات القوانين التي تجري في مجلس النواب العراقي غير مختصة بإ
 أن تستثمر هذه الدعوى لكي تبسط رقابتها على الإجراءاتفي للمحكمة  ة مناسبة ت هناك فرصكان

ذلك أن هذه الإجراءات تعد من الإجراءات ، نالقوانيتباعها عند تشريع االتشريعية التي أوجب الدستور 
الإجراءات المتصلة بالتصويت على مشاريع  تلك خاصةً ، صحة القرار التشريعي لضمانالجوهرية 

وأن إهماله يعيب قرار المجلس بعيب الشكل  ،جراءاً جوهرياً واجب الإتباعوهذا يجعل منها إ ،القوانين
وكذلك  ،المتبعة في إصداره وبالتالي ينال من مشروعيته المستندة إلى صحة الإجراءات ،وإلاجراءات

 ،عن المجلس بمناسبة ممارسته لمهامه الموكلة إليه في الدستور التي تصدرى خر الآلقرارات ل بالنسبة
همية التصويت نجد أن الدستور يشير إلى عدة نسب من التصويت وحسب أهمية وأثر القرار الذي ولأ

تأكيد الدستور على العدد المطلوب لصحة التصويت  ذلك أن ،يصدره المجلس من خلال هذا  التصويت
ن مخالفتها تعد أستمده من سمو النصوص الدستورية و في صلبه يعطي هذه النصوص أهمية وعلو ت

                                                 

شـور فـي قـرارات وأحكـام من، ٢١/١٠/٢٠٠٧الصـادر بتـأريخ  ٢٠٠٧لسـنة  ٢٤العليا رقم  الاتحاديةينظر قرار المحكمة  (١)
  .١٥٤ص، مصدر سابق، ٢٠٠٧-٢٠٠٦-٢٠٠٥للاعوام ، العليا الاتحاديةالمحكمة 
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المحكمة  اختصاصومراقبة التطبيق الصحيح لنصوص الدستور هي من صميم ، مخالفة لنص دستوري
  .)١(٢٠٠٥العراقي لسنة  من الدستور ٩٣ة المشار إليه في المادة الاتحادي

  التصديق: الفرع الخامس 

لايصبح تشريعاً نافذاً إلا بعد أن يصادق  وإقراره لذلك القانون بعد موافقة البرلمان على مشروع القانون
بمعنى أن ، جزء متمم لعملية التشريع وبهذا يُعد، عتراض توفيقياوالتصديق هو مجرد  ،ه رئيس الدولةعلي

عبارة عن إجراء فإنه أما إصدار التشريع ، )٢(يمارسه بإعتباره عضوا في السلطة التشريعيةرئيس الدولة 
وغالباً ما تنيط الدساتير عملية ، نتهاء مراحله التشريعيةإار الوجود القانوني للتشريع بعد دستوري يراد به إقر 

وبصفته هذه يوجه أمراً بوجوب إعتماده من قبل ، الإصدار إلى رئيس الدولة بعده رأس السلطة التنفيذية
يصال العلم به إوهو إجراء لاحق للتصديق يقصد به . عمال السلطة التنفيذية قانوناً نافذاً من قوانين الدولة

  .قرينةٌ على أن الجميع قد خوطب بهوهو إجراء لازم لكي يكون ، إلى الكافة

... العمل الذي يعطي رئيس الدولة بواسطته ( نه أداري الفرنسي الإصدار برف القضاء الإوقد عَ  
وفي خطاب للرئيس الفرنسي بتأريخ . )٣()والعمل على مراعاته ، الأمر للسلطات العامة للعمل بهذا القانون

 لقد صوت(( حيث قال ، عبر فيه عن معنى الإصدار وواجب رئيس الدولة وفقا الدستور ٢٠٠٦اذار  ٣١
ن القانون مطابق في كل نقاطه إوحكم المجلس الدستوري للتو ب... منتخبو الأمة على القانون ، البرلمان

وأن هذا الأمر له معنى في الديمقراطية ويجب أن يحترم ولهذا السبب قررت ، لمباديء وقيم الجمهورية
  .)٤(.....))إصدار القانون

                                                 

حكـام وقـرارات أمنشـور فـي ، ٢/٧/٢٠٠٧صـادر بتـأريخ ال ٢٠٠٧لسنة  ٣العليا رقم  الاتحاديةينظر حكم قرار المحكمة  (١)
 وينظــر. ١٤٥ص ، يــة القضــاء العراقــيجمعصــدارات إمــن ، ٢٠٠٧-٢٠٠٦-٢٠٠٥ليــا للاعــوام الع الاتحاديــةالمحكمــة 

حكـام وقــرارت أوالمنشـور فـي ،  ٥/٢/٢٠٠٧در بتـأريخ الصـا ٢٠٠٦لســنة  ١٨رقـم العليـا  الاتحاديـةكـذلك قـرار المحكمـة 
  .١١٦ص، ذات المصدر ، ٢٠٠٧-٢٠٠٦-٢٠٠٥العليا للاعوام  الاتحاديةالمحكمة 

 . ١٨٦ص، بقمصدر سا، السلطات الثلاث: سليمان محمد الطماوي .د (٢)
ــم ، تحــت محــك مفســريه السياســيين ١٩٥٨دســتور ، تفســيرات سياســية للدســتور: باســكال جــان  (٣) مجلــة القــانون العــام وعل

وبحســب رأي محكمــة التمييــز ومجلــس الدولــة والمجلــس ويضــيف .  ٥٧٣ص ، ٢٠٠٦ســنة ، ٣العــدد، السياســة الفرنســية
للمـادة الأولـى مـن القـانون  للتنفيـذ وفقـاً  ويجعلـه قـابلاً ، القـانونالدستوري  يضفي صك الاصدار طابعـا رسـميا علـى وجـود 

 .راضي الفرنسيةمدني في كل الأال
ص ، ٢٠٠٦ســنة ، ٣العــدد، مجلــة القــانون العــام وعلــم السياســة الفرنســية، صــدار القــوانين وتعليقهــاإ: ريــك جيكــلأجــان  (٤)

٥٧٧.  
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ر لرئيس الدولة ليقوم خلالها بإصدار القانون ويرى الفقه الفرنسي أن الفترة الزمنية المبينة في الدستو 
 على القانون وتقديم الاعتراضلا في حالة ممارسة الرئيس لحقه في إها ولايمكن له تجاوزها إحتراميجب 

وكذلك لايمكن إيقاف مهلة الإصدار إلا ، م بمداولة جديدة للقانون أو لبعض موادهاطلب إلى البرلمان للقي
  .)١(الدستوري يراجع القانون للنظر في دستوريتهإذا كان المجلس 

  على القوانين  الاعتراض:  أولاً 

فالتصديق يفيد عدم جواز إصدار القانون دون موافقة ، الاعتراضالتفرقة بين التصديق و  يجب أولاً 
 إعادةلتجاوزه  البرلمان فيعوق إصدار القانون لبعض الوقت إذ يكفي الاعتراضأما ، رئيس الدولة وقبوله

  .غلبية خاصةبأالموافقة عليه 

صدار أي تشريع تراه غير اعلى  الاعتراضرئيسها في بالتنفيذية ممثلة السلطة ونظمت الدساتير حق 
وذلك عن طريق تقديم طلب إلى السلطة التشريعية تلتمس فيه إعادة النظر في ، محقق للمصلحة العامة

على  الاعتراض، يتضمن مبررات ثانيةمسائل معينة واردة في التشريع الجديد و يسمى ذلك طلب قراءة 
م السلطة التنفيذية للنص بقيد زمني محدد من تأريخ إستلا الاعتراضقيد ياوغالباً م. التشريع الجديد

عد ذلك موافقة ضمنية على التشريع ويتعين عندئذ على  الاعتراضالتشريعي، بحيث إذا لم تتقدم خلالها ب
إعادة النص التشريعي إلى  الاعتراضويترتب على ، لتأريخ المحدد لهالسلطة التنفيذية إصداره في ا

ي مضمون التشريع أو لنظر فومن ثم إعادة ا الاعتراضالسلطة التشريعية التي لها الخيار أما بقبول 
  .الاعتراضرفض 

 هفإن،  عتراض الرئيس على القوانين في بعض الدساتير التي تعطي رئيس الدولة مثل هذا الحقان إ
طبيعة الذات تحمل رها المجلس النيابي والتي قُ يحمل في طياته نوعاً من أنواع الرقابة على القوانين التي يَ 

ن إأي ، افظة على الدستورأن من واجبات رئيس الجمهورية المح إذ، على القوانين لرقابة الدستوريةل
إعتراض الرئيس على القانون يجب أن يكون منصباً على مخالفة القانون للنصوص الدستورية وليس على 

ففي فرنسا يصادق رئيس الجمهورية على القوانين ، الشكل وإلاجراءات التي تم من خلالها إقرار القانون
التي يقرها البرلمان الفرنسي ويصدرها في الخمسة عشر يوماً التي تلي إرسال القانون المصادق عليه 

                                                 

 ٥ويضيف في تفسـيره للدسـتور الفرنسـي ان رئـيس الجمهوريـة بموجـب المـادة . ٥٧٢ص ، مصدر سابق: باسكال جان  (١)
صــدار إن يحترمهــا ومنهــا أمــن الدســتور هــو ضــامن للدســتور وبهــذه الصــفة هنــاك التزامــات تفــرض نفســها عليــه ويجــب 

لا الحـق بوقـف مهلـة إمر هنـا لاتعطـي رئـيس الدولـة لأمن الدستور المعنية با ١٠والمادة ، قر بصفة نهائيةأالقانون الذي 
  .صدار مدة خمسة عشر يوماً الإ



57 

 

بشأن  ثانيةنقضاء هذا الأجل، مداولة إيمكنه أن يطلب من البرلمان، قبل و ، بصفة نهائية إلى الحكومة
نه إب الاعتراضويوصف حق . )١(ثانيةمكن رفض إجراء هذه المداولة الولا ي. القانون أو بعض مواده

وأسبابه التي قد تكون  الاعتراض من البرلمان ثره على القانون مؤقت ومصيره مرتبط بموقفأتوفيقي لأن 
وبذلك يختلف هذا الحق عن ، سياسية تتصل بملاءمات التشريع أو قانونية تتعلق بشبهة عدم الدستورية

مما يعد ممارسة ، التصديق الذي تقرره بعض الدساتير وتؤدي عدم مباشرته إلى قبر القانون نهائياً حق 
  .)٢(للسلطة التشريعية من جانب رئيس الدولة بالمشاركة مع المجلس النيابي

 التصديق يـرفض أو فينفـذ التشريع على يوافق أن الدولة لرئيس يكون أن بالاعتراض التوقيفي يقصدو 
والذي  التوفيقي  الاعتـراض بحـق يسـمى بمـا وأخـذت الحديثة الدساتير عنه عدلت ما وهو نهائيا، فيقبر

يمكن من خلاله ان يتجاوز البرلمان هذا الحق باقرار القانون بأغلبية معينة تكون ملزمة لرئيس الجمهورية 
  ٣باصدار القانون

يمكن للرئيس أن يعترض على القوانين من حيث ، يفقد هدفه برلمانيةفي الدول ال الاعتراضن حق إ
طار موافقة الوزارة للرئيس في ويصعب في هذا الإ، خلال الوزارة صاحبة الأغلبية في المجلس النيابي

لم تفلح فقد  ذاإف البرلمان أمامفقد كانت الفرصة متاحة لها لعرض وجهة نظرها ، على القانون الاعتراض
تي بعدها ستكون من ذات حزب الأغلبية الذي أقر القانون أوالوزارة التي ست، ستقالةكان عليها تقديم الإ

الدول  فإنولذلك ، الاعتراضستعمال حق إكذلك أن تطلب الوزارة من الرئيس ومن غير المعقول والحال 
 في دستورها تخفف من شروط تغلب الاعتراضدخال حق انى النظام البرلماني حينما تريد التي تتب
لاتتطلب في ، ١٩٥٨ فالدساتير الفرنسية بما في ذلك الدستور الحالي لسنة، الاعتراضلى ع البرلمان

، غلبية الثلثين كما هو الحال في الولايات المتحدة الأمريكيةإللقانون موافقة البرلمان عليه ب ثانيةالمداولة ال
القانون لايحتاج إلى تصديق أو إصدار من  فإنة الاتحادي المانياأما في ، )٤(وتكتفي بالأغلبية العادية

ولم يعترض علية مجلس الاتحاد  الاتحاديذا تم إقراره من مجلس النواب إ رئيس الدولة حيث يصبح نافذاً 

                                                 

  .١٩٥٨من الدستور الفرنسي لسنة  ١٠ينظر المادة  (١)
  .٢٨٨ص ، )١(هامش رقم ، مصدر سابق :سامي جمال الدين .د (٢)
حق رئيس ((يراجع سعودي باديس لمزيد من التفاصيل عن الفرق بين الاعتراض التوقيفي والاعتراض التوفيقي  (٣)

رسالة ماجستير مقدمة الى جامعة )) الجمهورية في الاعتراض على القوانين في النظام الدستوري الجزائري دراسة مقارنة 
  :منشورة على الموقع الالكتروني التالي،٢٠٠٦، كلية الحقوق والعلوم السياسية )) قسنطينة((منتوري 

http://bu.umc.edu.dz/theses/droit/ASAO2082.pdf     ٢٢/٦/٢٠١٥اخر زيارة في  
 .٤١٠ص  ،مصدر سابق، وجيز القانون البرلماني: ينظر في ذلك الدكتور فتحي فكري )(٤



58 

 

على التشريعات الصادرة عن  بريطانيايتم تصديق ملكة  بريطانياوفي ، )١(خلال المدة المحددة لذلك
) نآ(عندما رفضت الملكة  ١٧٠٧ثت عام ة لرفض الملكة قد حدحال آخروكانت ، البريطانيالبرلمان 

واليوم يكاد يكون التصديق بشكل تلقائي على الرغم ، البريطاني البرلمان التصديق على تشريع صادر عن
مناسبة لتطبيق  آخريمكنها أن تعترض على التشريع ولكن ) القانونية(من أن الملكة من الناحية النظرية 

   .)٢(١٨٥٤ذلك كانت عام 

الفقه في تحديد طبيعة الإصدار فالبعض يراه من مكونات العملية التشريعية لكونه يضفي  اختلفو 
وعلى نقيض ، التشريعية لرئيس الجمهورية اتختصاصويرونه من ضمن الا ،الطابع الرسمي على القانون

ار البرلمان له ن أن القانون ينتهي وضعه بإقر ابحسب تشريعياً  إعتبار الإصدار عملاً  آخرذلك أنكر فريق 
ير التي تعطي ختلاف على طبيعة الإصدار ينهض في الدساتالأ والحقيقة أن، )٣(لا نفاذهإوإلاصدار لايلزم 

 فإنأما الدساتير التي لاتعطي مثل هذا الحق لرئيس الدولة  ،على القوانين الاعتراضلرئيس الدولة حق 
ولايكون جزءاً منها لأن ممارسة ، ليس له صلة بالعملية التشريعية، تنفيذياً  الإصدار يكون عملاً 

التي لاتجيز لرئيس  رادة بينما الإصدار في الدساتيرالتشريعي تتطلب حرية إظهار الإ ختصاصالا
على ذلك أن القانون يعد مصادقاً عليه  ،والدليل، جبارياً إ يعد عملاً  هفإنعلى القانون  عتراضالأالجمهورية 

هذا من ناحية وإلاصدار لايضيف شيئاً ، بعد مضي المدة المحددة لرئيس الجمهورية للتصديق وإلاصدار
وإذا كان بعض رجال القانون ، جديداً للقانون أكثر من أن يضعهُ بسكة البدء بالتنفيذ أو جعل القانون نافذاً 

جراء مكرس في هذا العمل كإ ن الرأي السائد ينظر إلىإالإصدار ف قد أنقسموا في نظرهم إلى عمل
وهذا ينطوي في  ،اج القانون إلى حيز التنفيذخر إالدستور يؤكد تعاون السلطتين التشريعية  والتنفيذية لأجل 

وعلى التثبت من أن القانون مرْ في  ،ذاته على نوع من الأمر بالتنفيذ تجاه جميع السلطات وإلافراد
مة صدور فيكون رئيس الجمهورية هو الذي يثبت سلا ،احل المطلوبة لإقراره وأصبح واجب التنفيذالمر 

أي أن الإصدار هو أمر أو . )٤(الذي حدده الدستور هاختصاصالقانون عن المجلس النيابي في نطاق 

                                                 

 نص علـى أنوالتـي تـ يصبح مشروع القانون قانوناً اتحادياً نافـذاً  تبين كيفمن الدستور الألماني  التي  ٧٨ينظر المادة  (١)
تحـادي يصبح القانون الذي تم إقراره من قبل مجلس النواب الإتحادي قانونا نافذاً، إذا حصل علـى موافقـة المجلـس الإ ((

اضــاً عليــه خــلال المهلــة عتر ا ، ولــم يرفــع٢/فقــرة  ٧٧تحــادي بطلــب حســب نصــوص المــادة عليــه، ولــم يتقــدم المجلــس الا
لتصـويت ضـده فـي الاعتـراض بأغلبيـة ا ، أو سحب هـذا الاعتـراض، أو إذا خسـر٣/ فقرة  ٧٧القانونية كما تنص المادة 

 .))تحادي المجلس النيابي الا
  .٢٥٥ص، صدر سابقكيف يعمل البرلمان م: بول سيليك ورودري والترز  (٢)

 .٤١٥ص،  مصدر سابق، البرلمانينون وجيز القا: فتحي فكري.د )٣(
، ١٩٧١،جامعـة الـدول العربيـة ، معهـد البحـوث والدراسـات العربيـة، الرقابة القضائية على أعمال التشريع: خليل جريج  )٤(

  .١٢٢ص
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على أعضاء السلطة ستوفى مراحله الدستورية وأصبح تنفيذه واجباً أن القانون قد إادة من رئيس الدولة بشه
هو فالنشر أما ، )١(وأول مراحل التنفيذ نشر القانون حتى يتحقق العلم به على النحو المألوف، التنفيذية

يقع من تأريخ العمل بها ولايترتب إلا على ما يعني أن لاتسري أحكام القوانينو ، صدارإجراء مكمل للإ
وعليه فقد يصدر القانون في ، القوانين بتأريخ نشرهاأي ربط تأريخ العمل ب، )٢(عليها أثر فيما وقع قبلها

أو ، بعد تأريخ ثالث لاحق على النشر وقد لايعمل به إلا، آخرتأريخ معين ثم يتم نشره خلال تأريخ معين 
وقد بينت المحكمة الدستورية المصرية العليا القيمة . قد يكون بأثر رجعي إذا قرر المجلس النيابي ذلك

هما ، نكاملاوتت ن معاً اص القانونية مرتبط بواقعتين تجرين تنفيذ النصو إ(( انونية لنشر القوانين بقولها الق
تصالها بمن أنيتها وذيوع أحكامها و علا لضمان، نقضاء المدة التي حددها المشرع لبدء العمل بهاانشرها و 

النشر يعتبر كافلاً وقوفهم على ماهيتها ونطاقها  فإنومن ثم ، يعنيهم أمرها وأمتناع القول بالجهل بها
ها وإقرارها اقتراحبعد  نه بالنشر تستكمل النصوص التشريعية شروط نفاذهاحائلاً دون تنصلهم منها لإ

  .)٣())وإصدارها

نة صك إن الإصدار باوقد عرفت محكمة التمييز الفرنسية ومجلس الدولة والمجلس الدستوري الفرنسي
ولى من القانون المدني للمادة الأ للتنفيذ وفقاً  على وجود القانون ويجعله قابلاً  رسمياً  يضفي طابعاً 

نه العمل الذي يعطي رئيس الدولة بواسطته إداري الفرنسي فقد عرف الإصدار با القاضي الإأم، الفرنسي
رئيس الدولة القانون ن تصديق إ، )٤(الأمر للسلطات العامة لمراعاة هذا القانون والعمل على مراعاته.... 

ى يفيد بوجود القانون آخر ومن جهة ، ميايفيد أن القانون تم التداول بشأنه والتصويت عليه بشكل نظ
ن إفيما يؤكد مجلس الدولة الفرنسي ، ويعطي الأمر للسلطات بمراعاة هذا القانون والعمل على مراعاته

                                                 

 .١٨٧ص، مصدر السابق، السلطات الثلاث: سليمان الطماوي .د (١)
 .٢٠٠٥ستور العراقي لسنة من الد البند تاسعاً  ١٩والمادة  ١٢٩ينظر نص المادة  (٢)
لمزيــــد مــــن  .٣/١/١٩٩٨قضــــائية بتــــاريخ  ١٨لســــنة  ٣٦حكــــم المحكمــــة الدســــتورية المصــــرية العليــــا فــــي القضــــية رقــــم  (٣)

  .التفاصيل عن هذا الحكم يراجع موقع المحكمة الدستورية المصرية العليا على الشبكة الالكترونية
مـن  ٥ن رئـيس الجمهوريـة فـي فرنسـا وبموجـب نـص المـادة إوالجـدير بالـذكر ، ٥٧٣ص ، مصدر سـابق: باسكال جان  (٤)

ضامن الدستور وبهذه الصفة هناك إلتزامات تفرض نفسها عليه ويجب أن يحترمها ومنها  ١٩٥٨الدستور الفرنسي لسنة 
منـــه والمعنيـــة بالإصـــدار فإنهـــا لاتعطـــي لـــرئيس  ١٠ أمـــا المـــادة ،إصـــدار القـــانون الـــذي أقـــر مـــن البرلمـــان بصـــفة نهائيـــة

فتراض تقديم طلب إلى البرلمان للقيام بمداولة إالجمهورية إلا الحق بوقف مهلة الإصدار مدة خمسة عشر يوماً في حال 
 ويمكن بعد ذلـك لمجلسـي البرلمـان التغلـب علـى الإعتـراض الرئاسـي المحتمـل مـن خـلال ،جديدة للقانون أو لبعض مواده

كما يتم ايضـاً إيقـاف  ،إقرار النصوص أو النص موضوع النزاع بإتفاق بينهما وبتصويت بنسبة الثلثين من كلا المجلسين
  .من الدستور الفرنسي ٢الفقرة  ٦١ ساس المادةأقانون على  بشأنراجع المجلس الدستوري مهلة الإصدار حين يُ 
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 عد عملاً صدار القوانين يُ ان أوهذا يعني ، )١(مرسوم الإصدار هو عمل حكم وغير قابل إذاً  للاعتراض
فهو بمثابة شهادة ميلاد مقتضاها أن البرلمان ، مولد قانون جديد نيقوم به رئيس الدولة ليعلن به ع قانونياً 

كما أنه يتضمن الأمر الموجه من ، قد أقر القانون المراد إصداره في حدود الإجراءات التي رسمها الدستور
ويرى غالبية ، وظفي وعمال السلطة التنفيذية بوجوب السهر على تنفيذ القانون وتطبيقهرئيس الدولة إلى م

نه عمل تنفيذي لاعمل إ و ، عمل القانون ولاحق عليه عنالدستوري أن الإصدار عمل مستقل فقه القانون 
نما هو مجرد إ و ، عد بمثابة شهادة ميلاد للقانون فلا صلة له بالكائن المولودلذلك فهو وأن كان يُ ، تشريعي

  .)٢(ثبات على واقعة الولادة القانونيةإدليل 

  التصديق وإلاصدار في الدستور العراقي:  ثانياً 

صول وفق الأ اذا كان التصديق في الدساتير المقارنة يعني أن القانون قد تم إقراره في البرلمان
ذ أن التصديق إ ، في العراق لايعني ذلك هفإنالدستور  ةوأنه خالي من العيوب المتصلة بمخالف ،الدستورية

التصديق من رئيس الجمهورية  ،يتم في حالتين هفإنثالثاً /٧٣على القوانين في العراق وحسب نص المادة 
 الاعتراضالتوفيقي أم  الاعتراضكان عن طريق سواء  الاعتراضحق  ل خمسة عشر يوماً ومن دونخلا

وهذا التصرف ليس له ، لايصادق على القانون خلال هذه المدة وبالتالي لايملك خيار سوى أن، التوقيفي
عد فيها القانون الذي لم يتم التصديق عليه خلال التي يُ  ثانيةحيث تأتي هنا الحالة ال، أي أثر قانوني

ن الاشارة إلى إوبالتالي يمكن القول ، مصادقا عليه وفق النص الدستوري أعلاه الخمسة عشر يوماً 
المادة المذكورة ليس له مقتضى إذ جاء بمعنى الإصدار كما رأينا وكان من الممكن أن التصديق في 

بالعملية  يقتصر الأمر على صلاحية رئيس الدولة بإصدار القوانين حيث أن الإصدار ليس له علاقة
ون لوضعه بلاغ السلطة التنفيذية بالقانإالهدف منه  جراء مكمل لصدور القانونه إنإإذ  ،التشريعية للقانون

حكامه بعد وصول العلم لهم به إنه في حق المخاطبين بامن تأريخ سري موضع التنفيذ والعمل به إعتباراً 
عليه من  عد القانون مصادقاً وبعد مضي المدة المحددة في الدستور يُ ، من خلال نشره في الجريدة الرسمية
به رئيس الجمهورية وفق المادة الإصدار الذي يقوم  فإنوبالتالي ، الرئيس وفق حكم النص الدستوري

في كل  اً كاشفاً عن وجود القانون مكتملاً إعلانبطبيعته وليس إلا  تنفيذياً  عد عملاً يُ  )ثالثاً (البند /٧٣
كتسبها من خلال إقراره من قبل مجلس النواب، أما النشر فهو عملية أعناصره متضمناً قوة نفاذه التي 

ويمكن . عد إطلاقا جزءاً من العملية التشريعيةتقوم بها السلطة التنفيذية، فهذه العملية لا تُ روتينية بحتة 

                                                 

 .من ذات الصفحة ٣رقم  ينظر الهامشو ، ٥٧٧ص، مصدر سابق: جان ايريك جيكل  (١)
، منشــأة المعــارف، تحليــل النظــام الدســتوري المصــري، الــنظم السياســية والقــانون الدســتوري: ابــراهيم عبــد العزيــز شــيحا .د (٢)

 .٧٦٢ص، د س، الاسكندرية
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أما ، قد جاءت زائدة وخارجة عن مفهومها، وثالثاً  ثانياً القول هنا أن كلمة التصديق الواردة في البندين 
ن رئيس إوبهذا ف. )١(يةإصدار القوانين فهو محدد بخمسة عشر يوماً من تأريخ وصولها لرئيس الجمهور 

الجمهورية  يقتصر دوره على الإصدار والنشر دون التصديق وفق المفهوم الذي بيناه عن التصديق بعده 
 حتراماوإصداره من قبله يحمل أمراً لأعضاء السلطة التنفيذية بوجوب ، رئيسا للسلطة التنفيذية في العراق

ن رئيس إة العليا بالقول الاتحاديوهذا ما أكدته المحكمة ، هاختصاصالقانون والعمل على تنفيذه كل حسب 
من الدستور لأن هذه  خامساً /١٣٨الجمهورية لايملك صلاحية النقض المنصوص عليها في المادة 

من الدستور ولم ترد ضمن  ٣٨بمجلس الرئاسة المشكل بموجب المادة  الصلاحية أنيطت حصرياً 
ة الاتحاديكدت المحكمة وأ. )٢(من الدستور ٧٣في المادة  صلاحيات رئيس الجمهورية المنصوص عليها

حيث قالت أنه ليس من صلاحيات رئيس ،  ٢٠٠٩لسنة  ١٨قرارها رقم ى في آخر العليا هذا الحكم مرة 
وردت من الدستور التي أ ٧٣وحسب المادة الجمهورية نقض القوانين الصادرة عن مجلس النواب 

من تلك المادة أنفة الذكر التي تنص  الجمهورية ومنه ماورد في الفقرة ثالثاً الصلاحيات التي يتولاها رئيس 
عليها بعد مضي خمسة عشر  يصادق ويصدر القوانين التي يسنها مجلس النواب وتعد مصادقاً ( على 

 فإنهامن الدستور  خامساً /١٣٨ية المنوصوص عليها في المادة أما الصلاح ،)يوما من تأريخ تسلمها 
أنفة الذكر ولم ترد ضمن صلاحيات رئيس  ١٣٨أنيطت حصريا بمجلس الرئاسة المشكل بموجب المادة 

وأن الأحكام ، )٣(واحدةالجمهورية المنصوص عليها في هذا الدستور وأن هذا المجلس يمارس مهامه لدورة 
رة الأولى لمجلس مرحلة الدو قتضتها أنتقالية إأحكام  خامساً من الدستور ومنها البند  ١٣٨الواردة في المادة 
خذ رئيس الجمهورية أنتهائها ولايمكن سحبها على المراحل اللاحقة للدورة الأولى وبعدما إالنواب وأنتهت ب

على القوانين  الاعتراضمن الدستور وليس من بينها  ٧٣ يمارس صلاحياته المنصوص عليها في المادة
  .)٤(والقرارات التي يشرعها مجلس النواب

عتراض مجلس الرئاسة على القوانين والقرارات الصادرة من االدستور العراقي قد نظم مسألة  وكان
نتقالية في الدستور وحدد مدة تطبيقها منه والتي جاءت في الأحكام الإ ١٣٨مجلس النواب في المادة 

                                                 

  .٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة  )ثالثاً (و) ثانياً (البندين /٧٣ينظر نص المادة  (١)
حكـــام وقـــرارات أمنشـــور فـــي ، ٨/٤/٢٠٠٩الصـــادر فـــي  ٢٠٠٩لســـنة  ١٨العليـــا رقـــم  الاتحاديـــةينظـــر قـــرار المحكمـــة  (٢)

  .٢٢ص ، مصدر سابق،  ٢٠٠٩-٢٠٠٨العليا للاعوام  الاتحاديةالمحكمة 
لمحكمة منشور في أحكام وقرارت ا ٨/٤/٢٠٠٩الصادر في  ٢٠٠٩لسنة  ١٨العليا رقم  الاتحاديةينظر قرار المحكمة  (٣)

، مــــن اصــــدارات جمعيــــة القضــــاء العراقــــي، ٢٠١١نيســــان ، المجلــــد الثــــاني، ٢٠٠٩ -٢٠٠٨العليــــا للأعــــوام  الاتحاديــــة
  .٢٢ص

منشــور فــي احكــام وقــرارات ، ٢٠١٢/ ٣٠/٥الصــادؤ فــي  ٢٠١٢لســنة  ٢٨العليــا رقــم  الاتحاديــةينظــر قــرار المحكمــة  (٤)
 .١٢ص ، اصدارات مجلة التشريع والقضاء، ٢٠١٣اذار ، المجلد الخامس، ٢٠١٢العليا لعام  الاتحاديةالمحكمة 
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 فإن ٢٠١٠لى في نتهاء الدورة النيابية الأو وبالنظر لا، ٢٠٠٥بعد نفاذ الدستور عام  واحدةبدورة نيابية 
 . )١(نتهاء تلك الدورةإها بأحكام هذه المادة قد أنتهى مفعول

وهو قرينة ، الرسميةيفيد وصول العلم للناس كافة بالقانون من خلال نشره في الجريدة  هفإنأما النشر 
لطة أو فرد ي سا قبل النشر فلايمكن لأأم، ثبات العكس بوصول العلم بالقانون إلى الكافةغير قابلة لإ

ة العليا حين ذكرت أن المحكمة الاتحاديوهذا ما أكدته المحكمة  ،عليه الاعتراضالاحتجاج به أو 
ة الدعوى ذلك قامإبعد في الجريدة الرسمية لحد وقت ة لاتنظر الطعن المقدم ضد قانون لم ينشر الاتحادي

حيث أن المحكمة تختص بالرقابة على  ،جراء النشر في الجريدة الرسمية لن يكون نافذاً إدون  أن القانون
وخلاصة القول أن إقرار مجلس . )٢(دستورية القوانين والأنظمة النافذة وليس القوانين والأنظمة غير النافذة

وليس التصديق عليه من قبل ، النواب العراقي للقانون هو الذي يعطي القانون القيمة القانونية الملزمة له
ولكنه مؤجل العمل به ، القانون بإقراره من قبل المجلس يتخذ صفة القانونروع مشإذ أن  ،رئيس الجمهورية

عمل تنفيذي تقوم  جراء في الإصدار والنشر هووهذا الإ، )٣(إلى حين إصداره ونشره في الجريدة الرسمية
أعمالها بضرورة مراعاته في ، به السلطة التنفيذية من أجل وصول العلم بهذا القانون إلى السلطات كافة

  .آخرهذا من جانب وعلم الناس كافة به من جانب ، وتطبيق قواعده

                                                 

خامســاً يملــك الإعتــراض علــى القــوانين التــي يقرهــا مجلــس النــواب، إذ أن /وكــان مجلــس الرئاســة  وفقــا لهــذه المــادة البنــد  (١)
  ة لإصـداره ولـرئيس الجمهوريـة الإعتـراض علـىعلى المجلس بعد التصويت بإقرار القانون أن يرسله إلى رئيس الجمهوريـ

مـن الدسـتور والمتعلقتـين  )١١٩(و) ١١٨(باسـتثناء مـاورد فـي المـادتين، القانون خلال عشـرة ايـام مـن تـأريخ وصـوله إليـه
 بالقـانون الخــاص بـالإجراءات التنفيذيــة الخاصـة بتكــوين الاقـاليم وطلبــات المحافظـات الخاصــة بتكـوين الأقــاليم والإســتفتاء

 وفـي حالـة إعتـراض مجلـس الرئاسـة علــى القـانون المرسـل إليـه  يعيـده إلـى المجلـس ويقـوم المجلــس. علـى تلـك الطلبـات 
ومــن خــلال جلســة خاصــة بإحالــة قــرار الــنقض والبيانــات المتعلقــة بــه إلــى لجنــة مختصــة لدراســة المــواد محــل الإعتــراض 

وتعرض اللجنة المختصة تقريرها علـى المجلـس ليـتم النظـر فيـه ، والأسباب التي استند إليها مجلس الرئاسة بعدم الموافقة
يتم التصويت علـى القـانون محـل الـنقض مجـدداً فـإذا حصـل علـى الأغلبيـة البسـيطة يـتم أرجاعـه . على وجه الإستعجال 

 خـلال عشـرةلـه و ، أو أرساله إلى مجلـس الرئاسـة للموافقـة عليـه وعنـد عـدم موافقـة مجلـس الرئاسـة علـى القـانون مـرة ثانيـة
وصــوله إليــه أن يعيــده إلــى مجلــس النــواب وفــق شـروط الإعــادة الأولــى ولمجلــس النــواب فــي هــذه الحالــة أن يقــر  نأيـام مــ

 .القانون بأغلبية ثلاثة أخماس عدد أعضائه غير قابل للإعتراض من قبل الرئاسة ويعد مصادقاً عليه
حكـام وقـرارت أمنشـور فـي مجموعـة ، ١٢/٣/٢٠١٣في  الصادر ٢٠١٣لسنة  ٥العليا رقم  الاتحاديةينظر قرار المحكمة  ٢

  .١٨٣ص ،صدرات مجلة التشريع والقضاءإمن  ،المجلد السادس ، ٢٠١٣العليا لعام  الاتحاديةالمحكمة 
الذي أكـد علـى أن القـوانين تنفـذ مـن ،  ٣١/١٢/٢٠١٢الصادر بتأريخ  ١٢٢/٢٠١٢ينظر قرار مجلس شورى الدولة رقم  ٣

ورى الدولــة لعــام شــمنشــور فــي قــرارات وفتــاوى مجلــس ، تــأريخ نشــرها فــي الجدريــدة الرســمية مــالم يــنص علــى خــلاف ذلــك
 .٢٠٧ص، ٢٠١٢
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  المطلب الثاني

  طبيعة إجراءات إقرار مقترحات القوانين

  

إلى جانب رقابة النشاط الحكومي  للبرلمان هم الصلاحيات المخولة دستورياً أيعد العمل التشريعي من 
حيث يتولى البرلمان وفق الدستور والنظام الداخلي له دراسة مشاريع القوانين المقدمة من الحكومة كما أن 

يادة التشريعي للمجالس النيابية في الدول الديمقراطية تجسيد لس ختصاصأن الا، القوانين اقتراحله حق 
عد سلطة التشريع الوظيفة الرئيسية لكل ذ تُ إ ،هم وظيفة من وظائفهاأعد رادته وتُ الشعب بإعتبارها ممثلة لإ

لتولي هذه الوظيفة التي تؤثر بصورة بالغة في حياة كل  ينتخبها أساساً الشعب  ذلك أن، مجلس نيابي
حيث أن الوظيفة الرقابية لمجلس ، ن التشريع يأخذ مجمل وقت مجلس النواب العراقيإوالحقيقة . )١(مواطن

يعة العلاقة لاتمارس بالشكل المرسوم لها بسبب بعض القيود الدستورية الشكلية وطب نواب العراقي حالياً ال
وظيفة المجلس في  فإن وعلى ذلك، ضافة إلى حداثة نشأة النظام البرلماني في العراقإبين الكتل النيابية 

القوانين تبدو الوظيفة الرئيسية في الوقت الحالي والتي تأخذ معظم الوقت المخصص لدورات تشريع 
  . المجلس

الفقهاء في  اختلفوقد ، )٢(هو الخطوة الأولى في عملية التشريع بل هو المحرك لسن القوانين قتراحوالا
ثبت له بينما أ، عمل إداريريعية وعده مجرد سلب عنه البعض الصفة التشقد ف ،قتراحالطبيعة القانونية للا

ولذلك ، )٣(تلك الصفة وعدوه الخطوة الأولى في العملية التشريعية وهذا هو الرأي الراجح خرالبعض الآ
هو أول جزء بالعملية التشريعية وهو العمل الذي يكون جوهر  قتراحووفقا لهذ الرأي الذي يذهب إلى أن الا

أي أنه أول الإجراءات  ،الأعمال التي تساهم في وجود القانون أحديعد  هفإنلى القانون ويؤسس لبنته الأو 
وهو الذي يحرك الإجراءات التشريعية في البرلمان من فحص ودراسة ، التشريعية اللازمة لسن القانون

ن كان من أعده هو السلطة إ ذو طبيعة تشريعية حتى و  قتراحن الاإومن ذلك يمكن القول ، ومناقشة وإقرار
  .هاختصاصالقوانين على أساس من  اقتراحالتنفيذية وهذا ما يؤيد حق البرلمان في 

                                                 

  .٢٨٦ص، مصدر سابق: سامي جمال الدين .د (١)
، ٢٠١٢، بغـداد، بيـت الحكمـة، دراسـة فـي مجلـس الإتحـاد ،ثنائية المجلـس التشـريعي فـي العـراق: حنان محمد القيسي.د (٢)

 . ٦٨ص
 .٤٣٣ص، مصدر سابق: النعمان منذر الشاوي .د (٣)
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  قتراحمفهوم الا: لفرع الأول ا

صطلاحي في كل علم استخدم في إطارها ولها أيضا معنى ني في اللغة تان لكل كلمة معنى أو معإ
حاته ذات الدلالات الخاصة عند ى له مصطلاخر كالعلوم الآوهذا العلم ، من العلوم ومنها علم القانون

عد الدستور، المصدر الأول للتشريع في أي بلد، وتبقى نصوصه محور المناقشات النيابية  ويُ ، ماستخدالإ
رته على ولب النشاط التشريعي، مما يترتب على المجلس النيابي أن يحترم هذه النصوص، رغم قد

والمشرع الدستوري عندما ميز بين مصطلح ، )١(ن المطلق في هذا المجالاتعديلها، أنه صاحب السلط
كان قاصدا لذلك التمييز حين اطلق مصطلح مشروع القانون  هفإنالقانون  اقتراحمشروع القانون ومصطلح 

وأن لهذا ، المجلس أو إحدى لجانه أعضاءلى ما يقدمه ع على ماتقدمه السلطة التنفيذية ومقترح القانون
نيهما بيان الشروط التي تحكم اوث، التمييز فوائد عدة منها بيان المصدر الذي جاءت منه المبادرة بالقانون

، وهذا التمييز مستقر لدى الفقه الدستوري ومؤطر بهذا الشكل في معظم الدساتير الديمقراطية، منهما كلاً 
 proposition de loiقانون  اقتراحب بقر العرف البرلماني على تسمية المشروع الذي يقدمه النائتفقد اس

ن إ آخرى وبمعن ،)٢(  projet de loiوعلى تسمية المشروع الذي تقدمه الحكومة بمشروع قانون ، 
القوانين يطلق على المقترحات التي يقدمها أعضاء البرلمان التي لإتستكمل الشكل الذي  اقتراحمصطلح 

أما ، المقدمة من قبل السلطة التنفيذية يؤهلها للتصويت عليها في البرلمان مباشرة كمشروعات القوانين
ح مشروع القانون القانون المقدم من السلطة التنفيذية فيطلق عليه إسم مشروع قانون ذلك أن مصطل اقتراح

لايكتفي بطرح الفكرة  العامة للمقترح بل يصوغ تلك الفكرة في مسودة قانون يطرح على البرلمان للتصويت 
أي أن الدستور العراقي يميز من جهة المصدر بين السلطة التنفيذية التي ستقدم مشروعات القوانين ، عليه

من دون أية أثار موضوعية لهذا التقسيم الذي ، انينوبين السلطة التشريعية التي سوف تقدم مقترحات القو 
  .المقارنة برلمانيةتسلكه معظم الدساتير ال

ذن جزء إفهو  ،بناء القانوني ومن دونه لا يقومهو اللبنة الأولى في ال قتراحالا فإنووفقاً لهذا المنطق 
، وبالتالي فهو يعد ركناً أساسياً في عملية التشريع، وهو الذي يمكن )٣(خارجاً عنه منه، وليس عملاً 

                                                 

موقـع  بحـث منشـور فـي، الدور التشريعي لمجلس النواب اللبناني وفق الدستور والقـوانين: رياض غنام وعادل ضاهر .د (١)
   .١٣/١١/٢٠١٣أخر زيارة  . ١مجلس النواب اللبناني ص

ـــة:عـــدنان ضـــاهر.د )٢( ـــة العربي ـــع البرلمـــان العربـــي بحـــث منشـــور فـــي مو  ،حقـــوق النائـــب وواجباتـــه فـــي المجـــالس التمثيلي ق
  : ١٧/١٠/٢٠١٤أخر زيارة ، ٤ص ، الألكتروني

 http:// www.arabparliaments.org/publicstions/legislature/algeriaconf/addher-a.pdf 
مراحل العملية التشريعية في الدساتير العراقية، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد، : عبد االله رحمة االله البياتي (٣)

  .٨، ص١٩٩١
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نما هو ثمرة عمليات إقانون وإقراره، وأن خلق التشريع أعضاء المجالس النيابية من فحص مشروع ال
. القوانين هو العمل الذي يكون جوهر القانون، ويؤسس لبنته الأولى  اقتراحوبذلك يعد . ةكاملمجتمعة ومت

عداد للقانون أو دوره على الإالأعمال التي تساهم في وجود القانون، ولا يقتصر  أحدهو  قتراحلافحق ا
عمل نما هو القانون جنين، ذلك أن الإ ليس هو الباعث أو الدافع فقط، و  القوانين اقتراحف ،التحضير له

حتى يصل بها درجة  يته، يطورهانما يستند إلى فكرة تكون جوهره وماهإ التشريعي لا يبدأ من فراغ، و 
  .)١(كتمالالإ

ولذلك نرى أن المشرع الدستوري  ،صطلاحي في القانونإ ىومعن، )٢(معنى لغوي لكلمة مقترح إن 
يقصد بها التمييز بين ماتقدمه السلطة التنفيذية من مقترحات القوانين وما  هفإنعندما يستخدم هذه الكلمة 

ختلاف  في يز اللغوي قد جاء للدلالة على الإوهذا التمي، يقدمه أعضاء البرلمان مثل هذه المقترحات
 فإنهذلك أنه عندما ينص على أن مشاريع القوانين تقدم من السلطة التنفيذية ، مصدر كل منهما من جهة

قد استوفى الشروط التي  هفإنيعلم أن ماتطرحه هذه السلطة من مقترحات للقوانين إلى السلطة التشريعية 
بماتفرضه القواعد القانونية من ، ى آخر ناقشة والتصويت عليه كمسودة لقانون من جهة تجعله قابلاً للم

شروط يجب أن يستوفيها مقترح مشروع القانون قبل عرضه على السلطة التشريعية من حيث الصياغة 
حتمل تساق مإمنظومة القانونية في الدولة ومن القانونية واللغوية ومن تبويب وترتيب وارتباط مع مجمل ال

، مع الدستور وكل ذلك لما تملكه هذه السلطة من هيئات متخصصة لديها أمكانات وخبرات قانونية ولغوية
وتختلف الأنظمة القانونية في تنظيم هذه الهيئات ففي النظم التي تتبع النظام الفرنسي تنشئ هيئات يكون 

ها كمجلس شورى الدولة في العراق من ضمن وظائفها دراسة مشاريع القوانين وإبداء رأيها فيها وصياغت
ى هناك هيئات خاصة لدراسة وصياغة مشاريع القوانين آخر ومجلس الدولة في فرنسا ومصر وفي دول 
أن تستطلع أراء الجهات المختصة التي يتناول  ولها أيضاً ، وغيرها من الهيئات ذات التسميات المختلفة

منظمات  مأم كانوا شخصيات أ ،جماعات مأ داً من شؤونها سواء كانوا افرا موضوع القانون شأناً 
بالتفريق بين ماتقدمه السلطة التنفيذية من  كل ذلك يجعل المشرع الدستوري نفسه ملزماً ، متخصصة

  .ات للقوانيناقتراحمه الأعضاء من مشاريع قوانين وبين مايقد

أي ، م كلمة مبادرةاستخداعن  بديلاً  أيضاً  اقتراحستخدم كلمة اتوري العراقي ويلاحظ أن المشرع الدس
يشمل ما تبادر به السلطة  قتراححيث أن الا ،عن المبادرة بتقديم القانون إلى مجلس النواب كتعبير

                                                 

 مقـــدمة إلــى كليــة القـانـــون ،رسالـــة ماجســتير ،دراســة مقارنــة ،القــوانينلســلطة المختصــة بــاقتراح ا: أشــرف عبــد االله عمــر  (١)
   .٩ص ٢٠٠٤ ،جامعة بابل

الفضـل ابـو ، يراجع في ذلك لسان العـرب ،ن تسمعهأعه من ذات نفسك من غير ابتدأرتجال الكلام و أالإقتراح في اللغة  (٢)
  . ٥٥٧ص، دة قرحما، ٢٠٠٣، دار صادر، ٢ج، )بن منظورأ(جمال الدين محمد بن مكرم 
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وهذا ما تؤكده  ،التنفيذية من مشروعات قوانين وما يقدمه أعضاء المجلس أو لجانه من مبادرات بالقوانين
 اقتراح - : ثانياً : تية مجلس الوزراء الصلاحيات الأ يمارس(( من الدستور التي تنص على أن  ٨٠المادة 

  )).مشروعات القوانين 

مع ما يقدمه  هذا المصطلح يتناسب تقريباً  فإن، )١(معناه باللغة العربية فكرة قتراحوحيث أن الا 
ات القوانين من قبل الأعضاء يكون على شكل فكرة عامة اقتراحتقديم  ما يتم غالباً أنه ذلك  ،الأعضاء

ولذلك تؤكد الدساتير على أن يكون ، لقانون مقترح غير مصوغة بالشكل الذي يتسم به مشروع القانون
، سباب الموجبه لهالأ مكان مع بيانبقدر الإ مقترح القانون المقدم من أعضاء المجالس النيابية مصوغاً 

وهذه ، لمشروع القانونى يجب أن يستوفيها المقترح حتى يصل إلى المستوى الفني آخر  وتضع شروطاً 
خذ طريقها إلى البحث فيها وبعد ذلك تأ الشروط تشمل قبول الموضوع الذي يتناوله القانون المقترح أولاً 

خاصة لهذا الغرض  ففي مصر تسمى  ونجد أن معظم المجالس النيابية تملك لجاناً ، ودراستها وصياغتها
وفي العراق  ،لجنة الصياغة والوضوح المانياوفي  ،ريعيةوفي الكويت اللجنة التش ،لجنة القوانين والدستورية

وهو  ،وبعد ذلك يمكن للمقترح أن يسلك ذات  الطريق الذي يسلكه مشروع القانون، )٢(اللجنة القانونية
غلب الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية تجعل دراسة ومناقشة أن أ حيث نجد، طريق الإجراءات التشريعية

ستيفائها الشروط المطلوبة هي ذات الإجراءات والمراحل إمقترحات القوانين المقدمة من أعضائه وبعد 
  .التي تسير فيها مشاريع القوانين

الدستوري غير مما تقدم يمكن القول أن ما يقال في أن مقترحات القوانين تحاط بقيود من المشرع 
م شكلية التنظيم والصياغة اتمإمقترحات القوانين لتصل بها إلى  نها عبارة عن شروط تنظمإبل ، صحيح

                                                 

ابـن الأَعرابـي يقـول  والإقتراح ارتِجالُ الكلام والإقتراح ابتداعُ الشيء تَبْتَدِعُه وتَقْتَرِحُه من ذات نَفْسِك من غيـر أَن تسـمعه (١)
اِقْتـَرَحَ ، )) تـاج العـروس(( اسـتنباطُ الشـيْءِ مـن غيـر سَـماعٍ : والإقتـراح ، ))لسـان العـرب (( الإقتـراح ابتـداء أَوّل الشـيء 

الفكــرة تُهَيــأُ : الإقتــراح ، )) معجــم المعــاني الجــامع((اِقتَــرَحَ فــي  -طَرَحَهــا، وعرَضَــها لِلْحِــوَارِ وَالبَحْــثِ معنــى اقتــرح : فِكْــرَةً 
 :للمكتبــة الشــاملة متاحــة علــى الموقــع الألكترونــيالموقــع الرســمي ،))المعجــم الوســيط (( ،وتشــرح وتقــدّم للبحــث والحكــم

http:// www.shamela.ws                                                                                    
مــــن النظــــام الــــداخلي لمجلــــس النــــواب العراقــــي إختصاصــــات اللجنــــة القانونيــــة للمجلــــس ومــــن هــــذه ) ٩٠(المــــادةبينــــت  (٢)

دراســـة مقترحـــات  -خامســـاً (( و)). معاونـــة المجلـــس ولجانـــه فـــي صـــياغة النصـــوص التشـــريعية -ثالثـــاً (( الإختصاصــات 
بـداء الـرأي فـي شـأنها وإعـداد نصوصـها وصـياغتها، بحسـب أمشروعات القوانين المقدمة لها من قبل المجلس والحكومة و 

مـة الكـويتي تشـير إلـى لمجلـس الأمن النظام الـداخلي  ٩٧المادة  وينظر )).ماتكلف به من قبل هيأة الرئاسة في المجلس
بـداء الـرأي فـي فكرتـه ولوضـعه ن يحيل مقتـرح القـانون إلـى لجنـة الشـؤون التشـريعية والقانونيـة لإأن على رئيس المجلس أ

رحـات القـوانين المقدمـة يـة سـلطة تقديريـة تجـاه مقتأفي الصيغة القانونية في حالـة موافقـة المجلـس ولـيس لـرئيس المجلـس 
 .ءعضامن قبل الأ
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وقد عالجت الدساتير هذه المسألة من  ،والوضوح والمطابقة الدستورية التي قد تتسم بها مشاريع القوانين
فالمشرع الفرنسي ولغرض  ،القوانين والتصويت عليها اقتراحغير أن تسلب من المجالس النيابية حقها في 

عطى لرئيس أمرحلة التنظيم والصياغة والوضوح إيصال مقترح القانون المقدم من أعضاء البرلمان إلى 
أعضاء المجلسين على مجلس الدولة  أحدمجسلي البرلمان الفرنسي حق عرض المقترح الذي تقدم به  أحد

إلى الحكومة لإبداء الرأي فيه ولصياغته قانونياً ولغوياً  قبل دراسته في  الفرنسي مباشرةً دون الإحالة
القوانين التي فيها  اقتراحن الأعضاء من اأما مسألة حرم، )١(اللجنة، ما لم يعترض هذا العضو على ذلك

أثر مالي فهذا مبرر لأن السلطة التنفيذية ومن خلال وظيفتها في إدارة شؤون الدولة المالية أعلم بما لديها 
حيث أعطت ، بعض الدساتير لم تجعل هذا القيد مطلقاً  فإنومع ذلك ، من واردات وماتستطيعه من نفقات

بيان الطريقة التي من خلالها سيتم  قتراحدم الاومنها من طلب من مق، الحكومة حق قبوله أو رفضه
على أن  برلمانيةوتحرص الأنظمة ال، هاقتراحتغطية النفقات الإضافية أو أيجاد الواردات التي ستغطي 

ولقد جاء إعطاء النائب الحق ، ذلك أنه يمثل الشعب وإرادته، القوانين اقتراحلاتتنزع من البرلمان حقه في 
نين ليقيم نوعاً من التوازن النظري بين السلطتين التنفيذية والتشريعية، وإذا كان مجلس ات قوااقتراحبتقديم 

إلا أنه يبقى محكوماً بالاكثرية  المصدر الوحيد للتشريع،النواب هو المصدر الأساسي للتشريع كونه 
القوانين وفي مختلف لذلك ظلت مشاريع و النيابية، وهي غالباً ما تكون ممثّلة بالحكومة ومواليةً لها، 

  .)٢(اتقتراحالعهود متقدمة على الا

تصاله المباشر مع شرائح المجتمع  التي يمثلها يمكن أن  يكون أكثر اتصالاً بمشاكل افالنائب وبحكم 
الناس ومتطلباتهم من وزراء الحكومة الذين يعملون وفق سياقات إدارية تقليدية تبعدهم عن القاعدة 

 ولويةم ببعض شؤون المواطنين ذات الأاه إلى الإهتمانتخابب أيضاً ولغرض إعادة ويحرص النائالشعبية، 
قد تعيد إليهم حقوقاً أو ترفع عنهم غبناً أو تحسن من ، نصوص تشريعية اقتراحمن خلال محاولته ، لديهم

بها من حصائيات التي تبين وظيفة البرلمان في التشريع نجد أن نسبة لابأس وبالنظر إلى الإ، أحوالهم
وتصل هذه النسبة إلى عشرة في ، كانت في الأصل مقترحات لقوانين برلماناتالقوانين الصادرة عن ال

تجاوزت نسبة مقترحات  لبنانوفي ، )٣(المائة من مجموع القوانين الصادرة عن الجمعية الوطنية الفرنسية
                                                 

يمكـن لـرئيس أحـد المجسـلين، وفـق  ((التـي تـنص علـى أن  ١٩٥٨مـن الدسـتور الفرنسـي لسـنة  ٤فقرة  ٣٩ينظر المادة  (١)
ــــس الدولــــة اقتــــراح قــــانون أودعــــه عضــــو فــــي أحــــد هــــذين  ــــى مجل الشــــروط التــــي يــــنص عليهــــا القــــانون، أن يعــــرض عل

  )).هذا العضو على ذلكالمجلسين،لإبداءالرأي فيه، قبل دراسته في اللجنة، ما لم يعترض 
لرسـمي لمجلـس النـواب بحـث منشـور فـي الموقـع ا، تفعيل دور مجلس النـواب فـي اقتـراح القـوانين: عدنان محسن ضاهر (٢)

 .١٣/١١/٢٠١٣خر زيارة قي أ ،/https:// www.lp.gov.lb .٤ص، اللبناني
، ٢العـدد، انون العـام وعلـم السياسـةمجلـة القـ، كلمـات حـول الوضـع الـراهن للجمهوريـة الخامسـة: ينظر فلورنس شالتيال  (٣)

  .٣١١ص، ٢٠٠٦، السنة
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فترة المجلس ي خلال لبنانالنواب القرها مجلس أجمالي القوانين التي إفي المئة من  ٢٩القوانين  نسبة 
وخول الدستور الجزائري  النواب ، )١(، وهي نسبة تزيد على المعدل العالمي١٩٩٧- ١٩٩٦التشريعية لسنة 

وعلى الحكومة أن تبدي رأيها به وتقدمه  قتراحويتم ابلاغ الحكومة بمضمون هذه الا، القوانين اقتراححق 
إلى المجلس الوطني على أن يتضمن الرأي الجانب الشكلي والموضوعي للمقترح ويبلغ رأي الحكومة إلى 

كن الحكومة وبالرغم من أن المشرع الدستوري المغربي قد مَ ، )٢(المجلس في أجل لا يتعدى الشهرين
ات القوانين التي تقبلها اقتراحوضع مشاريع القوانين التي تقدمها و التدخل بالأسبقية والترتيب الذي تحدده و 

 ٥٩وفقاً للمادة  للبرلمانوحق رفض مقترحات القوانين التي لاتدخل في مجال القانون في جدول الأعمال 
المجلس  أمامالدستور المغربي قد خول البرلمان حق الطعن  فإنذلك كل مع ، من الدستور المغربي

الدستوري في حقي الرفض والقبول للحكومة تجاه مقترحات القوانين التي يبادر بها البرلمانيون وفق المادة 
ثلاثة شروط توضح  )٣(وقد وضع النظام الداخلي لمجلس النواب المغربي، من الدستور المغربي ٥٢

حالة رئيس المجلس مقترحات إس في مجال مقترحات القوانين وهي طبيعة العلاقة بين الحكومة والمجل
حالتها على اللجان إ قبل القوانين المقدمة من الأعضاء إلى الحكومة وأنتظار ردها خلال ثلاثين يوماً 

 المختصة وبعد ذلك يمكن للجنة المختصة دراسة المقترح على أن يحيط رئيس المجلس الحكومة علماً 
اء مجلس العموم يستطيعون تقديم ما شاؤوا من أعض فإن بريطانياأما في . )٤(بتأريخ وساعة المناقشة

وذلك بسبب سيطرة الحكومة على جدول ، ولكن القليل منها ينتهي بإقراره من المجلس، مقترحات القوانين
 ١٩٨٥و ١٩٨٤ومع ذلك وصل عدد مقترحات القوانين التي تم إقراها بين عامي ، أعمال المجلس ولجانه

                                                 

 .١٤ص، مصدر سابق: ندوة تطوير العمل البرلماني العربي (١)
دد الذي يحـ ١٩٩٩لسنة  ٩٩من القانون رقم  ٢فقرة  ٢٥من الدستور الجزائري  وكذلك احكام المادة  ١١٩ينظر المادة  (٢)

  .عملهما وعلاقتهما بالحكومة مة و تنظيم المجلس الوطني ومجلس الأ
ن علــى رئــيس المجلــس أمــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب المغربــي بشــأن مقترحــات القــوانين إلــى  ٩٥وتشــير المــادة  (٣)
 ،حالتها علـى اللجـان الدائمـة المختصـةإمن  عضاء إلى الحكومة قبل ثلاثين يوماً حالة مقترحات القوانين المقدمة من الأإ
ن أوفـي هـذه الحالـة علـى رئـيس المجلـس  ،ن تبدأ بدراسة مقتـرح القـانونأمكن للجنة الدائمة المختصة أجل نتهى الأإذا إ و 

حالة المقترح إلى الحكومـة لـيس هدفـه قبـول الحكومـة إن أوالواضح هنا ، الحكومة بتأريخ وساعة المناقشة في اللجنةيبلغ 
عطــاء الحكومــة إمــر يقتصــر علــى بــل الأ ،لــس النــوابن تضــعه بصــيغة مشــروع قــانون وتقدمــه إلــى مجأو أو رفضــه ألــه 

مـام اللجنـة عنـد نظرهـا لمقتـرح القـانون المحـال أنه لتطرحـه أيهـا بشـأن تصوغ ر أالفرصة والوقت للعلم بالمقترح لتتمكن من 
 .إليها من قبل رئيس المجلس

قــدمت فــي اللقــاء العلمــي الأول حــول ورقــة ، تعثــر مســطرة المبــادرات التشــريعية ذات المصــدر البرلمــاني: رشــيد المــدور (٤)
التشريع ودولة القانون فـي المغـرب الـذي نظمـه فريـق البحـث والدراسـة حـول البرلمـان  بكليـة العلـوم القانونيـة والاقتصـادية 

ــــــــــــــــة ــــــــــــــــاريخ ، والاجتماعي ــــــــــــــــاط بت ــــــــــــــــوف/٢٩أكــــــــــــــــدال بالرب ــــــــــــــــي . ٢٠٠٧/برمن ــــــــــــــــع الالكترون ــــــــــــــــي الموق : منشــــــــــــــــورة ف
http://parlementaire.arabblogs.com/archive/2007/12/399765.html، ٩/١١/٢٠١٣خر زيارة في أ.  
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يوم جمعة  ٣٠نعقاد للمجلس يتم تخصيص إوفي كل دورة  ،الأعضاءمقترحا لقانون مقدم من  ٩٨حوالي 
  .)١(لمناقشة مقترحات الأعضاء

يذهب إلى أن مقترحات القوانين المقدمة من  فإنهة العليا في العراق الاتحاديأما موقف المحكمة 
صياغتها ى لجانه يجب أن ترسل إلى السلطة التنفيذية لغرض أحدأعضاء مجلس النواب العراقي أو 

من الدستور العراقي لسنة  ٦٠وتقديمها إلى مجلس النواب بشكل مشاريع قوانين حسب تفسيرها للمادة 
الذي قالت فيه   ١٢/٧/٢٠١٠في  الصادر ٢٠١٠لسنة  ٤٣وقد جاء هذا التفسير في قرارها رقم ، ٢٠٠٥

ن امشروعات القوانين وهذمن خلالهما منه منفذين تقدم  ٦٠ن دستور جمهورية العراق رسم في المادة إ( 
إلى السلطة التنفيذية وهما رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء وإذا ماقدمت من  ن حصراً ان يعوداالمنفذ

ويلزم أن يأخذ المقترح المقدم .... من الدستور  أولاً /٦٠ذلك يعد مخالفة دستورية لنص المادة  فإنغيرهما 
المنفذين المشار إليهما لأعداد مشروع قانون  أحدلى ى لجانه طريقه إحدإمن أعضاء مجلس النواب أو 

وقد أكدت موقفها هذا في كثير من قراراتها التي ، )٢(... )وفق مارسمته القوانين والتشريعات النافذة 
  .)٣(اصدرتها بعد ذلك

من  ٦٠ ة في العراق كانت على صواب في تفسيرها للمادةالاتحادينرى أن المحكمة ومن كل ماتقدم لا
نجد ولا، هو السلطة التنفيذية حدان مشاريع القوانين يجب أن تقدم عن طريق و إالدستور العراقي وقولها ب

 اقتراحبتقسيم جهات حق   ٦٠حيث جاءت المادة  ،يؤيد ما ذهبت إليه المحكمةافي نص هذه المادة م
سلوب الذي سارت علية معظم للأ ووفقاً ، بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية القوانين وجعلته مشتركاً 

ولا نجد نصاً  ،ولم يأت فيها ذكر عن حصر تقديم المشاريع على السلطة التنفيذية، برلمانيةالدساتير ال
كما  حالته إلى السلطة التنفيذية لوضعه بصيغة مشروع قانونيجب إ يؤكد أن مقترح القانون آخردستورياً 

                                                 

  .١٧٧ص ، مصدر سابق، كيف يعمل البرلمان: لمزيد من التفاصيل يراجع بول سيلك ورودي والترز  (١)
والمنشور في مجموعة أحكام  ١٢/٧/٢٠١٠والصادر بتأريخ  ٢٠١٠لسنة  ٤٣العليا رقم  الاتحاديةينظر قرار المحكمة  (٢)

، صـدارات جمعيـة القضـاء العراقـيإمـن ، ٢٠١١تمـوز ، المجلـد الثالـث، ٢٠١٠العليـا  للعـام  الاتحاديـةوقرارات المحكمـة 
 .٧٠ص

بعـــدم الدســـتورية لقـــانون رواتـــب  والقاضـــي ٢٣/١٠/٢٠١٣الصـــادر فـــي  ٢٠١٣لســـنة ٧٩مــن هـــذه القـــرارات القـــرار رقـــم  (٣)
لتشـريعه دون اتبـاع السـياقات الدسـتورية المقـررة فـي الدسـتور ذلـك  ٢٠١١لسـنة  ٢٦ومخصصـات رئاسـة الجمهوريـة رقـم 

الصـــادر فـــي  ٢٠١٣لســـنة ٣١ وينظـــر القـــرار رقـــم،  ان هـــذا القـــانون لـــم يـــتم اعـــداد مشـــروعه مـــن قبـــل الســـلطة التنفيذيـــة
 ٢والقـــرار رقـــم ، ٢١٠ص،  ٢٦/٨/٢٠١٣الصـــادر فـــي  ٢٠١٣لســـنة  ٦٤مـــة رقـــم وقـــرار المحك ١٩٨ص، ٦/٥/٢٠١٣

،  ٦/٥/٢٠١٣الصـــادر فـــي  ٢٠١٣لســـنة  ١٩وكـــذلك القـــرار رقـــم ، ١٧٣ص ، ٦/٥/٢٠١٣الصـــادر فـــي  ٢٠١٣لســـنة 
مـن ، المجلد السادس، ٢٠١٣العليا لسنة  الاتحاديةهذه القرارات منشورة في مجموعة أحكام وقرارات المحكمة ، ١٩٠ص

  .٢٠١٤، ارات مجلة التشريع والقضاءدصإ
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وأن الدستور ، لا في النصوص الدستورية أو قواعد النظام الداخلي لمجلس النواب ،ذهبت إليه المحكمة
من  للبرلمانيأتي فقه في التمييز في التسمية بين ماالعراقي قد سار على ما جرت عليه الدساتير وال

ولو أن المشرع الدستوري كان يقصد ماذهبت إليه المحكمة في ، هعضائالحكومة وبين ما يقترح من أ
من الدستور على وجوب عرض مقترحات القوانين على الحكومة لتصيغها  ٦٠سيرها لنص المادة تف

حالة مقترح إير التي تشير إلى وأن الدسات، وتقدمها على شكل مشروع قانون لبين ذلك بشكل صريح
القوانين بل كان هدفها  اقتراحب ن حقه بالمبادرةم البرلمان ناالقانون إلى الحكومة لم يكن الهدف منه حرم

ويرى . )١(مناسبة لدراسة المقترح وإبداء رأيها فيه قبل أن تتم دراسته من قبل المجلسعطاء الحكومة فترة إ
ستفتائها حول مدى جواز تقديم إة العليا بعد الاتحادير المحكمة ستاذ الدكتور غازي فيصل أن تفسيالأ

جلس النواب مشروعات قوانين ومن ثم عرضها على مى لجانه حدإعشرة من أعضاء مجلس النواب أو 
لأن مشروعات القوانين تقدم من رئيس الجمهورية  ،جابة المحكمة بالنفيإ لغرض التصويت عليها و 

ن أن تجلي النصوص المذكورة م نه تفسير قشري للنصوص الدستورية فهي بدلاً أب ومجلس الوزراء حصراً 
في عدة إلى أسباب  ويشير أيضاً ، مة فعميت على الناظرينان كالشمس وضحاها سخرت عليها غمافتستب

مجلس النواب بتشريع القوانين  اختصاصمنها أن  ،ة العلياالاتحاديعدم تأييده لما ذهبت إليه المحكمة 
أي أن المبادرة في عملية التشريع بيد مجلس النواب وهذا ماتقتضيه  ،ىآخر من سلطة  بدئي وليس مشتقاً 

مالم يأت من رئيس  ذا قلنا أن مجلس النواب لايستطيع أن يشرع قانوناً إويضيف ا ،طبيعة النظام البرلماني
للسلطة التنفيذية  وسيكون ذيلاً  هاختصاصلايستطيع البتة أن يمارس  هفإنالجمهورية ومجلس الوزراء 

   .)٢(م أن ذلك يناهض مبدأ الفصل بين السلطاتومعلو 

عليه أن يقدم  فإنمجلس النواب إذا أراد أن يشرع قانوناً،  فإنة العليا الاتحاديووفق تفسير المحكمة 
بتحويله إلى  تقامفيذية بهذا المقترح، نقتنعت السلطة التانون إلى السلطة التنفيذية، فإذا مقترحاً بهذا القا

ومن المتوقع وبناءً على هذا ، قراره أو سنهإمشروع قانون ثم تعيد عرضه على مجلس النواب لغرض 

                                                 

عضـاء مجلـس النـواب الألمـاني أن مقترحات القوانين المقدمـة مـن أتشير إلى   من دستور المانيا التي ٧٦ينظر المادة (١)  
 لتــانال،لي لمجلــس النــواب اللبنــانيمــن النظــام الــداخ ١٠٢و١٠١ينالمــادتوينظــر كــذلك . يهــاأترســل إلــى الحكومــة لبيــان ر 

إقتراحات القوانين ترسل إلى الحكومة على سبيل أخذ العلم وتجري مناقشتها في اللجان المختصـة كسـائر  نإتشيران إلى 
وقـد أعطـى المشـرع اللبنـاني النـواب الحـق فـي المبـادرة بوضـع  مشاريع القوانين بحضور الوزراء المختصين أو من يمثلهم

 يع معين، وذلك من خلال تقـديمهم إقتراحـات قـوانين يتقـدمون بهـا مباشـرةستدراكاً لتلكؤ الحكومة في وضع تشر إتشريعات 
الــدور التشــريعي لمجلــس : وعــادل ضــاهر ريــاض غنــام  كتوردالــلمزيــد مــن التفاصــيل يراجــع . إلــى رئاســة مجلــس النــواب

  .٨ص، مصدر سابق، لدستور والقوانينالنواب وفق ا
، حصانة عضو مجلس النـواب،  ١٥المقال رقم ، كتيب ،الدستوريةشكالات تطبيق النصوص إ :غازي فيصل مهدي .د (٢)

  .٢٦-٢٥ص ص 
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فما هو موقف المجلس في هذه ، التفسير أن ترفض السلطة التنفيذية ولأسباب عدة هذا المقترح للقانون
المقترح ولم تعرضه كمشروع قانون أو ماذا يفعل مجلس النواب في حال رفضت السلطة التنفيذية ، الحالة

ما فعلت بعض لهذه الحالة ك الدستور العراقي لم يضع حلولاً ، كمشاريع القوانين التي تقدمها للمجلس؟
حالة مقترحات القوانين المقدمة من أعضاء المجالس النيابية إلى الحكومة لتعيد إالدساتير التي تطلب 

على أن المشرع الدستوري العراقي  آخروهذا دليل . تقديمها إلى تلك المجالس بعد دراستها وبيان رأيها فيها
  . من الدستور ٦٠ة في تفسيرها للمادة الاتحاديلم يكن يعني ماذهبت إليه المحكمة 

فيه محاذير كثيرة حاولت الدساتير أن تتجاوزه بالتنظيم  واحدةالقوانين بجهة  اقتراحد سلطة ن تقييإ
ساءة ويحول دون إ، تي تمارس هذا الحق على نحو يحقق أهدافهالأمثل وتحديد السلطة أو الجهة ال

عطاء هذا أذلك أن ، معينة  واحدةوعدم حصره بسلطة أو جهة ، مهاستخداأو التعسف في ، ستعمالهإ
السلطة ستحاول أن تستخدم  منها أن تلك ،نفراد قد يترتب عليه نتائج عديدةإتمارسه ب واحدةالحق لسطة 

حيث أن ممارسة السلطة في أي مجتمع تتم من ، رائهاأء التشريعي لترسيخ إرادتها وفرض جراهذا الإ
ويعمل القابضون على السلطة ، )١(السلطةرادة القابضين على إالقواعد القانونية التي تعبر عن خلال ولادة 

وهو الطريق ، مشروعات القوانين اقتراحأي  ،ومنها حق المبادرة التشريعية، متلاك الوظيفة التشريعيةإعلى 
ين من خر ن الآارادتهم وحرمإالتي تعبر عن ، متلاكهم لهذه الوسيلةامن خلال ، رادتهمإالأمثل للحفاظ على 

من خلال  ،من سلطات الدولة واحدةأن يؤدي ذلك إلى تركيز السلطة بجهة  ويمكن أيضاً ، هذه الوظيفة
ين وتكريس القواعد مشاريع القوان قتراحا الحصري لاهاختصاصسيطرة تلك السلطة على العملية التشريعية ب

لفصل وهذا يخالف المبادئ الديمقراطية ومبدأ ا، ية مصالح تلك السلطة وإلافكار التي تتبناهااالقانونية لحم
بين السلطات الذي يتبناه النظام البرلماني القائم على الفصل المرن بين هذه السلطات من خلال التعاون 

ولذلك يقال أن أردت أن تعرف أية كفة راجحة من بين ، والتوازن  بين السلطتين التشريعية والتنفيذية
ولقد لقي ، القوانين وإقرارها اقتراحالسلطات في أية دولة يكفي أن تنظر إلى دستورها كيف عالج مسألة 

عداد مشاريع القوانين وحدها دون تمكين السلطة إأناط بالسلطة التنفيذية  ردني الذيموقف المشرع الأ
قتضي تمكين السلطة قراطي  يمالمبدأ الدي إحترامعلى أساس أن تطبيق و  واسعاً  نتقاداً إالتشريعية من ذلك 

  . )٢(إلى جنب مع السلطة التنفيذية نين جنباً عداد مشاريع القواإالتشريعية من 

القوانين إلى جانب حق السلطة التنفيذية  اقتراحقرت لأعضاء البرلمان حق أن غالبية الدساتير قد إ
بين   ففي فرنسا يؤكد الدستور الفرنسي أن حق المبادرة التشريعية يكون مشتركاً  ،بتقديم مشاريع القوانين

                                                 

 . ٢٧ص ، ١٩٨٧، بغداد، دار الحرية للطباعة، مبدأ سيادة القانون، سمير خيري توفيق.د (١)
  .٦٤٠ص، الأردن ، دار الثقافة للنشروالتوزيع  ،عيةالسلطة التشري، ٣ك ،النظم السياسية :عصام علي الدبس.د (٢)
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الذي يؤكد أن مشروعات القوانين تقدم من  الالمانيوكذلك الدستور ، )١(البرلمانالوزير الأول وأعضاء 
 ونظراً ، )٢(الاتحاديأو من أعضائه أو من أعضاء المجلس  الاتحاديالحكومة إلى المجلس النيابي 

ظمة الداخلية لهذه همية مقترحات القوانين المقدمة من قبل أعضاء المجالس النيابية نجد أن بعض الأنلأ
دراجها في جدول الأعمال بعد مضي مدة معينة على تقديمها لغرض البدء بمناقشتها في إالمجالس توجب 

يؤكد على الذي  الالماني الاتحاديومن تلك الأنظمة النظام الداخلي لمجلس النواب  ،الجلسة العامة
ول جلسة تالية للمجلس أ في عضاءات المقدمة من الأقتراحالاضرورة أن يدرج على جدول الأعمال 

ولقد ، )٣(سابيع على تقديمهم لمقترح القانونأبناءً على طلبهم بعد مضي ثلاثة  المناقشة عليها واجراء
السلبية لما أطلق عليه  الآثاربهدف معالجة  ينافى مجلس العموم البريط برلمانيةظمت الإجراءات النُ 

ذ الحزب الحاكم على استحو إم الديكتاتورية المنتخبة، أو ديكتاتورية الأغلبية، هذا النظام المترتب على انظ
نعكست على قبول ومناقشة مقترحات اقد ، ثار السلبيةجية للأوهذه الإجراءات العلا. أغلبية المقاعد

ختيار الموضوعات التى تطرح إحزاب المعارضة حق وجعلت لأ، القوانين المقدمة من قبل أعضاء المجلس
يوماً للحزب المعارض الرئيسى،  ١٧منها  برلمانيةللمداولة فى المجلس خلال عشرين يوماً من كل دورة 

حقوق أحزاب المعارضة إلى  إحترامتتجه إلى  بريطانياالحكومة فى  فإنكذلك . ىخر حزاب الآللأ أيام ٣و
ويعود ذلك بدرجة كبيرة إلى عملية  ،التى تبادر بطرحهامشروعات القوانين شأن  يمشاورتها فقيامها بحد 

 ية تدرك أنها قد تصبح هى وحزبها ف، حيث أن الحكوميناسلطة فى النظام البرلمانى البريطتداول ال
  .  )٤(مقاعد المعارضة بعد فترة طالت أم قصرت

في المعنى بين لفظي مشروعات القوانين ومقترحات القوانين  رى فارقاً توالسلطة التشريعية في العراق لا
عدادها ومن ثم التصويت إ تقديم مشروعات القوانين من خلالفي  اختصاصنفسها صاحبة  دوبالتالي تع

شر النظام الداخلي للمجلس النواب العراقي في حيث لم يُ  ،ىخر بالإجراءات التشريعية الآ عليها مروراً 
أو أن تضعه في صيغة  ،القانون يحال إلى الحكومة قبل عرضه على المجلس نصوصه إلى أن مقترح

                                                 

  .٢٠٠٨في ٧٢٤لدستوري رقمامن القانون  أولاً /٤٦من الدستور الفرنسي المعدلة بالمادة  ١فقرة  ٣٩ينظر المادة  (١)
تقدم مشروعات القوانين من الحكومة إلى المجلس (( من الدستور الألماني التي تنص على أن  ١فقرة  ٧٦ينظر المادة  (٢)

  .))المجلس الإتحادي عضاء أو من أعضائه أو من أتحادي لأاالنيابي 
دراج الإقتراحـات المقدمـة مـن إيجـب ((  نمن النظـام الـداخلي لمجلـس النـواب الألمـاني علـى أ ٢٠/٤حيث تنص المادة  (٣)

قل منذ ذا انقضت ثلاثة اسابيع على الأإجراء المداولة فيها بناءً على طلبهم إ عمال الجلسة التالية و أعضاء في جدول الأ
 )). ١٢٣بمقترحاتهم وفق المادة  توزيع المطبوع الخاص

لقــي فــي ورشــة أبحــث )) قارنــة والــدروس المســتفادة الخبــرات الم(( العمليــة التشــريعية فــي الــدول العربيــة : علــي موســى  )٤(
صـدارات مجلـس إ ،٢٠٠٣شـباط ، عقـدت فـي بيـروت، يـةالعمل حول تطوير نمـوذج الصـياغة التشـريعية للبرلمانـات العرب

 .٢٧ص، ٢٠٠٣، نمائيمم المتحدة الإلتعاون مع برنامج الأاللبناني با النواب
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 لضمانن تحديد الدستور العراقي لنسبة معينة من الأعضاء لتقديم مقترحات القوانين هي او ، مشروع قانون
عطى أهمية للمقترحات أدل على أن الدستور قد وبالتالي تُ  ،هميته من قبل أعضاء المجلسأجديته و 
ضافة لذلك نجد أن بعض النصوص الدستورية قد أشارت إلى إ، من قبل هذة النسبة من الأعضاء المقدمة

شر إلى أن مشاريع هذه القوانين يجب أن تقدم من أن على مجلس النواب أن يسن بعض القوانين ولم تُ 
  .)١(أولاً /٦١السلطة التنفيذية أو ذكر أنها تتم وفقا للمادة 

ن لايمكن القبول بهما اترشح عنه نتيجتتة العليا المتعارض لما سبق وبينا الاتحادين تفسير المحكمة إ
المقدمة من  )مشروعات القوانين (على الأولى تفضي إلى أنه لايجوز تشريع القوانين الا بناءً ، لخطورتهما

المقدمة من مجلس النواب مرهون  )مقترحات القوانين ( أن مصير  ثانيةوال، السلطة التنفيذية حصراً 
ارس وهاتان النتيجتان مؤداهما أن السلطة التشريعية لايمكن لها أن تم، بموافقة السلطة التنفيذية وإرادتها

ن تبدؤها أي أن العملية التشريعية لايمكن أ، لا بواسطة السلطة التنفيذيةإا في تشريع القوانين هاختصاص
سس وممارسات أُ و ، وهذا ينافي مبدأ الفصل بين السلطات، السلطة التنفيذيةلا بموافقة إالسلطة التشريعية 

ضافة لذلك أن النظام الداخلي لم يفرق بين مشروعات القوانين ومقترحات إ، وأعراف النظام البرلماني
ا وهذ ،ن في ذات الإجراءات عند بد العملية التشريعيةاالقوانين بعدهما طريقين للمبادرة التشريعية يلتقي

ن مجلس النواب اويؤدي ذلك  بالنتيجة إلى حرم، ة الذي بنت عليه أحكامهاالاتحادييخالف فهم المحكمة 
حصري  اختصاصعطاء إ و  ،عداد مشروعات القوانينإ و  اقتراحة من مراحل التشريع وهي هم مرحلأمن 

وهذا مالم يبتغيه المشرع الدستوري العراقي من خلال تبنيه  ،للسلطة التنفيذية في مجال المبادرة التشريعية
جاز لمجلس النواب تشريعه لقانون ألذكر أن نائب رئيس الجمهورية قد ومن الجدير با، )٢(النظام البرلماني

، صله مقترحاً لكي لايتم الطعن فيه على أساس من ذلك الأصلأات مجلس النواب والذي كان انتخاب
ئاسة وكانت ر  .؟ )٣(جازة اللاحقةاعد القانون المدني التي تجيز الإفي هذا التخويل إلى قو  مستنداً 

                                                 

ســتبدال إيعــالج حــالات  ن مجلــس النــواب يســن قانونــاً إمــن الدســتور العراقــي التــي تشــير إلــى  خامســاً /٤٩المــادة ينظــر  (١)
  .عضائهأ
الحكـم فيهـا جمهـوري تحاديـة نظـام إن العـراق دولـة أالتي تؤكد  ، ٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة  ١المادة ينظر نص  (٢)

 .ديمقراطي ) برلماني(  نيابي
صــوت مجلســكم المــوقر ((وقــال نائــب رئــيس الجمهوريــة خضــير الخزاعــي فــي كتــاب وجهــه إلــى هيئــة رئاســة المجلــس  (٣)

المقـدم مـن قبـل اللجنـة ) نتخابـات مجلـس النـواب العراقـيإ(علـى مقتـرح قانــون ٤/١/٢٠١٣المنعقـدة بتـأريخ ) ٣٢(بجلسـته 
العليــا فــي العديــد مــن  الاتحاديــةعلــى وفــق رأي المحكمــة )  فكـرة (القــانون هــو) مقتــرح (ولمــا كــان ، ة فــي مجلســكمالقانونيـ
وهمـا ، مـن الدسـتور) ٦٠(مـن المـادة ) ولاً أ(حدى الجهتين المحددتين في البند إحالة تلك الفكرة إلى إكان ينبغي ، قراراتها
العليـا باتـة وملزمـة للسـلطات كافـة  الاتحاديـةولمـا كانـت قـرارات المحكمـة  ((ضافأو  ،))الجمهورية ومجلس الوزراء رئيس

 =رسـال ذلـك المقتـرح إلـى رئـيسإمـن الدسـتور ب) ولاً أ(لتزام بحكـم البنـد ولما لم يتم الإ، من الدستور) ٩٤( بمقتضى المادة
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عطاء مجلس النواب سباب ذلك تعود لإأن إ،  ٢٤/١١/٢٠١٣صدرته في أالجمهورية قد ذكرت في بيان 
و أتخص النظام الداخلي دون التقاطع و التي أيا ذات الشأن العام االمرونة الكافية وخاصة في القض

  .و القانون المدني العراقيأدستور مخالفة ال

ل ومن المناسب هنا أن نؤشر بعض الملاحظات على ماقدمه نائب رئيس الجمهورية من تبريرات لقبو 
صوص في القانون المدني العراقي ستناده إلى نإومنها  ،اً صله مقترحأإقرار مجلس النواب لقانون كان 

  - :مجلس النواب في تشريعه لذلك القانون عطاء الشرعية لعمللإ

، منه كتاب نائب رئيس الجمهورية الموجه إلى رئاسة مجلس النوابضلايمكن  قبول التبرير الذي ت
 أمامتلافي الطعن فيه لو ، ات مجلس النوابانتخابة على تشريع مجلس النواب لقانون ضفاء المشروعيلإ

 خلافاً ، من قبل اللجنة القانونية في مجلس النواب اً العليا كون مشروع هذا القانون مقدمة الاتحاديالمحكمة 
وبين مشروع القانون الذي حصر ) الفكرة(ة الذي ميزت فيه بين مقترح القانون الاتحاديلرأي المحكمة 

وأن على  الوزراءهما رئيس الجمهورية ومجلس ، جهتين أحدصلاحية تقديمه ب أولاً /٦٠الدستور في المادة 
مجلس النواب أن يرسل مقترحات القوانين المقدمة من أعضائه أو إحدى لجانه إلى السلطة التنفيذية لتقوم 

تقديمه بعد ذلك إلى المجلس كمشروع قانون وهذا ما أكدته في الكثير من قراراتها التي اشرنا إليها فيما ب
  .سبق

 :مايأتي  أسباب عدم قبول تبرير رئاسة الجمهورية هي القول إنويمكن  

 اً معنوي اً فراد أو بينهم وبين الدولة بإعتبارها شخصالمدني المعاملات المالية بين الأينظم القانون  -١
مادة (ستناد إلى نص في هذا القانون التالي لايمكن الإبو ، ناالسلطو متيازات السيادة امن  اً متجرد اً عادي
التي هي من ، أو السلطة التشريعيةمدني عراقي بشأن مسألة مرتبطة بصلاحيات السلطة التنفيذية  )٩٢٨

ستناد يوسع من نطاق تطبيق القانون المدني إذ أن هذا الإ، المواضيع التي تنظمها النصوص الدستورية
نصرف اإذ ، الهبل لم يخطر في ب، ١٩٥١عام العراقي الصادر وسعاً لم يقصده مشرع القانون المدني ت

قصد مشرع القانون المدني عندما نظم أحكام الوكالة إلى الوكالة الخاصة بالمعاملات المدنية ولم يقصد 

                                                                                                                                                         

ولتلافــي ، الجهتــين المــذكورتينحــدى إلــيكم مــن قبــل إالجمهوريــة أو مجلــس الــوزراء لتقــديم تلــك الفكــرة كمشــروع قــانون = 
ن رئاسة الجمهورية إف، العليـا مستقبلاً  الاتحاديةمام المحكمة أ) انتخابات مجلس النواب العراقي(بقانون  حتمالات الطعنإ

ـــاس بــوبعــد الإ ـــون أستئن ـــراء الدســتور ورجــال القان ـــز الإ(( راء خب ـــذي قمــتم بــه بتشــريع القانـــون )) جـــراء تــأذن لكــم وتجي ال
. ) …الاجـازة اللاحقـة فـي حكـم الوكالـة السـابقة  ...(ن أعتبـار إعلى ، و إلى مجلس الوزراءألينـا إلمذكـور دون الرجوع ا
 .١٩٥١لسنة ) ٤٠(من القانون المدني العراقي رقم ) ٩٢٨(لما تضمنته المادة  ستناداً إ
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إذ أن القاعدة الاصولية هي أن يحدد الدستور ، والصلاحيات الدستورية اتختصاصالوكالة في ممارسة الا
منها  واحدةكل سلطة من سلطات الدولة الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية ويلزم كل  اتاختصاص

كان الاصيل سواء  ختصاصجوز لصاحب الاوفي ضوء هذه القاعدة لاي، ا بنفسهاهاتاختصاصتنفيذ 
إلا  هاختصاصمن الموظفين أن يفوض غيره في ممارسة  سلطة من سلطات الدولة الثلاث أم كان موظفاً 

وفي هذه الحالة لايجوز أن يكون التفويض مطلقاً في ، ذا وجد نص في الدستور أو القانون يأذن له بذلكإ
من من السلطة أو  بل في جزء منها ووفق الشروط المنظمة للتفويض وإلا عد نزولاً  اتختصاصجميع الا

بول في ظل النظام أن تفويض السلطات وفق نظرية الوكالة في القانون المدني غير مق، الموظف عنها
لايمكن التفويض في القانون العام  فإننه بالرغم من بعض أوجه الشبه القانونية لإ ،الدستوري الحديث

ضافة لذلك أن التفويض ليس مصدراً لعلاقة شخصية إ، ختلاف الكبير بينهماللإ  تشبيهه بالوكالة نظراً 
ذلك أن مصدر التفويض يجب أن يكون قاعدة  ،بين المفوض والمفوض إليه كما هو الحال في الوكالة

بإن تفوض السلطة التشريعية السلطة التنفيذية في إصدار والتفويض قد يكون تشريعياً ، قانونية موضوعية
رياً وقد يكون إداالسلطة التشريعية  اختصاصالتي هي في الأصل من على شكل مراسيم و بعض القوانين 

السلطة  اختصاصصدار قرارات هي في الأصل من إى بآخر بإن تفوض سلطة إدارية جهة إدارية 
يستند إلى  ثانيةنه من الدستور وفي الحالة الاكيالتفويض ففي الحالة الأولى يستمد ، الإدارية الأولى

  .)١(وفي كلتا الحالتين يعتبر التفويض عملية استثنائية مقيدة، القوانين والأنظمة

النواب بتشريع قانون ذن لاحقاً لمجلس أفي أن يجيز وي) نائبيهأو (ورية أن لرئيس الجمهبأن القول  -٢
بممارسة صلاحية تشريع هذا القانون ) نائبه(إبتداءً من رئيس الجمهورية  جازة توكيلاً ذن أو الإليعد هذا الإ

، ة العلياالاتحاديعلى وفق تفسير المحكمة  من الدستور أولاً /٦٠فيه التفاف صريح على نص المادة 
يس مجلس الوزراء بتقديم مشاريع ئرئيس الجمهورية أو ر  ة لهذه المادة التي أوجبت علىصريح مخالفةو 

نه من أدستور ذاته بوالغريب أن يصدر هذا الخرق الدستوري من شخص وصفه ال، القوانين إلى المجلس
  .)٢(ربالدستو  الإلتزامن ايسهر على ضم

عتراف اوب اً مدني عراقي يعد التفاف )٩٢٨( المادةن تبرير نائب رئيس الجمهورية المستند إلى إ -٣
ذكر ن أوذلك ب، ة العليا وأفراغ لها من محتواهاالاتحادينائب رئيس الجمهورية نفسه على قرارات المحكمة 

ة العليا الاتحاديالمحكمة  أمامحتمالات الطعن في القانون إذن اللاحق هو تلافي لإية من ااالبيان أن الغ
التي أكدت في أكثر من قرار لها أن السلطة المختصة بتقديم مشاريع القوانين هي فقط رئيس الجمهورية 

                                                 

 .٥٣ص، ١٩٨٢، الأردن، عمان، دار الفرقان، ١ط، التفويض في الإختصاص: بشار عبد الهادي  .د (١)
 .٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة  ٦٧ينظر نص المادة  (٢)
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من ) ٩٤(ة العليا خرق لنص المادة الاتحاديلتفاف على قرارات المحكمة وأن هذا الإ، ومجلس الوزراء
  .مة للسلطات كافةة العليا باتة وملز الاتحادين قرارات المحكمة إالدستور التي صرحت ب

نفسه في  قامعقد يقيم به شخص غيره م(( نها إمدني عراقي الوكالة ب )٩٢٧(مادة عرفت ال -٤
والأصل أن التصرف الذي يجوز التوكيل فيه هو الذي يرد على الحقوق المالية ، ))تصرف جائز معلوم 
أما ،)كالطلاق( أو الحقوق غير المالية الشخصية للموكل) كحق الملكية( الشخصية للموكل 

والصلاحيات المرتبطة بمنصب وظيفي أو سياسي كمنصب رئيس الجمهورية فلايجوز  اتختصاصالا
مارسة صلاحية مالغير إلى شغل هذا المنصب أن يوكل  أي لايجوز حسب الأصل لمن، التوكيل فيها

، رئيس الجمهوريةخاصة بهذا المنصب إلا إذا أذن له الدستور بذلك كون الدستور هو المنظم لمنصب 
في ممارسة أي من  آخر اً ولايوجد نص في الدستور يجيز لرئيس الجمهورية أن يوكل أو يفوض شخص

وبالتالي لايمكن لنائب رئيس ، صلاحياته ومنها صلاحيته في تقديم مشاريع القوانين إلى مجلس النواب
في ممارسة صلاحية تقديم مشاريع  آخر اً أن يوكل شخص، حل محل الرئيس لغيابه يالجمهورية الذ

ن احتى يقال ، إذ لايملك نائب رئيس الجمهورية من الصلاحيات أكثر مما يملكه الرئيس نفسه، القوانين
وكيل هي قانون دون ت مقترحالاجازة الصادرة من نائب رئيس الجمهورية لمجلس النواب الذي مارس تقديم 

  .ستور لايجيز هذه الوكالة ابتداءً م الدامدني عراقي ماد )٩٢٨(ادة إلى المستناداً إبمثابة الوكالة السابقة 

، بطبيعته شتراط كون التصرف القانوني محل الوكالة ممكناً اا إليه يتفق مع ماذكره الفقه من وما ذهبن
وصلاحية تقديم مشروع القانون يقتضي أن يقوم ، )١(يقتضي أن يقوم به صاحبه شخصياً  ن لايكون عملاً أب

  ).أو نائبه شخصياً ( رئيس الجمهورية بها 

أن يوكل أو يفوض في ممارسة صلاحياته ) لنائبه(ن لرئيس الجمهورية أعلى فرض صحة القول ب -٥
ن ذلك يؤدي إلى نتيجة لايقبلها العقل والمنطق مؤداها أن للرئيس أن يخول أي شخص إف، الدستورية

، وأن لم يكن لهذا الشخص أية صفة رسمية، القوانينطبيعي أو معنوي بممارسة صلاحية تقديم مشاريع 
  .ة  في الدولةالاتحاديبأي سلطة من السلطات رسمياً أي وأن كان شخصاً عادياً لايرتبط 

  

  

                                                 

، ١٩٦٤، القــاهرة، دار النهضــة العربيــة، العقــود الــواردة علــى العمــل: ،١مجلــد، ٧ج، الوســيط: عبــد الــرزاق الســنهوري .د (١)
 .٤٢٢ص
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  إجراءات نظر مقترحات القوانين: الفرع الثاني 

ى أحدلاتختلف الشروط المتطلبة بمقترحات القوانين المقدمة من أعضاء مجلس النواب العراقي أو من 
لجانه عن تلك التي تتطلبها معظم الدساتير والأنظمة الداخلية للمجالس النيابية من الناحية الشكلية أو 

مقترح القانون فيما تولى  وقد بين الدستور العراقي العدد المطلوب للأعضاء الموقعين على ،الموضوعية
ستوفيت هذه الشروط أمكن بعد ذلك من دراستها ومناقشتها اذا إف ،ىخر لآاالنظام الداخلي بيان الشروط 

  .والتصويت عليها وفق الطريق المرسوم لنظر مشروعات القوانين المقدمة من السلطة التنفيذية 

 اقتراحنه يحق لعشرة من أعضاء مجلس النواب إداخلي لمجلس النواب العراقي على كد النظام الأو 
، )١(لرئيس المجلس قتراحسباب الموجبة للقانون ويقدم الامصوغة في مواد تتضمن الأمشروعات القوانين 

والذي بدوره يحيله إلى اللجنة القانونية لدراسته ولتبدي رأيها في المقترح وترفع تقريرها إلى رئيس 
بمخالفته للمبادئ الدستورية أو القانونية وحسب رأي اللجنة  قتراحقدم الاخير أن يبلغ موللأ، )٢(المجلس

وله أن يطلب منه تصحيحه أو ، أو أن مضمون أحكامه متضمنة في نصوص القوانين النافذة، المختصة
ه فعليه أن يقدم مذكرة مكتوبة اقتراحصر العضو على رأيه وطلب الاستمرار في عرض أما  وإذا، سحبه

بلاغه بسحب إسبوع من تأريخ أذه المذكرة خلال على أن تقدم ه، لمجلس يبين فيها وجهة نظرهإلى رئيس ا
تخاذ القرار بشأن ن يعرض الأمر على هيئة الرئاسة لإوفي هذه الحالة على رئيس المجلس أ، مقترحه 
يتم عرض  قترحبعد قرار الهيأة برفض الم ثانيةعلى رأيها  قتراحصرت الجهة مقدمة الاأن إ و ، المقترح

يحيله إلى  هفإنذا وافق المجلس على مقترح القانون إف، )٣(تخاذ القرار بما يراه مناسباً الأمر على المجلس لإ
حالته إى اللجان تم أحدرتباط بمشاريع قوانين محالة إلى إذا كان مقترح القانون له إأما ، اللجنة المختصة

وبذلك يكون قد سلك طريق ، )٤(مواد المشروع أو المقترحإلى تلك اللجنة مباشرة مالم تكن قد بدأت بدراسة 
  .)٥(الإجراءات التشريعية

  

  

                                                 

  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٢٠المادة  (١)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٢٢دة الما (٢)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٢١المادة  (٣)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٢٣المادة  (٤)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٢٤المادة (٥)
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  الإخلال بالإجراءات الجوهرية: الفرع الثالث 

ماهو تخاذها خلال سير العملية التشريعية منها م االتي يتالإجراءات  من ةمجموعهناك ن ايمكن القول 
وبشكل عام يمكن التمييز بين هذه الإجراءات من خلال النظر إلى  ،غير جوهري خرجوهري والبعض الآ

جراء جوهرياً وبشكل عام يغلب أن يكون الإ ،جراء عند وضعه في سكة التشريعإالغاية المتوخاة من كل 
جراء المنصوص لا أن الإإ ،حوالور وأن كان لايتحتم ذلك في كل الأعند ورود النص عليه في الدست

أما ، مناص من عده اجراءً جوهرياً لا ن فإنخلال به جزاؤه البطلان الإإرح الدستور بوص عليه دستورياً 
مايرد من إجراءات في قواعد النظام الداخلي للمجلس فبعضها جوهري وخاصة القواعد المؤكدة والمفصلة 

خاصة تلك التي يتمكن المجلس من تجاوزها وفق ، )١(غير جوهري خرللنصوص الدستورية وبعضها الآ
  .عنصر من عناصر تكوين القرار التشريعي  أي على ثر المباشروالتي لايظهر لها الأ، التخويل القانوني

تخاذها في إ تباعها و إتمهيدية الإجرائية في أن مخالفة وتبدو أهمية النوع الأول من القرارات الداخلية ال
ان قراراً من هذا النوع قد خالف فإن ك ،ية التشريعية من الناحية الشكلية وإلإجرائيةغير وقتها تعيب العمل

منصوصاً عليه في الدستور أو النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي يصيب مجمل الإجراءات  جراءً إ
وأن لم تتضح جهة المراقبة على هذا العيب فإن وضع نصوص  ،التشريعية بعيب الشكل وإلاجراءات

 العملية أن يكون هناك وضوح وشفافية لسير همن الهدفية تبين سير العملية التشريعية ستورية وقانوند
ولضمان الوصول إلى  ،شراك جميع الأعضاء في مناقشة مشاريع القوانين المقدمة للمجلسإ و  التشريعية

البعض منها على درجة شكلية عد إجراءات وبالتالي فإنها تُ  ،ماشريعات ذات مضمون وصياغة ووضوح تت
غفال الإجراءات الشكلية الجوهرية في القرارات إن إومن المسلم به  ،همية يجعلها إجراءات جوهريةمن الأ

ولو نقلنا هذا المفهوم  ،مما يجعلها قابلة للالغاء أمام القضاء ،دارية يعيبها بعيب الشكل وإلاجراءاتالإ
شكال غير الجوهرية كما لأاشكال الجوهرية و ميزنا بين الألقرارات التشريعية و للشكل وإلاجراءات إلى ا

فإننا نجد أن بعض الإجراءات التشريعية تحمل ، )٢(داريةه والقضاء في رقابته للقرارات الإوصل إليه الفق

                                                 

جــراءات المجموعــة الأولــى تضــم الحــالات التــي يكــون فيهــا لقــد اورد الــدكتور ســليمان الطمــاوي ثــلاث مجموعــات مــن الإ (١)
مــا المجموعــة الثالثــة ضــمت الحــالات التــي أ ،جــراء غيــر الجــوهريجــراء جوهريــاً والمجموعــة الثانيــة التــي تضــم حــالات الإالإ

بـو أيراجـع الـدكتور محمـد مـاهر  ،مـن التفاصـيل عـن هـذه المجموعـات لمزيـد، جراء محـل نظـر بـين المجمـوعتينيكون فيه الإ
الملحـــق ، مصـــدر ســـابق ، ١ط، ١ج ،التطـــور التـــأريخي للإنحـــراف، نحـــراف التشـــريعي والرقابـــة علـــى دســـتوريتهالإ: العينـــين 

 .٩٨٨-٩٨٣صص  ،ستعمال السلطة التشريعيةإنحراف في الخاص لمقال الدكتور سليمان الطماوي عن الإ
تحقــق هــذا العيــب عنــدما يصــدر القــرار الإداري مــن دون مراعــاة الإدارة للشــكل أو الإجــراءات التــي نــص عليهــا القــانون ي (٢)

ويكون الإجراء جوهرياً إذا وصفه القانون صراحة كذلك أو إذا رتب ، ويتعلق هذا العيب بالمظهر الخارجي للقرار الإداري
 = انون فإن الإجراء يعد جوهرياً إذا كان لـه أثـر حاسـم فـي مسـلك الإدارةأما إذا صمت الق. مخالفتهالبطلان كجزاء على 
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 ،جتماع المجلساونصاب  ،ى لمشاريع القوانينآخر ة و كالمدد الفاصلة بين قراء ،صفة الإجراءات الجوهرية
وغيرها من  ،ستيفاء التعديل لشروطهإ و  ،والنصاب المطلوب لصحة التصويت ،ناللجا جتماعاونصاب 

غفال هذه الإجراءات له تأثير مباشر إن إ، الإجراءات المنصوص عليها في الدستور أو النظام الداخلي
اءات العملية مكان المجلس الدستوري أن يراقب إجر إصبح بأففي فرنسا ، على سير العملية التشريعية

  . جراء التعديلات والمواعيد المحددة للمناقشاتإالتشريعية في مجال 

كلية صداره ولكن عندما يشير القانون إلى شداري أنه لايخضع لشكل معين لإالأصل في القرار الإ
جراء الذي ينص عليه القانون واجبة الإتباع داري تصبح تلك الشكلية أو الإمعينة لصحة إصدار القرار الإ

بعيب الشكل  ذلك القرار وأن لم تتبع الإدارة تلك الشكليات وإلاجراءات فإن قرارها يكون معيباً  قبل إصدار
  .)١(وإلاجراءات

مة القرار كليات الجوهرية التي تؤثر على سلاداري في فرنسا ومصر يميز بين الشوإذا كان القضاء الإ
لا أن ذلك التمييز لايمكن أعماله في إ ،لفهابالرغم من تخ القرار سليماً فيها داري والشكليات التي يبقى الإ

عد تخاذ البرلمان للقرار التشريعي تُ إالشكليات وإلاجراءات التي تسبق  ذلك أن، مجال القرار التشريعي
وسبب ذلك أن هذه الشكليات وإلاجراءات لم  ،معظمها جوهرية واجبة الإتباع لسلامة القرار التشريعي

مة ن سلاان هدفها هو ضمإ بل، ين فقطخر ابية أولمصلحة الافراد الآتوضع لأجل مصلحة المجالس الني
في تجاوز الشكليات سلطة تقديرية للمجالس النيابية  نه لاتوجدأكما ، وشفافية وصحة القرار التشريعي

وإلاجراءات في القرار  ويمكن تصور عيب الشكل، تخاذها للقرار التشريعيإوإلاجراءات في مسألة 
يتبع المجلس النيابي الإجراءات البرلمانية المنصوص عليها في الدستور والقواعد القانونية  ذا لمإالتشريعي 

فإن تخلف أحد هذه ، ى التي تنظم عمل المجالس النيابية التي تحكم عملية إصدار القرار التشريعيخر الآ
مانية لاتخضع للرقابة ن كانت القرارات البرلإ و  ،الإجراءات فإن ذلك يعيب القرار بعيب الشكل وإلاجراءات

إلى مبدأ الفصل بين السلطات  ستناداً إداري أو القضاء العادي م سواء رقابة القضاء الإالقضائية بشكل عا

                                                                                                                                                         

ثانويـاً ومـن ثـم فـإن تجاهلـه  وهي تحدد مضمون القرار الإداري أما إذا لم يكن لذلك الإجـراء هـذا الأثـر فإنـه يعـد إجـراءً  =
جهـة الإدارة سـلوك إجـراءات قبـل  يشترط القانون في بعض الأحيان علىفقد . عيباً يؤثر في مشروعية ذلك القرار  لايعد

  .إصدار قرارها و ويترتب على إغفال إتباع هذه الإجراءات بطلان قرارها 
وجبهــا القــانون أجــراءات التــي دارة للشــكليات والإنــه عـدم مراعــاة الإإداري بجــراءات فــي القــرار الإيعـرف عيــب الشــكل والإ (١)

لغـاء مـن بالإ حقيقـاً  بعيـب الشـكل ممـا يجعلـه بـاطلاً  د قرارهـا معيبـاً عُـصـدرت قرارهـا دون التقيـد بهـا أن إفـ، صدار القـرارلإ
يراجـع الـدكتور غـازي  ،جـراءاتلمزيـد مـن التفاصـيل عـن عيـب الشـكل والإ ،دون الحاجة إلى نـص صـريح يقـرر الـبطلان

، والتوزيــعمؤسســة النبــراس للطباعــة والنشــر ، الطبعــة الأولــى، القضــاء الاداري: فيصــل مهــدي والــدكتور عــدنان عاجــل 
 .وبعدها ١٩١ص ،العراق النجف الاشرف
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 أوالمفهوم التقليدي للسيادة البرلمانية فإن القضاء الدستوري حري بمثل هذه الرقابة لضمان إحترام مبد
داري على لقرار الإذا كان النظر لشكليات اإ آخر ىوبمعن، ونيةلمفهوم الدولة القان سيادة القانون وتطبيقاً 

نات لمصلحة الافراد وللإدارة ذاتها لمنعها من الإستعجال في أتخاذها لقراراتها دون انها تمثل ضمإ
وتعد الطريق القانوني ، شكال وإلاجراءات التشريعية وضعت لمصلحة القانونالأ فإن، تمحيص ودراسة

وبذلك يمكن ، قراراته المتصلة بإقرار القوانينل صل من خلالهله يمكن للبرلمان أن يالوحيد الذي من خلا
  .نها تعد ركناً وعنصراً أساساً من مكون القرار التشريعي من دونها لايقوم ذلك القرارإالقول ب

ن عدم مخالفة القوانين للدستور يتم من خلال الرقابة الدستورية في الدول التي تتبنى الرقابة ان ضمإ
القانونية أما مخالفة المشرع للقواعد ، على دستورية القوانين سواء الرقابة السياسية أم الرقابة القضائية

الدستورية ن كانت الرقابة إ ين و لرقابة الدستورية على القوانستوجبت ااهمية التي الإجرائية فهي بذات الأ
ستكمال القانون إلاتصل إلى البحث في  ذا ماأثيرت على مضمون النصوص القانونية فإنهاإتنصب 

تباع الإجراءات إدساتير قد جعلت عملية التحقق من للمتطلبات الشكلية لتشريعه وأن كانت بعض ال
على العيوب التي  الاعتراضلأعضائه بعطاء الحق اذاته من خلال  البرلمان اختصاصالتشريعية من 

 لا أن هذا الطريق ليس كفيلاً إ، ي ذلك إلى مبدأ سيادة البرلمانتصيب الإجراءات التشريعية مستندة ف
على مخالفة هذه  الاعتراضخضاع إذلك أن  ،بتصحيح العيوب الشكلية التي قد تصيب القرار التشريعي

سباب عدة ه المخالفات لأن يتم تصحيح هذأب كافية ناتاالإجراءات للتصويت داخل البرلمان ليس فيه ضم
سلطة تقديرية في قبول أو  يتم تسجيله لدى رئيس المجلس ولرئيس المجلس الاعتراضن طلب إمنها 

ه على التصويت لقبوله أو وأن اقتنع تأتي مرحلة تضمينه في جدول الأعمال وعرض، الاعتراضرفض 
هذا الطريق الطويل من  مما يجعل المعترض لايرغب بسلوك، رفضه دون الخوض في صحته من عدمه

ن مبدأ الأغلبية المسيطرة في البرلمان هي إضافة إلى إ، مه له وفق مبدأ سيادة البرلمانجرءات المرسو الإ
عتراف بهذه في منأى عن الإ ات الجوهرية فإنهاأي أن الأغلبية وأن خالفت الإجراء، التي تتحكم في عمله

ولايمكن ، رتكبت أم لا سيخضع للتصويت بالأغلبية  نفسهاأقد المخالفة لأن القرار الذي يبين أن المخالفة 
على مخالفة الإجراءات  الاعتراضسباب يدعو إلى أن يكون أما تقدم من ، عترافها بهذه المخالفةإتصور 

الجوهرية من التشريعية ة العليا لضمان إحترام الإجراءات الاتحاديدة كالمحكمة ياجهة مح الجوهرية أمام
، )١(ية في حد ذاتهااية وليست غاهذه الإجراءات هي وسيلة لتحقيق غن إعلمنا ذا إخاصة ، قبل المجلس

ته لأنه لايترك لرأي الاقلية أو ولذلك يرى الفقه أن المبدأ الديمقراطي الذي يحكم هو غير ديمقراطي بحد ذا
م مما حدى ببعض الدساتير إلى إعطاء الاقلية أو المعارضة حق الطعن بعد ،عتراضها أي أثر قانونيإ

                                                 

١( ) Nazli Parvizi: Aguid to parliamentary procedure, for N.Y.C, Community Bords, mayorl 
community affairs unit, p 5. 
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 أن يقدموا طعناً  عطى الحق لستين نائباً أكالدستور الفرنسي الذي  ،تباع الإجراءات أمام القضاء الدستوريإ
عطى الحق لكتلة أالذي  الالمانيوالدستور ، جلس الدستوري الفرنسيعدم الدستورية أمام الم بالإجراءات أو

أمام المحكمة الدستورية  الاعتراضب الالمانيأعضاء مجلس النواب  برلمانية أو خمسة في المئة من
ي من المشروعية الصرفة للسلطة أتأن مشروعية أي عمل لات، ة على مخالفة الإجراءات الشكليةالالماني

ع الذي تمت فيه المناقشة ومواجهة الأراء المتعارضة ويعود و بالموض نها تتصل أيضاً إبل التي قررته 
  .)١(للمناقشة كانت مكاناً  اذإبرلمانات فيما إلى ال أيضاً 

ة العليا تتخذ موقفاً متردداً من مراقبة الإجراءات التشريعية الاتحاديأما في العراق فإننا نجد أن المحكمة 
ى تنظر آخر بنفسها عن مراقبة الإجراءات المتعلقة بالتصويت نجد أنها من ناحية  ىأفبعد أن وجدنا أنها تن

جراء المطلوب بالإ الدعوى المقامة على رئيس مجلس النواب وتردها مستندة إلى أن رئيس المجلس قد قام
ذلك كدت أن رئيس المجلس قد قام بأحين  ،دراج مشروع قانون الموازنة العامة في جدول الأعمالإوهو 

ن هذا القرار يبين إوالحقيقة  ،مه القانوني كرئيس لمجلس النواباوبذلك يكون قد أوفى بالتز  ،أكثر من مرة 
دراج مشاريع إم رئيس المجلس بان قيإ و  ،أن المحكمة تراقب الإجراءات المنظمة لعمل مجلس النواب

وأن رد ، القوانين في جدول الأعمال هو من قبيل الإجراءات الداخلية لمجلس النواب هذا من ناحية
ونرى أن ، )٢(ىآخر ا بنظر الدعوى من ناحية هاختصاصالمحكمة للدعوى لم يكن قائما على أساس عدم 

تنظم سير العملية التشريعية في جراءات التشريعية التي تباع مجلس النواب للإإا أن تراقب المحكمة له
الإتباع من قبل  واجبةإجراءات جوهرية  اتلك التي ينص عليها الدستور بعده مجلس النواب خاصةً 

  .المجلس وهو يمارس وظيفته التشريعية 

  

  

  

  

  

                                                 

  . ٢٠٧ص، ٢٠٠٤، بغداد، بيت الحكمة، ترجمة باسيل يوسف، تدويل الدساتير الوطنية : هيلين توران  (١)
  .غير منشور، ٤/٥/٢٠١٤ريخ أوالصادر بت ٢٠١٤لسنة  ٣١العليا رقم  الاتحاديةينظر قرار المحكمة  (٢)
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  المبحث الثاني

  في مجال إقرار الموازنة العامة طبيعة قرارات مجلس النواب

  الدولية اتالإتفاقوالتصديق على المعاهدات و 

  

ضافة إلى التصديق إيع تشمل إقرار القوانين المالية من المسلم به أن وظيفة البرلمان في مجال التشر 
ذلك أن إقرار الموازنة العامة للدولة يتم ، جنبيةها السلطة التنفيذية مع الدول الأعلى المعاهدات التي تبرم

وهذا القانون يتم إقراره في البرلمان بذات الإجراءات التي يتم فيها  ،من خلال إصدار قانون الموازنة العامة
ذ لاتكتسب إ، جازتها من قبل السلطة التشريعيةإن أهم خصائص الموازنة العامة هو وأن م، إقرار القوانين

 عاتمشرو مجرد  وإلا ستبقى قانونياً ، لا بعد موافقة السلطة التشريعية عليهاإهذه الوثيقة صفة المشروعية 
من  يمثل جانباً  فإنهبإقرار الموازنة  البرلمان وبمشاركة، )١(رض الواقعأوتصورات غير قابلة للتنفيذ على 

أن مرحلة إقرار الموازنة كانت وستظل من ، الشفافية والمسؤولية بشكل فعال لضمانالعلاقة بين السلطات 
مج امة البر مسؤولية التحقيق من سلافعليها بعدها ممثلة للشعب تقع ، السلطة التشريعية اختصاص

لأمر كذلك بالنسبة او . ومتابعة تنفيذها وازنةع الموالسياسات الحكومية عن طريق فحص وإقرار مشرو 
دخال نصوص إن خلاله يتم م البرلمان يتم من خلال إقرار قانون في فإنهللتصديق على المعاهدات 

المجالس أن تصديق المعاهدات من قبل  آخروبمعنى ، في منظومة القانون الوطني الإتفاقالمعاهدة أو 
ذ أن المصادقة على المعاهدات يتطلب إصدار قانون بذلك لكي تكون نصوص إالنيابية هو عمل تشريعي 

أي تحويلها إلى قانون داخلي ، المعاهدة نافذة في التشريع الداخلي وهو يمثل تشريعا لنصوص المعاهدة
ثار قانونية ترقى في بعض الدول إلى أحكام الدستور كما هو الحال أيها زم المحاكم الوطنية وتبنى عليل

.  )٢(الفرنسي بقوة أعلى من القوانين البرلمان يات الدوليّة المصدّق عليها منالإتفاقحيث تتمتّع  ،في فرنسا
يات الدولية الإتفاقتعديل نصوصه لكي تتوافق مع نصوص بعض المعاهدات أو  الالمانيويجيز الدستور 

                                                 

منشورات الدائرة الاعلامية ، الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة في القانون العراقي: سيروان عدنان ميرزا الزهاوي  (١)
الماليــة العامــة : عــن الــدكتور محمــد جمــال مطلــق ذنيبــات  نقــلاً  . ٢٨ص، ٢٠٠٨، بغــداد، فــي مجلــس النــواب العراقــي

 .٢٦٦ص، ٢٠٠٣، الاردن، عمان، دوليةالدار العلمية ال، الطبعة الأولى، والتشريع المالي
 .١٩٥٨الفرنسي لسنة  من الدستور ٥٥بموجب المادّة  (٢)
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في الدستور للمادة التي  عديلوذلك من خلال إقرار ت الالماني البرلمان التي يتم المصادقة عليها من قبل
  .)١(تتعارض مع نصوص المعاهدة المصادق عليها

أما ، وسنتناول في هذا المبحث إقرار الموازنة العامة من قبل مجلس النواب العراقي في المطلب الأول
  .ات الدولية وطبيعة كل منهماالإتفاقلبيان تصديق المجلس للمعاهدات و  صصمخ الثاني سيكونالمطلب 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 

يمكن إجراء تعديل علـى القـانون الأساسـي  -١( (من الدستور الألماني التي تنص على أن  ٢و١فقرة  ٧٩ينظر المادة  (١)
فـــي حالـــة . فقــط مـــن خــلال قـــانون يتضــمن نصـــاً واضــحاً لتغييـــر الــنص الـــوارد فــي القـــانون الأساســي أو للإضـــافة عليــه

الاتفاقيات الدولية التي تدور مواضيعها حول الترتيب للسلام، أو للتحضير لعملية سلام أو لتفكيك النظام القـانوني لحالـة 
، حينئذٍ يكفي لغرض التوضيح بـأن أحكـام الاتحاديةل، أو التي يتم إعدادها خصيّصاً لخدمة الدفاع عن الجمهورية احتلا

القــانون الأساســي لاتحــول دون عقــد مثــل هــذه الاتفاقيــات ودخولهــا حيــز التنفيــذ، إدخــال إضــافة علــى نصــوص القــانون 
ثـل هـذا القـانون يتطلـب موافقـة ثلثـي أعضـاء المجلـس م -٢ ،الأساسي، بحيث تقتصر هذه الإضـافة علـى التوضـيح فقـط

  )).النيابي الإتحادي وثلثي الأصوات في المجلس الإتحادي
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  المطلب الأول

  قرار الموازنة العامةبإطبيعة قرار مجلس النواب الخاص 

  

هم الموضوعات السياسية المثيرة للجدل التي تطرح على البرلمان ويثير البرلمان عدة أالموازنة من  دعتُ 
وكيفية ، نفاق الحكومي للموارد الماليةمة الاوسلا منها تقييمه للوضع الاقتصادي، تساؤلات تتعلق بالموازنة

ومن خلال مناقشته وإقراره للموازنة العامة ، )١(الحصول على هذه الموارد وغيرها من التساؤلات الجوهرية
ذلك أن الحكومة  ،يتم من خلالها الصرفوجه التي د الدولة وكيفية صرفها وأهمية الأيراقب كل موار  هفإن

هي المؤشر الرئيس  وازنةولأن الم، البرلمان عن حسن إدارة هذه الأموال والموارد العامة أمامتعد مسؤولة 
ولهذ ، ما يشتد الصراع بين البرلمان والسلطة التنفيذية بصددها غالباً  هفإنعلى توجهات الدولة وأولوياتها 

 . )٢(النيابة والتشريع والرقابة، مناقشة الموازنة العامة تجسد وظائف البرلمان الثلاث معاً  فإن

لحكومة أهمية السلطة التشريعية بإقرار الموازنة هو أنها تعد من أكثر أدوات ا اختصاصن سبب إ
مثلاً للشعب موحيث أن البرلمان  ،ملاً اعرض أولويات الدولة عرضا شفهي ت ،قتصاديةبالنسبة للتنمية الإ

وتتمخض ، فهو المهيأ دون سواه للحرص على مواءمة الموازنة وحاجات البلاد مع مراعاة الموارد المتاحة
لذلك تحرص الدساتير على أن تناقش داخل المجالس  واجتماعية واقتصاديةأهمية سياسية  الموازنةعن 

يل الثقة تمثل المصادقة على الموازنة العامة دل نياً ابرلم لدول التي يكون فيها النظاموفي ا ،النيابية
مل لينظم المالية العامة انون الشوفي دولة القانون يطغى طابع القا، )٣(العكسبالحكومة وورفضها يوحي 

حيث يتضمن مبدأ الموافقة التشريعية على مجموع ، من جانب البرلمان وازنةفي الدولة عن طريق إقرار الم
  .)٤(الجانب الهذ شرعياً  وإلايرادات غطاءً قانونياً النفقات 

                                                 

 .٢٤٧ص، مصدر سابق: ورودي والترز  بول سيلك  (١)
  .٤٤ص، مصدر سابق، دليل النائب في البرلمان: علي الصاوي كتور داللمزيد من التفاصيل يراجع  (٢)
 .٢١ص، مصدر سابق: ي ميرزا الزهاو سيروان عدنان  (٣)
الطبعـــة ، تحـــاد البرلمـــاني الـــدوليصـــدارات الإإمـــن ، ))دليـــل عمـــل للبرلمـــانين (( جتمـــاعي البرلمـــان والموازنـــة والنـــوع الإ (٤)

  .٤٤ص، ٢٠٠٤بيروت ، العربية
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وفي النظام البرلماني الديمقراطي، تكاد الموازنة أن تكون أبرز المسؤوليات المنوطة بالدولة عامة 
قتصادية لعامة للدولة، وتعكس توجهاتها الإوبمجلس النواب بشكل خاص، فالموازنة ترسم السياسة ا

  .)١(ن كان لجهة واجبهم الضريبي أو حقهم  في الخدماتإنمائية وشراكة المواطنين كافة لإاو 

  

  الموازنة في الدستور العراقي: الفرع الأول 

مجلس النواب العراقي في إقرار الموازنة العامة مستمد من نصوص  ختصاصن الأساس القانوني لاإ
حيث ، )٢(ى ذات الصلةخر الدستور والنظام الداخلي لمجلس النواب العراقي وكذلك في القواعد القانونية الآ

، مي ويقدمه إلى مجلس النواباون الموازنة العامة والحساب الختعداد مشروع قانإيختص مجلس الوزراء ب
جراء المناقلة بين أبواب وفصول إ، مجلس النواب وله من أجل ذلك اختصاصمن  فإنهرار الموازنة أما إق

جمالي إن يقترح على مجلس الوزراء زيادة الموازنة العامة، وتخفيض مجمل مبالغها، وله عند الضرورة أ
  . )٣(مبالغ النفقات

لذي لايجيز ا ٥٧لنص الدستوري في المادة ل اً ديكأجاء تداخلي لمجلس النواب العراقي فقد أما النظام ال
وكذلك بين ، )٤(لا بعد إقرارهاإالذي تعرض فيه الموازنة العامة  نتهاء الفصل التشريعي لمجلس النوابإ

المجلس وصلاحياته خلال النظر في مشروعي قانوني الموازنة العامة للدولة والموازنة  اتاختصاص
 جراء التعديلات على مشروعإولمجلس النواب صلاحية  ،مياوالمصادقة على الحساب الخت، يليةالتكم

حية لا أن هذه الصلاإ ،بواب وفصول الموازنة العامةأجراء المناقلة بين إقانون الموازنة العامة من خلال 
جمالي مبالغ النفقات مالم يقترح ذلك على مجلس الوزراء كما يقتضي الشطر إن لاتؤدي إلى زيادة إمقيدة ب

 لغت العديد من نصوصأة قد الاتحادينجد أن المحكمة  كولذل ،من الدستور ثانياً /٦٢المادة الثاني من 

                                                 

بحث القـي فـي مـؤتمر مجلـس ، دراسة مقارنة للدول العربية، دور البرلمان في مراقبة الموازنة: عدنان محسن الظاهر .د (١)
 . ٢ص، ٢٦/١١/٢٠٠٧القاهرة في ، الشعب المصري عن دور البرلمان في الرقابة المالية

  .٢٠٠٤لسنة  ٩٥المالية العراقي رقم الادارة ينظر قانون  (٢)
نــة العامــة يقــدم مجلــس الــوزراء مشــروع  قــانون المواز (( العراقــي التــي تــنص علــى أن ولاً مــن الدســتورأ/٦٢المــادة  ينظــر (٣)

ــاً ، ))والحســلب الختــامي إلــى مجلــس النــواب لإقــراره  ــة بــين إلمجلــس النــواب (( ثاني بــواب وفصــول الموازنــة أجــراء المناقل
مـن الدسـتور التـي  ٨٠المـادة و  ،))جمـالي مبـالغ النفقـات إن يقتـرح علـى مجلـس الـوزراء زيـادة أوله عند الضرورة ، العامة

عداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختـامي إ((  أن منها على نص الفقرة رابعاً تعدد صلاحيات مجلس الوزراء حيث ت
 .من الدستور العراقي )) وخطط التنمية 

 .لمجلس النواب العراقي من النظام الداخلي ٢٢المادة  (٤)
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جراء تعديلات على مشروع إلمخالفته صلاحيات المجلس ب ٢٠١٢ لسنة ٢٢الموازنة العامة رقم  قانون
ن يأخذ رأي مات مالية على السلطة التنفيذية دون أانفاق ويضع التز موازنة العامة يتضمن زيادة في الإال

  .)١(مجلس الوزراء بشأن هذه التعديلات

  

  إجراءات نظر وإقرار الموازنة العامة: الفرع الثاني 

ويتم إقرار ، تمر الموازنة بعده محطات داخل البرلمان ترافقها قرارات ومناقشات عدة داخل المجلس
ن كانت الموازنة العامة إ القوانين و لها مع إجراءات سن ات تتماثل في جُ واجراءلقواعد  الموازنة العامة وفقاً 

غلب الدساتير المقارنة، ولاتختلف إجراءات إقرار الموازنة في أات خاصة نصت عليها واجراءبقواعد تنفرد 
العراق عن الإجراءات المطلوبة في سن القوانين ذلك أن إقرار الموازنة يتم من خلال قانون الموازنة العامة 

التشريعي هي  هختصاصلاستيفاؤها في ممارسة مجلس النواب العراقي إالإجراءات التي يتم  فإنوبالتالي 
لا أن هناك بعض إ ،مي والموازنة التكميليةاتباعها في إقرار الموازنة العامة والحساب الختإذاتها التي يتم 

الموازنة ذاتها  الشروط التي تقيد المجلس خلال مراحل إقرار الموازنة العامة والتي تتصل بطبيعة
 قامر جزء الأول من الموازنة المحدد للأعلى ال التصويت أولاً يتم أن يجب ومن هذه القيود ، ومضمونها

يراد بشكل مستقل، وعلة إكل نفقة أو  قامر أقبل أن ينتقل لمناقشة تخصيصات و  يراداتلإو  لنفقاتلجمالية الإ
ية الى قانون الموازنة العامة قبل بدإعتبارات المصادقة عالتقييد الأنف تتمثل بالمدد المحددة التي تمليها 

ية السنة المالية الجديدة مما قد المناقشات التي قد لاتنتهي قبل بدطالة أمد اإلسنة المالية ولتجاوز مسألة ا
خفقت الحكومة في أيضطر الحكومة إلى تمديد العمل بضعة شهور في الموازنة العامة للسنة المنتهية أن 

ة العليا أن الاتحاديوقد بينت المحكمة . المجلس بوجه نظرها المتضمنة بمشروع قانون الموازنة اقناع 
لمجـلس النـواب اجـراء المناقــلة بين أبـــواب وفصــول الموازنة العامة وتخفيض مجمل مبالغها ويعد ذلـك من 

ـن الدستور، وليس من صلاحيته م) ثانياً /٦٢(صلاحياتـه المنصوص عليها في الشـطر الأول من المــادة 
زيادة اجمالي مبالغ الــنفقات مالم يقترح ذلك على مجلس الوزراء، كما يقتضي الشطر الثاني من نفس 

نها وجدت أن مجلس النواب إ، وقالت المحكمة وهي بصدد مراقبة إجراءات إقرار الموازنة العامة ، المادة
لم يتقيد بما ورد في المشروع  ٢٠١٢لجمهورية العراق للسنة المالية عند تشريعه لقانون الموازنة العامة 
جرى بعض التعديلات على أنه اضاف عليها بعض الأمور و إبل ، المصادق عليه في مجلس الوزراء

وتجاوزاً على اختصاصات مجلس الوزراء المقررة في المادتين من الدستور  ٦٠لنص المادة  مبالغها خلافاً 
                                                 

حكـام وقـرارات أوالمنشـور فـي  ،٢٢/١٠/٢٠١٢الصادر في  ،٢٠١٢لسنة  ٢٥العليا رقم  الاتحاديةينظر قرار المحكمة  (١)
  .٥٤ص، دارات مجلة التشريع والقضاءصإ، ٢٠١٣أذار ، المجلد الخامس، ٢٠١٢العليا لعام  الاتحاديةالمحكمة 
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من  ٤٧عليه في المادة ويشكل ذلك خرقا لمبدأ الفصل بين السلطات المنصوص ستور من الد) ٨٠و ٧٨(
نظام الداخلي لمجلس النواب من ال ١٣٠للمادة  ضافت المحكمة أن ذلك يشكل مخالفة أيضاً أو ، الدستور

مادات عتبتعديل تقدمه اللجنة في الإ اقتراحأن تأخذ اللجنة المالية رأي مجلس الوزراء في كل  توجبأالذي 
ويسري هذا  ،كما أوجب أن تضمن اللجنة تقريرها رأي الحكومة بهذا الشأن ،التي تضمنها مشروع الموازنة

ذا كانت تترتب عليه إالأعضاء  أحدبتعديل تتقدم به أية لجنة من لجان المجلس أو  اقتراحالحكم على كل 
  .)١(أعباء مالية

وحيث ينظر مشروع قانون الموازنة وفق الإجراءات المطلوبة في نظر مشاريع القوانين المقدمة من 
جنة المختصة وهي اللجنة لرئيس مجلس النواب يحيل مشروع القانون إلى ال فإنالسلطة التنفيذية 

مكتوباً لرئيس اللجنة قبل  اً اقتراحولكل عضو أن يقدم  ،ويتم دراسة المشروع في هذه اللجنة ،)٢(المالية
 اقتراحوعلى اللجنة المالية أن تأخذ رأي مجلس الوزراء في كل  الموازنةالجلسة التي سينظر فيها مشروع 

 وعلى اللجنة أيضاً  ،عتمادات التي تضمنها مشروع الموازنةالإببتعديل يقترحه الأعضاء أو اللجنة يتعلق 
المالية تقريرها إلى وعند تقديم اللجنة ، )٣(الحكومة ومبرراتهأن تضمن تقريرها المقدم إلى المجلس رأي 

تباع الإجراءات الخاصة بمناقشة مشاريع القوانين التي تحكم عمل المجلس والمنصوص إالمجلس يتم 
على أن هناك بعض القواعد القانونية التي تقيد مناقشات المجالس ، )٤(عليها في النظام الداخلي للمجلس

ثناء مناقشة مشروع إه القيود أن ليس للمجلس النيابي ومن هذ ،الموازنةظرها لمشروع قانون النيابية عند ن
عتمادات أو لغاء الإإولكن يجوز له ، عتمادات المطلوبة دون موافقة الحكومةأن يزيد الإ االموازنة وإقراره

أو من ، فصل إلى فصلعتمادات من بند إلى بند أو من جوز له نقل هذه الإكما ي، تخفيضها في المشروع
  . )٥(باب إلى باب

                                                 

 ،وينظــر، والمشــار إليــه ســابقاً  ٢٢/١٠/٢٠١٢الصــادر فــي  ٢٠١٢لســنة  ٢٥العليــا رقــم  الاتحاديــةينظــر قــرار المحكمــة  (١)
ن دسـتور جمهوريـة أكدت فيه أالذي  ٢٠١٠/ ٢٥/١١الصادر في  ٢٠١٠لسنة  ٨٥رقم  الاتحاديةقرار المحكمة  يضاً أو 

العراق لم يمنح مجلس النواب صلاحية تقييد صـرف المبـالغ أو تعليـق صـرفها علـى شـرط لاعلاقـة لـه ولا تـلازم بـين هـذا 
قـراره لمشــروع إعنــد  بتـداءً إمجلــس وجـه التــي وافـق عليهـا الو فــي الأأجلـه الشـرط وبـين الغــرض الـذي خصصــت المبـالغ لأ

وينظــر قــرار  ،١١٣ص، مصــدر ســابق، ٢٠١٠العليــا لســنة  الاتحاديــةمنشــور فــي مجموعــة أحكــام المحكمــة ، الميزانيــة
  .http:www.iraqja.iq:على موقع السلطة القضائية في العراق منشور ٢٠١٣،لسنة١٠٩العليا رقم الاتحاديةالمحكمة 

  .ظام الداخلي لمجلس النواب العراقيمن الن ١٢٨ينظر المادة  (٢)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٣٠ينظر المادة  (٣)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ١٣٦، ١٣٥، ١٣٤، ١٣٣، ١٣٢، ١٣١المواد  (٤)
الـدار ، الدستورية والسياسية فـي العـالمهم الانظمة أالقانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان و : محمد المجذوب  .د  (٥)

 . ٢٦٠ص، ٢٠٠٠بيروت  ،الجامعية
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في  الاتحاديوالمجلس  الاتحادييجب تقديم مشروع قانون الموازنة وخطتها لمجلس النواب  المانياوفي 
، )١(أن يبدي وجهة نظره في مشروع القانون خلال فترة ستة أسابيع الاتحاديذات الوقت وعلى المجلس 

ة الاتحاديالسنة المالية تكون الحكومة  نهايةقبل  الالمانين لم يقر قانون الموازنة من قبل البرلمان إ و 
ة وفق الشروط القانونية طالما أن الاتحاديمفوضة بصرف النفقات اللازمة لتسيير الأمور المالية للدولة 
ة حينئذٍ، بهدف الاتحاديويمكن للحكومة  ،هناك مبالغ مرصودة لها ضمن خطة الموازنة للسنة السابقة

، أن تؤمن السيولة ةبير الاقتصادياالتد استمرارو إدارة الإقتصاد تأمين الموارد المادية اللازمة للحفاظ على 
. )٢(جمالية للموازنة الفائتةالإ الموازنةها إلى أكثر من ربع لا تصل قيمت قروضالمالية اللازمة عن طريق 

مباشرة بعد يجيز للمجلس أن يبدأ بمناقشة مشروع قانون  فإنه الالمانيي لمجلس النواب أما النظام الداخل
أو خمسة في المئة  برلمانيةى الكتل الأحدى اللجان بناءً على طلب أحدحالته إلى إالقراءة الأولى ودون 
عطاء الفرصة لايجيز ذلك لإ فإنه الموازنةأما فيما يتعلق بالمشروعات الخاصة ب ،من أعضاء المجلس

الشروط  ولايتطلب أيضاً  ،للجنة المالية مراجعة المشروع قبل الشروع في المناقشة في الجلسة العامة
 وازنةولايجوز مناقشة مشروع قانون الم، )٣(من عملها الإنتهاءالمتعلقة بالفترة الزمنية المطلوب من اللجنه 

  .)٤(قلالمجلس على الأ بيع من وصولها إلىساأبعد مضي ستة  لاإ ثانيةفي قراءة 

                                                 

 .من الدستور الألماني ١١٠من المادة  ٣حسب الفقرة  (١)
إذا لــم يــتم تثبيــت خطــة الموازنــة للســنة التاليــة مــن  -١((التــي تــنص علــى أن  مــن الدســتور الألمــاني ١١١ينظــر المــادة  (٢)

مفوضـة، حتـى تـاريخ نفـاذ قـانون الموازنـة الجديـد  الاتحاديـةالية الحالية، فتكون الحكومـة خلال قانون قبل نهاية السنة الم
 :لصرف النفقات اللازمة

  .للإبقاء على المؤسات القائمة قانونياً، وتنفيذ الإجراءات التي تم إقرارها قانونياً  -أ
 .للإيفاء بالتزامات الاتحاد المبررة قانونياً  -ب
التسـهيلات لهـذه المتطلبـات، طالمـا أن  إنشائية، أو مواصلة وشراء لوازم وغيرها مـن الخـدمات، أو لتـوفيرلإكمال أعمال  -ج

 .السابقة هناك مبالغ مرصودة لها ضمن خطة الموازنة للسنة
عندما يصل الأمر إلى أن الإيرادات من الضرائب المستندة إلى قوانين خاصة، ومـن الرسـوم والمصـادر الأخـرى، أو أن  -٢

 الاتحاديــة، فــيمكن للحكومــة )١(تحــاد لاتغطــي النفقــات المبينــة تحــت الفقــرة ودائــع رأس المــال الاحتيــاطي لمؤسســات الإ
، أن تـؤمن السـيولة الماليـة اللازمـة عـن طريـق إدارة الإقتصـاد حينئذٍ، بهـدف تـأمين المـوارد الماديـة اللازمـة للحفـاظ علـى 

 .)) انية الإجمالية للموازنة الفائتةديون لا تصل قيمتها إلى أكثر من ربع الميز 
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب الإتحادي الألماني ٢و ٨٠/١ينظر المادة  (٣)
 .لمجلس النواب الإتحادي الألماني من النظام الداخلي ٢/ ٩٥المادة  (٤)
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من الدستور  ٤٢وبموجب المادة  فإنه، )١(أما إجراءات نظر الموازنة المتبعة في البرلمان الفرنسي
حيث لايمكن مناقشة القسم الثاني من  ،ات خاصةواجراءلمهل محددة  الموازنةتخضع مناقشات قانون 

وبالنسبة للتصويت ، )٢(عتماد القسم الأولإة للجمعية الوطنية الفرنسية قبل الموازنة خلال الجلسة العام
انية القبول مكإإلى يشير قانون المالية الجديد فإن العامة  الموازنةعتمادات الواردة في الإعلى تعديل 

ذا كان غير إأما ، )٣(الموازنةمج داخل اعتمادات بين البر في إطار توزيع الإكان ذا إبالتعديل البرلماني 
وقد عالجت معظم الدساتير مسألة ، )٤(من الحكومة قتراحذلك لايمكن القبول به دون أن يكون مصدر الا

ت معالجة المشرع اختلفوقد  ،نتهاء من نظر وإقرار الموازنة العامةالوقت المخصص للمجالس النيابية للإ
على ضرورة أن يتم إقرارها قبل وأن كانت أغلب الدساتير تتفق  خرالدستوري لهذه المسألة من دستور لآ

ر أو أكثر من العمل والمناقشات نية اشهافالكونغرس الأمريكي يخصص ثم، ية السنة المالية الجديدةابد
دستور وفي فرنسا يحدد ال، )٥(ى بأكثر من شهرآخر  برلماناتعتماد الموازنة العامة في حين لاتتمتع لإ

وبعد هذه المدة يمكن للحكومة أن تبلغ مجلس  ،الموازنةلإقرار  ربعين يوماً أللجمعية الوطنية الفرنسية مدة 
عن  وللحكومة أن تنفذ مشروع قانون الموازنة ،وعليه أن يقرر خلال خمسة عشر يوماً  ،الشيوخ بذلك

، غضون سبعين يوماً  ذا لم يعتمد مشروع قانون الموازنة فيإمر اطريق إصدار مرسوم بذلك أو أو 
اتها كثيرة الشبه بإجراءات واجراءجتماعي لها أيضا صفة القوانين المالية الإ لضمانومشروعات قوانين ا

القوانين المالية حيث يجب أن تتم القراءة الأولى لمشروع قانون الموازنة والقوانين المالية في الجمعية 
 خذ أيضاً ويتم الأ، )٧(في دراسة مشاريع هذه القوانين برلمانيةويتم تحديد صلاحيات اللجان ال، )٦(الوطنية

ذا طلبت إجراء المعجل ويمكن أن تنظر وفق الإ ،يداع مشروعات القوانين ومناقشتهاإدنى بين بالحد الأ
عتمادها خلال إالجمعية الوطنية وإذا لم يتم  أمام عشرون يوماً ، الحكومة ذلك وتخضع لمدد زمنية قصيرة

أن  وللحكومة أيضاً   ،تبلغ الحكومة مجلس الشيوخ وعليه أن يبت فيها خلال خمسة عشر يوماً  هذه المدة
من عرضها على  ذا لم تقر في غضون خمسين يوماً إمر أو المراسيم او ين عن طريق الأتنفذ هذه القوان

                                                 

كــانون الثــاني عــام /٢مــر الدســتوري الصــادر فــي الــذي حــل محــل الأ  ٢٠٠١/بآفــي  ٦٩٢قــانون الماليــة الجديــد رقــم  (١)
١٩٥٩ .  

  .١٩٥٩مر الدستوري الصادر سنة من الأ ٤٠وتم تفسير صياغة هذه المادة وفقا لصياغة المادة  (٢)
 ٢٠٠١الصادر في عام  ٦٩٢من قانون المالية الفرنسي الجديد رقم  ٤٧من الدستور الفرنسي والمادة  ٤٠ينظر المادة  (٣)

 .  ١٩٥٩مر الدستوري الصادر عام الأ والذي حل محل
ن أعتمـاد مـالي دون إنشـاء إنـه لايمكـن إالتي تؤكد على  ٢٠٠١من قانون المالية الفرنسي الصادر عام  ٧ينظر المادة  (٤)

 .يكون مصدر الإقتراح من الحكومة
 .٤٤ص، مصدر سابق، البرلمان والموازنة  والنوع الاجتماعي: لمزيد من التفاصيل يراجع  (٥)
 .١٩٥٨من الدستور الفرنسي لسنة  ٣٩المادة ينظر  (٦)
  .من النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية ٤٨المادة  (٧)
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ى مدة العامة فوفي الجزائر أن لم يصادق البرلمان الجزائري على مشروع قانون الموازنة . )١(البرلمان
الحكومة لرئيس الجمهورية أن يصدر المشروع المقدم من  فإنيداعه لديه إيوماً من تأريخ  ٧٥اقصاها 

ى آخر جاز الدستور لرئيس الدولة إصدار الموازنة العامة بعد عرضها مرة أ لبنانوفي . )٢(مر رئاسيإب
، )٣(صدرها بمشروعها المقدم من الحكومةأفي إقرارها  خرأسثنائية فإذا تإالمجلس النيابي في دورة على 

من الدستور المغربي التي توجب عرض مشروع قانون الموازنة قبل  ٥٠وفقا لأحكام المادة و وفي المغرب، 
كانون أول من كل سنة أو عدم صدور الأمر بتنفيذها  ٣١السنة وإذا لم يتم إقرارها في  نهايةمن  يوماً  ٧٠

عتمادات اللازمة لسير المرافق الحكومة تفتح بمرسوم الإ فإنري بسبب إحالته على المجلس الدستو 
  .)٤(المعروضة بقصد الموافقة الموازنةالعمومية والقيام بالمهام المنوطة بها على أساس ما هو مقترح ب

  

  صلاحية تعديل الموازنة العامة: الفرع الثالث 

ل مدى السلطة التنفيذية من خلاويظهر أثر البرلمان الفعلي على مشاريع الموازنة المقدمة من 
مناقشة مشروع  ما يتم وغالباً ، جراء التعديلات على بنودها ومراقبة تنفيذهاإالصلاحية التي يملكها في 

 أن الموازنة مناقشة عند همةمال القواعد ومن، بنداً  الموازنة العامة في الجلسة العامة للمجالس النيابية بنداً 
 مشروع شأن في يسرى لا ومن ذلك أيضاً  الإستعجال بطريق ولجانه المجلس في الموازنة نظر يكون

ختلاف كبير بين دولة إمع أن هذا الأمر فيه ، )٥(المطلوبة في إقرار القوانين ثانيةال القراءة شرط الموازنة
قانونية لسلطات الكونغرس على الموازنة  حيث لايضع دستور الولايات المتحدة الأمريكية حدوداً  ،ىآخر و 

نماركي والنرويجي اى بصلاحيات غير محددة مثل البرلمان الدآخر  برلماناتكذلك تتمتع ، )٦(العامة
 البريطانيى كالبرلمان آخر  برلماناتنجد مثل هذه الصلاحيات في بيما لا، ني وغيرهااوالنمساوي والياب

ضافة لذلك نجد أن من حق الحكومة أن إ ،والأنظمة التي تسير على نموذجه مثل هذه الصلاحيات

                                                 

  :لمزيد من التفاصيل يراجع  (١)
Elise Carpentier: L' « acte de gouvernement » n'est pas insaisissable RFDA 2006, p.661.   

  . ١٩٨٩المعدل لدستور  ١٩٩٦رية الجزائر لعام و دستور جمه من ١٢٠ينظر نص المادة  (٢)
  . ١٩٩٠من الدستور اللبناني بعد تعديلها عام  ٨٦ينظر المادة  (٣)
 ١٤قــانون التنظيمـي رقــم والمعـدل بال ١٩٩٨لســنة  ٧-٩٨مــن القـانون التنظيمــي للماليـة المغربــي رقـم  ٣٥حسـب المـادة  (٤)

  .٢٠٠٠لسنة 
   .مة الكويتيلمجلس الأ الداخلي النظام من) ١٠٤( ةالمادمثال ذلك ينظر  (٥)

(٦) Warren Krafchik and Joachim Wehner : Legislatures and Budget Oversight: Best 
Practices, IPU, Geneve, p6. 
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وتضع معظم ، )١(ذا كانت تزيد من العجز في الموازنةإترفض التعديلات التي تقترحها السلطة التشريعية 
 ،مالية آثارجنباتها  والتي في وازنة العامةن المات التعديل على مشروع قانو اقتراحعلى  تير قيوداً االدس

ات ومنها من قتراحمنها من يمنع مثل هذه الاف ،أو تقلل من الواردات الموازنةكالتي تزيد النفقات في 
عطاء إويصل الأمر إلى  ،يطلب موافقة الحكومة على هذه المقترحات قبل التصويت عليها وإقرارها

المقدم  قتراحفي الا الالمانيويشترط النظام الداخلي لمجلس النواب ، )٢(لغاء إقرارهاإالحكومة الحق بطلب 
 ،الداخلي للمجلس شار إليها النظامأمن أعضائه أن كان فيه تبعات مالية أن يستوفي بعض الشروط التي 

، وافياً لتبعاته المالية شرحاً  قتراحوأن يتضمن الا، واللجنة المختصة الموازنةحال إلى لجنة وهي أن  تُ 
خلال  قتراحين وجهة نظرها في الاة الفرصة في أن تبالاتحاديوعلى رئيس المجلس أن يتيح للحكومة 

لا بعد وصول رأي الحكومة أو إقتراع على جدول أعمال المجلس دراج الإإسابيع لايجوز خلالها أربعة أ
  .)٣(نقضاء تلك الفترةإ

  

  العامةطبيعة قرار التصديق على الموازنة : الفرع الرابع 

الإجراءات المتبعة من قبل و  البرلمان العامة من قبل الموازنةعن إقرار  ومن خلال ماتم توضيحه سابقاً 
العامة يتم من خلال إصدار قانون الموازنة  الموازنةأن إقرار  تلك المجالس النيابية يبدو لنا واضحاً 

عن كون السلطة  لمضمونه بغض النظرضافة إ، وهو قانون من حيث إجراءات تشريعه وإقراره ،العامة
عدت الموازنة أو محدودية نطاق التعديلات التي يمكن للمجالس النيابية أن تجريها على أالتنفيذية هي من 

                                                 

  . ٦٣ص، مصدر سابق: وع الإجتماعينوالالبرلمان والموازنة  (١)
تتطلـب القـوانين التـي تتضـمن رفـع نفقـات خطـة الموازنـة التـي  -١((من الدستور الألمـاني تـنص علـى أن  ١١٣ المادة  (٢)

  ، أو تنطوي في ثنياتها نفقات جديـدة، أو تتـأتى معهـا نفقـات جديـدة فـي المسـتقبل، تتطلـب هـذهالاتحاديةتقترحها الحكومة 
على القوانين التي ينطـوي فـي ثنياتهـا تخفـيض للإيـرادات، أو  ومثل ذلك ينطبق. عليها الاتحادية القوانين موافقة الحكومة

 أن تطلـب مـن المجلـس النيـابي الإتحـادي أن الاتحاديـةوتسـتطيع الحكومـة . يتأتى معهـا تخفـيض للإيـرادات فـي المسـتقبل
أن تبلـغ  ةالاتحاديـ وفـي هـذه الحالـة يتوجـب علـى الحكومـة. يرفـع اتخـاذ القـرار حـول مثـل مشـاريع القـوانين هـذه إلـى أجـل

خــلال أربعــة أســابيع بعــد إقــرار  الاتحاديــةتســتطيع الحكومــة  -٢ .المجلــس النيــابي الإتحــادي بموقفهــا خــلال ســتة أســابيع
إذا صــدر  -٣ .مجلـس النــواب الإتحـادي للقــانون، أن تطلــب مـن مجلــس النـواب الإتحــادي أن يعيــد قـراره حولــه مـن جديــد

، فقـط خـلال سـتة أسـابيع، وعنـدها فقـط حجـب موافقتهـا، إذا سـبق لاتحاديـةا، فتستطيع الحكومـة ٧٨القانون حسب المادة 
بعــد انقضــاء هــذه المــدة تعتبــر  ٢ ، أو حســب الفقــرة٤و  ٣جملــة ) ١( الأصــولية حســب الفقــرة  تبعــت المجريــاتألهــا أن 

 )).موافقتها على القانون ممنوحة كتحصيل حاصل
  .النواب الإتحادي الألماني من النظام الداخلي لمجلس  ٩٦ينظر المادة  (٣)
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، ىخر مشروع قانون الموازنة العامة بالقياس إلى نطاق التعديلات التي تمتكلها تجاه مشاريع القوانين الآ
داري في مجال تكييف طبيعة جرى القضاء الإ(( بهذا الشأن أنه المصرية وتقول المحكمة الادارية العليا 

دارية من حيث نه في مرتبة القانون من حيث الشكل وفي صفوف الأعمال الإإقانون الموازنة العامة على 
لا أنه لايسوغ إازنة العامة للدولة تصدر بقانون المحتوى والموضوع وينبني على ذلك أنه ولئن كانت المو 

  .)١())ا مخالفة أي قانون قائم مما تناولته سلطة التشريع له

ات وقيود إقرار الموازنة العامة وتأخذ واجراءتقر وفق قواعد  هافإنأما بالنسبة لحكم الموازنة التكميلية  
حين أوضحت أن الموازنة ة العليا الاتحاديما أكدته المحكمة  اوهذ ،حكمها بعدها مكملة للموازنة العامة

غراض التي تؤديها الموازنة العامة وحيث أن الجزء مم للموازنة العامة وتؤدي ذات الأالتكميلية هي جزء مت
ى الموازنة ة العليا أن الموافقة علالاتحاديولذلك ترى المحكمة  ،يأخذ حكم الكل ولاينفرد عنه بحكم مختلف

  .)٢(فيهنعقاد التشريعي الذي تعرض نتهاء فصل الإالتكميلية شرط لازم لا

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                 

ــا فــي الطعــن رقــم حكــم المحكمــة الإ (١) موســوعة ، ١٩٩٦يونيــه ســنة  ٦القضــائية العليــا جلســة  ٣٩لســنة  ٥٧٣داريــة العلي
دارية حكام المحكمة الإأ، سطوانة الأولىالأ، دارية في قضاء مجلس الدولةدائرة المعارف الإ، الكتاب القانوني الالكتروني

 .ننشائها لحد الأإات منذ العليا بالسنو 
حكــام أمنشــور فــي مجموعــة ، ٢٩/٧/٢٠٠٨فــي  الصــادر ٢٠١١لســنة  ٩٢اللعليــا رقــم  الاتحاديــةينظــر قــرار المحكمــة  (٢)

دارات جمعيـة القضـاء صـإمـن ، ٢٠١١نيسـان ، لمجلد الثـانيا، ٢٠٠٩-٢٠٠٨عوام ارت المحكمة الاتحادية العليا للأوقر 
  .١٥ص، العراقي



93 

 

  المطلب الثاني

  ات الدوليةيالإتفاقالتصديق على المعاهدات و 

  

للسلطة التشريعية في مجال إقرار المعاهدات التي تبرمها السلطة  مهماً  تمنح معظم الدساتير دوراً 
تحال و ، بهذه المعاهدات وإبداء رأيها فيها الإلتزامالمترتبة على  الآثاربذلك دراسة  التنفيذية متوخياً 

طلب لت الدولية إلى المجالس النيابية ى أو مع المنظماخر المعاهدات التي تعقدها الحكومة مع الدول الآ
في المعاهدات  نظرلل واحدةوبالتالي هناك طريقة  ،بالقبول أو الرفض بلا تعديلفيها إبداء الرأي 

أن مبدأ ، )١(ويت دون التعديلمتناع عن التصاقشة ثم الموافقة أو الرفض أو الإيات وهي المنالإتفاقو 
ن يساهم ممثلو إب م المعاهدات الدولية مرتبط بالتقليد الديمقراطي الذي يقضيابر إمشاركة البرلمان في 

ول المعاهدة اعندما تتن ن تدخل البرلمان كان ضرورياً إ و ، لقرارات الكبرى للسياسة الخارجيةالأمة في ا
ضمن الصلاحية التشريعية بهدف تفادي أن تقوم الحكومة بصنع قانون عبر منفذ المعاهدات  موضوعاً 

  .)٢(الدولية

ل السلطة التشريعية فالبعض المعاهدات من قب ىت الدساتير في تنظيم مسألة التصديق علاختلفوقد 
 ى مصادقةآخر كتفى  بصدور قرار عن البرلمان بالموافقة على المعاهدة فيما تشترط دساتير أمنها 

صدار قانون تتبع فيه الإجراءات المطلوبة لسن القوانين قبل أن تصبح إالبرلمان على المعاهدة من خلال 
عاهدات وتقتصره وبعض الدساتير لاتشترط مصادقة البرلمان على جميع الم ،المعاهدة نافذة هذا من ناحية

كون مذا كان البرلمان إ حداتشترط موافقة مجلس و  ىآخر ودساتير  ،ىآخر من ناحية  على المهمة منها فقط
  .من مجلسين وبعضها يطلب موافقة مجلسي البرلمان

ويمكن حصر توجهات الدول المختلفة وما تبنته دساتيرها بخصوص المعاهدات التي يتم التصديق    
الأول منها  تحصر التصديق بالسلطة التشريعية على كافة المعاهدات  ،ن في ثلاثة أنواععليها من البرلما

التصديق على بعض  اختصاصأما الثاني يعطي السلطة التشريعية ، كالولايات المتحدة الأمريكية
                                                 

 .٢٦ص، مصدر سابق، دليل النائب في البرلمان: الصاوي علي .د (١)
وفـي الـدول الفدراليـة يسـمح  ،تفـاق الموقـع مـن قبـل المفوضـين عنـهنضـمام إلـى مصـادقة الحـاكم علـى الإيعود الإ تأريخياً  (٢)

ــة للتفكيــر ن الإإمــا اليــوم فــأ، تفــاقن تعطــي موافقتهــا علــى الإإبــ الاتحاديــةللــدول  تســمح بدراســة نضــمام يمــنح الدولــة مهل
مصـدر ، نلمزيـد مـن التفاصـيل يراجـع هيلـين تـورا، النص الدولي من قبل البرلمان قبل التعهـد النهـائي مـن الدولـة وتحليل
 .١٨٥-١٨٣ص ص، سابق
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التنفيذية ذ تمنح دساتير معظم الدول رئيس السلطة إبهذا النموذج معظم دول العالم،  المعاهدات وتأخذ
همية الخاصة والتي تنطوي ستثناء بعض المعاهدات ذات الأاتوقيع على المعاهدات وتصديقها، بحق ال

راضيها ومواطنيها، حيث يادة الدولة أو الوضع القانوني لإمات سياسية أو مالية، أو تتعلق بساعلى التز 
نوع الثالث يجعل وال. )١(فرنساتشترط في هذه الحالات أن تتم المصادقة من قبل السلطة التشريعية ك

  .م المعاهدات والتصديق عليها من أعمال السلطة التنفيذية ابر إفي  ختصاصالا

حكام إمها بالتز إول الاطراف بصورة نهائية عن جراء القانوني الذي تعبر به الدوالتصديق هو الإ
القانون الداخلي في كل دولة جراء وطني يتم وفق إفالتصديق هو ، جراءات الدستوريةللإ المعاهدة وفقاً 

شكال تعبير أ أحدالتصديق  ١٩٦٩تفاقية فيينا لقانون المعاهدات لعام إحيث تعتبر ، )٢(طرف في المعاهدة
  .)٣(مها بالمعاهدةاالدولة عن التز 

ثبت بصورة تحريرية بين رادات مإنها توافق إقد المعاهدات العراقي المعاهدة برف قانون عوقد عَ    
حكام القانون ثار قانونية تخضع لإأاث أحدكثر من الأشخاص القانونية الدولية لغرض أشخصين أو 

الدولي، بصرف النظر عن تسمية الوثيقة أو عدد الوثائق التي يدون فيها أحكام التوافق كالمعاهدة، أو 
غير ذلك من لة، أو ية، أو البروتوكول، أو المذكرات، أو الرسائل أو الكتب المتبادالإتفاق، أو الإتفاق

  .)٤(مت الشروط المذكورة في هذه الفقرة متوفرة فيهااالتسميات ما د

لا أن العديد من الدول إة هي في الحقيقة معاهدات دولية، يات التنفيذية أو المبسطالإتفاقورغم أن 
فيها اث، بحيث تجد الدول حديات بسبب تنوع العلاقات الدولية وسرعة الأالإتفاقلجأت إلى هذا النوع من 

يات إلى الإتفاقم مثل هذه ابر إن كما قد تهدف الحكومات م. وسيلة سهلة، وآلية سريعة للتوقيع والتصديق

                                                 

نواع المعاهدات التي يجب عرضها على البرلمان الفرنسي قبل أ ١٩٥٨فقد عدد الدستور الفرنسي الصادر الصادر سنة (١)
ن معاهدات السلام والتجارة التي تلزم مالية الدولـة والتـي تعـدل النصـوص التشـريعية والتـي إلذلك ف ووفقاً  ،التصديق عليها

قلـيم يـرتبط نفاذهــا بالتصـديق البرلمـاني ويضــاف إلـى ذلـك المعاهــدات أنفصــال إو التـي تتعلـق بأشــخاص تتعلـق بمركـز الأ
مـــا فـــي الدســـاتير الفرنســـية أ ،دات التـــي تـــؤدي إلـــى تقييـــد للســيادةلقـــة بالمنظمـــات الدوليـــة الدائمـــة والمعاهــعتفاقــات المتوالإ

  .ن تودع كافة المعاهدات المهمة لدى البرلمانإلزم الحكومة بالسابقة فقد كانت تُ 
، الاســـكندرية، دار المطبوعـــات الجامعيـــة، القــانون الـــدولي المعاصـــر: محمــد ســـعيد الـــدقاق ومصـــطفى ســـلامة حســـن .د (٢)

 .٩٢ص، ١٩٧٧
 .١٩٦٩من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات لعام  ١١المادة ينظر  (٣)
   .النافذ ١٩٧٩لسنة  ١١١من قانون المعاهدات رقم  ٢فقرة  ١ينظر المادة  (٤)



95 

 

ويكثر هذا النمط . تلك المعاهدات المتعلقة بشؤون السياسة الخارجية التهرب من رقابة البرلمان، خاصةً 
  .)١(اتفي الدول التي تشترط دساتيرها موافقة البرلمان على كافة المعاهد

  

  يات في القانون العراقيالإتفاقالتصديق على المعاهدات و  :الفرع الأول 

م والتصديق امع أن إجراءات الابر ، اتالإتفاقبين المعاهدات و  ٢٠٠٥لم يفرق الدستور العراقي لسنة 
في المضمون العام والمواضيع التي يمكن لكل منهما  ويتعلق الأمر أيضاً  ،خرلكل منهما يختلف عن الآ

يات التي تبرم وتعتبر نافذة من الإتفاقنها تلك إيات التنفيذية بالإتفاقعرف فقهاء القانون ويُ ، )٢(أن ينظمها
 الدستوروعهد ، )٣(لحظة التوقيع عليها، دون الحاجة إلى عرضها على البرلمان لتصديقها أو قبولها

 ختصاصات لمجلس النواب العراقي بالاالإتفاقمسألة المصادقة على المعاهدات و  ٢٠٠٥لسنة  العراقي
وتعرض الحكومة ، )٤(يات الدولية التي تعقدها الحكومةالإتفاقالحصري في التصديق على المعاهدات و 

للحصول على جنبية على مجلس النواب العراقي لأاالتي تبرمها مع الدول العربية و  اتالإتفاقالمعاهدات و 
سير إجراءات النظر في  ات المعروضة علية متبعاً الإتفاقوينظر المجلس المعاهدات و ، موافقته عليها

عداد إ للدراسة و ، )٥(ية إلى اللجنة المختصةالإتفاقمشاريع القوانين حيث يحيل رئيس المجلس المعاهدة أو 
التصويت  وبعد ذلك، ثانيةقراءة أولى ومن ثم قراءة  ،المعاهدة ةتقرير ترفعه إلى المجلس الذي يقوم بقراء

 همكانية رفضإمع  ،الإتفاقمكانية المجلس في تعديل نصوص المعاهدة أو إعلى قانون التصديق دون 
أما نفاذ المعاهدة  ،التصديق وحسب قناعة المجلس المعبر عنها بالتصويت النهائي على قانون التصديق

ضافة لنصوص القانون إ، يكون بعد تصديق رئيس الجمهورية على قانون التصديق ونشره الإتفاقأو 

                                                 

  .  ٣٠٣ص، ١٩٩٥، القاهرة، دار النهضة العربية، الوسيط في العلاقات الدولية: علي ابراهيم .د (١)
بمجـرد التوقيـع  بتـداءً ألتـزام بالمعاهـدة جـازت الإألاتوحي بذلك حيث  ١٩٧٩هدات لسنة من قانون المعا١٦وكذلك المادة  (٢)

وهـذا ، لتـزام النهـائي بهـاغـرض الإجـراءات التصـديق لخضعت هذه المعاهدة لإأالفقرة الثانية من هذه المادة   ولكن ،عليها
ن تخضع لموافقة مجلس النـواب أية معاهدة في العراق لا بد أن إ تفاقات التنفيذية و ن الدستور العراقي لا يعمل بالإأيعني 

 .قبل المصادقة عليها لكي  تكون ملزمة
  .٦٦-٣٢صص ، مصدر سابق، هيلين توران يراجع ،اقات من حيث الشكل المبسطةلمزيد من المعلومات عن الاتف (٣)
تنظــيم  :يخــتص مجلــس النــواب بمــا يــأتي رابعــاً  (نــه أعلــى  ٢٠٠٥مــن الدســتور العراقــي لعــام  ٦١حيــث نصــت المــادة  (٤)

  ) .سن بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب عملية المصادقة على المعاهدات والإتفاقيات الدولية، بقانون يُ 
مـــن النظـــام الـــداخلي لمجلـــس النـــواب العراقـــي التـــي تعطـــي لجنـــة العلاقـــات الخارجيـــة بمجلـــس النـــواب  ٨٨ينظـــر المـــادة  (٥)

وهـذا الـنص يؤكـد عـدم التفريـق بـين  ،تفاقات والمعاهدات السياسية الدولية بالتعاون مع اللجنة القانونيةلإصلاحية دراسة ا
 .تفاقية في العراقالمعاهدة والإ
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الذي رسم إجراءات نفاذ المعاهدات  ١٩٧٩لسنة  ١١١الخاص بالمعاهدات في العراق وهو القانون رقم 
ولم يصدر لحد الأن قانون جديد يحل محله، لذلك تكون نصوص هذا . يات الدولية في العراقالإتفاقو 
 ،قانون هي الواجبة التطبيق في الحدود التي لا تتعارض فيها مع الدستور والنصوص القانونية النافذةال
م وتصديق المعاهدات يتسق مع التطور الدستوري في ابر إالضروري تشريع قانون لتنظيم  ن كان منإ و 

 ٢٠٠٨لسنة  ٤٢المرقم ة العليا في قراراها الاتحاديوهذا ما أكدته المحكمة . ٢٠٠٣العراق بعد عام 
ات الدولية الإتفاقحين قررت أن القانون النافذ الذي ينظم عقد المعاهدات و ، ٢٤/١١/٢٠٠٨الصادر في 

م هذا القانون لم يلغ ولم اوتعديلاته واجب التطبيق ماد ١٩٧٩لسنة  ١١١هو قانون عقد المعاهدات رقم 
وحيث أن مجلس النواب لم يسن القانون ، ن الدستورم ١٣٠إلى أحكام المادة  للدستور واستناداً  يعدل وفقاً 

يات الإتفاقمكان مجلس النواب الموافقة على إب فإنمن الدستور  ٦١من المادة  المشار إليه بالفقرة رابعاً 
من  ٦١لأحكام قانون عقد المعاهدات قبل سن القانون المشار إليه في المادة  والمعاهدات الدولية وفقاً 

  .)١(الدستور

يات والمعاهدات الدولية الإتفاقويرى البعض أن الدستور العراقي قد سلك اتجاهاً فريداً في التعامل مع 
يات يجب أن الإتفاقوهو أن جميع تلك المعاهدات و ، طلاقثيل بين الدساتير العربية على الإلايوجد له م

بالمصادقة على جميع  مجلس النواب يختص فإنوبالتالي ، تعرض على مجلس النواب للموافقة عليها
، ويصادق رئيس الجمهورية على قانون التصديق على )٢(المعاهدات، السياسية منها وغير السياسية

عليها بعد مرور خمسة عشر  عد المعاهدة مصادقاً أو الرفض وتُ  الاعتراضدون حق  الإتفاقالمعاهدة أو 
  .)٣(من تأريخ تسلمها من مجلس النواب يوماً 

  

  يات في القانون المقارنالإتفاقالتصديق على المعاهدات و : الفرع الثاني 

جراء ن نصوصها غير قابلة لإات لإالإتفاقمي على المعاهدات و اجراء تصويت ختإلايتم  المانيافي 
بالقبول أو الرفض للمعاهدة  اءالتعديلات عليها ويتم التصويت على القانون الخاص بالمصادقة عليها سو 

                                                 

 .١٦ص، ٢٠١١، نيسان، المجلد الثاني، )٢٠٠٩-٢٠٠٨(العليا للاعوام  الاتحاديةمنشور في احكام وقرارت المحكمة  (١)
الحـوار ، ثير ذلك علـى وضـع العـراق الـدوليأالية الدستور العراقي وقانون عقد المعاهدات الدولية وتشكإ: زهير المالكي  (٢)

  .٢/١٠/٢٠١٣خر زيارة في أ، ٢٨/٢/٢٠١٣ – ٤٠١٧:العدد -المتمدن
  .٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة  ثانياً /٧٣ينظر المادة  (٣)
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ات بالتعديل اقتراحتقديم  الالماني الاتحاديولايجيز النظام الداخلي لمجلس النواب ، )١(ككل الإتفاقأو 
ويجري  ،الالمانيمن الدستور  ٢فقرة  ٥٩ات المذكورة في المادة الإتفاقعلى نصوص المعاهدات و 

 في الالماني الاتحاديماتجري مناقشة مشاريع القوانين في مجلس النواب  وغالباً ، التصويت عليها ككل
 لمانياات وما شابهها التي تنظم العلاقات السياسية لاالإتفاقثلاث بينما تجري مناقشة والمعاهدات و قراءات 

ات قتراحأما الا ،في قراءتين  الاتحاديى أو تتعلق بموضوعات تدخل في نطاق التشريع خر مع الدول الآ
من حيث  واحدةات تناقش في قراءة الإتفاقى التي لاتدخل في مجال التشريع والمعاهدات أو خر الآ

  .)٢(المبدأ

عدة على السلطة التنفيذية أن تستوفيها قبل عرض المعاهدة شروط يفرض  هفإنأما الدستور الفرنسي 
لوطنية ات لدى الجمعية االإتفاقعلى البرلمان للمصادقة عليها ومنها أن يرفق مع نصوص المعاهدات و 

ثارها لأات وتحليل الإتفاقجتماعية والبيئية لهذه المعاهدات و لإاوالمالية و قتصادية دراسة تقديرية للعواقب الإ
وعرض لتأريخ المفاوضات وحالة التوقيعات والتصديقات لكل معاهدة أو  ،على النظام القانوني الفرنسي

الفرنسي أن  للبرلمانكما يمكن  ، )٣(عربت عنها فرنساأضاء التحفظات التفسيرية التي قتاتفاق وعند الإ
ب من المجلس الدستوري  إبداء رأيه حول وجود تناقض ما بين الدستور ومعاهدة لم يصادِق عليها طلي

  .)٤(ل الدستورفإذا تبيّن وجود تناقض، فلا يجوز التصديق على تلك المعاهدة ما لم يعد ، بعد

                                                 

يجـري التصـويت علـى (( الإتحـادي الألمـاني التـي تـنص علـى أن مـن النظـام الـداخلي لمجلـس النـواب  ٨٦ينظـر المـادة  (١)
 وإذا لــم يــتم إدخـال تعــديلات علــى قــرارات المداولـة الثانيــة، فيجــري التصــويت، نون بعــد انتهــاء المداولـة الثالثــةمشـروع القــا

ة مـن الأعضـاء ويُؤجـل التصـويت الختـامي بنـاء علـى طلـب إحـدى الكتـل البرلمانيـة أو خمسـة فـي المائـ. الختامي مباشـرة
جـري تصـويت ختـامي خـاص ولا ي. الحضور، إذا تم إدخال التعديلات، وذلك إلى أن يتم إعداد قائمـة بـالقرارات وتوزيعهـا

 مــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب اللبنــاني ٨٦ينظــر كــذلك المــادة  )).ات مــع دول خارجيــة أو مــا يشــابههاعلــى الاتفاقــ
على مشاريع القـوانين التـي تجيـز إبـرام المعاهـدات والاتفاقـات الدوليـة والاتفاقـات يمكن التصويت ((  التي تنص على أن 

 )).المعقودة بين الدولة والمؤسسات دون طرح مواد هذه المعاهدات والاتفاقات مادة مادة
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب الإتحادي الألماني ٧٨ينظر المادة  (٢)

ولمزيـــد عـــن صـــلاحية البرلمـــان فـــي التصـــديق علـــى بعـــض المعاهـــدات فـــي الـــدول العربيـــة  يراجـــع الـــدكتور صـــبري محمـــد  
، دار النهضــة العربيــة، دراســة مقارنــة فــي ضــوء نظــم الحكــم المعاصــرة، الــدور السياســي للبرلمــان فــي مصــر: السنوســي
  .ومابعدها  ٥٦ص، ٢٠٠٥القاهرة 

  . ٢٠٠٩الصادر عام  ٤٠٣من التعديل الدستوري رقم  ٨الفرنسي المعدلة بالمادة  من الدستور ٥٣ينظر المادة  (٣)
بناءً على طلب من رئيس الجمهوريـة أو الـوزير الأول أو رئـيس أي (( من الدستور الفرنسي على أنه  ٥٤نصت المادة  (٤)

يـا يتضـمن شـرطا مخالفـا عضـوا فـي مجلـس الشـيوخ أن تعهـدا دول ٦٠عضوا في مجلس النـواب أو  ٦٠من المجلسين أو 
 .))ة عليه الا بعد تعديل الدستور للدستور فلا يمكن الآذن بالتصديق أو الموافق
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  في العراق الدولية اتالإتفاقطبيعة قرارات التصديق على المعاهدات و : الفرع الثالث 

ن طبيعة القرار البرلماني بالمصادقة على المعاهدات يستمد مضمونه من الطريقة التي يعبر فيها عن إ
المصادقة على نصوص المعاهدة ومن الصلاحية الدستورية التي  يمتلكها البرلمان تجاه المعاهدة بغض 

 ومن المسلم به أن، التي يقوم بمناقشتهاعن نطاق صلاحية التعديل التي يمتلكها تجاه نصوصها  ظرالن
تحفظ  ءبداألايملك حق تعديل أو  فإنهعندما يناقش معاهدة ما معروضة عليه للمصادقة عليها  البرلمان

رادته بقبول المعاهدة من خلال قراره بإقرار قانون إلا أنه يعبر عن إ، على أي نص من نصوصها
وهو بالتالي يقوم بسن قانون يجعل ، المعروض عليه أو رفضه الإتفاقالمصادقة على المعاهدة أو 

ومن ، من قبل جميع السلطات في الدولة حتراملإاقانونية داخلية واجبة التطبيق و  نصوص المعاهدة قواعد
متناع عن افقة أو الرفض أو الإهو المو  الإتفاقجراء التالي للمناقشة العامة للمعاهدة أو الإ فإنثم 

 ات وبحكم طبيعتها تكون قد وقعت ورسمت حقوقاً الإتفاقذلك أن المعاهدات و ، تعديلالتصويت دون 
بالقبول أو الرفض أو  سوى التصديق عليها آخرجراء إولايمكن تصور  ،مات جماعية على اطرافهااوالتز 

رادة المشتركة لا بالإإولايتم ذلك  ،الإتفاقطراف المعاهدة أو أن التعديل يمس لإ ،دون تعديل ناً االتحفظ احي
يتم من خلال صيغة  البرلمان أن المصادقة على المعاهدات الدولية من قبل ومن المعلوم أيضاً ،  )١(لهم

ت أراء اختلفوقد ، م الدولة على الصعيد الدولياز تلبإمونه تخويل السلطة التنفيذية إصدار قانون مض
م ايجيز للحكومة الز  مجرد تصرف تشريعيأو أنه ، و قانون حقيقيالفقهاء حول طبيعة هذا التخويل هل ه

 مؤكدين على أن، ذا طبيعة تشريعية أغلبية الفقه إتجه إلى أنه يعد تصرفاً ، الدولة على الصعيد الدولي
لايمكنه بصورة عامة أن يقترح تعديل على نصوص المعاهدة بل يمكنه فقط التصديق على  البرلمان

 ،سملا بالإإ ليست قانوناً  البرلمان بالمصادقة الممنوحة من جازةن الإأكما ، المعاهدة أو رفض التصديق
كان ساري المفعول في فرنسا في ظل القوانين للمعاهدة جازة التشريعية هذا المفهوم للطبيعة القانونية للإ

  .)٢(١٨٧٥الدستورية لسنة 

ات في العراق تبين الإتفاقومن خلال بيان الإجراءات التي تمر بها عملية التصديق على المعاهدات و 
وهذا يعني  ،الإتفاقلنا أن قرار التصديق عليها يتم من خلال سن قانون يسمى قانون تصديق المعاهدة أو 

 ،ات سن القوانين وهذا يضفي على عملية التصديق الصفة التشريعيةواجراءأن هذا القانون يمر بمراحل 
من الدستور التي تعطي مجلس النواب  أولاً /٦١ة المادنص يتخذ وفق  تشريعياً  يعد قراراً  فإنهوبالتالي 

   .ةالاتحاديالعراقي صلاحية تشريع القوانين 

                                                 

 . ٢٦ص، مصدر سابق، دليل النائب في البرلمان: علي الصاوي  كتورداللمزيد من التفاصيل عن ذلك يراجع  (١)
  .١٨٨ص، مصدر سابق: هيلين تورار  (٢)
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ن كانت صلاحية البرلمان بالنسبة للتصديق على المعاهدات محدودة في الرفض أو إ وزبدة القول أنه و 
المصادقة على المعاهدة دون أن يصل الأمر إلى تعديل أي نص من نصوصها أو إبداء أي تحفظ على 

شروط وإلاجراءات النص فيها إلا أن التصديق يتم من خلال إصدار قانون التصديق الذي تسري عليه 
وهذا القانون  يجعل نصوص المعاهدة ذات قوة قانونية مباشرة في القانون ، )١(ي تشريع القوانينالمتطلبة ف

الداخلي  يأي أن المعاهدة التي تمت المصادقة عليها ودخلت حيز النفاذ في النظام القانون، الداخلي
السلطة التشريعية لزم هذا من جانب وهذا يعني أنه سوف ي، أضحت تنافس القوانين الداخلية في التطبيق

شرع القوانين تن إيجابياً بإماً اوالتز  ،يخالف نصوص المعاهدة ن لاتصدر قانوناً إماً سلبياً يتمثل بانفسها التز 
كما هو الحال في بعض الدول من  ،اللازمة لتنفيذ هذة المعاهدة أو تعديل النصوص التي تتعارض معها

 تباعإاده من قبل مجلس النواب من خلال عتمإن قانون التصديق يتم إضافة لذلك إ ،آخرجانب 
ن الطبيعة القانونية لقرار التصديق إكل ماتقدم يؤكد لنا ب، عتماد القوانينإالإجراءات ذاتها التي يتم فيها 

  .إقرار مشاريع ومقترحات القوانين على المعاهدات هو قرار تشريعي يماثل القرار التشريعي الذي يتم فيه

  

  

  

  

  

  

  

                                                 

فإنهـــا تتطلـــب أن يرفـــق مـــع نصـــوص المعاهـــدة المقدمـــة  ١٩٥٨لعـــام  الدســـتور الفرنســـيالتـــي نـــص عليهـــا مـــا الشـــروط أ (١)
 مـن الدسـتور ٥٣والـذي طـال المـادة ،  ٢٠٠٩الصـادر عـام  ٤٠٣للبرلمان للمصـادقة عليهـا وفقـاً للتعـديل الدسـتوري رقـم 

لوطنيـة دراسـة تقديريـة اقـات لـدى الجمعيـة اتفيـداع نصـوص المعاهـدات والإإيرافـق  نأجاءت في المادة الثامنه منـه علـى 
ـــةللعواقـــب الإ ـــة لهـــذه المعاهـــدات والإجتماوالإ قتصـــادية والمالي ـــة والبيئي ـــل لأعي ـــانوني تفاقـــات وتحلي ـــى النظـــام الق ثارهـــا عل

قتضـــاء التحفظـــات تفـــاق وعنـــد الإإالمفاوضـــات وحالـــة التوقيعـــات والتصـــديقات لكـــل معاهـــدة أو  وعـــرض لتـــأريخ الفرنســـي
 .عربت عنها فرنساأية التي التفسير 
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  الأول خاتمة الفصل

  

مرحلة منها إجراءات وجدنا أن عملية تشريع القوانين في مجلس النواب العراقي تمر بعدة مراحل ولكل 
وهذا يعني أن العمل التشريعي يشتمل ، ىخر نتقال إلى المرحلة الآستيفاؤها للإإ تباعها و إوشكليات يجب 

تدخل في تكوين عناصر القرار  على جميع الإجراءات التي تتخذ خلال مجمل العملية التشريعية والتي
  .من خلال التصويت النهائي في الجلسة العامة  ومباشرةً  التشريعي الذي يتولد منه القانون حالاً 

تختلف من حيث طبيعتها وأثارها وأن كانت جميعها ، وخلال سير العملية التشريعية تتخذ عدة قرارات
حالة س أو هيئة الرئاسة مثل قرارات الإتخذها رئيس المجلفهناك العديد من القرارات التي ي ،برلمانيةقرارات 

 ،على اللجان المختصة والقرارات المتخذة  في اللجان المختصة بدراسة مشاريع أو مقترحات القوانين
وهناك قرارات تتعلق  ،ثانيةوهناك قرارت تتخذ في الجلسة العامة للمجلس منها في القراءة الأولى والقراءة ال

جميع هذه القرارات هي قرارات إن ، ى لجانهأحدقوانين المقدمة من أعضاء المجلس أو من بمقترحات ال
 وبالتالي يمكن أن نلاحظ، تخاذ قرار أخير يتقرر بموجبه مصير مشروع أو مقترح القانونإتمهيدية باتجاه 

حالة المتمثل بقرارات الإالنوع الأول ، نوعين من القرارات المتخذه خلال سير العملية التشريعية أن هناك
هذه القرارات ، على اللجان والقرارات المتخذة من قبل اللجان وقرارات التعديل وإلاضافة والحذف والتجزئة

جراء التشريعي من ودورها نقل الإ، ثار قانونية مباشرة سواء تجاه مشروع القانون أو مقترحهأليس لها أية 
اخلية تتعلق بتنظيم العمل في المجلس في ممارسته لوظيفته عد هذه القرارات دوتُ ، ىآخر مرحلة إلى 

أما النوع الثاني من ، وبعضها عبارة عن توصيات تجاه الوصول إلى القرار النهائيإالتشريعية وتمهيدية ب
ومن خلال القرارات والمتمثلة بالقرارات المتخذة بإقرار القانون أو رفضه والمتخذة في الجلسة العامة 

ثر القانوني تخاذها فهي القرارات ذات الأء الشروط الدستورية والقانونية لإستيفاإانوني وبعد التصويت الق
ويمكن تسميتها بالقرارات التشريعية تمييزاً لها عن بقية  ،والذي بها يصبح مشروع أو مقترح القانون قانوناً 

  .ى التي سنتناولها في الفصول اللاحقةخر الآ برلمانيةالقرارات ال

ذلك في فقرات عن غيره من القرارات و ونطاقه ومعايير تمييزه  القرار التشريعييمكن ايجاز خصائص و 
  : كما يلي و ربع أ

  :خصائص القرار التشريعي  : ولاً أ

لنواب وكذلك يتميز عن القرارت يتميز القرار التشريعي عن غيره من القرارات التي يصدرها مجلس ا
  : جمال هذه الخصائص بمايليإويمكن  ى في الدولةخر السلطات الآى التي قد تصدر عن خر الآ
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  )البرلمان(يصدر عن السلطة التشريعية  -أ 

المختصة بالتشريع وفق الدستور نه قرار تشريعي لابد من صدوره من السلطة إلكي يوصف قرار ما ب
تخاذ القرار إب ناوقد لايشترك المجلس، أم مجلسين حداسواء كانت هذه السلطة مكونة من مجلس و 

هما بذلك سواء كان هذا الأنفراد ابتداءً حسب توزيع الصلاحيات بين المجلسين أحدالتشريعي فقد ينفرد 
وبالتالي لايمكن أن يوصف القرار التنظيمي الصادر من ، بالإصدار النهائي له نفراداً إأم كان  دستورياً 

، نه قرار تشريعيإنسبة للقرار التشريعي بحال بالالسلطة التنفيذية المتضمن قواعد عامة مجردة كما هو ال
نص دستوري أو عن أن القرار التنظيمي وعلى الرغم من أن السلطة التنفيذية تصدره بناءً  آخروبمعنى 
تخويل من السلطة التشريعية وفقا للنصوص الدستورية التي تسمح للسلطة التشريعية بتخويل بعض طريق 

في وضع القواعد القانونية العامة المجردة لتنظيم موضوع معين كما إلى السلطة التنفيذية ا هاتاختصاص
نه صادر عن السلطة وفق المعيار الشكلي لإ ادارياً  عد قراراً لا أن مثل هذا القرار يُ إ ،ينظمه القانون

  .عد مصادقة السلطة التشريعية عليهلا بإولاتتغير صفته هذه  ،التنفيذية

  يتضمن قواعد قانونية عامة ومجردة - ب

ن إ و  ،رادة الشعب ومعبرة عنههي تشريع القوانين بعدها ممثلة لإن الوظيفة الأساسية للمجالس النيابية إ
ى يمكن لها أن تضع قواعد خر السلطة التنفيذية هي الآوبالرغم من أن  ،سم الشعبإالقوانين تصدر ب

نها دارية لإإاعد عامة مجردة تبقى ذات  طبيعة التي تتضمن قو لا أن قرارتها تلك إقانونية عامة مجردة 
دنى من القواعد القانونية التي تضعها السلطة التشريعية أمما يجعلها بمرتبة  ،صادرة عن السلطة التنفيذية

القضاء الاداري أو العادي على خلاف القواعد القانونية الصادرة عن السلطة  أمامويمكن الطعن فيها 
مكان الطعن فيها وأن كان بالإ ،تلك الجهات القضائية أمامة التي بمنأى عن الطعن بمشروعيتها التشريعي

  .القضاء الدستوري أمام

  رادة العامةتعبير عن الإ  - جـ

ما والقانون ك ،سمهإلسلطة التشريعية بدليل تسميتها با اتاختصاصهم أأن التشريع هو  لاجدال في
أي السلطة التشريعية وفق إجراءات معينة  ،رادة العامة للأمة التي تصيغهيعرفه هوريو هو التعبير عن الإ
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 ١٧٩٣الحقوق الفرنسي الصادر عام  إعلانوتعرف المادة الرابعة من ، في شكل قواعد عامة مجردة
  .)١(رادة العامةنه التعبير الحر والعلني عن الإإالتشريع ب

  رادة صريحة علنيةيصدر عن إ -د 

عن التعبير الضمني  دارية أن يكون القرار ناتجاً في مجال إصدار القرارات الإمن الممكن ن كان إ
قانونية  داري يمكن أن يولد اثاراً إأو أن القانون يعد في بعض الحالات سكوت الإدارة بمثابة قرار ، رادةللإ

لا أن القرار التشريعي إأو الطعن فية ، حتجاج بهيتأثر فيه مركزهم القانوني من الإيمكن الأشخاص الذين 
أو ينتج عن سكوت السلطة التشريعية تجاه موضوع معين وعد ذلك السكوت  لايمكن أن يصدر ضمنياً 

له وجود قانوني أو أن يحدث أية  وبالتالي يمكن القول أن القرار التشريعي لايمكن أن يكون، تشريعياً  قراراً 
شكال وإلاجراءات المتطلبة في إصدار ذلك ستيفاء الأإمن خلال ، نهالصريح ع علانثار قانونية دون الإأ

بد بل لا، رادةالتعبير الضمني عن الإلايمكن أن يكون في صورة أن القرار التشريعي  آخروبمعنى ، القرار
عن الأعمال المادية  يميزه أيضاً اوهذ م، القانونية الآثاراث حدرادة لأمن التعبير الصريح عن تلك الإ

  .ى الصادرة عن السلطة التشريعية خر الآ

  نطاق القرار التشريعي :  ثانياً 

يمتد النطاق الذي ينظمه القرار التشريعي إلى جميع المواضيع التي يترك فيها الدستور للسلطة 
سواء تلك التي تتعلق بسن القوانين وإقرار الموازنة العامة أو التصديق على  ،التشريعية صلاحية تنظيمها

والتصديق على قرارات السلطة التنفيذية التي تتطلب مصادقة السلطة التشريعية ، ياتالإتفاقدات و المعاه
 أو المواضيع الخاصة التي تعالج بقرار من السلطة التشريعية أو القرارات التي تتضمن تفسيراً  ،عليها

التشريعية صلاحية واسعة في وقد منح الدستور العراقي للسلطة ، لقواعد قانونية صادرة عن تلك السلطة
تنظيم الكثير من المواضيع من خلال إصدار القوانين على خلاف من بعض الدساتير التي حددت 

لطة أو التي وزعت صلاحية التنظيم بين الس ،المواضيع التي تستطيع السلطة التشريعية تنظيمها بالقانون
  .التشريعية والسلطة التنفيذية

  

  

                                                 

دار النهضـة ، حكام الدستورية في البلدينمريكا ومصر مع تحليل للأأرقابة دستورية القوانين بين : ي هشام محمد فوز .د (١)
 .٩ص، ٢٠٠٦ ،القاهرة، العربية
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  معايير تمييز القرار التشريعي : ثالثا

دارية وغيرها من الأعمال القانونية يتردد الفقه الحديث بين معيارين هما المعيار للتمييز بين القرارات الإ
لى مركز القائم به والسلطة التي الشكلي أو العضوي ومقتضى هذا المعيار يرجع في تحديد العمل إ

دارية فهو ى الهيئات الإأحدمن  وإذا كان صادراً ، من البرلمان فهو عمل تشريعي كان صادراً  فإنصدرته أ
شهر ائمتها أدوجي ومدرسته ومن الفقيه يقول بهذا المعيار و أما الثاني فهو المعيار الموضوعي  ،داريإ

أن نتناوله في ذاته وتفحص  ،بعد دوجي جيز وسل وبونار وترى أنه يجب للوقوف على طبيعة العمل
ه في سبيل ذلك من تتخذأيحدد طبيعة العمل على جهة إصداره وما ن المعيار الأول إأي  ،)١(واهفح

إلى مضمونه وفحواه بغض النظر عن الجهة التي  اً ستنادإلمعيار الثاني يحدد طبيعة العمل إجراءات أما ا
  . )٢(تخذ لهذا الإصدار من إجراءاتأصدرته وما أ

هو القرار الذي يتخذه البرلمان من خلال التصويت في ، ن القرار التشريعيإومما تقدم يمكن القول 
ستيفاء الإجراءات التشريعية الخاصة بسن إالجلسة العامة وبالأغلبية المطلوبة على مشروع قانون بعد 

تور في من الدس أولاً /٦١إلى المادة  ستناداً إالي يتخذها مجلس النواب العراقي لذلك تعد القرارات ، القوانين
ذلك أن هذه المادة تخول المجلس سن  ،قانونية اً ولا ينشأ عنها أثار ، غير سن القوانين قرارات غير تشريعية

  .)٣(القوانين فقط ولاتخوله إصدار قرارات في غير تشريع القوانين

  

  

  

  

  

                                                 

 .١٦٤ص، ١٩٨٤، العربيار الفكر د، ٥ط، دراسة مقارنة، النظرية العامة للقرارات الإدارية: سليمان الطماوي.د (١)
الدولــة منشــأة ، شــروط قبــول الطعــن بإلغــاء القــرار الإداري فــي الفقــه وقضــاء مجلــس: عبــد العزيــز عبــد المــنعم خليفــة .د (٢)

 .٦٥ص، ٢٠٠٥، الاسكندرية، المعارف
ات التـي ن القـرار أ(( الـذي بـين فيـه  ٢٠٠٨/ ١١/ ١٥فـي  ١٣٤ينظر في ذلك قرار مجلس شـورى الدولـة العراقـي  رقـم  (٣)

 .))جراءات تشريع القوانينإحكام الدستور ينطبق عليها أيصدرها مجلس النواب وفق 
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  الفصل الثاني

  التنفيذيةعلى أعمال السلطة  طبيعة قرارات مجلس النواب في مجال وظيفته الرقابية

  

الوظيفية التشريعية تعني أن ، التشريع والرقابة ماه، إلى وظيفتين للبرلمانتنقسم الوظائف الرئيسية 
أما الوظيفة ، أو الغائها، أو تعديلها، البرلمان وحده الذي يمتلك صلاحية وضع التشريعات في الدولة
توجيه ومحاسبة السلطة التنفيذية في الرقابية فهي تعني أن البرلمان بعده ممثلاً للشعب يملك حق 

نتيجة التطور الذي طرأ على وظائف ، قد تراجعت كثيراً  للبرلمانوبما أن الصلاحية التشريعية ، )١(الدولة
مما أعطى ، والذي أنعكس بدوره على التنظيم الدستوري لوظيفة التشريع، الدولة في العصر الحديث

 اختصاصن تقييد ار في بعض الدساتير إلى حتى وصل الأم، ريعفي التش ذية دوراً رئيساً السلطة التنفي
ن جعلته محصوراً في مواضيع محددة وتركت للسلطة التنفيذية المواضيع أالبرلمان في تشريع القوانين ب

البرلمان  اختصاصوحتى المواضيع التي هي من ، ى في أن تعالجها بالمراسيم والأنظمة والتعليماتخر الآ
، دور البرلمان فيها من حيث المبدأ بالموافقة على ماتعده السلطة التنفيذية من تشريعات قتصرا، التشريعي

وظيفة البرلمان الرقابية قد برزت أهميتها وأصبحت  فإنولذلك ، وقد توضح لنا هذا في الفصل الأول
لرغم من كثرتها وجوهرها مراقبة أعمال السلطة التنفيذية با، اليوم للبرلمانالوظيفة الرئيسية والمتميزة 

اليوم واصبحت تملك من الوسائل  برلماناتوقد تطورت ال، وتعقدها وحاجتها إلى عديد مجالات التخصص
نة بالخبرات التي يملكها الأفراد والمؤسسات لتفعيل دورها في هذا اإضافة إلى الإستع، والأدوات والخبرة

ى المسؤوليات أحديذية ومساءلتها هي ولهذا وذاك أصبحت مهمة الإشراف على السلطة التنف. الجانب
ويمكن القول أن هذه الوظيفة الإشرافية هي المقصودة من البيان ، التي تقع على عاتق السلطة التشريعية

الذي يؤكد على أنه يجب أن تكون المؤسسات الحكومية شفافة وتشاركية ، وارشو إعلانالصادر عن 
وهذا يعني أن السلطة التنفيذية في أية ديمقراطية تمثيلية تكون مسؤولة ، المواطنين أمام كاملومسؤولة بال

ستمرارية الحكومة على احيث تتوقف  برلمانيةأما في الأنظمة ال، السلطة التشريعية عن جميع أعمالها أمام
ة السلطة التشريعي أمامهو أن تكون الحكومة مسؤولة  فمن أبسط الشروط ،مدى دعم السلطة التشريعية لها

  .)٢(أما جماعياً أو فردياً 

                                                 

المركـز القـومي ، ٢ط، البرلمـانيوسائل الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومـة فـي النظـام : حمد يوسف غنايمأمدحت .د (١)
  .٣ص، ٢٠١١، القاهرة، صدارات القانونيةللإ

(٢) Community of democraeies: final Warsaw Toward acommunity of democracies.27, June, 
2000. 
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هو المعنى الدستوري والذي يتضمن سلطات وصلاحيات ، رئيسة الأول ثلاثة معانٍ  برلمانيةوللرقابة ال
هو الفني التنظيمي ويضم الإجراءات ، والمعنى الثاني، رقابية للمجلس النيابي على أعمال الحكومة

والثالث المعنى ، م الرقابي لهذه الوظيفةهاختصاصوالوسائل والقواعد المنظمة لممارسة أعضاء البرلمان 
أي أن البرلمان هو المؤسسة النيابية للدولة والتي تحتضن فكرة سيادة الشعب على الحكم وتمثل ، السياسي

  .)١(لعقد الاجتماعي الذي تبرمه نيابة عن المجتمع مع الحكومةالطرف الأول في ا

ومن خلال النصوص الدستورية والقوانين التي تنظم الرقابة البرلمانية فإنه يمكن أن نستخلص أن 
كما أن لكل وسيلة هدفاً خاصاً لايجوز تحقيقه بغير ، للرقابة هدفاً عاماً تسعى لتحقيقه بمختلف الوسائل

وأن الوسيلة الوحيدة التي يعبر فيها البرلمان عن رأيه في ممارسته لوظيفته الرقابية هي إصدار . )٢(اتباعها
ويختلف مضمون هذه القرارات وتسميتها تبعاً للوسيلة التي يستخدمها البرلمان في ممارسته ، القرارات

وغيرها من ، ار توصيةوقرار منح الثقة وقرار بيان رأي وقر ، فهناك قرار سحب ثقة، لوظيفته الرقابية
المسميات التي تتصل إبتداءً بنوع الوسيلة الرقابية المستخدمة على أن ليس لجميع هذه القرارات أثر 

فقط تلك المتعلقة بتحقق المسؤولية الوزارية الفردية أو  الآثارفالقرارات التي تحمل مثل هذه ، قانوني
التوصية ثارها أن تكون تلك الوزارة شرعية أما أوالتي من  ،وتلك التي تمنح الوزارة الجديدة الثقة، الجماعية

الجلسة فإن وافق عليها المجلس اصبحت توصيات  نهايةفهي الرغبة التي يقررها أعضاء البرلمان في 
وأن كانت لها قوة أدبية وسياسية وتسمى أيضاً مرئيات أو ، وعادةً لاتكون ملزمة قانونا للحكومة، برلمانية

  . )٣(مقترحات

مهم منها تعني أن السلطة التنفيذية لاتنفرد  آخروالرقابة التي يمارسها مجلس النواب العراقي في جانب 
رسم هذه السياسة  بدور مهم فييسهم  مجلسالبل إن ، ي الدولةبرسم إطار ومضمون السياسة العامة ف

، ختيار رئيس الدولةاي رئيس الوزراء والوزراء وحتى ف في التشريع والرقابة وإختيار من خلال وظائفه
صيل كفلته الدساتير أ اختصاصمال السلطة التنفيذية هو ن ممارسة الرقابة على أعإ آخروبمعنى 
بما يضمن إستمرار هيمنة البرلمان على ، ورسمت له الطرق التي يسير عليها عند الممارسة، لمجالسها

                                                 

  .١٥٠ص، مصدر سابق ،القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (١)
الجديــدة دار الجامعــة ، الرقابــة البرلمانيـة علــى أعمــال الحكومــة فــي النظـامين المصــري والكــويتي: محمـد بــاهي يــونس .د (٢)

  .١٤ص، ٢٠٠٢، الاسكندرية، للنشر
 .٩١ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي، الصاوي يعل.د (٣)
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بالدرجة الأولى تتصل بمراجعة أعمال الحكومة ) رقابية ( أعمال الحكومة وتصرفاتها فهي وظيفة سياسية 
  .)١(وإسداء النصح لها وإبلاغها بكل رغبة تتصل بصالح المجموع الذي تمثله السلطة التشريعية

ثم ، وتبدأ بالمحاسبة وتنتهي بالمساءلة، برلمانيةوهناك مجموعة من المراحل التي تسير فيها الرقابة ال
حيث يمكن تقسيم ، برلمانيةالقول أن هناك عديد الأنواع من أشكال الرقابة الويمكن ، حتكامم الإث، تهامالإ

وتتمثل في الرقابة التي تقوم بها المجاس النيابية ، منها رقابة سابقة، إلى عدة أشكال برلمانيةالرقابة ال
تصديق على العامة أو مناقشة ال الموازنةوعند مناقشة مشروع قانون ، بمناسبة ممارسة مهامها التشريعية

أو ، حيث يقوم المجلس بهذه المناسبة ببسط رقابته على أعمال السلطة التنفيذية، معاهدة أو إتفاقية دولية
ا بما يماثل الهيئات المقابلة للسلطة هاختصاصوالتي يكون عددها و ، برلمانيةمن خلال عمل اللجان ال

وكذلك الحال في الصورة ، فيذية بشكل مستمرحيث تقوم هذه اللجان بمتابعة أعمال السلطة التن، التنفيذية
ليطلع من ، الثالثة المتمثلة بمراقبة الهيئات المستقلة والملزمة قانوناً بتقديم تقاريرها إلى مجلس النواب

أما ، ويتخذ القرارات والتوصيات في ضوء مناقشته لهذه التقارير، خلالها على أعمال السلطة التنفيذية
تستخدم فيها الوسائل الرقابية التقليدية والتي خول فيها الدستور مجلس النواب  هافإنالرقابة اللاحقة 

، وطرح موضوع عام للمناقشة، بإستخدامها لبسط رقابته على أعمال السلطة التنفيذية والمتمثلة في السؤال
ذي تمارس من أما التقسيم الثاني للرقابة يمكن أن يعتمد على الأسلوب ال، وأخيرا سحب الثقة، والاستجواب

والإسلوب ، أو بصورة غير مباشرة، فاما أن يكون الإسلوب الرقابي مباشراً ، برلمانيةخلاله الرقابة ال
أو الدعوة إلى طرح ، والاستجواب، والتحقيق، كالسؤال، المباشر يستخدم فيه المجلس وسائل  رقابية مباشرة

يتم من خلال عمل اللجان النيابية  فإنه، أما الإسلوب الرقابي غير المباشر، موضوع عام للمناقشة
وكذلك ، ا وبشكل مستمرهاختصاصالمختصة والتي تشرف وتتابع أعمال الهيئات الحكومية التي تماثل 

ومناقشة الحسابات ، أو بمناسبة مناقشة مشروع قانون  الموازنة العامة للدولة، من خلال الهيئات المستقلة
ات الدولية التي تبرمها السلطة الإتفاقأو بمناسبة التصديق على المعاهدات أو ، الختامية المرفقة معها

والتي يعبر فيها عن ، أو من خلال البيانات والتوصيات التي يصدرها المجلس في مناسبات عدة، التنفيذية
 ويمكن. وأحياناً تتضمن توجيهات للحكومة في شأن من الشؤون ،اث الجاريةحدرأيه أو موقفه من الأ

، أيضاً من خلال الأثر المباشر المترتب على ممارستها من قبل مجلس النواب برلمانيةتقسيم الرقابة ال
سحب الثقة  اقتراحفهناك أثر مباشر مترتب على بعض الوسائل الرقابية كالإستجواب الذي قد يؤدي إلى 

                                                 

الإطــار القــانوني لآليــة الرقابــة المتمثلــة فــي مناقشــة بيــان السياســة العامــة الــذي : غزالــي بلعيــد وقاســم العيــد عبــد القــادر  (١)
ـــا لدســـتوري الج ـــى البرلمـــان طبق ـــرتعرضـــه الحكومـــة عل ـــى الموقـــع ، ١ص، ٢٠١١والمغـــرب  ١٩٩٦زائ بحـــث منشـــور عل

  ٤/٥/٢٠١٤أخر زيارة : الالكتروني لجامعة قاصدي مرباح الجزائرية 
-sciences-des-et-droit-index.php/seminaires/archive/facultouargla.dz/-http://manifest.univ

.  politiques 
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قيق الذي قد يترتب عليه إدانة والتح ،من الوزارة أو من الوزير في حال ثبوت المسؤولية الوزارية بنوعيها
كتقارير اللجان ، فهو الرقابة ذات الأثر غير المباشر خرأما النوع الآ، الحكومة في شأن موضوع معين

هذه ، أو طرح موضوع عام للمناقشة، وإستخدام السؤال كأداة رقابية، وتقارير الهيئات المستقلة، المختصة
يذية من خلال إستخدامها كأدوات رقابية لايترتب عليها أثر الوسائل في حال ثبوت تقصير السلطة التنف

ى أحدستخدام أحول الموضوع الذي تم  ذلك أن هذه الوسائل تنتهي بإبداء رأي المجلس النيابي، مباشر
أو الطلب من السلطة التنفيذية القيام ، أو بتقديم توصيات غير ملزمة للسلطة التنفيذية، هذه الوسائل بشأنه

فقد تؤدي إلى إهتمام السلطة ، ولكنها تبقى تحمل اثراً غير مباشر، الإمتناع عن عمل معين بعمل ما أو
أو قد تكون السبيل الممهد لإستخدام ، أو الأدبي، التنفيذية بمضمونها بما تحمله من الأثر المعنوي

  . )١(الوسائل الرقابية ذات الأثر المباشر

وعلى  برلمانيةعلى الأثر الناجم عن ممارسة الرقابة ال وسوف نركز على التقسيم الأخير الذي يعتمد 
، أساس من أن دراستنا تنصب على طبيعة قرارات مجلس النواب العراقي في مجال الوظيفة الرقابة

ولتحليل هذا الأثر وبيان طبيعته سنتناول في هذا الفصل طبيعة القرارات التي تصدر عن مجلس النواب 
حيث سيكون المبحث الأول منصباً على رقابة المجلس على ، لوظيفته الرقابيةالعراقي بمناسبة ممارسته 

أما المبحث الثاني سيكون مخصصاً للبحث في رقابة المجلس على أعمال رئيس ،الوزارةأعمال 
  .الجمهورية

  

  

                                                 

، ليات رقابة فردية والتي يكفي لتحريكها تقديمها من عضو واحد مثل السؤالآض آليات الرقابة البرلمانية إلى ويقسم البع (١)
الرقابـة الجماعيـة التـي لاتتحـرك إلا إذا تقـدم بهـا وآليـات ، والإقتـراح برغبـة، والإستجواب، وطلب الإحاطة العادي والعاجل

وطلبــات ، ولجــان الإســتطلاع، وأهمهــا طلبــات تشــكيل لجــان تقصــي الحقــائق، عــدد معــين مــن أعضــاء المجلــس النيــابي
بتـداءً ولكـن يكـون لـه دور إعضـو بـدور فـي تقـديمها أو تحريكهـا وآليات الرقابة المفترضة والتـي لايقـوم ال، المناقشة العامة

وكــذلك مناقشــة التقــارير التــي تقــدمها ، مثــل تقــارير اللجــان النوعيــة عــن الشــكاوى التــي يقــدمها المواطنــون، ي مناقشــتهافــ
ينظـر فـي ذلـك الــدكتور . ى المجلـس ومناقشـة برنــامج الـوزارة المقـدم إلـ، الأجهـزة الرقابيـة المختصـة إلـى المجـالس النيابيـة

بحــث القــي فــي ، رؤيــة نقديــة، ة البرلمانيــة بــين التنظــيم الدســتوري واللائحــةمســتقبل الرقابــ: مــام حســنين خليــل عطــا االله إ
، ١٢ –٧ص ص، ٢٠١٢، اصدارات جامعـة المنصـورة، المؤتمر الدولي الرابع عشر لكلية الحقوق في جامعة المنصورة

ــــــة  ــــــى الشــــــبكة الدولي ــــــى موقــــــع الجامعــــــة عل ــــــاح عل ــــــي أ ،law.net/law/threads-http://www.f: مت ــــــارة ف خــــــر زي
٨/٥/٢٠١٤.  
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  المبحث الأول

  على أعمال الوزارة طبيعة قرارات مجلس النواب الصادرة في مجال وظيفته الرقابية

في مواجهة السلطة التنفيذية هي التي تميز النظام البرلماني عن  برلماناتالرقابة التي تمارسها الن إ
، وتهدف إضافة إلى متابعة التطبيق الصحيح للسياسة العامة المقدمة من )١(ىخر غيره من الأنظمة الآ

ذية في تطبيقها للقوانين التي مراقبة السلطة التنفي ،ساس منها الثقةأالحكومة إلى البرلمان والتي نالت على 
ذلك أن حماية المبادئ الدستورية ، والحفاظ على الحقوق والحريات المحمية بالدستور، يشرعها البرلمان

نها تقصي الحقائق من جانب السلطة إولذلك فقد عرفها البعض ب. برلمانيةهي جزء من كل رقابة 
للقواعد العامة في الدولة وتحديد المسؤول عن ذلك  التشريعية لأعمال الحكومة للكشف عن التنفيذ السليم

 الآثارالقانونية المترتبة على تقرير المسؤولية السياسية تختلف عن  الآثارويمكن القول أن ، )٢(ومساءلته
 كالاسئلة، ى التي لاينجم عنها تقرير هذه المسؤوليةخر ستخدام المجلس للوسائل الرقابية الآإالمترتبة على 
ذلك أن هذه الوسائل ، ولجان التحقيق وحتى الإستجواب، أو الإستضافة، عام للمناقشة وطرح موضوع

عن بعض الأعمال تهدف إلى الإستيضاح والإستفهام أو للوصول إلى الحقيقة في موضوع معين 
ولذلك لايترتب على ، جزاء منهاإبل تتصل ب، ول السياسة العامة للحكومة بشكل عاماالحكومية ولا تتن
ويرى بعض الفقه أن ، رغم أنها قد تكون سبباً أو أساساً في تحريك المسؤولية السياسية، إستخدامها جزاء

وسائل السلطة التشريعية لرقابة السلطة التنفيذية تنحصر في تشكيل لجان تقصي الحقائق والإستجواب 
، دل الرأي ونقل المعلوماتون وتباانما تستهدف التعإ و ، وما عدا هذه لاتعد وسائل رقابية، وسحب الثقة

ون أن ليس آخر فيما يرى ، وإبداء الرغبات، وطلب طرح موضوع عام للمناقشة، ومن هذه الوسائل السؤال
فالبرلمان عندما يمارس رقابة ، برلمانيةمن المهم البحث في الإختلاف الفقهي حول تعداد وسائل الرقابة ال

محاسبتها ومراقبة مشروعية أعمالها وتصرفاتها وقراراتها سياسية على السلطة التنفيذية أنما يسعى إلى 
والتحقق من أنها تهدف إلى الصالح العام وله مراجعتها وإعادتها إلى الصواب إذا مالت أو خرجت عن 

ومن المعلوم ، )٣(وفي سبيل ذلك يستخدم البرلمان وسائل رقابية تؤدي إلى نتائج، تحقيق المصلحة العامة
                                                 

نكلتـرا مــع ظهـور النظــام البرلمـاني وإنمـا ظهــرت بعـد إكتمــال عناصـره مــن وجـود برلمــان ألـم تظهـر الرقابــة البرلمانيـة فــي  (١)
قرار وسـائل الرقابـة البرلمانيـة لمزيد من التفاصيل عن تطور وإست، قوي ووزارة مسؤولة سياسياً أمامه ومسؤوليتها تضامنية

، ٢ط، وســائل الرقابــة البرلمانيــة علــى اعمــال الحكومــة فــي النظــام البرلمــاني: حمــد يوســف غنــايم أع الــدكتور مــدحت يراجــ
  .٢٠١١ ،القاهرة، المركز القومي للاصدارات القانونية

  . ٣٣٢ص، ١٩٩٠، القاهرة، النيل العربية، التحقيق البرلماني: فارس عمران  .د (٢)
المكتـــب الجـــامعي ، الإســـتجواب كوســـيلة للرقابـــة البرلمانيـــة علـــى اعمـــال الحكومـــة دراســـة مقارنـــة: حمـــد علـــي أصـــادق  (٣)

  .٢٨ص، ٢٠٠٨، الاسكندرية، الحديث
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للتفرقة  اً لذلك يطرح البعض معيار ، تؤدي إلى أثار قانونية للبرلمانأن ليس جميع الوسائل الرقابية المتاحة 
كانت الأداة الرقابة تفتح حواراً  فإن، هو ممارسة الحوار برلمانيةبين الوسيلة والنتيجة في مجال الرقابة ال

أما أن لم يكن الأمر حواراَ بل نشأ ، هي وسيلةبين المجلس والحكومة سواء كان الحوار كتابة أو شفاهاً ف
وهذا يعني أن وسائل الرقابة الحوارية هي التي يمارس المجلس النيابي ، )١(عن هذا الحوار فهو نتيجة له

ى التي ينتج عنها أثر قانوني فهي النتائج المترتبة على خر أما الوسائل الآ، من خلالها وظيفته الرقابية
كتشف البرلمان من خلالها خروج الحكومة عن المشروعية مما جعل أابية التي ممارسة الوسائل الرق

  .الأعضاء يطلبون سحب الثقة من الحكومة أو تقرير المسؤولية الوزارية

من الملاحظ أن أغلب من يتناول موضوع الرقابة البرلمانية وأدواتها يعزو ذلك إلى الأسس التي يقوم 
مبدأ الفصل المرن بين السلطات والتعاون المتبادل بينهما في هذا النظام عليها النظام البرلماني ومنها 

أن من خصائص ، ىخر ويشيرون إلى أن كل من هاتين السلطتين لديها السلاح المقابل لسلاح السلطة الآ
أنه يقوم على التعاون بين السلطات ويضمن ( النظام البرلماني كما يقول الفقيه الفرنسي جورج بوردو 

المتبادلة أحداها على  زن في الصلاحيات الموزعة بين البرلمان والوزارة بشكل يسمح لكل منها بالرقابةالتوا
غير أن السلطات تتعاون ، كل سلطة من حيث الأصل بوظيفة معينة اختصاصفالتعاون يتمثل ب، ىخر الآ

أما التوازن ، وظيفتها الأصلية فتساهم كل منها في الأعمال التي تدخل ضمن، فيما بينها تعاوناً وثيقاً دائماً 
في النظام البرلماني فيتمثل بوجود وسائل قانونية تحفظ التوازن بين السلطات وتزيل كل خلاف يحول دون 

بصورة دائمة على غيرها من  حداهاإالتعاون بينهما، ويقتضي التوازن بين السلطات أن لا تتفوق 
والتنفيذية بوسائل متعادلة وفعالة للتأثير المتبادل على  السلطات، ولذلك يجب أن تزود السلطات التشريعية

وحقيقة الأمر أن ذلك . )٢(كما يجب أن يضمن هذا التوازن برقابة دائمة من الرأي العام، بعضها البعض
لطبيعتها يمكن أن توصف  ذلك أن الرقابة البرلمانية ووفقاً ، أن يفسر على هذا النحو ليس صحيحا دائماً 

يتولاها أعضاء المجالس النيابية ، من وظائف السلطة التشريعية مؤطرة ومنظمة في الدستورنها وظيفة إب
ليس على أساس التعاون المتبادل بقدر ماهو مبني على أساس من أن أعضاء المجالس النيابية عندما 

سة ويقول موريس دوفرجيه لقد تطورت ممار ، يمارسون وظيفتهم الرقابية بعدهم يمثلون سيادة الشعب
ن ممارسة الديمقراطية لإ، عن طريق النواباطية المباشرة الديمقراطية من الحكم الإستبدادي إلى الديمقر 
مما أدى إلى ممارستها عن طريق النواب الذين يدافعون ، المباشرة أصبحت مستحيلة في العصر الحديث

                                                 

، ١٩٨٣،القـاهرة، عـالم الكتـب،السلطة التنفيذيـة فـي النظـام البرلمـانيعمال أالرقابة السياسية على   :كي سلاميهاب ز إ.د (١)
  .٢٣ص

جامعـــة ،كليــة القــانون  ،مجلــة العلــوم القانونيــة، علـــى الحكومــة وســائل الرقابــة البرلمانيــة: ورده الــدكتور علــي الرفيعــي أ (٢)
  .٤٦ص ،٢٠٠٧السنة ، العدد الثاني، بغداد
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في نظام سياسي  خصياً كبيراً يوفر للبرلمانيين إعتباراً ش نتخابويضيف أن الا، )١(عن مصالح منتخبيهم
إن أعمال السلطة التنفيذية يجب أن تسير ضمن الإطار القانوني المرسوم ، )٢(يرتكز على سيادة الشعب
وإن خير جهة أو ، وإن أي خروج عن ذلك هو خروج عن مبدأ المشروعية، لها في الدستور والقوانين

سيادة فيذية هي السلطة التشريعية بعدها ممثلة لسلطة يمكن أن تراقب وتقيم العمل السياسي للسلطة التن
اسات والإجراءات التي يه في تقييم أعمال السلطة التنفيذية لضمان أن السئالشعب ولها أن تعبر عن أرا

وهذا يعني أن البرلمان يملك سلطة ، تقوم بها تلك السلطة تتناسب وتتوافق مع احتياجاته ومصالحه
هذا من ، داء مهامهم بصورة صحيحةإالتنفيذية عندما لايقومون ب سلطةدستورية في عزل مسؤولي ال

الأصيل في تشريع القوانين  ختصاصى أن السلطة التشريعية هي صاحبة الاآخر ومن ناحية ، ناحية
وبالتالي من حقها ووفقاً لمبدأ الفصل بين السلطات أن تراقب السلطة التنفيذية في تنفيذها للقوانين التي 

هذا التنفيذ لاينتهك النصوص الدستورية وخاصة تلك المتعلقة بالحقوق والحريات  كد من أنوالتأ، تشرعها
ولذلك نجد أن فقهاء القانون العام والعلوم السياسية يكييفون عملية الرقابة البرلمانية في . ى آخر من ناحية 

قة بين أعمال وعليه إن صدور العمل من سلطة معينة هو معيار للتفر ، نطاق الفصل بين السلطات
ووفقا لهذا المعيار فإن الرقابة البرلمانية هي عمل من أعمال السلطة ، السلطات الثلاث في الدولة

حيث أن هذه الرقابة تمارسها مؤسسة دستورية وسيادية وسياسية على أساس أحكام دستورية ، التشريعية
ى مؤسسة دستورية تشرف خر الآعتبارها هي إهذه الرقابة على أعمال الحكومة بتحدد سلطات ووسائل 

وتتحمل المسؤولية السياسية عنها بالمنطق والضرورة الدستورية ، وتقود أعمال الإدارة العامة في الدولة
، السلطات بين الفصلمبدأ  القوانين روح كتابه في" مونتسكيو" وبهذا المعنى يفسر الفقيه .)٣(والسياسية

 لها وضعها التي القواعد إحترام سلطة كل على يجب ولهذا مستبدة بطبيعتها السلطة أن يرى حيث
لكي لاتتجمع ، ىآخر  سلطة صلاحيات على ىولاتتعد اهاتاختصاص بموجبها تمارس لكي الدستور

ى خر السلطات في يد سلطة واحدة ولكل سلطة صلاحياتها والوسائل التي تنظم علاقتها مع السلطات الآ
من ولذلك يمكن القول أن الرقابة هي وظيفة  ،)٤(السلطة توقف السلطة أن" مونتسكيو" سماه ما وهذا

نها دراسة وتقييم إيعرفها البعض بلذلك ، لسلطة التشريعية وليس وسيلة تعاون بين السلطاتوظائف ا

                                                 

  .  ٥٧ص، مصدر سابق: موريس دوفرجيه  (١)
  .١١٢ص، نفسه مصدرال: موريس دوفرجيه  (٢)
منشـورة فـي ، امعـة باتنـاج، ١٢ص، ٢٠٠٦،رسـالة ماجسـتير ، الرقابة البرلمانية في النظام الجزائري :لغنيحمريط عبد ا (٣)

  .https://www.theses.univ-batna,dz/index.php?opliou=document&task:موقع الجامعة الالكتروني

دار ورد ، ١ط، فلســفة الدولــة، يراجــع الــدكتور منــذر الشــاوي، لمزيــد مــن التفاصــيل عــن نشــأة مبــدا الفصــل بــين الســلطات (٤)
، صـــدر ســـابقم، القـــانون الدســـتوري والمؤسســـات السياســـية، والـــدكتور محمـــد طـــي. ١١٠ص ،٢٠١٢،عمـــان ، الأردنيـــة

  . ٢٤٥ص
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أعمال الحكومة مقرونة بحق البرلمان في أن يصدر أحكاماً عن هذه الأعمال قد تعود إلى إستقالة 
  .)١(منهاالحكومة أو سحب الثقة 

ولابد من بيان الضوابط الدستورية والقانونية التي تنظم وظيفة مجلس النواب العراقي الرقابية للوصول 
إلى الإطار القانوني الذي يحكم هذه الوظيفة والوسائل التي يملكها مجلس النواب في ممارسته لوظيفته 

يصدرها المجلس بمناسبة ممارسته هذه والتي يمكن من خلالها أن تتوضح لنا طبيعة القرارات التي 
وسنقسم هذا المبحث إلى مطلبين الأول ، التي تحملها تلك القرارات الآثاروماهي طبيعة ، لوظيفته الرقابية

أما المطلب الثاني ، سنخصصه للبحث في طبيعة قرارات مجلس النواب الرقابية ذات الأثر غير المباشر
  .رقابته ذات الأثر المباشرسيكون لبيان طبيعة قرارات المجلس في 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 

التحقيق البرلماني في الـدول العربيـة والأمريكيـة والأوربيـة، المركـز القـومي للإصـدارات القانونيـة، : فارس محمد عمران.د (١)
  .٨، ص٢٠٠٨، القاهرة
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  المطلب الأول

  قرارات مجلس النواب الرقابية ذات الأثر غير المباشر

  

إذ ما مورست ، )١(تعد وظيفة مهمة من وظائف المجالس النيابية في الدول الديمقراطية برلمانيةالرقابة ال
العامة وخلق الموازنة بين السلطتين التشريعية وفق القواعد القانونية التي تنظمها بإتجاه تحقيق المصلحة 

ذلك أنها مناسبة تبين للناخبين والرأي ، أن لم تخرج الرقابة عن هدفها الدستوري آخروبمعنى ، والتنفيذية
وتمكن السلطة ، هذا من جانب، العام أن ممارسة الرقابة تتم وفقاً للقانون وحمايةً لمبدأ المشروعية

للشعب من محاسبة كل مسؤول يخرج في ممارسته لمسؤولياته عن ذلك المبدأ إلى  التشريعية بعدها ممثلة
وفي الحالتين لها دور إيجابي ينعكس على  هافإنوبالتالي ، آخرالجانب الشخصي أو الفئوي من جانب 

ني ممارسة الحكم في الدولة بإتجاه الشفافية ومحاربة الفساد والحفاظ على نظام الحكم الديمقراطي الذي يع
مبدأ المشروعية الذي يحكم عمل  إحترامفيما يعنيه أن تمارس المؤسسات الدستورية وظائفها وفق القانون و 

 دولة من تختلف وهي الدستور، في مرسوم هو بما برلمانيةال الرقابة نطاق وشكل ويتحدد، هذه المؤسسات
الدور أن  آخروبمعنى ، ىخر الآ النظم في منها النيابية النظم في أقوى برلمانيةال الرقابة وتكون، ىآخر  إلى

، يتحدد بالقدرة على مساءلة الحكومة للوصول للمعلومات التي تمكنه من ممارسة الرقابة للبرلمانالرقابي 
. بالقدرة على محاسبة الحكومة بإثارة المسؤولية السياسية إذا ما قصرت في أداء دورها الفعالة، وأيضاً 

بدوره الرقابي لابد من توافر إطار دستوري وقانوني ضمن ذلك، وأيضاً حرية  وليتمكن البرلمان من القيام
البرلمان للرد على الأسئلة  أمام البرلمان في الوصول للمعلومات، وحقه في طلب مثول الحكومة

  .)٢(والاستجوابات

المسؤولية  دعم أدوات ووسائل متعددة، حيث تُ والسلطة التشريعية في رقابتها على الحكومة تستخد
في مراقبة لأداء السلطة التنفيذية  للبرلمانالوزارية أخطر هذه الوسائل التي أعطاها المشرع الدستوري 

                                                 

 عمـل ويراقـب القـانون، علـى البرلمان يصوتمنه بالقول  ٢٤في المادة  ١٩٥٨وهذا ماعبر عنه الدستور الفرنسي لسنة (١)
تـرتبط وتلتـزم السـلطة التشـريعية (( ن أالتي تنص على  ٢٠/٣وكذلك اوضحته المادة  .العامة السياسات ويقوم الحكومة،

 )).بالنظام الدستوري، بينما ترتبط وتلتزم السلطة التنفيذية والسلطة القضائية بالقانون والشرعية 
  .١٥ص ،س .د، منتدى البدائل العربي للدراساتمنشورات  ،البرلمان في دستور مصر الجديد:  محمود قنديل (٢)
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ى التي تقل عنها خر لنشاطها، والتي يستطيع من خلالها إسقاط الوزارة، وبجانب ذلك بعض الوسائل الآ
  .)١(التحقيق راءواج، والاستجواب، وطرح موضوع عام للمناقشة، خطورة مثل السؤال

فسوف ))  اللعبة العادلة (( هو  البريطانيويقول بول سيلك إذا ادركنا أن جوهر النظام الديمقراطي 
فمن ناحية نجد أن ، ندرك أن البرلمان يحتاج إلى المزج بين أدواره المختلفة وخصوصا الرقابة والتشريع

ومن ناحية ، ديمقراطية في تصميم وتنفيذ السياسةهذه اللعبة العادلة تستوجب إعطاء الحكومة سلطة 
مكانية تعرضها للعقاب الذي يتمثل او ، ن الحكومة يجب أن تشعر بمسؤولياتها عن تصرفاتهاإى نجد آخر 

والتعبير الذي يجسد هذه العلاقة ثنائية الإتجاه في ، في منعها من القيام بتلك التصرفات بواسطة البرلمان
ومعنى ذلك أنه لايمكن للفصل بين ، )٢())الرقابة (( وهو مانسميه اليوم )) اؤل التس(( الماضي كان هو 

وهي حماية حقوق وحريات المواطنين والحيلولة دون جنوح الحكم ، السلطات أن يحقق الغاية المرجوة منه
،  والتنفيذيةباتجاه الاستبداد والتسلط مالم يتحقق التوازن بين السلطات وخاصة بين السلطتين التشريعية 

إذا ما تجاوزت  ىخر بحيث تتمكن كل سلطة من السلطتين بما تملك من صلاحيات التصدي للسلطة الآ
وهذا ماعناه مونتسكيو عندما قال ، لها وإلزامها بالعودة إلى حدود هذه الصلاحيات ةالصلاحيات المعطا

 .)٣(أن السلطة توقف السلطة

من أهم المواضيع المطروحة في القانون الدستوري والتي تشكل محوراً  برلمانيةعد الرقابة الهذا وتُ 
ف على أنها كل سلوك عرَ وتُ ، للبرلمانوالتي تكون الوظيفة السياسية ، أساسياً في عملية إرساء الديمقراطية

وذلك بغرض ، صادر من أعضاء الهيئة التشريعية أو مساعديهم سواء كان ذلك بشكل فردي أو جماعي
نها سلطة البرلمان في تقصي الحقائق إأو ، )٤(المقصود أو غير المقصود على سلوك البيروقراطية التأثير

لأعمال السلطة التنفيذية بغية التأكد من التطبيق الجيد للقانون والوقوف على العيوب والأخطاء إثناء سير 
ن الوسائل التي نظمها ويتحقق ذلك بمجموعة م، مختلف الأجهزة الإدارية ومحاسبة المقصرين على ذلك

  .)٥(رالدستو 

                                                 

  .١٢٥، ص٢٠٠٦سكندرية، منشأة المعارف، الإ رأفت دسوقي، هيمنة السلطة التنفيذية على أعمال البرلمان، .د (١)
 .٤١١ص، مصدر سابق، يعمل البرلمان كيف:  بول سيلك ورودي والترز (٢)
 . ٣١ص، سابقمصدر ، نظمة البرلمانيةالأ: عصام سليمان .د (٣)
 الدراسـات مركـز، دراسة في تجربة مجلـس الشـعب المصـري، الرقابة البرلمانية في النظم السياسية: عمرو هاشم ربيع .د (٤)

 .٣٠ص، ٢٠٠٢،القاهرة  ،ستراتيجيةوالإ السياسية
 .١٤ص، ٢٠١٠، مصر، دار الفكر والقانون، عمال الحكومة دراسة مقارنةأى الرقابة البرلمانية عل: مفتاح حرشو  (٥)
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كد الدستور العراقي الدور الرقابي لمجلس النواب العراقي على أعمال السلطة التنفيذية والهيئات أوقد 
لتصحيح مسار أداء  برلمانيةالمستقلة وعلى وفق النهج الذي تنظم فيه هذه الرقابة في النظم السياسية ال

حيث وضعت مواد الدستور الإطار العام لحق ممارسة آليات الرقابة ، للشرعية القانونية هذه السلطة وفقاً 
وتركت للنظام الداخلي للمجلس بيان الإجراءات التي يتم من خلالها ، لأعضاء مجلس النواب برلمانيةال

راقي في حيث نجد أن الاساس القانوني للرقابة التي يتولاها مجلس النواب الع، ممارسة هذه الوظيفة
الدستور العراقي الذي تكفل ببيانها في عدة نصوص قد عددت الوسائل التي يمكن لمجلس النواب أن 

ومن النصوص ما قد بين طبيعة العلاقة بين السلطات وحددت ، يستخدمها في ممارسته لوظيفته الرقابية
وهذا ، )١()برلماني(نيابي  أن نظام الحكم في العراقمبينا في المادة الأولى منه على ، وظائف كل منها

وأن أهم مايميز ، برلمانيةيعني أن الدستور قد قرر الأخذ بالمبادئ والأسس التي تقوم عليها الأنظمة ال
وذلك عن طريق تقرير ، النظام البرلماني هو الرقابة السياسية التي يمارسها البرلمان على الحكومة

على أن السيادة للقانون والشعب ) ٥(فيما اكد في المادة ، )٢(مسؤولية الوزراء أو الوزارة وسحب الثقة منها
مصدر السلطات وشرعيتها يمارسها بالإقتراع السري العام المباشر وعبر مؤسساته الدستورية وهذا يعني 
، أن للشعب الحق ومن خلال ممثليه أن يراقب أعمال السلطة التنفيذية وفق الطريق الذي رسمه الدستور

فيما أكدت ، المشروعية لمبدأ اً إحترام الحكومة أعمال على البرلمان رقابة العراقي تورالدس كفل وبهذا
ا ومهامها على أساس مبدأ الفصل بين هاتاختصاصة تمارس الاتحاديمنه على أن السلطات  ٤٧المادة 

الوظيفة الرقابية لمجلس النواب العراقي وفصلت المادة ذاتها  ثانياً /٦١في حين أوضحت المادة ، السلطات
الوسائل الرقابية التي يستطيع من خلالها مجلس النواب من ممارسة ، سادساً وسابعاً وثامناً ، في بنودها

ى ذات الصلة خر وإضافة لنصوص الدستور نجد أن القوانين الآ، وظيفته الرقابية تجاه السلطة التنفيذية
م العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية لها دور ايضاً في رسم الإطار القانوني لرقابة والتي تنظ

وكذلك يؤدي النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي دوراً مهماً في بيان تفاصيل هذه ، مجلس النواب
لعب دوراً مهما في هذا المستقرة والتي ت برلمانيةفضلا عن الأعراف والتقاليد ال، الرقابة وسير إجراءاتها

 برلمانيةال الأعراف ذلك أن، المجال من إكمالها لهذا الإطار القانوني وزيادة فعاليته في الممارسة العملية
 الحكومة، مواجهة في للبرلمان المتاحة الرقابية للأدوات تعدادها في الحصر بإسلوب تأخذ لا المعاصرة

 أنظمته يطور أن )خاصة بإجراءات( البرلمان يستطيع حيث الاسترشادي، الإسلوب إلى أقرب هي وأنما

                                                 

نظـــام الحكـــم فيهـــا ، جمهوريـــة العـــراق دولـــة إتحاديـــة واحـــدة مســـتقلة ذات ســـيادة كاملـــة(( تـــنص المـــادة الأولـــى علـــى أن  (١)
  )). وهذا الدستور ضامن لوحدة العراق ، ديمقراطي) برلماني(جمهوري نيابي 

 . ٤٢٨ص، ٢٠٠٧، القاهرة، ة العربيةدار النهض، النظم السياسية في العالم المعاصر: سعاد الشرقاوي .د (٢)
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 في المستقرة أو الدستور في المذكورة العامة هاتاختصاص مع تتماشى جديدة رقابية أدوات ويبتكر الداخلية
  .)١(ممارستها تنظيم في وإسلوبه الرقابية قدراته في البرلمان على حقيقي قيد لايوجد وبالتالي النيابية، النظم

من التي يمكن للمجالس النيابية أن تستخدمها في ممارسة وظيفتها الرقابية سنتناول الوسائل الرقابية و  
  :حيث الشروط الموضوعية والشكلية المطلوبة لممارسة كل وسيلة منها فيما يأتي 

  حق السؤال:  الفرع الاول

  : تي أكما يرتين ، و في فق ليه مفصلاً إحق السؤال و شروط اللجوء سنتولى بيان المقصود من و 

  :المقصود بالسؤال  : ولاً أ

أو لفت ، تمكين أعضاء البرلمان من الإستفسار عن الأمور التي يجهلونها، )٢(المقصود بحق السؤال
الأول السؤال الذي تكون الإجابة ، وينقسم السؤال البرلماني إلى نوعين. نظر الحكومة إلى موضوع معين 

وقد درج ، والثاني الذي تكون الإجابة عنه شفاهاً ، على تسميته بالسؤال المكتوبوقد درج الفقه ، عنه كتابةً 
، وسؤال شفهي مع المناقشة، وهو ينقسم بدوره إلى سؤال شفهي بسيط، الفقه على تسميته بالسؤال الشفهي

وفي  .)٣(والأصل أن يكون السؤال شفهياً ، وهو ما يسمى بالسؤال الحال أو العاجل الإستعجالوقد يتسم ب
ولكنه قد مزج فيه السؤال مع ، الواضح أن الدستور العراقي قد أكتفى بالسؤال الكتابي يبدو منالعراق 

المناقشة وبصورة محدودة جداً مع إعطاء سلطة تقديرية واسعة لرئيس مجلس النواب بتحويل السؤال إلى 
لجلسة التي يتم الإجابة فيها مناقشة محدودة، والسؤال الشفهي يفيد أطلاع كافة الأعضاء الحضور في ا

عن السؤال الشفهي والذي غالباً مايكون مضمونه على علاقة بالمصلحة العامة أما السؤال التحريري 
، وكذلك أن الرد عليه قد يطلع عليه السائل فقط، فغالباً مايمثل علاقة شخصية بين السائل والمسؤول

                                                 

، ٢٠٠٣البرلمانيـة، إصــدارات جامعـة القــاهرة، القــاهرة  الرقابــة نظريـة لتأصــيل محاولــة، مـن يراقــب مـن :الصــاوي علـي.د (١)
  .٢٦ص

الإجراءات التي تتيح للنواب تأمين إستعلامهم عن عمل الحكومة والإدارة والرقابة عليها بسؤال  (Questions):الاسئلة  (٢)
سياسـية العقوبـة الغيـاب ب لرقابـة الأخـرى وخاصـةً الإسـتجوابوتتميز الاسئلة عن غيرها من إجـراءات ا، وزير بشكل علني

 فـي مجلـس وأسـتخدم نـوع مـن الاسـئلة اطلـق عليـه هـذا وقـد ظهـرت الاسـئلة فـي القـرن الثـامن عشـر فـي انكلتـرا، مباشـرةال
ديــد مــن الجمعيــات النيابيــة، كمــا منــذ ذلــك الوقــت كنمــوذج فــي الع ) (Questions Timeالعمــوم البريطــاني مصــطلح

وتكرسـت دسـتوريته عـام ، ١٨٧٦سئلة منـذ مرحلـة نشـوء الانظمـة الأساسـية للمجـالس البرلمانيـة سـنة ستخدمت فرنسا الأأو 
، دار المـأمون للنشـر، معجـم المصـطلحات البرلمانيـة والدبلوماسـية :بسـام عبـد الـرحمن المشـابقة  ذلـك ينظر فـي .١٩٥٨
٢٠١١.  

 . ١٣٢ص، مصدر سابق: حمد يوسف غنايم أمدحت . د (٣)
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العراقي توجيهها إلى أعضاء الحكومة الحصول ويقصد من الاسئلة التي يحق لأعضاء مجلس النواب 
أو يكون هدفها إستجلاء حقيقة غامضة أو لبيان أمر ، على معلومات أو بيانات معينة لايعرفها العضو

إلا أنه قد يستخدم السؤال أيضاً للفت ، أو للإستفهام عن بعض الجوانب في سياسة الحكومة، غير واضح
 الأحيانبل في بعض ، اهاختصاصن موضوع معين يدخل في نظر الحكومة إلى مخالفات حدثت بشأ

ومن ، يستخدم السؤال لإثارة موضوع معين قد يكون سبباً بعد ذلك لإثارة النقاش حوله في المجلس النيابي
فقد يكون ، ذلك يتبين أن السؤال البرلماني يؤدي وظيفتين يتوقف استخدامهما على طبيعة السؤال المقدم

علام والإستيضاح عن أمر من الأمور وهنا وظيفة السؤال بكونه مجرد أداة إستعلام السؤال مجرد الإست
ويمكن أن يستخدم السؤال كأداة ، كوسيلة وقناة لتبادل المعلومات بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية

الي يمكن إستخدامه وبالت، عندما يكون هدفه الكشف عن مخالفة حكومية للقواعد القانونية برلمانيةللرقابة ال
  .  )١(لمحاسبة الحكومة وإمكان طرح الثقة بها أن كان الأمر يستحق ذلك

 فإنومن ثم ، ومن المسلم به في النظام البرلماني أن السؤال هو علاقة مباشرة بين السائل والمسؤول
السائل وحده هو الذي يستطيع أن يعقب على رد الحكومة إذا لم يقتنع به أو وجد بالرد نقصاً أو 

نكلترا انشأته كانت في  على أعمال الحكومة وأن أصل برلمانيةوهو من أقدم وسائل الرقابة ال ،)٢(غموضاً 
  .)٣(سنة ٦٠وكان ظهوره في مجلس اللوردات قبل مجلس العموم باكثر من 

البداية المنطقية لكثير من الوسائل  عَدهى بٍ خر همية كبيرة بين الوسائل الرقابية الآأالسؤال بويحظى 
تلك الأهمية جعلت الكثير من الدساتير ترفعه إلى مصاف الحقوق ، الرقابية الخطيرة كالإستجواب

 النظام من ١٣٤و١٣٣ دواالم نظمت فيما، )٤(١٩٥٨الدستورية ومنها دستور فرنسا لعام  برلمانيةال
 على للحصول هامة وسيلة وعدتها الكتابية الأسئلة إجراءات الفرنسية الوطنية للجمعية الداخلي

 سياسة لبيان الاسئلة من النوع هذا طرح مايتم وغالباً ، السياسية الرقابية الوسائل ىأحد بعدها، المعلومات
سابيع من جلسات الجمعية الوطنية الفرنسية لممارسة أسبوع من كل أربعة أوقد حدد ، )٥(الفرنسية الحكومة

                                                 

  .٢٧٠، ص، مصدر سابق، الأسئلة البرلمانية: عادل طبطبائي .د (١)
  .٤٧٥ص، سابقمصدر ، السلطات الثلاث: محمد سليمان الطماوي .د (٢)
 . ٢٩ص، مصدر سابق: حمد يوسف غنايم أمدحت .د (٣)
، ٢٠٠٢الإســكندرية،  الرقابــة البرلمانيــة علــى أعمــال الحكومــة، دار الجامعــة الجديــدة للنشــر،: محمــد بــاهي أبــو يــونس.د (٤)

 . ٥٥ص
من النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية يمكن لأعضاء الجمعيـة تقـديم اسـئلة تحريريـة إلـى رئـيس  ١٣٣للمادة  وفقاً  (٥)

وفـــي شـــأن تنظـــيم الاســـئلة  ،مـــع إجاباتهـــا فـــي الجريـــدة الرســـميةمجلـــس الـــوزراء أو إلـــى الـــوزراء ويـــتم نشـــر هـــذه الاســـئلة 
= وفق التعديل الدستوري في  ١٩٥٨من الدستور الفرنسي لسنة ٦الفقرة  ٤٨البرلمانية في الدستور الفرنسي ينظر المادة 
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 للأسئلة لاسيما، أيضاً  كبيرة أهمية السؤال عطيأُ  فقد بريطانيا في أما .)١(الرقابة والمساءلة السياسية
ذلك أن الغرض من تقديم السؤال ، الأسئلة لطرح جلسة كل بداية في ساعة تخصيص تم حيث، الكتابية

ن إ لضغط من أجل القيام بتصرف معين و هو الحصول على معلومات أو ا بريطانياالبرلماني في 
عد من أشهر وأهم وتُ ، الأشخاص الذين لديهم المعلومات والقدرة على توظيفها هم أعضاء الحكومة

 بريطانياويقوم رئيس الوزراء في ، )٢(البريطانيالأدوات الرقابية التي تتم ممارستها داخل مجلس العموم 
  . )٣(شعبية كبيرةوهذه الفترة ذات أهمية ، بالرد على الأسئلة كل يوم أربعاء لمدة ثلاثين دقيقة

نه حق شخصي لعضو إالنواب العراقي قد عرف السؤال ب ن النظام الداخلي لمجلسإوجدير بالذكر 
أعضاء الحكومة للإستفهام أو الإستيضاح منه عن أمر لايعلمه أو  أحدمجلس النواب يوجهه العضو إلى 

للتحقق من حصول واقعة وصل علمه إليها أو للوقوف على ماتعتزمه الحكومة في أمر من الأمور أو في 
  .)٤(مهاتاختصاصشأن من الشؤون التي تدخل في 

ة إلى أعضاء الحكومة وقد أكد الدستور العراقي على حق أعضاء مجلس النواب في توجيه الأسئل
، ويمكن أن يلاحظ على النص الدستوري )٥(مهاختصاصبقصد الإستيضاح منه في أي موضوع يدخل في 

هل هو السؤال الشفهي ، الأول أنه لم يحدد نوع السؤال الذي يمكن لعضو مجلس النواب أن يوجهه، أمرين
 كثيراً حيث ، السؤال التحريري وليس الشفهي نه قصد بذلكإوالغالب ، يري ام الأثنين معاً ؟أم السؤال التحر 

                                                                                                                                                         

تخصص جلسة واحدة فـي الأسـبوع علـى الأقـل، بمـا فـي ذلـك أثنـاء ( التي تنص على أن  ٢٠٠٩الأول من أذار عام = 
حكومــة ، مــن بــاب الأولويــة، لأســئلة أعضــاء البرلمــان وأجوبــة ال٢٩عليهــا فــي المــادة الــدورات غيــر العاديــة المنصــوص 

  .من النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية ١٣٤المادة و ، )عليها
 . ٢٠٠٩المعدلة عام  ١٩٥٨من الدستور الفرنسي لعام  ٤٨ينظر المادة  (١)
رلمــاني الشــهير قــل هــذا المفهــوم للســؤال عــن الخبيــر البحيــث ين.  ٢٧١ص، مصــدر ســابق، بــول ســيلك ورودي والتــرز (٢)

تقــدم   ١٩٩٥/١٩٩٦نعقــاد نــه فــي دور الإأعلــى ذلــك ويــذكر  ســئلة يطــرح الكاتــب مثــالاً هميــة الأأوحــول ، ارســكين مــاي
ية و سـؤالاً منهـا والاسـئلة الشـف ٤٤٦٤ ياً علـىو تم الرد شـف ،سؤال ٤٠٣٠٧موم البريطاني بحوالي عضاء في مجلس العالأ
 .٢٧٥ص، أما الباقي فقد تم الرد عليه كتابيا، سؤالاً  ٢٠١٢٧تي تم الرد عليها هي فقط ال
 . ٢٩٥ص، المصدر نفسه، رودي والترز بول سيلك (٣)
لكـل عضـو أن يوجـه إلـى أعضـاء (( من النظام الـداخلي لمجلـس النـواب العراقـي التـي تـنص علـى ان  ٥٠ينظر المادة  (٤)

الـوزراء أو نوابـه أو الـوزراء أو رؤسـاء الهيئـات المسـتقلة ورؤسـاء الـدوائر غيـر المرتبطـة مجلس الرئاسة أو رئـيس مجلـس 
بـــوزارة  أو غيـــرهم مـــن أعضـــاء الحكومـــة أســـئلة خطيـــة مـــع إعـــلام هيـــأة الرئاســـة فـــي شـــأن مـــن الشـــؤون التـــي تـــدخل فـــي 

لمهــا إليــه، أو للوقــوف إختصاصـهم، وذلــك للاســتفهام عـن أمــر لا يعلمــه العضــو، أو للتحقـق مــن حصــول واقعــة وصـل ع
  )).على ما تعتزمه الحكومة في أمر من الأمور

 .٢٠٠٥أ من الدستور العراقي لسنة /سابعاً / ٦١ينظر المادة  (٥)
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أما ، مر إلى الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية لكي تنظمه وتبين أنواعه وشروطهماتترك الدساتير هذا الأ
وهي مجلس الوزراء ، الأمر الثاني فهو أن الدستور قد حدد الجهات التي يمكن أن توجه إليها الأسئلة

من النظام الداخلي لمجلس النواب أوضحت  ٥٠فيما نجد أن المادة ، الجمهوريةوالوزراء ولم يذكر رئاسة 
أن يوجهه عضو المجلس إلى أعضاء مجلس الرئاسة يجب أن يكون  أن السؤال الذي يمكن

ى للجهات التي يمكن آخر ولكنه أضاف جهة ، وهذا يتفق مع تحليل النص الدستوري، )تحريريا(خطياً 
كان من المنطقي أن يضيف جهات لها الصفة  فإن، وهي مجلس الرئاسة للعضو أن يوجه إليها سؤال

الحكومية أو الهيئات المستقلة لرقابته بعدها تمارس صلاحيات تنفيذية ويقع على عاتقها مسؤوليات 
نها ليست جزءاً رئاسة لاينطبق عليها هذا الأمر لإال فإنوأن البعض منها يعد جزءاً من الحكومة ، قانونية

نها لاتمتلك الصلاحيات وليس لديها مسؤوليات يمكن أن تكون إى آخر ومن ناحية ، هم الدستورحدد ممن
، )١(حيث أن المساءلة السياسية تدور وجوداً وعدماً مع السلطة ،محلاً لرقابة مجلس النواب السياسية

  .ل في المبحث الثاني من هذا الفصلوسنبين ذلك بشئ من التفصي

  لى السؤال شروط اللجوء إ:  ثانياً 

ى أحدعادة ما تنظم الدساتير والأنظمة الداخلية للمجالس النيابية عملية إستخدام وسيلة السؤال بعدها 
ظمت أحكام السؤال في التشريع العراقي وفق شروط شكلية وعلى ذلك المنوال فقد نُ ، الأدوات الرقابية

  .بين هذه الشروط في فقرتين وسن، ى موضوعية مطلوبة الإستيفاء حتى يكون السؤال صحيحاً آخر و 

  :الشروط الشكلية للسؤال  -أ

لكل عضو من أعضاء مجلس النواب العراقي منفرداً أن يوجه السؤال لرئيس مجلس الوزراء أو . ١
أو لأي عضو من ، أو لرؤساء الدوائر غير المرتبطة بوزارة، أو لرؤساء الهيئات المستقلة، للوزراء

  .)٣(واحدةكثر من سؤال للعضو في جلسة أ، ولايجوز إدراج )٢(أعضاء الحكومة

وكما يشترط في ، )٤(أن يقدم السؤال كتابةً وموقعاً من قبل العضو السائل إلى رئاسة مجلس النواب. ٢
الإستجواب فيجب أن لايتضمن موضوع السؤال أموراً مخالفةً للدستور أو القانون أو عبارات غير لائقة 

وأن لايكون سبب تقديمه ، من وجه اليه السؤال اختصاصعلقا بأمور لاتدخل في أو يكون موضوعه مت
                                                 

  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٠ ينظر المادة (١)
 .مجلس النواب العراقي من النظام الداخلي ل ٥٠أ من الدستور العراقي والمادة /سابعا/٦ينظر المادة  (٢)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٢المادة  (٣)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٠المادة  (٤)
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مساس بكرامة الاشخاص أو الهيئات  أو فيه، تحقيق مصلحة خاصة أو شخصية أو من الإجابة عنه
  .)١(الموجه إليهم السؤال أو أن يؤدي إلى ضرر بالمصالح العليا للدولة

وبعد ، ي عليها أن تحيله إلى المسؤول المعني بالسؤالتالنواب والجلس يقدم السؤال إلى هيئة رئاسة م. ٣
ذلك بأسبوع على الأقل يمكن لهيأة الرئاسة أن تدرج السؤال في بنود أقرب جدول أعمال للمجلس 

  . )٢(وتكون الإجابة عن السؤال في الجلسة العامة شفاهاً 

  . )٣(ريخ إحالته إلى الشخص المعنيالرد على السؤال أكثر من أسبوعين من تأ آخرلايجوز أن يت. ٤

  .يجوز للعضو سحب سؤاله في أي وقت يشاء وحتى بعد إدراجه في جدول الأعمال . ٥

نتهاء عضوية موجه السؤال لأي سبب كان أو زوال صفة من إسقط السؤال بزوال صفة مقدمه أي بي. ٦
  .)٤(وجه إليه السؤال

  للسؤالالشروط الموضوعية  - ب 

من التفصيل  يءالداخلي لمجلس النواب العراقي بشأما الشروط الموضوعية فلم يتطرق إليها النظام 
ن إمن ذلك ، نما أشار إلى البعض منهاإ و  ،كما هو الحال في أغلب الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية
وأن لايكون ، من وجه إليه السؤال اختصاصالسؤال يجب أن يتعلق بشأن من الشؤون التي تدخل في 

وأن يتحدد السؤال بالإستفهام عن ، موضوع السؤال محل دراسة ومناقشة في أية لجنة من لجان المجلس
أو الوقوف على ماتعتزمه ، أمر لايعلمه العضو أو التحقق من حصول واقعة وصل علم العضو إليها

  .)٥(الحكومة في أمر من الأمور

  .  )٦(من وجه إليه السؤال اختصاصن الشؤون التي تدخل في أن يكون موضوع السؤال متعلقاً بشأن م. ١

                                                 

  من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٨المادة  (١)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥١المادة  (٢)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥١لمادة  (٣)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٤لمادة  (٤)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٠هذه الشروط أوردتها الماة  (٥)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٠المادة  (٦)
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يتحقق من حصول واقعة وصل علمه إليها لالإستفهام عن أمر لايعلمه أو  هسؤالأن يبتغي العضو من . ٢
أو للإستيضاح من الحكومة عما تعتزم القيام به في معالجة أو تنظيم شأن من الشؤون أو أمر من 

  .)١(الأمور العامة

لجانه  أحدرتباط بموضوعات محالة إلى اي جدول أعمال المجلس أن كان لها دراج الاسئلة فالايجوز . ٣
  . )٢(أن لم تكن هذه اللجان قد أنهت عملها وقدمت تقريراً إلى المجلس

للعضو الذي وجه السؤال لوحده دون غيره أن يعقب على إجابة المسؤول المعني أو أن يستوضح منه . ٤
أن يبدي تعليقا  آخرولرئيس المجلس السلطة التقديرية في أن يسمح لعضو ، على السؤال عن إجابته

وله أيضاً أن يسمح لرئيس اللجنة ، أو أن يعرض ملاحظاته على إجابة المسؤول المعني، موجزاً 
  .)٣(المعنية بموضوع السؤال أن يبدي ملاحظاته أو تعليقه على الإجابة

ويوجه السؤال ، مجلس الوزراء إذا كان موضوعه متعلقا بالسياسة العامة للوزارةيوجه السؤال إلى رئيس . ٥
ة بموضوع نيه أو لرئيس الجهة الحكومية المعالوزراء إذ ما كان موضوعه متعلقاً بشؤون وزارت أحدإلى 

  . السؤال وهذه من القواعد العامة في السؤال

أن كان موضوع السؤال يتعلق بمسائل  نهجابة عإليه السؤال أن يرفض الإويمكن للمسؤول الذي وجه . ٦
إلا أن بعض الدساتير قد نصت على مبدأ الزام الوزير أو الوزراء ، سرية أو تتعلق بالأمن القومي للبلاد

ذلك أن السؤال يندرج في نطاق  مسلم بهوهذا المبدأ ، ليهم الأسئلة بالإجابة عنهاإالذين توجه 
ومن المقرر ، ولهذا فهو مقرر سواء نص عليه في الدستور أم لم ينص، المسؤولية السياسية للحكومة

تنظمها الأنظمة غالباً ماالواردة عنها ن تنظيم كيفية توجيه الأسئلة والإجابة عنها والتعقيبات إ ايضاً 
مة وجديدة مما يستدعي همت وقد تتضمن إجابة الوزير عن السؤال معلوما، الداخلية للمجالس النيابية

  .)٤(لإجابة إلى اللجنة المختصة بموضوع السؤال لإعداد تقرير عنهما للمجلسإحالة ا

وحول أثر وطبيعة السؤال البرلماني وعده من بين أدوات البرلمان الرقابية على أجهزة السلطة التننفيذية 
بشأن  نه لايميل إلى وضع قاعدة عامة مطلقةإ أن هناك جدلاً فقهياً بشأن ذلك و يقول الدكتور فتحي فكري 

حسب القواعد الحاكمة له من ناحية  آخروبالتالي يمكن أن تتباين النظرة إليه من نظام إلى ، أثر السؤال
                                                 

 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٠المادة  (١)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٢المادة  (٢)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ٥٣المادة  (٣)
 . ٤٧٤ص، مصدر سابق، القانون البرلماني في مصر: فكري  فتحي .د (٤)
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فهناك عوامل وقصور القواعد القانونية المنظمة ، ثانيةوالعلاقة الواقعية بين الحكومة والبرلمان من ناحية 
وعلى النقيض من ، به من الوسائل الإيضاحيةله ترجح إبتعاد السؤال عن طبيعة الأدوات الرقابية وإقترا

ن نظام توجيه الأسئلة هناك يضطر إأوضح البعض  بريطانياستناداً إلى التنظيم الدقيق للسؤال في اذلك و 
ويضع  ،دوراً فعالاً  للبرلمانالحكومة إلى توضيح موقفها ودرء الشبهات عنها بصفة مستمرة ويعطي 

وقد ، )١(أعضاء حزب الأغلبية وأعضاء حزب المعارضة على حدٍ سواء أمامالحكومة في حوار حقيقي 
ستخدام، برلمانيون، ولكنها وسيلة سهلة الاعلى سياسة الحكومة كما يأمل اللاينجم عن السؤال أثار مهمة 

سئلة وصل عدد الأحيث  ،نتشاراً في أعمال المجالس النيابية في العالمإالأكثر تُعد الوسيلة  هافإنلذلك 
حوالي إلى  ٢٠٠٨سبتمبر/ ٣٠إلى  ٢٠٠٧/اكتوبر/١التي طرحت في الجمعية الوطنية الفرنسية للفترة من 

، ٢٠١١-٢٠١٠وخلال الدورة العادية ، سبوع ردود الوزراء في الجريدة الرسميةأسؤال وتنشر كل  ٢٦٠٠٠
وعموماً لايجوز ، )٢(ةجلسة من جلسات الجمعية الوطني ٦٧ فيلف وخمسة أسئلة إلى الحكومة أتم طرح 

تحويل السؤال إلى إستجواب في نفس الجلسة وليس ما يمنع من أن يكون موضوعاً لإستجواب في 
وأن الإجراءات الخاصة بالسؤال لاتنطبق على مايوجه منها إلى الوزراء عند مناقشة ، ىآخر جلسات 
فيها عام ومن حق الأعضاء إثارته في فالسؤال ، وكذلك الحال نفسه بالنسبة لمشروعات القوانين، الموازنة

أو الدخول في مناقشته أو تحويله إلى إستجواب في الجلسة ذاتها وفي غير هذه الحالات  ،أي وقت شاؤوا
فهو ، الإستثنائية يظل السؤال شخصياً ولايترتب عليه أي نقاش من قبل المجلس ولايتخذ بصدده أي قرار

لاتتمتع  هانإ ذلك ، تثير مسؤولية الحكومة مباشرةلاأن الأسئلة بذاتها إذ ، )٣(لذلك يبدو عديم الأثر المباشر
الأسئلة  فإن،  وعليه )٤(الإجابة على الأسئلة المطروحة عليهم نأي أثر يمكن أن  يجبر الوزراء عب

                                                 

 .٤٧٧ص، نفسهمصدر ال: فكري  فتحي.د (١)
  :منقول عن موقع الجمعية الوطنية الفرنسية (٢)

 http://www.performance-publique.budget.gouv.fr/farandole/2010. أخر زيارة في ٢٠١٤/٥/٢٠  
  . ٢٤٤ص، ٢٠٠٤،بغداد ، منشورات دار الملاك، ٣ط، القانون الدستوري: اسماعيل مرزه .د (٣)

ويراقب البرلمان في بريطانيا أعمال الحكومة من خلال وسيلتين همـا الأزمـات الجافـة عنـدما يبـدو رئـيس الـوزراء عـاجزاً      
نفســها تجبـــر رئـــيس الحكومـــة علـــى  أو علــى أثـــر فشـــله أو بســـبب فضـــيحة شخصــية  فـــإن الأغلبيـــة دون أن تنقســـم علـــى

حيـث تخصـص سـاعة للأسـئلة فـي بدايـة كـل جلسـة مـن جلسـات مجلـس ، والوسيلة الثانية هي الأسئلة الشفهية، الإستقالة
. سـؤال كـل عـام ٨٠٠٠ويوجـه حـوالي ، العموم فيما عدا جلسات يوم الجمعة وإن نظام توجيه الأسئلة منظم تنظيمـا دقيقـاً 

 .٢٤٩-٤٢٨ ص ص، مصدر سابق، ة سعاد الشرقاوييراجع في ذلك الدكتور 
سـئلة الموجهـة مـن أعضـاء مجلـس ينظـر فـي ذلـك الجـدول الـذي يوثـق الأو . ٥، صمصدر سـابق: أيهاب زكي سلام .د (٤)

ة حيث لم ترد الحكوم ،نتخابية الثانيةالتشريعية الثانية من الدورة الإ جوبتها خلال السنةأنواب العراقي للسلطة التنفيذية و ال
الـدورة ، إنجـازات مجلـس النـواب العراقـي. سـؤالاً تـم طرحـه فـي تلـك السـنة  ٢٢على ستة أسـئلة موجهـة إليهـا مـن مجمـوع 

 .٥١ص، ٢٠١٣السنة التشريعية الثانية بغداد ، الانتخابية الثانية
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أو لا يوجد ما  ،لأن الحكومة غير مجبرة بتقديم الإجابة ،الحكومةأعمال المكتوبة لا تؤكد الرقابة على 
ففي فرنسا  لم ينص الدستور الفرنسي على حالة ما إذا لم تجب  ،في نفس الوقت يلزمها على الإجابة

  .)١(الحكومة على الأسئلة

وتخصص بعض المجالس المعاصرة فترة للأسئلة المفتوحة من الأعضاء للحكومة فلا تكون مكتوبة أو 
مباشرةً على الحكومة والتي يحرص رئيسها على الحضور  نما يطرحها العضوإ في جدول الأعمال و  مرتبة

ومن الواضح ، )٢(لاسيما وأنها فترة تتمتع بتغطية مباشرة ومتابعة من قبل الرأي العام، والدفاع عن حكومته
، بل تبادل معلومات بين جهة الحكومة والمجلس وينتهي بتلقي الإجابة ي حقيقته ليس إتهاماً فأن السؤال 

فهو عديم الأثر  ولايتخذ المجلس فيه قراراً ، ي السؤال أنه لايؤدي في ذاته إلى طرح الثقةن أهم شي فإ و 
نه يمكن أن إأن يكون له أثر سياسي مباشر إلا ن السؤال لا يمكن إ آخروبمعنى ، )٣(من الناحية الفعلية

  . تجاه الصالح العامإاسة العامة بيكون وسيلة تهدف إلى تصحيح الأخطاء أو توجيه السي

  

  )٤(طرح موضوع عام للمناقشة: الفرع الثاني 

والحصول على إجابه الوزراء حول قضية معينة  حدقد يرى بعض أعضاء البرلمان أن تقديم سؤال لأ
نه يحتاج إلى مناقشة عامة يشترك فيها جميع أعضاء إ و ، نب الموضوع المراد إثارتهامنه لاتغطي جو 

طرح موضوع عام  فإنوإذا كان السؤال يثير حواراً ضيقا بين السائل والمسؤول، ، البرلمان والحكومة
وبذلك يكون ، )٥(مناقشات  مفتوحة لجميع الأعضاء الحاضرين ه منيثير  بما، عد أوسع نطاقاً للمناقشة يُ 

فهو يسمح لأعضاء المجلس النيابي ، طرح موضوع عام للمناقشة أوسع مجالاً من ممارسة حق السؤال
المشاركة في المناقشة حول أمر غير متوفر في السؤال الذي يبقى مقتصراً في مناقشاته بين السائل 

أو لتبادل الرأي والمشورة بين ، إجراء مناقشة عامة في المجلس طلب هدفه هفإنوبالتالي ، والمجيب
وسيلة مناسبة في ذات الوقت لمناقشة وتقييم هذه العد تُ وبهذا ، المجلس والحكومة حول سياسة عامة معينة

                                                 

 .٤٠ص، ١٩٩٤،القاهرة،ة دار النهضة العربي، دراسة مقارنة تحليلية لبرلمانات العالم، البرلمان: صلاح الدين فوزي.د (١)
 .١٥٥ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (٢)
، مجلة الحقـوق الكويتيـة جامعـة الكويـت، خرىدوات الرقابة البرلمانية الأإمفهوم الإستجواب وعلاقته ب: عزيز الشريف .د (٣)

 .١١ص، ٢٠٠١يونيو ، السنة الخامسة والعشرون، ملحق العدد الثاني
 .في العراق يطلق عليها مصطلح إستضافة  (٤)
، دار النهضــة العربيــة، مــدى التــوازن بــين الســلطات فــى النظــام الدســتوري المصــري: مــاهر جبــر نصــرينظــر الــدكتور  (٥)

 .٩٦-٩٥ص ص، ٢٠٠٢القاهرة، 
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ولكن هذه الأداة قد تتحول إلى طرح الثقة ، ى الوزارات لتطويرهاحدإأو سياسة ، السياسة العامة للحكومة
 إن الفقه الدستوري رىويَ ، )١(دائها بشأن السياسة محل المناقشةاكومة إذا فشلت في إقناع المجلس ببالح

سائل الرقابية التي تهدف إلى إجراء حوار بين البرلمان والحكومة حول موضوع له من الو تُعد هذه الوسيلة 
من  عدهاما دفع ببعض الفقهاء إلى ، م)٢(فإنأهمية معينة، من أجل الوصول إلى حل يتفق عليه الطر 

لطلب طرح  فإنومن هنا ، )٣(ون بين البرلمان والحكومة في تحقيق المصلحة العامةاتبادل الرأي والتعقبيل 
نها من ناحية إى، إذ خر ة بين وسائل الرقابة الآموضوع عام للمناقشة كوسيلة رقابية لها أهميتها البالغ

كان هذا أو التباحث بشأنه، سواء ، مبتغاه في معرفة سياسة الحكومة حول موضوع ما للبرلمانتحقق 
ى تكشف للحكومة عن إتجاهات آخر الموضوع متعلقاً بالسياسة الداخلية أم السياسة الخارجية، ومن ناحية 

البرلمان في شأن المسألة المطروحة للمناقشة ومدى دعمه لها في الإجراءات التي تتخذها لمواجهتها 
البرلمان عادة هذه المناقشة بقرار من وتنتهي ، )٤(فيما بعد البرلمان أمامبشكل تتجنب من خلاله المساءلة 

وبالتالي فهو مناقشة حرة ترمي إلى تبادل وجهات النظر ، )٥(نتقال لجدول الأعمالباب المناقشة، والإ بغلق
ويتفق السؤال الخاص مع السؤال . )٦(نتهاجهاإاهم للوصول إلى أفضل سياسة يمكن النظر في جو من التف

طرح موضوع عام للمناقشة لا يعقبه تصويت  فإنالسؤال العام على الطبيعة الإستفسارية لكل منهما، لذلك 
موضوع عام  وبذلك يمكن القول أن طرح، )٧(لحق بالوزير أو الحكومةولا يترتب عليه تصويت بجزاء قد يُ 

حكومة، وإبلاغها وسيلة للتعرف فقط على سياسة الدولة، أو النه وإ نه محدود الأثر، إللمناقشة يؤخذ عليه ب
ولة للتأثير الودي في سياسة السلطة التنفيذية، دون أن يكون هناك إلزام أو إجراء يوقع ابنبض الشارع ومح

  .)٨(عليها

                                                 

 .١٦٩ص، مصدر سابق، برلماني العربيالقاموس ال :علي الصاوي .د (١)
  .88ص سابق، مصدر سلام، زكي أيهاب .د (٢)
، دار النهضـة العربيـة، ٤طالنظام الدستوري المصري مع مقدمة فـي دراسـة المبـادئ الدسـتورية العامـة،  :يحيى الجمل.د (٣)

  .٢٧٧، ص٢٠٠٤القاهرة، 
  .٩٣محمد باهي أبو يونس، مصدر سابق، ص .د (٤)
النهضـة  ي مصـر، دار، التطـور الدسـتوري فـ٢كدراسـة مقارنـة، ، تطـور الأنظمـة الدسـتورية :العظـيم عبـد السـلام عبد.د (٥)

  .٢٠٥، ص٢٠٠٦العربية، القاهرة، 
  .١٢٩رأفت دسوقي، مصدر سابق، ص .د (٦)
  .٥٥٤، ص١٩٩٢بكر قباني، دراسة في القانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، .د (٧)
والتنفيذيــة، أطروحــة دكتــوراه، كليــة الحقــوق، جامعــة القــاهرة، التــوازن بــين الســلطتين التشــريعية : حمــد عبــد الــرحمنأمؤيــد  (٨)

  .٢٢، ص٢٠٠٦
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ن بعض الدساتير أعطت إبل ، وطلب المناقشة العامة ليس حقاً لأعضاء المجالس النيابية فقط
ه بيان لها يمكن أن يتبعه مناقشة من قبل أماملحق في أن تطلب من البرلمان أن تعرض للحكومة ا

أعضائه حول موضوع معين أو أن تعرض فيه سياسة الحكومة دون أن يتبع ذلك تقرير مسؤوليتها بعد 
  . )١(نتهاء المناقشةإ

عام للمناقشة داخل  وفي العراق فقد كفل الدستور العراقي لأعضاء مجلس النواب بطلب إثارة موضوع
وقد بين الدستور العراقي بعض ، قبة المجلس بحيث يشترك في هذا النقاش من يشاء من الأعضاء
وهي أيضاً تضم شروطاً شكلية ، الشروط والإجراءات المطلوبة في طلب طرح موضوع عام للمناقشة

  :ى موضوعية وعلى وفق الآتي آخر و 

ن يقدم من عدد من أعضاء المجلس لايقل عن يشترط في طلب طرح موضوع عام للمناقشة أ .١
  .)٢(خمسة وعشرين عضواً من أعضائه

يقدم الطلب إلى رئيس مجلس النواب ليتسنى له إعلام رئيس الوزراء بالموضوع العام المطروح  .٢
  .)٣(للمناقشة

المجلس لإجراء  أماملرئيس مجلس الوزراء أو الوزراء الحق في تحديد الموعد المقرر للحضور  .٣
  .)٤(المناقشة

                                                 

ـــى أن  ٥٠/١المـــادة  (١) ـــي تـــنص عل ـــب مـــن مجموعـــة (( مـــن الدســـتور الفرنســـي الت ـــادرة منهـــا أو بطل يمكـــن للحكومـــة، بمب
لتصـويت علــى هــذا أن تقــدم بشـأن موضــوع محـدد، أمــام أحـد المجلســين،  بيانــا يكـون متبوعــاً بمناقشـة، ويمكــن ا، برلمانيـة

مـن النظـام الـداخلي للجمعيـة الوطنيـة الفرنسـية  ١٣٢والمـادة )) البيان إن هي قررت ذلك، دون أن يحرك ذلـك مسـؤوليتها
 الأمـر من الدستور، إذا لزم ١-٥٠يجوز للحكومة تقديم بيان إلى الجمعية على أساس المادة  -١((أن  التي تنص على

حكومة دون ان يقرر ا البيان يثير النقاش ويجوز أن تخضع للتصويت إذا وافقت المثل هذ. طلب من مجموعة بناءً على
  يمكن أن تكون تصريحات الحكومة سـبباً أو مـادة لنقاشـات فـي الجمعيـة الوطنيـة دون أن تـؤدي إلـىوبذلك ، ))مسؤوليتها

 تختـاره طنية أسبوعياً فـي موضـوعقبلت الحكومة الإدلاء بتصريح أمام الجمعية الو  ١٩٩٣طرح الثقة بالحكومة ومنذ عام 
  .١٧٢ص ،مصدر سابق، الأنظمة البرلمانية، يراجع الدكتور عصام سليمان. هي ويتبعه نقاش

الفقــرة الأولــى مــن النظــام الــداخلي  ٥٥والمــادة ، ٢٠٠٥ب الفقــرة الأولــى مــن الدســتور العراقــي لســنة /ســابعاً / ٦١المــادة  (٢)
 .لمجلس النواب العراقي

الفقــرة الثالثــة مــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب  ٥٥والمــادة ، ب الفقــرة الثالثــة مــن الدســتور العراقــي/ســابعاً  /٦١المــادة (٣)
  .العراقي

الفقــرة الرابعــة مــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب  ٥٥ب الفقــرة الرابعــة مــن الدســتور العراقــي والمــادة /ســابعاً / ٦١المــادة (٤) 
 .العراقي
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أو للتداول حول تلك ، ى الوزاراتأحدأن يتحدد الطلب بإستيضاح سياسة وأداء مجلس الوزراء أو . ٤
  .)١(السياسة أو عمل الوزارة المعنية

ن هذه الوسيلة الرقابية ليس لها أثر مباشر في تقرير مسؤولية الحكومة ذلك أن المجلس وزبدة القول إ
ولكن يمكن أن تكون ذات أثر غير مباشر بأن يقوم  ،خلالها إصدار قرار معين بشأنهالايملك من 

ومن ثم سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء أو ، ى كالإستجواب مثلاً آخر المجلس بالأنتقال إلى وسيلة 
، وزارة المعنيةداء الإضوع العام المطروح للمناقشة أو بالوزارة أن لم يقتنع المجلس بسياسة الوزارة تجاه المو 

على طلب من  بناءً  الاتحاديةأعضاء الحكومة  أحديمكن لمجلس النواب أن يقرر إستدعاء  المانياوفي 
وتستطيع لجان مجلس النواب أيضاً . )٢(ى الكتل البرلمانية أو خمسة من المائة من الأعضاء الحضورحدإ
  ،)٣(مامهاأر ة للحضو الاتحاديدعاء أي عضو من أعضاء الحكومة ستأ

ولعدم وجود أثر مباشر بعد إجراء المناقشة في الموضوع العام المطروح للمناقشة في المجالس النيابية 
ة الأساسية في طبيعة طلبات المناقشة وفقاً لهذه الوسيلة تتمثل في طرح يز الحكومة تجد أن الم فإن

ر الوحيد الذي يستطيع ى أن القراآخر وبعبارة ، مواضيع جوهرية للنقاش بدون إجراء التصويت عليها
تعديل طلب المناقشة لطلب امكانية ال لعدم، المجلس إتخاذه بعد هذا النوع من المناقشات هو رفع الجلسة

وهذا القرار يعد قراراً برلمانيا لايحمل اي أثر قانوني . )٤(ى تقود إلى التصويتآخر بإضافة موضوعات 
اثر داخلي وبالتالي يحمل طبيعة برلمانية ويتصل  خارج المجلس سوى الاثر القانوني برفع الجلسة وهو

  .بتنظيم أمور تنظيمية تتصل بادارة جلسات المجلس وغير قابل للنظر فيه من قبل اية جهة قضائية

  اللجان التحقيقية: الفرع الثالث 

 ن تشكيل اللجان التحقيقية هو شكل من أشكال الرقابة التي تمارسها السلطة التشريعية على أعمالإ 
فضائح مالية أو (أو إجراء يقوم به المجلس النيابي بهدف التأكد من صحة مسائل معينة ، السلطة التنفيذية

والكشف عن كافة العناصر المادية والمعنوية في مسألة أو قضية ذات مصلحة ، )سياسية أو غير ذلك
تقرير يتضمن  وينتهي بإصدار، عامة بواسطة لجان يشكلها المجلس من بين أعضائه بصفة مؤقتة

                                                 

الفقــرة الأولــى مــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب  ٥٥والمــادة ، ب الفقــرة الأولــى مــن الدســتور العراقــي/ســابعاً /٦١المــادة  (١)
 .العراقي

 .من الدستور الألماني  ١فقرة  ٤٣والمادة ، من النظام الداخلي لمجلس النواب الإتحادي الألماني ٤٢ينظر المادة  (٢)
  .من الدستور الألماني ٤٣ينظر المادة  (٣)
 .٣١٦ص، مصدر سابق، ورودري والترز ل سيلكبو  (٤)
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ويتم ، التي توصي بها اللجنة جرائيةالامقترحات ال فضلاً عنتوصلت إليها اللجنة المداولات والنتائج التي 
ولأن هذه اللجان تتولى التحقيق بإسم المجلس ولحسابه يتعين على ، اطرحه على المجلس لإعتماده

وكذلك عليهم المثول ، ات وبيانات ووثائقالمسؤولين أن يمدوا لها يد العون بتوفير كل ماتطلبه من شهاد
سلوب التحقيق البرلماني في النظم المقارنة ومن أتيتين لأسنبين في الفقرتين ال، و )١(ها متى طلبت ذلكأمام

  :ي يأت اموكفي العراق ثم التحقيق البرلماني 

  م المقارنة التحقيق البرلماني في النظ: أولاً 

كان الحكم القائم فيها برلمانياً أم جميع المجالس النيابية، سواء ل ن التحقيق البرلماني هو حق مقررإ
أصيل لهذه  اختصاصهو  في تكوين لجان التحقيق البرلمانيالمجالس النيابية  اختصاصن إرئاسياً، وب

تقريراً للمبادئ العامة المترتبة على حق المجالس أنه  بما يمثله منلس لا خلاف حول مصدره، وذلك المجا
ن هذه الحقوق لا تتحقق حكمتها ولا تؤدي ثمارها إلا إذا كانت المجالس بية في التشريع والرقابة، لإالنيا

   .)٢(النيابية مستنيرة في حقوقها بالبحث والتحري للحقائق

 لجنة خلال من المجلس يباشرها التي الرقابة وسائل من نه وسيلةإويعرف البعض التحقيق البرلماني ب
 أمر حقيقة على للوقوف النوعية لجانه ىحدلإ تكليفه طريق عن أو، الغرض لهذا خصيصاً  بمعرفته تشكل

 أو، له الرقابي ختصاصالا نطاق في يدخل مما الحكومة أعمال من عمل أو نشاط بشأن مثارة قضية أو
 أو للموضوع بالنسبة العامة الاقتصادية أو الإدارية أو المالية الأوضاع أو الأحوال عن الحقيقة لتقصي
 المالية أو بالخطة أو القانون بسيادة الإلتزام مدى عن وكذلك، أجلها من اللجنة شكلت التي الجهة

  .)٣(العامة بالموازنة

ن حق السلطة التشريعية في تكوين لجان التحقيق يثبت لها دون إيذهب البعض من الفقه إلى القول بو 
وسيلة من الوسائل الضرورية التي يتمكن عن طريقها من مباشرة  عدهاجة إلى نص دستوري يقرره بح

عتقدت في وجود خلل من الناحية الإدارية أولذلك يحق للسلطة التشريعية إذ ما ، )٤(صلاحياته الدستورية
                                                 

 .٨١ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (١)
، ١٩٩٩ دراســة مقارنـــة، مجموعــة النيـــل العربيـــة،، التحقيـــق البرلمــاني، لجـــان تقصــي الحقـــائق: فــارس محمـــد عمــران .د (٢)

  .٥١ص
دار ، ١ط، لضوابط الحصانة البرلمانية ووسائل وإجراءات البرلمان الرقابيـةالتطبيقات العملية : رمضان محمد بطيخ  .د (٣)

  .٢٠٦ص ٢٠٠٢، القاهرة، النهضة العربية
حيث يرى الدكتور فيصل شنطاوي أن عدم النص في الدستور على التحقيق البرلماني صـراحة فـإن هـذه الوسـيلة ليسـت  (٤)

 = من الوظيفة التشريعية والوظيفة الرقابية للبرلمـان ومـن الأهميـة بحاجة إلى نص دستوري يقررها إذ أنها تستمد وجودها
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بنفسه على الحقيقة وبواسطة المجلس النيابي يدفعها إلى إجراء تحقيق يقف فيها ، أو المالية أو القانونية
والوقوف على العيوب والأخطاء ، يرى أنها كفيلة بتحقيق غرضه في الوصول إلى حقيقة الأمر وسائل

نكلترا إلى ايعود في  إذ أنهلجان التحقيق قديم  وحق البرلمان في تشكيل، التي إرتكبتها السلطة التنفيذية
ما شكلت لجنة للتفتيش عند ١٨٢٨عام  برلمانيةوعرفت فرنسا لجان التحقيق ال، الملك أدوارد الثاني أيام

وحق السلطة التشريعية بتعيين لجنة لإجراء تحقيق برلماني يأتي من ، )١(في بعض المخالفات الاقتصادية
يجب عليها أن تتزود بالمعلومات الكافية ، ن كل سلطة تشريعية مدعوة للفصل في قضيةإالفكرة القائلة ب

السلطة التشريعية  فإنوبذلك ، البرلماني أم لم ينصعن هذه القضية سواء نص الدستور على التحقيق 
لمواطنين تتمتع بإمتياز أنشاء لجان تحقيقية في المسائل التي تصب في المصلحة لإرادة ا بصفتها تجسيداً 

نشاء لجان إالقانونية يجيز لها الدعوة إلى  بحق راسخ في النصوص هذه السلطةيجب أن تتمتع  العامة
السلطة التنفيذية  ويعية بجلب الشهود بمن فيهم مسؤولهذا الحق بحق السلطة التشر التحقيق على أن يعزز 

  .)٢(والمطالبة بالوثائق

، والتحقيق البرلماني وسيلة رقابية غير مقصورة كالسؤال على طرفيه ولافردية الطلب كالإستجواب
اء تحقيق يستقي من خلاله وتعكس هذه الوسيلة رغبة البرلمان في أن يتوصل بنفسه إلى تلك الحقائق بإجر 
  .)٣(الحكومي ختصاصما يريد من المعلومات اللازمة كي يقرر ما يشاء في شأن يدخل في نطاق الا

القرن  نهايةنجليزي منذ تحقيق البرلماني إلى البرلمان الاويرجع حق السلطة التشريعية في إستخدام ال
يشارك فيها أعضاؤه ، على تشكيل لجان قضائية أو شبه قضائية البريطانيى التقليد فقد جر ، السابع عشر

وغالباً ما تكون تقارير هذه اللجان ذات أثر كبير بالنسبة ، رةيللوقوف على الحقائق بالنسبة للمسائل الخط
                                                                                                                                                         

الأردنــي وســائل الرقابــة البرلمانيــة علــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة فــي النظــام الدســتوري  ،التــي يتبؤهــا التحقيــق البرلمــاني= 
ــد ، )العلــوم الانســانية( مجلــة جامعــة النجــاح للابحــاث ،  ٢٠٠٩-٢٠٠٣ خــلال  الفتــرة  ، ٢٠١١، ٩الإصــدار ،٢٥مجل

 .٢١ص
ويعتمــد مجلــس العمــوم البريطــاني علــى نظــام معقــد .  ٢٧٨ص، مصــدر ســابق ،الأســئلة البرلمانيــة: عــادل طبطبــائي.د (١)

ويعهــد مجلــس العمــوم إلــى اللجــان ، ولجــان مختــارة، ولجــان دائمــة، جــان التــي تتمثــل فــي البرلمــان ككــللللجــان فهنــاك ال
وهــذا يــتم مــن خــلال اللجــان الوزاريــة ، ايــد مــن وظيفتــه الرقابيــة فــي التحقيــق والإســتجوابالمختــارة للقيــام بجانــب مهــم ومتز 

تلك  وتقوم، وتقوم بإعداد تقارير مختصرة ومنتظمة، وهذه اللجان تركز على مجالات خاصة من عمل الحكومة، المختارة
بـول سـيلك رودي يراجـع فـي ذلـك ، يةجان كذلك بمراقبة عمل الحكومة نيابة عن المجلس ويتمتع بعضها بقدرات قضائلال

 .٣٢٥ص، مصدر سابق، والترز
، لبنـان، بيـروت، المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية، نحو تطوير المعايير الدولية للهيئات التشريعية الديمقراطية (٢)

 . ٥٣ص، ٢٠٠٧
  .١٠٨مصدر سابق، ص: محمد باهي أبو يونس.د (٣)
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الـتأكد من سير الأعمال في  هو والهدف من إستخدام التحقيق البرلماني .)١(للموضوعات التي تتصل بها
وتثير التساؤل عما إذا كان ثمة تصرفات ، دولة وتوضيح بعض القضايا التي تهم الرأي العاممصالح ال

ولأهمية عمل اللجان التحقيقية فقد أقرت بعض الدساتير . )٢(مشبوهة تستتبع مسؤولية الوزارة السياسية
اللجان الدائمة التي ن العديد منها لديه مجموعة من إمع ، ن يشكل لجاناً تحقيقيةإالحق للمجلس النيابي ب

نعكاس إان كوقد نظمت هذه اللج، يرتبط مجال عملها مع مجالات السياسة العامة للإدارات الحكومية
وقد تشرف أكثر من ، وقد تشرف اللجنة على إدارة مقابلة أو اكثر من الإدارات، مقابل للإدارات  الحكومية

  .)٣(من أقسام الإدارات الحكومية أحدلجنة على قسم و 

ماً في تمكين المجلس النيابي من ممارسة همنوعيها الدائمة والمؤقتة دوراً تلعب اللجان النيابية بو 
مستمدة  ،حيث يتم في هذه اللجان مناقشة السياسات العامة بشكل مفصل وبمتابعة دائمة، وظيفته الرقابية

حيث يؤكد الدستور ، من واجباتها التي تنظمها الدساتير والأنظمة الداخلية للمجالس النيابية ختصاصالا
 برلمانيةومثال ذلك يمكن للجنة المالية كباقي اللجان ال، وجودها فيما ينظم عملها النظام الداخلي للمجلس

كما أن لها ، الموازنة العامةأن تمارس دوراً رقابياً عبر قيامها بجمع المعلومات حول ظروف تطبيق قانون 
ومن خلال ذلك يمكنها أن ، أن تطلب من الحكومة تزويدها ببيانات وإيضاحات خلال مراحل تنفيذ القانون

وكذلك يمكن للجان التحقيق ، تقدم تقريراً معززاً بتوصياتها إلى المجلس لمناقشته ولإتخاذ القرار بشأنه
بما تقوم به من إجراءات تحقيقية وتقصي للحقائق  برلمانيةلمراقبة الالمؤقته أن تؤدي دوراً مهماً في عملية ا

صلاحات على نظام إ برلماناتدخلت العديد من الأوقد ، عد أداة عملية لتقييم السياسات العامةوبذلك تُ 
إلي نوعين  برلمانيةوتقسم اللجان ال. )٤(اللجان لتمكنها من العمل بالتوازي مع الإدارات الحكومية المعنية

في تشكيلها للجان من حيث  برلمانيةوتختلف الأنظمة ال، )٥(لجان نوعية أو دائمة ولجان خاصة أو مؤقتة

                                                 

  . ٤٨٠ص، مصدر سابق، السلطات الثلاث  : الطماوي محمد سليمان.د (١)
المؤسسـة الجامعيـة لدراسـات ، ١ط، السلطة التشريعية في الدول العربية ذات النظام الجمهـوري: قائد محمد طربوش  .د (٢)

  .ومابعدها ٣٧٧ص، ١٩٩٥، والنشر والتوزيع
(٣) Hironori Yamamoto: Tools for parliamentary oversight, Acomparative study of 88 

national parliaments, published by Inter-Parliamentary Union, Geneva, Switzerland, 2007, 
p16.         

طبعـة ، الاتحـاد البرلمـاني الـدولي، دليل الممارسة الجيدة، البرلمان والديمقراطية في القرن الحادي والعشرين: ديفيد بيثام  (٤)
 . ١٥٢ص، ٢٠٠٦. بيروت 

دعلـــي الصــاوي دليـــل النائـــب فـــي البرلمـــان بعـــض لمزيــد مـــن التفاصـــيل حـــول عمـــل اللجــان الرلمانيـــة وتقســـيماتها ينظـــر  (٥)
وحـــول تشــكيل اللجـــان البرلمانيـــة وإختصاصـــاتها ينظـــر . مصـــدر ســـابق، الأعــراف الدوليـــة المســـتقرة فـــي العمــل البرلمـــاني

الجمعيــة المصــرية لنشــر وتنميــة الــوعي ، وصــنع السياســاتنظــم اللجــان البرلمانيــة المعاصــرة : مصــطفى عفيفــي الــدكتور
  .د س ،القاهرة، القانوني
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الدور الممنوح لها وحدود هذا الدور، وأنواع هذه اللجان والمهام المنوطة بها، والأهمية التي تولى لها، 
بين النص على تشكيلها في دستور  برلمانيةلجان الفتنوع السند القانوني لوجود ال، والأدوات التي تعمل بها

أو يكرس ذلك ) الولايات المتحدة(التشريعات الخاصة  أحدأو النص على ذلك في ، )فرنسا، السويد(الدولة 
  .)١()بريطانيا( برلمانيةمن خلال القواعد والممارسات ال

نشاء لجان إالبرلمان الفرنسي بحق إلى ير صراحة لايوجد فيه نص يش ١٩٥٨والدستور الفرنسي لعام 
أتاح لكل من مجلسي البرلمان أنشاء لجان  ١٧/١١/١٩٥٨التحقيق ولكن القانون الدستوري الصادر في 

الصادر بتأريخ  ٨٠٧فيما أشار القانون رقم ، ى اللجان الدائمةحدإخاصة للتحقيق والرقابة بناءً على طلب 
  .)٢(اتها في التحقيق والمراقبة في اللجان الماليةإلى تشكيل هذه اللجان وحدد صلاحي ١٩/٧/١٩٧٧

وفي الجمعية الوطنية الفرنسية يمكن للجان أن تلزم الحكومة على تقديم تقارير دورية اليها بشأن تطبيق 
وأصبح الحضور  .)٣(ولها أن تقدم توصياتها إلى الجمعية الوطنية حول تنفيذ الحكومة للقوانين ،القوانين

  . ١٩٩١وفق التعديل الدستوري الصادر عام  اً في فرنسا إلزامي برلمانيةلجان التحقيق ال أمام

  التحقيق البرلماني في التشريع العراقي :  ثانياً 

في الواقع ليس هناك نص صريح في الدستور العراقي يبين حق مجلس النواب العراقي في إجراء 
ولكن هذا لا يمنع المجلس من أن يشكل لجاناً ، الحكومةالتي تتصل بأعمال التحقيق في شأن من شؤون 

ى لجانه الدائمة بالقيام بإجراء التحقيق حول موضوع معين في شأن من شؤون حدتحقيقية أو أن يعهد لإ
ذلك أن من وظائف السلطة التشريعية الممثلة حالياً بمجلس النواب الرقابة على أعمال ، السلطة التنفيذية

التي أكدت على حق المجلس بالرقابة على أعمال ، ثانياً /٦١كما ورد في نص المادة  تنفيذيةالسلطة ال
وقد سبق أن بينا طبيعة هذا الحق والأصل الذي يستمد منه، ويمكن القول أن المجلس ، السلطة التنفيذية

اساليب ووسائل الرقابة المتعارف عليها  أحدله أن يستند على ذلك في تأليف اللجان التحقيقية بعدها 
وقد أكد النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي على حق ، والمستقر العمل بها في النظم الديمقراطية

                                                 

متاح على الموقع الالكترونـي   .  ٣ص، ٢٠٠٤، أمان، منشورات الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة: أحمد أبو دية .د (١)
rgpalestine.o-www.aman https://   ٢٩/٤/٢٠١٤أخر زيارة.  

صبح نشر التقارير التي تنجزها اللجان التحقيقية يتم بحكم القانون إلا إذا أقر المجلس المعنـي خـلاف ذلـك وبتصـويت أو  (٢)
  .١٩٩١/ ٢٠/٧في  ٦٩٨سري لهذه الغاية وفقا للقانون الدستوري رقم 

(٣) Hironori Yamamoto: op, p16.    
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الطريقة التي يتم من  ٨٣فيما بينت المادة ، )١(ومنها لجان التحقيق برلمانيةالمجلس في تكوين اللجان ال
من هيأة الرئاسة أو خمسين عضواً  اقتراحأشترطت أن يتم ذلك ب خلالها تشكيل لجان التحقيق حيث

ة العليا حق مجلس النواب الاتحاديوقد أكدت المحكمة . )٢(وبموافقة أغلبية عدد الحاضرين  في المجلس
من الدستور التي  ثانياً /٦١ن هذا الحق مستمد من المادة إوأشارت إلى  ،العراقي بتشكيل لجان تحقيقية

ابة تشكيل ن من وسائل هذه الرقإ السلطة التنفيذية و أعمال أعطت مجلس النواب الحق في الرقابة على 
من النظام الداخلي وتمنحها الصلاحيات للوصول  ٨٤و ٨٢لأحكام المواد  ستناداً الجان تقوم بهذا الغرض 

وقد بينت المحكمة أن ليس لمجلس النواب أن يتخذ الاجراءات التنفيذية إذا ما وقفت هذه  ،إلى الحقائق
نيده لتتخذ ار الجهات المختصة بذلك الخرق وأسوله أن يذهب إلى إشعا، اللجان على خرق للقانون

   . )٣(السلطة التنفيذية مايلزم بشأنه

والتي عليها أن تتابع في ، )٤(لجانه الدائمةويقوم المجلس بممارسة الوظيفة الرقابية أيضا من خلال 
وعليها أن ترفع توصياتها إلى هيأة ، ا ما تتضمنه بيانات الوزراء في كافة المجالاتهاختصاصحدود 

 )٥(رئاسة المجلس وعلى الأخير عرض هذه التوصيات على المجلس الذي له إتخاذ القرار المناسب بشأنها
ن أغلب عمل إوبقراءة نصوص المواد التي تنظم تشكيل وعمل وصلاحيات اللجان الدائمة يتضح منها 

وبالتالي يمكن القول أن مجلس ، هذه اللجان يتمثل في أن المجلس يمارس وظيفته الرقابية من خلالها
ى مؤقتة وتحقيقية آخر  النواب يمارس الوظيفة الرقابية من خلال اللجان الدائمة مع إمكانية أن يشكل لجاناً 

من النظام الداخلي  ١١٩ويؤكد ذلك نص المادة ، لتقصي الحقائق بشكل أوسع مما تقوم به اللجان الدائمة
لمجلس النواب العراقي التي تعطي الحق لرئيس المجلس في دعوة أية لجنة من لجان المجلس لبحث 

                                                 

للمجلس تشكيل لجـان فرعيـة ولجـان  ((من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي التي تنص على أن  ٨٢ينظر المادة  (١)
 )).مؤقته ولجان تحقيق بحسب مقتضيات العمل والموضوعات المعروضة عليه 

أن على اللجنة التحقيقية أن فقد أكدت  ٨٥أما المادة ،صلاحيات لجنة التحقيق في إجراء تحقيقاتها ٨٤وقد بينت المادة  (٢)
ترفع توصـياتها إلـى إلـى هيـاة رئاسـة المجلـس التـي بـدورها تعـرض هـذه التوصـيات علـى المجلـس لإتخـاذ القـرار المناسـب 

 . بشأنها
منشــور فــي مجموعــة أحكــام ، ٦/١١/٢٠١٣الصــادر فــي  ٢٠١٣لســنة  ٩٠العليــا رقــم  الاتحاديــةينظــر قــرار المحكمــة  )٣(

  .٢٣٦ص، مصدر سابق، ٢٠١٣العليا للعام الاتحاديةوقرارات المحكمة 
لجنة تماثل مهامها وظائف الوزارات في السلطة التنفيذي  ٢٤حيث تشكل في مجلس النواب العراقي لجان دائمة عددها  (٤)

 ولجــان تخصصــية وأخــرى نوعيــة والــبعض منهــا عملهــا يماثــل عمــل أكثــر مــن وزارة أو جهــة تابعــة للســلطة التنفيذيــة أو
تشكيل وعمـل ومهـام هـذه اللجـان وصـلاحياتها وعلاقتهـا بالسـلطة  ١١٩إلى المادة  ٨٧ونظمت المواد من، ت مستقلةجها

  .التنفيذية وهياة رئاسة المجلس
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ١١٣ينظر المادة  (٥)
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من تلقاء نفسه بل بناءً على طلب من  رئيس المجلس لن يقوم بذلك فإنموضوع هام وعاجل وبالتأكيد 
ن أهمية الموضوع وعجالته بالتأكيد ستكون غالباً متعلقة بمصلحة عامة إوأيضاً ، بعض أعضاء المجلس

اللجان أن تثير قضايا معينة من خلال حيث يمكن لهذه  ،ومرتبطة بعمل من أعمال السلطة التنفيذية
معالجتها إلى جانب إمكانية اللجان في أن تستجوب الوزراء التصدي لموضوعات تقلق المجلس حتى تتم 

غيرات إلا أن هذه الرقابة لاتؤدي إلى ت، برلمانيةوكبار الموظفين المدنيين بطريقة لاتسمح بها الأسئلة ال
ستناداً إلى توصيات إالتي تصدر من المجالس النيابية  ن طبيعة القراراتمباشرة في سياسة الحكومة لإ

ن إ لتزمت بها و إصيات غير ملزمة للحكومة أن شاءت هي غالباً ماتكون قرارات متضمنة تو  هذه اللجان
كومة إضافة إلى أن نوعية التوصية ذاتها ومدى إمكانية وسهولة تنفيذها من قبل الح، شاءت تجاهلتها

ثيرها أمدى تعلى أهمية هذه التوصية في  يعتمد الأمر أيضاً  آخرومن جانب ، تنفيذها تلعب دوراً مهماً في
ولكن في جميع الأحوال تبقى التوصيات التي تصدرها ، على الرأي العام من ناحية التنفيذ أو عدمه

حيث ، المجالس النيابية والتي تعارض فيها سياسة الحكومة تلقى إهتماماً من الرأي العام ووسائل اللإعلام
الحكومة سياستها مباشرةً بعد إصدار هذه وأن لم تغير ، من الممكن أن تغير في سلوك الحكومة بدرجة ما

ير يتخذون وهي بالتالي تدفع الحكومة خطوة في إتجاه التغيير ويصبح الوزراء على أقل تقد ،التوصيات
وقد يصل الأمر إلى إستجوابهم ، نهم قد يتعرضون للمراقبة المستمرة من قبل اللجانإقراراتهم وهم مدركون ب

وقد يؤدي العمل الرقابي الذي تقوم به اللجان ، جان بالبحث والتدقيق والتحقيقعن الأعمال التي تتناولها الل
 اقتراحالمختصة أو اللجان التحقيقية إلى طلب إجراء تعديلات تشريعية سواء على تشريعات قائمة أو 

قية وبعد إكمال اللجنة أعمالها التحقي ،تشريعات جديدة لمعالجة حالات قد تم مناقشتها داخل هذه اللجان
ترفع تقريرها إلى المجلس لغرض مناقشته وإتخاذ القرارات المناسبة في ضوء النتائج والتوصيات التي 

ومن ثم لا ، توصلت إليها اللجنة، وعلى أثر هذه المناقشة فقد لايتمكن المجلس من إقرار توصيات اللجنة
أن أصبحت جلسات لجان يكون للتحقيق أثر مباشر في عمل الحكومة أو سياستها، أما اليوم وبعد 

أثار التحقيق  فإنالتحقيق علنية ويتم تغطيتها من قبل وسائل الإعلام المسموعة والمقروءة والمرئية 
البرلماني لا تترتب في حالة إقرار البرلمان لتوصيات اللجنة فقط، بل يمكن أن تترتب أثار على التحقيق 

ي تبرر لم تكن ترقى إلى مستوى المخالفات التإن و في حالة إظهار أنحراف في إستعمال السلطات العامة 
 أحدأوعدم موافقة البرلمان على تحريك المسؤولية السياسية للحكومة أو  ،تحريك المسؤولية السياسية

أعضائها بسبب الأغلبية الحكومية، من خلال التأثير في الرأي العام الذي بات على إطلاع على كيفية 
  .ات التشريعية القادمةنتخابومن ثم تحديد توجهاته في الا، لقرارات في الحكومةتسيير أمور الدولة وإتخاذ ا

ويمكن القول أن طبيعة التحقيق الذي تقوم به اللجان التحقيقية أو ما تسمى بلجان تقصي الحقائق هو 
لديها إذ لايمكن للجان التحقيق أن توجه الإتهام إلى المسؤول الذي يثبت ، تحقيق سياسي وليس جنائياً 

ومبدأ الفصل ، ن ذلك من عمل السلطة القضائيةإإذ ، تقصيره أو إهماله أو حتى مخالفته للقواعد القانونية
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إلا إذا تبين للجنة من ، بين السلطات يمنع لجان التحقيق من الوصول إلى حد توجيه الإتهام الجنائي
قف بالتوصية إلى المجلس بإحالة حدود صلاحيتها تتو  فإن، خلال تحقيقاتها أن هناك جريمة قد أرتكبت

الدلائل إلى السلطات القضائية التي لها أن تجري تحقيقاتها الخاصة بذلك وفق القواعد القانونية التي تحكم 
) السياسي(نما أخذ وصف إولهذا يرى البعض أن التحقيق السياسي ، عمل السلطات التحقيقية القضائية

نما أخذ هذه الصفة بسبب طبيعة إ فات السياسية فقط، و ليس بسبب إقتصاره على الكشف عن المخال
عند ) السلطة التشريعية(العلاقة الناشئة بين البرلمان وبين الحكومة إثناء ممارسة هذا التحقيق، فالبرلمان 

نما يقوم بذلك بوصفه سلطة سياسية تراقب عمل إ) السلطة التنفيذية(مال الحكومة قيامه بمراقبة وتدقيق أع
عل كل سلطة مستقلة عن ى، وهذا الحق مستمد من  مبدأ الفصل بين السلطات الذي جآخر سلطة سياسية 

وحق مراقبة أعمال ، ت تجاه غيرها من السلطات في الدولة ختصاصمتلاكها بعض الاإى مع خر الآ
لسلطة التشريعية للكشف عن المخالفات الموجودة سواء الممنوحة ل اتختصاصالسلطة التنفيذية ضمن الا

  .)١(كانت سياسية أو مالية أو إدارية أو قانونية

وتنعكس الطبيعة السياسية لعمل اللجان البرلمانية على القرارات التي تتخذها هذه اللجان والقرارات التي 
اذ تتصل بوظيفة ، بيعة رقابية سياسيةيتخذها البرلمان استناداً الى توصياتها اذ تعد هذه القرارات ذات ط

  .البرلمان الرقابية على أعنال السلطة التنفيذية

ية لتوصيات لجان التحقيق تعليقاً على الإلزامويؤكد فقهاء القانون الدستوري في مصر بشأن الطبيعة 
 نإ، اث بور سعيدأحدتوصيات لجنة تقصي الحقائق التي شكلها مجلس الشعب المصري للتحقيق في 

نما يجب أن تؤخذ بعين الإعتبار، لأن البرلمان إ لحقائق ليست ملزمة للحكومة و توصيات لجان  تقصي ا
وقال ، يستطيع معاقبة الوزراء سياسياً فقط بسحب الثقة منهم، ولكنه لا يستطيع توجيه إتهامات لهم

لأي إتهامات مباشرة لا يجوز لمجلس الشعب توجيه ((، أستاذ القانون الدستوري أنه الدكتور حمدي عمر
موضحا أن من ، ))نما يقوم بتوجيه اللوم فقط، لأن مسؤوليته سياسية فقط وليست جنائيةإ من المسؤولين، و 

نتها عن أخطائها، لأن مسؤوليتها سياسية اة من الحكومة، لكنه لا يستطيع إدحق المجلس طرح سحب الثق
العامة وحدها حق الإتهام الجنائي، وتقديم الأشخاص وليست جنائية وفقاً للقانون الذي يمنح النيابة 

فيما قال الدكتور ، وأن توصيات المجلس ليست ملزمة للحكومة ولها أن تأخذها بعين الإعتبار، للمحاكمة
ن يقدم المجلس إلمان رقابية وليس قضائية، وذلك بعاطف البنا، أستاذ القانون الدستوري أن توصيات البر 

مل لجان لتقصي الحقائق، يعرض نتائجها على الحكومة التي عليها أن تستجيب أسئلة وإستجوابات وع

                                                 

طروحـة أ، ني والأمريكـي والمصـري والعراقـييطـاالتحقيـق البرلمـاني فـي الأنظمـة السياسـية البر : رياض محسن مجول  .د (١)
  .١٢-١١ص ص، ٢٠٠٦، جامعة بغداد -دكتوراه مقدمة لكلية القانون 
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على المجلس أن يطلب سحب الثقة من الوزير المسؤول، أو  فإنلهذه التوصيات وتنفذها، وأن لم تستجب 
ومن ذلك يبدو الأثر الناتج عن عمل لجان . )١(من الحكومة كلها عند موافقة أغلبية أعضاء البرلمان

. أعضائها أحديق وقرار المجلس الصادر في ضوء ذلك في أنه لايملك أثراً مباشراً تجاه الحكومة أو التحق
أعضائها في بعض الأحوال هو أساس تشكيل  أحدإلا أن تحريك المسؤولية السياسية تجاه الحكومة أو 

الحكومة وتحميلها حيث يتم ذلك بعد أن تتوصل لجنة التحقيق إلى إدانة ، لجان التحقيق البرلماني
ما ب ة التحقيق المكلفة تقريراً نلج عدحيث تَ ، )٢(المسؤولية عن القرار الذي تم بناءً على تلك المخالفة

ستناداً إلى أن الدستور العراقي لم يشر إلى امكن القول و نه يإإلا ، للبرلمانتوصلت إليه مرفقاً بتوصياتها 
نتهاء لجنة التحقيق من االقانونية لثبوت الإدانة بعد  الآثارلجان التحقيق وأن النظام الداخلي لم يبين 

أعضاء  حدن المجلس لايملك صلاحية توجيه الإتهام لأإخاذ المجلس قراراً بذلك التقصير عملها وإت
بل له ، وبالتالي لايمكن له أن يطلب سحب الثقة منه إستناداً إلى نتائج تحقيق اللجنة، السلطة التنفيذية
كمال اللجنة أحيث بعد ، على نتائج اللجنة التحقيقية ةمبني قراراً بتوصية إلى الجهة المعنية فقط أن يصدر

ت بها والأسباب التي إستندت إليها في قاملتحقيقاتها تقوم بإعداد تقرير يجب أن يتضمن الإجراءات التي 
وترفعه إلى  تي أبديت من أعضائها في الموضوع كما يجب أن يتضمن التقرير الآراء المخالفة ال، رأيها

)  ٨٥(وهو ما قضت به المادة ، هيأة الرئاسة في المجلس لعرضه على المجلس لإتخاذ القرار المناسب
التي يمكن أن تترتب على التحقيق في ظل  الآثارأن  آخروبمعنى . من النظام الداخلي لمجلس النواب 

تتمثل في عدم امكانية تحريك   ٢٠٠٦م الداخلي لمجلس النواب لسنة والنظا ٢٠٠٥الدستور العراقي لعام 
 أحدأعضائها إلا بعد إستجواب موجه إلى رئيس مجلس الوزراء أو  أحدالمسؤولية السياسية للحكومة أو 

الوزراء بعد مناقشة تقرير لجنة  أحدومن ثم لا يمكن طلب التصويت على الثقة بالحكومة أو ، الوزراء
  . )٣(التحقيق

  

  

                                                 

متاحـــة علـــى شـــبكة الانترنيـــت علـــى الموقـــع  ، 2012-02-06 صـــحيفة المصـــري اليـــوم الالكترونيـــة عـــدد يـــوم الإثنـــين )١(
وكانــت هــذه الأحــداث قــد .  ٢٨/٤/٢٠١٤خــر زيــارة أ ، https://www.almasryalyoum.com/newsالالكترونــي 

، وراح ضـحيتها أكثـر مـن ٢٠١٢شـباط  ١وقعت في ملعب بورسعيد الرياضـي فـي مصـر عقـب مبـاراة بكـرة القـدم بتـاريخ 
  .قتيلا  ومئات المصابين ٧٣

رســالة ماجســتير مقدمــة لجامعــة الشــرق ، التحقيــق البرلمــاني وتطبيقاتــه فــي دولــة الكويــت: منــاور بيــان منــاور الراجحــي  (٢)
 .٩١ص، ٢٠١١،كلية الحقوق، الاوسط

  .١٧٨ص، مصدر سابق: رياض محسن مجول  .د (٣)
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  المطلب الثاني

  قرارات مجلس النواب الرقابية ذات الأثر المباشر

  

الأول الجانب الرقابي ، هناك جانبان لوظيفة مجلس النواب في الإشراف على أعمال السلطة التنفيذية
ا في تطبيق السياسة هختصاصلاوالمتمثل في الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية اليومية في ممارستها 

في المجال كان ذلك سواء ، تجاه المسائل الموضوعية  العامة والمستجدة وقفهاالعامة وتطبيق القوانين وم
والتي تأتي بعد إتمام مرحلة ، يتمثل في المساءلةفإنه أما النوع الثاني ، الداخلي أو في علاقاتها مع الخارج

ة التنفيذية قد أرتكبت أخطاء تستوجب التوصل إلى التيقن من أن السلطالتي يمكن من خلالها الرقابة و 
ي توجيهاته أو توصياته ونصائحه فالنوع الأول يترتب عليها أن مجلس النواب يبد، المساءلة السياسية

فيترتب عليها أثر سياسي بعد توكيدها ويصدر  ثانيةأما ال، رائه المتحصلة من ممارسته لدوره الرقابيأو 
أو الشخص الذي ، فيها المجلس قراراً برلمانياً ذا أثر سياسي يترتب عليه إستقالة الوزير أو الوزارة جميعها

وهذا الأثر يختلف في مآله عن الأثر المترتب على النوع الأول الذي يقتصر على مجرد ، تمت مساءلته
إلا أنه ، المعنوي الإلزاموهو غير ملزم للسلطة التنفيذية وأن كان فيه جانب من  إبداء الرأي أو النصيحة

ومثال لذلك وجدنا أن السؤال ، القانوني المترتب على تحقق المسؤولية السياسية  الإلزاملايصل إلى 
لسؤال أو في في ا ولايتخذ المجلس قراراً ، كوسيلة رقابية لاتؤدي بذاتها إلى طرح الثقة بالوزارة أو الوزير

واب بينما وجدنا أن الإستج، وبالتالي فهو عديم الأثر من الناحية الفعلية، طرح موضوع عام للمناقشة
 نهايةستمرار إجراءاتهما إلى الإولية السياسية من خلال ن إلى إثارة المسؤ اوتشكيل لجان التحقيق قد يؤدي

أن ليس كل الأدوات الرقابية التي  آخروبمعنى ، كملهاإطرح الثقة بالوزير أو الوزارة ب للوصول إلى مرحلة
ة بل أن البعض منها قد يكون المقدم، يمتلكها مجلس النواب يترتب عليها مباشرةً المسؤولية السياسية

  .الضرورية لإثارة هذه المسؤولية

منها أن كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية يملكان الادوات ، ويقوم النظام البرلماني على أُسسٍ عدة
متلاك السلطة التشريعية لعديد إففي مقابل ، وذلك لضمان التوازن بينهما، المتبادلة في العلاقة فيما بينهما

ة التنفيذية وسائل مقابلة لتلك التي تمتلكها فقد أعطيت السلط، من الأدوات الرقابية تجاه السلطة التنفيذية
السلطة التشريعية ومنها وسيلة الحل والتي تعني إمكانية أن تقوم السلطة التنفيذية بحل المجلس النيابي في 

وهذا هو النهج المتبع من قبل معظم الدساتير ، حالات محددة ووفق الإطار المرسوم في الدستور
العراقي وأن كان قد سلك هذا الطريق إلا أنه أختط له طريقا خاص في تنظيم إلا أن الدستور ، البرلمانية

وسيلة الحل والذي قد يُفرغ هذه الوسيلة من مضمونها وهدفها وذلك بجعل القرار الأخير بالحل بيد مجلس 
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ى وظيفة وهذا يعني أن هناك إختلالاً في التوازن بين السلطتين قد ينعكس سلباً عل، )١(النواب العراقي ذاته
أن عدم وجود موازنة حقيقية في الرقابة المتبادلة بين ، السلطة التنفيذية في رسم وتنفيذ سياساتها العامة

مجلس النواب والسلطة التنفيذية بعدها أحد الأسس التي يقوم عليها النظام البرلماني يستوجب معالجة 
مجلس دون توقف نتيجة طلب الحل بيد ذلك أن عدم امتلاك السلطة التنفيذية سلاح الحل لل، دستورية

المجلس ذاته وأمام الادوات الرقابية التي يمتلكها مجلس النواب تجعل كفة الميزان تميل بشكل كبير 
مما قد يؤدي إلى نتائج سلبية على أعمال الحكومة وعدم إستطاعتها تمرير ، لصالح مجلس النواب

حل إذا ما وصلت علاقته مع السلطة التنفيذية إلى مشاريعها في مجلس النواب الذي هو في مأمن من ال
إن تفعيل نظام حل البرلمان في العراق يقتضي إعتناق نظام الحل الوزاري القائم على ، طريقٍ مسدود

ية البرلمان طلب الوزارة الملزم لرئيس الدولة، كما يستحسن للمشرع العراقي أن يهجر فكرة ربط إنهاء ولا
  .)٢(يتنافى مع الغرض الأساسي من نظام الحلنه بإستقالة الحكومة لإ

  

  )٣(الاستجواب: الفرع الأول

  :تيثر المترتب عليه في فقرات ثلاث كالأليه والأإستجواب وشروط اللجوء سنتولى بيان المقصود بالإو 

  ستجواب المقصود بالإ :أولاً 

داء السلطة محاسبة أو نقداً لإ ها إتهاماً أونه أداة رقابية تتضمن في طياتإيُعرف الإستجواب البرلماني ب
بعض  دهوتع، ها عن تصرف أو سياسة تتعلق بالشؤون العامةئأعضا  حدلأأو  بشكل عامالتنفيذية 

مقدمة وجوبية لإستخدام الحق في طرح الثقة وتحريك المسؤولية  للمجالس النيابيةالأنظمة الداخلية 
                                                 

 .٢٠٠٥من الدستور العراقي لعام  ٦٤ينظر المادة  (١)
مجلـة البحـوث والدرسـات ، دراسـة دسـتورية مقارنـة، حل البرلمان في العراق بين الإفراط والتفـريط: عدنان عاجل عبيد .د (٢)

 .١٧٨ص،  القاهرة، ٢٠١٣، ديسمبر،  ٥٩العدد  ،العربية 
، تشــير مدونــة التقاليــد البرلمانيــة التــى أصــدرها مجلــس الشــعب المصــرى إلــى معنــى الإســتجواب فــى الممارســة البرلمانيــة (٣)

مقصـود  الإسـتجواب((أكـدت علـى أن  يالإستجواب قد فرضت نفسها فـى عمليـة الممارسـة البرلمانيـة التـة أن ماهي وتقول
ثنـاء تأديـة عملـه فإمـا أن يرجـع الـوزير عـن إرتكبـه عنـد تطبيـق قـانون، أو عـن خطـأ ارتكبـه أر عن خطأ به محاسبة الوزي

وبهـذا المعنـى  ،))ءخطئه أو تسحب منه الثقة، ولـيس المقصـود بالإسـتجواب التقـدم للحكومـة أو للـوزير برجـاء أو إسـتعطا
 ،جــلال بنــداري.يراجــع فــي ذلــك د. زير أو للحكومــةتهــام للــو إصــطلاحية لمفهــوم الإســتجواب علــى أنــه ســتقرت الدلالــة الإأ

عابـدين وقصـر  واعـلام لمحـاممانـة العامـة للثقافـة والإبحـث منشـور علـى موقـع الأ، ومقاصده يمفهوم الإستجواب البرلمان
  .٢٨/٤/٢٠١٤أخر زيارة  :www.facebook.com/permalink. php //.http. ٤ص، النيل
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ي والإستجواب ف، دون المرور بشرط الإستجوابى طرح الثقة آخر داخلية في حين تجيز أنظمة  ،الوزارية
داء السلطة أو نقداً لإ أبرزها أنه أداة رقابية تتضمن في طياتها إتهاماً ، نٍ االسياق البرلماني يتضمن عدة مع

نوعاً من الإتهام  عدهويمكن ، التنفيذية أو تصرف للوزارة أو الوزير في شأن من الشؤون العامة
ثناء تأدية عمله، إتطبيق القانون أو نه محاسبة الوزير عن خطأ أرتكبه عند إبويُعرف كذلك . )١(السياسي

أعضاء أو بعض أعضاء المجلس النيابي لرئيس مجلس الوزراء  أحدفالإستجواب يعني إذن إتهام يوجهه 
  .)٢(هاختصاصخذ ومثالب في شأن من الشؤون التي تدخل في أالوزراء عن م أحدأو 

نه حق عضو البرلمان في إتهام الحكومة ومساءلتها في مجموعها، أو إفيما عرفه البعض ب  
 أماميثبتها مقدم الإستجواب ، رتكابها أو حدوثهاإا عن تجاوزات أو أخطاء معينة تم أعضائه أحدمحاسبة 

 أمامالبرلمان بالوقائع  والمستمسكات وجميع الأدلة الثبوتية، لينتهي من ذلك إلى فتح باب المناقشة 
وذلك كله بعد ، الوزراء أحدالنيابي بهدف تحريك المسؤولية السياسية في مواجهة الحكومة، أو  المجلس

  . )٣(سماع دفاع الحكومة عن هذه الاتهامات

  ستجوابشروط الإ :ثانياً 

الدساتير التي تنص على هذا الحق تحيط  فإنستجواب التي قد تترتب على الإ الآثارونظرا لخطورة 
وتضمن جدية اللجوء إليه  ،)٤(ستعماله من جهةإات التي تكفل عدم إساءة لضمانإستعماله عادةً ببعض ا

ومنها ، وكذلك تفعل الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية لحماية الحكومة من التعسف، )٥(ىآخر من جهة 
منح الوزارة أو رئيسها أو الوزير المختص مهلة كافية من أجل تحضير ردود الحكومة ودفاعها المعزز 

                                                 

  . ٣٢–٣١ص ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (١)
ـــة ووســـائل وإجـــراءات البرلمـــان الرقابيـــة، دار .د (٢) رمضـــان محمـــد بطـــيخ، التطبيقـــات العمليـــة لضـــوابط الحصـــانة البرلماني

  .١٣٢، ص٢٠٠٢النهضة العربية، القاهرة 
الإستجواب وسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية في مصر، دراسة تحليلية، أطروحة دكتوراه، : عطية جلال السيد بنداري  (٣)

  .٣٧ص، ١٩٩٦كلية الحقوق، جامعة القاهرة، ،
  . ٤٩١ص، مصدر سابق، السلطات الثلاث: سليمان محمد الطماوي .د )٤(

 ٩/١٠/٢٠٠٦مـن الدسـتور الكـويتي فـي جلسـة ) ١٠١(و )١٠٠(شأن تفسير المادتينبحكم المحكمة الدستورية الكويتية  (٥)
 حـق دسـتوري إلا أنـه يتقيـد فـي نفـس ن الإسـتجواب والسـؤال أو أيـة وسـيلة أخـرى مـن وسـائل الرقابـة هـوأوالذي قالت فيه 

أو أن يكــون  ،ولا يعقــل أن يكــون مــن غيــر ضــوابط ،أي أنــه لــيس حقــاً مطلقــاً ،الوقـت بــإحترام الحقــوق التــي كفلهــا الدســتور
حقاً مطلقاً لا يحوطه أي حد دستوري أو قانوني وذلك تحت طائلة أن ينقلب هذا الحـق إلـى ضـده وفقـدان صـاحبه الحـق 

  . فيه
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ستجواب منها شكلية ومنها هناك شروط متطلبة لصحة الإبالتالي يمكن القول أن و . )١(بالمستندات
  . الموضوعية 

  ستجواب الشروط الشكلية للإ -أ

الداخلية للمجالس النيابية على بعض الشروط الشكلية التي يجب أن تنص معظم الدساتير والأنظمة 
ة الاتحاديقد أكدت المحكمة و ، يستوفيها طلب الإستجواب حتى يمكن ان يتم قبوله والبدء بالسير بإجراءاته

هدافه لإ منتجاً  العليا على وجوب توافر الشروط الشكلية في الإستجواب حتى يمكن عده صحيحاً 
حيث ، ان ذلك بمناسبة نظرها الطعن المقدم ضد الإستجواب الموجه إلى وزير الكهرباءوك، الدستورية

حاً لتوفر الجوانب الشكلية في ستجواب وزير الكهرباء كان صحيإأكدت أن قرار مجلس النواب ب
وقد بينت المحكمة في قرارها هذا مجمل ، عضائهأوانب الموضوعية فمناطها المجلس و أما الج، ستجوابالإ
ليها الدستور والنظام الداخلي لمجلس النواب إشار أالمطلوبة لصحة للإستجواب والتي  شروط الشكليةال

حيث ذكرت المحكمة أن سحب النائب لطلب إستجواب سابق لايسقط حقه في تقديم طلب ، العراقي
إستجواب جديد إذا توافرت أسبابه القانونية إلا في حالتين وهما زوال صفة من تقدم به وزوال صفة من 

ا بشأن مأ، من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٩ستناداً إلى أحكام المادة إوجه الإستجواب إليه 
س ثار مادية أو معنوية تمأاث حدإضرورة أن يتوافر في طلب الإستجواب وقائع محددة  من شأنها 

ة المنوي إستجواب المسؤول ن الطلب يجب أن يتضمن النقاط الرئيسيإالمصلحة العامة أوضحت المحكمة 
ن كانت إأن هذه الدوافع قالت المحكمة  فقد ستجوابالإ ما بشأن الرقابة على حقيقة الدوافع لطلبأ، عنها

شخصية أو تتعلق بالمصلحة العامة مسألة موضوعية يختص مجلس النواب بالتحقيق فيها وفقاً 
لال جلسات الإستجواب لصلاحياته الدستورية ومن خلال النقاشات التي ستدور في مجلس النواب خ

  .)٢(ة العلياالاتحاديالمحكمة  اتاختصاصولاتدخل في 

ة العليا وتفحص النصوص الدستورية ونصوص النظام الاتحاديورد في قرار المحكمة اومن خلال م
  :الداخلي لمجلس النواب العراقي يمكن أن نشير إلى هذه الشروط وكما يلي

                                                 

  .٣٢ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (١)
والمنشور في مجموعة أحكـام ، ٢٠١٣/ ١٢/١١الصادر في  ٢٠١٣لسنة  ٧٨العليا رقم  الاتحاديةينظر قرار المحكمة  (٢)

 .٢١٨ص، صدارات مجلة التشريع والقضاءإمن ، المجلد السادس، ٢٠١٣العليا لعام  الاتحاديةوقرارات المحكمة 
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يطلب فيه ، يقدم طلب الإستجواب من عضو مجلس النواب مرفقاً بموافقة خمسة وعشرين عضواً . ١
  .أو أحد المسؤولين في الدولة، )١(راءالوز  أحدإستجواب رئيس الوزراء أو 

يجب أن يقدم الطلب كتابةً لرئيس المجلس وموقعاً من قبل العضو المستجوب مرفقاً معه موافقة وتأييد . ٢
  .)٢(خمسة وعشرين عضواً من أعضاء المجلس على الأقل مؤيداً لطلب الإستجواب

أو أن يتضمن عبارات غير ، أو القانون لايجوز أن يتضمن طلب الإستجواب أموراً مخالفةً للدستور.٣
  .)٣(لائقة

ن وإ ، يمكن لأي من أعضاء هيأة رئاسة مجلس النواب أن يتقدم بطلب إستجواب وفق الشروط السابقة. ٤
في المكان المخصص له في  الجلوسعليه أن يترك منصة الرئاسة و  أراد توجيه سؤال إلى المستجوب

  .)٤(ات الإستجوابالمجلس عند بدء إجراء اتقاعة إجتماع

تبدأ من تأريخ تقديم طلب ، في الأقل أياملايجوز البدء بإجراءات الإستجواب إلا بعد مضي سبعة . ٥
  .حتى يفسح المجال للمسؤول المستجوب  للتمكن من الدفاع عن سياسته قبل مناقشته، )٥(الإستجواب

وكذلك يسقط الإستجواب ، الإستجوابيمكن للمستجوب سحب طلبه في أي وقت وقبل البدء بإجراءات . ٦
، )٦(أو بزوال الصفة الرسمية لمن وجه إليه إلاستجواب، بزوال صفة العضوية في المجلس لمن تقدم به

نتهت المناقشة فيه داخل المجلس وأقتنع المجلس بوجهة نظر المستجوب إوينتهي الإستجواب أيضاً إذا 
  . )٧(منتهيةتُعد المسألة محل الإستجواب في هذه الحالة و 

  الشروط الموضوعية للاستجواب - ب 

لإستجواب وفق الدستور العراقي ونصوص النظام الموضوعية لشروط الة العليا الاتحاديبينت المحكمة 
ة العليا أن توجيه الإستجواب الاتحاديجاء ذلك حين أكدت المحكمة وقد ، الداخلي لمجلس النواب العراقي

                                                 

  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٦والمادة  ٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة  ج /سابعاً /٦١ينظر المادة  (١)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ٥٨المادة ينظر نص  (٢)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ٥٨المادة ينظر نص  (٣)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ٦٠المادة ينظر نص  (٤)
  .الداخلي لمجلس النواب العراقيمن النظام  ٥٦والمادة  ٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة  ج /سابعاً /٦١ينظر المادة  (٥)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ٥٩ المادة ينظر نص  (٦)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ٦١المادة ينظر نص  (٧)
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من النظام الداخلي  ٥٨ج من الدستور والمادة /سابعاً /٦١على وفق الآلية المنصوص عليها في المادة 
الوزراء لمحاسبتهم في الشؤون  حدلرئيس مجلس الوزراء أو لأسواء كان الإستجواب موجه لمجلس النواب 
ويترتب على ، القانونم يلزم أن يتضمن وقائع محددة تتضمن خرقاً للدستور أو هاختصاصالتي تدخل في 
 حدى المحاكم لأأحدمشبهة ذلك بالتهمة التي توجهها  ،....مادياً كان أم معنوياً  اً فادح اً هذا الخرق ضرر 

ناً ومكاناً والمادة التي الق بالفعل المسند إليه وصفاً وزمالمتهمين بإرتكاب جناية تُحدد فيها كل ما يتع
لذا يعد الإستجواب ... جابة عليها عاقب عليه ثم تطلب منه الإالذي ي تنطبق على هذا الفعل من القانون

أعلى وسائل الرقابة التي تمارسها السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية وأخطرها لما يترتب عليه من 
تخاذ بقية إ و  ،سحب الثقةبدلة قانونية معتبرة إقائع المسندة إلى المستجوب منه بنتائج عند ثبوت الو 

دبي المتحقق من خرق المستجوب منه للدستور أو قانونية في ضوء الضرر المادي والأال الإجراءات
شترط الدستور والنظام الداخلي لمجلس النواب أن توضح الأمور المسندة إلى المستجوب ألذا ، القانون

هذه د نياوأس، ووجه مخالفة الدستور أو القانون، والوقائع والنقاط الرئيسية بشكل محدد وواضح ،منه
وأن لايكون في طلب الإستجواب مصلحة شخصية أو ، دلة قانونية معتبرةإالمخالفة إلى المستجوب منه ب

وعد من باب السؤال ، وبخلافه يكون الإستجواب قد فقد سنده الدستوري والقانوني..... خاصة للمستجوب 
ظمة للإستجواب وقواعد النظام النصوص الدستورية المن قراءة ومن. )١(والإستيضاح إذا توافرت أسبابهما

ة العليا في حكمها أعلاه يمكن إجمال الشروط الموضوعية للإستجواب الاتحاديالداخلي وما بينته المحكمة 
  - :بمايلي

من وجه  اختصاصن يكون موضوع الإستجواب منصباً على شأن من الشؤون التي تدخل في أ .١
المسؤول المستجوب أو التهجم عليه أو التشهير ولايكون القصد منه النيل من ، )٢(إليه الإستجواب

ن هدف الإستجواب هو مناقشة الحكومة ومحاسبتها في نطاق إلتزامها في أعمالها أذلك ، به
وتصرفاتها بحدود القوانين دون أن يصل ذلك إلى التجريح الشخصي بالوزير المستجوب أو 

  .برئيس مجلس الوزراء
طلب موضوع الإستجواب الأمور والوقائع والنقاط الرئيسية التي دعت حدد في يو يجب أن يبين  .٢

نيد امبيناً الأدلة والأس، والأسباب والمخالفات التي يستند إليها مقدم الإستجواب، الطلبهذا إلى 

                                                 

وقــرارات حكــام أمنشــور فــي ، ٢/٥/٢٠١٢الصــادر فــي ،  ٢٠١٢لســنة  ٣٥العليــا رقــم  ينظــر قــرار المحكمــة الاتحاديــة (١)
 .٢٢ص ،صدارات مجلة التشريع والقضاءإمن ، ٢٠١٣،ذارأ، المجلد الخامس، ٢٠١٢العليا لعام  المحكمة الاتحادية

مـــن النظـــام الـــداخلي لمجلـــس النـــواب  ٥٦والمـــادة  ٢٠٠٥ج مـــن الدســـتور العراقـــي لســـنة /ســـابعاً /٦١المـــادة نـــص ينظـــر  (٢)
 .العراقي
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أي يجب أن يكون موضوع الإستجواب واضحاً . )١(التي تؤيد ماذهب إلية المستجوب في طلبه
ول فقط الأمور الداخلة االموجه للوزير مثلاً يجب أن يتن فالإستجواب. ةومنصباً على وقائع محدد

للسياسة العامة فيها بعده الرئيس الإداري الأعلى في  هوأعمال وزارته، وتنفيذ هاتاختصاصفي 
  . ولا يجوز مفاجأة الوزير بمواضيع جديدة وغير مرتبطة مباشرة بالإستجواب الأساسي. وزارته

لايجوز أن يكون الطلب متعلقاً أو متصلاً بموضوع سبق وأن عرض على المجلس وفصل فيه إلا  .٣
  .)٢(كانت هناك وقائع جديدة تبرر إعادة النظر فيه  إذا 

فالإستجواب لا يكون إلا ، )٣(يجب أن لايكون لمقدم طلب الإستجواب مصلحة خاصة أو شخصية .٤
مباشرة أو غير مباشرة  بالسياسة العامة للحكومة، في شأن من الشؤون العامة التي يتصل بصورة 

  .له أما المسائل والشؤون الخاصة لا يجوز أن تكون محلاً 
يجوز أن يتحول الإستجواب إلى سحب الثقة ممن وجه إليه إذا لم يقتنع المجلس بوجهة نظر  .٥

   .)٤(أو لم يستطع أن ينفي ما نسب إليه في موضوع الإستجواب ،المستجوب
ومن المبادئ الأساسية التي تحكم موضوع الإستجواب أن لايكون فيه إضرار بالمصلحة العليا  .٦

  . للبلاد

  ستجواب أثر الإ: ثالثاً 

وأشدها قساوةً على الحكومة  برلمانيةن الإستجواب هو أخطر وسيلة من وسائل الرقابة الإى الفقهاء ير 
أعضائها عن شائبة أو  حدوذاك مرجعه إلى أمرين أولهما أنه إجراء ذو طبيعة إتهامية للحكومة أو لأ

أنه وسيلة ذات أثر عقابي شديد البأس  خروالآ، أعضائها حدأو فعل مشين لأ، تصرفاتها أحدقصور في 
أن في الإستجواب يعني ذلك و ، الوزراء أحدلما ينتهي إليه من تحريك مسؤولية الوزارة أو طرح الثقة ب

أنه يحمل معه عقوبة  ثانيةوال، الأول أنه يفضي إلى مناقشة عامة في المجلس، عنصرين  رئيسيين
إثارة المسؤولية السياسية هو الأثر الدستوري  فإن التاليوب، )٥(سياسية لأنه ينتهي إلى طرح الثقة بالحكومة

أن جانباً ، لايتصور أن تُسحب الثقة من الحكومة دون أن يسبق ذلك إستجوابو  ،الذي يرتبه الإستجواب
مهماً من مضمون القرار الذي يتوصل إليه المجلس النيابي بعد مناقشات طلب الإستجواب يؤكد عدم 

يمهد لطلب سحب  فإنه خرأما الجانب الآ، للإستمرار في رسم وتنفيذ السياسة العامةصلاحية الحكومة 
                                                 

  .الداخلي لمجلس النواب العراقيمن النظام  ٥٨المادة ينظر نص  (١)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٨المادة ينظر نص  (٢)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥٨المادة ينظر نص  (٣)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٦١المادة ينظر نص  (٤)
  .٧ص، ٢٠١١،بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية، ١ط، النظام البرلماني العربيالإستجواب في  :حمدوسيم حسام الأ (٥)
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وطلب سحب الثقة هو الوسيلة المباشرة لإثارة المسؤولية ، الثقة بوصفه يحمل إتهاماً للحكومة بالتقصير
التي  الآثاروأن ، الإستجواب يُعد المقدمة الضرورية لإثارة هذه المسؤولية فإنوبالتالي ، السياسية للحكومة

ين إذا لم يقتنعوا برد الوزارة أو خر في أن عضو البرلمان والأعضاء الآ قد تترتب على الإستجواب تتجلى
لهم الحق في أن يطلبوا إلى البرلمان  فإنوبالبيانات والمستندات التي قدمت في المناقشة ، الوزير المعني

الوزراء  أحدالمحتوى الموضوعي للإستجواب هو محاسبة الوزارة أو  فإنوبذلك ، )١(سحب الثقة بالوزارة
  .)٢(على تصرف صدر عنه في شأن من الشؤون العامة

ويُعد الإستجواب من أخطر الوسائل الرقابية التي يمتلكها  مجلس النواب العراقي  في مواجهة وبذلك 
كومة في الشؤون التي تدخل في حيث يسمح لأعضاء المجلس بمحاسبة أعضاء الح، السلطة التنفيذية

وقد تترتب عليه البدء بإجراءات  سحب الثقة عن الحكومة والتي قد تنتهي بإسقالة ، مهاتاختصاص
  .  الخطوة التي تسبق إجراءات سحب الثقة  نه قد يكونإأي ، الحكومة أو الوزير المستجوب

هذا لإثارة  برلمانيةطرح موضوع الثقة هذا من أهم أهداف الإستجواب فهو الوسيلة ال نأويُمكن القول 
نقد  يقرر البعض إلى مجرد لا يهدف كما برلمانيةطريقاً من طرق الرقابة ال بعدهالموضوع، فالإستجواب 

المجلس التشريعى، وإزاء  أمامالسياسية  نما هو كشف مخالفة من المخالفاتإالحكومة أو تجريح سياستها، 
من الحكومة أو من الوزير المختص، وبمعنى  نى المجلس فى سحب الثقةالايتو ن ب أهذه المخالفة يج

 فإنووفقاً للنظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  . )٣(أشمل يستهدف الاستجواب تحريك المسؤولية
صلاحيات  المجلس في مجال أعمال الرقابة على السلطة التنفيذية تتضمن مساءلة أعضاء مجلس 

في السلطة  آخرومساءلة وإستجواب أعضاء مجلس الوزراء بمن فيهم رئيس الوزراء وأي مسؤول ، الرئاسة
  . )٤(التنفيذية

الأول غلق الإستجواب ، هناك أثرين للإستجواب فإننتهاء جلسة الإستجواب في المجلس النيابي إوبعد 
نتقال إلى جدول الأعمال أن كانت هناك قناعة عامة في المجلس حول مادار في مناقشة الإستجواب والإ

نتهى في إوهذا يعني أن الإستجواب ، ولم يتم تقديم طلب من قبل الأعضاء بسحب الثقة من المستجوب

                                                 

 ١٩٥٨ام لعـالفرنسـي  دسـتوالحيث تضمن  ،بطلب إستجواب الوزراءالحق وفي فرنسا يعطي الدستور لرئيس الجمهورية  (١)
ا إلـى الجمعيـة الوطنيـة منه نصاً يقضي بحق رئيس الجمهورية بإستجواب الوزراء من خلال رسائل يوجههـ ١٨في المادة 

  .٣١إستدعاء الوزراء لإستجوابهم وفق النص المذكور في المادة بإضافة إلى حق أعضاء الجمعية الوطنية 
 .٢٤٥ص ٢٠٠٤، بغداد، دار الملاك، ٣ط، القانون الدستوري:  هاسماعيل مرز .د (٢)
  .٧ص، مصدر سابق، ومقاصده يمفهوم الإستجواب البرلمان: نداريجلال ب.د (٣)
  .أولاً من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي/٣٢المادة نص ينظر  (٤)
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ى بغض النظر عن الأثر المعنوي الذي قد آخر ار قانونية أو سياسية هذه المرحلة ولم تترتب عليه أية أث
أما الأثر الثاني فهو ، يُخلفه مناقشة الإستجواب وردود فعل الرأي العام على ما دار في ذلك الإستجواب

وهذا يأتي نتيجة عدم اقتناع أعضاء المجلس ، أعضائها أحدسحب الثقة من الحكومة كلها أو من  اقتراح
إلا أن هذا الأثر ، نته لسياسة الحكومة العامةاوإد، بالإجابة المقدمة من قبل من وجه إليه الإستجواب

نتهاء إمن قبل عدد من أعضاء المجلس بعد يقدم  اقتراحلاينتج مباشرةً بعد الإستجواب بل يحتاج إلى 
الإستجواب هو المقدمة  يمكن القول أن آخروبمعنى ، ويناقش بعد فترة زمنية محددة أيضا، الإستجواب

  .الطبيعية لأثارة المسؤولية السياسية للوزير أو الوزارة

  

  سحب الثقة: الفرع الثاني 

الذي يقابله حل الحكومة ، المعاصرة برلمانيةن طرح الثقة في الحكومة هو السلاح الأهم في النظم الإ
 اختصاصنهاء ولايته وهو إوحل البرلمان يعني ، وذلك لتحقيق التوازن بين البرلمان والحكومة، للبرلمان

ون بين الحكومة اوعند إستحالة التع، لذلكإذا دعت الضرورة  برلمانيةيمارسه رئيس الدولة في النظم ال
أو تطلب  ،تستطيع حل المجلسالحكومة فإن يستطيع طرح الثقة في الحكومة المجلس أن وكما ، والمجلس

ات مبكرة خلال فترة محددة بما يكفل التوازن بين انتخابمن رئيس الدولة ممارسة حق الحل والدعوة إلى 
وحق الحل هو ، لا تصبح الحكومة خاضعة لسيطرة المجلس أو العكسن وأ ،السلطتين التشريعية والتنفيذية

نهاء دورة إويُقصد به ، التقديرية للحكومةلأنه رهن بالسلطة ، أخطر أسلحة الحكومة في مواجهة البرلمان
  .)١(المجلس النيابي

التشريعية يعد التعبير عن  سلطةالحكومة بالدعم الذي تقدمه الحيث ترتبط حياة  برلمانيةوفي الأنظمة ال
. )٢(التشريعية سلطةال أمامالأمر  نهايةى أهم الآليات التي تفُعل مبدأ مساءلة الحكومة في حدإحجب الثقة 

وفي حال عدم ، والثقة السياسية هي التعبير الديمقراطي عن شرعية الحكومة أو ثقة المجلس في الحكومة
ويُعد سحب الثقة من أخطر وسائل ، الثقة تسقط الحكومة من خلال سحب أعضاء المجلس الثقة منها

والأنظمة الداخلية للمجالس  برلمانيةغالباً ما تشترط الدساتير اللذلك ، )٣(الديمقراطية برلمانيةالرقابة ال

                                                 

 . ٥٢٥ص، مصدر سابق، السلطات الثلاث: سليمان محمد الطماوي .د (١)
 .٥٦ص ،مصدر سابق ،نحو تطوير المعايير الدولية للهيئات التشريعية الديمقراطية (٢)
  .٩٧ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: الصاوي  يعل.د (٣)
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ضاً تشترط أن يصوت عليه المجلس وأي، طرح الثقة اقتراحالنيابية عدداً معيناً من أعضاء المجلس لطلب 
  .أقلها أغلبية الأعضاء وأكبرها أغلبية ثلثي الأعضاء، غلبية خاصةإب

المجلس الثقة بالحكومة  إعلانأي ب، وقد يجدد المجلس ثقتهُ في الحكومة من خلال التصويت بالثقة
ويمكن لرئيس الوزراء في النظام البرلماني الحق في أن يطلب من ، بعد تصويت الأغلبية لصالحها

كما ، أو الازمات السياسية، وذلك في الأوقات الصعبة، المجلس التشريعي التصويت بالثقة على وزارته
من إذا وافق المجلس على سحب الثقة ، كرةات مبانتخابيستطيع طلب حل المجلس والإحتكام للناخبين في 

وجبت  آخروبمعنى ، وبالتالي يتوجب عليه الإستقالة، بذلك قد قرر مسؤولية الوزير هفإنأحد الوزراء 
ن كان هناك أسباب جدية تؤيد هذا إلمسؤولية إتهام الوزير ومحاكمته وقد يترتب على تقرير ا، ستقالتهإ

العلاقة بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية يقوم في ظل النظام ومن المعروف أن تنظيم ، الإتهام
حق  ثانيةوال، الأولى حق البرلمان في إثارة المسؤولية السياسية الوزارية، ساسيتينأني على دعامتين البرلما

، مةى هاتين الدعامتين لايقوم للنظام البرلماني قائحدإنتفاء إوب، السلطة التنفيذية في حل البرلمان
وذلك إذا كان الأمر ، ولية تضامنية لجميع أعضاء مجلس الوزراءؤ مسؤولية الوزارية أما أن تكون مسوال

وإما أن تكون مسؤولية فردية إذا كان الأمر الموجب للمساءلة يتعلق بسلوك وزير ، يتعلق بسياسة الحكومة
ن طرح الثقة بالوزير هو المعنى الذي إوعلى ذلك  .)١(الداخلة في وزارته اتختصاصمعين في نطاق الا

البرلمان بإعتبارها جوهر النظام البرلماني كما هو  أمامتتضمنه المسؤولية السياسية لأعضاء الحكومة 
والمساءلة بصفة عامة ، )٢(وتعني فقد الوزير أو الوزارة للسلطة إذا لم تعد تحظى بثقة البرلمان، معروف

المنتخبين والمعينين ومدى محافظة السياسيين على وعودهم وإدارتهم هي تقييم المواطنين للمسؤولين 
تعني ) المحاسبة ( والمساءلة  .)٣(للمخصصات المالية والثقة العامة وعدم القدرة على العمل دون رقابة

التزام المسؤول بعرض البيانات والبراهين على من له حق طلبها ولاتعني بالضرورة أي إدانة أو أيضاً 
وفي النظم ، نما قد يترتب على المحاسبة إتهامإ و ، على عكس ما قد توحى به اللفظة العربيةإتهام 

 لمحاسبة تعنياو ، الديمقراطية تخضع الحكومة لمحاسبة البرلمان سواء كان شكل الحكم برلمانياً أو رئاسياً 

                                                 

، منشــأة المعــارف، تحليــل النظــام الدســتوري المصــري، الــنظم السياســية والقــانون الدســتوري: إبــراهيم عبــد العزيــز شــيحا .د (١)
 . ٣٠٣ص، ٢٠٠٣، الاسكندرية

ملحـق ، جامعـة الكويـت، مجلة الحقوق الكويتيـة ، ستجوابالجوانب القانونية المتعلقة بطرح الثقة كأثر للإ: داود الباز .د (٢)
  . ٢٤ص ،٢٠٠١، السنة الخامسة والعشرون، العدد الثاني

(٣)  Julie Ballington Scott A.BBollens Pran Chopra: Democracy at the Local Level, The 
Handbook on Participation? Representation?, Conflict, Management and Governance, 
2001, p.220. http: www.idea.int. 
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أهم  أحدوتأتي المساءلة كيين مساءلة المسؤولين التنفيذيين عما يقومون به من أعمال للبرلمانبالنسبة 
  . )١(من خلال دورها الرقابي برلماناتأدوات ال

وكيف نظم الدستور العراقي صور ، ومن المهم أن نبين صور المسؤولية السياسية في النظام البرلماني
البرلمان لها  أمامأن مسؤولية الحكومة  برلمانيةأن من المبادئ المسلم بها في النظام ال، هذه المسؤولية

الخطأ أو التقصير إلى  وفي هذا النوع من المسؤولية ينسب، ن الأولى صورة المسؤولية التضامنيةاصورت
مسؤولية من هذا النوع يؤدي إلى  صدور قرار بعدم الثقة عقب إثارة فإنولهذا ، كلها) الوزارة أو(الحكومة 

فمجلس  ،دور مجلس الوزراء في النظام البرلمانيويتفق مع ، وهذا الوضع طبيعي، ستقالة الوزارة كلهاإ
 فإنه، وهو الذي يشرف على تنفيذها، التنفيذيةالعامة للسلطة الوزراء أو الحكومة هو الذي يضع السياسة 

ستقالة حتى لو كان منهم الوزراء جميعاً يلتزمون بالإ فإنإذا تقررت المسؤولية التضامنية لمجلس الوزراء 
لأن مبدأ التضامن الذي يقوم عليه النظام البرلماني يؤدي ، لتي أدينت الوزارة بسببهامن يعارض السياسة ا

  .)٢(جماعنها قد صدرت بالإأارات الصادرة من مجلس الوزراء وكعتبار القر إإلى 

وقد أعتنق الدستور العراقي مبدأ  المسؤولية التضامنية للحكومة على وفق النهج الذي أستقرت عليه 
فقد أكد الدستور العراقي لسنة ، وهذا يتفق مع الطابع البرلماني الذي تبناه الدستور، البرلمانيفي النظام 

كمله أب عد فيها مجلس الوزارة مستقيلاً وبين حالتين يُ  ،على المسؤولية التضامنية لمجلس الوزراء ٢٠٠٥
وهذه الحالة ، لس الوزراءعدت الوزارة مستقيلة في حالة سحب الثقة من رئيس مجج /ثامناً /٦١في المادة ف

ن اجلس الوزراء هو رمز الحكومة وعنو ووفقا لما يقضي به النظام البرلماني تعبر عن أن رئيس م
وبالتالي ، قرار مجلس النواب بسحب الثقة منه يعتبر موجهاً لمجلس الوزراء بأجمعه فإنلذلك ، سياستها

كمله وتكون إتتمثل بسحب الثقة من مجلس الوزراء ب فإنها ثانيةأما الحالة ال، يتوجب إستقالة المجلس ككل
وذلك أن من ، الوزراء في المسؤولية المثاره ضده أحدأما بسبب تضامن مجلس الوزراء مع ، هذه الحالة

حق الحكومة في جميع الحالات أن تعتبر أمراً من الأمور متعلقا بالسياسة العامة للدولة ولو أثار مسؤولية 
ولكن يتعين في هذه الحالة أن تكشف الحكومة عن نيتها صراحة قبل أن ، اء بذواتهمأو وزر ، وزير بعينه

 أحدثارة مسؤولية إوبمناسبة  الوزراء مجلسأو أن ، يقوم المجلس بالتصويت حتى يصدر قراره عن بينة
نالت ثقة  والتي، الوزراء وجد أن الخطأ أو التقصير المنسوب للوزير يتصل مباشرةً بالسياسة العامة للوزارة

مثل سياسة عامة يتبناها المجلس المجلس على أساس منها وأنه لايريد أن يتخلى عن تلك السياسة التي ت

                                                 

  . ١٧٧ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (١)
 . ٤٩٤ص، مصدر سابق، السلطات الثلاث: سليمان محمد الطماوي .د (٢)
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ى تكون فيها للوزارة مسؤولية آخر ة العليا في العراق إلى حالة الاتحاديوقد أشارت المحكمة ، )١(جمعهإب
الوزراء إذ أكدت أن ، العامة الموازنةعندما يتعلق الأمر بمشروعات القوانين ومشروع وهي تضامنية 

جميعاً مسؤولون مسؤولية تضامنية فيما يتخذه مجلس الوزراء عند إعداد مشاريع القوانين ومنها مشروع 
فهي المسؤولية الفردية ويتعلق هذا النوع من المسؤولية بوزير ، ثانيةأما الصورة ال. )٢(الموازنة السنوية

معين أو  أحدن ينسب التصرف أو الخطأ محل إثارة المسؤولية إلى وزير و أي أ، أو بوزراء محددين، معين
كملها مسؤولية ذلك التصرف أو إه الحالة لايجوز تحميل الوزارة بوفي هذ، إلى عدد محدد من الوزراء

قد أكده الدستور العراقي في المادة  برلمانيةوهذا التحديد للمسؤولية الفردية في الأنظمة ال، الخطأ
ورتب عليه أن الوزير الذي يصدر مجلس النواب قراراً بسحب الثقة منه يُعد مستقيلاً من  ،أ/ثامناً /٦١

بسحب الثقة من الوزير أو وهذا هو الأثر المباشر الذي ينتج عن القرار البرلماني ، )٣(تأريخ صدور القرار
ويعني ، القانوني المترتب على ثبوت المسؤوليية السياسية للوزير أو الوزارة ككلبعده الجزاء ، ارةمن الوز 

لايعفي الوزير من  برلمانيةصول المستقرة في الأنظمة الللإ وأنه ووفقاً ، حتمية الإسقالة بترك المنصب
المساءلة ذلك أن هدف ، وقف إجراءات المساءلة في مواجهته إلا بتخليه عن منصبه الوزاريتالمسؤولية ولا

هو حمل الوزير ، وعلى وجه الخصوص حينما يتم السير في إجراءات الإستجواب إلى نهايتها، السياسية
 وسيلة، فلا تثار بشكل مستقل، المسؤولية السياسية أو الوزارية هي أثر لا فإنولذلك ، )٤(على ترك منصبه

ن غالب الوزراء أو إلى رئيس الوزراء، ولإ حدسواء كان موجهاً لأ، نما على أثر إستجواب، أو تحقيقإ و 
مفاد ذلك أنها جميعاً يمكن أن تفضي إلى إثارة  فإنى قابلة للتحول إلى إستجواب، خر الوسائل الرقابية الآ

 سحب إعتبار يجوز لا نهإب، )٥(البعض يقول ذلك، تأييد وفي، هذه المسؤولية، ولو بطريق غير مباشر
 تنشأ نتيجة هي نماإ الرقابة، أدوات من أداة الوزارية مسؤوليتها أو بها، الثقة إعتماد أو من الحكومة الثقة
  .الحكومة أعمال مراجعة بعد التشريعية السلطة تصدرها قرارات وهي الرقابة، ممارسة عن

                                                 

التصويت بسحب الثقة من في حالة (( والتي تنص على أن  ٢٠٠٥العراقي لسنة د من الدستور /ثامناً /٦١ينظر المادة  (١)
كمله، يستمر رئيس مجلـس الـوزراء والـوزراء فـي مناصـبهم لتصـريف الأمـور اليوميـة، لمـدة لا تزيـد علـى إمجلس الوزراء ب

  )).من هذا الدستور) ٧٦(ثلاثين يوماً، إلى حين تأليف مجلس الوزراء الجديد وفقاً لاحكام المادة 
منشـــور فــي أحكـــام وقـــرارات ، ٢٧/٥/٢٠١٣الصــادر فـــي  ٢٠١٣لســـنة /٢٨رقــم  العليـــا الاتحاديـــةينظــر قـــرار المحكمــة  (٢)

  .١٩٦ص، مصدر سابق، ٢٠١٣العليا لعام  الاتحاديةالمحكمة 
لمجلــس النــواب ســحب الثقــة مــن احــد الــوزراء بالأغلبيــة المطلقــة، ويُعــد مســتقيلاً مــن (( أ علــى أن /ثامنــاً /٦١تــنص المــادة  ٣

طـرح موضـوع الثقـة بـالوزير الا بنـاءً علـى رغبتـه، او طلـبٍ موقـع مـن خمسـين عضـواً،  تاريخ قرار سحب الثقة، ولا يجوز
 )).اثر مناقشة استجوابٍ موجهٍ إليه، ولا يصدر المجلس قراره في الطلب الا بعد سبعة ايام في الاقل من تأريخ تقديمه 

 ،ملحـق العـدد الثالـث، مجلة الحقوق الكويتيـة ،الإستجواب البرلماني للوزراء في الكويت: محمد عبد المحسن المقالع  .د (٤)
 . ١١٤ص، ٢٠٠٢، السنة السادسة والعشرون

  .٨٠مصدر سابق، ص:  إيهاب زكي سلام .د (٥)
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  جراءات سحب الثقة وفق القانون العراقي إ:  أولاً 

لابد من الاشارة إلى أن إجراءات سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء تختلف عنها في موضوع سحب 
  - :الوزراء وعلى التفصيل الاتي  أحدالثقة من 

  جراءات سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراءإ- أ

من  الطريق الأول يمكن، مكانية سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراءن رسمهما الدستور لإاهناك طريق
خلاله لرئيس الجمهورية الطلب من مجلس النواب البدء بالإجراءات الخاصة لسحب الثقة من رئيس 

حيث يمكن البدء بهذه ، وذلك بعد إستجواب رئيس مجلس الوزراء في المجلس، )١(مجلس الوزراء
اء نتهإمن تأريخ  أيامالإجراءات بعد ورود طلب رئيس الجمهورية وبعد مضي مدة لاتقل عن سبعة 

الدستور قد أعطى لأعضاء مجلس النواب الحق في سحب الثقة من  فإن، أما الطريق الثاني. الإستجواب
نتهاء من الإجراءات الخاصة عضائه بعد الإأمس زراء بناءً على طلب مقدم من خُ رئيس مجلس الو 

من تأريخ  أياموأيضا لايمكن البدء  بإجراءات سحب الثقة إلا بعد مضي سبعة ، بالإستجواب الموجه إليه
وفي الحالتين السابقتين لايمكن أن تسحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء إلا ، )٢(نتهاء من الإستجوابالإ

  .)٣(بعد صدور قرار من المجلس وبالأغلبية المطلقة لعدد أعضائه

  الوزراء أحدسحب الثقة من  -ب 

الطريق الأول ، الوزراء أحدن أشار إليهما الدستور العراقي لإمكانية سحب الثقة من اطريق هناك ايضاً 
نتهاء مناقشات إستجواب موجه إمسين عضواً من أعضاء المجلس بعد يتمثل في تقديم طلب موقع من خ

أما ، مناقشات الإستجوابنتهاء إمن  أيامولايجوز أن تبدأ إجراءات سحب الثقة إلا بعد مضي سبعة ، إليه
ويشترط لصحة قرار . )٤(يتمثل في طلب الوزير نفسه بالتصويت على طرح الثقة به فإنهالطريق الثاني 

عضاء الحضور في جلسة سحب الثقة من موافقة الأغلبية المطلقة لعدد الأسحب الثقة أن يحظى ب
  . )٥(الوزير

                                                 

  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي أولاً /٦٤المادة ، من الدستور العراقي ١/ب/ثامناً /٦١المادة  (١)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ثانياً /٦٤المادة ، من الدستور العراقي ٢/ب/ثامناً /٦١المادة  (٢)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ثالثا /٦٤المادة ، من الدستور العراقي ٣/ب/ثامناً /٦١المادة  (٣)
  .النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٦٣المادة ، أ  من الدستور العراقي/ثامناً /٦١المادة  (٤)
 .أولاً من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي/٦٣المادة ، من الدستور العراقي أ /ثامناً /٦١المادة  (٥)
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  إستجواب وإعفاء مسؤولي الهيئات المستقلة -جـ 

تمتد رقابة مجلس النواب العراقي إلى أعمال الهيئات المستقلة والتي له من خلالها أن يستخدم الوسائل 
وقد بينت أحكام الدستور العراقي أن هناك ، )الحكومة(مراقبة أعمال السلطة التنفيذية ذاتها المتاحة له في 

لنواب وهي  الهيئة الوطنية العليا الأول منها يرتبط بمجلس ا، نوعين من الهيئات أو الجهات المستقلة
، )٤(وهيئة الإعلام والإتصالات، )٣(وديوان الرقابة المالية، )٢(وهيئة دعاوى الملكية، )١(لاجتثاث البعث

والنوع الثاني يضم الهيئات المستقلة الخاضعة لرقابة مجلس النواب وهي المفوضية العليا لحقوق 
، )٨(والبنك المركزي العراقي، )٧(وهيئة النزاهة، )٦(اتنتخابللا والمفوضية العليا المستقلة، )٥(الأنسان

وللمجلس حق إستجواب وإعفاء مسؤولي الهيئات المستقلة وفقاً للإجراءات ذاتها المتبعة في إستجواب 
  .)٩(الوزراء

  سحب الثقة وفق القانون العراقي  الأثر المترتب على:  ثانياً 

رتب الدستور العراقي أثراً على قرار سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء يختلف عن الأثر المترتب 
  .الوزراء أحدعلى سحب الثقة من 

  الأثر المترتب على قرار سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء  -أ

النواب المتخذ وفق كملها بقرار من مجلس إالثقة من رئيسها أو من الوزارة بتُعد الوزارة التي سحبت 
يس الوزراء أو عن الشروط المطلوبة مستقيلة وفقاً للقانون من تأريخ قرار المجلس بسحب الثقة عن رئ

ذلك أن القرار الصادر عن المجلس بهذا الشأن يحرك الأثر القانوني للنص ، كملهإمجلس الوزراء ب

                                                 

 .من الدستور العراقي أولاً /١٣٥المادة  (١)
  .من الدستور العراقي أولاً /١٣٦المادة  (٢)
 .العراقيمن الدستور  انياً ث/١٠٣المادة  (٣)
 ثانياً من الدستور العراقي /١٠٣المادة  (٤)
 .من الدستور العراقي  ١٠٢المادة  (٥)
  .من الدستور العراقي  ١٠٢المادة  (٦)
 .من الدستور العراقي  ١٠٢المادة  (٧)
 .من الدستور العراقي ثانياً /١٠٣المادة  (٨)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٦١إلى  ٥٦والمواد من ، ر العراقيه من الدستو /ثامناً / ٦١لمادة  (٩)
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تصريف مر رئيس الوزراء والوزراء بعلى أن يست، )١(الدستوري المتصل بجزاء سحب الثقة وبشكل مباشر
وفقاً لأحكام  آخروالتي يجب خلالها تشكيل مجلس وزراء ، وز الثلاثين يوماً االامور اليومية لمدة لاتتج

وهذا يعني أن الوزارة لايمكنها أن تتخذ قرارات خارج الإطار القانوني الذي ينظم ، من الدستور ٧٦المادة 
  . )٢(لأو يحكم عمل حكومة تصريف الأعما

  الأثر المترتب على قرار سحب الثقة من الوزير - ب 

من  الوزراء هو إعتبار الوزير مستقيلاً  أحدإن الأثر المترتب على قرار مجلس النواب بسحب الثقة من 
ذلك أن الأثر  ،ستقالته إلى مجلس الوزراءإا يعني أن ليس على الوزير تقديم وهذ، تأريخ صدور القرار

أن يستمر في ممارسة مهام  وليس له ايضاً  ،الذي رتبه النص الدستوري مبني على قرار مجلس النواب
وهذا مايسمى بالمسؤولية ، )٣(نه يفقد صفته الوزارية من تأريخ صدور القرار بسحب الثقة منهعمله لإ

، إلى غيره من الوزراء اهبالوزير ذاته ولايتعد هالوزراء يتحدد أثر  أحدأي أن سحب الثقة من  ،الفردية للوزير
ي الوزراء في غير المسائل المقررة ف حدذلك أن المسؤولية السياسية الفردية تنشأ عن تصرف فردي لأ

الحكومة جميعها مسؤولة عنه، ولا يجعل مجلس الوزراء سلطة رئاسية  عد السياسة العامة، بحيث لا يجوز
  .)٤(وزير بمفرده الأخطاء المنسوبة إليه شخصياً فوق الوزير، ومن ثم يتحمل ال

ومن المعروف أن تحقق المسؤولية الفردية والجماعية ينتج عنها أثر لاخلاف حوله وهو إستقالة الوزير  
قد نظمت  برلمانيةالا أن بعض الدساتير ال، )المسؤولية التضامنية(ستقالة الوزارة أو ) المسؤولية الفردية(

                                                 

تُعدُ الوزارة مستقيلةً في حالة سحب الثقة من  -ج((ر العراقي  التي تنص على أن من الدستو  )د( ج و/ثامناً /٦١المادة  (١)
 فــي حالــة التصــويت بســحب الثقــة مــن مجلــس الــوزراء بأكملــه، يســتمر رئــيس مجلــس الــوزراء -د .رئــيس مجلــس الــوزراء

والوزراء في مناصبهم لتصريف الامور اليوميـة، لمـدة لا تزيـد علـى ثلاثـين يومـاً، إلـى حـين تـأليف مجلـس الـوزراء الجديـد 
لي لمجلــس النــواب العراقــي التــي تــنص مــن النظــام الــداخ ٦٥وينظــر المــادة . مــن هــذا الدســتور) ٧٦(وفقــاً لاحكــام المــادة 

مــن النظــام الــداخلي فأنهــا  ٦٦المــادة و ، تُعــد الــوزارة مســتقيلة فــي حالــة ســحب الثقــة مــن رئــيس مجلــس الــوزراء(( علـى أن 
  والـوزراء يستمر رئيس مجلـس الـوزراء، في حالة التصويت على سحب الثقة من مجلس الوزراء بأكمله(( تنص على أن 

وفقــاً ، إلــى حــين تــأليف مجلــس الــوزراء الجديــد، لمــدة لا تزيــد علــى ثلاثــين يومــاً ، يف الأمــور اليوميــةفــي مناصــبهم لتصــر 
 )).من الدستور) ٧٣(لأحكام المادة 

، كليــة الحقــوق، امعــة النهــرينمقدمــة لج، اطروحــة دكتــوراه، حكومــة تصــريف الاعمــال: غســان العيبــي منــاتي .ينظــر د (٢)
قســـم ، دائـــرة البحـــوث ،العراقـــي مجلـــس النـــوابمـــن اصـــدار ، بحـــث، ف الاعمـــالحكومـــة تصـــري: وينظـــر كـــذلك . ٢٠١٠

 .٢٠١٣، الدراسات القانونية والصياغة التشريعية
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ٦٣أ من الدستور العراقي والمادة /ثامناً /٦١ينظر المادة  (٣)
  .٥٩٩، ص١٩٨٨القاهرة، ، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار الفكر العربي. سليمان محمد الطماوي.د (٤)
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حيث ألزمت رئيس  خاصة فيما يتعلق بسحب الثقة من رئيس الوزراء، ختلافمن الإهذه المسألة بشيء 
حيث لايترتب على ذلك القرار إستقالة الوزارة مباشرةً إلا بعد ، ستقالته إلى رئيس الدولةأالوزراء بتقديم 

أي ، مع الوزارةار رئيس الدولة حل البرلمان أن أراد التضامن الدولة على الإستقالة أو أن يخت موافقة رئيس
أن المشرع الدستوري لم يرتب على قرار البرلمان بسحب الثقة من رئيس الوزراء إستقالته الحتمية كما هو 

قبول الحال بالنسبة لسحب الثقة من باقي أعضاء الحكومة وإنما ترك لرئيس الدولة سلطة تقديرية في 
  . )١(الإستقالة أو بدلاً من ذلك حل البرلمان

يمكن أن نحدد ثلاث حالات يمكن من خلالها طرح  ١٩٥٨وفقاً للدستور الفرنسي لعام وفي فرنسا و 
للوزير الأول في الحكومة الفرنسية أن يربط مسؤوليتها ببرنامج أو سياسة ، الثقة بالحكومة الفرنسية وهي

أما على ، عامة تعتمدها بعد التداول بشأنها في مجلس الوزراء وتطرح الثقة في الحكومة في هذه الحالة
ة بعد تشكيلها الحكومة إلى هذه الوسيل أوقد تلج، آخرسياسي عام  إعلانأساس برنامجها أو على أساس 

وفي هذه الحالة ينبغي عليها أن تستقيل إذا رفضت الجمعية الوطنية الموافقة ، آخرمباشرة أو في وقت 
أما الحالة ، )٢(بالأكثرية النسبية من الأصواتعلى البرنامج أو السياسة المطروحة عليها من قبل الحكومة 

عضاء الجمعية الوطنية طلب طرح الثقة أدما يقدم عُشر يمكن من خلالها طرح الثقة بالحكومة عن، ثانيةال
وبعد التعديل الدستوري عام ، وحصول الطلب على موافقة الأغلبية المطلقة لأعضاء الجمعية الوطنية

ولايتم ، )٣(واحدةفي الدورة التشريعية ال طرح الثقة اتطلبثلاث اصبح النائب بإمكانه أن يوقع على  ١٩٩٥
التصويت على طرح الثقة إلابعد مضي ثمانية وأربعين ساعة من إنتهاء مناقشة الطلب وبالأكثرية المطلقة 

نها موافقة على بقاء أأصوات الممتنعين عن التصويت وكر مع إعتبا، لعدد أعضاء الجمعية الوطنية
الجمعية الوطنية  أمامتتمثل بربط الحكومة مسؤوليتها بمشروع قانون مطروح ، أما الطريقة الثالثة، الحكومة

الأعضاء بحجب الثقة عن الحكومة خلال ثمانية وأربعين ساعة يعد النص بحكم  أحدلإقراره فإذا لم يطلب 
أما إذا جرى تقديم طلب بذلك ونال موافقة الأكثرية المطلقة لعدد ، الموافق عليه من الجمعية الوطنية

وتقدم الإستقالة إلى رئيس الجمهورية وتستمر الحكومة ، )٤(الأعضاء فإن الحكومة مضطرة للإستقالة
                                                 

  . ١هامش رقم ٤٨٩ص، مصدر سابق، وجيز القانون البرلماني: فتحي فكري .د (١)
الأنظمـة : مان والدكتور عصام سلي، ومابعدها ٥٠٢ص ،مصدر سابق: لمزيد من التفاصيل يراجع الدكتور محمد طي  (٢)

  .ومابعدها ١٧٦ص، مصدر سابق، البرلمانية
كان هناك دورتان للجمعية الوطنية ولم يكـن بمقـدور النائـب ان يوقـع علـى طلـب  ١٩٩٥قبل التعديل الدستوري في عام  (٣)

أمـا بعـد التعـديل أصـبح هنـاك دورة واحـدة تمتـد لتسـعة اشـهر يسـتطيع  ،طرح الثقة بالحكومة سوى مرة واحدة فـي كـل دورة
  .النائب فيها أن يوقع على ثلاث طلبات لطرح الثقة في الدورة العادية الواحدة أو إقتراح واحد في الدورة الاستثنائية 

 ٢٠٠٩الأول مــن مــارس  بعــد التعــديل الدسـتوري فــي ١٩٥٨مــن الدســتور الفرنســي لسـنة  ٤٩مــن المـادة  ٣يُنظـر الفقــرة  (٤)
= يحرك الوزير الأول، بعد مداولة في مجلس الوزراء مسؤولية الحكومة أمام الجمعية الوطنية عن ((التي تنص على أن 
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ولرئيس الجمهورية في حال حدوث أزمة حكومية أن ، صريف الأعمال إلى حين تشكيل حكومة جديدةبت
يلجأ إلى إستخدام حقه في حل الجمعية الوطنية لأخذ الرأي من الناخبين ليقول رأيه في هذه الأزمة ويلعب 

يعية قبل النظر في طلبات ولايجوز الإنتهاء من الدورة التشر ، )١(دور الحكم بين الحكومة والجمعية الوطنية
المقدم  سحب الثقةوإن تطلب الأمر عقد جلسات إضافية للجمعية الوطنية للنظر في طلب ، سحب الثقة

  . )٢(شكاله الثلاثة السابقة الذكرأ أحدفي 

 الالمانيعند قيام مجلس النواب ، تقرير مسؤولية المستشار تتخذ صورتين الأولى فإن المانياوفي 
 أمامتتخذ شكل طلب طرح الثقة من قبل المستشار نفسة  ثانيةوال، بحجب الثقة عن المستشار الاتحادي
بحجب الثقة عن المستشار  اقتراحيمكن لمجلس النواب أن يصوت على  ففي الحالة الأولى، المجلس

ساعة من ثمانية وأربعين بالأغلبية المطلقة لعدد أعضائه ويشترط أن يتم التصويت على حجب الثقة بعد 
تتمثل في  ثانيةوال، )٣(وعليه أن يقوم في الوقت ذاته بإختيار مستشار جديد، بحجب الثقة قتراحتقديم الا

غلبية أعضاء إلم تتم الموافقة على طرح الثقة بفإذا  ،طلب المستشار من المجلس بالتصويت على الثقة
 حدارئيس الدولة أن يقرر في غضون و المجلس بعد ثمانية وأربعين ساعة على طلب المستشار، فإن على 

مستشار جديد خلال تلك  انتخابوهذا الحق ينقضي بقيام مجلس النواب ب، وعشرين يوماً حل المجلس
  .)٤(غلبية أعضائهإالمدة ب

                                                                                                                                                         

التـــي تبـــين حـــالات ســـحب الثقـــة مـــن  ٤٩وينظـــر المـــادة )). أوعنـــد الاقتضـــاء، عـــن بيـــان السياســـة العامـــة ، برنامجهـــا= 
 .الحكومة الفرنسية

إذا صــادقت الجمعيـــة الوطنيـــة علــى ملـــتمس للرقابـــة أو ((والتـــي تــنص علـــى ان  ١٩٥٨دســـتور فرنســا لعـــام  ٥٠المــادة  (١)
رفضت الموافقة على برنامج الحكومة أو على بيان سياستها العامة، وجب على الوزير الأول تقديم استقالة الحكومة إلى 

 )).رئيس الجمهورية 
ختتـام الـدورة العاديـة أو الـدورات غيـر العاديـة بقـوة إيؤخر (( ن ألتي تنص على ن الدستور الفرنسي ام ٥١ المادةينظر  (٢)

 )).كما تعقد جلسات إضافية بقوة القانون للغاية ذاتها. قتضاء، عند الإ٤٩القانون للتمكين من تطبيق المادة 
 من الثقة سحب تحاديالإ النواب مجلس يستطيع ((ن أمن الدستور الألماني التي تنص على  ٧٦/١ ينظر المادة (٣)

رئيس  لدى طلب وبتقديم ،عنه  بديلاً   مستشاراً  أعضائه غلبيةإب المجلس نتخابإ  خلال من فقط المستشار الاتحادي
 الشخص يسمي وأن للطلب أن يستجيب الجمهورية رئيس على ويجب منصبه، من الحالي المستشار بإعفاء الجمهورية
  . ))نتخابالإ وجولة الطلب تقديم بين وأربعون ساعة ثمانية قدرها زمنية مدة تنقضي أن يجب (( .٢))  المنتخب

 الطلـب هـذا يحـرز ولـم بالثقـة طلبـاً  المستشـار قـدم إذا-١(( أن من الدستور الألماني التـي تـنص علـى ٦٨ ينظر المادة (٤)
 أن المستشار قتراحإ على وبناءً  عندئذٍ، الجمهورية رئيس يستطيع الاتحادي، المجلس النيابي أعضاء أغلبية موافقة على

=   النيـابي المجلـس حـق حـل يصـبح بينمـا  .يومـاً  وعشـرون إحـدى قـدرها زمنيـة مـدة خلال تحاديالإ النواب يحل مجلس
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  الثاني لمبحثا

 الجمهورية رئيس طبيعة قرار مجلس النواب الصادر بمناسبة تحريك مسؤولية

  

، قانونية وحكومات إستبدادية حكومات ،نوعين إلى للقانون خضوعها حيث من الحكومات تنقسم
 لحد سلطانه فلايخضع، للقانون الحكام أو الحاكم فيها لايخضع التي الحكومة هي ستبداديةالإ والحكومات

، به هو يتقيد أن دون غيره به يلتزم أن يجب الذي ذاته القانون هي أو القانون قوة لإرادته ويكون، قيد أو
 ملتزم غير نهإ دام ما رقيب أو حسيب دون والإجراءات الأوامر مايرى من يتخذ أن يستطيع فالحاكم
 بها معمولاً  القوانين هذه مادامت الموضوعة للقوانين يخضع الحاكم نإف القانونية الحكومة في ماأ، بالقانون
 وسارية قائمة مادامت السواء على والمحكوم الحاكم قبل من حترامالإ وواجبة ملزمة وتظل وقائمة

 .)١(المفعول

 ختلافوالإ، للحكومة ورئيس رئيس للدولة، طرفين من البرلماني النظام في التنفيذية السلطة وتتكون
 في خاص إسلوب دولة ولكل، الولاية ومدة والمسؤوليات والصلاحيات نتخابالا حيث من بينهما واضح
 في المشتركة الظاهرة ولكن، بينهما العلاقة تحديد وفي، منهما كل بها يتمتع التي اتختصاصالا تحديد

 من الدولة رئيس هناك أن أي، )٢(الرئاستين بين الجمع عدم هي البرلماني النظام تتبنى التي الدول كل
 شخصاً  البرلماني النظام في الدولة رئيس يكون أن ويلزم، ىآخر  ناحية من جماعية كهيئة والوزارة ناحية
 وجوب على يقوم البرلماني فالنظام، الأول الوزير أو الوزراء رئيس شخص غير أي، الحكومة رئيس غير

 .)٣(المنصبين بين العضوي الفصل

 يمارسها التي الأعمال خضوع عدم الدستوري الفقه ذلك ويؤيد برلمانيةال الأنظمة في به المُسلم ومن
 وبصفة برلمانيةال للرقابة) الحكومة فيها لاتشاركه التي الأعمال وهي( عامة بصفة منفرداً  الجمهورية رئيس

 في مستقر مبدأ وهذا مسؤول غير الرئيس أن الأول، لسببين ذلك ويرجع، الإستجواب حالات خاصة
 مسؤولية على في الدستور يُنص لم وطالما، بنص إلا لاتتقرر المسؤولية أن والثاني، برلمانيةال الأنظمة

                                                                                                                                                         

 ثمانيـة مـدة مـرور يجـب -٢.  أعضـائه غلبيـةإب جديـداً  مستشـاراً  الاتحـادي النيـابي المجلـس ينتخـب أن بمجـرد لاغيـاً =
  .)) التصويت وعملية الطلب على ساعة ربعينأو 
 .١٢٧ص، ٢٠٠٦،القاهرة ، دار النهضة العربية، الدول والحكومات، النظم السياسية: ابراهيم عبد العزيز شيحا .د (١)
  .٩٧ص، مصدر سابق، القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان: محمد المجذوب .د (٢)
  .٢٨٨ص،  مصدر سابق، دول والحكوماتال، النظم السياسية: ابراهيم عبد العزيز شيحا .د (٣)
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 تُستجوب أن لايمكن الحكومة نإ المخالفة وبمفهوم، إستجوابه نيةاإمك عدم معناه فهذا، الجمهورية رئيس
 بين التلازم بمبدأ عملاً  وهذا، الأعمال هذه في الحكومة تشاركه ولم الرئيس بها يقوم التي الأعمال عن

 سبب هناك لايكون المسؤولية نعدامإوب، مسؤولية ثمة فلاتكون سلطة لاتوجد نهأ وبما، والمسؤولية السلطة
 ووجود وزارة ووجود الدور ضعيف دولة رئيس وجود البرلماني ومن ضمن ميزات النظام، )١(ستجوابللإ

 كان سوى ،منصبه الدولة رئيس بها تسلم التي للطريقة ولاتأثير ،والمجلس النيابي الوزارة بين متبادل تأثير
 عمل بأي لايقوم هفإن، )جمهورية رئيس( نتخابالا طريق عن كان أم) ملك( الوراثة طريق عن ذلك

 التي القرارت أن كما، المجلس النيابي في الأغلبية عضاءأ بين من الوزراء لرئيس ختيارهإ عدا مهم سياسي
 مسؤول غير الدولة رئيس نلإ المجلس أمام مسؤوليتها ليتحمل اكثر أو وزير عليها يوافق أن يجب يتخذها
 على يوافق أن مجبر على الدولة ورئيس، منصبه عن التخلي على يجبره أن للمجلس لايمكن أي، سياسياً 
 لهما ليست الجنائية والمسؤولية السياسية المسؤولية إن، )٢(المجلس النيابي أو الوزارة تتخذها التي القرارات
 أما، الجزائية القوانين تحكمها قضائية إجراءات خلال من بدقة منظمة الجزائية فالمسؤولية، ذاتها الطبيعة

 سبب على تنهض فهي الجزائية المسؤولية من مرونة أكثر أنها من الرغم وعلى فهي المدنية المسؤولية
 القاضي تدخل يستدعي الذي للضرر المسبب بالفعل يتمثل، المدني القانون في عليه منصوص قانوني
 النظام في فيه نُظمت الذي بالشكل إنها مختلف جوهر من فهي السياسية المسؤولية أما، عقوبته لتحديد

 فإن ىآخر  وبعبارة، سياسي جهاز أمام وتحرك، مشروطة غير كمسؤولية تبدو الوزراء ضد البرلماني
 السياسية المسؤولية إن، ستعمالهاإ و  المسؤولية هذه طرح قانونياً  تبرر أن عليها ليس برلمانيةال الأغلبية

 إحترام مع آخر سياسي جهاز لتنحية سياسي لجهاز المتاحة نيةامكالإ وعن، سياسي خلاف عن تعبير
 إلى الحديثة الدساتير وأتجهت، )٣(بدقة محدد موضوعي شرط دون لكن، له الدستور أسندها التي السلطات

 والمرتبط الدولة رئيس مسؤوليات يلازم الذي القديم المفهوم وغادرت الدولة رئيس مسؤولية عدم من الحد
 التي الأعمال بعض عن الدولة رئيس مسؤولية وقررت، لايخطئ الذي الملك سيادة ومبدا الملكية بالأنظمة

 نطاق في مايدخل منها ،الأعمال تلك لوصف عدة مصطلحات وأُستخدمت، عنها ومحاكمته، خطيرة تعد
 في نجدها المصطلحات تلك،  باليمين والحنث الدستور إنتهاك نطاق في مايدخل ومنها، العظمى الخيانة
 من كل وحدود مفهوم بيان من لابد لذلك، الدولة لرئيس المسؤولية تقر التي الجمهورية الدساتير معظم

  . الدستورية المصطلحات هذه

                                                 

 . 365ص، 1985،الاسكندرية، المعارف منشأة، القوانين دستورية ورقابة الدستوري القانون: فهمي زيد ابو مصطفى.د (١)
  .٩٨ص،  ٢٠١٢،  بغداد، والذاكرة ، عمان، دار ورد الأردنية، ١ط، فلسفة الدولة: منذر الشاوي .د (٢)
  .413ص، 2007 ،2العدد، الفرنسية السياسة وعلم العام القانون مجلة، الجمهورية رئيس مسؤولية إصلاح:افير باتريك (٣)
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 في السياسية مسؤوليته مدى وسنبين العراق في الجمهورية رئيس مسؤولية المبحث هذا في وسنتناول 
قرارات مجلس النواب المتخذة مع بيان طبيعة  الثاني المطلب في الجنائية مسؤوليته وأحكام، الأول المطلب

  .بمناسبة ممارسته لوظيفته الرقابية على أعمال رئيس الجمهورية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



154 

 

  الأول المطلب

 الجمهورية لرئيس السياسية المسؤولية

  

 تتقرر بحيث، للدولة العامة السياسة رسم عن المسؤولية هي السياسية بالمسؤولية المقصود نإ
 بمجرد لايتعلق الأمر فإن ثم ومن، الدولة صالح غير في العامة السياسة هذه رسم كان متى المسؤولية

 جانب في ويتعلق، القوانين تنُظمه أمر فذلك السياسية السلطة جانب من معينة قانونية نصوص مخالفة
 قبل من المتخذ العمل وإتفاق ملاءمة بمدى فتتعلق السياسية المسؤولية أما، الإدارية بالمسؤولية منه كبير

 على مسؤول غير الدولة رئيس يكون الملكي النظام ففي، )١(للدولة العامة المصلحة مع السياسية السلطة
 غير الملك يكون الأساس هذا وعلى، القاعدة هذه تقرير على الملكية الدساتير حرصت وقد، الاطلاق
، الوزراء عاتق على السياسية المسؤولية تقع إذ الحكم شؤون ممارسة عن السياسية الناحية من مسؤول
 غير الملك كان وإذا، الملك دون النيابية المجالس قبل فردية أو تضامنية مسؤولية مسؤولين هؤلاء فيكون

 بوظيفته الجرائم هذه تعلقت سواء جرائم من عما يرتكبه جنائياً  مسؤول غير أيضاً  فهو سياسياً  مسؤول
 على الأفراد القانون يعاقب التي العادية كالجرائم بها متعلقة غير كانت أم، العظمى الخيانة كجريمة
 رئيس مسؤولية تقرير في فلاشك الجمهوري النظام في أما.  )٢(والمخالفات والجنح كالجنايات إرتكابها
 إجماع محل ليس السياسية المسؤولية أن غير، كفرد أو كحاكم بصفته ومسؤوليته وجنائياً  سياسياً  الدولة

 نظام على يتوقف فالأمر، أيضاً  السياسية مسؤوليته تقرير عدم هو إن الغالب بل، المقارنة الدساتير في
 لاتنظم الدساتير أغلبية وأن، الدولة رئيس على سياسية لامسؤولية برلمانيةال الحكم نُظم ففي، المتبع الحكم

 المتعلقة الأعمال بعض عن الجنائية المسؤولية تنظيم على وتقتصر الدولة لرئيس السياسية المسؤولية
 غير برلمانيةال الأنظمة في الدولة فرئيس، الجمهورية نطاق الأنظمة في أيضاً  ذلك وينطبق، )٣(بالوظيفة
 أنتقلت وبالتالي، عام بشكل المسؤولية تتحمل من هي الحكومة أن ذلك، البرلمان أمام سياسياً  مسؤول
 توقيعات أن من الأصولية القاعدة النظام هذا في تقرر وقد، رئيسها بإشراف الحكومة إلى الحقيقية السلطة
  .أن يكون بجانبها توقيع رئيس الوزراء أو الوزير المختص لنفاذها يجب الدولة رئيس

                                                 

جامعـــة القـــاهرة ، رســـالة دكتـــوراه، مـــدى تـــوازن الســـلطة السياســـية مـــع المســـؤولية فـــي الدولـــة الحديثـــة: عبــد االله ناصـــف.د (١)
  .١٠ص، ١٩٨١،
 . ١٣٤ص، مصدر سابق، الدول والحكومات، النظم السياسية: ابراهيم عبد العزيز شيحا .د (٢)
دار ،دراسة مقارنة في ضوء نظم الحكم المعاصرة، الدور السياسي للبرلمان في مصر: صبري محمد السنوسي محمد .د (٣)

  .٤١ص ،القاهرة ،النهضة العربية
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 وهامة واسعة بسلطاتالبرلمانية  الجمهوريات رؤساء وتمتع التقليدي البرلماني النظام تطور وقد
 تصورات لوضع الدستوري القانون فقهاء على نفسه فرض الذي الأمر، المسؤولين الوزراء عن ستقلالاً إ

 مع يتناقض الدولة لرئيس السياسية المسؤولية إنعدام فإن ولذلك، السياسية المسؤولية تضمن ديمقراطية
 يكون أن يجب السلطة يباشر فالذي، متلازمان والمسؤولية في أن السلطة به المُسلم الدستوري المبدأ

  .مباشرتها عن مسؤولاً 

  

 السياسية مسؤوليته تقرير على الجمهورية رئيس تيارإخ طرق أثر: الفرع الاول 

، للشعب الإختيار حق الدستور يقرر فقد، الجمهورية الأنظمة في  الدولة رئيس إختيار طرق تتعدد
 بالنسبة الحال هو كما، واحدة وبدرجة مباشرة بطريقة يكون قد الشعب طريق عن الجمهورية رئيس وإختيار
 في الحال هو كما ، درجتين على المباشر نتخابالا يكون وقد، )١(فرنسا في الجمهورية رئيس لإختيار
 رئيس انتخاب يتم أنه أي، للبرلمان إختياره أمر يوكل وقد، )٢(الامريكية المتحدة للولايات الدستوري النظام

، المعاصرة الدساتير أغلب في كبيراً  رواجاً  الطريقة هذه لقيت ولقد، التشريعية السلطة طريق عن الجمهورية
 إضعافاً  يشكل مما، إختاره الذي للبرلمان خاضعا الدولة رئيس تجعل الطريقة هذه أن البعض ويرى

 بمعنى أو، البرلمان مركز من مرتبة أدنى يجعله بمركز أو، التشريعية السلطة مواجهة في التنفيذية للسلطة
 أن خرالآ البعض يرى فيما، )٣(للبرلمان بالنسبة التابع مركز في الدولة رئيس جعل إلى ذلك يؤدي أدق

 الدولة رئيس تبعية والضرورة بالقطع لايرتب البرلمان طريق عن البرلماني النظام في الدولة رئيس إختيار
 هذه وأهم، البرلمان إزاء الإسقلال له تكفل بضمانات يتمتع الرئيس مادام بإختياره قام الذي للبرلمان

                                                 

ينتخـــب رئـــيس ((والتـــي تـــنص علـــى أن  ١٩٦٢بعـــد تعـــديلها عـــام  ١٩٥٨مـــن الدســـتور الفرنســـي لســـنة  ٦ينظـــر المـــادة  (١)
، مارسة أكثـر مـن ولايتـين متتـابعتينلا يجوز لأي رئيس جمهورية م.الجمهورية لمدة خمس سنوات بالاقتراع العام المباشر

 )).تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة بموجب قانون عضوي
 أنهــا مباشــر غيــر بطريــق أو مباشــر بطريــق ســواء الشــعب طريــق عــن الجمهوريــة رئــيس إنتخــاب طريقــة علــى عيــب وقــد (٢)

 بأنــه لشــعوره الــرئيس إســتبداد إلــى تــؤدي قــد أنهــا كمــا، التشــريعية الســلطة حســاب علــى التنفيذيــة الســلطة تقويــة إلــى تــؤدي
 كمـا، الانتخابيـة الـدوائر فـي النـاخبين طريـق عـن إنتخـابهم يتم الذين النائبين بخلاف أغلبيته أو بأسره الشعب من منتخب
 ينظـر.  الأمثـل الـرئيس إختيـار فـي التوفيـق يصـيبه فـلا الانتخابيـة بالدعايـة يتـاثر قـد الشعب بأن الطريقة هذه على عيب
  .١٣٠ص، مصدر سابق، الدول والحكومات، النظم السياسية: الدكتور ابراهيم عبد العزيز شيحا  ذلك في

 . ١٨ص، مصدر سابق، الدور السياسي للبرلمان في مصر: صبري محمد السنوسي محمد .د (٣)
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 رئيس لإختيار الثالثة الطريقة إلى الدستوري الفقه يميل لذلك، )١(السياسية مسؤوليته عدم تقرير اتلضمانا
، الخصوص هذا في الأمثل الطريق نهاإالإختيار ب هذا في الشعب مع البرلمان فيها يشترك والتي، الدولة
 أو حدة على الشعب طريق عن الرئيس انتخاب طريقتي إلى وجهت التي العيوب تفادي على يعمل فهو

 الشعب إشتراك طريق عن الدولة رئيس ختيارإ فيها يتم والتي الطريقة هذه وتسمى، )٢(حدة على البرلمان
 الدولة رئيس إستبداد تمنع نهاإب الطريقة هذه وتتميز، المزدوجة بالطريقة الإختيار هذا في والبرلمان
 إضعاف دون ذاته الوقت في تحول نهاإ كما، كبيرة بدرجة إختياره في ساهم البرلمان أن إذ، بالبرلمان

 أكثر الطريقة هذه وتتخذ، وتأييده له الشعب قبول إلى يستند نهلإ، البرلمان مواجهة في الدولة رئيس سلطة
 النواب لمجلس أوكل حين ثانيةال الطريقة 2005 لعام العراقي الدستور ختارأ وقد، صورة أو مظهر من

 العراق في الحكم نظام نإب العراقي الدستور من الأولى المادة بينت فقد، )٣(الدولة رئيس إختيار العراقي
 السياسية المسؤولية إلى يتعرض لم العراقي الدستور فإن النظام هذا أُسس وفق وعلى، )٤(برلماني نظام هو

 في له المتاحة الوسائل يستخدم أن العراقي النواب مجلس بإمكان ليس أن يعني وهذا، الجمهورية لرئيس
 أن أو يستجوبه أن له لايجوز ثم ومن، لمحاسبة رئيس الجمهورية الوزراء أو الوزراء مجلس رئيس مساءلة
 نصوص في لانجده ما وهذا الدستور في صريح بنص إلا لاتتقرر المسؤولية أن ذلك، منه الثقة يسحب

 الدولة رئيس الجمهورية الحكم أنظمة ففي، فيه لاجدال الأمر فإن الجنائية المسؤولية أما، العراقي الدستور
 أوفير باتريك الاستاذ ويقول، المواطنين من غيره شأن ذلك في شأنه أفعال من يقترفه عما مسؤولاً  يعتبر

 المهمة حماية بين الخلط لايجوز هفإن ولهذا، الدولة رئيس وظيفة مؤقتا يمارس مواطن الجمهورية رئيس أن
 فإنه مؤقتة كانت إذا المهمة فإن ذلك على وعلاوةً ، لصاحبها الشخصي القانوني والنظام يتولاها التي

                                                 

، مصــدر ســـابق، الــنظم السياســـية والقــانون الدســتوري تحليـــل النظــام الدســتوري المصـــري: ابــراهيم عبــد العزيـــز شــيحا .د (١)
 .٤٠٥ص

، مصـدر سـابق، تحليل النظام الدسـتوري المصـري : كثر في ذلك الدكتور إبراهيم عبد العزيز شيحا أينظر في تفاصيل  (٢)
  . ٢١٨ -٢١٦ص ص

ينتخــب مجلــس النــواب مــن بــين المرشــحين  :أولاً ((ن أالتــي تــنص علــى  ٢٠٠٥العراقــي لســنة مــن الدســتور  ٧٠المــادة  (٣)
غلبيــة المطلوبــة، يــتم اذا لــم يحصــل أيٌ مــن المرشــحين علــى الأ: ثانيــاً . عضــائهأغلبيــة ثلثــي عــدد أرئيســاً للجمهوريــة، ب

قتــراع صــوات فــي الإكثريــة الأأصــوات، ويعلــن رئيسـاً مــن يحصــل علــى علــى الاأالتنـافس بــين المرشــحين الحاصــلين علــى 
  )). الثاني

جمهوريــة العــراق دولــةٌ اتحاديــةٌ واحــدةٌ مســتقلةٌ ذات ســيادة (( علــى أن  ٢٠٠٥مــن الدســتور العراقــي لســنة ١تــنص المــاد  (٤)
  )).ديمقراطيٌ،  وهذا الدستور ضامنٌ لوحدة العراق) برلماني(كاملة، نظام الحكم فيها جمهوريٌ نيابيٌ 
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، )الدولة رئيس  (للمواطن الشخصية المسؤولية أن ىآخر  وبعبارة، قطعها الممكن من يكون أن ينبغي
  .)١(الديمقراطي النظام في عنها الحديث يُحرم التي المواضيع من تكونا أن لايمكن، الجمهورية رئيس وإقالة

 الحالات محدداً ، منه سادساً /61 المادة في ونظمها الجمهورية رئيس مساءلة العراقي الدستور أقر وقد
 مساءلة شروط تبين التي) أ( الفقرة السادس بندها في المادة هذه وبقراءة. )٢(المساءلة هذه فيها تتم التي

 حيث، السياسية المساءلة وليس الجنائية المساءلة هي المساءلة بهذه المقصود أن نجد الجمهورية رئيس
 منفردة سلطة الدولة رئيس لايملك العراق وفي، السلطة مع وعدماً  وجوداً  تدور السياسية المسؤولية أن

 لذلك، للدولة العامة السياسة رسم في يذكر دور أي له وليس، للدولة السياسية الإدارة في يباشرها وواضحة
 لاحاجة وبالتالي، العراق في الرئيس ووظائف مهام مع أعماله لايمكن أعلاه في الدستوري المبدأ فإن

 التي الحالات وحدد فقط الجنائية المسؤولية أقر حيث الدستور ماتبناه وهذا، السياسية مسؤوليته في للبحث
 الدستور من) 73( المادة في المذكورة الجمهورية رئيس صلاحيات إلى وبالرجوع، عنها محاكمته يمكن
 تماماً  يتفق، )٣(الجمهورية رئيس لصلاحيات التنظيم وهذا، منفرداً  بها لايقوم، مشتركة صلاحيات أنها نجد
 رئيس يمارسها التي الأعمال خضوع عدم وهو، الدستوري الفقه عليه إستقر الذي العام الأصل مع

 بصفة والإستجواب عامة، بصفة برلمانيةال للرقابة )الحكومة فيها تشاركه لا التي( منفرداً  الجمهورية
 الرئيس، لشخص موجها يكون الحالة هذه في الإستجواب توجيه إن الأول ،لسببين يرجع وذلك، خاصة

 إلا تتقرر لا المسؤولية أن إلى بالإضافة مسؤول غير الرئيس نلإ، برلمانيةال الأنظمة في يمكن لا وهذا
 إمكانية عدم معناه السياسية فهذا الجمهورية رئيس مسؤولية على الدستور ينص لم وطالما، بنص

 رئيس بها يقوم التي الأعمال عن تُستجوب أن يمكن لا الحكومة إن المخالفة وبمفهوم إستجوابه،
 نهإ وبما والمسؤولية السلطة بين التلازم بمبدأ عملاً  وهذا الأعمال هذه في الحكومة تشاركه ولم الجمهورية

   .)٤(ستجوابللإ سبب هناك يكون لا المسؤولية وبإنعدام مسؤولية ثمة تكون فلا سلطة توجد لا

                                                 

 . ٤٠٧ص، قمصدر ساب، الجمهورية رئيس مسؤولية صلاحأ: افير باتريك (١)
 المطلقـة بالأغلبيـة مسـبب، طلبٍ  على بناءً  الجمهورية رئيس مساءلة ((أ التي تنص على أن /سادساً /  ٦١ينظر المادة  (٢)

 مـن إدانتـه بعد النواب، مجلس أعضاء لعدد المطلقة بالأغلبية الجمهورية، رئيس إعفاء ـ ب. النواب مجلس أعضاء لعدد
 الخيانــة -٣الدســتور إنتهــاك -٢الدســتورية  اليمــين فــي الحنــث-ـــ١:الآتيــة الحــالات إحــدى فــي العليــا، الاتحاديــة المحكمــة
 .))العظمى

 ورمــز الدولــة رئـيس هــو الجمهوريــة رئـيس((  أن علــى تــنص التـي  ٢٠٠٥لســنة  العراقــي الدسـتور مــن 67 المــادةينظـر  (٣)
 وســيادته، العــراق، إســتقلال علــى والمحافظــة بالدســتور، الإلتــزام ضــمان علــى ويســهر الــبلاد، ســيادة يمثــل الــوطن، وحــدة

 .من الدستور ٧٣ المادة حددتها فقد  صلاحياته أما ، ))الدستور لاحكام وفقاً  أراضيه، وسلامة ووحدته،
  .٣٦٥ص ،١٩٨٥، الاسكندرية، منشأة المعارف، قوانين دستورية ورقابة الدستوري القانون:  فهمي زيد أبو مصطفى.د (٤)
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 أن وبما، المسؤولية بتحميل أثر من القرار ذلك على يترتب وما، القرار إتخاذ إمكانية تعني والمساءلة
 بعد منصبه من الرئيس بمساءلة رئيس الجمهورية واتخاذ القرار بإعفاء  منفرداً  الإمكانية لديه ليس المجلس
 سياسياً  نوابه أحد أو الجمهورية رئيس بمساءلة الصلاحية لديه ليس المجلس أن يعني ذلك فإن مساءلته

 من هافإن الدستور في ذكرها ورد التي المساءلة أما، مهامهم ممارسة بمناسبة يؤدونها التي الأعمال عن
 إتمام وبعد الرئيس مساءلة يريد عندما المجلس أن ذلك على وللدلالة، الجنائية المساءلة وهي آخر نوع

 يقوم من فإن، تحققها صعوبة بسبب السياسية المساءلة معنى تنفي ىخر الآ هي والتي المطلوبة الشروط
 المساءلة المشرع يقصد كان ولو، قضائية جهة وهي، ى غير المجلسآخر  جهة هي المسؤولية تلك باثبات

ن إب ة العليا بذلكالاتحاديلترك للمجلس ولوحده إثبات وتقرير هذه المسؤولية دون إشراك المحكمة  السياسية
 مكانيةإ إلى نصوصة في يشر لم الدستور نإ أيضاً  القول ويمكن، عدمها من المسؤولية تقوم بإثبات تلك

 به المسلم من أن إذ، سياسياً  لمحاسبته المجلس إلى نوابه حدلأ أو، الجمهورية لرئيس المجلس إستدعاء
 أي يبين أن عليه وليس، النيابي المجلس إلى إستدعاؤه لايمكن الدولة رئيس أن برلمانيةال الأنظمة في

 فهي بالوزارة الأنظمة هذه في منوط الأمر أن إذ، التنفيذية للسلطة العامة السياسة جوانب من جانب
 .البرلمان أمام تنفيذها عن المسؤولة

 ذهب بينما، بحت سلبي دور هو البرلماني النظام في الدولة رئيس دور أن إلى الفقه في تجاهأ وذهب
 الدولة رئيس وإشراك لايتعارض البرلماني فالنظام، إيجابي دور هو الدولة رئيس دور أن إلى آخر إتجاه

، الدولة لرئيس السياسية المسؤولية تقرير ينفيان ناوالإتجاه، التنفيذية السلطة شؤون إدارة في الوزارة مع
 له ليس ثم ومن سلبي دور سوى له يكون أن لايجب الدولة رئيس أن إلى يذهب الفقه من الأول فالاتجاه

  البرلماني النظام في الدولة رئيس فإن  الرأي لهذا وفقاً ، للحكم الفعلية الإدارة شؤون في يتدخل أن
 وقد، وزرائه بواسطة إلا الحكم بشؤون والمتصلة الدستور في عليها المنصوص هاتاختصاص لايمارس

 عدم هو البرلماني النظام في به المسلم المبدأ أن، أهمها أسباب عدة إلى رأيه تأييد في الفقه هذا أستند
 للوزارة بالنسبة المسؤولية هذه تتقرر بينما، الحكم بشؤون الخاصة التصرفات عن الدولة رئيس مسؤولية
، المسؤولية  السلطة توجد توجد حيث تقول التي السياسية للمسؤولية المقررة للقاعدة استناداً  وأيضاً ، وحدها

 البرلماني النظام أن يرى الحكم شؤون إدارة في الدولة رئيس دور بإيجابية القائل الثاني الإتجاه أما
 إلى ذلك في مستنداً  التنفيذية السلطة شؤون تسيير في الوزارة مع فعلياً  إشراكاً  الدولة رئيس وإشراك لايتنافى

 هذا أن إلا، معاً  والوزارة الدولة لرئيس تمنحها وإنما وحدها للوزارة التنفيذية السلطة تمنح لم الدساتير أن
 شؤون في تدخله مسؤولية لتحمل مستعدة وزارة الدولة رئيس يجد أن الأول، أمرين على يتوقف راكتلإش

 شخص يكون أن الوزارة لاتسمح أن بمعنى، الدولة رئيس نشاط دائماً  الوزارة تغطي أن والثاني، الحكم
 دور أهمية في يختلفان الإتجاهين أن نجد ذلك ومن، البرلمان أمام مناقشة موضع أعماله أو الدولة رئيس
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 أو له السياسية المسؤولية تقرير بالامكان ليس أن على يتفقان ولكنهما، البرلماني النظام الدولة رئيس
  .)١(البرلمان أمام سياسية مناقشة في أعماله وضع

  

  رنةالمقا برلمانيةنظمة الالأ الموقف في : الفرع الثاني 

 البرلمان بين العلاقة مايخص في برلمانياً  نظاماً  1958 لسنة الفرنسي الدستور رقأ ،فرنسا في
، البرلماني النظام مع يتنافى ما وهو، الجمهورية لرئيس فعلية سلطات الدستور هذا أعطى فيما ،والحكومة

 ثم ومن الدستور هذا في الأسس واضحة البرلماني النظام أركان من تعد والتي التنفيذية السلطة ثنائية لكن
 إلى إضافة، الوزراء لها من المجاور التوقيع إلى الحاجة دون الجمهورية رئيس يمارسها أعمالاً  هناك فإن

 السلطات إلى وبالنظر، المجاور التوقيع تتطلب والتي الوزارة مع فيها يشترك التي ىخر الآ الأعمال
 المسؤولية غياب مع تتعارض نجدها وحده عليها ويوقع الجمهورية رئيس بها  يستقل التي الخالصة
 لهذه ممارسته عند حساباته في البرلمان لايضع فهو ثم ومن، البرلمان أمام الدولة لرئيس السياسية
 بإعتبارها الحكومة لوم اقتراحب وذلك، المباشر غير السبيل إلى اللجوء إلا لاسبيل ولذلك، السلطات
 على كدليل إستقالتها تقديم عليها يجب كان والذي منه الصادر للتصرف بقبولها الرئيس مع متضامنة

 بعض مع الفرنسية الدستورية النظممن أركان  ركن الدولة رئيس مسؤولية عدم إن، )٢(لسلوكه رفضها
 الجزائية مسؤوليته عدم إلا أن، )٣(1958لسنة الفرنسي الدستور من 68 كالمادة القليلة الإستثناءات

 للدعاوى يمكن حيث، الجمهورية لرئيس مؤقت حصانة نظام وهي الرسمية بصفته مرتبطة والسياسية
 على شهر مدة نقضاءإ بعد ضده تستأنف أن الحصانة تلك بسبب فيها النظر يتم لم التي والإجراءات

 الجمهورية دستور نإ ذلك من ويتضح، )٤(بسببها إقالته تمت التي بالقضايا وفقط، وبصفته وظائفه إنتهاء
                                                 

مصــدر ، الــنظم السياســية والقــانون الدســتوري: لمزيــد مــن التفاصــيل عــن ذلــك يراجــع الــدكتور ابــراهيم عبــد العزيــز شــيحا  (١)
 .٤١٤–٤٠٤ص ص، سابق

  . ٤٧ص، مصدر سابق، حمد يوسف غنايمأمدحت .د (٢)
 الجنائيـة للمحكمـة القضـائي بالإختصـاص بـالإعتراف تسـمح التـي 53 المـادة مـن الثانيـة الفقـرة به جاءت الأول الإستثاء (٣)

 أن لايمكــن ســابق جمهوريـة لــرئيس القضــائية المسـؤولية نإبــ أكــدت التـي 67 المــادة بــه جـاءت الثــاني اءنوالإســتث، الدوليـة
 بسـبب المدنيـة أو الجزائيـة المسـؤولية عـدم أن أي، إقالتـه إلى أدت والتي الصفة بهذه المرتكبة للأعمال بالنسبة إلا تطرح

  .للإقالة موضوعاً  تشكل لم إن وتامة كاملة تبقى وظائفه
لا يكـــون رئـــيس (( التـــي تــنص علـــى أن١٩٥٨لعـــام  الفرنســـي الدســتور مـــن المعدلـــة 67 المـــادة مــن الثالثـــة الفقـــرة ينظــر (٤)

ولا يجــوز أن يطلــب  ٦٨و  ٥٣/٢الجمهوريـة مســؤولاً عــن الأفعــال التـي يؤديهــا بهــذه الصــفة، مــع مراعـاة أحكــام المــادتين 
= ناء ولايته وأمام أي هيئة قضائية أو سلطة إدارية فرنسية، الإدلاء بشهادته، ولا يجوز أن ترفع ضده دعوى، أو منه، أث
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 ثناءأ بها يقوم التي الأعمال عن الجمهورية رئيس مسؤولية عدم مبدأ على أعتمد قد الفرنسي الخامسة
 أن غير، العظمى الخيانة حالة في فقط مسؤول فهو برلمانيةال الأنظمة سائر في كما لمهامه ممارسته

 بروز إلى يؤديان المباشر العام بالإقتراع هانتخابو  الجمهورية رئيس بها يتمتع التي الواسعة الصلاحيات
 يربط عندما منها، عدة حالات في عنها التعبير تجد المسؤولية هذه، الرئاسية السياسية المسؤولية من نوع

 حجب أو به الثقة تأكيد بمثابة الإستفتاء نتيجة فتأتي، ما قضية على بالإستفتاء بالسلطة بقائه الرئيس
 مبكرة اتانتخاب إلى والدعوة الوطنية الجمعية بحل صلاحيته الرئيس يستخدم عندما وكذلك، عنه الثقة
 الدول بعض في السياسية الرئيس مسؤولية حول الدائر الجدل كان وإن، )١(وزارية أزمة حدوث أثر على
 برلمانيةال الأنظمة من ليسا المذكورين النظامين أن وهو، يبرره ما له ذلك فإن ومصر فرنسا ومنها

 والنظام البرلماني النظام بين مختلط نظام نهإب فرنسا في السياسي النظام يصف البعض أن بل التقليدية
 السياسية وتنفيذ رسم مجال في مهماً  دوراً  يلعبان ومصر فرنسا من كل في الدولة رئيس وأن، الرئاسي
 الوزارة إشتراك عن وبعيداً  بإنفراد يمارسانها والتي، المهمة الدستورية الصلاحيات من الكثير ولهما، العامة

، للدولة العامة السياسة رسم في والمشاركة الوزارة إجتماعات ترأس في صلاحياتهما عن فضلاً ، قرارهاإ في
 من إستثناء الواسعة الصلاحيات هذه كل مقابل السياسية المسؤولية تقرير عدم في الجدل أساس وكان
 ومجلس الفرنسية الوطنية الجمعية من كل أن آخر وبمعنى، )المسؤولية تكون الصلاحية تكون حيث( مبدأ

 من الدستورية لوظائفه ممارسته في أعماله عن الجمهورية رئيس مساءلة مكانهمإب ليس المصري الشعب
 المساءلة على الأمر قتصرأ فيما، الحكومة مساءلة في برلمانيةال للرقابة لهما المتاحة الوسائل خلال

 السابق للجدل كان أن القول وخلاصة، والمصري الفرنسي الدستورين من لكل مختلف تفصيل في الجنائية
 العراقي الدستور تبناه الذي البرلماني النظام أن ذلك، تماماً  تختلف العراق في الحالة فإن مايبرره بيانه
 السياسة إدارة في صلاحيات الدولة لرئيس لايعطي والذي، التقليدي البرلماني النظام من جداً  قريب
 التي الدستورية المواد إلى عدنا ولو، الوزراء مجلس اختصاص من المذكور الدستور جعلها والتي، العامة
 لايمارسها نهأ لوجدنا 73و 67 المادة في المذكورة الجمهورية رئيس اتاختصاصو  صلاحيات تبين

 في عليها المنصوص واجباته إلى نظرنا ولو، النواب مجلس أو الوزراء مجلس مع شتراكبالإ بل، منفرداً 
 والتي، الواجبات بهذه القيام من تمكنه التي أو لتنفيذها الدستورية الوسائل لايملك أنه لوجدنا 67 المادة

                                                                                                                                                         

ويمكــن مباشــرة الــدعاوى . ويوقــف كــل أجــل خــاص بالتقــادم أو ســقوط الحــق. يفــتح فــي حقــه تحقيــق أو يتــابع قضــائيا= 
 تعـديل تـم وقـد. ))نتهـاء وظائفـهإضـده فـي أجـل شـهر مـن  والإجراءات التـي كانـت موقوفـة التطبيـق، مـن جديـد، أو رفعهـا

 رئـــيس لةءمســـا مكانيـــةعلـــى إ التعـــديل قـــانون مـــن مكـــرر 53 المـــادة نصـــت حيـــث، 1999/تمـــوز/8 فـــي منـــه 68 المـــادة
 قـررت التـي 1998 لعـام رومـا معاهـدة في عليها المنصوص الشروط إطار في الدولية الجنائية المحكمة أمام الجمهورية
   .الإنسانية ضد جرائم إرتكابه حالة في للفرد الدولية الجنائية المسؤولية

  .١٤٢ص، ٢٠١٠ ،مصدر سابق :عصام سليمان.د (١)
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 لواجبات الدستور تنظيم أن والحقيقة، والمضمون النطاق محددة غير وعامة مطلقة بصيغة جاءت
 الدستوري الفقه تحليل مع وكذلك البرلماني النظام أُسس مع متفقة جاءت الجمهورية رئيس وصلاحيات

 توازن إيجاد منه الغرض اعتباري منصب نهإب يصفه والذي برلمانيةال الأنظمة في الدولة رئيس لمنصب
 مجلسين من يتكون البرلمان أن كماف، )التنفيذية والسلطة التشريعية السلطة( الدولة في السلطات بين معين
 لإزالة والبرلمان الوزارة بين العلاقة في الموازنة في أهمية وله، طرفين من تتكون التنفيذية السلطة فإن

 أغلبية أن نجد ولذلك، بينهما تنشب قد لإزمة مخرج أو حل يجادلإ أو، بينهما يحدث قد الذي التوتر
 في إلا الجمهورية لرئيس  تهامالإ توجيه لايجوز نهإ على صراحة النص تضمنت قد العربية الدول دساتير

 الدستوري المشرع تبااحس في كان ذلك كل أن وواضح ،)١(جنائية جرائم إرتكابه أو العظمى الخيانة حالة
 نإب القول يمكن وبالتالي، العراق في الجمهورية رئيس وصلاحيات واجبات وصاغ نظم عندما العراقي
 تجاه للأخير اقرها كما النواب مجلس قبل من سياسياً  الجمهورية رئيس مساءلة يقر لم العراقي الدستور
 اتاختصاصب المتعلقة ثانياً و  أولاً /32 المادة في الداخلي النظام ماجاءت به نصوص أما ،الوزراء مجلس

 والمادة المجلس جلسات إلى بالحضور الرئاسة مجلس لأعضاء تسمح التي 40 والمادة الرقابية المجلس
 هذه وأن الرئاسة مجلس ومهام تشكيل بينت التي الدستور من 138 المادة بتطبيق متصلة أنها فنرى، 50

 للأحكام والمخصص منه الثاني الفصل في السادس الباب في جاءت إذ مؤقتة طبيعة ذات المادة
 يعني وهذا، الدستور لنفاذ لاحقة واحدة بدورة محدد حكامهاإب العمل أن المادة هذه نص بين وقد، نتقاليةالإ
وهذا الأمر قد تم تأكيده من قبل ، العراقي النواب لمجلس الأولى الدورة نتهاءإب أنتهى قد حكمها أن

من الدستور ببنودها ومنها البند  ١٣٨ الواردة في المادةن الأحكام إة العليا حيث قالت بالاتحاديكمة المح
أحكام إنتقالية إقتضتها مرحلة الدورة الأولى لمجلس النواب وأنتهت بإنتهائها ولايمكن سحبها على  خامساً 

للدورة الأولى لمجلس النواب وبعدما أخذ رئيس الجمهورية يمارس صلاحياته المنصوص  المراحل اللاحقة
على القوانين والقرارات التي يشرعها مجلس  الاعتراضمن الدستور وليس من بينها  ٧٣المادة عليها في 

من الدستور توصف رئيس الجمهورية بانه رئيس الدولة ورمز وحدة الوطن  ٦٧مع أن المادة . )٢(النواب
وسيادته ووحدته ويمثل سيادة البلاد ويسهر على ضمان الالتزام بالدستور والمحافظة على استقلال العراق 

وسلامة اراضيه فكيف يكون له القيام بكل هذه المهام الخطيرة من دون أن يكون له على الاقل حق 
  .الاعتراض على القوانين

                                                 

 ص ، الـوزراء مجلـس ورئاسـة الدولـة رئاسـة بـين جمعـه حال البرلماني النظام في الدولة رئيس محاسبة: بنداري جلال.د (١)
 14/5/2014 زيارة أخر :الالكتروني الموقع على منشور بحث ،40-39ص

http/www.shura.gov.sa/magazine ,majalah.102/maj/pdf/drasat.pdf.  
حكــام وقــرارات أوالمنشــور فــي  ٣٠/٥/٢٠١٢الصــادر فــي  ٢٠١٢لســنة  ٢٨العليــا رقــم  الاتحاديــةينظــر قــرار المحكمــة  (٢)

 .١٢ص ،مصدر سابق، ٢٠١٣أذار ، المجلد الخامس، ٢٠١٢العليا لعام  الاتحاديةالمحكمة 
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، البرلماني النظام عليها يقوم التي الأُسس عن يخرج أن يشأ لم العراقي الدستور أن تقدم مما نخلص
 بمجلس كله الأمر أناط نهإ بل، حقيقية تنفيذية صلاحيات إمتلاكه وعدم الدولة لرئيس الرمزي الدور ومنها

 المادة في جاء بالنسبة لما أما، سياسياً  الجمهورية رئيس مساءلة ينظم لم فإنه وبالتالي، الوزراء
 قد الدستوري المشرع يكن لم وأن الجمهورية لرئيس الجنائية بالمساءلة تعنى هافإن) ب(و) أ/(سادساً /61
 الخيانة حالة أن إلا، المادة تلك في المذكورة الثلاث الحالات من لكل اً واضح اً موضوعي محتوى حدد

 ، إليها تشير التي الدساتير لكل ووفقاً  جنائي محتوى ذات هي للمساءلة كسبب المادة ذكرتها التي العظمى
 إتيان في التعمد وبين بينها ربطوا حيث العظمى الخيانة لجريمة الفقهاء بينه الذي التحديد إلى إضافة
 يكفي قد الأخيرة ففي، السياسية المساءلة في موجود غير المحتوى وهذا، العظمى للخيانه المشكل الفعل
 تُعنى الجمهورية رئيس لمساءلة المذكورة الحالات أن آخر وبمعنى، العامة السياسة تنفيذ في الخطأ

 مسؤولية تتبعها أن يمكن السياسية لتهءمسا فإن اهاأحد أتى قد الوزراء أحد أن ولو، الجنائية بالمساءلة
 بالمسؤولية متعلقة ب/سادساً /61 بالمادة المذكورة الثلاث الحالات أن يؤكد الذي خرالآ والأمر ،جنائية

 هذه عن تصدر التي القرارات طبيعة وأن، الإتهام إجراءات في ةالاتحادي المحكمة إشراك هو فقط الجنائية
 ذلك فإن للمجلس ذلك في الفصل قرار ترك قد المشرع كان وإن قضائية طبيعة ذات قرارات هي المحكمة
 موفقة غير المسالة لهذه الدستوري المشرع معالجة كانت وقد، ةالاتحادي المحكمة قرار طبيعة من لايغير

 لأعضاء المطلقة بالأغلبية النواب مجلس موافقة رهن ةالاتحادي المحكمة عن الصادر القرار نفاذ جعل إذ
 أن تؤكد التي الدستور من 94 المادة اليها أشارت التي المحكمة قرارات طبيعة مع يتناقض وهذا، المجلس
 بإدانة المحكمة بقرار الإكتفاءوكان من الأفضل ، كافة للسلطات ملزمة العليا ةالاتحادي المحكمة قرارات
 على بناءً  الجمهورية رئيس مساءلة طلب نإ و  ،القرار ذلك على القانوني الأثر بيرتتو  الجمهورية رئيس
 المحكمة إلى الموضوع إحالة وقبل ابتداءً  النواب مجلس أعضاء لعدد المطلقة بالأغلبية مسبب طلب

 طلب أحاط قد  الدستوري المشرع أن إذ، مباشرةً  صدوره بعد المحكمة قرار لنفاذ كافياً  أساساً  يُعد ةالاتحادي
، إبتداءً  للمجلس المخول الحق هذا في التعسف أو، إستعماله إساءة عدم تضمن  وشروط بقيود المساءلة

 يكون أن بعد إلا ةالاتحادي المحكمة إلى الرئيس إحالة بعدم كفيلة الدستور رسمها التي الإجراءات هذه
 وأستوجب منه وقع قد الرئيس به المحال الفعل أن من وتأكد للإحالة الموجبة الأسباب تفحص قد المجلس
 يكون أن دون عليها الحصول لايمكن عالية نسبة تعد الرئيس لمحاسبة المطلوبة النسبة أن ذلك، الإحالة

 تجري التي المناقشات أن إلى إضافة، العليا ةالاتحادي كمةالمح إلى الإحالة توجب جدية أسباب للمساءلة
 على الحصول إلى لاتفضي فيها والكتل حزابالأ وتنوع النيابية المجالس تكوين وطبيعة المجلس داخل
 أن لو ماذا هنا نفسه يطرح الذي والسؤال، لذلك وواضحة جدية أسباب هناك تكون أن دون الإحالة قرار

 ةالاتحادي المحكمة قرار صدور بعد منصبه من الجمهورية رئيس بإعفاء قرار إلى يتوصل لم المجلس
 متخصصة دستورية قضائية جهة هي العليا ةالاتحادي المحكمة أن، الحدوث متوقع فرض وهذا، ؟ بالإدانة
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 وغيرها الدستورية النصوص وتفسير القوانين دستورية مراقبة ومنها مهمة وصلاحيات مهام الدستور خولها
 يصدر أن بعد إلا قانوني أثر دون قرارها يبقى أن المعقول من فهل، مستقلة هيئة وجعلها الصلاحيات من

 جهة سيكون النواب مجلس أن ذلك يعني فهل، قرارها إلى مستنداً  الرئيس بإقالة قراراً  النواب مجلس
 يخل هذا وهل، )١(مستقلة قضائية جهة أنها مع الشأن هذا في ةالاتحادي المحكمة قرار على مصادقة

 مبدأ مع يتناقض مما مستقلة قضائية هيئة قرارات في النواب لمجلس التدخل من نوع أنه أم بإستقلاليتها
 في الجمهورية رئيس محاكمة أن القول يمكن أو، الدستور من 47 المادة في الوارد السلطات بين الفصل
 تُعد ثانيةوأن ال النواب مجلس أمام ثانيةوال العليا ةالاتحادي المحكمة أمام الأولى مرحلتين على تتم العراق
 الجمهورية رئيسل الحالة القانونية بيني لم الدستور أن هي ىآخر  ملاحظة وهناك ، العقوبة إيقاع مرحلة
 قرار صدور ولحين ةالاتحادي المحكمة إلى إحالته بعد منصبه لمهام المتصل بممارستهللوضع  بالنسبة
 في يستمر فهل، لذلك المطلوبة الإجراءات حسب تطول قد فترة وهذه، عدمه من بالإعفاء النواب مجلس

 الجنائية المسؤولية تنظم التي الدساتير أغلب ذلك إلى تشير كما ممارستها عن يوقف أم مهامه داءإ
 إجراءات في السير خلال منصبه من إستقالته قدم قد الجمهورية رئيس أن لو وماذا، ؟ الدولة لرئيس
 أم الرئيس مساءلة يوقف هذا وهل عدمه من بالإدانة القرار صدور وقبل أو المحكمة المجلس أمام الإتهام

الحقيقة أن كل ذلك متوقف على صدور قانون إتهام رئيس . ؟ فقط فيها السير إجراءات يوقف أنه
من الدستور في البند سادساً التي  ٩٣الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزراء الذي اشارت إاليه المادة 

ون ة العليا بالفصل في الاتهامات الموجهة للأشخاص الذين يشغلالاتحاديتبين صلاحية المحكمة 
الصادر في  ٣٥ة العليا في قرارها رقم الاتحاديوهذا الأمر قد أشارت إليه المحكمة ، المناصب المذكورة

حين قالت أن نص هذه المادة لايُفعل إلا بصدور قانون عن السلطة التشريعية يحدد أبعاد  ٢٠١٢عام 
نص المادة المذكورة ومادام القانون لم يشرع لحد الوقت الحاضر  نهايةوآليات تطبيقه إستناداً لما ورد في 

سادساً يتم فيها الفصل طبقاً /٩٣رة في نص المادة الفصل في الإتهامات الموحهة للعناوين المذكو  فإنلذا 
 من الجمهورية رئيس بإعفاء خيرالأ القرار جعل نإ أخيراً ، )٢(للقوانين النافذة في الوقت الحاضر

 لايصدر النواب مجلس أن ذلك، برلماني رقابي قراراً  الإقالة قرار من يجعل النواب مجلس اختصاص

                                                 

لعـام  وفي مسألة احترام القيمة القانونية لأحكام المحاكم الدسـتورية فـي الدسـاتير المقارنـة فإننـا نجـد أن الدسـتور الألمـاني (١)
والتـي تسـتطيع  الاتحاديـةقـد نظـم إجـراءات محاكمـة رئـيس الدولـة أمـام المحكمـة الدسـتورية ، ٢٠٠٢والمعدل عام  ١٩٤٩

، المحاكمـة نه يتعذر عليه ممارسة مهام منصبه قبـل إتمـام إجـراءاتإلها قبل ذلك أن تأمر بو ، أن تعلن أنه فاقداً لمنصبه
نــه إنتهــاك إمنــه قــد جعــل القــرار النهــائي بشــأن وصــف فعــل الــرئيس ب ١٦٧وكــذلك الدســتور الجنــوب أفريقــي وفــي المــادة 

  . للدستور للمحكمة الدستورية العليا وليس بيد البرلمان
حكـــام وقـــرارات أوالمنشـــور فـــي  ٢/٥/٢٠١٢الصـــادر فـــي  ٢٠١٢لســـنة  ٣٥العليـــا رقـــم  الاتحاديـــةة ينظـــر قـــرار المحكمـــ (٢)

 .٢٢ص، مصدر سابق، ٢٠١٢العليا لعام  الاتحاديةالمحكمة 
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 محكمة شكل على تجتمع عندما النيابية المجالس لبعض الحال هو كما، تحمل الصفة القضائية قرارات
 ممارسته بمناسبة الصادرة النواب مجلس قرارت طبيعة وأن، الدول رؤساء مساءلة في النظر عند عليا

 الجمهورية رئيس بإعفاء المجلس قرار يجعل مما، بحته برلمانيةرقابية  طبيعة ذات هي الرقابية لوظيفته
برلماني  حكم إلى قضائي حكم من الحكم يحول بإدانته العليا ةالاتحادي المحكمة قرار إلى المستند

البعض أن الفكرة  فيما يرى، منهما كل على المترتبة والنتائج الحكمين بين الفرق شدة مع )سياسي(
رساها المشرع الدستوري العراقي تتمثل في توسعة دائرة مسؤولية رئيس الجمهورية وذلك أالجوهرية التي 

حيث يرى أن ذلك يؤدي إلى ، من خلال التوسع في الحالات التي تسمح بتحريك المسؤولية الرئاسية
صدر عند تأديته لوظيفته الدستورية فالحالات إخضاع رئيس الجمهورية للمسؤولية عن الأعمال التي ت

  .)١(والوظائف الدستورية اتختصاصولية الرئيس تشمل جميع مجالات الاالتي تتحقق فيها مسؤ 

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 

  .٤٧-٤٥ص ص ،س.د، مطبعة البينة، ١ط، دراسات في مسؤولية رئيس الدولة: رافع خضر صالح شبر .د (١)
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  الثاني المطلب

 الجمهورية لرئيس الجنائية المسؤولية

  

 ،الأول المبحث في توضيحه تم وكما السياسية المساءلة مفهوم عن الجنائية المساءلة مفهوم يختلف
 فالمساءلة النوعين كلا في المساءلة خلالها من تتم التي الإجراءات ناحية من واضحاً  يبدو الإختلاف وهذا

 حصراً  النواب مجلس أمام الداخلي والنظام الدستور في عليها المنصوص الإجراءات وفق تتم السياسية
 يستطيع وسائل عدة ذلك في المجلس ويملك، عدمها من السياسية المسؤولية تقرير وحده له والذي

 المساءلة أما، منها المباشرة وغير المباشرة المستقلة والهيئات الحكومة أعضاء مساءلة في إستخدامها
 الوسائل ناحية فمن، السياسية المساءلة عن تماماً  تختلف إجراءات وفق الغالب في تتم فهي الجنائية
 المادة في عليها المنصوص الحالات ىحدإب الرئيس تهامإ في محددة أنها نجد لتحريكها المتاحة

 المحكمة إثباتها في يشاركه بل، لوحده المجلس فيها لاينفرد المساءلة وأن الدستور من ب/سادساً /61
 الجنائية المساءلة فإن وبالتالي، الجمهورية رئيس على بالإدانة الحكم صلاحية لها التي العليا ةالاتحادي

 إلا العزل أو الإقالة وهو تقريرها على المترتب الأثر ناحية من السياسية المسؤولية مع تتشابه كانت وإن
 إدانة لحكم بالنسبة أما، الاحوال جميع في شرطاً  ليس السياسية المسؤولية لتقرير كأثر الاستقالة أن

 من تمنعه الدساتير بعض أن بل، الإدانة تأريخ من مهامه ممارسة من الرئيس يمنع أثره فإن الرئيس
وسنبين الحالات التي نص . للرئيس الجنائية المساءلة بدء أو الإتهام توجيه تأريخ من مهامه ممارسة

عليها الدستور العراقي لتقرير مسؤولية رئيس الجمهورية ووفقاً للتفصيل الذي أورده الدستور العراقي في 
مع توضيح ، والحنث باليمين، نتهاك الدستورإ و ، الخيانة العظمى تأوب وهي حالا/سادساً /٦١المادة 

  .الشروط والإجراءات المتطلبة لذلك مع الإشارة إلى الدساتير المقارنة في معالجتها لهذا الموضوع 

  

 العظمى الخيانة: الفرع الأول 

 المحتوى تحديد في أتبعته الذي النهج في الدولة رئيس مساءلة أقرت التي الدساتير تباينت لقد
 المتحدة الولايات كدستور مباشر بشكل المحتوى ذلك حدد من فمنها، العظمى الخيانة لحالة الموضوعي
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 تناولها من ومنها، )١(الثالثة المادة من الثالثة الفقرة في وحدده العظمى الخيانة ومهمف بين الذي الامريكية
 أما، العظمى للخيانة والشكلي الموضوعي المحتوى لتحديد القوانين إلى ذلك حالأ حين مباشر غير بشكل

 مسؤولية عدم أقر الذي 1958لسنة الفرنسي كالدستور، للخيانة الموضوعية الفكرة يحدد فلم الثالث الإتجاه
 المادة من الأولى الفقرة في العظمى الخيانة هي واحدة حالة في إلا الأصل حيث من الجمهورية رئيس
 الموضوعي محتواها يحدد أن الفقه من جانب حاول لذلك، العظمى الخيانه مفهوم تحدد لم التي منه 68

 عدم على النص في الفرنسية الدساتير تواترت ولقد ،)٢(متغير مضمون ذات مرنة سياسية فكرة بوصفها
 حول الفرنسي الفقه في كبير جدل برز وقد، الخيانة العظمى حالة في إلا الدولة رئيس مسؤولية تقرير

 المسألة هذه الحالي الدستور حسم أن إلى السياسية ام الجنائية المسؤولية إلى العظمى الخيانة حالة نتماءإ
 الرئيس إلى المنسوبة الأفعال تكييف صلاحية الدولة رئيس بمحاكمة المختصة العليا المحكمة بمنح

  . )٣(جنائية صبغة أو كالعزل سياسية صبغة ذا منها ماكان سواء المناسبة العقوبات وتوقيع

 من مؤلفة تحقيق لجنة أنشاء خلال من العظمى الخيانة عن يحاكم الفرنسية الجمهورية رئيس وكان
 اللجنة تشكيل نإب القول يمكن حيث قضائي مدلول ذو جراءالإ وهذا عام ونائب النقض محكمة من قضاة

 تكون أن الفرنسي الدستوري المشرع أراد  ١٩٩٩ عام الدستوري التعديل وبعد، بحته قضائية طبيعة وذ
على  العليا المحكمة بتعبير البرلمان إجتماع وصف نهإ مع سياسية طبيعة ذات الجمهورية رئيس محاكمة

 في النواب كل من مؤلف للبرلمان مؤتمرالأمر  حقيقة في وأنها، قضائياً  شيئاً  لاتملك نهاإالرغم من 
 المؤتمر هذا من أن الهدف حيث، الوطنية الجمعية رئيس يرأسه الشيوخ مجلس ونواب الوطنية الجمعية

                                                 

تقتصــر جريمــة (( علــى أن  ١٧٨٩تــنص الفقــرة الثالثــة مــن المــادة الثالثــة مــن دســتور الولايــات المتحــدة الامريكيــة لســنة  (١)
 ولايجــوز، وتقــديم المعونــة والمســاعدة لهــم، عــدائهاأو المــوالاة لإ، الخيانــة ضــد الولايــات المتحــدة علــى شــن الحــرب ضــدها

 اهدين بوقـــوع الفعـــل نفســـه أو بنـــاءً علـــى إعتـــراف فـــي محكمـــة علنيـــةإدانـــة أي شـــخص بالخيانـــة إلا بنـــاءً علـــى شـــهادة شـــ
وللكـونغرس ســلطة تقــدير عقوبـة الخيانــة غيــر أن الحكـم بالإعــدام أو مصــادرة الحقـوق بســبب الإدانــة لـن يطبــق إلا خــلال 

الخاضــعين  فيمــا بينــت الفقــرة الرابعــة مــن المــادة الثانيــة مــن الدســتور الأشــخاص، ))حيــاة الشــخص المحكــوم عليــه بــذلك 
يعزل الرئيس أو نائبه أو أي موظف مـن مـوظفي الولايـات (( للمسؤولية وفي مقدمتهم رئيس الدولة والتي نصت على أن 

أي مــن  رتكــاب جريمــة خيانــة أو رشــوة أوغالمتحــدة المــدنيين مــن منصــبه بعــد تقديمــه لمحاكمــة برلمانيــة وثبــوت إدانتــه ب
  )). خرى الجرائم والجنح الكبرى الأ

 ص، ٢٠١٢بغـداد ، مكتبـة السـنهوري ، الخيانـة العظمـى: لمزيد من التفاصيل عن ذلك يراجع الدكتور رافع خضر شبر (٢)
  .٣٦-١٧ص

، المسـؤولية السياسـية لـرئيس الدولـة فـي الانظمـة السياسـية المقارنـة: يراجع في تفصيل ذلك الدكتور عمـرو فـؤاد بركـات  (٣)
مـدى تـوازن السـلطة السياسـية مـع المسـؤولية فـي : والدكتور عبـداالله ناصـف . وما بعدها  ٥٩ص ١٩٨٤، دون دار نشر
  .وما بعدها ١١٧ص، مصدر سابق، الدولة الحديثة
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 الإتهام مفهوم من خاليةً  جاءت الجديدة 68 المادة أن ذلك على والدليل، إدانته وليس الرئيس إقالة هو
 مقابل كوزن الإقالة تكون منه أن يراد التعديل وهذا. التعديل قبل هذه المادة في موجوداً  كان الذي الجزائي

 في للمؤسسات التوازن بإعادة ويسمح الجمهورية رئيس بها يتمتع التي المؤقتة نهاوللحص المسؤولية لعدم
  أشترط قد أنه إلا سياسياً  الرئيس مساءلة لإقرار جاء قد التعديل أن ومع، )١(سياسياً  جداً  قوي رئيس وجه
 مساءلة لايمكن أنه يعني وهذا، مساءلته الفرنسي للبرلمان يمكن حتى جسيما الرئيس خطأ يكون أن لذلك
 ،لولايته ممارسته مع بوضوح يتناقض بشكل واجباته في التقصير حالة في إلا فرنسا في الجمهورية رئيس
 على يجتمع أن عليه الذي البرلمان من اقتراحب تبدأ هافإن التعديل بها جاء التي الرئيس إقالة إجراءات وأما
 الذي خرالآ المجلس إلى فوراً  البرلمان مجلسي أحد يتبناه الذي قتراحالا ويرسل عليا محكمة هيئة شكل
في  تبتُ  التي العليا المحكمة الوطنية الجمعية رئيس ويرأس، يوماً  عشر خمسة خلال موقفه يعلن أن عليه
 ثلثي غلبيةإب المجلسين من الإقالة قرارات وتصدر، اً فوري اً أثر  وقرارها يحمل بالإقالة شهر مدة خلال

 الاستثنائية المسؤولية نظام أن القول ويمكن، العليا المحكمة أو المعني المجلس يؤلفون الذين الأعضاء
 تبتعد حيث فقط  السياسية المسؤولية يوضح 68 المادة به جاءت الذي الجديد فرنسا في الجمهورية لرئيس

 البعض ويقترح، )٢(الوظيفية صفته بسبب محصنة تبقى التي الجزائية المسؤولية عن الإقالة إجراءات
الفقه مايزال إذ ، رفع جريمة الخيانة العظمىل بسببها الرئيس من خلال أن يُقايمكن  التيالأسباب ل تعدي

سند ـعد مسؤولية رئيس الجمهورية فيما ي يمكنلا  حيث، يختلف بتحديد طبيعة هذه الجريمة ومفهومها
  .)٣(جنائية أنها أومسؤولية سياسية  نهاإبتهامات بموجب نصوص الدستور إن ـه مـإلي

 رئيس إلى الإتهام توجيه حق برلماناتال عطاءإ إلى أتجهت العربية الجمهوريات دساتير أن ويلاحظ
 الدستور في جاء كما الدستور خرق أو جنائية جريمة أو العظمى الخيانة إرتكابه حال في الجمهورية

 والأقوال التصرفات مجمل عن الجمهورية رئيس مسؤولية عدم مبدأ يلبنانال الدستور أقر حيث ،)٤(يلبنانال

                                                 

 . 416ص، مصدر سابق :افير أ اتريكب (١)
 حالـة فـي الجمهوريـة رئـيس  مسـؤولية ىإلـ تشـير كانـت قبـل تعـديلها حيـث الفرنسـي الدسـتور مـن 68 المـادة نـص ينظـر (٢)

  .فقط  العظمى الخيانة
 ،8العـدد الكوفـةجامعة  مجلة، العراقي 2005 دستور ظل في الدولة رئيس ولاية انتهاء:  السيلاوي كوزان صاحب زينة (٣)

  .159ص
والمعدلـــة بالقـــانون الدســـتوري الصـــادر فـــي  ١٩٢٦أيـــار ســـنة  ٢٣مـــن الدســـتور اللبنـــاني الصـــادر فـــي  ٦٠ينظـــر المـــادة  (٤)

 لا تبعـة علـى رئـيس الجمهوريـة حـال قيامـه بوظيفتـه إلا عنـد خرقـه الدسـتور أو فـي(( أن علـى تـنص التي ٢١/١/١٩٤٧
تهامـه بسـبب هـذه إولا يمكـن . بالجرائم العاديـة فهـي خاضـعة للقـوانين العامـة أما التبعة فيما يختص.حال الخيانة العظمى

=  الجرائم أو لعلتي خرق الدستور والخيانة العظمى إلا من قبل مجلس النواب بموجـب قـرار يصـدره بغالبيـة ثلثـي مجمـوع
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 جزائياً  الرئيس ملاحقة دون لاتحول السياسية الحصانة هذه ولكن، بوظيفته قيامه ثناءإ عنه تصدر التي
 صدور يجب الحالات هذه وفي، الدستور خرق أو العظمى الخيانة أو العادية الجرائم إرتكابه حال في

 وتناط مهامه ممارسة عن الرئيس يتوقف وعندها، أعضائه من الثلثين غلبيةإب النواب مجلس عن الحكم
 صدر إذا حتى، والوزراء الرؤوساء لمحاكمة الأعلى المجلس أمام ويُحاكم الوزراء بمجلس وكالةً  صلاحياته

 المصري الدستور وكذلك، )١(جديدة ولولاية منه بدلاً  جديد رئيس وأُنتخب منصبه من أعفي بإدانته حكم
 إحالة وحتى العالم، في الحدوث نادر امر المحاكمة إلى الجمهوريات رؤساء إلا أن إحالة، 1971 لسنة

 تملك التي المتقدمة الديمقراطيات في كثيراً  تتكرر لا التي المشاهد من أيضا فإنه المحاكمة إلى الوزراء
 عن تقريباً  عشر التاسع القرن بداية منذ برلماناتال توقفت فقد، الحركة حرية من واسعاً  حيزاً  هابرلمانات
 برلماناتال على يصح المتقدمة الديمقراطيات في برلماناتال على يصح وما، المحاكمة إلى إحالتهم
 سلطاته يمارس يكون عندما عربي رئيس محاكمة اقتراحب عربي برلمان تقدم أن يحدث فلم العربية،
  .)٢(الرئاسية

  الدستور نتهاكإ:  الفرع الثاني

، يمثل الدستور الوثيقة الرئيسية التي تبين شكل ومعالم النظام السياسي والإقتصادي والاجتماعي للدولة
ن إنتهاك نصوص هذه الوثيقة لابد وأن يكون له جزاء بما لها من قدسية وعلوية توجب أن يخضع لها إ و 

 دستورية قانونية قاعدة فهناك، سياسية وليست قانونية حالة الدستور وإنتهاك، الجميع من حكام ومحكومين
 وعدم العامة بالمصالح إخلال نهاإب عام بشكل المحددة السياسية الوظيفة بواجبات إخلال وليس تنتهك
 على قيوداً  تورد ما غالباً  أنها نجد الجمهورية الديمقراطية الأنظمة دساتير وفي، العامة السياسة تنفيذ

 السلطة تحرص لذلك، القيود تلك عن خرج إن عليه الجزاء وتوقع، مسؤوليته وتقرر الدولة رئيس سلطة

                                                                                                                                                         

ة النيابــة العامــة لــدى أعضــائه ويحــاكم أمــام المجلــس الأعلــى المنصــوص عليــه فــي المــادة الثمــانين ويعهــد فــي وظيفــ= 
 )).المجلس الأعلى إلى قاض تعينه المحكمة العليا المؤلفة من جميع غرفها

 .290ص، مصدر سابق، لبنان في السياسي والنظام الدستوري القانون:  المجذوب محمد.د   (١)
 منشــور، العربيــة النيابيــة للمجــالس الرقــابي الــدور، العربيــة البرلمانــات فــي ســتخداماتهاأو  الرقابــة دواتأ:  الصــلح رغيــد.د (٢)

      ، السياســــــــــــــــية للدراســــــــــــــــات القــــــــــــــــدس مركــــــــــــــــز ، الأردنــــــــــــــــي البرلمــــــــــــــــان مرصــــــــــــــــد، لكترونــــــــــــــــيالأ الموقــــــــــــــــع علــــــــــــــــى
www.jpm.jo/uploads/articles/article_2335765.pdfhttps:// ،3/5/2014: زيارة بتأريخ أخر. 10 ص .  

 علــى متــاح .7ص ،2005 نمــائيمــم المتحــدة الإصــدارات برنــامج الأإمــن  :الــدور الرقــابي للمجــالس العربيــة كــذلك وينظــر
 : لكترونيالأ الموقع

 https://www.undp-pogar.org/publications/legislature/lcps1a/section3.html  ـــــــــــر زيـــــــــــــــــــــــــــــــــارة أخــــــــــــــــــــــ
٢٠/٥/٢٠١٤.  
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 الدولة رئيس خضوع تؤكد التي القانونية الوسائل تتناول نصوصاً  الدستورية الوثيقة تتضمن أن المؤسسة
 لإتهام القانونية الإجراءات تحريك جازةإ إلى الدساتير واضعي إرادة أتجهت فقد وعليه، الدستورية للقواعد

  .)١(للسلطة ممارسته لنطاق والمحددة فيها الواردة للقواعد نتهاكهإ أو، خرقه حالة في الدولة رئيس ومحاكمة

 للقواعد إنتهاكه حاله في الجمهورية رئيس مساءلة على العراقي الدستور في النص أن نجد ولذلك
 الخيانة لحالة الموضوعي المحتوى ضمن وتقع تغطيها الحالة هذه نلإ، فائدة ذي غير إضافة الدستورية
 نإب يعتقد البعض أن حتى، الجمهورية رئيس لمساءلة العظمى بالخيانة كتفاءالإ يمكن وبالتالي، العظمى
 أساس على الرئيس إتهام وأن، باليمين والحنث الدستور إنتهاك مفهوم تستوعب أن يمكن العظمى الخيانة

 بالنسبة نهاإب فيدل الفقيه يعرفها حيث، الدستور صلب في ىخر الآ الحالات على النص لعدم يكفي، منها
 في المحددة بالواجبات يتعلق أساس عنصر إلى ترتكز الجمهورية التقاليد وبمقتضى الجمهورية لرئيس

 مدلول ذات فإنها فرنسا في العليا العدل محكمة أمام للإجراءات ووفقاً  نهاإب أو، )٢(الدستور نصوص
 قد والذي العليا العدل محكمة كذلك نهإب عليه تحكم عمل كل عظمى نةاخي ويعد ،خلاقيأ أو سياسي
 التي للأفعال محددة قائمة توجد لا الامريكية المتحدة الولايات الدستور وفي، )٣(قانوني بشكل نظرته

 أن إلا، الرئيس أقترفه ما فداحة لمدى ورؤيته الكونجرس لتقدير الأمر تُرك نماإ و  الرئيس، إقالة تستوجب
 القسم ونقض الخيانة طابع عليها ويغلب السياسية بالطبيعة تتسم مخالفات نهاإ إلى يشير الأمريكي الفقه
 النظام لهدم السعي، الأعمال هذه أمثلة ومن. منصبه مهام توليه عند الأمريكي الرئيس يحلفه الذي

 بينها، والتوازن السلطات بين الفصل مبدأ ومخالفة الحكم، ولنظام للدستور الفادحة والمخالفات الجمهوري،
 وتضليل كالكذب الشريفة غير والتصرفات الجسيمة، الإداري الفساد وحالات الجسيمة، الإدارية والمخالفات

 .)٤(الإهمال بسبب الدولة بمصالح الفادح والإضرار شؤونها، في التدخل أو العدالة

 تعدد خلال من الجمهورية رئيس مسؤولية نطاق من وسع قد العراقي الدستور أن البعض ويرى
 مع متلازم بشكل العظمى الخيانة على النص في الدستور وأن، مسؤوليته إثارة فيها يجوز التي الحالات
 مضمون عن يختلف الحالتين هاتين مضمون نإ على للدلالة باليمين والحنث الدستور إنتهاك حالتي
 رئيس عن تصدر التي الأعمال في يتحدد العظمى الخيانة مضمون أن للقول ويعود، العظمى الخيانة

                                                 

  .٩٨ص، مصدر سابق، دراسات في مسؤولية رئيس الدولة: رافع خضر صالح شبر.د (١)
  .٥٧ص، ٢٠١٢، بغداد، مكتبة السنهوري ، إنتهاك الدستور: أوردة الدكتور رافع خضر صالح شبر  (٢)
  .423ص، مصدر سابق، الجمهورية رئيس مسؤولية إصلاح:  افير باتريك (٣)
  : ينظر في ذلك (٤)
 Raoul Berger: Impeachment for (High Crimes and Misdemeanors), 44.S. Cal. L. Rev. P.395. 
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 تصدر التي الأعمال وكذلك عاتقه على الملقاة الدستورية الوظائف في اً جسيم إخلالاً  وتشكل الجمهورية
   .)١(والخارجي الداخلي وأمنها الدولة سلامة وتمس عنه

 تستوعب أنها نجد الدستور من 50 بالمادة المذكورة الدستورية اليمين بمفردات تمعنا لو أننا والحقيقة
 التعريفات بتحليل قمنا لو وكذلك الأمر، للدستور نتهاكا نهاأب توصف أن الممكن من التي الحالات جميع
، الدستورية اليمين في الواردة المفردات ضمن تقع أنها أيضاً  لوجدنا العظمى الخيانة مفهوم في قيلت التي

 الخيانة بذكر تكتفي الدولة رئيس مسؤولية تقرر التي الدساتير أغلب أن المستغرب من ليس ولذلك
 يستند التي الأسباب ذكر المساءلة بهذه البدء تتطلب فيما، الدولة رئيس لمساءلة وحيدة كحالة العظمى

 درجة أن حيث الدستور نتهاكإ أشكال أحد تكون قد والتي العظمى الخيانة عن المساءلة طلب إليها
 من والتي،  )٢(العظمى الخيانة حالة فيها تتحقق شديدة درجة إلى تصل قد الدستورية بالواجبات الإخلال
 رئيس يؤديه الذي الدستوري بالقسم حنث نهاإب توصف التي شكالالأ أحدك الوقت ذات وفي أيضاً  الممكن

 مفهوم مع العظمى الخيانة مفهوم تداخل وبسبب، الفرنسي الدستوري المشرع فإن ولذلك، )٣(الجمهورية
 هذه من كل يشمله لما الموضوعي التحديد وصعوبة باليمين الحنث مفهوم مع وأيضاً  الدستور إنتهاك

 وهي واحدة بحالة الجمهورية لرئيس الجنائية المسؤولية بتقرير كتفىأ قد، بينهما فيما التداخل دون المفاهيم
  .)٤(جنائية سياسية جريمة فهي مزدوج طابع ذات العظمى الخيانة نإب البعض يرى حيث، بواجباته إخلاله

 الواجبات داءإب الجسيم الإخلال في تتمثل العظمى للخيانة المكونة العناصر أبرز أن البعض ويرى 
 الداخلية بالشخصية والإضرار، الدستورية بالوظائف القيام في الجسيم الإهمال أو والتقصير، الدستورية

 الأضرار تقدم لما ويضاف، السلطات عمل وعرقلة، الدستور أحكام تعطيل أو تغيير وتشمل للدولة
 من واضح وهذا، الدستورية باليمين الحنث محتوى ضمن تدخل وأيضاً ، )٥(للدولة الخارجية بالشخصية

                                                 

  .٤٠ص، مصدر سابق، الخيانة العظمى: رافع خضر صالح شبر .د (١)
 .٦١ص، مصدر سابق، دراسات في مسؤولية رئيس الدولة: رافع خضر صالح شبر.د (٢)
البعض أن إرتكاب الأفعال المُبينـة لخيانـة الأمانـة تتحقـق بالتهـاون عمـداً أو تقصـيراً وإهمـالاً فـي الإلتـزام بمـا أقسـم  ىوير  (٣)

ســتقر علــى أنهــا أقــد  ٢٠٠٠ -١٠ -٢٧عليــه، خاصــة وأن قضــاء المحكمــة الإداريــة العليــا، اعتبــاراً مــن حُكمهــا بجلســة 
: سـيد رجـب السـيد . يراجع في ذلك د. ر العِبارة حتى وإن لم يتناوله ظاهرهاحمالة لأحكام موضوعية يقتضيها لِزاماً جوه
بحث منشور على موقع صحيفة الاهـرام الرقميـة متـاح علـى موقـع الصـحيفة ، القواعد القانونية لمحاكمة رئيس الجمهورية

  .    14/5/2014 في زيارة أخر ،  https://www.digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial :الالكتروني
  . ٤٠ص، مصدر سابق، الخيانة العظمى: رافع خضر صالح شبر .د (٤)
ويـــرى وفـــي أتجـــاه يخـــالف رأيـــه الســـابق أن فـــي حالـــة الخيانـــة .  ٤٥ص، نفســـهمصـــدر ال: رافـــع خضـــر صـــالح شـــبر .د (٥)

= العظمى والحنث باليمين الدستورية والمساس بشخصية الدولة من جهة الداخل أو جهـة الخـارج أو الإخـلال بالواجبـات 
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 سواء، الدستورية النصوص جميع محتوى تتضمن أنها نجد التي الدستورية اليمين عبارات تحليل خلال
 وسلامته للسلطة السلمي نتقالوالإ العراق في الديمقراطي الحكم شكل تنظم التي بالنصوص ماتعلق
 أن آخر وبمعنى، القوانين وتطبيق القضاء وإستقلال والحريات الحقوق تتناول التي تلك أو وسيادته
 وعدم منصبه لمهام ممارسته ثناءإ الدستورية النصوص إحترام الأول، وجهين لها الجمهورية رئيس واجبات
 الدفاع عليه أن بل، النصوص هذه حماية ضمان في يتمثل والثاني،  سنها من الغاية يخالف بما إنتهاكها

 وبهذا، )١(الدستورية لمهامها مباشرتها في ىخر الآ السلطات قبل من للإنتهاك تعرضها حال في عنها
 مساءلة فيها يجوز التي الحالات تعداد عن إستغنى قد 1958 لعام الفرنسي الدستور أن نجد المعنى
الدستورية كما  بواجباته الواضح إخلاله بحالة وأكتفى السابقة الفرنسية الدساتير اليها شارتأ التي الرئيس

 المساءلة من الجمهورية رئيس عفىأ أن فبعد 1971 لعام المصري الدستور أما، تم توضيح ذلك سابقاً 
 ويرى، )٢(لتهءلمسا كسبب جنائية لجريمة وإرتكابه العظمى الخيانة بحالة إكتفى قد أيضاً  هفإن، السياسية

 الفقيه يرى فيما ،الدستور إنتهاك حالة لمشي العظمى الخيانة مضمون نإ  j.Gicquel الفقيه
M.Dduverger أو الدستور ضد عمل لتحقيق لوظيفته الرئيس إستعمال من تتكون العظمى الخيانة نإ 

                                                                                                                                                         

إنتهــاك : دكتور رافــع شــبرالـ، يمكــن أن يشــكل إرتكابهـا مساســاً وإنتهاكــاً للقواعــد الـواردة فــي الوثيقــة الدســتورية الدسـتورية= 
  . ٢٤ص، صدر سابقم ،الدستور

التـــي تؤكـــد أن علـــى رئـــيس الجمهوريـــة أن يـــؤدي اليمـــين ، ٢٠٠٥مـــن الدســـتور العراقـــي لســـنة  ٧١ينظـــر نـــص المـــادة  (١)
من الدستور أمام مجلس النواب بعـد إنتخابـه بالصـيغة المنصـوص عليهـا فـي  ٥٠الدستورية المنصوص عليها في المادة 

 .مادةتلك ال
 ١٩٥٦لســنة ٢٤٧وينظــر كـذلك المــادة السادســة مــن القــانون رقــم  ١٩٧١مــن الدســتور المصــري لســنة  ٨٥ينظـر المــادة  (٢)

مـن أعمـال الخيانـة  عمـلاً  بشأن محاكمة رئيس الجمهورية والوزراء وقد تضمنت حـالات محاكمـة الـرئيس وهـي إذا ارتكـب
 كسـبب العظمـى الخيانـة لحالـة إضـافة الدسـتور إنتهـاك حالـة وذكـر عـاد أنـه إلا.العظمى أو عدم الولاء للنظـام الجمهـوري

 الدولـة رئـيس إتهـام  أن إلـى 2013الدسـتور المصـري لسـنة  مـن) 159( المـادة اشـارت حيـث الجمهوريـة رئيس لمحاكمة
 أعضـاء أغلبيـة مـن موقع طلب على بناءً  أخرى، جناية أية أو العظمى، بالخيانة أو الدستور، أحكام نتهاكإ بسبب يكون

 النائــب معــه يجريــه تحقيــق وبعــد المجلــس، أعضــاء ثلثــى غلبيــةإب إلا الإتهــام قــرار يصــدر ولا الأقــل، علــى النــواب مجلــس
والتــي تقابــل المــادة  )١٥٢(المــادة  فــان ٢٠١٢للدســتور المصــري لســنة  أمــا تنظــيم محاكمــة رئــيس الجمهوريــة طبقــاً  العــام

تهام رئيس الجمهورية بإرتكاب جنايـة إيكون (( والتي تنص على أن   ٢٠١٣من الدستور المصري الجديد لسنة ) ١٥٩(
تهــام إلا الإ يَصــدُر قــرار ولا، علــى الأقــل ثلــث أعضــاء مجلــس النــواب طلــب مُوقــع مــن العظمــى بنــاءً علــى أو بالخيانــة

 مانعـاً مؤقتـاً  ذلـك ويُعتَبَـر، عـن عملـه جـرد صـدور هـذا القـرار يُوقـف رئـيس الجمهوريـةوبم ،أعضـاء المجلـس غلبية ثلثـيإب
  .الحكم حتى صدور لإختصاصاته دون مباشرة رئيس الجمهورية يحول
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 من خطير إنتهاك كل في تتجسد أنها أكد الذي M.H.Faber الفقيه ذلك في وأيدهم للبلاد العليا المصالح
   .)١(الدستور في دةدالمح لتزاماتهلا الرئيس جانب

  

  باليمين الحنث: الفرع الثالث 

 الدولة رئيس يؤديها والتي الدستور صلب في عليها المنصوص اليمين تلك الدستورية باليمين يقصد
العراقي  الدستور من 71 المادة أكدت حيث، الدستور يحددها التي للصيغة وفقاً  منصبه مهام تسلم قبل

 بالصيغة النواب مجلس أمام الدستورية اليمين الجمهورية يؤدي رئيس وجوب أن على ٢٠٠٥لسنة 
 المحتوى نبين أن يمكن المادة هذه نص قراءة ومن، )٢(الدستور من 50 المادة في عليها المنصوص
 ومسؤولياته مهامه يؤدي أن على يقسم الجمهورية رئيس أن في يتمثل والذي الدستورية لليمين الموضوعي

) سياسية ومسؤوليات مهام أيضاً  تتضمن الجمهورية رئيس مسؤوليات نلإ الدستورية نهاإب نعتقد( القانونية
 العراق إسقلال على والمحافظة بالدستور الإلتزام ضمان على السهر هي المهام هذه وأول، وإخلاص فإنبت

 73 والمادة 67 المادة في ذكرها تم قد المهام وهذه، الدستور لأحكام وفقاً  أراضيه وسلامة ووحدته وسيادته
 إنتهاكها حالة أو الدستور نصوص بمخالفة يتعلق اليمين في ماورد مخالفة أن الواضح ومن، الدستور من
 دون ومسؤولياته مهامه داءإب يقم لم الدولة رئيس أن إثبات الصعب من ذلك أنه الجمهورية رئيس قبل من

 أن القول يمكن لذلك، الحالة هذه في إليه الإحتكام يمكن الدستور في معيار ولايوجد، وإخلاص تفان
 يدخل المحتوى وهذا الدستور أحكام إحترامو  للوطن باخلاص العمل هو اليمين من الجزء بهذا المقصود

، الجمهورية لرئيس منفصلة دستورية يمين يخصص أن الافضل من وكان، الدستور أنتهاك حالة ضمن
 يؤديها لكي اصلاً  ووضعت عام مضمون ذات 50 المادة في والمذكورة حاليا يؤديها التي اليمين أن حيث

 مهام وطبيعة دائهاإ من الغرض ضوء في يتحدد الدستورية اليمين محتوى أن ذلك، البرلمان في النائب
 في لها القانونية الطبيعة تتمثل إذ  حداو  أن في وقانونية سياسية طبيعة ذات نهالإ، يؤديها الذي الشخص

 مضمون في لليمين السياسية الطبيعة وتتمثل، المشروعية مصادر أحد بوصفه بتنظيمها الدستور قيام

                                                 

 .٥٧-٥٦ص ص، مصدر سابق، اك الدستورإنته: في تفاصيل هذه الأراء يراجع الدكتور رافع خضر صالح شبر (١)
يـــؤدي عضـــو مجلـــس النـــواب اليمـــين الدســـتورية امـــام (( مـــن الدســـتور العراقـــي التـــي تـــنص علـــى ان  ٥٠ينظـــر المـــادة  (٢)

اُقســم بــاالله العلــي العظــيم، أن أؤدي مهمــاتي ومســؤولياتي القانونيــة، : (( المجلــس، قبــل ان يباشــر عملــه، بالصــيغة الآتيــة
ه، وأرعــى مصــالح شــعبه، وأســهر علــى ســلامة أرضــه وســمائه بتفــانٍ واخــلاص، وأن أحــافظ علــى إســتقلال العــراق وســيادت

ومياهــه وثرواتــه ونظامــه الــديمقراطي الإتحــادي، وأن أعمــل علــى صــيانة الحريــات العامــة والخاصــة، وأســتقلال القضــاء، 
  )).قول شهيدأات بامانةٍ وحياد، واالله على ما وألتزم بتطبيق التشريع
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 شرطاً  وتعد، )١(السياسية الواجبات من العديد على أنها تحتوي إذ اليمين صيغة تتضمنها التي الواجبات
 . )٢(لمهامه الشخص ذلك لتولي

 ليها المادةإشارت أى الحالات التي حدإفي حالة تحقق  الجمهورية رئيس مسؤولية تقرير إجراءات أما
فقد ، المادة ذات من) أ( الفقرة في عليها المنصوص للإجراءات تتم وفقاً  هافإن الدستور من ب/سادساً /61

 وهي) ب( الفقرة في المذكورة الثلاث ى الحالاتحدإمستنداً إلى  مسبب طلب يقدم أن أشترط الدستور
 قبل من عليه موقعاً  يكون أن على العظمى الخيانة أو الدستور نتهاكإ أو الدستورية اليمين في الحنث

 هذه العليا وتنظر ةالاتحادي المحكمة إلى الطلب ويحال، النواب مجلس أعضاء لعدد المطلقة الأغلبية
 إستناداً  منصبه من يعفيه أن للمجلس ذلك عند قبلها من إدانته تمت فإن إليها المحال الطلب في المحكمة

 المجلس أعضاء لعدد المطلقة بالأغلبية الإعفاء على التصويت يتم أن بشرط بالإدانة المحكمة قرار إلى
 بإعفاء الأخير القرار النواب مجلس عطاءإ إن أولهما، الأمر هذا على الملاحظات بعض ولدينا، أيضاً 
 نص وفق تُعد العليا التي ةالاتحادي المحكمة قرارات طبيعة مع لايستقيم منصبه من الجمهورية رئيس
 ناحية من هذا واضح دستوري تناقض وهذا، كافة للسلطات وملزمة باته قرارات الدستور من 94 المادة
 المجلس أعضاء لعدد المطلقة الأغلبية قبل من موقعاً  الجمهورية رئيس مساءلة طلب تقديم شتراطإ وإن

 رئيس يحاكم أن لدى أعضاء المجلس في وجدية حقيقية سبابأ هناك كانت ذاإ إلا يتم أن لايمكن
 ذات جهة من صدر يكون قد بالإدانة المحكمة قرار وأن، العليا ةالاتحادي المحكمة قبل من الجمهورية
 المحكمة بقرار يكتفى أن لزاماً  كان فقد، ىآخر  ناحية من مستقلة قضائية هيئة وأنها، قضائي اختصاص

 أن الممكن من هأن ذلك، بالإعفاء النهائي القرار أتخاذ سلطة النواب مجلس أعطاء وعدم الشأن بهذا
ل عن ءوفي هذه الحالة نتسا، العليا ةالاتحادي المحكمة من الإدانة بعد الإعفاء قرار المجلس لايتخذ
 بمعالجة تتعلق ثانيةال والملاحظة، النواب لمجلس ملزماً  لطبيعته وفقاً  يُعد الذي المحكمة قرار مصير
منه ) 50( المادة ففي ونوابه الجمهورية لرئيس السياسية للمسؤولية العراقي النواب لمجلس الداخلي النظام

 أما، الرئاسة مجلس أعضاء إلى خطية أسئلة يوجه أن النواب مجلس أعضاء من عضو لكل والتي تسمح
 من وموقع مسبب طلب على بناءً  الرئاسة مجلس أعضاء مساءلة النواب لمجلس تتيح هافإن، 57 المادة
 من 138 المادة مع مباشراً  إرتباطاً  النصوص الواضح أن لهذه ومن، أعضائه لعدد المطلقة الأغلبية قبل

 طبيعة ذات المادة هذه أن وبما، الرئاسة هيئة أعضاء يساءل أن النواب لمجلس أتاحت التي الدستور

                                                 

، جامعـة بغـداد، مجلة العلـوم القانونيـة، مين الدستورية في الدساتير العراقيةالي: مصدق عادل طالب وصفاء عباس كبة  (١)
 .٥٨٧ص، ٢٠١٣العدد الثاني ، لعشرونالمجلد الثامن وا

منشــور فــي مجموعــة قــرارات وفتــاوى ، ٦/٤/٢٠٠٨الصــادر فــي  ٣٧/٢٠٠٨ينظــر قــرار مجلــس شــورى الدولــة المــرقم  (٢)
 .١١٣ص،  ٢٠٠٩، مجلس شورى الدولةصدارات إمن ، ٢٠٠٨مجلس شورى الدولة لعام 
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 إقرار بعد واحدة بدورة بها العمل حدد وقد، للدستور الإنتقالية الأحكام في جاءت إذ مؤقتة دستورية
 الأحكام إلى الرجوع ويصبح أجلها بإنتهاء الدستورية قيمتها أنتهت قد المادة هذه فإن، 2005 عام الدستور

 إمكانية يبين ما فيها لانجد والتي الإتباع الواجبة هي الجمهورية رئيس وصلاحيات مهام تنظم التي
 المادة في المذكورة الشروط وفق جنائياً  محاكمته إمكانية بإستثناء سياسياً  الجمهورية رئيس مساءلة

  .وب من الدستور أ/سادساً /61

 والشعب، للقانون  السيادة (( نإب يقر الذي الدستوري النص في تتجلى السياسية، المسؤولية أساس إن
 يبين النص وهذا، )١())الدستورية مؤسساته وعبر المباشر العام السري بالإقتراع يمارسها، السلطات مصدر
 التى السيادة هذه أوجه ممارسة وبين الشعب، بها يتفرد التى السيادة بين التفرقة وجوب أولهما، أمرين،

 أن دائما يتعين السيادة ممارسة أن وثانيهما، والقانون بالدستور المقرر النحو على الحكام بها يضطلع
 ختلافإ على السلطة، ممارسة أن يعني وهذا، تتجاوزها فلا والقانون بالدستور المقررة الحدود تلتزم

 الذى الشعب هو أصيل عن نائب ممارسة هي نماإ، قضائية أو تنفيذية أو تشريعية كانت سواء أوجهها،
 رسمها التي الحدود ضمن الوكالة أو النيابة هذه تمارس وأن السلطات، ومصدر السيادة صاحب يبقى

  .والقانون الدستور

 الدولة رئيس مسؤولية عدم تقر)  جمهورية كانت أم ملكية( برلمانيةال الأنظمة جميع أن والخلاصة
 على قاصرة فهي الجمهورية الأنظمة في أما، مطلقة الملكية الأنظمة في المسؤولية عدم أن غير، سياًسياً 

  .)٢(مقررة في هذه الأنظمة هافإن المدنية أو الجنائية للمسؤولية وبالنسبة، السياسية المسؤولية عدم

 طبيعة ذات تكون أن الجمهورية رئيس مساءلة من رادأ قد الدستوري المشرع فإن العراق في أما
 وهي النواب مجلس هي العقوبة وتوقيع بالإتهام المختصة الجهة لأن سياسية، قانونية سياسية مزدوجة

 وقانونية، سياسية عقوبة وهي المنصب من العزل هي العقوبة على ثبوت المسؤولية وأن، سياسية هيئة
 نحو أتجهت الدستوري المشرع إرادة أن وبذلك، العليا ةالاتحادي المحكمة هي والإدانه المحاكمة جهة بإن

                                                 

نصوصـه  بـبعض العمـل تعطيـل الدسـتور إنتهـاك قبيـل مـن ويُعـد ،٢٠٠٥من الدستور العراقي لعام  ٥ينظر نص المادة  (١)
 ولا إنتقاصـاً  لاتقبـل أمـور يوهـ ، للمـواطنين المقررة الأساسية العامة والحريات والحقوق للشعب المقررة السيادة كنصوص

ة لسـن أذار مـن ١٧ بجلسـة الصـادر فـى مصـر فـي حكمهـا العليـا الإداريـة المحكمـة حكمـت ذلـك وبمثـل ، تعطـيلاً  أو وقفاً 
 وحقــوق للمجتمــع الأساســية بالمقومــات المتعلقــة الأحكــام تكــون أن بحــال الجــائز غيــر مــن« أنــه أوضــحت حيــث ٢٠١١

 لصـــيقة طبيعتهــا وفــق باعتبارهـــا فوقــه تعلــو أنهـــا إلا الدســتور تضــمنها وإن أحكـــام نهــالإ للتعطيــل محـــلاً  الأفــراد وحريــات
 .»نتقاصاً إ أو تعطيلاً  أو وقفاً  تقبل لا بالمواطن

  .٤١ص، مصدر سابق، الدور السياسي للبرلمان في مصر: صبري محمد السنوسي محمد .د (٢)
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 عتباراتالإ بين التوفيق بهدف وذلك، في العراق الدولة رئيس محاكمة لنظام المزدوجة بالطبيعة الاقرار
 جريمة فهي مزدوج طابع ذات العظمى الخيانة أن البعض يرى حيث، )١(القانونية والاعتبارات السياسية
 الدستوري المشرع أن ونرى.  )٢(والمحاكمة الإتهام إجراءات خلال من ذلك ملاحظة ويمكن جنائية سياسية
 جعل حيث، سياسية وبقرار من مجلس النواب تكون أن الجمهورية رئيس مساءلة من أراد قد العراقي
 المحكمة قرار إلى قراره في يستند الأخير كان وأن المجلس اختصاص من ذلك في الأخيرة الكلمة

 التي الجهة وفق، )السياسية ( الرقابية  الطبيعة ذا النواب مجلس قرار لايحول ذلك أن إلا العليا ةالاتحادي
 ذا قضائياً  قراراً  لايعد المحكمة قرار وأن مزدوجة طبيعة ذي رقابي إلى قرار اختصاص ذات وهي أصدرته

 الذي الإتهام في بالتحقيق القيام على هنا دورها يقتصر العليا ةالاتحادي المحكمة أن ذلك جنائية صفة
 الإتهام هذا بثبوت المحكمة رأي يمثل بالإدانه المحكمة قرار وأن،  الجمهورية رئيس إلى المجلس يوجهه
 النواب لمجلس الدستور ترك حيث، المجلس قبل من ابتداءً  اليه والموجه عدمه من الجمهورية رئيس تجاه
  .الإدانة  هذه على المترتبة القانونية الآثار المتضمن الأخير القرار إتخاذ في الحق

أن  ولايمكن تشريفي منصبه أن العراق في الجمهورية رئيس لمسؤولية مناقشته في )٣(البعض ويرى
 النظام أركان مع صريح تناقض هذا الأمر يتحقق فيه أن ذلك، النواب مجلس أمام مسؤوليته تنهض

 المادة تلك من ب بالفقرة والإكتفاء) أ( الفقرة لغاءإب/ 61 المادة من سادساً  البند تعديل لذلك يقترح البرلماني
 أن الرأي القائل في اليه ماذهب نؤيد كنا وأن، البرلماني النظام وأركان أُسس وفق قد يجعلها تستقيم وهذا

) أ( الفقرة أن الا سياسياً  مساءلته توجب منفردة صلاحيات لايملك وأنه تشريفي الجمهورية رئيس منصب
 تحدد هافإن) ب( الفقرة أما الجنائية المساءلة هو) أ( بالفقرة المقصود أن ذلك، )ب( الفقرة مع منسجمة
 فهما وبهذا، المساءلة لتلك المطلوبة والإجراءات جنائياً  الرئيس مساءلة من فيها يمكن التي الحالات
 بإعفاء النواب مجلس قرار على المترتب الجزاء أن العبارة هذه من فالمراد.  ثانيةال تكمل هماولاإ متسقتان

 قانون مواد لمخالفته عزل أنه لايعني منصبه من الجنائية مسؤوليته ثبوت على بناءً  الجمهورية رئيس
 منها جانب في تتضمن الجمهورية رئيس أفعال أو تصرفات يكون أن الممكن من كان وأن العقوبات
 من الإعفاء إن بل، منصبه من اعفائه بعد عليها يحاسب أن الممكن من والتي، جنائية عقوبة يستوجب
 خالف أو الدستور اليه أوكلها والتي للجمهورية كرئيس منصبه بمهام الجسيم الإخلال جزاء هو المنصب
 وقارة مع وإنسجاما الدولة في السياسية المؤسسات أحد يمثل وكونه المنصب هذا أهمية وبسب، أحكامه

                                                 

 .٢٨٣ص، سابق مصدر، الدولة رئيس مسؤولية في دراسات:  شبر رافع .د (١)
 .٤٨ص، المصدر نفسه، الدولة رئيس مسؤولية في دراسات:  شبر رافع .د (٢)
 مجلة، ٢٠٠٥ لعام العراقي الدستور في الاتحادية والدولة النيابي للنظام قانونية دراسة:  الحجامي الكاظم عبد ميادة. د (٣)

 . ١٣٣ص، بغداد، ٢٠٠٧ السنة ٤٨العدد، العراقية المقارن القانون جمعية، المقارن القانون
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 بالإعفاء القرار صاحب النواب مجلس يكون أن أستوجب ذلك فإن، السلطات بين الفصل ومبدأ المنصب
 الجنائية المسؤولية ثبوت إلى مستنداً  كان نإ و  قرار رقابي  الإعفاء قرار فإن وبهذا، قضائية جهة وليس
 . الجمهورية لرئيس

 قليلة الاستثناءات هذه تظل أن ويجب، العام الأصل من إستثناءً  تقرير مسؤولية رئيس الدولة  ويُعد
 الذي الواضح التحديد عدم فإن ذلك ومع له، معنى لا الدولة رئيس مسؤولية عدم مفهوم أصبح وإلا العدد
 تؤدي قد الدستورية والتي المهام تأدية خلال المرتكبة الأفعال أو المساءلة تستوجب التي بالحالات يتعلق

  .خاص نوع من سياسية رئاسية مسؤولية المسؤولية هذه من يجعل الرئيس مسؤولية إلى
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  خاتمة الفصل الثاني

كما تمارس الرقابة على أعمال ، سيادية سياسية تمارس التشريعالسلطة التشريعية هي مؤسسة 
تنعكس بدورها على القرارات التي يتخذها المجلس خلال  المؤسسةهذه طبيعة  فإنولذلك ، الحكومة

ذلك أن طبيعة أي عمل تنجم في ، مما يجعل قراراته بهذا الشأن قرارات رقابية، ممارسته لوظيفته الرقابية
  . وعن فحوى ومضمون وهدف ذلك القرارعن مصدره ومن طبيعة الإجراءات المنظمة له  الأحيانغالب 

في أنها تنطلق من متابعة تنفيذ السياسات  برلمانيةالطبيعة الدستورية السياسية للرقابة ال فإنوعليه 
حيث تحرص ، برلمانيةوالبرامج الحكومية التي يصوت ويصادق عليها البرلمان وتتخذها كمعيار للرقابة ال

هذه الرقابة على الوصول إلى معرفة مدى مطابقة الأعمال والأنشطة التي تقوم بها الحكومة مع هذه 
ويترتب على هذه الحقيقة أن الرقابة ، هي رقابة سياسية أساساً  برلمانيةفالرقابة ال، السياسات والبرامج

نطاق تنظيم العلاقات الدستورية نها تدخل في إأي ، تتصل بموضوع تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات
ستقلال العضوي والتعاون الوظيفي المنظم يادية قائمة على مبدأ التخصص والإبين مؤسسات دستورية س

  . )١(دستوريا

يمكن القول أن القرار الذي يصدره مجلس النواب بمناسبة ممارسته لوظيفته الرقابية يستمد طبيعته من 
من  ثانياً /٦١ية والمؤطر دستوريا في المادة عمال السلطة التنفيذالمجلس في الرقابة على أ اختصاص

المجلس بالرقابة على أعمال  اختصاصوبذلك يمكن تسميته بالقرار الرقابي إستناداً إلى ، الدستور العراقي
والتي يمكن  برلمانيةال ذات الطبيعة وهذا النوع من القرارات يصنف ضمن القرارت، السلطة التنفيذية

وقد ، لمجلس النواب العراقي أن يتخذها بمناسبة ممارسته لوظائفه الدستورية في غير الوظيفة التشريعية
وجدنا أن القرارات الرقابية التي يصدرها مجلس النواب العراقي يمكن تقسيمها إلى نوعين من ناحية الأثر 

وهذا النوع عبارة عن توصيات موجهة ، أثر مباشر النوع الأول الذي لايتولد عنه، القانوني لهذه القرارات
ثرها على ماتتخذه الحكومة من تصرف تجاه أفي شأن من الشؤون العامة ويتوقف إلى السلطة التنفيذية 

هذا النوع من  فإنومع ذلك ، هذه القرارات فهي غير ملزمة لها أن شاءت نفذتها وأن شاءت تركتها
الذي قد ينعكس على أداء الحكومة مستقبلاً أن رفضت تنفيذ هذه  القرارات لايخلو من الأثر المعنوي

ات التالية لإتصال هذه التوصيات بموضوعات عامة نتخابأو الأخذ بها كتاثيرها على نتائج الا، التوصيات
، اً مباشر  اً تحمل أثر  هافإنأما النوع الثاني من القرارات الرقابية ، )٢(قد تنعكس سلباً على تقييم أداء الحكومة

                                                 

  .١٧ص، مصدر سابق: ايهاب زكي سلام .د (١)
والمنشـور فـي مجموعـة أحكـام  ١٨/١٠/٢٠١١الصـادر فـي  ٢٠١١لسـنة  ٥٧العليـا رقـم  الاتحاديـةينظر قرار المحكمة  (٢)

=   دارات جمعيــة القضــاء العراقــيصـمــن ا، ٢٠١٢أذار ، المجلــد الرابــع ،٢٠١١العليــا لعـام  الاتحاديــةوقـرارات المحمكمــة 
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ونخلص مما تقدم بأن قرارات مجلس النواب ، وتحمل طبيعة تنفيذية مستمدة من النصوص الدستورية
ولذلك تسمى بالقرارات ، برلمانيةالصادرة بمناسبة ممارسته لوظيفته الرقابية هي قرارات رقابية ذات طبيعة 

  . برلمانيةالرقابية ال

ب العراقي أن يصدرها بمناسبة ممارسته لوظيفته وزبدة القول أن القرارات التي يمكن لمجلس النوا
ذلك أنها تتصل بشكل مباشر بتقييم المجلس ، لاتخلو من بعد سياسي  برلمانيةالرقابية هي قرارات رقابية 

لأعمال وسياسات السلطة التنفيذية وفقا لمنهاجها السياسي الذي عرضته على مجلس النواب والذي من 
نها تتعلق بموضوعات المنهاج فهي تعد قرارات رقابية سياسية لإ ذلكلو ، خلاله نالت ثقة هذا المجلس

وهذا يعني أن ليس لمجلس النواب ، طبيعة الرقابة التي يمارسها مجلس النواب العراقيبالسياسي للوزارة و 
العراقي أن يصدر قرارات تنفيذية أي أن ليس لها صفة النفاذ تجاه السلطة التنفيذية بمناسبة ممارسته 
مهمامه الرقابية إذ لم يمنحه الدستور هذه الصلاحية في المجال الرقابي ويأبى أيضا مبدأ الفصل بين 

، أن تصدر السلطة التشريعية أوامر إلى السلطة الننفيذية واجبة النفاذ برلمانيةالسلطات في الأنظمة ال
ه الرقابية لاتحمل أوامر إلى ولذلك نجد أن القرارات التي يتخذها مجلس النواب بمناسبة ممارسته لمهمت

ووجدنا أن القرارات التي يتخذها المجلس عند استخدامه الوسائل الرقابية ذات الأثر غير ، السلطة التنفيذية
وبهذا المعنى ذهبت  ،وتعد مجرد توصيات موجهة للسلطة التنفيذية، المباشر ذات طبيعة غير إلزامية

بإصدار قرارات تنفيذية  اختصاصليس لمجلس النواب العراقي ة العليا حين أكدت أن الاتحاديالمحكمة 
خلال ممارسته لوظيفته الرقابية ولذلك السبب قضت بالغاء قرار مجلس النواب المتضمن الغاء قرار 

المجلس باصدار قرارات  اختصاصلعدم  ١٠/١١/٢٠٠٩المؤرخ في  ٣٨٨المرقم مجلس الوزراء 
لزامية هذه إ فإن، اسبة استخدام الوسائل الرقابية ذات الأثر المباشرأما القرارت المتخذة بمن ،)١(تنفيذية

بل إنها تستمد من النص الدستوري الذي يرتب الأثر القانوني أو ، القرارات  ليست مستمدة من ذاتها
القرار الرقابي لايحمل  فإنوبالتالي ، أعضائها أحدالجزاء في حال قيام المجلس بإثبات تقصير الوزارة أو 

مضمون الجزاء بل يحمل مضمون ومعنى ثبوت التقصير وبذلك يمكن القول أن الإستقالة التي يرتبها 
النص الدستوري كجزاء على المسؤول في حال ثبوت تقصيره من قبل مجلس النواب بعد إستجواب 

   .أوسحب الثقة مستمدة من النص الدستوري وليس من قرار المجلس

                                                                                                                                                         

ـــم . ٤٢ص=  والمنشـــور فـــي مجموعـــة أحكـــام وقـــرارات  ٦/١١/٢٠١٣الصـــادر فـــي  ٢٠١٣لســـنة  ٩٠وكـــذلك القـــرار رق
  .٢٣٦ص، ارات مجلة التشريع والقضاءمن اصد، ٢٠١٤، المجلد السادس، ٢٠١٣العليا لعام  الاتحاديةالمحمكمة 

منشــور فــي أحكــام وقــرارات ، ١٨/١٠/٢٠١١الصــادر فــي ، ٢٠١١لســنة  ٥٧العليــا رقــم  الاتحاديــةينظــر قــرار المحكمــة  (١)
  .٤٢ص، صدارات جمعية القضاء العراقيإمن ، ٢٠١٢آذار ، ،المجلد الرابع ،٢٠١١العليا لعام  الاتحاديةالمحكمة 
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تمييز القرارات التي يصدرها مجلس النواب بمناسبة ممارسته لوظيفته الرقابية عن تلك القرارات  ويمكن
، جراءات المتبعة في إصدار تلك القراراتته لوظيفته التشريعية يكمن في الإالتي يصدرها بمناسبة ممارس

فالقرارات التشريعية التي يصدرها المجلس في مجال وظيفته  ، موضوعيستخدام المعيار الإأي من خلال 
 ي الفصل الأولمها فظوالتي تناولنا مع التشريعية تتبع فيها الإجراءات التشريعية المتطلبة وجوباً 

أما القرارات التي يصدرها المجلس في مجال ممارسته  ،ومضمونها اقرار مشروعات ومقترحات القوانين
 .ومضمونها المحاسبة والمساءلة لايتبع المجلس فيها الإجراءات التشريعية  هنفإالوظيفة الرقابية 

أن إتخاذ القرار البرلماني المتعلق بالسياسة العامة يتم من خلال تحويل العلاقة السياسية  بين سلطات 
ياق ممارسة وهذا يعني أن القرار الرقابي البرلماني المتخذ في س، الدولة إلى صيغة قانونية مؤطرة دستوريا

الوظيفة الرقابية يبقى حاملاً للطبيعة السياسية التي تلازمه بالرغم من أن إجراءات وسياقات إتخاذه تتم 
نه ليس هناك إمع ملاحظة ، بالإستناد إلى قواعد قانونية دستورية منظمة له ومبينة لمضمونه وفحواه

صفة القاعدة القانونية التي  ايرفع عنه مماالرقابية أو زجري يلازم جميع تلك القرارات  إجراء عقابي
تتضمن الجزاء القانوني كركن من أركان قوامها حيث يبقى الجزاء السياسي الملازم لبعض القرارات 

مثل المتخذة بمناسبة ممارسة الوظيفة الرقابية والمتمثل بوجوب الإستقالة أو الجزاء المعنوي المت برلمانيةال
ويمكن رد ذلك إلى أن السلطة التنفيذية في ، في ذلك القرار كثر وضوحاً بتوجيه اللوم يحمل الطابع الأ

وبروز ظاهرة العمل التوافقي أو المصالح المتبادلة بين  برلمانيةالنظام البرلماني تنبثق من خلال الأغلبية ال
ية تخضع لأعمال السلطة التنفيذ برلمانيةكل ذلك وغيره يجعل من عملية المراقبة ال، برلمانيةالكتل ال

أو ، أو طريقة تنفيذها، لإعتبارات سياسية أكثر من كونها متعلقة بالبحث عن التطبيق الصحيح للقوانين
وذلك يبدو واضحاً من خلال تحليل بعض القرارات الرقابية التي تصدرها ، حتى لمبدأ الدولة القانونية

والتسويات  برلمانيةاومة بين الكتل الفي أنها أصبحت تتخذ بناءً على أطر جديدة كالمس المجالس النيابية
حيث يتعين في كل مجتمع ، ات التي تتوافق عليها تلك الكتل قبل وبعد ممارسة الوظيفة الرقابيةالإتفاقو 

فلا ، تفاق بين مختلف القوى الإجتماعية حول قاعدة مشتركة بشأن اللعبة السياسيةإتعددي أن يكون هناك 
فالمسؤولية السياسية ، )١(العامة الإ بعد تقابل مختلف الأراء والمصالحتتخذ القرارات التي تخص الحياة 

تقتضي خضوع الأعمال والتصرفات الحكومية لآلية تقييم سياسي يتعلق بتقدير الدور الذي تقوم به 
ومن ثم يلزم بالضرورة ، الحكومة في تنفيذ السياسة العامة للدولة وتحديد النتائج العملية لهذه الأعمال

والجزاء هنا قد يكون ، جزاء قانوني لكي يتحقق أثر قانوني ودستوري محدد على هذا التقييم والتقدير وجود

                                                 

مجلــة ، ئرة فــي طريــق النمــوالثنائيــة المجلســية وضــرورات التحــول الــديمقراطي فــي الــدول الســا: محمــد عمــران بوليفــة  .د (١)
ــم السياســة  الفرنســية الســنة ، ٢العــدد، بيــروت ،ترجمــة المؤسســة الجامعيــة للدراســات والنشــر والتوزيــع، القــانون العــام وعل

 .٦٣٥ص، ٢٠٠٧
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فالمسؤولية الوزارية السياسية ، )١(وقد يكون سلبياً في حالة حجب الثقة، إيجابياً ويتحقق في حالة إقرار الثقة
وهذا يعني من الناحية الدستورية أن ، فردياً عتزال الحكم أما جماعياً أو إنتيجتها دائما سياسية بمعنى 

  .)٢(المطاف نهايةالبرلمان في  أمامالحكومة لاتتمتع بسلطة مطلقة فهي مسؤولة 

اما فيما يتعلق بطبيعة مساءلة رئيس الجمهورية فقد وجدنا أن هذه المساءلة ليس ذات طبيعة سياسية 
ومن المسلم به ، قي لم يبين طبيعة هذه المسؤوليةذلك أن المشرع الدستوري العرا، خالصة أو جنائية بحتة

ولذلك لايمكن القول ، أن طبيعة مسؤولية رئيس الدولة  تتصل بما أراد لها الدستور في كل نظام سياسي
نها إتهامات بموجب نصوص الدستور بإأن مسؤولية رئيس الجمهورية في العراق فيما يسند إليه من 

بحق مساءلة رئيس الجمهورية دون  ضطلع المجلس فقطلوكانت كذلك لإنها لإ، مسؤولية سياسية بحتة
وأن وجود محكمة مختصة تنظر بذلك ، في التحقيق لاثبات هذه المسؤولية ة العلياالاتحاديالمحكمة  شراكإ

حيث أن ، )٣(يدلل على أنها تنظر في افعال ليست ذات طبيعة سياسية فقط فقد تكون جرائم جنائية أيضاً 
تكليفاً لا إمتيازاً  هنظيم الدستور لمنصب الرئاسة بجعلسؤولية الدستورية لرئيس الدولة يتصل بتمغزى الم

وقد ، )٤(المذكورة في الدستور هاتاختصاصدون أن يكون لشخص معين حق ذاتي في الخروج عن حدوده و 
ا مسؤولية رئيس الجمهورية وجدنا ى الحالات التي تقرر فيهحدإتبين لنا من دراسة حالة الخيانة العظمى ك

ن أغلب الفقه يعدها ذات صبغة سياسية قبل أن يكون لها طابع قانوني وفق رأي أغلب الفقه في فرنسا إ
 .)٥(ومصر

ويمكن القول بأن مسؤولية رئيس الجمهورية هي مسؤولية ذات طبيعة مزدوجة سياسية وجنائية يغلب 
عليها الطابع السياسي لأن القرار الأخير بتقريرها من عدمه يختص به مجلس النواب والذي يعد سلطة 

ة جنائية على ة العليا في إجراءات تقرير المسؤولية تضيف صبغالاتحاديشراك المحكمة إسياسية ولكن 
جراءات محاكمة رئيس إفق هذا الوصف إلى أن يصدر قانون وهذه الطبيعة تبقى و ، قرار مجلس النواب

                                                 

 . ٤٠ص، ٢٠٠٨، القاهرة، دار أبو المجد، دراسة مقارنة، المسؤولية السياسية في الميزان: سعيد السيد على .د (١)
  .٦١٤ص، ٢٠١٠، القاهرة، دار النهضة العربية، الوزير في النظم السياسية المعاصرة: محمد أحمد محمد غوير.د (٢)

العليــا فـــي دســـتور  الاتحاديـــةمســـاءلة رئــيس الجمهوريـــة اأمـــام المحكمــة : اســماعيل نعمـــة عبــود وميـــثم حســـين الشــافعي  )٣(
  .١٥٢ص، ٢٠٠٩، العدد الثاني، المجلد الأول، لاءجامعة كرب، مجلة رسالة الحقوق، ٢٠٠٥جمهورية العراق لعام 

، ٣العــدد، ١٦المجلــد، مجلــة جامعــة تكريــت للعلــوم الإنســانية، المســؤولية الدســتورية لــرئيس الدولــة: إكــرام فــالح الصــواف  (٤)
 .٥٠٤ص ،٢٠٠٩، أذار

 .٥٠-١٤٧ص،٥،٢٠١٣ددالعــ،مجلــة الكوفــة،مســؤولية رئــيس الجمهوريــة :عمــارة فتيحــة. التفاصــيل يراجــع دلمزيــد مــن  (٥)
جتهـاد لـة الإمج، ١٩٩٦المسؤولية السياسية والجنائية للسـلطة التنفيذيـة فـي ظـل التعـديل الدسـتوري : دنش رياض كتوردو 

 .٣٨٣ص ،العدد الرابع، جامعة محمد خيضر بسكر، القضائي
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من الدستور والذي قد يحدد  سادساً /٩٣شارت اليه المادة أالجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزراء الذي 
ب من الدستور والتي /سادساً /٦١دة المفاهيم ويضع التعاريف لكل حالة من الحالات التي ذكرتها الما

ومن ذلك يمكن القول أن قرار مجلس النواب المتعلق بإعفاء رئيس ، تستوجب مساءلة رئيس الجمهورية
الجمهورية في العراق يستمد طبيعته من وظيفة مجلس النواب الرقابية وهي وظيفة سياسية اضافة إلى 

رئيس الجمهورية في حالة ثبوت التهمة الموجه إليه وهو طبيعة موضوع القرار ذاته وأثره المتمثل بإعفاء 
  .بالتأكيد ليس عقوبة جنائية بل اثراً سياسياً يتحدد بالإعفاء ولايصل إلى أبعد من ذلك

نواب العراقي لوظيفته ني الصادر بموجب ممارسة مجلس الاويمكن اجمال خصائص القرار البرلم
نه قرار رقابي برلماني يصدر بناءً على ممارسة المجلس لوظيفته الرقابية بعد مناقشات عامة إالرقابية ب

تتخذ عن طريق التصويت أي لايمكن إتخاذها بصورة فردية أو جماعية من قبل الهيئة الرئاسية للمجلس 
بذلك تمثل تعبر عن رأي ممثلي الشعب من خلال الموافقة عليها بالتصويت وهي  فإنهاالنيابي وبذلك 

الا ان هذا النوع من القرارات وكما اسلف وبينا لايمكن الطعن فيه اما . الرأي المعبر عن الإرادة العامة
القضاء العادي أو القضاء الاداري استنادا لمبدأ الفصل بين السلطات وايضا يتصل بمبدأ استقلالية 

ه امام المحاكم العليا كالمحاكم الدستورية المجالس النيابية الا انه من الممكن ان ينظر في مدى مشروعيت
العليا وكما رأينا ذلك في اختصاص المجلس الدستوري الفرنسي والمحكمة الدستورية العليا في المانيا في 

  .امكانية نظرهما لمشروعية تلك القرارات

وبالتالي ، القوانينصدار إالإجراءات المتبعة في الرقابية بمناسبة  برلمانيةصدار القرارات الإولايتبع في 
أصيل كفله  اختصاصصدر بناءً على ممارسة تو ، لاتحتاج إلى تصديق أو موافقة رئيس الدولة هافإن

يؤكد أن السلطة التنفيذية قد اخطأت في ممارسة بعض  فإنهاما مضمون القرار ، الدستور لمجلس النواب
الأثر المترتب عليه هو وجوب إستقالة من ثبتت أما ، من مهامها الدستورية المتعلقة برسم السياسة العامة

 بمناسبةوالتي تصدر ، مباشر لاتحمل أثر قانونيالتي الرقابية و ما القرارات أ، المسؤولية السياسية تجاهه
وأن  ،رقابيةقرارات ايضاً تعد الإستجواب فهي  ى دون سحب الثقة أوخر الآالرقابية وسائل إستخدام ال
  .)١(غير أنها غير ملزمة للحكومة ن كانت رقابيةإ طبيعتها و 

  

  

                                                 

بوعـــات جامعــــة الكويــــت، مط ،١ط، وظائفهــــا، أنواعهــــا، نشـــأتها الأســــئلة البرلمانيــــة،: عــــادل الطبطبـــائيكتور دينظـــر الــــ (١)
  .٢١٨، ص١٩٨٧



182 

 

  الفصل الثالث

  طبيعة قرارات مجلس النواب في مجال تنظيم سير العمل الداخلي

  

وهذا هو ديدن جميع الدساتير في العالم إذ ، تتمثل الوظيفة الأساسية لمجلس النواب العراقي بالتشريع
 برلماناتولهذا تسمى ال، أم مجلسين حداسواء كان مشكلاً من مجلس و ، تنيط سلطة التشريع إلى البرلمان

ى خر الآ اتختصاصر تنيط بالمجالس النيابية بعض الاضافة إلى ذلك فإن الدساتيإ، بالسلطة التشريعية
، وهي أعمال يقتضيها سير العمل داخل تلك المجالس، برلمانيةالتي يطلق عليها مصطلح الأعمال ال

أو لجانها بمناسبة ممارستها ، تي تصدرها المجالس النيابيةوتتجسد هذه الأعمال في مجموعة القرارات ال
  . عدا تلك التي تصدر في صورة قوانين، لوظائفها المخولة لها دستورياً 

ى ضمانات حقوق حدإمبدأ الفصل بين السلطات الذي يشكل  إحترامكد الدستور العراقي على ولقد أ
لتنفيذية والسلطة السلطة التشريعية والسلطة ا مما يعني إستقلالية كل من، الإنسان والحريات العامة

رض إستقلالية مجلس النواب فتَ وعلى ذلك تُ ، )١(طار الذي رسمه الدستور لهذه الإستقلاليةالقضائية في الإ
وهذا يعني إستقلاليته في ، العراقي الممثل الوحيد حالياً للسلطة التشريعية في العراق وكمؤسسة دستورية

وبالتالي لايمكن لأي  سلطة أن ، الدستورية وتنظيم شؤونه الداخلية وكذلك حماية أعضائهممارسة مهامه 
الداخلية ووضع شمل وظيفته التشريعية والرقابية وإدارة شؤونه ي الإستقلال اوهذ، تتدخل في شؤونه الداخلية

  .)٢(منهأموازنته وحتى حفظ 

أو الإدارية على وضع القواعد وتحديد ، السياسيةعني قدرة المؤسسة أو الوحدة يوالإستقلال بشكل عام 
وحركتها في إطار الضوابط ، وتنظيم الهياكل المنظمة لعملها، وترتيب المعايير وصيانة القيم، الأهداف

قدرة المجلس على تحقيق  عمل البرلماني يقصد بالإستقلالوفي ال، الثقافية والقانونية والتنظيمية السائدة
وتتمثل في إمتلاك البرلمان للصلاحيات والموارد القانونية ، )٣(ودرجة إستقلاليته عنهاالتوازن مع الحكومة 

                                                 

 .٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة  ٤٧ينظر نص المادة  (١)
بعض المجالس النيابية تمتلك اجهزة أمنية خاصة بها كما هو الحال في مجلس النواب اللبنـاني الـذي يملـك جهـازاً أمنيـاً  (٢)

  .وكذلك الحال في الجمعية الوطنية الفرنسية، شرطة مجلس النوابخاصاً به وتابع له يسمى 
 .٣٤ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (٣)
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أي إمتلاك ، سواء كانت مادية أوبشرية أو تنظيمية للقيام بالمهام الضرورية وتعني أيضاً القوة المؤثرة
  . )١(السلطة والإستقلال الكافيين لمراقبة أعمال الجهات التنفيذية بشكل فعال

ظرنا إلى التكوين الهيكلي لمجلس النواب العراقي نجد أنه يتكون من مستويين أو جزءين مرتبطين وإذا ن
الجزء الأول والذي يضم جميع أعضاء المجلس والمتضمن ، مع بعضهما ليشكلا الهيكل العام للمجلس
دستورية كالتشريع وترتبط مهام هذا الجزء بوظائف المجلس ال، الأجهزة المتنوعة من رئاسته ولجانه الدائمة

أما الجزء الثاني والذي يضم مجموع الأجهزة ، وهي الوظائف الرئيسية لأي سلطة تشريعية، والرقابة
وترتبط ، الإدارية للمجلس والذي يتكون أيضاً من بعض أعضاء المجلس ومجموعة كبيرة من الموظفين

وتحديد الهيكل ، ه الدستورية المنوطة بهمهام هذا الجزء بتقديم الدعم الإداري للجزء الأول لكي يؤدي مهام
وسنتناول هذه المواضيع  ، وكذلك التحقق من صحة عضوية أعضائه، التنظيمي الإداري والمالي للمجلس

الأول نتناول فيه المواضيع المتعلقة بتنظيم الشأن الداخلي ، في هذا الفصل الذي سيكون على مبحثين
إضافة إلى المسائل المرتبطة بشؤون ، رئيس له وتشكيل اللجان الدائمة انتخابللمجلس والمتضمن 

أما المبحث الثاني  ،ولنبين بعد ذلك طبيعة القرارات الصادرة عن المجلس في هذه المواضيع، أعضائه
فسيكون مخصصاً للمسائل المتعلقة بإدارة المجلس النيابي والمتمثلة بطبيعة علاقته مع موظفيه وأنواع 

وطبيعة القرارات التي تصدر بصدد علاقة المجلس بموظفيه ورفع ، وهيكل المجلس الإداري، ينالموظف
  .أعضائه أحدالحصانة عن 

  

  

  

  

  

  

  

                                                 

 . ١٣٧ص، مصدر سابق، البرلمان والديمقراطية في القرن الواحد والعشرين: ديفيد بيثام  (١)
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  المبحث الأول

  رئيس المجلس وتشكيل اللجان الدائمة والنظر في صحة العضوية انتخاب

  

المستقر عليه على نطاق واسع فقد أصبح من ، للبرلمانمهما كان مستوى الموارد وطاقم العمل المتاح 
، الأن ضرورة أن يكون البرلمان مستقلاً عن السلطة التنفيذية من حيث إدارة شؤونه الداخلية والتنظيمية

وإستقلال البرلمان من المسائل التي يتجلى فيها التحدي المعتاد في تحقيق إستقلال تنظيمي أقوى لكل من 
س التحدي المطلوب في النظام الرئاسي الذي يتجسد في تحقيق على عك، السلطتين التشريعية والتنفيذية

  .)١(تعاون فعال بين السلطتين

يجاباً اولكي يؤدي البرلمان وظائفة الدستورية لابد من أن يقوم بتنظيم شأنه الداخلي بشكل ينعكس 
تخاذ اولايتم ذلك إلا من خلال ، ويجعله يملك القدرة على القيام بمهامه الدستورية، دائه لعملهاعلى 
وتشكيل ، رئيس للمجلس ونواب للرئيس انتخابك، نعقاده الأولىاوعة من الإجراءات في مستهل دورة مجم

وبيان وتحديد المهام ، وتشكيل أجهزته المختلفة، من أجل تقسيم العمل بين أعضائه برلمانيةاللجان ال
وعلى ضوء ذلك سنتناول في ، ل أداء لمهامه الدستوريةللوصول إلى أفض، الموكلة لكل من هذه الأجهزة 

، رئيس له ونواب للرئيس انتخابهذا المبحث الإجراءات والقرارات التي يتخذها المجلس في موضوع 
وهذا سيكون محل مناقشة ، إضافة إلى الإجراءات والقرارات المتخذه بمناسبة تشكيل المجلس للجانه الدائمة

لمطلب الثاني سنتناول الإجراءات والقرارت المتخذة بمناسبة نظر المجلس في وفي ا، في المطلب الأول
  .صحة عضوية أعضائه

  

  

  

                                                 

الإتحــاد البرلمــاني الــدولي تضــم فــي عضــويتها بحكــم المنصــب جمعيــة الإمنــاء العــامين للبرلمانــات وهــي إحــدى أجهــزة  (١)
ــاً ماتعقــد إجتماعاتهــا علــى هــامش ، حــادتالأمنــاء العــامين للمجــالس الأعضــاء فــي الإ جتماعــات الاتحــاد البرلمــاني إوغالب

راجـع ديفيـد لمزيـد مـن التفاصـيل ي، وتعنى بتبادل الخبرات في مجالات الدعم الفني وتطوير المؤسسـات البرلمانيـة، الدولي
 .١٣٩ص، مصدر سابق، البرلمان والديمقراطية في القرن الواحد والعشرين، بيثام



185 

 

  المطلب الأول

  رئيس المجلس وتشكيل اللجان انتخاب

  

وموضوع تشكيل اللجان ، رئيس مجلس النواب العراقي انتخابسنتناول في هذا المطلب موضوع 
الموضوعين من أولى المهام الدستورية الملقاة على المجلس الدائمة للمجلس على أساس من أن هذين 

ودعوة رئيس الجمهورية للمجلس ، اتنتخابللقيام بهما وتحديداً في جلسته الأولى بعد التصديق على الا
  - :وسنتناول هذين الموضوعين في الفرعين الاتيين .لعقد جلسته الأولى

   

  رئيس المجلس  انتخاب : ولالفرع الأ 

نعقاد اأن يقوم بها المجلس النيابي بعد رئيس المجلس من أولى المهام التي يجب  انتخابتعد مسألة 
وقد أكدت المحكمة ، تلك الجلسةالتي يجب أن يباشرها في  برلمانيةوهي أول أعماله ال، جلسته الأولى

رئيس مجلس النواب  انتخابة العليا على وجوب قيام مجلس النواب المنتخب وفي أول جلسة له الاتحادي
 انتخابومن ثم يقوم مجلس النواب ب، من الدستور ٥٥ونائبيه تنفيذاً للإلتزام المنصوص عليه في المادة 

من الدستور ليتولى رئيس الجمهورية مهامه الدستورية ومنها  ٧٠رئيس الجمهورية وفقا لأحكام  المادة 
، أولاً من الدستور/٧٦س الوزراء كما هو حكم المادة تكليف مرشح الكتلة النيابية الأكثر عدداً لتشكيل مجل

ة الاتحاديوتجد المحكمة  .....من الدستور ٨٠ليمارس مجلس الوزراء مهامه المنصوص عليها في المادة 
وبسبب القرار الذي أُتخذ بجعل  ن غياب ماتقدم ذكره عن التطبيق وفي المدد المحددة دستورياً إالعليا 

ودون سند من الدستور فقد شكل خرقاً ، الجلسة الأولى لمجلس النواب مفتوحة وإلى زمن غير محدد
وعليه ولعدم دستورية ، منه ٥٥ وصادر مفهوم الجلسة الأولى ومراميها التي قصدتها المادة، لأحكامه

ة العليا الاتحاديمفتوحة قررت المحكمة  ٢٠١٠نة القرار المتخذ بجعل الجلسة الأولى لمجلس النواب لس
  .)١(الغاء هذا القرار

                                                 

لســنة  ٥٦وكــذلك القـرار رقــم ، ٢٤/١٠/٢٠١٠الصــادر فـي  ٢٠١٠لسـنة  ٥٥العليـا رقــم  الاتحاديــةينظـر قــرار المحكمـة  (١)
المجلـــد ، ٢٠١٠ة العليـــا للعـــام كمـــة الاتحاديـــأحكـــام وقـــرارات المحن فـــي يوالمنشـــور  ٢٤/١٠/٢٠١٠الصـــادر فـــي  ٢٠١٠
 .٨٩-٨٦ص ص، ٢٠١١ ،تموز، الثالث
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ى آخر وهو يُعرف في حالات ، ويشير مصطلح رئيس المجلس إلى الجهة التي توجه السلطة التشريعية
تنظيم عمل  يةمسؤولهما ، ولرئيس المجلس وظيفتين رئيسيتين، )١(بإسم الرئيس أو رئيس الهيئة التشريعية

ما وغالباً ، )٢(على كادر المجلس الوظيفي الإداري مشرفاليكون وفي نفس الوقت  ،المجلس بشكل عام
وهذه الطريقة هي المتبعة في النموذج ، برلمانيةختيار رئيس المجلس النيابي من زعيم الأغلبية الا يتم

رئيس  انتخابيتم  فإنهوفي النظم المقارنة ، وكذلك في الولايات المتحدة الأمريكية، البريطانيالبرلماني 
وطبقاً للعرف ، والمجلس الرئاسي في أول جلسة يعقدها المجلس الجديد الاتحادي س النواب الالمانيمجل

، وإنْ كان عادةً ما برلمانيةينتمي إلى أكبر الكتل ال الالمانيفإن رئيس مجلس النواب ، السائد هناك
يترأس فإنه أما في فرنسا . )٣(ىآخر  برلمانيةاب المنتمين إلى كتل يحصل على أصوات العديد من النو 

ويكون أصغر ، رئيس للجمعية انتخابالجلسة الأولى للجمعية الوطنية الفرنسية أقدم عضو فيها إلى حين 
ن الغالب الأعم في إجراءات عملية إ، )٤(أعضاء المكتب انتخابستة أعضاء سناً كأمناء لتلقي طلبات 

رأسها أكبر الأعضاء سناً يعاونه أصغر الأعضاء جلس تتم في الجلسة الأولى التي يرئيس الم انتخاب
وفي بعض الدول يتم تشكيل هيئة مكونة من أثنين من الأغلبية وأثنين من الأقلية لإدارة جلسة ، سناً 

جلسة والذي يرأس ال، ورئيس السن هو الشخص الذي يكون أكبر الأعضاء سناً ، )٥(الرئيس انتخاب
رئيس المجلس  انتخابكتمال اوهو إجراء يتم العمل به مؤقتاً لحين ، رئيس المجلس نتخابالمخصصة لا

وقبل ذلك يجب ، يجوز لرئيس السن أن يُرشح لمنصب رئاسة المجلسولا، بعض أجهزتهتشكيل ونوابه و 
، )٦(من يليه عمراً وهكذافإذا لم يكن كذلك تولى رئاسة السن ، أن يكون راغباً في تولي رئاسة جلسة السن

ات عمل نتخابختيار رئيس له في أول جلسة يعقدها بعد التصديق على الاابن قيام المجلس النيابي إ

                                                 

، مصــدر ســابق، تطــوير المعــايير الدوليــة للهيئــات التشــريعية الديمقراطيــة نحــو: لمزيــد مــن التفاصــيل عــن ذلــك يراجــع  (١)
  .١٩ص

(٢) Georges Bergougnous:  PRESIDING OFFICERS OF NATIONAL PARLIAMENTARY 
ASSEMBLIES A WORLD COMPARATIVE STUDY, Inter-Parliamentary Union, 
Geneva, 1997، p47.  

  .من النظام الداخلي لمجلس النواب الإتحادي الألماني ١المادة  (٣)
التي تـنص  ١٩٥٨من الدستور الفرنسي لسنة  ٣٢من النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية وينظر المادة  ١المادة  (٤)

  ).نتخب رئيس مجلس الشيوخ بعد كل تجديد جزئيويُ . نتخب رئيس الجمعية الوطنية لمدة الفترة التشريعيةيُ (ن أعلى 
(٥) Georges Bergougnous: op, p26.  

  .١٤٦ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (٦)
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بدء  لضمانوهو إجراء ضروري ، منصوص عليه في معظم الدساتير والأنظمة الداخلية للمجاس النيابية
  .)١(عمل المجلس النيابي بتشكيل هيئة إدارته لتقوم بتنظيم مهامه الدستورية

وخصوصاً الأمانة العامة ويدير شؤون ، ورئيس المجلس هو المشرف على سير جميع أعمال المجلس
ومن أهم مسؤوليات رئيس ، وله السلطات المخولة للوزير، وأعمال المجلس الإدارية والمالية والفنية

وهو الذي يمثل ، س مراعاة مطابقة أعمال المجلس لأحكام الدستور والقانون والنظام الداخليالمجل
ويفتتح الجلسات ويرأسها ويدير المناقشات ، المجلس ويتكلم بإسمه ويحافظ على أمنه وكرامة أعضائه

ندما يريد أن ولكنه ع، وغالباً مايكون للرئيس أن يوضح أو يستوضح مسألة يراها غامضة، اتويعلن القرار 
ولايعود إلى المنصة إلا بعد ، يبدي رأيه في مناقشة أي أمر معروض فلابد أن يتخلى عن رئاسة الجلسة

والصفة الأساسية والجوهرية التي يجب أن تتوفر أولاً وقبل كل شيء ، في الموضوع إتخاذ المجلس قراراً 
نتماءات حزبية بمجرد توليه المنصب ومن أهم واجبات إة عن أية في رئيس البرلمان هي الحيدة التام

ويتطلع الأعضاء لرئيس ، رائهاآيضمن لها أن يستمع البرلمان إلى الرئيس أن يحمي حقوق الأقلية وأن 
وهو الذي يحسمها ، المجلس على أنه دليلهم ومرشدهم في المسائل المتعلقة بالإجراءات والنظام الداخلي

عند اللزوم ومثل هذه الأحكام  تمثل سوابق يسترشد بها من يأتي بعده من ويقررها ويصدر الأحكام 
  .رؤساء

ى وفقاً لطبيعة آخر ويختلف مقدار وطبيعة الصلاحيات التي يتمتع بها رئيس البرلمان من دولة إلى 
، ىآخر كما أن مسمى ذلك المنصب يختلف من دولة إلى ، فيه للبرلمانالنظام السياسي والوزن النسبي 

فيما ، والولايات المتحدة الأمريكية بريطانياكما في ) المتحدث(حيث يسمى شاغلهُ في بعض الحالات بـ 
إدارة شؤون البرلمان من شخص  تكونوقد جرى العمل البرلماني أن لا. )٢(رئيساً  ىآخر يسمى في دول 

 آخروبمعنى ، خربرلمان لآوإنما تتم إدارته من قبل هيئة رئاسية له يختلف تكوينها من ، كرئيسه حداو 
اذ تلك بل يتم إتخ، حدالايتم إتخاذ القرارات في البرلمان في الأمور المتعلقة بإدارة شؤونه من شخص و 

ولأهمية دور رئاسة المجلس النيابي في ، غلبية الأصوات في الهيئة الرئاسيةإالقرارات بشكل جماعي أو ب
نجد أن أغلب الدساتير قد حرصت على بيان إجراءات تنظيم شؤونه وإنعكاس ذلك على فاعلية المجلس 

                                                 

يـدعو رئـيس مجلـس النـواب المنتهيـة (تـنص علـى أن من النظام الداخلي لمجلس النـواب الاتحـادي الألمـاني  ١/١المادة  (١)
أمـا  ،)نتخابـات علـى الأكثـر بعـد الإ ولايته أعضاء المجلس الجدد المُنتخبين إلى عقد جلسـتهم الأولـى خـلال ثلاثـين يومـاً 

لسـة أول جلسة للمجلس ، وإذا تم رفض ترشـيحه، فيـرأس الج اً يرأس أكبر الأعضاء سن( أن نها تنص علىإالفقرة الثانية ف
 ٣٩المادة (ينظر كذلك  ،)العضو الذي يليه في السن، إلى أن يتسلم الرئيس الجديد المُنتخب أو أحد نوابه رئاسة الجلسة

  ).من الدستور الألماني
  .١٤٨ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي.د  (٢)
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مع بيان الإجراءات التي يتم فيها ، أو الهيئة التي تتولى رئاسة المجلس النيابي، الرئيس ونوابه انتخاب
ويقصد بهيئة الرئاسة تلك الهيئة التي يتم ، ين الذين يكونون هيئة الرئاسةخر الرئيس ونوابه والآ انتخاب
هذه الهيئة شؤون  ه ودعوته للإنعقاد لتديرانتخابد أعضاء البرلمان في أول جلسة له بعها من قبل انتخاب

رؤساء اللجان  الأحيانويضاف لهم في بعض ، وتتكون عادة من رئيس وعدة نواب ومساعدين، البرلمان
ليكون مجموع هؤلاء هيئة رئاسة المجلس التي يقع على عاتقها مجتمعة إتخاذ القرارات المتعلقة بسير 

من الدستور العراقي حيث أكدت أن  ٥٥وإلى ذلك أشارت المادة ، العمل البرلماني والإداري في المجلس
 اتاختصاصن النظام الداخلي م ٩فيما حددت المادة ، هة المجلس تتكون من الرئيس ونائبيرئاس

وقد ، رسة هذه الصلاحياتوصلاحيات الرئيس ونائبيه ومساعديهم والإجراءات الواجب أتباعها في مما
أي أن تكون رئاسة المجالس النيابية جماعية وتتكون ، وفق هذا الإتجاه برلمانيةستقر العمل في النظم الأ

لفة في المجلس كما هو الحال في مكتب رئاسة من عدة أعضاء يمثلون الإتجاهات السياسية المخت
 Questorsالجمعية الوطنية الفرنسية الذي يتكون من رئيس الجمعية وستة نواب للرئيس وثلاثة مفوضين 

الذي يتكون من الرئيس  الالماني الاتحاديومكتب رئاسة مجلس النواب ، )١(عشر من الأمناء تيوأثن
إذ لاينفرد رئيس المجلس في إتخاذ ، في العالم برلماناتوهذا الإتجاه نجدهُ في أغلب ال ،)٢(ونواب الرئيس

ويطلق على هذه الهيئة الجماعية ، القرارات المتصلة بوظائف المجلس أو المتعلقة بإدارة شؤونه الداخلية
لتنفيذية الدائمة أو اللجنة ا، أو هيئة رئاسة المجلس، منها المكتب، التي تدير المجلس تسميات مختلفة

وأن يكون على رأسها شخص  ، وغيرها من التسميات التي تدل على الإدارة الجماعية للمجلس النيابي
، أن المجموعة التي تدير المجلس تعد جهازاً جماعياً محدود الأعضاء آخروبمعنى ، يدعى رئيس المجلس

لأعمال المجلس المختلفة كالمناقشات وهو مكلف بالتحضير ، ويتخذ قراراته بطريقة التشاور والتصويت
، وإدارتها ومراقبة التطبيق الصحيح لقواعد النظام الداخلي وإتخاذ القرارات ذات الطبيعة الداخلية وتنفيذها

                                                 

 .نسيةمن النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفر  ١فقرة  ٨المادة  (١)
وتســمى الهيئــة التــي تــدير مجلــس النــواب ، مــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب الاتحــادي الألمــاني ٥نــص المــادة ينظــر  (٢)

ويتشـكل مـن رئـيس المجلـس ونوابـه وتُعـد أهـم هيئـة تنسـيقية فـي مجلـس النـواب الاتحادي الألماني باسم المجلـس الرئاسـي 
للتشاور حول الأمـور التـي تخـص  ويجتمع المجلس الرئاسي دورياً  ،المجلس الألماني ، وتساعد الرئيس في تسيير أعمال

ومن مهامه التشاور حول شؤون المـوظفين فـي إدارة المجلـس،  ،رئاسة البرلمان، في كل أسبوع تُعقد فيه جلسات للمجلس
الخاصــة  ل الأمــوركــذلك يُجــري المجلــس الرئاســي مشــاورات حــو . تفاقيــات هامــةإكمــا أنــه يقــوم بــدور عنــد التوقيــع علــى 

وتنتقــل ســلطة الرئاســة . وعــادةً مــا يتبــادل الــرئيس ونوابــه رئاســة الجلســات العامــة كــل ســاعتين. بالعمــل الإعلامــي العــام
ويبـين النظـام الـداخلي لمجلـس النـواب . وعـدد نـواب الـرئيس لـيس محـدداً ، والتنظيم كل مرة إلى ما يُسـمى الـرئيس الجـالس

ـــذ عـــام  ـــان  ١٩٩٤الألمـــاني ومن ـــى الأقـــل مـــن بـــين ب ـــرئيس عل ـــة الحـــق فـــي تنصـــيب نائـــب أو نائبـــة لل لكـــل كتلـــة برلماني
نتخــاب النــواب مــثلهم مثــل الــرئيس، لفتــرة الــدورة التشــريعية كاملــة، ولا يمكــن عــزلهم، وهــم يشــكلون مــع إويــتم .. أعضــائها

 .الرئيس المجلس الرئاسي، كما أنهم في الوقت نفسه أعضاء في لجنة الشيوخ
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وفي الغالب تبين الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية ، وتشير بعض الدساتير إلى هذا الجهاز وكيفية تكوينه
ويلاحظ بشكل عام أن الأنظمة ، تنظيم مداولات المجلس وإدارة جميع مرافقه وصلاحياته في هاتاختصاص

الداخلية للمجالس النيابية تنظم تكوين رئاسة المجلس بحيث تعكس أو تجسد قدر الإمكان التنوع السياسي 
بين الكتل  الإتفاقعلى أن العمل جرى أن تُشكل رئاسة المجالس النيابية من خلال ، للمجلس المعني

ففي فرنسا مثلا يتكون مكتب . سياسية قبل إجراءات التصويت على تشكيل رئاسة المجلس المعني ال
 تيواثن Questorsالجمعية الوطنية الفرنسية من رئيس الجمعية وستة نواب للرئيس وثلاثة مفوضين 

التشريعية  حيث ينتخب رئيس الجمعية الوطنية الفرنسية لولاية تساوي مدة الولاية، )١(عشر من الأمناء
ين يتم تجديد مكتب الجمعية الوطنية لكل خر أما أعضاء المكتب الآ، للجمعية الوطنية وهي خمس سنوات

  .)٢(دورة تشريعية في كل سنة

، ومكتب المجلس أو هيئة مكتب المجلس وهو الجهاز المحوري الأول في البنية التنظيمية للمجلس
وقد يضم أيضاً بعض الأعضاء كممثلي ، ري الجلساتويضم نواب الرئيس ومقر ، ويرأسه رئيس المجلس
وتميل الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية المعاصرة إلى وضع الكثير من ، برلمانيةالأحزاب أو الكتل ال

، برلمانيةفيما يجعله بمثابة مجلس الإدارة والسلطة العليا داخل المؤسسة ال، السلطات في مكتب المجلس
وتجدر ، سلطاتها وصلاحياتها من الدستور وقواعد النظام الداخلي للمجلس النيابيوتستمد رئاسة المجلس 

الأشارة إلى أن هذا التغيير في دور الأمين العام هو نتيجة طبيعية لتطور دوره حيث تتجه الإدارات 
. )٣(تبرلماناللإضافة لإستخدام الطرق الحديثة لدعم العمل المؤسسي ، إلى عمل أكثر تعقيداً  برلمانيةال

رئيس المجلس ونوابه كأول قرار يتخذه  انتخابن يتم أن الدستور العراقي النافذ يوجب إوفي العراق ف
ة على الاتحاديات وتصديق المحكمة نتخابنتائج الا إعلانوبعد ، ه وعقد جلسته الأولىانتخابالمجلس بعد 

للإنعقاد بمرسوم جمهوري خلال يدعو رئيس الجمهورية مجلس النواب ، صحة عضوية أعضاء المجلس
وتنعقد الجلسة برئاسة أكبر ، ات العامةنتخابخمسة عشر يوماً من تاريخ المصادقة على نتائج الا

وتبدأ إجراءات هذه الجلسة ، )٥(حيث تنحصر مهمة رئيس السن في إدارة الجلسة الأولى، )٤(الأعضاء سنا
بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء  نائب ثانٍ وبعد ذلك ، رئيس للمجلس ومن ثم نائب أول انتخابب

                                                 

 .من النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية١فقرة  ٨المادة  (١)
التــي تــنص  ١٩٦٨مــن الدســتور الفرنســي لســنة  ٣٢مــن النظــام الــداخلي للجمعيــة الوطنيــة الفرنســية والمــادة  ١٠المــادة  (٢)

 )).جزئيوينتخب رئيس مجلس الشيوخ بعد كل تجديد . نتخب رئيس الجمعية الوطنية لمدة الفترة التشريعيةيُ (( ن أعلى 
(٣) Ugo Zampette :THE ROLEOF THE SECRETARY GENERAL IN THE ADMINISTRATION OF 

PARLIAMENT ASSOCIATION OF GENERAL SECRETARIES OF PARLIAMENT, (Djakarta, 
October, 2000), Review, N.180. 

  .لمجلس النواب العراقيمن النظام الداخلي  ٥والمادة ، من الدستور العراقي ٥٤المادة ينظر  (٤)
 . من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٥ينظر نص المادة  (٥)
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رئيس المجلس ونائبيه من خلال  انتخابوقد جرى العمل في مجلس النواب العراقي أن يتم ، )١(المجلس
على شخص الرئيس والنائبين قبل بداية الجلسة على وفق التفاهمات  الإتفاقبعد أن يتم  حداتصويت و 

تحديد الشخص المرشح لمنصب  الإتفاقويدخل أيضاً في هذا ، بين الكتل الممثلة في المجلس الإتفاقو 
ومن الجدير بالذكر هنا ان هذه التفاقات أو التفاهمات ليس لها غطاء قانوني وتاتي . رئيس الجمهورية

بصورة اتفاقات سياسية الهدف منها الوصول الى ارضاء مختلف الكتل الياسية وذلك من خلال توزيع تلك 
ذا المر لايتفق مع التنظيم الدستوري لاختيار هذه المناصب ولايتفق ايضا مع المبدأ المناصب بيننها وه

ويُكون رئيس المجلس المنتخب ، البرلماني الديمقراطي الذي يحكم اختيار الاشخاض لهذه المناصب 
لإدارة والتي خولها الدستور والنظام الداخلي الصلاحيات المطلوبة ، ونائبيه مايسمى بهيئة رئاسة المجلس

سمية هيأة ة العليا لم تقر بتالاتحادين المحكمة إومن الجدير بالذكر هنا ، المجلس وتنظيم أعماله المتعددة
منه  ٩والتي عددت المادة  ثانياً /٨الرئاسة التي أوجدها النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي في المادة 

لم  ٢٠٠٥وأكدت أن الدستور العراقي لسنة ، اخليى من النظام الدآخر مهامها وورد ذكرها في مواد تالية 
وإنما أورد في مواده وجود رئيس ، )هيئة الرئاسة في مجلس النواب (يشكل في أحكامه كافة هيئة تدعى 

لرئيس المجلس وتحدد حقوقهم وإمتيازاتهم وأعضاء مجلس النواب  مجلس النواب ونائب أول ونائب ثانل
النظام الداخلي لمجلس النواب يجب أن لايتضمن نصوصاً وذكرت المحكمة أن نصوص ، بقانون

أو ، تتعارض مع الصلاحيات الحصرية التي تخص رئيس مجلس النواب المنصوص عليها في الدستور
في النظام الداخلي لمجلس النواب النافذ الذي حدد مهام رئيس المجلس ونائبيه في الفصل السادس 

  .)٢(منه

 في الدولة، رئاسة إليه مهمة الدول بعض تشريعات فقد أوكلت، لنيابيونظراً لأهمية رئيس المجلس ا
 رئيس ىتول الرئيس، نائب لمنصب وجود لا حيث المثال، سبيل على فرنسا، ففي الرئيس، غياب حال

 جيسكار فاليري انتخاب ولحين بومبيدو جورج الجمهورية رئيس وفاة أثر على الرئاسة، منصب البرلمان
 رئيس يحل(( رابعاً من الدستور العراقي إلى أن/٧٥أيضاً تنص المادة  العراق وفي. لفرنساً  رئيساً  ديستان
 خلال جديد رئيس انتخاب يتمأن  على له، نائب وجود عدم حال في الجمهورية رئيس محل النواب مجلس

هو من يقوم محل ونائب الرئيس ، ))وفقا لأحكام هذا الدستور الخلو تأريخ من يوماً  ثلاثين تتجاوز لا مدة
وكذلك لتحقيق ، المختلفة عمالهالرئيس في حال غيابه ويمارس صلاحيات محددة لتسهيل إدارة المجلس وا

 برلماناتوتميل ال، المجلس) مكتب(ل الكتل الحزبية في هيئة رئاسة توازنات سياسية أو حزبية وتمثي

                                                 

  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٧من الدستور العراقي والمادة  ٥٥ينظر نص المادة  (١)
حكـــام وقـــرارات المحكمـــة منشـــور فـــي ا، ٢/١٢/٢٠١٠الصـــادر بتـــأريخ  ٨٧العليـــا رقـــم  الاتحاديـــةينظـــر قـــرار المحكمـــة  (٢)

  . ٢١ص، اصدار جمعية القضاء العراقي، ٢٠١١تموز ، المجلد  الثالث، ٢٠١٠العليا للعام  الاتحادية
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حزاب فيكون للرئيس عدة ألتستوعب عدة  هيئة رئاسة المجلس الديمقراطية إلى التعدد في نواب الرئيس أو
  .)١(نواب

بديل له أو  انتخابأو يوضح كيفية ، ولم يعالج الدستور العراقي موضوع خلو منصب رئيس المجلس
ننا نجد أن النظام الداخلي قد إإلا ، هذه المناصب لأي  سبب كان أحدنائبيه في حالة خلو  أحدلمنصب 

والتي يؤشر عليها أنها وإن حددت الوقت الذي يجب فيه أن يقوم  همن ١٢عالج هذه الحالات في المادة 
رئيس جديد في أول جلسة  نتخابنها لم تعالج حالة عدم توصل المجلس لاإإلا ، البديل انتخابالمجلس ب

وهل على المجلس مواصلة مهامه بدون رئيس له أم أن عليه أن ، يعقدها المجلس بعد شغور المنصب
ة العليا على الاتحاديذلك حتى يمكنه من مواصلة تلك المهام وقد أجابت المحكمة  ينتخب رئيسا له قبل

مجلس النواب  انتخابمن الدستور التي تنص على  ٥٥أنه ومن خلال إستقراء نص المادة ، ذلك وأكدت
 نإالسري المباشر  نتخابة المطلقة لعدد أعضاء المجلس بالاغلبيين بالأفي  أول جلسة له رئيساً ونائب

أعضائه  انتخابنتائج  إعلانية لمجلس النواب وعند نتخابحكمها يقتصر على حالة بدء مدة الدورة الا
وتجد المحكمة أن دستور جمهورية  ،)٢(من الدستور ٥٤ودعوتهم للإنعقاد بمرسوم جمهوري بحكم المادة 

ية نتخابرئيس جديد لمجلس النواب أو نائبيه خلال مدة الدورة الا انتخابالعراق لم يورد نصاً يعالج كيفية 
قد عالجت هذه ، )٣(من النظام الداخلي للمجلس ١٢المنصبين وأن الفقرة ثالثا من المادة  أحدإذ ما خلا 

ن ينتخب المجلس بالأغلبية المطلقة لعدد أعضائه خلفاً له في أول جلسة يعقدها المجلس لسد إالحالة ب
وأكدت المحكمة في أن مجلس النواب إذا باشر بإجراءات ، لضوابط التوازنات السياسية وفقاً الشاغر 
يكون قد أوفى بمتطلبات  فإنهرئيس له في الجلسة الأولى التي اعقبت خلو منصب رئيس المجلس  انتخاب

مستندة في ذلك إلى ، من النظام الداخلي سواء وفق في تلك الجلسة أم لم يوفق ١٢الفقرة ثالثا من المادة 
نه إمعللة ذلك ب، أ من النظام الداخلي التي تبين مهام وواجبات نائبي رئيس المجلس/أولاً /٣٥حكام المادة أ

أن يعلق المجلس جلساته لمجرد خلو منصب رئيس المجلس وعدم التوصل في الجلسة  لايعقل دستورياً 
داء إذ أن عليه أن يستمر في جلساته لإ، رئيس جديد له انتخابالأولى التي أعقبت خلو المنصب إلى 

رئيس جديد له ما دامت دورته  انتخابومنها ، مهامه المنصوص عليها في الدستور وفي النظام الداخلي
                                                 

 .٢٤٥ص ،مصدر سابق ،القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (١)
النــواب للإنعقــاد بمرســوم علــى أن يــدعو رئــيس الجمهوريــة مجلــس  ٢٠٠٥مــن الدســتور العراقــي لســنة  ٥٤تــنص المــادة  (٢)

وتعقد الجلسة برئاسة أكبر الاعضاء سناً ، جمهوري خلال خمسة عشر يوماً من تأريخ المصادقة على الانتخابات العامة
 ).ولايجوز التمديد لاكثر من المدة المذكورة انفاً ، نتخاب رئيس المجلس ونائبيهلإ
إذا خـلا منصـب رئـيس المجلـس (( ي لمجلس النواب العراقـي علـى أن من النظام الداخل ١٢تنص الفقرة ثالثا من المادة  (٣)

ينتخــب المجلــس بالاغلبيــة المطلقــة خلفــاً لــه فــي أول جلســة يعقــدها لســد الشــاغر وفقــاً ، ي مــن نائبيــه لأي ســبب كــانأأو 
 .))لضوابط التوازنات السياسية بين الكتل
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رئيس جديد له وفقاً لما  انتخابنائبي الرئيس لحين  أحدوتنعقد جلساته برئاسة ، ية لم تنته بعدنتخابالا
من النظام الداخلي مادام المجلس قد أوفى بشروطها وباشر في الجلسة  ١٢ رسمتهُ الفقرة ثالثاً من المادة

سواء بالتوصل إلى ، رئيس جديد له انتخابالأولى التي أعقبت خلو منصب رئيس المجلس بإجراءات 
 واحدةرئيس له في أول جلسة يعقدها لسد الشاغر ووفق في ذلك في تلك الجلسة أو بعدها بمرحلة  انتخاب

 ة كانت محقة في تفسيرها للفقرة ثالثاً الاتحاديونجد أن المحكمة ، )١(عليه الإتفاقأو بعدة مراحل حسبما يتم 
وقد ، من النظام الداخلي التي لم تكن أحكامها قد بينت جميع جوانب هذه المسألة المهمة ١٢من المادة 

تطلب الوصول إلى ذلك التوافق أن يعقد ن إ و  أرادت المحكمة أن يتم ذلك بالتوافق داخل البرلمان حتى
رئيس جديد حتى  نتخابأو أن يستمر المجلس في محاولاته لا، المجلس الكثير من جلساته دون رئيس له

إلا أن خلو منصب رئيس المجلس قد يؤثر في جوانب كثيرة من عمل ، وإن أستغرق الأمر وقتاً طويلاً 
ات وتحقيق التوازن والعدالة بين مكونات المجلس في ولأهمية هذا المنصب في إدارة الجلس، المجلس

لى إضافة إ، والإشراف المباشر على مجمل أعمال المجلس، المناقشات والأعمال التي يقوم بها المجلس
بين جميع الكتل  الإتفاقنه من المناصب السياسية المهمة التي يتم إأن هذا المنصب قد ينظر إليه ب

وبالتالي فإن الأمر يحتاج إلى ، ية الممثلة في البرلمان على شخص من يشغلهوالأحزاب السياس برلمانيةال
إضافة إلى ، منه لمعالجة هذه المسالة ٥٥حالة إلى حكم المادة ديل دستوري وقد يكون التعديل بالإتع

وهذا الأمر كان محل نظر لدى ، الرئيس الجديد لأهمية منصبه في عمل المجلس انتخابتحديد وقت 
من النظام  ١٢في قرار تالٍ لها صدر عقب طعن قدم بعدم دستورية الفقرة ثالثاً من المادة المحكمة 

نه لايجوز أن يضع النظام الداخلي لمجلس إحيث أكدت المحكمة ب، الداخلي لمجلس النواب العراقي
نائبيه النواب قواعد موضوعية في النظام الداخلي تختص بكيفية إختيار رئيس لمجلس النواب أو أي من 

لأن هذه المهمة لاتعد من باب تنظيم سير العمل في المجلس ، إذا خلا منصب أي منهم لأي سبب كان
التي تعطي للمجلس صلاحية وضع نظام داخلي لتنظيم ، من الدستور ٥١المنصوص عليها في المادة 

وإنعقادها وترى المحكمة أن ذلك ينصرف إلى وضع قواعد تنظيمية لسير الجلسات ، سير العمل فيه
ن تعيين إإذ ، وغير ذلك من الأمور الشكلية التي تؤمن حسن سير العمل في المجلس، والحضور والغياب

نائبيه عند شغور منصب أي منهم يلزم أن يُنص عليه في صلب  أحدأو تعيين ، رئيس جديد للمجلس
من النظام  ١٢المادة وخلصت المحكمة إلى أن الفقرة ثالثاً من ، الدستور وليس في النظام الداخلي

من  ٥١الداخلي لمجلس النواب لاتتفق والمهمة المرسومة للنظام الداخلي المنصوص عليها في المادة 
وأوصت لجنة تعديل الدستور في مجلس النواب إتخاذ مايلزم لوضع نص في صلب الدستور ، الدستور

                                                 

عــة أحكــام منشــور فــي مجمو ، ٥/٢/٢٠٠٩والصــادر بتــأريخ ، ٢٠٠٩لســنة  ٩العليــا رقــم  الاتحاديــةينظــر قــرار المحكمــة  (١)
 .٢٠ص، ٢٠١١، يسانن، المجلد الثاني، ٢٠٠٩، ٢٠٠٨عوام المحكمة للأ
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ور منصب أي منهم خلال الدورة نوابه في حالة شغ أحدأو ، رئيس لمجلس النواب انتخابيعالج كيفية 
  .)١(يةنتخابالا

  

  تشكيل اللجان : الفرع الثاني

المناقشات لاتعد ذات فائدة مرجوة منها مالم يتم  فإننظراً للعدد الكبير لأعضاء المجالس النيابية 
وهذا ، هيئته لمناقشتها كاملالتحضير لها وخاصة في جوانبها التفصيلية قبل عرضها على المجلس ب

والتي تعني تقسيم العمل البرلماني بين مجموعات من أعضائه ليتم ، برلمانيةالدور تقوم به اللجان ال
وهناك نوعين من ، مناقشة ما يطرح على المجلس بالتفصيل الذي لايمكن إجراؤه في الجلسات العامة

وظروف معينة بقرار من والأخيرة تُشكل وفقاً لمعطيات ، هما اللجان الدائمة واللجان المؤقتة، اللجان
أما اللجان الدائمة ونظراً لأهميتها في عمل المجلس النيابي وإعتماد القرار الذي ، المجلس النيابي المعني

نا نجد أغلبية الدساتير تنص على كيفية تشكيلها فإن، على تقاريرها الأحيانيصدر من المجلس في غالب 
وتظهر أهمية ، ذلك الأنظمة الداخلية للمجالس النيابيةوطبيعة تكوينها يسانده في بيان التفاصيل في 

النص الدستوري بهذا الشأن في أن هذه اللجان يجب أن تُشكل وفق إجراءات ومعطيات معينة يبينها 
أو النظامي للوصول إلى أهداف المشاركة الموسعة لجميع الإتجاهات السياسية الممثلة ، النص الدستوري

  .في البرلمان 

يصل عدد لجانها إلى أكثر من ثلاثين  برلماناتفبعض ال آخراللجان من برلمان إلى  ويختلف عدد
كما هو ، بثمان لجان فقط اً بينما نجد العدد محدد، لجنة دائمة كما هو الحال في الكونغرس الأمريكي

عشرة  البريطانيفي حين عدد اللجان الدائمة في مجلس العموم ، ١٩٥٨ الأمر في الدستور الفرنسي لعام
ويعينون من قبل لجنة خاصة تأخذ بنظر الإعتبار عند ، لجان تضم كل منها خمسين عضواً على الأكثر

ويتولى رئاسة هذه اللجان أعضاء ، تشكيل هذه اللجان مواصفات العضو وتركيبة المجلس في أنٍ معاً 
وثلاثين عضواً  اً يوهذه اللجان ليست متخصصة وكل منها مكون من عشرين عضواً دائم ،حزب الأكثرية

قد بدأ  البريطانيوكان عدد اللجان في مجلس العموم ، )٢(يتغيرون تبعاً للموضوع المطروح على اللجنة

                                                 

منشـــور فـــي مجموعـــة أحكـــام ، ٢٦/٥/٢٠٠٩الصـــادر فـــي، ٢٠٠٩لســـنة ١٠العليـــا رقـــم الاتحاديـــةينظـــر قـــرار المحكمـــة  (١)
 .٦٧ص، ٢٠١١،نيسان، المجلد الثاني، ٢٠٠٩-٢٠٠٨عوام العليا للأ الاتحاديةوقرارات المحكمة 

 .٩٥ص، مصدر سابق، الانظمة البرلمانية: عصام سليمان .د (٢)
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وقد وصل عددها في  ١٩٤٥وأخذ عددها يزداد بعد عام  ١٩٠٧وأصبحت أربع عام  ١٨٨٢ثنين سنةإب
  .)١(لجنة ١٢إلى  ١٩٧٩عام 

أو رقابية   تشريعية نه سواء كانت لجاناً االبرلمان يتم إنجازه من خلال لج ن بينا أن جل عملأوقد سبق و 
اسب أن تتشكل هذه اللجان بما يتن برلمانيةومن الممارسات المستقرة في الأنظمة ال ،أو غيرهاأو مختلطة 

النسبي  أي أن تشكيل اللجان يأخذ بنظر الإعتبار التمثيل، فة في البرلمانلمع المجموعات السياسية المخت
حيث يمتد هذا التناسب ، برلمانيةللنواب في كل منطقة جغرافية وكل حزب أو كتلة سياسية أو مجموعة 

ففي فرنسا تمنح الجمعية الوطنية الفرنسية المعارضة الحق ، إلى عملية صنع القرار في المجلس النيابي
  .)٢(لجمع المعلوماتفي ترشيح رئيس من أعضائها لأي لجنة تشكلها الجمعية للتحقيق أو 

ولأهمية هذه اللجان في عمل المجلس فقد أكدت ، وبالنسبة للجان الدائمة في مجلس النواب العراقي 
من النظام الداخلي لمجلس النواب على وجوب تشكيل هذه اللجان في أول جلسة يعقدها  ٦٩المادة 

منه فقد بينت  ٧٠أما المادة   ،)٣(وخبرته هاختصاصالمجلس على أن يراعى في تشكيلها رغبة العضو و 
ية الرابعة والعشرين إلا أن المجلس وفي الجلسة الأعتياد، لجنة ٢٤عدد هذه اللجان وتسمياتها وحددتها ب

لجنة ملغياً للجان ومستحدثاً  ٢٦أصدر قراراً بزيادة عدد اللجان الدائمة إلى  ١٧/١/٢٠١١ريخ أالمنعقدة بت
وقد أُتخذ هذا القرار دون تعديل ، عضوا ٣٢٥دد أعضاء المجلس إلى مبرراً ذلك بزيادة ع، للجان جديدة

ببيان القواعد المنظمة للترشيح لعضوية هذه  ٨١إلى  ٧١وتكفلت المواد من ، النظام الداخلي للمجلس
اللجان ورئاستها والتصويت على تشكيلها وعدد أعضائها وإجتماعاتها وسير العمل فيها وتعويض النقص 

 اتاختصاصام و فيما بين الفصل الثالث عشر من النظام الداخلي مه، في عدد أعضائهاالذي قد يحصل 
وقد أكد النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي أن من  .١١٩إلى المادة  ٨٧من المادة  اللجان الدائمة بدءً 

للمجلس  أعضاء اللجان الدائمة انتخابأولى المهام الملقاة على عاتق المجلس في جلسته الأولى هي 
من النظام الداخلي تشير إلى أن على مجلس النواب وتحديداً في  ٦٩إذ أن المادة ، ساء هذه اللجانورؤ 

الجلسة الأولى له أن يقوم بتشكيل لجان المجلس الدائمة على أن يراعى في ذلك رغبة العضو 
  .)٤(ى لجان المجلس ورئاستهاحدإولكل عضو الحق في ترشيح نفسه لعضوية ، هاختصاصو 

                                                 

 .٣٥١ص، مصدر سابق، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية: محمد طي  .د (١)
 .٤٤ص، مصدر سابق ،البرلمان والديمقراطية في القرن الواحد والعشرين: ديفيد بيثام  (٢)
تشـكل اللجـان الدائمـة فـي أول (( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي التي تنص علـى أن  ٦٩ينظر نص المادة  (٣)

 )). وخبرته  واختصاصهجلسة يعقدها المجلس بعد إقرار النظام الداخلي ويراعى في تشكيلها رغبة العضو 
 .العراقيولاً من النظام الداخلي لمجلس النواب أ/٧٢نص المادة ينظر  (٤)
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لس لمجوغالباً ماتعكس تركيبة العضوية فى اللجان الدائمة القوى المختلفة للأحزاب الممثلة فى ا
فعلى سبيل المثال، يحكم مبدأ التوازن والتمثيل الحزبي عملية توزيع العضوية فى اللجان ، التشريعى ككل

ان المجلس، وفى فرنسا حيث يسيطر حزب الأغلبية على جميع لج، الالماني الاتحاديفى مجلس النواب 
يتم تمثيل أي حزب من الأحزاب فى اللجان يجب  يالصغيرة أن تمثل فى اللجان، ولك لا يجوز للأحزاب

الس التشريعية فى توزيع لمجوتختلف ا، مقعداً على الأقل من مقاعد الجمعية الوطنية ٢٠أن يكون لديه 
ففى الكونجرس الأمريكى يتولى حزب الأغلبية  ،يلس التشريعلمجحزاب الممثلة فى ارئاسة اللجان بين الأ

فيتم توزيع رئاسة اللجان  الالماني الاتحاديأما في مجلس النواب . رئاسة جميع اللجان التابعة للكونجرس
يتولى حزب الأغلبية رئاسة جميع  يالبرلمان البريطان يأما ف ،مقاعد التى يحوزها كل حزبحسب عدد ال

لقاعدة لاتستند رئاسة اللجان الدائمة فقط وفقاً  المانياوفي . )١(اللجان الموجودة عدا لجنة الحسابات العامة
بل أن منصب نائب رئيس ، الالماني الاتحاديمن النظام الداخلي لمجلس النواب ١٢النسبية تطبيقا للمادة 

  .)٢(المعارضة حين تكون الرئاسة مسندة إلى الأغلبية والعكس صحيحاللجنة يسند لعضو من 

إضافة لوجوب إتباع ، الدائمة برلمانيةوهناك عدة أمور مهمة يجب مراعاتها في تشكيل اللجان ال
ففي فرنسا لايوجد أي دور لرئيس الجمعية الوطنية في تشكيل اللجان ، النصوص القانونية بهذا الشأن

فإن  البريطانيجلس العموم م أما، قد بينا تفاصيل ذلك، )٤(والنظام الداخلي، )٣(دستورالدائمة ذلك أن ال
عشر عضواً مهمتها تشكيل اللجان الدائمة وهدفها إيجاد التوازن بين الأطراف  أحدهناك لجنة مكونة من 

  .)٥(وتمثيل الأحزاب الممثلة في المجلس، وخاصة مسألة التوزيع الجغرافي، الممثلة في المجلس

وقد ميز النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي بين اللجان الدائمة واللجان المؤقتة وعالج مسألة تشكيل 
إلا أنه لم يعالج تشكيل اللجان المؤقتة بذات التفصيل ، ا بشئ من التفصيلهاتاختصاصاللجان الدائمة و 

الظروف المحيطة بكل حالة  تاركاً الأمر للمجلس للنظر في تشكيل كل لجنة مؤقتة على حدة وحسب
ويتم عرض المرشحين للجان المجلس ، )٦(والتي تدعو المجلس إلى  إتخاذ القرار بتشكيل اللجنة المؤقتة

                                                 

  .١٢ص، مصدر سابق، تطوير عمل المجالس النيابية العربية: علي الصاوي.د (١)
 يتم تشكيل لجنة الشـيوخ واللجـان((من النظام الداخلي لمجلس النواب الإتحادي الألماني التي تنص على أن  ١٢المادة  (٢)

ي هذه القاعدة أيضاً على عمليات الإنتخاب التـي وتسر . وتعيين رؤساء اللجان بما يتناسب وقوة كل كتلة برلمانية الدائمة
 )).يجريها مجلس النواب الاتحادي

والتي تحدد عـدد لجـان الجمعيـة الوطنيـة الفرنسـية بثمـان  ٢٠٠٩من الدستور الفرنسي المعدلة في عام  43 ينظر المادة (٣)
 . بعد أن كانت قبل ذلك محددة بست لجان، لجان

  .من النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية ٣٦ينظر نص المادة  (٤)
(٥) Georges Bergougnous, Op, p58.  

  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٨٢ينظر نص المادة  (٦)
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حيث جرى العمل ، لكل لجنة من لجان المجلس واحدةالدائمة على المجلس للتصويت عليها في قائمة 
وتتكون ، قبل إجراءات التصويت برلمانيةلكتل العلى تشكيل كل لجنة ورئاستها بين ا الإتفاقعلى أن يتم 

وعند ، )١(كل لجنة من عدد من الأعضاء لأيقل عن سبعة أعضاء ولايزيد على خمسة عشر عضواً 
 عضو جديد بديلاً  انتخابحصول نقص في عدد أعضاء أية لجنة من لجان المجلس يقوم المجلس ب

رئيس لها ونائب للرئيس ومقرر من بين أعضائها خلال ثلاثة  انتخابعلى أن تقوم كل لجنة ب، )٢(عنه
بين الكتل  الإتفاقجراء إلى ويخضع هذا الإ، )٣(غلبية عدد أعضائهاإمن تأريخ قرار تشكيلها ب أيام

أما النسبة ،  السياسية الممثلة في المجلس وبحسب أهمية اللجنة وعدد المقاعد التي تملكها كل كتلة
ويت على تشكيل اللجان الدائمة والمؤقتة فهي أغلبية عدد الأعضاء الحاضرين بعد المطلوبة لصحة التص

  .)٤(تحقق النصاب القانوني للجلسة

رئيس للمجلس النيابي والقرارات المتصلة بتشكيل لجان المجلس الدائمة  انتخابن قرار إويمكن القول 
حيث أن تلك القرارات تتضمن إختيار ، المجلسوتتصل بتنظيم إدارة ، تعد من الإجراءات الداخلية للمجلس

أعضاء المجلس المنتخبين ليتولى إدارة المجلس وتنظيم سير العمل فيه من الناحيتين التشريعية  أحد
أيضاً تتصل بشأن داخلي للمجلس  هافإنأما قرارات تشكيل اللجان الدائمة ، والرقابية ومن الناحية الإدارية
ستناد إليها في فق قواعد قانونية ومعايير يتم الإوط بالمجلس بين أعضائه و يتمثل في توزيع العمل المن

مهماً للمناقشات السياسية والتعبير عن وجهات النظر المختلفة بين  حيث تعد المجالس النيابية مكاناً ، ذلك
الحقوق الدستورية لجميع  إحترامولذلك لابد أن تدار هذه المناقشات بصورة منظمة هدفها ، ممثلي الشعب

ولابد لهذا التنظيم في ذات الوقت أن يحد من المناورات التي قد تعرقل عمل المجلس ، مكونات المجلس
وهذا الأمر لايمكن الوصول إليه إلا إذا كان هناك ، وتحد من قدرته على ممارسة وظائفه بصورة منتجة

، راف يسير بإتجاه سلامة العمل داخل المجلسسلطة تنظيمية تعمل على أن يكون العمل من جميع الأط
ن تتمتع هذه السلطة بصلاحيات تمكنها من إدارة شؤون المجلس من خلال إتخاذه لقرارات يُضمن من أو 

تحمل طبيعة إدارية  وبالتالي يمكن القول أن هذه القرارات، خلالها تحقيق مهامه الدستورية الموكله إليه
وتتعلق بتوزيع المهام والأعمال بين أعضاء ، لية للمجلس النيابيمور تنظيمية داخإكونها تتصل ب

ومنها قرارات تشكيل اللجان الدائمة والمؤقتة ، وهي جزء من مجموعة قرارات تتصل بذات الشأن، المجلس
بتنظيم  وجميع هذه القرارت تتصل مباشرةً ، ورؤساء اللجان، وقرارات إختيار نواب الرئيس والأمناء العامين

                                                 

  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٧٣المادة نص ينظر  (١)
 .الداخلي لمجلس النواب العراقيمن النظام  ٨٠ينظر نص المادة  (٢)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٧٤ينظر نص المادة  (٣)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ٨٣ينظر نص المادة  (٤)
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وبمقارنة ، داء دوره الدستوريإئف والمهام من أجل قيام المجلس بوتوزيع الوظا، لعمل داخل المجلسسير ا
كالهيئات  نتخابالا هذا الأمر بالقرارات الإدارية المتخذة في الهيئات الإدارية التي تتشكل عن طريق

رئيس  انتخاببين أعضائها و حيث يتم توزيع العمل ، الإدارية اللامركزية عندما يتم تكوينها بهذا الأسلوب
مجالس الإدارة بالنسبة للهيئات التي يتم إتخاذ  انتخابوأيضاً ينطبق الأمر عندما يتم ، لها ونواب للرئيس

يمتد أثرها إلى خارج ذلك أيضاً أن مثل هذه القرارات لاومما يؤيد ، القرارات فيها عن طريق مجلس الإدارة 
ن كانت في بعض إ قانونية تحكم إجراءات إتخاذها و  ذ وفق قواعدوأن هذه القرارت تتُخ، هذه المجالس

رئيس المجلس يخضع لإعتبارات سياسية في  انتخابن إعلى أساس  اً سياسي اً تحمل مضمون الأحيان
والطبيعة الداخلية لمثل هذه القرارات  نتخابد القانونية التي تحكم عملية الاإلا أن القواع، بعض الدول

ولذلك نجد أن بعض الدساتير أخضعت مثل هذه القرارات إلى الرقابة ، تبقى هي الغالبة في هذا الشأن
خضع عملية إختيار رئيس المجلس النيابي أفمنها من ، القضائية لضمان مبدأ المشروعية وسيادة القانون

 نتخابشراف على صحة عملية الاللإ نتخابقضاة لجلسة الاأو طلب حضور ، لرقابة المحاكم العليا
هناك إعتراضات على  توفي فرنسا إن كان، ختياروالحيادية في الإ، وللتحقق من سلامة إتباع الإجراءات

ات من قبل رئيس الجمعية الاعتراضوطنية الفرنسية يتم إحالة هذه الأعضاء لرئاسة الجمعية ال أحدترشيح 
إلى  الاعتراضغ قرار المجلس الدستوري بشأن ويتم إبلا، )١(المجلس الدستوري للنظر فيهاالأكبر سناً إلى 

للجمعية الوطنية في جلستها التالية وينشر القرار في  هلإبلاغ) رئيس السن ( ية الوطنية رئيس الجمع
أن يقدم  على، رئيس مجلس النواب انتخابيمكن الطعن بصحة  هفإن لبنانفي أما . )٢(الجريدة الرسمية

 ٢٣ن مهلة الطعن حسب المادة إ ي و لبنانالطعن من قبل ثلث الأعضاء الذين يتكون منهم مجلس النواب ال
الدستوري ن قرار المجلس إ و ، النتيجة إعلانساعة التي تلي  ٢٤ي هي لبنانمن قانون المجلس الدستوري ال

   .)٣(من تأريخ تقديمه أيامقصاها ثلاثة أبهذا الشأن يصدر بمهلة 

                                                 

 .من النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية ٣المادة  (١)
 .ية الوطنية الفرنسيةمن النظام الداخلي للجمع ٣الفقرة /٣المادة  (٢)
تتألف هيئة مكتب المجلس من رئـيس ونائـب  (ن أمن النظام الداخلي لمجلس النواب اللبناني التي تنص على  ١المادة  (٣)

 ١٩٩٤تشــرين الأول  ١٨النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب اللبنــاني الصــادر بتــاريخ  ،)رئــيس وأمينــي ســر وثلاثــة مفوضــين
 ١٩٩٩شـــباط  ١١و ١٠و ١٩٩٧أيـــار ٢٩و ٢٨ والمعّـــدل فـــي جلســـات الهيئـــة العامـــة للمجلـــس النيـــابي المنعقـــدة بتـــاريخ

، ١٣/١١/٢٠٠٣تـــــاريخ  ٥٢نشـــــر فـــــي الجريـــــدة الرســـــمية رقـــــم و  ٢١/١٠/٢٠٠٣و ٣١/١٠/٢٠٠٠و ١٤/١٠/١٩٩٩و
يتـولى المجلـس الدسـتوري الفصـل ( أنمن قانون المجلـس الدسـتوري اللبنـاني المعدلـة التـي تـنص علـى  ٢٣نظر المادة وي

نتخابات رئاسة الجمهوريـة ورئاسة مجلس النواب والبت في الطعون والنزاعات الناشئة عنها، وذلك بطلب من إفي صحة 
سـتدعاء الطعـن موقعـاً مـنهم شخصـياً إن يكـون أى الأقـل ويجـب علـ ثلث الأعضاء الذي يتألف منهم مجلس النواب قانوناً 

= ، )ربـع وعشـرين سـاعة تلـي إعـلان النتـائج تحـت طائلـة رده شـكلاً أن يقدم إلى رئاسة المجلـس الدسـتوري خـلال مهلـة أو 
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أو تعيين ، رئيس البرلمان عن طريق رئيس المحكمة الدستورية العليا انتخابوفي جنوب افريقيا يتم 
لايمكن الطعن بمثل هذه القرارات امام القضاء الاداري على  وبما انه .)١(لهذا الغرض قاضٍ 

الممكن ان نرى انه من الرغم من طبيعتها الادارية استناداً لمبدأ الفصل بين السلطات الا اننا 
ضمن نطاق اختصاصها المحكمة الاتحادية العليا  يتم الطعن في مثل هذه القرارات امام

  . من الدستور ٩٣المنصوص عليه في المادة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                         

صادر ال ٤٣ رقم القانون بموجب وتعديلاته ١٩٩٣الصادر عام  ٢٥٠عدل قانون المجلس الدستوري اللبناني رقم   وقد=
ولمزيــد مــن التفاصــيل عــن ذلــك   .٦/١١/٢٠٠٨ تــاريخ ٤٧ عــدد الرســمية الجريــدة فــي والمنشــور ٣/١١/٢٠٠٨ بتــاريخ

منشــورات الحلبــي ، تحليــل قــرارات قــوانين ،)١٩٩٧-١٩٩٦(المجلــس الدســتوري والطعــون النيابيــة : يراجــع عــادل بطــرس 
  .٣٤ص، ١٩٩٨الحقوقية بيروت 

(١) Georges Bergougnous, op, p25. 
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  لمطلب الثانيا

  القرارت المتصلة بصحة عضوية أعضاء المجلس

  

ن الأصل في النائب أن يمارس عمله النيابي وأن يتمتع بالحقوق والإمتيازات المقررة لعضو المجلس إ
إلا أن المتابع للعمل البرلماني ، ات والمصادقة عليها من الجهات المعنيةنتخابنتائج الا إعلانالنيابي فور 

دم وجود طعون مقدمة تتعلق بصحة يجد أن النائب المنتخب لايتمتع بالصفة النيابية إلا بعد التأكد من ع
السليمة التي يتطلبها  ويقصد به أن يكون العضو البرلماني قد أكتسب العضوية بالطريقة، )١(عضويته
وهي تلك المتعلقة بشروط الترشيح وعدم  ،ن توافرت فيه الشروط اللازمة لإكتساب هذه العضويةإالقانون ب

ية التي أعلن نتخابفضلاً عن أن تكون العملية الا ،)وهي صفات تلحق بالشخص نفسه(وجود موانع 
ات معبرة تعبيراً حقيقياً عن إرادة نتخابه استناداً إليها قد تمت بطريقة سليمة بحيث تكون نتيجة الاانتخاب

  .)٢(الناخبين

لاشك أن تحقيق صحة العضوية من الإجراءات المستقر عليها في معظم دول العالم مع خلاف في 
أعضاء البرلمان أم لم  أحدسواء كان بسبب طعن مقدم بصحة عضوية ، قوم بهذه المهمةالجهة التي ت

والعلة من خضوع جميع أعضاء البرلمان لتحقيق صحة العضوية هو التأكد من وصول ، يقدم ذلك الطعن
ن إا ان بمجموعه وليس النواب فقط كمحيث أن هذا الأمر يهم البرلم، النواب بطريقة قانونية إلى البرلمان

إجراء تحقيق  فإن اولهذ، لدستورل اً وفقياً جراء يمثل ضماناً لتمثيل البرلمان للشعب تمثيلاً حقيقهذا الإ
ففي إنكلترا ، صحة العضوية لغير المطعون في عضويتهم أمر مستقر عليه أيضاً في الدساتير المقارنة

المنتخبين  عضوية أعضائهالقاعدة العامة هناك هي أن لمجلس العموم الحق في تقرير صحة فإن 
سقاط إقانون (للقانون  وذلك وفقاً ، )أي لم يقدم ضدهم طعون ( بإجراءات سليمة من الناحية الشكلية 

الذي يعطي لمجلس العموم الحق في أن يقرر عدم آهلية ) ١٩٧٥لأهلية لمجلس العموم الصادر عام ا
  .)٣(العضو لشغل المنصب

                                                 

 .٢٥٥ص، ٢٠١٠ربيل أ، مطبعة شهاب، ١ط ،الوظائف غير التشريعية للبرلمان: بختيار غفور حمد أمين  .د (١)
الإختصـــاص بالفصـــل فـــي صـــحة العضـــوية البرلمانيـــة وحـــدود إختصـــاص مجلـــس : صـــبري محمـــد السنوســـي محمـــد .د (٢)

  .١٣ص، ٢٠٠٠،  القاهرة، الشعب دار النهضة العربية
 .١٩ص، نفسهمصدر ال، صبري محمد السنوسي محمد .د (٣)
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ء منه بالشروط الواجب توافرها للحصول على عضوية ن تحقيق صحة العضوية يتعلق في جز إ
ات لا قبلها ولا نتخابن العبرة هي بتوافر الشروط يوم الاإ ية و نتخابالعملية الافضلاً عن سلامة  ، البرلمان

فإن الطعن المقدم في هذا الشأن يتناول صحة العضوية  نتخابذا لم تتوافر هذه الشروط يوم الاإف، بعدها
الأمر يتعلق  فإنوزالت بعد ذلك  نتخابما إذا توافرت هذه الشروط يوم الاأ، ويهدف إلى الحكم ببطلانها

 فإنومن ثم ، كتساب العضوية في أية لحظةإبطلانها إذ أن البطلان يعني عدم بإسقاط العضوية لا 
عضوية يكون كاشفاً للبطلان لا منشئاً له وبهذا يكون للقرار أثر يرتد إلى القرار الصادر ببطلان ال

نه يستند إلى سبب قد طرأ بعد لإ، سقاط فيعني أقتصار آثار القرار على المستقبل فقطالإأما ، الماضي
ر نتج أثره من وقت صدور القراولذلك أن القرار الصادر بهذا الشأن ي، كتساباً صحيحاً إكتساب العضوية إ

، يةنتخابأن مدلول صحة العضوية يمتد إلى العملية الا آخروبمعنى ، نتخابسقاط ولايرتد إلى وقت الابالإ
ية بأي نتخابيمتد إلى العملية الاهي شروط العضوية ولا، أما إسقاط العضوية إنما يتعلق بشروط معينة

وذلك تحقيقا لسيادة البرلمان ، البرلمان اختصاصوقرار إسقاط العضوية هو قرار من ، حال من الأحوال
  .)١(وضمان إستقلاله

  

  الجهة المختصة بالنظر في صحة العضوية:  الأول الفرع

الأول ، هناك إتجاهان مختلفان في النظم المقارنة لتحديد الجهة المختصة بالفصل في صحة العضوية
النواب من قبل  انتخابحيث يمكن القول أن التحقق من صحة ، إلى البرلمان ختصاصيسند هذا الا

فإذا لم تدقق المجالس  ،المجالس التي ينتمون اليها قد إرتبط تأريخياً بالنظام التمثيلي وبظروف نشأته
فإن ذلك يمكن أن يعود إلى الحكومة ) أو كما يقال سلطات أعضائها( أعضائها انتخابنفسها في صحة 

الفصل في صحة  فإنلذلك ، يمكن أن تخضع لتأثيرهاأو إلى محاكمها التي ، التي كانت تدعيه في البداية
قيم هذا النوع ا أُ وهكذ، من قبل المجالس النيابية ذاتها كان ضمانة أكيدة لإستقلال هذه المجالس نتخابالا

نكلترا حيث أكتسب مجلس العموم هذا الإمتياز منذ إالنواب في  انتخابياسية على صحة من الرقابة الس
حين  ١٨٦٨لحق بالنظر في صحة عضوية أعضائه إلى سنة كان يملك او ، )٢(شربداية القرن السابع ع

وتختص ، صدر قانون تخلى البرلمان بموجبه عن تقرير صحة العضوية وأسندها إلى القضاء للفصل فيه

                                                 

الـنظم السياسـية : براهيم عبد العزيز شيحا إسقاط العضوية وبطلانها يراجع الدكتور إعن الفرق بين  لمزيد من التفاصيل (١)
الإختصـاص بالفصـل فـي  ،والدكتور صبري  محمد السنوسـي محمـد ،وبعدها ٥٩٢ص، والقانون الدستوري مصدر سابق

 .٩٤ص، مصدر سابق ، العضوية البرلمانيةصحة 
  .٢٦٤ص، مصدر سابق، منذر الشاوي  .د (٢)
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اللجنة القضائية بالمجلس وهي تمثل محكمة قضائية عليا بالنظر في صحة العضوية من حيث توافر 
 ١٩٥٨نسا إلى أن صدر دستور عام وهذا الإتجاه كان معمولاً به في فر ، )١(في العضو الشروط القانونية

نظام التحقق من صحة  فإنوحتى وقت قريب . )٢(سند تلك المهمة إلى المجلس الدستوري الفرنسيأو 
حيث  ،أعضاء المجالس التشريعية من قبل المجالس ذاتها كان سائداً في أكثر الدول ومنها العراق انتخاب

النواب  انتخابقد أوكلت مهمة الفصل في الطعن الموجه ضد  نتخابأن الدساتير العراقية وقوانين الانجد 
وكذلك قانون ، )٣(١٩٢٥من الدستور العراقي لسنة  ٤٣وهذا ما أشارت إليه المادة ، إلى المجلس ذاته

لسنة  ٢٦لمجلس الوطني رقم وكذلك قانون ا ،منه ٦١في المادة  ١٩٦٧لسنة  ٧مجلس الأمة رقم  انتخاب
محتمل في  نتخابإلا أن التأثير على الا، ٧٧في الفصل الثالث من الباب الرابع منه في المادة  ١٩٩٥

لأن أغلبية المجالس تتساهل عند الفصل في صحة ، اتنتخابالأسلوب السياسي للفصل في صحة الا
فالممارسات تشير إلى أن ، المعارضةبينما نراها تتصعب مع نواب ، أو حلفائها، أعضائها انتخاب

ندفاعات إ عتبارات و إتهيمن عليه  إن كانتلتأثير ليخضع  نتخابذي ينظر في صحة الانيابي الجلس الالم
  .)٤(حزبية

                                                 

، ٢٠٠٦، القــــاهرة، دار النهضــــة العربيــــة، الفصــــل فــــي صــــحة عضــــوية أعضــــاء المجــــالس النيابيــــة: محمــــد الــــذهبي .د (١)
 .٣٢٦ص

نفســها قــد كانــت تمليــه أعتبــارات نتخــاب النــواب إلــى أعضــاء المجــالس إن إعطــاء أمــر الفصــل فــي صــحة إففــي فرنســا فــ (٢)
نظرية وسياسية فمبدأ سيادة الأمة يعني في هذا البلد سيادة البرلمان فإن كانت السيادة تعود إلـى الأمـة فإنهـا تمـارس مـن 

وهـذا يعنـي أن البرلمـان يحتـل قمـة  ،وبالتالي فإن السيادة تتجسد في البرلمـان، أي أعضاء المجالس المنتخبة،ممثليها قبل
وبالتـــالي فـــإن مـــن المســـتحيل منطقيـــاً ، بـــين هيئـــات الدولـــة بحيـــث أن أي ســـلطة أو هيئـــة لايمكـــن أن تعلـــو عليـــه جالتـــدر 

نتخاب بالفصل في إبعد كل )  ١٩٥٨قبل عام ( ولذلك تقوم المجالس المنتخبة ، سلطة أخرى في الدولةة أخضاعه لرقاب
مســتمراً حيــث يشــرع المجلــس بعــد إنتخــاب مكتــب  والأمــر لازال، صــحة إنتخــاب كــل عضــو مــن أعضــائها بــدون إســتثناء

نتخاب لجنة للتحقيق في صحة الإنتخابات النيابية وبعد تثبيت نيابة نصف الأعضاء زائـد واحـد يشـرع إالمجلس المؤقت ب
 .في إنتخاب مكتب المجلس الدائم

يفصـل مجلـس (( تـي تـنص علـى أن وال، ١٩٤٣لسـنة  ٦٩عدلت بالمادة الثالثة والعشرين من قانون التعديل الثـاني رقـم  (٣)
ـــواب فـــي المســـائل المتعلقـــة بالصـــفات المؤهلـــة لإ لشـــواغر نتخـــاب النـــواب وفـــي الطعـــن الموجـــه ضـــد إنتخـــابهم وفـــي االن

 )).والإستقالات المتعلقة بهم
  .٢٦٦ص، مصدر سابق، فلسفة الدولة: منذر الشاوي  .د (٤)
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أن التخلي عن الإتجاه الأول كان بسبب الشكوك حول إلتزام ، )١(والإتجاه الثاني يسنده إلى القضاء
نها قد تصبح عملية سياسية لاضمان لها عتبارات القانونية والشرعية لإبالإلبرلمان عند النظر في الطعون ا

حق النظر في صحة النيابة كسلاح  وفي أغلب الأحوال يستخدم حزب الأغلبية، من الناحية القانونية
 تطلبالفصل في مثل هذه القضايا والممما لايتفق والحياد الذي يتطلبه  ،ي ضد أحزاب المعارضةقامنتإ

تقدير وقائع يتطلب يطرح مسائل قانونية دقيقة و  نتخابوحيث أن الفصل في صحة الا، ضاءالق في
العديد من الدول أناطت مهمة النظر في المنازعات التي تتعلق  فإنالقضائي  ختصاصالموضوعية والا

يمكن أن  نتخابإلا أن التأثير على الا، محكمة عادية أو محكمة خاصة، النواب بالقضاء انتخاببصحة 
ستقلال القضاء يمكن أن يؤدي إلى إالقضاء خاضعاً للحكومة فإنعدام  ذا كانإيظهر في هذه الحالة أيضاً 

في حين يتساهل القضاء في قبول ، عدد من نواب المعارضة انتخابأن تبطل الحكومة بواسطة قضائها 
يزول إذا ضَمِنْا أستقلال  يمكن أن نتخابإلا أن هذا التأثير على الا، نواب الحكومة انتخابصحة 
مسألة قانونية أو ذات بعد ات من نزاعات هو في حقيقة الأمر نتخابينتج عن الااوفي الواقع أن م، القضاء
، اتنتخابذلك أن النزاع ينصب على مدى صحة تطبيق القواعد القانونية التي تنظم عملية الا، قانوني

ات وإنطباق الشروط نتخابتتعلق بموضوع تطبيق القواعد القانونية في عملية إجراء الا آخروبمعنى 
، ومع ذلك أنها لاتخلو من بعد سياسي، القانونية التي تتطلبها تلك القواعد في أعضاء المجالس النيابية

التجربة الفرنسية لذلك يمكن القول أن ، وبالتالي فهي تحتاج إلى رؤى سياسية وليس فقط قانونية لمعالجتها
ات بالمجلس الدستوري نتخابالفصل في صحة الا ١٩٥٨أكثر توفيقاً في هذا الميدان حين أناط دستور 

فالمجلس الدستوري الفرنسي هو في حقيقة الأمر هيئة سياسية ، وليس بهيئة قضائية بالمعنى الدقيق للكلمة
  .)٢(قضائية

ع القضاء في التحقق من صحة العضوية بعد أن وقد تطور الأمر بعد ذلك إلى أشراك البرلمان م
عدم حياد البرلمان وتبين أن عملية الفصل في  ١٩٥٨التي مرت بها فرنسا قبل دستور اثبتت التجربة 

وهو مايتطلب خبرة قانونية معينة ، صحة العضوية هي عملية قانونية أو قضائية لا سياسية أو تشريعية
كما أن ، يتميزون بالحيدة بطبيعة الحالضاء البرلمان إلا أنهم لاي بعض أعلأخيرة وإن توافرت فاوهذه 

القضاء يقتصر على التأكد من  اختصاصن قلال البرلمان لإتيمس إسللقضاء لا ختصاصإسناد هذا الا
ولذلك بدأت التشريعات ، الصحيحة برلمانيةكتساب العضوية الالتي يتطلبها الدستور والقانون لإالشروط 

                                                 

وقــد أورد أراء أخــرى لفقهــاء القــانون الفرنســي تنتقــد إناطــة مهمــة النظــر فــي  .٩٥ص، مصــدر ســابق: محمــد الــذهبي. د (١)
وذكــر بعــض الأســباب التــي دعــت أغلــب الدســاتير الحديثــة إلــى أن تهجــر هــذا  ،صــحة العضــوية إلــى المجــالس النيابيــة 

 . الإتجاه
 .٢٦٧ص ،سابقمصدر ، منذر الشاوي .د (٢)
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أو لهيئة مشكلة ، أو للمجلس الدستوري، الدستورية حاكمأو للم، إلى جهة قضائية محايدة سناد الفصلإفي 
وقد سار ، )١(عن البرلمان ختصاصالب بإبعاد هذا الالأراء التي تطاوتزايدت ، خصيصاً لهذا الغرض

لنظر لالنهائي  ختصاصالاالدستور العراقي مع هذه التطورات مستوعباً المبررات التي قيلت بشأن إبعاد 
واستناداً إلى الدستور  ،ة العلياالاتحاديوأسند هذه المهمة للمحكمة ، بصحة العضوية عن المجالس النيابية

أداء ات و نتخابالمصادقة على نتائج الان عضو مجلس النواب يتمتع بحقوق العضوية من تأريخ إالعراقي ف
مجلس النواب العراقي هي من  أعضاء انتخابة أي  أن عملية المصادقة على صح، )٢(اليمين الدستورية

النظر في الطعون المقدمة ضد صحة عضوية أحد  اختصاصأما ، ة العلياالاتحاديالمحكمة  اختصاص
المجلس ذاته على أنه يمكن الطعن بقرار المجلس بهذا الشأن أمام  اختصاصأعضاء المجلس فهي من 

سابعاً على  لبندحيث نصت ا ،اهاتاختصاصمنه التي بينت  ٩٣ذلك في المادة وجاء ، ةالاتحاديالمحكمة 
وهذا يعني أن ليس ، ))ات العامة لعضوية مجلس النوابنتخابقة على النتائج النهائية للادالمصا((أن 

 ،للمجلس بعد ذلك التحقق من صحة عضوية أعضائه ومدى توافر الشروط القانونية لاكتساب العضوية
أن على ات قد أكدت نتخابها المصادقة على النتائج النهائية للاإعلانة بالاتحاديذلك أن المحكمة 

ية كانت سليمة نتخابات العامة قد توافرت بهم تلك الشروط وأن العملية الانتخابالأشخاص الفائزين بالا
من الدستور العراقي ملزمة  ٩٤ ة وفقاً للمادةالاتحاديوأن قرارات المحكمة ، وصحيحة من الناحية القانونية

 وبناءً على ذلك ووفقاً  ،يحق للمجلس الخوض في هذه المسألةوبالتالي لا، لجميع السلطات في الدولة
عضو مجلس النواب يتمتع بحقوق العضوية من تأريخ المصادقة على نتائج  فإنللدستور العراقي 

اج إلى أن يقوم المجلس بنفسه بالتحقق من صحة وبالتالي لايحت، )٣(ات وأداء اليمين الدستوريةنتخابالا
ة الاتحاديبالمحكمة  ات العامة قد انيط دستورياً نتخابإذ أن التصديق على نتائج الا ،عضوية أعضائه

من اللذين اصبحوا أعضائه  أحدإلا إذا قدم إعتراض إلى المجلس يطعن في صحة عضوية  ،العليا
المجلس  اختصاصعند ذلك ينهض ، في المجلس  همقعدعضو قد شغر  استبدالأعضاء بمناسبة 

المجلس ذاته على أن يطعن بقرار المجلس  اختصاصإذ أن ذلك يعد من  الاعتراضبالتحقق من صحة 

                                                 

 .٢٥ص، مصدر سابق ،بالفصل في صحة العضوية البرلمانيةالإختصاص : صبري محمد السنوسي محمد.د (١)
الـــذي يؤكــــد أن المرشـــح الفـــائز فــــي  ٦/٤/٢٠٠٨الصــــادر بتـــأريخ  ٣٧/٢٠٠٨ينظـــر قـــرار مجلـــس شــــورى الدولـــة رقـــم  (٢)

، الإنتخابات للمجلس الوطني المؤقـت يعـد عضـواً فـي المجلـس ولايتمتـع بحقـوق العضـوية مـالم يـؤد اليمـين ويباشـر العمـل
بغـداد ، شـورى الدولـة مجلـس، وزارة العـدل، جمهورية العراق، ٢٠٠٨في قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام  منشور
  .١١٣ص ، ٢٠٠٩

مــن النظــام الــداخلي لمجلــس  ١٤وكــذلك ينظــر نــص المــادة  ٢٠٠٥مــن الدســتور العراقــي لســنة  ٥٠ينظــر نــص المــادة  (٣)
 . النواب العراقي
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وقد لقي  .)١(ة العليا خلال ثلاثين يوماً من تأريخ صدور قرار المجلسالاتحاديالمحكمة  أمامبهذا الشأن  
ات مجلس النواب نقداً من بعض انتخابالتصديق على  اختصاصة الاتحاديهذا الإتجاه بإعطاء المحكمة 

المذكور تقدح بعض  ختصاصستاذ الدكتور غازي فيصل أن ممارسة الااساتذة القانون العام إذ يؤكد الا
ات العامة شكلية وتحصل في حالة عدم وجود نتخابفهل أن المصادقة على النتائج النهائية للا، الأسئلة

، من الدستور) أولاً /٥٢(أو في حالة وجودها وفضها من مجلس النواب عملاً بأحكام المادة  ،اعتراضات
للتوكد من إجرائها على وفق أحكام ، ية برمتهانتخابأم أنها تحتاج إلى تدقيق وتمحيص في العملية الا

ونحن نرى ان اعطاء .؟ )٢(ىآخر ات العامة كرة نتخابوإذا لم تحصل المصادقة هل تعاد الا ،القانون؟
الاختصاص للمحكمة الاتحادية العليا للتصديق على صحة الانتخابات هو أجراء شكلي الغرض منه 
اعطاء العملية الانتخابية مصداقية من جهة قضائية عليا حيث يكون دور المحكمة الاتحادية هنا التأكد 

حكم قضائي من احدى  ضده قد صدرمن ان ليس هناك أحد من الاشخاص الفائزين في الانتخابات 
خير من يبت في أن المحاكم او ان هناك دعوى قضائية مرفوعة ضد احد الفائزين امام احدى المحاكم و 

هو اعطاء الاختصاص  الشأنالافضل في هذا  منمع ان ، هذا الامر هو المحكمة الاتحادية العليا 
بعدها الجهة المخولة دستوريا  للانتخابات النهائية بالتصديق على النتائجللمفوضية العليا للانتخابات 

واعطاء الحق لذي المصلحة  ،لية الانتخابية ومنها تصديقها على النتائج النهائيةمبادارة جميع اجراءات الع
بان يطعن امام المحكمة الاتحادية العليا في صحة فوز اي من الاشخاص الذين تمت المصادقة على 

                                                 

يبـت مجلـس النـواب فـي صـحة عضـوية ((التـي تـنص علـى أن  ٢٠٠٥أولاً مـن الدسـتور العراقـي لسـنة /٥٢ينظر المادة  (١)
تــنص   ٥٢أمــا البنــد ثانيــاً مــن المــادة )) أعضــائه خــلال ثلاثــين يومــاً مــن تــاريخ تســجيل الإعتــراض بأغلبيــة ثلثــي عضــائه

ن إ)) . العليـا خـلال ثلاثـين يومـا مـن تـأريخ صـدوره حاديـةالاتيجوز الطعـن فـي قـرار المجلـس أمـام المحكمـة (( على أن 
فــي التحقــق مــن صــحة عضــوية أعضــاء مجلــس النــواب  وفــق الدســتورهــي الجهــة المختصــة العليــا  الاتحاديــةالمحكمــة 

 صـفة النائـب إلا بعـد أن تقـوم اإذ أن الأشخاص الفائزين بالإنتخابات لعضوية مجلـس النـواب العراقـي لـن يحملـو ، العراقي
تتحقق مـــن صـــحة الإجـــراءات بـــالالمحكمـــة  وتقـــوم، العليـــا بالتصـــديق علـــى نتيجـــة الإنتخابـــات العامـــة الاتحاديـــةلمحكمـــة ا

ومـــدى إنطبـــاق هـــذه الشـــروط علـــى ، الإنتخابيـــة مـــن خـــلال البحـــث فـــي تـــوفر الشـــروط المتطلبـــة بعضـــو مجلـــس النـــواب
ك التأكـد مـن عـدم وجـود قضـايا جنائيـة مرفوعـة ضـد وكـذل، المرشحين الفـائزين بالإنتخابـات العامـة لشـغل مقاعـد المجلـس

العليــا فــإن الفــائزين فــي إنتخابــات  الاتحاديــةوقبــل اتمــام عمليــة التصــديق مــن قبــل المحكمــة ، بعــض الأشــخاص الفــائزين
فة  هـي عمليـة قضـائية صـر  الاتحاديـةوهذه العمليـة التـي تقـوم بهـا المحكمـة ، المجلس ليسوا نواباً في المجلس وفقاً القانون

 . الدستورية والقوانين ذات الصلة التي تنظم العملية الإنتخابية وهذا من إختصاص القضاء النصوصلتتأكد من تطبيق 
بحــث منشــور علــى موقــع الســلطة ، العليــا الاتحاديــةملاحظــات علــى إختصاصــات المحكمــة : غــازي فيصــل مهــدي .د (٢)

خـــــــــــر زيـــــــــــارة أ،  http://www.iraqja.iq/view.2376. ٩ص، ١٤/٤/٢٠١٤القضـــــــــــائية فـــــــــــي العـــــــــــراق بتـــــــــــأريخ 
٣/١٠/٢٠١٤.  
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لف الفائز من الناحية القانونية ومدى انطباق الشروط المطلوبة صحة مفوزهم لتتفحص هذه المحكمة 
  .بالمرشح الفائز بعضوية مجلس النواب

  

  إجراءات صحة عضوية أعضاء مجلس النواب العراقي : الفرع الثاني 

البت بصحة عضوية  اختصاصمجلس النواب ب ٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة  ٥٢المادة  ناطتأ
المجلس وبعد فحصه للطعون المسجلة لديه يحيل الشكوى إلى  فإن ختصاصالا الهذووفقاً ، )١(أعضائه

بالمتابعة والتحقق في الشروط الواجب  ختصاصوالتطوير البرلماني والتي لها الالجنة شؤون الأعضاء 
وترفع اللجنة المذكورة تقريرها ، )٢(توافرها في عضو مجلس النواب وكل مايتعلق بشؤون أعضاء المجلس

 إعلانببطلانها و  اً أو قرار ، بصحة العضوية اً وللمجلس في هذه الحالة أن يصدر قرار ، مجلس للنظر فيةلل
وقد وضعت المادة المذكورة في أعلاه قيدين على المجلس وهو ينظر بصحة ، أسم الشخص البديل

ثلاثين يوماً من  خلالتخاذ القرار اوالثاني أن يتم ، الأول أن يصدر القرار بأغلبية ثلثي أعضائه، العضوية
ن الموضوع هنا لايتصل بتحقق كيد أأفي البدء لابد من الت، لدى المجلس الاعتراضتأريخ تسجيل 

 اختصاصتم ايضاحه فيما سبق والذي وجدنا إنه من المجلس من صحة عضوية أعضائه بالشكل الذي 
أعضاء مجلس ة عضوية ري بالتصديق على صحصالح ختصاصة العليا التي لها الاالاتحاديالمحكمة 

إذ أن على مجلس النواب  ،أحد أعضاء المجلس استبدالأن الأمر يتعلق فقط في مسألة و  ،النواب العراقي 
بحدوث أحد  تحققالذي يمكن أن ياغر في أحد مقاعده جراءات اللازمة لسد الشأن يقوم بإتخاذ الا

ن يتخذ قراراً أوفي هذه الحالة على المجلس ، عضاء مجلس النوابأ استبدالسباب المذكورة في قانون الأ
يقدم إعتراض  هنا يمكن أنو ، سبتحديد الشخص الذي سيشغل المقعد الشاغر ويتم ذلك بقرار من المجل

 الاعتراضيقوم المجلس بنظر هذا و ، على ذلك القرار من قبل أحد الأشخاص اللذين لهم مصلحة في ذلك
المستحق لشغل  خرصحة قراره أو أن يعدل عنه ويتخذ قرار يحدد الشخص الآ وله في ذلك أن يؤكد

المقدم إليه بشأن قراره الأول هو  الاعتراضإن القرار الثاني المتخذ من المجلس بعد نظره ، المقعد الشاغر
عن ة العليا خلال ثلاثين يوماً من تأريخ صدوره الاتحاديالقرار الذي يمكن الطعن به أمام المحكمة 

بإتخاذ القرارات المتصلة راقي قد خص المجلس ومن تحليل ما سبق يتبين لنا أن الدستور الع، المجلس
ذلك أن هذا الموضوع يعد من الشؤون الداخلية للمجلس التي يختص المجلس ، أعضائه استبدالبعملية 

لنظر في للمجلس ذاته خص ابتنظيمها وقراره بهذا الشأن يعد قراراً إدارياً لذلك نجد أن الدستور قد 
                                                 

  . ٢٠٠٥أولاً من الدستور العراقي لسنة /٥٢المادة ينظر نص  (١)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٠٩المادة ينظر نص  (٢)
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، الاعتراضوترك له السلطة التقديرية عند النظر في  ،لمراجعتهعلى ذلك القرار إليه المقدم  الاعتراض
يدعوها إلى مراجعة أحد  والذي وهو بذلك يشبه الى حد كبير التظلم الإداري الذي يقدم الى الجهة الإدارية

لطات وعدم إمكانية أن تقوم جهة قضائية عادية أو القضاء وبسبب مبدأ الفصل بين الس، قرارارتها الإدارية
 المقدم على قراره الأول فقد أناط الدستور الاعتراضمناسبة نظر الإداري بمراجعة قرار المجلس المتخذ ب

ضد قرار المجلس المؤكد لصحة قراره ة العليا إمكانية النظر في الطعن المقدم الاتحاديالعراقي بالمحكمة 
 كلاهماة العليا وهي تنظر الطعن فإنها تتفحص مشروعية قراري المجلس الاتحاديمحكمة وال، الأول

أعضاء  استبدالتزام بالقواعد القانونية التي تحكم عملية لمن حيث الإ ينوتبحث في مدى مشروعية القرار 
لقرارات من قبل القيود التي تحكم عملية إتخاذ اعدم تجاوز مجلس النواب العراقي ومدى توافر الشروط و 

وكل ذلك لأجل ضمان تطبيق هذه القواعد بصورة صحيحة وأن القرار  ،المجلس المتصلة بهذا الموضوع
مبينةً أن القرار ، )١(وهذا ما أكدته المحكمة في الكثير من قراراتها .و من أية دوافع سياسية أو حزبيةيخل

للاعتراض المقدم اليه بشأن ته ضوء مراجعرار المجلس المتخذ في ها هو قأمامالذي يمكن الطعن فيه 
أو قراره بسد ، أعضائه أحد استبدالأعضائه وليس قرار المجلس الذي يتخذه بمناسبة  أحدصحة عضوية 

على قرارات  الاعتراضطلبات ة لاتنظر في الاتحاديأن المحكمة  آخروبمعنى ، )٢(مقاعده أحدالشاغر في 
وإنما يطعن بقرار المجلس برفض التظلم ضد ، أعضائه أحدمجلس النواب المتخذة بشأن صحة عضوية 

 المحكمة أجابتوبهذا الإتجاه فقد  ،أعضائه أحدعلى عضوية  الاعتراضقراره بصحة أو عدم صحة 
 بقرارات المتعلقة النواب من عدد قبل من المقدمة الطعون بشأن النواب مجلس رئيس مذكرة على ةالاتحادي
 قانون من ثانيةال المادة من) 2( البند وفق على التنفيذية السلطة في مناصب تسلموا الذين النواب استبدال
 والقانونية الدستورية بالكيفية والمتعلقة وتعديلاته، 2006لسنة) 6( رقم النواب مجلس أعضاء استبدال
 يقع ذلكن إ مؤكدة النافذة، والقوانين الدستورإلى  استناداً  النواب مجلس لأعضاء الشاغرة المقاعد لتعويض

 مواد تفسير في تنحصر اهاتاختصاص وأن الدستور من) 93( المادة في الواردة اهاتاختصاص خارج
   .النافذ القانون مواد وليس الدستور

ات يتخذ شكل نتخابة العليا بالتصديق على الاالاتحاديالمحكمة  اختصاصومن المهم هنا التوضيح أن 
ات النيابية نتخابنية الطعن بالاذلك أن امكا ،ات المجلس بشكل عامانتخابولاية المحكمة بالنظر في صحة 

                                                 

= ، ٢٠١١العليــا لعــام  الاتحاديــةمنشــور فــي احكــام وقــرارت المحكمــة ،  ١٨/١/٢٠١١الصــادر فــي  ٧ومنهــا القــرار رقــم (١)
  .٦٠ص، صدارات جمعية القضاء العراقيإ، ٢٠١٢ ،أذار ،المجلد الرابع=
ادر فـــــي الصـــــ ٣والقـــــرار رقـــــم  ٢٧/١/٢٠١١الصـــــادر فـــــي  ١القـــــرار رقـــــم ، العليـــــا الاتحاديـــــةينظـــــر قـــــرارات المحكمـــــة  (٢)

العليـــا لعـــام  الاتحاديـــةمنشـــورة فـــي احكـــام وقـــرارت المحكمـــة ، ٢٧/١/٢٠١١الصـــادر فـــي  ٤والقـــرار رقـــم  ٢٧/١/٢٠١١
 .٦٢-٤٩صص ، اصدارات جمعية القضاء العراقي، ٢٠١٢ ،أذار، المجلد الرابع، ٢٠١١
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ات وعملية السير فيها نتخابالقضاء العادي أو الإداري غير متوفرة في العراق إذ تختص بتنظيم الا أمام
ات في نتخابلاالعليا المستقلة لمفوضية ال اتاختصاصية هي من نتخابوقبول المرشحين والطعون الا

المحكمة تنظرها من حيث التأكد  فإنالنظر في قرارات المجلس المتعلقة بصحة العضوية  أما، )١(قالعرا
من أن المجلس عند إصداره لقراره قد أتبع القواعد القانونية التي تحكم شروط العضوية والقواعد القانونية 

الأسباب القانونية  حدالأعضاء وسد الشاغر الذي قد يحدث في مقاعد المجلس لأ استبدالالخاصة ب
أي أن قرار صحة العضوية الذي يصدر عن المجلس ، أعضاء مجلس النواب استبدالالمذكورة في قانون 

وانما الأمر يتعلق أيضاً بصحة تطبيق القواعد القانونية التي تحكم ، الشؤون الداخلية له أحدلايتصل فقط ب
ولكن ، ى غير المجلسآخر جهات  اختصاص من والتي هي ابتداءً ، عملية الوصول إلى عضوية المجلس

 أمامبوصول الشخص إلى عضوية المجلس وضمان تطبيق مبدأ إستقلالية المجلس في إدارة شؤونه 
في  ختصاصغلب الدساتير أن يمنح الاألدستور العراقي وكما هو متبع في ى ارتأى اخر السلطات الآ

ءً ولضمان أن لاينحرف المجلس عن مبدأ المشروعية االفصل في هذا الموضوع إلى المجلس النواب ابتد
، ة العلياالاتحاديويخضع للتاثيرات الحزبية والسياسية داخل المجلس جعل قراره خاضعاً لرقابة المحكمة 

الدستور العراقي قد حاول أيجاد توازن بين مبدأ إستقلالية السلطة التشريعية  فإنوبذلك  ،وهو أمر محمود
طبيعة أي أن طبيعة قرار المجلس بهذا الشأن تعد ، عية في قرارت مجلس النوابومبدأ ضمان المشرو 

أعضائة وهو أمر يتعلق بشأن داخلي  أحدعتراض مقدم ضد صحة عضوية اإدارية إذ ينظر المجلس في 
وكذلك ، وليس له أية صفة تشريعية أو سياسية أو رقابية، أعضائه حدللمجلس يتصل بالوضع القانوني لأ

 .ى في الدولةخر الآجهات  من أو أيسلطة  ةمضمونه بعلاقة المجلس مع أي تصلي لا

هما الطريق العادي والذي يتمثل بانتهاء دورة المجلس وهي أربع ، وهناك طريقان لزوال العضوية
حوال تنتهي العضوية في كل الأ آخروبمعنى ، )٢(السنة الرابعة نهايةسنوات تبدأ بأول جلسة وتنتهي ب

أو  أو بحل المجلس وفقاً للدستور، ولاية المجلس المحددة في الدستور وتشكيل مجلس جديدبإنتهاء 
تهي عضوية النائب في والذي من خلاله تن، ستثنائيفهو الا خرالطريق الآأما . )٣(القانون الوطني

                                                 

لســـنة  ٢١وتعديلـــه الأول رقـــم  ٢٠٠٧لســـنة  ١١مـــن قـــانون المفوضـــية العليـــا المســتقلة للانتخابـــات رقـــم  ٨ينظــر المـــادة  (١)
٢٠١٠.  

 .من الدستور العراقي ٥٧والمادة ، اولاً /٥٦ينظر نص المادة  (٢)
 .٦٠ص، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (٣)
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أعضاء مجلس النواب  استبدالمن قانون ) ١(وأشارت إلى ذلك المادة ، نتهاء ولاية المجلساالمجلس قبل 
  - : )١(وهذه الحالات هي، ٢٠٠٧لسنة  ٤٩المعدل بالقانون رقم  ٢٠٠٦لسنة  ٦رقم 

  . آخرأو أي منصب رسمي ، أو مجلس الوزراء، تبوء عضو المجلس منصباً في رئاسة الدولة )١
  .اتنتخابشروط العضوية المنصوص عليها في الدستور وقانون الا أحدفقدان  )٢
  .المجلس في غير الحالة المنصوص عليها في الفقرة ثالثا من هذه المادةإستقالة العضو من  )٣
  .الوفاة )٤
  .صدور حكم قضائي بات بحق العضو بجناية وفقاً لأحكام  الدستور )٥
  .....أو عجز يمنعه من أداء مهامه في المجلس، أو عوق، الأصابة بمرض عضال )٦
جلسات المجلس من مجموع  إقالة العضو لتجاوز غياباته بدون عذر مشروع لأكثر من ثلث )٧

  .أحدالفصل التشريعي الو 

مجلس النواب يتخذ أعضاء  استبدالوفي جميع هذه الحالات التي ذكرتها المادة الأولى من قانون 
  .منها  واحدةوسنتناول هذه الحالات منفردة والإجراءات المطلوبة لكل ، نتهاء العضويةاالمجلس قرارا ب

  .آخرأو أي  منصب رسمي ، أو مجلس الوزراء، رئاسة الدولة تبوء عضو المجلس منصباً في -١

قاعدة أساسية في الأنظمة التي تنادي بالفصل بين  برلمانيةإن قاعدة التعارض بين المهام الوزارية وال
إلا أنها من حيث المبدأ تعد غريبة عن روح ، نها من أبرز الجوانب المميزة للأنظمة الرئاسيةإ و ، السلطات
لايسمح في ، )٢(ستثناء دول قليلةاوب، رلماني الذي يستمد وجوده من التعاون الوثيق بين السلطاتالنظام الب

بل يشجع عليها حتى ، فحسب برلمانيةبالجمع بين الوظيفة الوزارية والمهام ال برلمانيةمعظم الأنظمة ال
تتجاوز  برلمانيةالمهام الوزارية والأن مسألة الجمع بين ، )٣(تتعزز الصلات بين المجالس والأجهزة التنفيذية

وتؤكد ، ن ذلك يمس بطبيعة الأنظمة السياسيةذاته لتشمل النظرية الدستورية لإ مشكلة التعارض في حد
على عدم جواز الجمع بين عضوية مجلس النواب  ٢٠٠٥سادساً من الدستور العراقي لسنة /٤٩المادة 

من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  ١٥المادة  عدتفيما ، آخروأي عمل أو منصب رسمي 

                                                 

العراقيــة رقــم الوقــائع ، المصــدر، بعــد الــنقض الأول والثــاني، ٢٠٠٧لســنة ) ٥٠(قــانون تعــديل قــانون مجلــس النــواب رقــم  (١)
 .١١/٠١/٢٠١٠:الصادرة بتأريخ، ٤١٤١:العدد

 .كبلجيكا والسويد وفرنسا والنروج وهولندا  (٢)
 .٥١ص، ٢٠٠٠، جنيف، الاتحاد البرلماني الدولي، دراسة عالمية مقارنة، الولاية البرلمانية: مارك فان دير هولست  (٣)
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 ، )١(أو في مجلس الوزراء مستقيلاً من عضوية المجلس، في مجلس الرئاسة العضو الذي يتسلم منصباً 
هو أن يقدم العضو الذي يصبح عضواً في مجلس الوزراء أو رئيساً  في هذه الحالةأما  الأجراء المتبع 

ستقالة ويتم قبول الإ، المجالس المحلية إستقالته إلى المجلس أحدأو عضواً في ، أو نائباً له، للجمهورية
مر إلى قرار من مع أن العضو يفقد عضوية المجلس بحكم القانون ولايحتاج الأ، بالجلسة العامة للمجلس

بعد ستقالة لتتم ي محضر الجلسة التي عرضت فيها الإبل يكفي أن يُثبت ذلك ف، ستقالةالمجلس بقبول الإ
أولاً من قانون /١٥ليشغل مقعده وفقا لنص المادة  آخرالعضو المستقيل بشخص  استبدالذلك إجراءات 

المادة  ٢٠٠٦لسنة  ٦أعضاء مجلس النواب رقم  استبدالوقانون ، ٢٠١٣لسنة  ٤٥ات رقم نتخابالا
  .ثانيةال

  اتنتخابشروط العضوية المنصوص عليها في الدستور وقانون الا أحدفقدان  -٢

 كامللقد أكد الدستور العراقي على أنه يشترط في المرشح لعضوية مجلس النواب أن يكون عراقياً 
فيما بين النظام الداخلي لمجلس النواب الشروط التي يجب أن تتوافر في عضو المجلس  ، )٢(الأهلية

تظل هذه الشروط وبالتالي يجب أن ، )٣(ات مجلس النوابانتخابإضافة للشروط المشار إليها في قانون 
توافر الشروط المطلوبة تيجب أن  آخروبمعنى ، متوافرة في عضو مجلس النواب إلى إنتهاء دورة المجلس

 هابل يجب أن يستمر توافر  ،بعضو المجلس ليس فقط في مرحلة الترشيح أو بعد الفوز بعضوية المجلس
ذلك يستوجب من  فإنهذه الشروط  أحدحدث وأن فقد عضو المجلس  فإن، طيلة الدورة التشريعية للمجلس

المجلس إتخاذ قرار بإنهاء عضوية الشخص المعني في المجلس وعلية البدء بإجراءات شغل المقعد 
  . الشاغر للعضو الذي صدر القرار بإنهاء عضويته

  .إستقالة العضو من المجلس في غير الحالة المنصوص عليها في الفقرة ثالثا من هذه المادة  -٣

هي فقدانه لصفه العضوية وبالتالي شغور المقعد النيابي الذي  المترتبة على إستقالة النائب الآثار إن
ستقالة بذاتها بعد تبليغها في رسالة موجهة إلى ي بعض البلدان تترتب أثار على الإفو ، كان يشغله

جراء ى يكون الإآخر  وفي بلدان، ستقالةالمجلس على الأحاطة علما بهذه الإالمجلس حيث يقتصر دور 
                                                 

إلا أنهـا غطـت  ١٥والتـي جـاءت بحكـم مشـابه لمضـمون حكـم  المـادة ، من النظام الداخلي ١٩ينظر كذلك نص المادة  (١)
نتخابات مجلس النواب تأتي بعد سنة من تاريخ إنتخابات المجالس التشـريعية إحالات أخرى يمكن أن تحدث خاصة وأن 

و في ذات الوقـت عضـو فـي أحـد المجـالس التشـريعية للأقاليم ومجالس المحافظات وعدت عضو مجلس النواب والذي ه
 . في الأقاليم أو المحافظات عضواً في مجلس النواب إذا لم يختار عضوية إحدى الجهتين

 .٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة  ثانياً / ٤٩ينظر نص المادة  (٢)
   .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٣المادة  (٣)
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جواز إستقالة  ففي النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية الذي ينص على عدم، شكلياً أكثر من ذلك
المنصوص عليها في النظام الداخلي  أيامه إلا بعد انقضاء العشرة انتخابعلى  الاعتراضالنائب عند عدم 

قرار من المجلس الدستوري أو بعد صدور  ،على عضويته الاعتراضمعية الوطنية الفرنسية لتقديم للج
ستقالة يجب أن توثق من قبل الجهة المختصة الإ فإن المانياأما في ، هانتخابعلى  الاعتراضبرفض 

بحضور رئيس  الالمانيبتوثيق العقود الرسمية ولا تصبح رسمية إلا بعد تسجيلها في مجلس النواب 
  .)١(المجلس

النظام الداخلي لمجلس النواب موضوع إستقالة العضو من عضويته في لا العراقي و  ولم يتناول الدستور
ونعتقد أن ذلك كان أمراً ، من المادة الأولى ٣مجلس النواب في مثل الحالة التي أشارت اليها الفقرة 

عن الشعب وبهذه الصفة لايملك  حيث أن عضو المجلس لايحمل صفة العضوية إلا كونه ممثلاً ، طبيعياً 
للشعب ويترك عضوية المجلس بتقديم إستقالته بدون سند قانوني   نصل من مسؤوليته كممثلحق في التال

وتلك التي أجازتها قد ، ولذلك نجد أن معظم الدساتير لم تتناول موضوع إستقالة النواب، أو مبرر مقبول
إلا أننا نجد أن قانون ، جعلت قبولها أو رفضها حقاً منوطاً بالمجلس النيابي ووفقاً لسلطته التقديرية

وقرر له حقاً براتب ، )٢(أعضاء مجلس النواب المشار إليه سابقاً قد تناول موضوع إستقالة النائب استبدال
وهذا حكم فريد من نوعه على مستوى ، )٣(تقاعدي أن كانت مدة عضويته في المجلس لاتقل عن سنة

س النيابي هو ممثل للشعب وبالتالي فهو مكلف ارنة ذلك أن عضو المجلالمجالس النيابية في النظم المق
راتب عنها قرر له تن أحتى يمكن للدولة وم بها يقعامة أو خدمة ذه المهمة ليست وظيفة تمثيل ناخبيه وهب

بل هي تكليف ونيابة عن الشعب ليحقق لهم مايصبون اليه من اختيارهم له ليكون  بعد انتهائها يتقاعد
عن أمالهم الشعب وهو المكان الذي يمكن أن يعبر فيه في المجلس النيابي لهم ممثلا عنهم أو وكيلا 

وليمارسوا نيابة عنهم السلطة والتي مصدرها من خلال ممثليهم الذين اختاروهم لهذا الدور وتطلعاتهم 
  .الشعب

  الوفاة -٤

                                                 

وفــي المملكــة المتحــدة تُعــد .٢٣ص، ســابقمصــدر ، الولايــة البرلمانيــة: ك يراجــع مــارك فــان ديــر هولســت للمزيــد عــن ذلــ (١)
أن هناك عادة نادرة وغريبة تتيح التحايل على هـذا المنـع  غير ،الإستقالة من مجلس العموم مستحيلة من الناحية العملية

البرلمانيـة سـيطلب وسيحصـل عــادة علـى وظيفـة مصـنفة بشــكل وهكـذا فـإن البرلمـاني الراغــب فـي الـتخلص مـن العضــوية 
 .خيالي على أنها تدر دخلاً وتشكل جزءاً من الوظيفة العمومية التي تعد متعارضة مع الوظيفة البرلمانية

 .٢٠٠٧لسنة  ٤٩اء مجلس النواب رقم من قانون تعديل قانون إستبدال أعض ٣الفقرة /ولاً أ/ولىينظر نص المادة الأ (٢)
 .٢٠٠٧لسنة  ٤٩اء مجلس النواب رقم ثالثاً من قانون تعديل قانون إستبدال أعض/الأولىينظر نص المادة  (٣)
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متوفي ان هذه الحالة تستوجب من المجلس أصدار قرار بإحلال الشخص الذي سيشغل مقعد العضو ال
  .والذي شغر مقعده بسبب الوفاة

  .صدور حكم قضائي بات بحق العضو بجناية وفقاً لأحكام الدستور -٥

ستثناء اسائدة في جميع البلدان تقريبا ب ةوهي حال، ويدعى فقدان العضوية في هذه الحالة بالعزل
الجمهورية العربية السورية والولايات المتحدة الأمريكية حيث ينص دستور الولايات المتحدة الأمريكية على 

الأعضاء  انتخابأن مجلس النواب ومجلس الشيوخ وحدهما المختصان بالبت في القضايا التي تمس 
، القضائي أثر بحكم القانون على أن بعض البلدان يكون فيها للقرار، )١(ومؤهلاتهم في كلا المجلسين

لايفقد  المانياففي ، )٢(ى يحتاج الأمر إلى إتخاذ قرار من المجلس إلى جانب القرار القضائيآخر وبلدان 
صفة العضوية بصدور قرار قضائي ضده بل يعود  لهيئة رئاسة المجلس  الالمانيعضو مجلس النواب 

على القرار البرلماني خلال  الاعتراضالحق في  وللعضو برلمانيةأمر البت في قرار زوال العضوية ال
يعترض على قرار المجلس لدى المحكمة الدستورية  له بعد ذلك أنو ، هيئته كاملأسبوعين لدى المجلس ب

حيث يعد قرارها بذلك ، الاعتراضة برد الاتحاديرار من المحكمة ة وتنتهي عضويته بصدور القالاتحادي
وتؤكد في فقرتها ، تتكلم عن التصديق على العضوية الالمانيمن الدستور  ٤١ن المادة اإذ ، اً وبات اً نهائي

أعضائه  لصفة  أحدوكذلك النظر في فقدان ، الاتحاديالأولى على أن ذلك شأن مجلس النواب 
فيما تشير ، المحكمة الدستورية أمامعلى ذلك   الاعتراضتتيح للنائب  فإنها ثانيةأما الفقرة ال، العضوية
المطعون في  الالماني الاتحاديمن النظام الداخلي إلى أن حقوق عضو مجلس النواب  ١٥المادة  

، ويخضع أيضاً لمواد النظام الداخلي للمجلس، اتنتخابعضويته تكون طبقاً لمواد قانون مراجعة الا
ءات مجلس النواب ي لايختلف في أمره عن إجرالبنانوالتحقق من صحة العضوية في مجلس النواب ال

ات في نتخابنتيجة الا إعلانويمارس جميع حقوق النيابة منذ ، إذ يعتبر المرشح الفائز نائباً ، العراقي
ات نتخابي بالنظر في الطعون الناشئة عن الالبنانفيما يختص المجلس الدستوري ال، )٣(يةنتخابدائرته الا

 أحدوإذا تضمن القرار إبطال نيابة ، )٤(نانياللب الدستورالمعدلتين من  ٣٠و ١٩النيابية عملاً بالمادتين 
المنتخبين ونجاح سواه يعلن رئيس المجلس ذلك ويمتنع على من أُبطلت نيابته مواصلة مشاركته في 

، النواب أحدكما تصبح جميع المبادرات التي كان قد أتخذها كأنها لم تكن ما لم يتبناها ، أعمال المجلس

                                                 

 .٢٨ص، مصدر سابق، الولاية البرلمانية: للمزيد يراجع مارك فان دير هولست  (١)
  .٢٩ص، المصدر نفسه، الولاية البرلمانية: مارك فان دير هولست  (٢)
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب اللبناني ١٣ينظر نص المادة  (٣)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب اللبناني ١٤ينظر نص المادة  (٤)
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 أمامأعضاء الجمعية الوطنية الفرنسية يكون قابلاً للطعن فيه  حدإبطال العضوية لأ قرار فإنوفي فرنسا 
  .)١(من تأريخ إبلاغ العضو المعني بذلك أيامالمجلس الدستوري خلال ثمانية 

  الأصابة بمرض عضال  -٦

أثبات الإصابة بمرض عضال لايرجى الشفاء هذا الأمر يتصل بالقواعد القانونية التي تحكم مسائل 
وتتكفل هذه القواعد ببيان كيفية أثبات ، للاصابة منه والذي يمكن لأي عضو أن يتعرض لمثل هذه 

والتي تؤكد عدم قدرة العضو على ، من خلال اللجان الطبية المختصة التي يحال اليها العضو، المرض
شغور مقعد العضو الذي ثبت كن للمجلس أن يصدر قراراً بوبالتالي يم، ممارسة مهامه بسبب هذا المرض

  . )٢(صابته بمرض عضال لايمكن معه أن يستمر بمهام عمله في المجلسإطبياً 

  الأقالة  -٧

ه عمالإالقانون ويؤدي أو ، وهو إجراء برلماني يُنظمه الدستور الوطني، وتسمى أيضاً بإنهاء العضوية 
في إثناء المدة الدستورية يتم وهذا  ،سقاطهااأو ، الفصل من العضويةب سواء ،إلى إنتهاء صفة العضو

إسقاط أو بطلان وتسمى الأقالة أيضاً ، اء العضويةويجب صدور قرار من المجلس بإنه، للمجلس
وتتم بقرار يتضمن زوال صفة العضوية عن العضو لفقده الأهلية للإستمرار كعضو في ، العضوية
وغالباً ما تنص الدساتير أو القوانين المنظمة ، بأغلبية خاصة وفقا للنظام الداخليويصدر القرار ، المجلس

مثل ، لعمل المجلس على الظروف والشروط الواجب توافرها لينظر المجلس في مسألة إسقاط العضوية
  . )٣()فقدان الجنسية أو صدور حكم بات بحقه في جرائم مخلة بالشرف والأمانة(

بينما ، وقد حددتها في الغياب فقط، قالةالأعضاء إلى الإ استبدالمن قانون  ثانيةوقد أشارت المادة ال
ى قد أعطى للمجالس النيابية الحق بممارسة صلاحياتها بإيقاع عقوبة آخر نجد أن المشرع في دول 

والتي قد تصدر عن أعضاء تلك  برلمانيةالفصل على العضو كجزاء للمخالفات التي لاتتفق مع الصفة ال
 .يرتكبه النائب ويجافي واجباته ومسؤولياته، أو امتناعاً عن فعل، وهي أما أن تكون فعلاً ، مجالسال

متنع عن أأو ، أعضائها إذا ارتكب فعلاً  أحدوأنطلاقاً من ذلك  نجد أن بعض المجالس لها الحق بفصل 
ويترك للمجلس المعني سلطة  ،وذلك كعقوبة تأديبية ،ووصل حداً من الجسامة والخطورةمنه فعل مطلوب 

                                                 

 .من النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية ٥الفقرة / ٤ نص المادةينظر نص  (١)
اثبــات  المعـدل إلـى أن ٢٠٠٦لسـنة  ٦ضـاء مجلـس النـواب رقــم مـن المــادة الثانيـة مـن قـانون إســتبدال أع ٦تشـير الفقـرة  (٢)

  .صوليةهذه الحالة يتم بالطرق الأ
  .٦١ص، سابقمصدر ، القاموس البرلماني العربي : علي الصاوي.د (٣)
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وجوب تطبيق القاعدة القانونية الواردة بقانون العقوبات والتي تنص على بالقول يمكن ولا ، تقديرية بذلك
حيث أن ليس من صلاحيات ، أنه لاجريمة إلا بنص وذلك على تلك المخالفات أو الأثام السلوكية

ومن ، للقضاء ختصاصوإنما يعود هذا الا، هاالمجلس محاكمة أي من أعضائه عن جريمة أُتهم بإرتكاب
، المعروف بالفقه والقضاء الإداريين أن المخالفات التأديبية تتسم بالتشعب والتعدد والتنوع ويتعذر حصرها

وعليه وحيث أن العقوبة التأديبية ، حيث أن قواعد المسؤولية التأديبية  أوسع من قواعد المسؤولية الجزائية
بما له من سلطة ) مجلس النواب(مع المخالفة المرتكبة والتي تقدرها السلطة التأديبية تستوجب أن تتناسب 

وقد أورد ، ، يمارسها المجلس ويحددها على ضوء الوقائع والظروف والملابسات المتوافرة لديه)١(تقديرية
 أحدعلى النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي بعض العقوبات التي يمكن للمجلس أو رئيسه فرضها 

ى آخر النواب لمخالفة قد يرتكبها إلا أنها لم تشتمل على عقوبة الفصل أو تجميد العضوية مع أن نصوص 
الدستور والقانون  إحتراموردت في النظام الداخلي توجب على العضو أن يمارس مهامه في اطار 

وبهذا يمكن ، )٢(ومؤسسات الدولة ويحافظ على هيبتها دون أن تتطرق إلى الجزاء الفروض على مخالفتها
عقوبات الفي والتي تتمثل  برلمانيةالجزاءات ال أحدوهو ، )٣(لإسقاط العضوية آخرالقول أن هناك طريقاً 

 رتكب فعلاً من الأفعال المحظورة وفقاً أو ي، التي تفرض على العضو الذي يخل بواجبات العضوية
يوقع العقوبة على أي عضو قبل  ولايجوز للمجلس أن، أو النظام الداخلي للمجلس الدستور لنصوص

وفيما عدا حالات أسقاط العضوية يقرر المجلس الجزاء ، ستماع إلى أقواله وبحث أوجه دفاعهالإ

                                                 

نضـباطية التـي يمكـن جراءات الإينظر مواد الفصل الثامن عشر من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي المتعلقة بالإ (١)
 .١٤١و١٤٠و١٣٩وهي المواد .جراءات المتصلة بها ان تفرض على عضو مجلس النواب العراقي والإ

البنـد ثالثـا مـن النظـام الـداخلي لمجلـس   ١٩فـي بنودهـا الـثلاث  والمـادة  ١٨والمـادة   ١٦والمـادة   ٤المـادة  نص ينظر (٢)
  .النواب العراقي

) بطـلان العضـوية(سـقاط العضـوية وحالـة تعليقهـا إذ أن اسـقاط  العضـوية ومن الجـدير بالـذكر هنـا ان هنـاك فرقـاً بـين إ (٣)
وهي قرار بزوال صفة العضوية عن العضو لفقده الآهلية للإستمرار كعضو فـي المجلـس ويصـدر القـرار بأغلبيـة خاصـة 

روط الواجـــب وغالبــا مـــا تــنص الدســـاتير أو القــوانين المنظمـــة لعمــل المجلـــس علــى الظـــروف والشــ، وفقــا للنظــام الـــداخلي
ي ية او صـدور حكـم قضـائي بـات بحقـه فـتوافرها لينظر المجلس في مسألة اسقاط أو بطلان العضوية مثل فقدان الجنسـ

وهــي الايقــاف المؤقــت عــن ممارســة الصــلاحيات ) رفــع الحصــانة(أمــا تعليــق العضــوية ، مانــةالأ وأجــرائم مخلــة بالشــرف 
 هوذلك بقرار من المجلـس أو رئيسـه فـي غيـر حالـة الإنعقـاد وحسـبما تقـرر الممنوحة للعضو ) الحصانة(والامتيازات ومنها 

ويتضـمن التعليـق عــدم ، وغالبـا مـايكون القـرار لاسـباب محـددة مثـل تعـرض العضـو لمحاكمـة قضـائية ،الدسـتورنصـوص 
يــق أحتسـاب تلـك الفتـرة غيابـاً مـن العضـو عـن الجلسـات ولكــن يخصـم مـايرتبط بهـا مـن مخصصـات كمـا يترتـب علـى تعل

ومع ذلك فتعليق العضوية لايعني إنتهائهـا إذ يقـرر ، العضوية عدم إحتساب هذا العضو ضمن الأنصبة القانونية المقررة
  .المجلس إلغاء قرار التعليق بزوال أسبابه أو ينظر في إنهاء العضوية على ضوء نتائج التحقيق
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أما  ، )١(يكون القرار بأغلبية مشددة مثل الثلثين أما بالنسبة لإسقاط العضوية فيشترط أن، بالأغلبية
مصطلح سحب العضوية فهو جزاء يفرض على العضو عن مخالفة جسيمة نتيجة لإجراء سياسي جسيم 

ات التي جاء العضو من نتخابات ببطلان الانتخابأو قرار هيئة الا، أو بحكم قضائي، كسحب الجنسية منه
  .)٢(خلالها

  

  القرارات المتعلقة بالأمور التنظيميةطبيعة : الفرع الثالث 

على ضوء مبدأي  إستقلال المجالس النيابية والفصل بين السلطات فإن المجلس النيابي يتخذ قراراته 
ومن المسلم به أن جميع ، ومن خلال الأليات الدستورية التي تحكم أعمال تلك المجالس، بإستقلالية

إضافة إلى القرارات ، خذ عن طريق التصويت من قبل الأعضاءالقرارات المتصلة بوظيفة تلك المجالس تتُ
ستثناء بعض القرارات التي تصدر اكذلك تتُخذ عن طريق التصويت ب فإنها، المتعلقة بتنظيم الشأن الداخلي

أو القرارات ، عن رئيس المجلس أو الهيئة التي تدير المجلس والمتصلة بتنظيم سير العمل الإداري فيه
طار الذي ترسمه القواعد وتتُخذ هذه القرارات وفق الإ، نعقادل فترة التوقف بين دورات الإر خلاالتي تصد

وهذه القرارات ملزمة قانوناً لأعضاء المجلس وللجانه ولهيأته ، الدستورية وقواعد النظام الداخلي للمجلس
النواب العراقي والمتصلة القرارات التي يصدرها مجلس  تحليلستناداً إلى ماتبين لنا من خلال او ، ىخر الآ

يمكن القول أن طبيعة هذه القرارات هي ذات طبيعة إدارية تتحدد ، بمواضيع التنظيم الداخلي للمجلس
حيث تتضمن توزيع المهام ، أثارها ومضمونها بتنظيم الأمور الداخلية للمجلس ولايمتد أثرها إلى خارجه

عضاء منفردين أو مجتمعين ضمن لجان المجلس والصلاحيات بين أعضاء المجلس وتوزيع العمل بين الأ
أو ، أو لمجموعة من أعضائه صلاحية إدارة عمل المجلس في سياق وظيفته الدستورية، أو إعطاء عضو

تقوم  هافإن، وكما هو الحال بالنسبة لمعظم الهيئات التابعة للسلطة التنفيذية، في سياق إدارة العمل الإداري
خلال أصدارها لقرارات إدارية تتضمن توزيع المهام والعمل بين أعضاء هذه  بتنظيم شؤونها الداخلية من

وكذلك تنظيم العلاقة بين مختلف أعضاء هذه الهيئات باتجاه إيجاد توزيع للصلاحيات ، الهيئات
ى الأدنى التي تعمل وفق  أوامر خر وبيان طبيعة العلاقة بين الجهات الرئاسية والآ، اتختصاصوالا

السنهوري أن هناك أعمالأ تصدر عبد الرزاق في هذا الإتجاه يرى الدكتور ، ات الرئاسية لهاوأشراف الهيئ
عن البرلمان في صورة قرار تقترب كثيراً من الأعمال القضائية وهي إتهام الوزراء والعفو عنهم والفصل 

، و البرلمانوالأذن في إتخاذ إجراءات جنائية نحو عض، والفصل من عضوية المجلس، في صحة النيابة
                                                 

 .١٠٠ص ، مصدر سابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (١)
 .٦٢ص، نفسهمصدر ال، القاموس البرلماني العربي: وي علي الصا.د (٢)
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، مجلسيه على سبيل الحصر أحدأو ، ويعدها من الأعمال الإدارية التي خص الدستور بها البرلمان
وسنتناول الخلاف الفقهي الحاصل حول طبيعة قرار صحة .)١(ولايجوز له أن يباشر عملاً إدارياً غيرها

  .العضوية في كل من فرنسا ومصر

  الخلاف الدائر حول طبيعة قرار صحة العضوية :  ولاً أ

لمجلس النيابي بعد فحصة للطعون المقدمة في صحة عضوية أحد أعضائه  يصدر قراراً بصحة أو ا
ت أتجاهات الفقه والقضاء حول الطبيعة اختلفوقد ، ببطلان عضوية النائب المطعون في عضويته

وسنتناول الأراء التي قيلت في طبيعة قرار المجلس النيابي في صحة  ،)٢(القانونية لقرار المجلس النيابي
مان وهو يتصدى لصحة عضوية عضوية أعضائه والتي طرحت بمناسبة البحث عن طبيعة قرارات البرل

قبل ، وسنتناول أراء الفقه الفرنسي حول قرارات البرلمان المتصلة بصحة عضوية أعضائه ،أعضائه
وأيضاً كمثال لإنفراد البرلمان ، إلى المجلس الدستوري ختصاصعطي هذا الالي ١٩٥٨دستور عام  صدور

وبعد ذلك سنتناول الأراء الفقهية وموقف القضاء المصري في هذا الشأن حول ، بتقرير صحة العضوية
طبيعة قرارات مجلس الشعب المصري وكمثال للمجلس النيابي الذي يشترك معه القضاء في تقرير صحة 

  .البرلمان عضوية أعضاء

التطرق لهذه الأراء في هذا الشأن قد تفيد في بيان طبيعة قرار مجلس النواب العراقي بشأن صحة  إن
بالمحكمة منوط  حة عضوية أعضاء مجلس النواب العراقيبالمصادقة على صالعضوية وإن كان الأمر 

أما موضوع صحة عضوية ، أن هذا الجدال لايجد له مبرراً في العراق  آخروبمعنى ، ة العلياالاتحادي
هو  عضويتهمأمر التحقق من صحة ألاعضاء الذين يتم اختيارهم لشغل المقاعد الشاغرة في المجلس فإن 

وبالتالي ، وبذلك فهو يقوم بعمل داخلي يتعلق بشؤون أعضائه، مستقل لمجلس النواب العراقي اختصاص
على قراره الأول  الاعتراضأما إمكانية الطعن بقرار المجلس الصادر بعد ، ي داخليفهو عمل إدار 

ة العليا فهو يأتي لضمان التطبيق الصحيح للقواعد الاتحاديالمتعلق بصحة العضوية أمام المحكمة 
  .القانونية التي تحكم موضوع صحة العضوية

                                                 

بحـث منشـور فــي ، مخالفـة التشـريع للدسـتور والإنحــراف فـي إسـتعمال السـلطة التشــريعية: د عبـد الـرزاق احمـد الســنهوري (١)
الانحـراف : وقد وورد البحث كاملاً كملحق في كتاب الدكتور محمد ماهر ابـو العينـين، السنة الثانية، مجلة مجلس الدولة

  . ٩٧٩ص، ٢٠٠٦، القاهرة، دار ابو المجد، التاريخي لفكرة الانحرافالتطور ، ١ج، التشريعي والرقابة على دستوريتة
الأراء التي كانت تناقش قرار مجلس الشـعب المصـري المتعلقـة بصـحة العضـوية التـي يصـدرها المجلـس والتـي  سنتناول (٢)

   .ثار خلاف بشان طبيعتها
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  موقف الفقه الفرنسي  -أ

ابية بتقرير صحة قرار الدساتير الفرنسية السابقة بحق المجالس النييرى غالبية الفقه الفرنسي أن إ
ن طبيعة قرار المجلس في ذلك يعد ذا طبيعة أهذه المسألة منتقدة و  نفرادها فيإ عضوية أعضائها و 

أعضائها مبدأً دستورياً بعد أن تبنتها  انتخابوكانت عملية تحقق المجالس المنتخبة من صحة ، قضائية
تموز  ١٦وقد أكدت المادة العاشرة من القانون الدستوري الصادر في ، معظم الأنظمة السياسية في فرنسا

أعضائه وفي صحة  انتخابن كلاً من المجلسين هو القاضي في أهلية إى ذلك وقضت بعل ١٨٧٥
بين من يؤكد الطبيعة القضائية لقرار المجلس النيابي  وعلى ضوء ذلك أنقسم الفقه الفرنسي، )١(عضويتهم

حيث كان البرلمان الفرنسي يتمتع في إصدار قراره ، بهذا الشأن ومن يؤكد الطبيعة السياسية لهذا القرار
وهذا يؤكد السلطة الواسعة التي يختص بها المجلس النيابي ليس بإقرار صحة ، كاملبسلطة القضاء ال

  .)٢(ويعلن فوز المرشح بعضوية البرلمان نتخابعدل نتيجة الابل له أن يُ العضوية أو إبطالها 

وقد كان العميد ديجي ممن يرى أن قرار المجلس النيابي في شأن صحة النيابة هو قرار يحمل الطبيعة 
أي  حق المجالس النيابية في الفصل في  –أنني أرى أن هذه الطريقة (( وأنتقد ذلك بقوله ، القضائية
معيبة جداً وأنه من أخطر الأمور أن تمنح مجلساً سياسياً وظيفة قضائية إذ من  - نيابة أعضائها صحة 

حقيقة أنه مقيد بالحكم طبقاً ، المستحيل أن يسود الهدوء وعدم التحيز الضروريان لمثل هذه الوظيفة
، انون دون أن يشعرغلب الأحوال يحكم بما يخالف القأبل وفي ، للقانون ولكنه لايفهم ذلك إلا بصعوبة

ي ضد احزاب المعارضة قامنتإحق النظر في صحة النيابة كسلاح  وفي الغالب يستخدم حزب الأغلبية
نه إه أن قرار المجلس في هذا الشأن بفيما يرى الفقيه دوفرجي، ))مما لايتفق والحياد الذي يتطلبه القضاء

ك أعضائه  الملكة القانونية السليمة بعده متلاأيعة تشكيل المجلس النيابية وعدم ن طبقرار سياسي لإ
وكانت المادة الثامنة من ، )٣(مجلسأً سياسياً تنعكس على طبيعة قراره بشأن صحة عضوية أعضائه

حيث كانت تنص ، كدت الطبيعة القضائية لقرارات صحة العضويةأقد  ١٩٤٦الدستور الفرنسي لسنة 
فيما يرى الأستاذ لافيرير أن هذا النص يحدد طبيعة المهمة التي ، اتنتخابعلى أن البرلمان هو قاضي الا

وبالتالي يخضع للمبدأ الأساس ، فهو قاضي، أعضائه انتخابيتولاها المجلس حين يفصل في صحة 
إلا أن ، الذي يحكم ممارسة الوظيفة القضائية وهو التقييد بالقانون وتطبيقه بصورة موضوعية ومحايدة

أعضائة ينعقد بشكل محكمة قد وجدت في  انتخابن المجلس وهو ينظر في صحة أطروحة القائلة بالإ

                                                 

  .٢٦٧ص، مصدر سابق، فلسفة الدولة: منذر الشاوي  .د (١)
 .١٠٤ص ، مصدر سابق، التفاصيل عن ذلك يراجع الدكتور محمد الذهبيلمزيد من  (٢)
  .١٠٥ص، المصدر نفسه، لمزيد من أراء الفقهاء الفرنسيين بهذا الشأن يراجع الدكتور محمد الذهبي  (٣)
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فقد قيل أن المجلس حين يقدم على التحقيق من ، مجلس النواب الفرنسي ما يناقضها في عدة مناسبات
حيث أنه مجلس سياسي فهو فهو ذو سيادة و ، أعضائه لايخضع لأي  قاعدة قانونية انتخابصحة 

وفي هذا الصدد  يقول رجل الدولة ، لغاء عدم أهلية مرشح قضى بها القانونإية سباب سياسيستطيع لأ
أي هيئة سياسية ، الفرنسي كليمانسو أن مجلس النواب ليس بهيئة محلفين ولا بمحكمة نحن مجلس النواب

، سلطة ذات سيادة نتخابفالمجلس يتمتع في موضوع أهلية الاأي بعمل سياسي ، انتخابتفصل في 
  .)١(يريةسلطة تقد

ن المجلس عندما يفصل في طعن من الطعون أن الفقه في فرنسا يرى أن القول بم آخروهناك جانب 
ن مجلس النواب أو الشيوخ حينما يجتمعون أو ، قول مبالغ فيه، إنما يفصل فيه بإعتباره هيئة قضائية

حيث ، الفقيه أوجين بييرللفصل في الطعون إنما يجتمعون كمحلفين لا كقضاة ومن أنصار هذا الفريق 
  .)٢(يرى أن المجلس يعتبر في مسائل الطعون هيئة محلفين مطلقة السيادة

  الموقف في مصر - ب

بالنسبة لقرار مجلس نيابي يشترك معه القضاء في النظر في صحة العضوية كمجلس الشعب 
فقد أثير التساؤل في طبيعة القرار الذي يصدره مجلس ، الرأي بشأن طبيعة هذا القرار اختلفالمصري فقد 

وهل يعتبر قراراً إدارياً أم حكماً قضائياً أم أنه قرار سياسي  ،شعب المصري في موضوع صحة العضويةال
ول والحقيقة أن الجدل الذي حصل في مصر ح، ومايترتب على هذا التساؤل بشأن حجية ذلك القرار

من الدستور  ٩٣طبيعة قرار مجلس الشعب المصري بشأن صحة عضوية أعضائه على ضوء المادة 
شرك محكمة النقض المصرية مع مجلس الشعب أان له مايبرره إذ أن الدستور قد ك ١٩٧١المصري لسنة 

م نتائج هذا وان كان دور المحكمة هنا هو التحقيق في الطعن وتقدي، في إجراءات إتخاذ القرار بهذا الشأن
وبعد صدور  ،ستناد إليه من عدمهالذي له السلطة التقديرية في الإ التحقيق إلى مجلس الشعب المصري

لنظر في هذه المسألة لمحكمة النقض فان الحصري باالذي اعطى الاختصاص  ٢٠١٤دستور مصر لسنة
  .الامر قد اختلف تماماً وهذا ماسنوضحه في الصفحات القادمة 

الفصل في صحة عضوية المجالس النيابية   اختصاصقد أوكل  ١٩٧١المصري لعام  وكان الدستور
يختص (( منه والتي نصت على أن  ٣٩إلى كل من المجلس النيابي ومحكمة النقض حسب المادة 

وتختص محكمة النقض بالتحقيق في صحة الطعون ، المجلس بالفصل في صحة عضوية أعضائه

                                                 

 .٢الهامش رقم ، ٢٦٥ص، مصدر سابق، ينظر حول هذاه الأراء الدكتور منذر الشاوي (١)
 .٢٧٩ص، مصدر سابق، الذهبيورده الدكتور محمد أ (٢)
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وهذا يعني إشتراك القضاء مع مجلس الشعب ، ))حالتها إليها من رئيسه إالمقدمة إلى المجلس بعد 
أعضاء المجلس إذ يحال الطعن وخلال خمسة عشر يوماً  أحدالمصري في التحقق من صحة عضوية 

ويقتصر دور المحكمة هنا على ، من قبل رئيس المجلس إلى محكمة النقض لإجراء التحقيق بالموضوع
  للأخيرإلى المجلس على أن  بذلك هن المجلس وتقديم تقرير عنالمحال إليها مإجراء التحقيق في الطعن 

غلبية أى عدم صحة العضوية صدور القرار بالتقرير ويتطلب التصويت علهذا تقديري بشأن  اختصاص
  .)١(ثلثي أعضاء المجلس

  :وقد تباينت الأراء حول طبيعة قرار المجلس بهذا الشأن في إتجاهات مختلفة 

وأنه فصل في نزاع متعلق بصحة العضوية إلا أنه ليس ، يرى أنه عمل برلماني، )٢(الإتجاه الأول
وعلى الرغم من إتفاق أنصار هذا الرأي  ، حكماً قضائياً ويستند هذا الإتجاه إلى تغليب المعيار الشكلي

فيذهب رأي  إلى أن ، لاإلا أنهم يختلفون فيما إذا كان يخضع لرقابة القضاء أم ، على أنه عمل برلماني
ى أحدأو ، قرار المجلس عمل برلماني وأساس ذلك أن العمل البرلماني هو كل عمل يقوم به البرلمان

أو المتعلقة بالنظام الداخلي ، هيئاته طالما صدر منهم وهم بصدد ممارستهم لوظائفهم التشريعية والرقابية
وهذا ، وأنه يخضع لرقابة القضاء، اط عضويتهمصصاتهمم وإسقخوحقوق الأعضاء وواجباتهم وم، للمجلس

ما أخذت به محكمة استئناف القاهرة من أن القرار الذي يصدر من مجلس الشعب لايعتبر حكماً 
الأصيل بالفصل في المنازعات والتي  ختصاصكالأحكام التي تصدر عن السلطة القضائية صاحبة الا

ات الكافية والحيدة اللازمة لضمانأن هذا المجلس لاتتوافر فيه ا إذ، ةكاملتتمتع بالأهلية القانونية والحيدة ال
. )٣(للهوى والأعتبارات الحزبية الأحيانبل تخضع في كثير من ، والخبرة القانونية التي يتميز بها القضاء

لأن القرار يعد من ، بينما يرى جانب من اصحاب هذا الإتجاه أنه عمل برلماني لايخضع لرقابة القضاء
والسلطة التشريعية مفوضة بالدستور في ، والتي بطبيعتها تخرج من ولاية القضاء برلمانيةال الالأعم

، والمعقب الوحيد على قرارات البرلمان هو الشعب، أو السلطة التنفيذية، حاكمما ولاتخضع للهاختصاص
ولايفصل  وأيضاً أن القرار الصادر من المجلس بالفصل في صحة العضوية لايفصل في خصومة قائمة

ورفض تشبيه القرار الذي يصدر بصحة ، في أمر يتعلق بشخص النائب وإنما في أمر يمس النظام العام
                                                 

الطعــون الانتخابيــة والفصــل فــي صــحة العضــوية بــين : لمزيــد مــن التفاصــيل عــن ذلــك يراجــع الــدكتور احمــد المــوافي  (١)
 .وبعدها ٨٩ص، د س، القاهرة ، هضة العربيةنال ارد، السلطتين التشريعية والفضائية

  .٤٥٩ص، ١٩٩٩، القاهرة، دار الفكر العربي، الوسيط في القضاء الاداري: محمود عاطف البنا .د (٢)
 ٩١لســـنة  ٣٩٤٥، ١٩٣١، ٣٩١٧رقـــام أســـتئناف القـــاهرة فـــي الاســـتئنافات إلمقصـــود بـــالحكم هنـــا هـــو حكـــم محكمـــة وا (٣)

فــــي الهـــامش مــــن ذات  ٢٧٧ص، قمصــــدر ســـاب، محمــــد الـــذهبيالـــدكتور اشـــار إلــــيهم  ١٩٧٦/ ١٩/٤قضـــائية جلســــة 
 .الصفحة
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ومن أنصار هذا الرأي  الدكتور محمد ، )١(العضوية بالأحكام  القضائية التي تكتسب قوة الشئ المحكوم به
، صحة العضوية هو عمل برلمانيالذهبي الذي يرى أن القرار الصادر من المجلس النيابي بالفصل في 

أو الشورى أن يعيدا النظر في القرارات الصادرة منهما بصحة أو بطلان ، وأن من حق مجلسي الشعب
ستناداً إلى أن اى آخر أية جهة  أمامالعضوية وأن القرار الصادر من المجلس بهذا الشأن لايقبل الطعن 

القضاء الإداري أو  أمامومن ثم لايمكن الطعن فيه ، هذا العمل من الأعمال التي تخرج عن رقابة القضاء
ات انتخابوأنتهت لجنة الشؤون الدستورية والتشريعية بمجلس الشعب المصري بمناسبة ، )٢(القضاء العادي

المجلس بالفصل في صحة عضوية أعضائه غير معلقة على شكوى أو طعن  اختصاصعلى أن  ١٩٨٥
لمحكمة النقض في التحقيق في صحة العضوية ممن لم  اصاختصبل واجب محتمل لا ، فهو حق مطلق
  .)٣(وأن قرارات المجلس في مسائل العضوية هي قرارات نهائية حاسمة لامعقب عليها، يقدم بشأنه طعن

أن  ٢٠٠٥فيما ترى محكمة النقض المصرية على خلاف من ذلك حيث تؤكد في حكم لها صدر عام  
 –النتيجة  إعلانوالمتمثل في التصويت والفرز و  –بمعناها الفني الدقيق ية نتخابالنعي على العملية الا(( 

من الدستور بالفصل )  ٩٣( المقرر لمجلس الشعب طبقاً للمادة  ختصاصإنما يدخل حسمه في إطار الا
عادة بين عن الإ المرشحين أو أحدفي صحة عضوية أعضائه، سواء أسفرت هذه العملية عن فوز 

  .)٤(واحدةلك حتى لا تقُطع  أوصال المنازعة المرشحين أو أكثر، وذ

حيث يرى أصحاب ، يرى أن طبيعة هذه القرارات قضائية أخذاً بالمعيار الموضوعي، الإتجاه الثاني
يقوم من خلال هذه  هفإنن مجلس الشعب المصري عندما ينظر في صحة عضوية أعضائه  إهذا الإتجاه 

وهو في هذه الحالة يعمل كعمل ، المشروعيةقواعد ن يطبق أمطالب بوبالتالي فهو ، العملية بعمل قضائي
فهي ملزمة بتطبيق القواعد القانونية التي تحكم موضوع ، هاأمامالمحاكم عندما تنظر دعوى مرفوعة 

ومجلس الشعب في وظيفته بهذا الشأن  ،وتخضع بعد ذلك لرقابة المحاكم الأعلى درجة منها، الدعوى
يمارس وظيفة ذات طبيعة  فإنه، أعضائه أحدفي صحة الطعون الموجهة ضد  ة بالنظراختصاصوهي 

وهذا الإتجاه أيدته محكمة استئناف القاهرة حين قضت بإن القرار الذي يصدره مجلس الشعب  .)٥(قضائية

                                                 

 .٢٧٧ص، در سابقمص، محمد الذهبي .د (١)
 .٢٨٣-٢٨٠ص ص، نفسهمصدر ال، محمد الذهبي .د (٢)
 .٩٤ص، مصدر سابق، أورده الدكتور أحمد الموافي  (٣)
جلســـة  -ع .ق ٥٢لســـنة  ٤٢٦٦كـــذلك الطعـــن رقـــم ، ٤/٦/٢٠٠٥جلســـة  ،ع.ق ٤٧لســـنة  ٣٣٤٤ينظـــر الطعـــن رقـــم  (٤)

٣/٣/٢٠٠٧.  
، مصـدر سـابق، والشرعية الدستورية على ضوء قضاء المحكمة الدستورية العليـاالقانون الدستوري :سامي جمال الدين.د (٥)

 .٢٧٦ص
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من  ١٠١المصري يكون له حجية الأمر المقضي فيه طبقا لشروط الحجية المنصوص عليها في المادة 
ومقتضى الأعتراف بحجية الأمر المقضي فيه أن يكون الأمر متعلقاً بمنازعة ، )١(الأثبات المصريقانون 

فصل جهة غير المحاكم في نزاع  فإنفعلى حد تعبير محكمة النقض ، قضائية اخذاً بالمعيار الموضوعي
هذا  وقد أيد الدكتور أحمد الموافي ،تختص بالفصل فيه عمل قضائي له خصائص العمل القضائي

 اختصاصوكانت محكمة النقض المصرية قد ذهبت بصدد تبرير ، )٢(التفسير لمحكمة استئناف القاهرة
القضاء العادي بنظر دعاوى التعويض عن الأضرار الناجمة عن بعض الأخطاء الواردة في العملية 

ولايقاس ، إستثنائي لايتوسع فيه اختصاصمجلس الشعب في هذا الصدد  اختصاصية إلى أن نتخابالا
ويحوز قرار المجلس بالفصل بصحة العضوية حجية الأمر المقضي به طبقا لشروط الحجية ، عليه

وقد عدلت المحكمة عن هذا التكييف ، من قانون الأثبات المصري ١٠١المنصوص عليها في المادة 
القضاء أبى على مبدأ عدل سياسي يت اختصاصمجلس الشعب في هذا الشأن  اختصاصحيث قررت أن 

في نطاقه السياسي وينحصر في مسألة الأقتراع عليه دون  ختصاصوهو مالأزمه أن يغل هذا الا ،وحيدته
المحاكم بما لها من ولاية عامة في مراقبة الإجراءات السابقة عليه وتقدير  اختصاصأن يستطيل إلى 

وقد أكدت المحكمة ، )٣(يةقصير ماشابها من أخطاء لتعويض المضرور عنها وفقا لأحكام  المسؤولية الت
مجلس الشعب  ختصاصعلى الطبيعة القضائية لا ١٥/٣/١٩٧٧الإدارية العليا في تفسير لها بجلسة 
، وسارت المحكمة الإدارية العليا للاخذ بهذا الإتجاه، أعضائه أحدالمصري بالفصل في صحة عضوية 

تم بمعايير القضاء ملتزماً فقد أكدت على أن الفصل في صحة العضوية هو عمل قضائي يجب أن ي
حيدته وتجرده نائياً عن العمل السياسي بتقديراته وحساباته وذلك أياً ماتكون الجهة التي يحددها الدستور 

ذلك أن تناول هذه الولاية هو ، وينيط بها ولاية الفصل في الطعون المتعلقة بصحة العضوية، أو القوانين
بل هو عمل قضائي ، ، هذه المسألة على أنها عمل سياسيومن ثم لايسوغ النظر إلى ، عمل قضائي
ستحالة أن ام تشكيلها وضماناتها، مشددة على أن تتولى الفصل فيه هيئة قضائية بحك يويتعين بالتال

ية فى كافة مراحلها تثير نتخابتكون هذه الهيئة غير المحكمة الدستورية العليا، خاصة أن العملية الا
مراحلها ويستحيل فصل بعض  كاملإجراءاتها بالدستور، وهي بذلك عملية تتبالضرورة مدى مطابقة 

وأضافت المحكمة الدستورية العليا أنها وحدها بيدها الوسائل التى تقيس بها دستورية ، أجزائها عن بعض
ة ية لأعضاء البرلمان لأنها تطبق عليها مناهجها فى تفسير الدستور، وتحيطها بنظرة كلينتخابالعملية الا

                                                 

أوردهمـا الـدكتور أحمـد ، ق١٠٨٩،٩٧٩/١١١فـي الطعنـين رقمـي  ١٩٩٥/ ٣١/١حكم محكمة استئناف القاهرة بجلسـة  (١)
 .٩٤ص، مصدر سابق، الموافي

 .٩٤ص، نفسهمصدر ، احمد الموافي.د (٢)
ختصـــاص الا، صـــبري محمـــد السنوســـي محمـــد ورده الـــدكتورأقضـــائية  ٤١ســـنة  ١٩٩٠/ ٢٨/٢حكـــم المحكمـــة بجلســـة  (٣)

 .٩٩ص، مصدر سابق ،بالفصل في صحة العضوية البرلمانية
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ويؤكد  .تضم أجزاءها إلى بعضها، وتستظهر بتحقيقاتها نوع الضغوط المؤثرة فيها على خبرتها العملية
صانة أعضائه  بشأن ح البريطانيالبعض الطبيعة القضائية لهذه القرارات بتحليل قرارات مجلس العموم 

يملك سلطة فرض  البريطانيذلك أن مجلس العموم ، نها ذات طبيعة قضائيةإوالتي يمكن وصفها ب
أمتيازاته ويستطيع بهذه الصفة التحول إلى محكمة تصدر أحكاماً  في مجال  إحترامالجزاءات من أجل 

  .)١(إهانة القانون

مجلس الشعب  اختصاصويؤكد أن ، فيرى أنها قرارات ذات طبيعة سياسية، أما الإتجاه الثالث 
يجب عدم الخلط بينه وبين الفصل في ، سياسي اختصاصالمصري بتحقيق صحة عضوية أعضائه  

ولايجوز للمجلس ، محكمة النقض اختصاصالطعون والذي هو خصومة بمعنى الكلمة والأخير هو من 
ذلك أنه لو كان سيد قراره ، أن يمتنع عن تنفيذ القرار الذي تتوصل اليه المحكمة على إعتبار أنه سيد قراره

  .)٢(بالبت فيها مباشرة امقلما أحال الطعون إلى محكمة النقض وأنما 

 اختصاصوعدلت محكمة النقض عن تكييفها السابق لقرار مجلس الشعب المصري وقررت أن 
زمه أن يغل مبدا عدل القضاء وحيدته وهو مالا سياسي يتأبى على اختصاصالمجلس في هذا الشأن هو 

قرار  عدتوأن  ١٩٨٣وكانت المحكمة قد سبق في قرار لها عام ، )٣(في نطاقه السياسي ختصاصهذا الا
قضائي أستثنائي لايتوسع فيه ولايقاس  اختصاصمجلس الشعب المصري بشأن صحة العضوية  بأنه 

عليه وتقتصر حجيته على صحة العضوية أو بطلنها دون أن يمتد ذلك إلى غيره من الإجراءات الخاصة 
ن هذه الأخيرة قد تمت وفق القانون وعلى الوجه المبين في الدستور حيث يُشترط أن تكو ، بنظر الطعن

في  ختصاصوهذا يعني إدراج هذا الا، فإذا خالفت الشرعية فقدت سندها وتحولت إلى عمل غير مشروع
  .)٤(ومؤداه عدم النظر في القرار من حيث الألغاء أو التعويض، طائفة أعمال السيادة

المجلس بشان صحة العضوية هي قرارات إدارية لا أحكاماً  قضائية وإن  يرى أن قرارت، الإتجاه الرابع
وعلى أساس من أن مايصدر عن البرلمان من ، اً قضائياً اختصاصكان المجلس وهو يصدرها يمارس 

المجلس في هذا الصدد  اختصاصو ، قضائي اختصاصقرارات في هذا الخصوص بعده هيئة إدارية ذات 
 برلمانيةوأن قرار التعويض من هذه الأعمال ال، برلماني إداري وإن كان ذا طبيعة قضائية اختصاصهو 

                                                 

 ،٥العــدد ، ٢٠٠٦، مجلــة القــانون العــام وعلــم السياســة، المعارضــة البرلمانيــة دراســة فــي القــانون المقــارن: ولــيم جيــل .د (١)
  .١٣٦٩ص

 .١١٠-١٠٦ص مصدر سابق ص: حمد الموافي أ.د (٢)
 .٩٩ص، أورده الدكتور صبري محمد السنوسي محمد. ٢/١٩٩٠/ ٢٨قرار محكمة النقض المصرية الصادر بجلسة  (٣)
 .٩٨ص، نفسهمصدر ال، صبري محمد السنوسي محمد.د (٤)
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يمثل اتجاهاً لتقرير الرقابة القضائية على هذه الأعمال في صورة المسؤولية دون أن يمتد ذلك بطبيعة 
  .)١(الحال إلى إلغائها

ت صحة العضوية إلى وقت قريب وقد ظل القضاء الإداري المصري ينأى بنفسه عن النظر في قرارا
القضاء الإداري في النظر في صحة العضوية  اختصاصحيث أكدت المحكمة الإدارية العليا على عدم 

وزير  إعلانأنه وبعد ، ٢٠٠٣وقالت في حكم لها صدر عام ، بالنسبة لأعضاء مجلس الشعب المصري
ات نتخابالتي أُجريت سواء في مرحلة الاية نتخابأي  طعن للعملية الا فإنات نتخابالداخلية نتائج الا

ات نتخابلأن هذه العملية تدخل ضمن مراحل الا، عادة تكون موجهة إلى صحة العضويةالأصلية أو الإ
ولذلك تكون بمنأى عن ، من الدستور ٩٣ياً مما يندرج تحت المادة انتخاببمعناها الدقيق وتعتبر طعناً 

القضاء الإداري في ويبدو أن ، )٢(فيها لمجلس الشعب وحده رقابة القضاء الإداري ويترك أمر الفصل
ات وأداء نتخابية حتى بعد إنتهاء الانتخابمصر قد غير من موقفه متجها إلى مد ولايته على العملية الا

 حيث ومن(( قالت فيه  2010ففي حكم للمحكمة الإدارية العليا صدر عام ، المرشحين اليمين الدستورية
 تصّدتأن  يدار الإ القضاء لمحكمة سبق فقد الدعوى بنظر ولائياً  المحكمة اختصاص دمبع الدفع عن أنه
 على ييجر  الدستور من) 93( المادة نص كان ولئن أنه على تأسيساً  برفضه وقضت الدفع لهذا

 هذا فإن، النقض محكمة تجريه تحقيق بعد أعضائه  عضوية صحة فى الشعب مجلس اختصاص
 باعتباره الدولة مجلسإلى  منه) 172( المادة فى ذاته الدستور به عهد ما يستنزف لا ختصاصالا

 بالمعنى يةنتخابالا العملية على السابقة بالإجراءات المتعلقة المنازعات نظر فى العامة الولاية صاحب
 بنظر الدولة مجلس محاكم اختصاص على مستقر العليا الإدارية المحكمة قضاء وأن، الدقيق يالفن

 الدولة مجلس محاكم اختصاص ويستمر، نتخابالا نتيجة إعلانو  بالترشيح المتعلقة القرارات على الطعون
 فوزه أعُلن الذى المرشح وقيام نتخابالا نتيجة إعلان بعد ماإلى  النزاع أمد استطال ولو الشأن هذا فى

 ةات البرلمانينتخابالنقض بشأن الامحكمة  اختصاصب إلا أنه عاد وتراجع عن ذلك وأقر ،)٣(اليمين بحلف
 ٢/١٢/٢٠١١بجلسة  ةبالأسكندري يدار قضت محكمة القضاء الإحيث  ٢٠١١صر عام التي جرت في م

ا هاختصاصوعدم   ، ات مجلس الشعبانتخابمحكمة النقض بنظر دعاوى بطلان إعلان نتائج  اختصاصب
وأوضحت المحكمة في حيثيات  ،  بنظر الدعوى التي أقامها أحد المرشحين بالدائرة الثالثة بالأسكندرية

                                                 

والدكتور محمد الذهبي ،  ١٠٠ص ، سابقمصدر ، ينظر في هذا الرأي الدكتور صبري محمد السنوسي محمد  (١)
  .٢٧٩ص ،٢٠٠٦،القاهرة، دار النضة العربية، في صحة أعضاء المجالس النيابية  الفصل

موسـوعة  ١٥/١١/٢٠٠٣بتـأريخ  قضـائية عليـا الصـادر ٤٧لسـنة  ٣٣٣٧حكم المحكمـة الاداريـة العليـا فـي الطعـن رقـم  (٢)
  .الكناب القانوني الالكتروني

  .١٧/٤/٢٠١٠قضائية عليا بجلسة  ٥٢لسنة  ٩٠٧٤ينظر حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم  (٣)
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، فإن محكمة النقض هي المختصة بنظر دعاوى بطلان إعلان النتائج لدستورحكمها أنه طبقا لنصوص ا
  .وبالتالي فإن القضاء الإداري غير مختص ولائياً بنظرها

الفصل في  اختصاصن المشرع المصري قد أناط بمحكمة النقض المصرية ومن الجدير بالذكر أ
من الدستور  ٩٣نتقادات الكثيرة الموجهة للمادة وذلك بعد الإ )١(البرلمان المصريصحة عضوية أعضاء 

التي تشرك البرلمان المصري مع محكمة النقض للبت في صحة عضوية أعضاء  ١٩٧١لسنة المصري 
  .البرلمان

أصبح من المؤكد أن النظر في صحة العضوية هي من ، ٢٠١٤عام ل الدستور المصريصدور وبعد 
محكمة النقض المصرية وبذلك أصبحت عملية التأكد والنظر في الطعون المتعلقة بصحة  اختصاص

وأن مجلس الشعب المصري لايملك صلاحية النظر في هذه ، القضاء اختصاصالعضوية في مصر من 
وبذلك قد إنتهى الجدال الفقهي والقضائي ، فعليه إحالتها إلى محكمة النقض، الطعون وإن قدمت اليه

يوما  ستونووفقاً لما تقدم تفصل محكمة النقض فى صحة العضويه فى موعد غايته ، بشأن هذا الموضوع
 ٣٠ يا المشرع لصاحب الحق فى الطعن وهأعطاه يم الطعن إليها فى خلال المدة التمن تاريخ تقدي

وتبطل العضويه من تأريخ إبلاغ مجلس الشعب بقرار المحكمة وليس منذ ، النتيجه إعلانتأريخ  من اً يوم
  .صدوره

  الجانب القانوني في المسؤولية :  ثانياً 

ليس هناك فصل تام أو  هفإنوفقاً لتفسير مبدأ الفصل بين السلطات الذي قال به الكثير من الفقهاء 
توزيع الوظائف بين السلطات في الدولة مع ضرورة تحقيق قدر معين وإنما هدفه أيجاد توازن في ، مطلق 

من التعاون والتفاعل فيما بين هذه السلطات حتى يمكن لكل سلطة منهما القيام بوظائفها بالتوافق 
وقوف كل سلطة عند حدود  لضمانمن الرقابة المتبادلة  آخرووجود قدر ، ىخر والأنسجام مع السلطات الآ

أن على كل سلطة  آخروبمعنى ، ىآخر سلطة  اتاختصاصأن تتعدى على وظائف و  ا دونهاتاختصاص
وأن ، واحدةأن  تمارس بنفسها وظيفتها التي أناطها بها الدستور منعاً لتركيز السلطات كلها بسلطة 

وظيفة  فإنوبالنسبة للسلطتين التشريعية والقضائية ، ىخر السلطات الآ اتاختصاصلاتتعدى سلطة على 
فهي رقابة الأولى في أدائها لوظيفتها التشريعية سواء من الناحية  ثانيةأما ال، هي سن القوانينالأولى 
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وعلى ذلك فان مراقبة جهة قضائية لأعمال ، )١(الشكلية أو الموضوعية وذلك وفقا لأحكام  الدستور
لايمس هذا المبدأ أو البرلمان التشريعية والإدارية أو الأعمال التي لاتطبق فيها الإجراءات التشريعية 

وإنما الهدف منه بناء دولة ، ينتقص منه ولايعد تدخلاً من السلطة القضائية في شؤون السلطة التشريعية
القانون خاصة بعد أن أصبح طريق الرقابة على دستورية القوانين من قبل جهة قضائية مختصة أو من 

مجلس النواب عندما ينظر  فإنوبالتالي ، عالمالسلطة القضائية سالكاً ومعمولاً به في معظم دساتير ال
يطبق القواعد القانونية التي تحكم صحة  فإنه، أعضائه أحدالطعن المقدم ضد صحة عضوية 

وهذا ما بينته محكمة النقض المصرية في حكم لها  أكدت فيه أن الدولة بجميع سلطاتها ، )٢(العضوية
وفي ، وأن لكل مواطن الحق في التقاضي، فوق القانون حدفلا سيادة لأ، تخضع للقانون شأنها شأن الأفراد

أعتبر منكراً للعدالة  لاإ ر القاضي حكمه وفقاً للقانون و أن يلجأ إلى قاضيه الطبيعي مطالبا بحقه فيصد
وأسست محكمة النقض حكمها هذا على أساس مسؤولية مجلس الشعب المصري وأكدت أن المحاكم هي 

أو يكون فتفصل في كافة المنازعات اياً كان نوعها مالم تكن إدارية ، اءصاحبة الولاية العامة للقض
وبذلك أكد هذا الحكم ، ستثناءً إى آخر ص الدستور أو القانون لجهة بالفصل فيها مقررا بن ختصاصالا

للسلطة التشريعية على خلاف المبدأ السابق الذي كان  برلمانيةالشهير على مسؤولية الدولة عن الأعمال ال
  .)٣(يقضي بعدم مسؤولية الدولة عن أعمال السلطة التشريعية

  

  

                                                 

  .١٢٣ص، مصدر سابق، حمد الموافيأ.د (١)
والذي قررت فيـه عـدم صـحة  ١٠/٨/٢٠١١الصادر بتاريخ  ٢٥العليا في قراراها رقم  الاتحاديةوهذا ما أكدته المحكمة  (٢)

والمتضـــمن المصـــادقة علـــى عضـــوية أحـــد أعضـــائه  ٣٩قـــرار مجلـــس النـــواب العراقـــي الصـــادر فـــي جلســـة المجلـــس رقـــم 
 ٦ واب رقـمسـتبدال أعضـاء مجلـس النـالذي يحكم موضوع الدعوى هو قانون المطعون بصحتها حين قالت أنها تجد إن ا

،  وإنها تجد أن قـرار المجلـس قـد خـالف احكـام الفقـرة الثانيـة مـن المـادة الثانيـة مـن القـانون المـذكور، المعدل ٢٠٠٦لسنة 
وفــي قــرار أخــر لهــا عــدت قــرار مجلــس النــواب ، ٢٦/١٢/٢٠١١الصــادر بتــاريخ  ٧٣ينظــر كــذلك قــرار المحكمــة المــرقم 

وينظـر كـذلك قـرار ، سـتبدال أعضـاء المجلـساصحيحا مادام قد تـم وفقـا لقـانون  بالبت في صحة عضوية إحدى النائبات
فــي أحكــام وقــرارت  والقـرارات المــذكورة أعــلاه منشـورة ، ٢٢/٨/٢٠١١الصــادر بتــأريخ  ٢٧العليــا رقـم  الاتحاديــةالمحكمـة 
 ٧٤و ٨٢و ٦٥ص، العراقي إصدارات جمعية القضاء، ٢٠١٢أذار، المجلد الرابع، ٢٠١١العليا لعام  الاتحاديةالمحكمة 

  .على التوالي ٨٥و
حمــد أأورده الــدكتور ، قضــائية ٤٦لســنة  ٥٣٨فــي الطعــن رقــم  ١٩٨٣/ ٢٧/٢حكــم محكمــة الــنقض المصــرية بجلســة  (٣)

 .١٢٥ص، مصدر سابق، الموافي



225 

 

  المبحث الثاني

  وتنظيم سير العمل الإداري برلمانيةقرارات مجلس النواب المتصلة بالحصانة ال

  

أعضاء مجلس النواب في المطلب   أحدسنتناول في هذا المبحث إجراءات وقرارات رفع الحصانة عن 
أما المطلب الثاني فسيكون مخصصاً لبيان طبيعة  ،مع بيان مفهوم وطبيعة الاعمال البرلمانية ،الأول

  . قرارات المجلس المتصلة بتنظيم شؤونه الإدارية

  

  المطلب الأول

  قرارات مجلس النواب المتعلقة بالحصانة النيابية لأعضائه

  

عضاء المجالس النيابية من تطبيق نها نوع من الحماية القانونية لأإب برلمانيةاليمكن تعريف الحصانة 
، بها خارج ماتمليه عليهم مهامهم النيابية او قامعلى أفعال  الاجراءات المدنية والجنائية المترتبة قانوناً 

وذلك بمناسبة ، أو هيئة معينة في مواجهة القانون، والحصانة عموماً هي الحماية التي يتمتع بها شخص
 برلمانيةومن تطبيقاتها الحصانة ال، ممارسة وظيفة تقتضي طبيعتها تحصين من يمارسها بتلك الحصانة

ممثلا في أشخاص  للبرلمانوهي الحرمة المعطاة ، التي يتمتع بها أعضاء البرلمان طبقاً للدستور
، مناعة قانونية استثنائية وذلك كي يستطيع النائب أن يؤدي مهامه ويضطلع بصلاحياته ضمن، أعضائه

على إمتيازين خارجين عن القانون الوطني العادي الذي ينطبق على جميع  برلمانيةوتشمل الحصانة ال
حصانة موضوعية تحمي ، فهي بهذا لها جانبان، )١(المواطنين وهما اللامسؤولية والحرمة الشخصية

وحصانة ، بمناسبة أداء عمله داخل المجلسالعضو من أية مساءلة قانونية عما يبديه من أراء وأفكار 
إلا باذن مسبق من ، إجرائية في عدم جواز إتخاذ أية إجراءات جنائية بحق العضو في غير حالات التلبس

                                                 

  :لمزيد من التفاصيل عن الحصانة الموضوعية والاجرائية يراجع . (١)
THE SCOPE AND LIFTING OF PARLIAMENTARY, IMMUNITIES EUROPEAN 
COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW, (VENICE OMMISSION), Adopted 
by the Venice Commission, at its 98th ،plenary session, (Venice,21-22 March,2012), 
Strasbourg, 14 May 2014. 
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حيث يتمتع عضو البرلمان بحصانة تكفل له أداء دوره بحرية دون خشية من الوقوع ، أو رئيسه، المجلس
فالصفة ، ذه الحصانة لاتمنع مساءلته أو محاسبته من قبل البرلمانتحت طائلة العقاب واللوم وإن كانت ه

برلمان وتسمى لمرتكب الفعل الجرمي تفترض تأجيل هذا التدخل لحين الحصول على إذن من ال برلمانيةال
وهو المستثنى الوحيد من هذه ، أو الجنائية إلا في حالة الجرم الجنائي المشهودالحصانة الإجرائية 

من حقوق البرلمان لا العضو ، لحصانة ضد الإجراءات الجنائية كالحصانة ضد جرائم الرأيفا، الحصانة
كما أن سريان الحصانة يكون طوال مدة العضوية وإن قصرته ، ذاته فلا يجوز للعضو أن يتنازل عنها

أما  ، ة ليقرركاملالسلطة التقديرية ال للبرلمانو ، على أوقات إنعقاد الجلسات فقط الدساتير البرلمانيةبعض 
وبالتالي رفض طلب رفع الحصانة مهما كانت جدية الطلب ، التمسك بالإمتياز الذي خوله الدستور إليه

وأما أن يتنازل عن هذا الإمتياز ويقرر رفع الحصانة ليضع عضو البرلمان فوراً رهن إشارة العدالة ، المقدم
ستعجال لعرض الملف على القضاء حفاظاً متى ثبت لديه خطورة الأفعال المرتكبة تستدعي التدخل بإ

  . )١(على سمعة المؤسسة التشريعية

متيازات المؤقت عن ممارسات الصلاحيات والافهو الإيقاف ، صطلاح القانوني لرفع الحصانةأما الا 
وحسبما ، نعقادأو رئيسه في غير حالة الاوحة للعضو وذلك بقرار من المجلس الممن) ومنها الحصانة(

مثل ، وغالباً مايكون القرار لأسباب محددة، للمجالس النيابية الأنظمة الداخليةالنصوص الدستورية و تقرر 
حتساب تلك الفترة غياباً من العضو عن اويتضمن التعليق عدم ، تعرض العضو لمحاكمة قضائية

هذا كما يترتب على تعليق العضوية عدم إحتساب ، الجلسات ولكن يخصم مايرتبط بها من مخصصات
  .العضو ضمن الأنصبة القانونية المقررة

  

   برلمانيةانواع الحصانة ال: الفرع الاول 

كما و من حيث مضمونها الى نوعين رئيسين نتناولهما في فقرتين  برلمانيةيمكن ان تقسم الحصانة ال
  :يأتي

  
                                                 

وفـي واقـع التجـارب المقارنـة نجـد  هويضـيف أنـ. ١١٨ص ، مصدر سـابق، القاموس البرلماني العربي: علي الصاوي .د (١)
أنـه فـي النظـام البرلمـاني البريطـاني والهولنـدي لايسـتفيد أعضـاء البرلمـان سـوى مـن الحصـانة الموضـوعية دون الحصـانة 

ولايعترف بالحصانة ، وفي فرنسا وايرلندا لاتشمل الحصانة الإجرائية سوى عدم القاء القبض مع جواز المتابعة، الإجرائية
  . جرائية إلا للجرائم التي تقل عقوبتها الحبسية عن ثلاث سنوات بالنسبة للبرتغال وسنتين بالنسبة للسويدالإ
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  الحصانة الموضوعية :  ولاً أ 

حماية عضو البرلمان في إطار ممارسته هي ، المقصود بالحصانة الموضوعية أو عدم المسؤولية
حيث تنص معظم دساتير العالم على هذه ، أو لناخبيه، أو للشعب، لوظيفته النيابية بصفته ممثلاً للأمة

مما يتيح له حرية ، التي تضمن لعضو البرلمان الحماية المناسبة في نطاق عمله البرلماني، الحصانة
البلدان يمتد نطاق الحصانة الموضوعية إلى الأقوال الصادرة  وفي جميع، )١(العمل دون تهديد  أو ضغط

وعمليات ، وما يقدمه من مقترحات للقوانين أو القرارات، المجلس وفي اللجان أمامعن النائب في خطبه 
لكنها لاتمتد إلى ، وعلى المداخلات في نقاشات المجلس، التصويت والأسئلة الكتابية والشفهية والمساءلات

أو لجانه إذ ما تضمنت من الجرائم ما يقع تحت طائلة  راء خارج المجلسآأو  العضو من أفكارمايبديه 
  .)٢(قانون العقوبات كالقذف أو السب

التي يقضيها في ممارسة عمله في  ها دائمة تستمر طوال فترة العضونأوتمتاز الحصانة الموضوعية ب
عضو البرلمان من جراء الخشية من المسؤولية التي هدف إلى الحيلولة دون شل تالحصانة هذه و البرلمان 

  .)٣(قد تؤثر في ادائه لمهمته

  الحصانة الإجرائية: ثانياً 

  الجنائية الإجراءات من أي إتخاذ بعدم دستورية ضمانة هي، الحصانة ضد إتخاذ الإجراءات الجنائية
 له التابع المجلس من إذن بغير إنعقاده إثناء البرلمان أعضاء أحد ضد  بالجريمة التلبس حالة يرغ فـي
  .)٤(العضو ذلك

 أمامخارقة لمبدأ المساواة بين المواطنين  برلمانيةوعلى الرغم من أن البعض يرى أن الحصانة ال
العراقيون ( حينما نصت على أن  ٢٠٠٥العراقي لسنة من الدستور  ١٤القانون والذي ثبتته المادة 

و اللون أو المذهب أ القانون دون تمييز بسبب الجنس أو العرق أو القومية أو الأصل أو أماممتساوون  
ن تتعارض مع ثوابت أحكام الإسلام لأ وأنها، )جتماعي قتصادي أو الاالمعتقد أو الرأي  أو الوضع الا

                                                 

جامعـة ، مجلـة الحقـوق البحرينيـة، الحصانة البرلمانية وتنظيمها فـي التشـريع البحرينـي: احسان حميد حسين المفرجي .د (١)
  .٤٠ص ،٢٠١٠، يناير، العدد الأول، البحرين المجلد السابع

 .١٤٨ص، مصدر سابق، تحليل النظام الدستوري المصري: ابراهيم عبد العزيز شيحا .د (٢)
  .٤١ص، مصدر سابق: احسان حميد حسين المفرجي.د )٣(

، ١٩٩٤القـــاهرة، ، ، دار النهضـــة العربيـــة، ١رمضــان محمـــد بطـــيخ ، الحصـــانة البرلمانيـــة وتطبيقاتهــا فــــي مصـــر، ط.د (٤)
  .١٥ص
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الشرع والقانون لافضل لحاكم على  أمامفالكل سواء  من بينها عدم وجود حصانة لمسؤول في الدولة
 فإن، )١(ه ويفسر بمنتهى التضييققاممضروباً على الأصل لايعدى عن م وبذلك تعد استثناءً  ،محكوم

عن أن ممثلي الشعب محاطون بضمانات تجسيداً لنبل المهمة التي يضطلعون لايخرج مضمون الحصانة 
ولضمان راحة بالهم مما يشجعهم على ممارسة ولايتهم على الوجه ، بها ولجسامتها وأهميتها من جهة

لها قيمة قانونية على مستوى  برلمانيةن موضوع الحصانات الإوبالتالي ، )٢(ىآخر الأفضل من جهة 
ذلك أنها تستمد من تأريخ وتطورات النظام ، وإن لم تكن تحمل ذات الطبيعة نفسها ولا ذات النطاق، العالم

فعلى سبيل المثال ، ولذلك نجد أنها تتلقى الدعم على الصعيد الدولي، )٣(دولة على حدة اسي في كليالس
أن حماية حقوق أعضاء  ١٩٧٦فقد قرر الإتحاد البرلماني الدولي في مؤتمره الذي عقد في المكسيك عام 

، في بلده البرلمان هو الشرط المسبق اللازم لتمكينهم من حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية كلٍ 
  .)٤(حقوق أعضاء هذا البرلمان نفسه إحترامفضلاً عن ذلك ترتبط الطبيعة التمثيلية إرتباطاً وثيقاً ب

ى إستناداً للنصوص آخر وتختلف إجراءات رفع الحصانة وأصولها من قبل البرلمان من دولة إلى 
المتبعة في كل برلمان دوراً مهما في ذلك  برلمانيةوتلعب أيضاً الأعراف والتقاليد ال، القانونية المنظمة لها

حيث تنظم الدساتير موضوع الحصانة بشكل عام تاركةً مسألة إجراءات رفعها للأنظمة الداخلية للمجالس 
تضمنت لائحة الحقوق قاعدة تتضمن الحق للعضو في حرية  ١٦٨٩ومنذ عام  بريطانياففي ، النيابية

 برلمانيةلكن هذه السلطة ال، بسبب مايقوله داخل البرلمانوحظرت أي مساس به ، التعبير والمناقشة
                                                 

 .٦٠-٥٩ص ص، مصدر سابق، اشكالات تطبيق النصوص الدستورية: غازي فيصل مهدي .د (١)
  .٦٥ص، مصدر سابق :مارك فان دير هولست   (٢)
فقد تطور هذا التأريخ بـالموازاة مـع ، بشكل وثيق بالتأريخ الدستوري للمملكة المتحدة فمثلا يعد تأريخ حرية الكلام مرتبطاً  (٣)

ويرجــع أصــل حريــة الكــلام إلــى دورة البرلمــان البريطــاني ، الكفــاح المريــر الطويــل الــذي خاضــه مجلــس العمــوم ضــد التــاج
لوك الفاضــح لحاشــية ملــك حينمــا صــوت مجلــس العمــوم علــى مشــروع قــانون ينــدد بالســ،١٣٩٧التــي جــرت فــي أوائــل عــام

وكــان النائــب تومــاس هاكســي الــذي كــان المبــادر بهــذا  ،انكلتــرا ريتشــارد الثــاني وبالنفقــات الماليــة المفرطــة المترتبــة عليــه
عدام غير أن الحكم لم ينفذ بفضل الضغوط لموجه ضد الملك وحاشيته مباشرة قد اتهم بالخيانة وحكم عليه بالإا المشروع

ن دفع هذا الحادث مجلس العموم إلى النظر فـي مسـألة حـق أفكان ، العموم حيث شمله الملك بعفوه التي مارسها مجلس
وبعـد ثلاثـة قـرون مـن ذلـك  ،سـتقلالية وحريـة دونمـا تـدخل مـن التـاجإالبرلمانيين في مناقشة القضايا والتداول بشأنها بكـل 

الحق في حرية الكلام الذي رسـخه مجلـس العمـوم فـي أوائـل القـرن  ١٦٨٩من شريعة الحقوق لعام  ٩كدت المادة أ تقريباً 
حيث نصت هذه المادة بشـكل صـريح علـى جعـل مناقشـات البرلمـانيين وأفعـالهم فـي مـأمن مـن أي تـدخل ، السادس عشر

 ص، مصـــدر ســـابق، ك فـــان ديـــر هولســـتمـــار لمزيـــد مـــن التفاصـــيل عـــن ذلـــك يراجـــع . أو احتجـــاج مـــن خـــارج البرلمـــان 
  .٦٨-٦٦ص

المعهـــد الـــديمقراطي الـــوطني للشـــؤون ، النســـخة العربيـــة: نحـــو تطـــوير المعـــايير الدوليـــة للهيئـــات التشـــريعية الديمقراطيـــة  (٤)
  .١٠ص، ٢٠٠٧كانون الثاني ، لبنان، بيروت، الدولية
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أكثر حذراً  البريطانيولهذا أصبح أعضاء مجلس العموم ، للعضو غير محددة المعالم وغير أمنة تماماً 
لايمكن ملاحقة البرلماني في حالة السب والقذف وإن كانت هذه الحالة  المانياوفي ، )١(في اللجوء اليها

إلا أنه لايمكن البدء بإجراءات الملاحقة إلا بعد تعليق حصانة النائب ، برلمانيةغير مشمولة بالحصانة ال
  .)٢(من قبل المجلس الذي ينتمي اليه

إلا أن ، آخرمن مجلس نيابي إلى  برلمانيةختلاف في إجراءات رفع الحصانة الوعلى الرغم من الا
أغلب المجالس التشريعية تتوافق إجراءاتها مع الحد الأدنى من المعايير المتفق على أهميتها في هذا 

 أحدكمعيار عدد أعضاء المجلس النيابي المطلوب تصويتهم بالموافقة على رفع الحصانة عن ، الشأن
ذلك أن بعض ، سؤولية في أغلب البلدان لبعض القيودأو عدم الم برلمانيةوتخضع الحصانة ال، الأعضاء

وتجد هذه القيود أساسها في ، ومن ثم لاتشملها الحصانة بشكل تام، الأقوال أو التصرفات تُعد غير مقبولة
وتهدف إلى ضمان حسن سير الإجتماعات وضمان إستمراريتها ، الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية

أو المساس ، أو بأعضاء الحكومة، ينخر ساس الشخصي بالأعضاء الآوعدم الم، الجلسات إحترامو 
نتقادات الموجهة أو الإ، أو القذف والسب بحق رئيس الدولة، أو الإستهانة بنظام الحكم، بالدستور 

وكذلك الأفعال التي تشتمل ، ت سرية داخل البرلمانامعلومات سرية تم تداولها في جلس أو نشر، للقضاء
أو ، والجرح وغيرها من الأفعال التي تتنافى مع المبدأ الذي اعطيت من أجله الحصانة هدفاً على الضرب 

 إحتراممسؤولية ضمان  برلمانيةوغالباً ما يتولى رئيس المجلس أو رئيس اللجنة ال، )٣(ما يخالف مضمونها
 إحتراممة العامة تنظيم وتتولى القوانين والأنظ، هذه القيود أن كانت تلك الأفعال قد وقعت داخل البرلمان

وعبر نظام إمتيازات  بريطانياففي ، المسائل المذكورة أن كانت قد صدرت خارج جلسلت المجلس النيابي
إلا أن هذه الحصانات لاتغطي ، وحرية التحدث فيه للبرلمانالبرلمان يملك البرلمانيون حرية الوصول 

                                                 

 .١٢٣ص، مصدر سابق، بول سيلك ورودي والترز (١)
يحيــل رئــيس المجلــس  -١(مــن النظــام الــداخلي لمجلــس النــواب الألمــاني التــي تــنص علــى أن  ١٠٧دة ينظــر نــص المــا (٢)

 ھLMهتتـولى  -٢. الطلبات الخاصة بقضـايا الحصـانة إلـى لجنـة مراجعـة الانتخابـات والحصـانة واللائحـة  الداخليـة مباشـرة

القواعــد  ھLMMهوتجعــل مــن ، نــواباللجنــة وضــع قواعــد خاصــة بالتعامــل مــع طلبــات رفــع الحصــانة عــن عضــو مجلــس ال
 ،)فـي كـل حالـة علـى حـدة مجلـس النـوابالأساس الذي تعتمد عليه في التوصل إلى التوصيات بـالقرار التـي تقـدمها إلـى 

فــي حالــة عــدم تشــكيل لجنــة  ةً مــا الفقــرة الرابعــة فانهــا تجيــز لــرئيس المجلــس ان يقــدم توصــية بقــرار إلــى المجلــس مباشــر أ
قبل تشكيل لجنة مراجعة الإنتخاب والحصانة واللائحـة الداخليـة، يمكـن لـرئيس (إذ تنص على أن ، والحصانة نتخاباتالإ

 ٤٦مستند في ذلك ايضـاً إلـى نـص المـادة ) قضايا الحصانة إلى المجلس مباشرةالمجلس أن يقدم التوصية بقرار يتعلق ب
  . من الدستور الألماني

 . ٧٤ص، مصدر سابق، مارك فان دير هولست (٣)
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 أمامففي هذه الحالة يصبح أعضاء المجلس متقاضين ، الجرائم والجنح المرتكبة خارج مجلس العموم
  .)١(ةالبريطانيالمحاكم 

وميز بين نوعين من الحصانة ، برلمانيةموضوع الحصانة ال ٢٠٠٥وقد أكد الدستور العراقي لسنة 
، أ/ثانياً /٦٣هما الحصانة الموضوعية وقد بينها في المادة ، الممنوحة لأعضاء مجلس النواب العراقي

فيما لم يبين النظام الداخلي . )٢(ج ضد الإجراءات الجنائية في ذات المادة في الفقرتين ب ووالحصانة 
وكيفية إتخاذ القرار ، لمجلس النواب العراقي الإجراءات الواجبة الأتباع للنظر في طلبات رفع الحصانة

سوى ذكر  مقتصراً في ذلك على تكرار النص الدستوري، أعضائه  أحدبرفع الحصانة من عدمه عن 
العدد المطلوب من الأصوات والموصوف بموافقة أعضاء المجلس بالأغلبية المطلقة في حالة طلب رفع 

ثناء فترة إنعقاد الفصل التشريعي وموافقة رئيس المجلس في أانة في غير حالات الجرم المشهود الحص
فيما نجد أن أغلب الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية قد فصلت في بيان الإجراءات ، خارج فترة الإنعقاد

كذلك تشكيل ، أعضائها وسير إجراءات إتخاذ القرار بهذا الشأن أحدالمطلوبة في طلب رفع الحصانة عن 
ففي الجمعية الوطنية الفرنسية وفي بداية الفصل ، لجان مختصة بنظر ودراسة طلبات رفع الحصانة

 حدين مناوبين للنظر في التهم الموجهة لأآخر التشريعي يتم تشكيل لجنة من خمسة أعضاء وخمسة 
جنة لويتم تشكيل هذه ال، أو تقييد الحرية أو الإحتجاز وكذلك النظر في طلبات الإعتقال، أعضاء الجمعية

الوطنية بناءً على ويتم إتخاذ القرار من قبل الجمعية ، على وفق التكوين السياسي للجمعية الوطنية
 ١٩٥٨من الدستور الفرنسي لسنة  ٢٦من المادة  ثانيةوتشير الفقرة ال، )٣(توصيات اللجنة في جلسة علنية

ة تسمح لهم بالتعبير بحرية داخل البرلمان دون خوف من التعرض كاملإلى أن لأعضاء البرلمان حصانة 
لأنه يمكن ملاحقتهم والبدء بإجراءات ، حصانة نسبيةن الفرنسيين يستفيدون من إلا أن البرلمانيي، لملاحقة

أو إذن من البرلمان عن الأعمال التي ، الحرمان من الحرية أو تقييدها بعد الحصول على ترخيص
الشاملة التي يتمتع بها أعضاء  برلمانيةوإذا كانت الحصانة ال، يقومون بها خارج إطار وظيفتهم النيابية

بالقانون الدستوري الصادر في  قد عدلت هافإنتير الفرنسية المتعاقبة البرلمان أكدت عليها الدسا
من الدستور تحمي فقط من التوقيف  ٢الفقرة  ٢٦حيث أصبحت الصيغة الجديدة للمادة ، ١٩٩٥/بأ/٤

ومع ذلك يمكن لأي من ، ولاتحمي من الشروع في الملاحقات القضائية، أو الإجراءات المقيدة للحرية
، الفرنسي أن يوقف أو يعلق الإعتقال أو الإجراءات المصادرة للحرية أو المقيدة لهامجلسي البرلمان 

ويتم ذلك طوال مدة  الدورة التشريعية ، وكذلك الملاحقة التي تمارس ضد البرلماني إذا كان ذلك ضرورياً 

                                                 

  .١٣٦٩ص، مصدر سابق، وليم جيل.د (١)
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي في فقراتها الثلاث ٢٠ينظر أيضاً نص المادة  (٢)
  .من النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية ١فقرة  ٨٠ينظر نص المادة  (٣)
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عية الوطنية التي تؤكد على أن تجتمع الجم، وهذا ما تسمح به الفقرة الثالثة من ذات المادة، الجارية
الفرنسية في جلسة إستثنائية خلال أسبوع للنظر في طلب وقف الإعتقال أو في حالة التدابير الإحترازية 

وعلى اللجنة المختصة أن تقدم توصياتها للجمعية في أجل أربعة أسابيع على الأكثر ، أو المقيدة للحرية
  .)١(من تأريخ رفع دعوى على النائب

تبدأ بتقديم طلب رفع الحصانة   هافإنأما إجراءات نظر طلب رفع الحصانة في مجلس النواب العراقي  
والذي بدوره يحيله إلى لجنة شؤون الأعضاء التي تقوم بدراسته وتقديم تقرير بذلك إلى ، إلى رئيس المجلس

تتحقق بموافقة  هافإنالحصانة أما  النسبة المطلوبة للتصويت على رفع ، المجلس لمناقشته والتصويت عليه
حيث نجد أن أغلب الدساتير والأنظمة ، المقارنة برلمانيةوكما هو الحال في النظم ال، الأغلبية المطلقة

وفي بلدان ، الداخلية للمجالس النيابية تشترط التصويت بالأغلبية البسيطة لعدد الأعضاء في المجلس
الحال في اسبانيا والبرتغال وبلجيكا وهذا هو ، إستحالة تعليقهامطلقة لدرجة  برلمانيةى تعد الحصانة الآخر 

  .)٢(وكوريا وجنوب افريقيا وغيرها من الدول

البدء بسير الإجراءات  أمامالقانونية المترتبة على قرار رفع الحصانة تتمثل في فتح الطريق   الآثاران 
بعدم رفع الحصانة عنه لعدم إقتناع المجلس أما اذا كان القرار ، لمساءلة النائب عن التهمة الموجهة إليه

ى خر ذلك القرار يمنع السلطات الآ فإن، لدى مناقشته طلب رفع الحصانة بالأسباب المرفقة بالطلب
  . لة النائب طيلة الفترة النيابيةءمساب

  

  برلمانيةطبيعة قرار رفع الحصانة ال :الفرع الثاني 

مور داخلية إوهل أنه قرار إداري بعده يتعلق ب، يطرح قرار رفع الحصانة التساؤل عن طبيعة هذا القرار
أم أنه قضائي يتصل بتطبيق المجلس المعني للقواعد القانونية التي تحكم عمل المجلس ، للمجلس
للمراجعة وهل يخضع هذ القرار  .أعضائه؟ أحدعن  برلمانيةاته في شأن رفع الحصانة الواجراء

  .القضائية؟

تتمثل أساساً في قاعدة إجرائية مؤداها وجوب إستئذان البرلمان قبل إتخاذ أية  برلمانيةإن الحصانة ال
إذ هي لاترفع صفة الجرم عما ، فالحصانة لاتعفي من المسؤولية الجنائية، إجراءات جنائية ضد العضو

                                                 

 .الفرنسيةمن النظام الداخلي للجمعية الوطنية  ٥البند/ ٨٠ينظر نص المادة  (١)
  .٧٦ص، مصدر سابق، مارك فان دير هولست (٢)
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المجلس المعني عندما  فإنوبهذا ، لبرلمان بذلكولكنها توقف فقط الإجراءات حتى يأذن ا، يرتكبه العضو
فإن عمله ينصب فقط على البحث في الناحية ، أعضائه أحديبدأ بفحص طلب رفع الحصانة عن 

فليس الغرض من الطلب أن يقوم ، أو كيدياً  السياسية من الموضوع ليتبين فيما إذ كان الإتهام جدياً 
إذ ليس هو سلطة تحقيق في هذا ، و من الناحية القانونيةالمجلس بالتحقيق في التهم الموجهة ضد العض

وعلى ذلك فإن قرار رفع الحصانة يُعد من القرارات المتصلة بمسألة تنظيم شؤون المجلس ، )١(الخصوص
ولذلك ، يتصل بمبدأ إستقلال المجالس النيابية ومبدأ الفصل بين السلطات هفإنإضافة لذلك ، الداخلية

السلطة التقديرية للمجلس النيابي بعد موضوعه من الشؤون الداخلية  كاملالحصانة ليخضع قرار رفع 
إلا أنه ، والتي يحكمها مبدأ الإستقلالية وسيادة البرلمان في عمله وفي تنظيم شؤونه الداخلية، للمجلس

الحصانة  ولابد للمجلس وهو ينظر طلب رفع، يرتبط أيضاً بواقعة قانونية يقوم عليها طلب رفع الحصانة
سواء في رفض الطلب أو ، أن يُقيم قراره على أسباب قانونية خالية من أية دوافع سياسية أو حزبية

إذ أن السلطة التقديرية للمجلس في هذا الموضوع تحكمها النصوص الدستورية والقواعد ، الموافقة عليه
هذا الشأن الهدف منه حماية  ذلك إن إعطاء المجلس الحق الدستوري في، ى ذات الصلةخر القانونية الآ

وبالتالي على المجلس ، أعضائه من أية مضايقات قد يتعرضون لها بسبب مواقفهم كأعضاء في المجلس
وبين المصلحة ، أن يوازن بين مصلحة أعضائه والتي هي بالمجموع تصب في مصلحة المجلس عموماً 

خرقون القانون متخذين من الحصانة غطاءً العامة المتمثلة في حماية النظام العام من الأعضاء الذين ي
ى غير المجلس أن تنظر في مثل هذا القرار آخر وعلى ذلك لابد من جهة ، قانونياً لمثل هذا الخرق

ونجد إن إعطاء المحكمة ، وتتفحص أركانه وتتأكد من أن هذه الأركان قد أستوفت متطلباتها القانونية
النظر في الطعون المقدمة ضد قرارات رفع الحصانة من عدمها وبنص  اختصاصة العليا الاتحادي

قضائي فيه من الفائدة التي تصب في مصلحة  اختصاصوري صريح بعدها جهة مستقلة وذات دست
ات مستمدة وإن كانت المحكمة قد بسطت سلطتها للنظر في مثل هذه القرار ، القانون بشكل عام

  . الدستور العراقيمن  ثالثاً /٩٣ا من المادة هاختصاص

ذلك أن ، هو قرار إداري، أعضائه أحدو يمكن القول أن طبيعة قرار مجلس النواب برفع الحصانة عن 
وأن القرار لايتصل بعلاقة المجلس ، أعضائه أحدموضوع القرار يتعلق بشأن داخلي للمجلس يخص 

نه يقوم إيصدر مثل هذا القرار فكالقرارات الرقابية وأن المجلس وقبل أن ، ى غيرهآخر بسلطة أو جهة 
بإجراء تحقيق إداري داخلي بشان الموضوع عن طريق لجنة خاصة من لجانه تجري تحقيقاتها وتفحص 

أي أن لها ، الطلبات المحالة اليها من المجلس دون أن تتقيد بماورد من أسباب مرفقة بطلب رفع الحصانة

                                                 

، مصـــدر ســـابق، تحليـــل النظـــام الدســـتوري المصـــري: لمزيـــد مـــن التفاصـــيل يراجـــع الـــدكتور ابـــراهيم عبـــد العزيـــز شـــيحا (١)
 .١٤٦ص
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تقدمها للمجلس إضافة إلى أن المجلس أيضاً له السلطة السلطة التقديرية في الوصول إلى توصياتها التي 
أو ماتوصل اليه تقرير اللجنة الخاصة ، التقديرية بهذا الشان غير مقيد بما أورده طلب رفع الحصانة

، أعضائها أحدوبالتالي فهو ينظر ويصوت ويتخذ القرار كهيئة إدارية تتخذ قراراً بشأن ، بشؤون الأعضاء
حين قالت أن على المجلس  ٢٠٠٨لسنة  ٣٤ة العليا في قرارها رقم الاتحاديالمحكمة وهذا ما المحت إليه 

ولتأكيد أن قرارات رفع الحصانة ، أعضائه أحدأن يجري تحقيقا إدارياً قبل إتخاذه لقرار رفع الحصانة عن 
ضو جزاءً هي قرارات إدارية نجد أن الكثير من البلدان تجيز طرد عضو البرلمان كإجراء تأديبي ضد الع

ومن ، نه قرار تأديبيأوأن هذا الإجراء يوصف ب، وية عنهلمخالفة إرتكبها توجب إتخاذ قرار باسقط العض
ن هذا إوبالتالي يمكن القول ب، الجهة الرئاسية اختصاصالمسلم به أن إتخاذ إجراءات تأديبية هي من 

المجلس الحق بفرض عقوبات  الأمر يتعلق بتنظيم شأن داخلي يكون فيه للجهة المسؤولة عن إدارة
إذ أن هذا الطريق هو السبيل ، إنضباطية حتى وان كان القرار التاديبي متخذاً عن طريق التصويت

دير شؤون المرفق المعتمد في إتخاذ القرارات من قبل المجالس النيابية وكذلك فيما إذ كانت السلطة التي ت
وهذا الأمر ينطبق على ، الكثير من الهيئات الإداريةسلوب التصويت كما هو الحال في إتتخذ قراراتها ب

 أحدالحق في طرد  للبرلمانليس وحتى أننا نجد في بعض الدول ، المجالس النيابية في إتخاذ قراراتها
في البلدان التي يجوز  أما، بيد أنه يجوز تعليق العضوية مؤقتا بوصف ذلك تدبيراً تأديبياً ، أعضائه نهائيا

ناً شديداً إلى حد ما وعموما تعد هذه الأسباب من افيها الطرد نهائيا تتباين الأسباب المعللة لذلك تبي
  .)١(مستويات ثلاثة هي العقوبة التأديبية وفقدان شروط الأهلية وممارسة نشاط متعارض مع العضوية

النواب المتصلة بموضوع رفع الحصانة فهي ة وهي تنظر في صحة قرارات مجلس الاتحاديوالمحكمة 
التي خولتها صلاحية الفصل في ، ثالثاً /٩٣ا من المادة هاختصاصتبين أن صلاحيتها مستمدة من 

ولذلك قررت ، من الدستور ٤٧ة المتكونة بموجب المادة الاتحاديالقرارات والإجراءات المتخذة من السلطة 
وفي قرار ، )٢(لتعارضه مع أحكام الدستور ومع النظام الداخلي للمجلسالمحكمة إلغاء قرار مجلس النواب 

مخالفة ، )٣(لها أكدت فيه أنها أطلعت على الإجراءات وتبين لها صحتها ومنها إجراءات التصويت آخر
قرارها السابق الذي أكدت فيه أن مواد النظام الداخلي لمجلس النواب لاتخوله إتخاذ قرار برفع الحصانة 

                                                 

 . ٢٦ص، مصدر سابق، للمزيد يراجع مارك فان دير هولست (١)
منشـــور فـــي أحكـــام ، ٢٤/١١/٢٠٠٨الصـــادر فـــي  ٢٠٠٨/اتحاديـــة / ٣٤العليـــا  رقـــم  الاتحاديـــةينظـــر قـــرار المحكمـــة  (٢)

 .  ٥٣ص، )٢٠٠٩-٢٠٠٨(العليا للاعوام  الاتحاديةوقرارات المحكمة 
شــور فــي أحكــام وقــرارات من ١١/٨/٢٠٠٩الصــادر فــي /٢٠٠٩/اتحاديــة/٢٧العليــا رقــم ينظــر قــرار المحكمــة الاتحاديــة (٣)

 .٩٣ص، )٢٠٠٩-٢٠٠٨(لاعوام العليا ل المحكمة الاتحادية
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أعضائه إلا بناءً على طلب من السلطة القضائية وفي حالات محددة وردت على سبيل الحصر  دأحعن 
  . وبعد تحقيق إداري يجريه المجلس

أعضاء مجلس النواب  أحدة العليا وهي تنظر الطعن في قرارات رفع الحصانة عن الاتحاديالمحكمة و 
وهي بذلك تتفحص ، فهي تراقب تطبيق القواعد الدستورية والقانونية المتصلة بموضوع القرار محل الطعن

وهذا ، قرار المجلس من ناحية مدى إلتزامه بتلك القواعد سواء كانت دستورية أم في القوانين ذات الصلة
حيث  ٢٤/١١/٢٠٠٨والصادر في   ٢٠٠٨لسنة  ٣٤ة في قرارها المرقم الاتحاديماأكدت عليه المحكمة 

نوابه  أحدوالقاضي برفع الحصانة عن  ١٤/٩/٢٠٠٨إستندت في الغائها لقرار مجلس النواب الصادر في 
أن موضوع الدعوى تحكمه المواد المتعلقة بالحريات الواردة في الفصل الثاني من الباب الثاني من 

للعراقي حرية التنقل والسفر والسكن داخل العراق (( منه ونصها أولاً /٤٤الدستور العراقي ومنها المادة 
و اشارت المحكمة كذلك إلى أن ، ووجدت المحكمة أن سفر النائب كان خلال عطلة المجلس، ))وخارجه

أعضائه  برفع الحصانة عنه ومنعه  أحدمواد النظام الداخلي لمجلس النواب لاتخوله إتخاذ القرارات بحق 
ناءً على طلب من السلطة القضائية وفي حالات محددة وردت على سبيل الحصر وليس من السفر إلا ب

  .)١(من بينها الحالة موضوع الدعوى وبعد إجراء تحقيق إداري يجريه المجلس

ة العليا قد فسرت الشرط الدستوري بالحصول على موافقة الأعضاء بالأغلبية الاتحاديوكانت المحكمة 
من الدستور العراقي  ثانياً /٦٣أعضاء المجلس الوارد في المادة  أحدحصانة عن المطلقة على قرار رفع ال

حيث ، نها أغلبية عدد الأعضاء الحاضرين بعد تحقق النصاب القانوني لعقد الجلسةإب  ٢٠٠٥لسنة 
لحاضرين وليس عدد أعضاء المجلس أكدت أن المقصود بالأغلبية المطلقة هي أغلبية عدد الأعضاء ا

الصادر في  ٢٣ة ومنها قرارها المرقم الاتحاديضافت المحكمة أن هذا ما أستقر عليه قضاة المحكمة أو 
٢(٢١/١٠/٢٠٠٧(.  

  -:ويمكن الأشارة إلى بعض الملاحظات التي يمكن ان تذكر عن هذا الحكم وهي كالآتي

 أحدأن المحكمة لم تتفحص الإجراءات التي تم من خلالها إتخاذ القرار برفع الحصانة عن : أولاً 
حيث يتبين من قراءة  أوراق ، ٢٥/٢/٢٠٠٩والمنعقدة بتاريخ  ٤٦أعضاء مجلس النواب بالجلسة المرقمة 

                                                 

العليـا  أحكـام وقـرارت المحكمـة الاتحاديـة، ٢٤/١١/٢٠٠٨والصادر في  ٣٤المرقم العليا  الاتحاديةينظر قرار المحكمة  (١)
 .٥٥ص ٢٠١١نيسان ، المجلد الثاني)  ٢٠٠٩-٢٠٠٨(للاعوام 

حكــام أوالمنشــور فــي مجموعــة  ١١/٨/٢٠٠٩ي الصــادر فــ ٢٠٠٩لســنة  ٢٧العليــا رقــم الاتحاديــةينظــر حكــم المحكمــة  (٢)
  . ٩٣ص ٢٠١١نيسان ، نيالمجلد الثا ٢٠٠٩-٢٠٠٨عوام للأ الاتحادية العليا المحكمة
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ى المحاكم أحداً من الدعوى المقدمة للمحكمة أن القرار أُتخذ مباشرة بعد عرض رئيس المجلس كتاباً صادر 
وطلب التصويت على رفع الحصانة عنه وتم التصويت ، العراقية يتضمن عدة تهم موجهة للنائب المعني

دون أن يحال ، على الطلب مباشرةً في ذات الجلسة وحصلت الموافقة على قرار رفع الحصانة عن النائب
حيث ، لمجلس قبل إتخاذ قراره بهذا الشأنالطلب إلى اللجنة المختصة للنظر فيه وتقديم تقرير عنه إلى ا

القانون إلا أن  أمامأن من المسلم به أن الحصانة هي حالة إستثنائية على المبدأ العام القاضي بالمساواة  
من  فهي وضعت لتمكين النائب من ممارسة مهامه وواجباته دون خوف، الهدف منها له مبرراته أيضاً 
ولذلك نظمت الدساتير وقواعد الأنظمة الداخلية ، و مواقفة بصفته النيابيةأ ئهالملاحقة القضائية بسبب أرا

ات أن يتم لضمانومن هذه ا، للمجالس النيابية إجراءات رفع الحصانة وأحاطتها بمجموعة من الضمانات
كد من صحة التهم أعضو المطلوب رفع الحصانة عنه للتالتحقيق من قبل المجلس ذاته الذي ينتمي إليه ال

ويتم ذلك غالباً بإحالة طلب رفع الحصانة من قبل رئيس المجلس إلى اللجنة المختصة  ، الموجه إليه
ونجد أن أغلب ، لدراسته ورفع تقرير عن ذلك إلى المجلس ليتخذ في ضوء تقرير اللجنة قراره بهذا الشأن

ها أيضاً دراسة هذه المجالس النيابية لديها لجنة مختصة بشؤون الأعضاء أو لجنة قانونية من مهام
وهذا ما نجده أيضاً بالنسبة لمجلس النواب العراقي حيث توجد لدية لجنة خاصة بشؤون ، المواضيع

وهي لجنة شؤون الأعضاء والتطوير ، من النظام الداخلي ١٠٩الأعضاء وتطويرهم ذكرتها المادة 
بشؤون أعضاء المجلس ومن  للجنة بمتابعة كل ما يتعلق ختصاصوتعطي فقرتها أولاً الا، البرلماني

المؤكد أن من الشؤون المهمة للأعضاء هي المواضيع المتعلقة بالحصانة المقررة لأعضاء 
غفالها يعيب قرار المجلس بعيب الشكل إإذ أن ، ويمكن القول بإن الإجراءات هنا تعد جوهرية،المجلس

  .والإجراءات

 نإحيث نجد ، هم على قرار رفع الحصانةتتصل بعدد الأعضاء المطلوب موافقت ثانيةالملاحظة ال
ذلك ، غلب الدساتير تتطلب موافقة نسبة عالية من عدد أعضاء المجلس لصحة إتخاذ قرار رفع الحصانةأ

إلا أن ، أنها تعد من الضمانات التي توفرها النصوص الدستورية للأعضاء من رفع الحصانة التعسفي
بإغلبية عدد أعضاء مجلس النواب  أحدة  للأغلبية المطلوبة لرفع الحصانة عن الاتحاديتفسير المحكمة 

ونرى أن المقصود هنا من عبارة بموافقة الأعضاء ، ينتقص من هذه الضمانةعضاء الحاضرين الأ
من المادة  ثانياً وذلك لسببين الأول أن الفقرة ، بالأغلبية المطلقة هي الأغلبية المطلقة لأعضاء المجلس

من الدستور تبين أن المجلس يتخذ قراراته بالأغلبية البسيطة بعد تحقق النصاب القانوني مالم ينص  ٥٩
والأغلبية البسيطة غير الأغلبية المطلقة ولو أراد الدستور الأغلبية وفق تفسير المحكمة ، على خلاف ذلك

 ١/ثامناً /٦١ون ذكر الأعضاء كما ورد في ة لذكر أن المطلوب هو موافقة الأغلبية المطلقة دالاتحادي
والثاني ، اولاً المتعلقة بحل مجلس النواب /  ٦٤وكذلك في المادة ، الوزراء أحدالمتعلقة بسحب الثقة من 

النواب موضوع أن ترك لرأي الأغلبية البسيطة فقد إنتفى الهدف من  أحدأن موضوع رفع الحصانة عن 
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تتعلق بمراقبة إجراءات رفع الحصانة  هافإنالملاحظة الثالثة   أما، وجود الحصانة لأعضاء المجلس
 علىحالة وهي الإ، ذلك المحكمة لم تتحقق من صحة تطبيق الإجراءات المطلوبة، والتأكد من صحتها

إضافة إلى ذلك إن أغلب الدساتير تشير إلى أن الطلب يجب أن يقدم من قبل وزير ، اللجنة المختصة
، ى لبيان جدية التهم الموجهة لعضو المجلس النيابيآخر العدل أو رئيس السلطة القضائية وهي ضمانة 

  .)١(٢٠٠٨الصادر عام  ٢٤وهذا ما أكدته المحكمة في قراراها رقم 

  

  البرلمانية وطبيعتها القانونيةمفهوم الأعمال :  لثالفرع الثا

قبل البحث في الطبيعة القانونية لقرارات مجلس النواب العراقي المتصلة برفع الحصانة عن أحد 
أعضائه أو القرار الصادر برفض طلب رفع الحصانة لابد من بيان مفهوم وطبيعة الأعمال البرلمانية 

نوع من القرارات يعد من القرارات ذات الطبيعة إذ أن هذا ال، بشكل عام وموقف القضاء والفقه في ذلك
ضافة لوظيفتها في سن إالبرلمانية أي أنه من الأعمال البرلمانية التي تختص بها السلطة التشريعية 

  .القوانين

  الأعمال البرلمانية: أولاً 

بيان  يطلق الفقه والقضاء على أعمال البرلمان غير التشريعية مصطلح الأعمال البرلمانية وسنحاول
نها إيعرفها الدكتور سليمان الطماوي بحيث ، أنواعها وطبيعتها بعد أن نورد التعاريف التي قيلت فيها

عدا ، عن البرلمان أو هيئاته أو أعضائه في أداء وظائفهم جميع الأعمال القانونية والمادية التي تصدر
  .)٢(تلك التي تصدر في صورة قانون

لتي تصدر عن جميع الأعمال والتصرفات القانونية والمادية ا، أيضاً ويقصد بالأعمال البرلمانية 
أو هيأته أو أعضائه بمناسبة مباشرتهم أو أدائهم لوظائفهم بإستثناء تلك التي تصدر في صورة البرلمان 

 القرارات التي يصدرها المجلس النيابي كالقرار الصادر بإتهام، وتشمل الأعمال البرلمانية، تشريع أو قانون
أو القرار الصادر برفع الحصانة ، أحد الوزراء أو بتوقيع جزاء على أحد الأعضاء كفصله من العضوية

وتشمل عبارة الأعمال البرلمانية كذلك جميع الأعمال والتصرفات القانونية أو ، البرلمانية أو عدم رفعها

                                                 

منشور في قرارات المحكمة  ٢٠٠٨-١١-٢٤الصادر في  ٢٠٠٨اتحادية  ٢٤العليا رقم  الاتحاديةينظر قرار المحكمة  (١)
  .٥٥ص) ٢٠٠٩-٢٠٠٨( الاتحادية

 .٢٢ص، ١٩٧٧، القاهرة، دار الفكر العربي، قضاء التعويض وطرق الطعن بالأحكام: الطماوي سليمان .د (٢)



237 

 

، هيئة المكتب والرئاسة والمراقبةو ، المادية الصادرة من كل هيئات المجلس كلجان المجلس الدائمة والمؤقتة
ويدخل في الأعمال البرلمانية أخيراً الأعمال الصادرة من الأعضاء في تأدية وظائفهم كالخطب والأراء 

لك الأعمال الصادرة عن البرلمان أو توتعرف أيضاً بإنها . )١(والأقوال التي يبدونها في الجلسة أو اللجان
تهام إ، كالقرارات الصادرة عن البرلمان بخصوص أعضائه، وظائفهمثناء أدائهم لإأو أعضائه هيئاته 
  .)٢(الخ..خطب الأعضاء ، التحقيقات التي تجريها اللجان البرلمانية، الوزراء

ووفقا لهذه التعاريف فإن الأعمال البرلمانية تشمل جميع القرارات والأعمال الصادرة من البرلمان في 
والقرارات الصادرة من ، التحقيق وطرح الثقة واجراءستجواب ال والإبالسلطة التننفيذية كالسؤ  علاقته

سقطاع ااء وإسقاط العضوية عنهم ووقف أو كالفصل في صحة نيابة الأعض، البرلمان في شأن أعضائه
كما تشمل الأعمال الصادرة عن الأعضاء ، ورفع الحصانة البرلمانية، المخصصات الممنوحة لأحدهم

وكذلك تشمل الأعمال المادية ، ات التي تبدى في المجلس أو أحدى لجانهتراحقكالخطب والأراء والا
نما إ تصر عمله على سن القوانين فحسب و أن المجلس النيابي لايق آخروبمعنى  .الصادرة عن البرلمان

وما يترتب على ذلك من أثار تتمثل في صلة ، يقوم بأعمال يقتضيها سير العمل داخل المجلس ذاته
إضافة إلى قيامه بتصريف شؤونه العادية لتسيير ، ى في الدولةخر أعضائه أو بالسلطات الآالبرلمان ب

دولاب العمل اليومي في مرفق البرلمان وهو مايسمى بالأعمال الإدارية كما هو الحال عند قيام السلطتين 
  .)٣(يين بذلكخر الآ

لت أن المقصود بالأعمال وقا، الأعمال البرلمانيةالمصرية وقد عرفت محكمة القضاء الإداري 
 ،بسبب أهميتها الخاصةلى البرلمان للموافقة عليها أما البرلمانية هي تصرفات أوجب الدستور عرضها ع

وكذلك الأعمال المتعلقة بالنظام الداخلي لكل مجلس وبحقوق ، وأما بسبب مساسها بالمصالح العامة
وعلى العكس  ،الأعضاء وواجباتهم ومخصصاتهم وفصلهم وبالمحافظة على النظام العام داخل كل مجلس

                                                 

، دار الفكـــر العربـــي،  ٢ط، إجـــراءات التقاضـــي، القضـــاء الكامـــل، لغـــاءقضـــاء الإ، القضـــاء الاداري: محمـــود حلمـــي .د (١)
 .٧٦ص، ١٩٧٧

دراســة مقدمــة فــي المــؤتمر الثــاني لرؤســاء ، والتقييــد طــلاقداري بــين الإإختصاصــات القضــاء الإ:  د اللطيــف نــايفبــع.د (٢)
منشـور ) ٩/٢٠١٢/ ١٢-١١( دارية في الدول  العربية المنعقد فـي دولـة الامـارات العربيـة المتحـدة للفتـرة مـنالمحاكم الإ

ـــــة والقضـــــائية ـــــي للبحـــــوث القانوني ـــــع المركـــــز العرب ـــــى موق ـــــة ، عل ـــــدول العربي ـــــس وزراء العـــــدل العـــــرب  -جامعـــــة ال مجل
http://www.carjj.org /٢٣/٩/٢٠١٤خر زيارة أ، ٦ص.  

 .١٢ص، مصدر سابق: هشام محمد فوزي .د (٣)
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ن مثل هذه لأ، ةلايدخل في مدلول الأعمال البرلمانية تعيين موظفي البرلمان وترقيتهم ومنحهم العلاو 
  .)١(الأعمال تعتبر إدارية بطبيعتها

  - :)٢(قسام هيأربعة أالمصرية الأعمال البرلمانية إلى وقد قسمت محكمة القضاء الإداري 

القسم الأول ويشمل أعمال وقرارات المجلس بصدد علاقته بالسلطة التنفيذية والتي تتجسد في رقابته 
الأعمال والتصرفات الصادرة من هيئات المجلس كالأعمال والقسم الثاني ويشمل كافة . لأعمالها

أو ، أو من رؤساء اللجان، أو من هيئة المكتب، والتصرفات الصادرة عن رئيس المجلس أو أحد نوابه
لس وتشمل كافة الأمور المتعلقة أما القسم الثالث فيتضمن أعمال أعضاء المج، اللجان الدائمة أو المؤقته

وتشمل كل مايصدر عن ، لقسم الرابع من قرارات البرلمان المتصلة بشؤون أعضائهوأخيراً ا. عضائه إب
كقرارات ضبط الجلسة ، أو مجموعة من الأعضاء، أو من أحدى هيئاته بصدد أحد الأعضاء، المجلس

نذار والحرمان من الجلسة بصورة كقرارات لفت النظر والإ، حد نوابهأو أ، الصادرة عن رئيس المجلس
  .وقطع جزء من المخصصات المالية، ووقف العضوية، اج العضو من الإجتماعآخر  أو، مؤقته

إذ يمكن تقسيم الأعمال البرلمانية إلى قسمين فقط ، ن هذا التقسيم الرباعي مبالغ فيهإننا نرى بأالأ 
القسم أما ، والمتمثل بالأعمال التي تصدر عن البرلمان في مجال ممارسته لوظيفته الرقابية، القسم الأول

ى المتمثلة في توزيع مهامه الداخلية والنظر في خر الآ)) التنظيمية((الثاني فيشتمل على جميع الأعمال 
وكذلك الأعمال المتصلة بتنظيم إدارته الداخلية وعلاقته ، شؤون أعضائه   أو تنظيم سير العمل داخله

قرارات برلمانية رقابية يتصل وأن ما يصدر عن البرلمان من قرارات ضمن القسم الأول هي  ،بموظفيه
مضمون هذه القرارات بطيعة العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية وفي التعاون مابين السلطتين 

فيصدر البرلمان فيه قرارات ذات طبيعة إدارية إذ أن أغلبها ، أما  القسم الثاني، والرقابة المتبادلة بينهما
، ى في الدولةخر لعمل فيه ولايمتد أثرها إلى العلاقة مع السلطات الآيتصل بمسالة تنظيمية تتعلق بسير ا

نشاء اللجان البرلمانية أو التحقق من صحة أوزيع العمل من خلال فمثلا إختيار رئيس للمجلس أو ت
وكذلك موضوع رفع الحصانة عن ، العضوية هي شأن داخلي للبرلمان يتصل بالوضع القانوني لأعضائه

إلا أن المجلس النيابي لديه سلطة ، ىآخر ان طلب رفع الحصانة مقدم من سلطة ن كإ أعضائه و  أحد
إضافة إلى ، تقديرية في هذا الشأن تتصل بالإسقلال الذاتي للمجالس النيابية ومبدأ الفصل بين السلطات

ي القرارت التي يصدرها البرلمان المتصلة بعلاقته مع موظفيه فهي أيضاً شأن داخلي يستقل البرلمان ف
                                                 

، منشــور فــي موســوعة الكتــاب القــانوني  ،٢٠٠فــي القضــية رقــم ،  ١٩٤٨حكــم محكمــة القضــاء الاداري الصــادر ســنة  (١)
 .إعداد مركز المستشار القانوني أمير فرج يوسف القاهرة ، الاسطوانة الثالثة 

  .في أعلاه )١(في الهامش رقم  سبقت الاشارة إليه ١٩٤٨داري المصرية الصادر سنة ينظر حكم محكمة القضاء الإ (٢)
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وبالتالي فإن القرارات الصادرة في هذه المواضيع التي يتضمنها القسم الثاني هي قرارات ذات ، تنظيمه
ة العليا حين قالت أن مواد النظام الداخلي لمجلس النواب الاتحاديطبيعة إدارية وهذا ما أكدته المحكمة 

السفر إلا بناءً على طلب من  لاتخوله إتخاذ القرارات بحق أحد أعضائه برفع الحصانة عنه ومنعه من
السلطة القضائية وفي حالات محددة وردت على سبيل الحصر وليس من بينها الحالة موضوع الدعوى 

  .)١(بعد إجراء تحقيق إداري يجريه المجلس

، ى غير إقرار القوانينآخر فالأعمال البرلمانية تشمل كل ما تصدره السلطة التشريعية من أعمال 
أن مقتضى سيادة القانون والدولة الدستورية أن تخضع هذه الأعمال للرقابة الدستورية   ويجمع الفقه على

بعدم وجود  وإذا كان السبب الذي يستند إليه الفقهاء سابقاً ، )٢(أسوة بالقوانين الصادرة عن نفس السلطة
قضاء متخصص يمكن الرجوع اليه للطعن في هذه الأعمال فإن العصر الحديث قد شهد تطوراً ملوحظاً 

للنظر في ، ى علياآخر مما اسفر عن إنشاء محاكم دستورية و ، بالنسبة للرقابة على دستورية القوانين
، ل اغلبية الدساتير المعاصرةوأن هذا الإتجاه أصبح ملموساً من خلال تبنيه من قب، دستورية القوانين

ى يدعو إلى أن تتولى خر وإن انتفاء هذا السبب ووهن الأسباب الآ، ٢٠٠٥ومنها دستور العراق لسنة 
من  ٥إلى نص المادة  ة رقابة جميع الأعمال الصادرة عن مجلس النواب إستناداً الاتحاديالمحكمة 

ة صلاحية الفصل في القرارات الاتحاديمحكمة ثالثاً منه التي خولت ال/٩٣وكذلك المادة ، )٣(الدستور
 من الدستور والمتكونة من السلطة ٤٧ة التي بينتها المادة الاتحاديوالإجراءات المتخذة من السلطة 

  .التشريعية والتنفيذية والقضائية

  معاييير تمييز الأعمال البرلمانية: ثانياً 

ى التي تصدر عن البرلمان فقد إستند القضاء خر الآيز بين الأعمال البرلمانية وغيرها من الأعمال يللتم
والمعيار الموضوعي ) العضوي (هما المعيار الشكلي ، ى معيارينالإداري في كل من فرنسا ومصر إل

ووفقا للمعيار الشكلي تعد كل الأعمال الصادرة عن المجلس النيابي نفسه أو رئيسه أو لجانه ، )المادي(
لى أساس أن العضو أو الأعضاء الذين قاموا بهذا العمل  يتصفون بصفة المختلفة أعمالاً برلمانية ع

ومما لاشك فيه أن الأخذ بمضمون هذا المعيار يوسع بشكل مبالغ فيه من نطاق الأعمال ، )البرلماني(

                                                 

احكـــام وقـــرارات المحكمـــة  ٢٢/٧/٢٠٠٨الصـــادر فـــي  ٢٠٠٨/اتحاديـــة/٢٤العليـــا رقـــم  الاتحاديـــةينظـــر حكـــم المحكمـــة  (١)
 . ٥٠ص، ٢٠١١نيسان ، المجلد الثاني، )٢٠٠٩-٢٠٠٨(العليا للاعوام  الاتحادية

  .١٧٧ص، مصدر سابق: سامي جمال الدين .د (٢)
قتراح السـري العـام المباشـر در السـلطات وشـرعيتها يمارسـها بـالاتنص هذه المادة على أن السـيادة للقـانون والشـعب مصـ (٣)

  . وعبر مؤسساته الدستورية
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عن النظر في جميع الأعمال  بنفسه ىالبرلمانية وقد أخذ بهذا المعيار مجلس الدولة الفرنسي فأصبح ينأ
الصفة  هلماني لديه هو كل عمل تكون لصاحبأصبح العمل البر  آخروبمعنى ، من البرلمان الصادرة

ن القرارات التي يتخذها البرلمان تجاه موظفيه تعد من الأعمال البرلمانية التي إوبالتالي ف، مانيةالبرل
والعيب الذي يمكن ، لايجوز الطعن فيها أمام مجلس الدولة حتى لو كانت قرارات تتعلق بفصل موظفين

ل نه يخرج كافة الأعمالإ، أن يؤشر على هذا المعيار يكمن في أنه يمثل إهداراً لمبدأ سيادة القانون
قتصرت كل أوكان من الميسور التسليم به لو ، الصادرة عن البرلمان من رقابة القضاء العادي والإداري

، ولما كان العمل قد جرى على خلاف ذلك ،سلطة على أعمالها التي يستلزمها مبدا الفصل بين السلطات
. )١(ارية والأعمال التشريعيةللتمييز بين القرارات الإد آخرمن الفقهاء ينادي بمعيار  آخرفريق  فقد قام

ويعد ، أو المادي الذي يميز بين الأعمال البرلمانية حسب موضوعهاموضوعي وظهر بذلك المعيار ال
أو الموضوعي مكملاً للمعيار الشكلي بحيث يبقى المعيار الشكلي هو الأساس الذي يعتمد المعيار المادي 

والمعيار  ةمييز القرار الإداري عن سائر التصرفات القانونيأو لت ،في تكييف الأعمال القانونية للدولة هعلي
وهذا هو الإتجاه الراجح في الفقه ، الموضوعي لايطبق إلا حين يعجز المعيار الشكلي عن حسم النزاع

والقضاء الإداري عبر الأخذ بالمعيار الشكلي لتكييف الأعمال الإدارية ولتحديد النظام القانوني الذي 
  .)٢(تخضع له

ستخدام المعيار إلقرار الإداري والعمل التشريعي بذا لم يكن هناك صعوبة وإشكال في التمييز بين اوإ 
إلا أن أهمية إستخدام المعيار الموضوعي تكمن في أن السلطة التشريعية يمكن وفي حالات ، الشكلي

ع القرار وجوهره وبالتالي فإن المعيار الموضوعي الذي يبحث في موضو ، معينة أن تصدر قرارات إدارية
صدرته يمكن أن يكون معياراً مفيداً في تكييف بعض أعمال السلطة أدون التوقف عند الجهة التي 
  .)٣(التشريعية وبيان طبيعتها الإدارية

ويجمع فقه القانون العام سواء في فرنسا أو في مصر على ترجيح المعيار الشكلي بصدد تحديد 
مجلس الدولة المصري هذا الإتجاه إذ قالت محكمة القضاء الإداري  الأعمال التشريعية وقد أكدت أحكام

في هذا الشان أن فقه القانون العام وقضاء مجلس الدولة في فرنسا ومصر قد جريا على الأخذ بالمعيار 
لغاء والعمل الإداري القابل ى عن الإأبين العمل التشريعي الذي هو بمن الشكلي لا الموضوعي في التفرقة

ويرى البعض أن المعيار المناسب للتميز بين القانون والعمل ، )٤(صدرتهأء أي العبرة بالجهة التي لغاللإ
                                                 

 .١٦٧ص، مصدر سابق ،النظرية العامة للقرارات الادارية :سليمان محمد الطماوي .د (١)
 . ٥١١ص، مصدر سابق : عصام نعمة.د (٢)
  .١٦٤ص، مصدر سابق، النظرية العامة للقرارات الادارية : سليمان محمد الطماوي .د (٣)
  .١١٢ص، ٢٠٠٦، الاسكندرية، منشأة المعارف، ٣ط ، القضاء الاداري: عبد الغني بسيوني عبد االله .د (٤)
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فيكون القانون هو العمل المشتمل على قواعد عامة ومجردة ويكون ، البرلماني هو المعيار الموضوعي
مجلسيه بحسب الأحوال العمل البرلماني هو سائر الأعمال والقرارات التي تصدر عن البرلمان أو عن أحد 

إن المعيار الموضوعي لايصلح في  خرفيما يرى البعض الآ. )١(وليست لهما صفة العمومية والتجريد
قد تختلط  الأنظمة الداخلية للمجالس النيابية الأعمال البرلمانية إذ أن بعض الحالات للتمييز بين القانون و 

يرى أن المعيار الشكلي بالمعنى الواسع هو الأصلح  بالقانون لانطوائها على قواعد عامة ومجردة ولذلك
والإجراءات التي حددها شكال در عن السلطة التشريعية وفقاً للأن القانون هو العمل الصاإإذ ، للتمييز

أن المجالس النيابية لها ومن جانبنا نؤيد ماذهب اليه هذا الإتجاه ذلك  .)٢(صدار القوانينالدستور لإ
فقد خول الدستور المجلس ، ى ليست لها صفة التشريعآخر ت ذات طبيعة تشريعية و صدار قراراأصلاحية 

إصدار قرارات تشريعية على شرط أن يتبع في  ٦١باصدار قرارات تشريعية وفق البند أولاً من المادة 
إصدارها الإجراءات التشريعية التي ينص عليها الدستور وخوله أيضاً اصدار قرارات غير تشريعية في 

أن مجلس الدولة المصري قد إستقر  آخروبمعنى . )٣(ى منه لاتنطبق عليها إجراءات التشريعآخر د موا
، على أن العمل البرلماني ليس كل مايصدر عن البرلمان ورئيسه أو أحدى لجانه أو أعضائه  فحسب

    .)٤(وإنما يجب بالإضافة إلى ذلك أن يكون ذا طبيعة برلمانية

                                                 

دون دار  ،٢ك،التعــــــــــويض ومبــــــــــدأ المســــــــــؤولية المدنيــــــــــة للدولــــــــــة والســــــــــلطات العامــــــــــةقضــــــــــاء : محمــــــــــد ميرغنــــــــــي.د (١)
  .١١٤ص،١٩٩٤،نشر

 . ١٤ص، مصدر سابق، هشام محمد فوزي.د (٢)
التــي ) ٥٢(مــن المــادة ) ثانيــاً (فقــد خــول الدســتور مجلــس النــواب العراقــي اصــدار قــرارات ضــمن مــواد عديــدة ومنهــا البنــد  (٣)

ن إوالــذي قضــى بــ) ٥٩(مــن المــادة ) ثانيــاً (البنــد  يضــاً أ، و الاتحاديــةلنــواب امــام المحكمــة اجــازت الطعــن بقــرارات مجلــس ا
 تخـاذ قـرار فـي شـأن تعيـين بعـضإ) ٦١(مـن المـادة ) خامسـاً (القرارات في مجلس النواب بالأغلبيـة البسـيطة، والبنـد  تخذتُ 

و مــن رئــيس مجلــس أحــد الــوزراء أب الثقــة مــن مــن المــادة المــذكورة ســح) ثامنــاً (و) خامســاً (العنــاوين الوظيفيــة والبنــدين 
) ولاً أ(شــار إليهــا فــي البنــد أجــراءات إتخاذهــا وفــق إوجــب أمــا القــرارات التشــريعية فقــد أ،نتخــاب رئــيس الجمهوريــةإ الــوزراء و 

 إختصـــاص مجلـــس النـــواب(مـــن الدســـتور التـــي تـــنص علـــى ) ٦١(وكـــذلك البنـــد اولا مـــن المـــادة  ٦٠مـــن المـــادة  )وثانيـــاً (
البنـد ثانيـا وثالثـا  وترسل القوانين إلـى رئـيس الجمهوريـة للمصـادقة عليهـا كمـا اشـارت إلـى ذلـك) الاتحاديةبتشريع القوانين 

  .٧٣ من المادة
يستخدم المعيار الموضوعي أو المادي بشكل عام في تكييف أي عمـل مـن أعمـال الدولـة عبـر البحـث عـن العناصـر    (٤)

أي جــوهر العمــل وعــن الاثــار القانونيــة المترتبــة عليــه ، نــه وتنظيمــه وعــن طبيعتــه الداخليــةالتــي يتــألف منهــا وكيفيــة تكوي
ن طبيعـــة العمـــل تكـــون مادتـــه وموضـــوعه وهـــي لاتتغيـــر بـــاختلاف الهيئـــات لأ، بقطـــع النظـــر عـــن الهيئـــة التـــي اصـــدرته

خـذ ديجـي ومـن تبعـه مـن فقهـاء جراءات التي يصدر فيها وعلى مقتضاها ولقد اشكال والإباصداره أو بتغير الأ المختصة
 :توفيــق شــحاتة كتوردينظــر الــ. القــانون العــام امثــال جيــز وبونــارد بالمعيــار الموضــوعي للتمييــز بــين ســائر اعمــال الدولــة

 .٥١٠ص، مصدر سابق، ورده الدكتور عصام نعمهأ،  ٦٢٩ص،  ١ج، داري مبادئ القانون الإ
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صادر فى الدعوى ل تعليقاً على قرار محكمة القضاء الإدارى ال ابرياوفي مقال للدكتور وجدي غ
الجمعيه التاسيسية  انتخابالخاص بمعايير ،  ٢٠١٢ةلسن ٧٩بإحالة القانون رقمق  ٦٦لسنة  ٤٥٩٣١

فيه أن قرار إختيار أعضاء لجنة أو جمعية  قال، إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في دستوريته
بالمعنى المعروف الذى  ئن كان عملاً من أعمال البرلمان إلا أنه قطعا ليس تشريعاً وهو ول ،تاسيسية

ستناداً العمل إولذا بسطت المحكمة رقابة المشروعية على هذا  ،يصم العمل عن رقابة القضاء الإدار يع
إذ يؤكد القرار  ،النظر عن السلطة التي صدر عنها إلى معيار موضوعي يعول على طبيعة العمل بغض

أنه قد  يصدر عن السلطة التشريعية بعض الأعمال الإدارية ومنها إصدار قرارات إدارية كتلك التى ((
تصدر من مكتب مجلس الشعب أو من مكتب مجلس الشورى في شأن الأمور الإدارية المنصوص عليها 

ت يجري بين أعضائه ، في لائحة كل مجلس وقد يصدر من كل مجلس قرارات إدارية بناء على تصوي
ات البرلمانية وفي لجنة نتخابومثال ذلك القرارات التي كانت تصدر بإختيار أعضاء في اللجنة العليا للا

ات الرئاسية، وما يصدره مجلس الشورى من قرارات بإختيار رئيس وأعضاء المجلس القومي نتخابالا
بإنشاء المجلس القومي لحقوق  ٢٠٠٣لسنة  ٩٤ من القانون رقم ثانيةلحقوق الإنسان طبقاً لنص المادة ال

الإنسان ، والقاعدة في هذا الشأن أن كل القرارات الإدارية التي تصدرها السلطة التشريعية تخضع لرقابة 
فوق مجلس مؤكدا أنه سيدرس للطلاب الفرنسيين ت)) المشروعية التي تختص بها محاكم مجلس الدولة

الصادر من أحدى غرف  يدار للعمل الإ ةفى تحليل الطبيعة القانوني يعلى نظيره الفرنس يالدوله المصر 
  .  )١(للعمل يفى التكييف القانون يوتغليب المعيار الموضوع ،برلمانال

غلب الفقه المصري أن الحصانة ضد الألغاء لاتقتصر على مايصدر عن السلطة التشريعية من أويرى 
سلطة من أعمال نيابية متمثلة في كافة التصرفات التي تسهم نما تمتد لتشمل ما تقوم به هذه الإ و ، نينقوا

وكذلك كل ما يتعلق بالنشاط الداخلي للمجلس ، في صنع القانون من جانب مجلس الشعب المصري
كما تشمل الأعمال النيابية الرقابة ، كقبول المجلس أو رفضه رفع الحصانة البرلمانية عن أحد أعضائه

جلس وهو بصدد مباشرة دوره النيابي كتوجيه الأسئلة والأستجوابات للسلطة السياسية التي يباشرها الم
  .)٢(التنفيذية  أو سحب الثقة من أحد الوزراء  أو تقرير مسؤولية رئيس الحكومة

ذلك أنه يستند إلى تحليل العناصر الجوهرية ، ويبدو المعيار الموضوعي اقرب إلى حقائق الأمور
إلا أن المعيار الشكلي المبني على صفة القائم ، د صفة القائم بهذه الأعمالللأعمال القانونية ولايقف عن

                                                 

مقــال منشـــور علــى موقـــع ، حكــم القضــاء الادارى  دروس لاســـاتذة القــانون ولاعضـــاء التاسيســية وجــدى ثابــت غبـــ .د (١)
  ١٤/٦/٢٠١٤اخر زيارة في   ١/١١/٢٠١٢صحيفة بوابة الوفد الالكترونية بتارخ 

دارات المركز القومي للاص، ١ط، دعوى الغاء القرار الاداري في قضاء مجلس الدولة: عبد العزيز عبد المنعم خليفة .د (٢)
  .٥٦٦ص، ٢٠٠٨، القاهرة، القانونية
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مال التي يجوز لمجلس الدولة بالعمل القانوني هو المعتبر في أكثر الأحوال لاسيما في تعريف الأع
وهذا ماسجله مجلس الدولة المصري في كثير من أحكامه منها حكمه ، ها بدعوى تجاوز السلطةءلغاإ

مقطع النزاع في شأن التفرقة بين .. نأومن حيث (( والذي جاء فيه  ١٩٥٣ يونيه سنة ٣٠يالصادر ف
إنما هو المعيار الذي يوخذ ، لغاءلغاء والعمل الإداري القابل للإمل التشريعي الذي هو بمنأى عن الإالع

طراد إجرى ب في أن قضاء هذه المحكمة قدبه أهو المعيار الموضوعي  أو المعيار الشكلي ؟ ومامن شك 
على الأخذ بالمعيار الشكلي فصدور قرار من السلطة التنفيذية أياً كانت طبيعته يجعله قابلاً للطعن 

  .)١(..))بالألغاء كأي  قرار إداري

الحد من مبدأ عدم المسؤولية عن الأعمال البرلمانية بعدة وسائل  القضاء الإداري في فرنسا وقد حاول
وقد سمح ذلك لمجلس الدولة ، ل البرلماني وذلك بالأخذ بالمعيار الموضوعيمنها التضييق من معنى العم

الفرنسي أن يخضع القرارات التي يصدرها البرلمان بشأن موظفيه لرقابته باعتبارها قرارات إدارية يجوز 
ن إعلن اختصاصه بنظر الدعوى وذلك با ٣/٢/١٨٩٩التعويض عنها وفي حكم قديم له صادر في 

وتلخص وقائع الدعوى في أن مجلس النواب ، صفاً يبعدها عن الأعمال البرلمانيةوصف موضوعها و 
جر أولما انجز مهمته طالب ب ،يعمل لديه بوضع تصميم قاعة جديدة للجلسات الفرنسي كلف مهندساً 

ميم إضافي عن هذا العمل إلا أن هيئة رئاسة المجلس رفضت طلبه بحجة أن تصميم القاعة يدخل في ص
بنظر  اختصاصهولما رفع ورثة المهندس الأمر إلى مجلس الدولة قضى ب، يتقاضى عنه مرتباً  عمله الذي

النزاع على أساس أن مبنى المجلس يعتبر من المباني العامة المملوكة للدولة والمخصصة لمجلس النواب 
لتي يختص القضاء صلاح المتعلقة به من قبيل الأشغال العامة الإوبالتالي تكون أعمال البناء والترميم وا

  .)٢(الإداري بالنظر في المنازعات المتعلقة بها

وأستمر ، والحقيقة أن عدم امكانية الطعن في الأعمال البرلمانية في فرنسا هو حالة خاصة بتلك الدولة
في تحديده يأخذ القضاء الإداري الفرنسي ذلك أن ، ١٩٥٨هذا الإتجاه إلى صدور دستور الأمر في 

راً عن هيئة من إلا ماكان صاد اختصاصهبمعيار شكلي ومن ثم فهو لايدخل في دائرة للعمل الإداري 
ومن ثم ظهر جلياً الحاجة إلى صدور نص تشريعي يدخل مثل تلك الأعمال في ، الهيئات الإدارية

لازالة التمييز بين العمل الإداري الصادر عن هيئة إدارية ونظيره الذي  ،القضاء الإداري اختصاص
- ٥٨صدر المشرع الفرنسي المرسوم رقم أوقد ، ق عنه في الطبيعة الصادر عن الهيئة البرلمانيةلايفتر 

بنظر   القضاء الإداري اختصاصوالذي نص في مادته الثامنة على  ١٧/١١/١٩٥٨في  ١١٠٠

                                                 

 .١٦٧ص ،مصدر سابق، النظرية العامة للقرارات الادارية: سليمان محمد الطماوي .د (١)
 .٢٠٧ص، مصدر سابق، لمزيد من التفاصيل عن هذا الحكم يراجع الدكتور حسين عثمان محمد عثمان (٢)
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القضاء العادي أو  اختصاصكما نص على ، المنازعات ذات الطابع الفردي المتعلقة بموظفي البرلمان
وقد ، الإداري بحسب الأحوال بنظر دعاوى المسؤولية عن الأضرار التي تحدثها المرافق التابعة للبرلمان

ذهب جانب من الفقه إلى أن المعنى المستفاد من نص المادة الثامنة المشار إليها يقتصر على مسؤولية 
ا للمعيار الموضوعي لذا تظل الدولة غير مسؤولة الدولة عن النشاط البرلماني بالمعنى الموضوعي أو وفق

  .)١(عن النشاط البرلماني بطبيعته كالقرار الصادر بعدم الثقة بوزير معين أو بفصل أحد الأعضاء

أن المحاكم الإدارية هي المختصة في مسائل الخلاف بين  ١٩٨٣يوليو  ١٣كد القانون الصادر في أو 
إلى المبادئ العامة للقانون  معية الوطنية الفرنسية إستناداً الموظفين الذين يعملون كضباط في الج

  . والضمانات الأساسية التي يعترف بها الدستور لجميع الموظفين المدنيين والعسكرين

أما  بالنسبة للقرارات المتصلة بالعقود التي يبرمها البرلمان الفرنسي فإن مجلس الدولة الفرنسي وبقرار  
مد ولايته القضائية لتشمل جميع المسائل المتعلقة بالعقود العامة على الرغم قد  ١٩٩٩مارس  ٥له في 

المواطنين المتصلة بعلاقتهم مع الهيئات الإدارية قد  وقالمتعلق بحق ٢٠٠٠أبريل  ١٢من أن قانون 
  .)٢(استثنى الإجراءات الصادرة عن المجالس النيابية إذ لم يعده من الوثائق الإدارية

ذكر هنا أن المجلس الدستوري الفرنسي يراقب الكثير من أعمال البرلمان الفرنسي سواء ومن الجدير بال
أو مايتصل بمراقبة التطبيق ، يتعلق بقراراته التي يصدرها بمناسبة ممارسة مهامهة غير التشريعيةام

يتصل  وفيما، إضافة إلى وظيفته الرئيسية بمراقبة دستورية القوانين، الصحيح للإجراءات التشريعية
وكمثال على الرقابة على الأعمال البرلمانية التي تناط ، بالأعمال الداخلية للجمعية الوطنية الفرنسية

أصدر قراراً رفض فيه أحكام  ٢٠٠٦في عام و الدستوري الفرنسي بجهات قضائية خاصة فإن المجلس 
معية الوطنية يطلب إلى الكتل للنظام الداخلي للج قرار صدر عن الجمعية الوطنية الفرنسية يتضمن تعديلاً 

البرلمانية الإرتباط أما بالأغلبية أو بالمعارضة ليعطيها تبعاً لهذا الإختيار حق المشاركة في بعض 
وهذا القرار يؤكد أن التنظيم الداخلي للبرلمان الفرنسي ليس بعيداً عن الرقابة ، الأنشطة الرقابية للجمعية

ويدخل ضمن أعمال السيادة البرلمانية أو القرارات البرلمانية التي ، خلياً وإن كان ذلك  القرار ينظم شأناً دا

                                                 

  .٢٢ص، مصدر سابق، هشام محمد فوزي.د (١)
(٣) Ian Harris: The Autonomy of Parliament in relation to Internal Management, op, p12. 



245 

 

ى في مراجعة مثل هذه الأعمال يُعد تعدياً على إستقلال آخر لأن تدخل سلطة ، لايمكن الطعن فيها
  . )١(البرلمان

 وفي مصر فان محكمة القضاء الإداري ومنذ المراحل الأولى لتأسيسها لم تستبعد جميع الأعمال
يعني ررت أن مبدأ الفصل بين السلطات لاق ١/٢/١٩٤٨البرلمانية من رقابتها ففي حكم لها صدر في 

بل معناه تواصل ، صالة حتى ولو نص القانون على خلاف ذلكأاستئثار كل سلطة بالوظيفة المخولة لها 
ر قرارات إدارية خولته للبرلمان إصدا فيجوز مثلاً ، السلطات وإتحادها في أداء أعمالها في حدود القوانين

الفصل في  ١٩٧١لسنة من الدستور المصري  ٩٥كما يجوز له طبقا للمادة ، القوانين الحق في إصدارها
صدار اللوائح إصرف كما يجوز للسلطة التنفيذية  وعمله في هذا الشأن قضائي ،صحة نيابة أعضائه

قد عددت المحكمة الأسانيد التي إعتمدت ول، التنظيمية التي هي أعمال تشريعية بطبيعتها التنفيذية أو
ومنها أن المجالس النيابية هي مصالح عامة يجوز مقاضاتها  أمام المحاكم المدنية أو ، عليها في ذلك

الإدارية بحسب الأحوال بشأن تصرفاتها القانونية العادية والقرارات الإدارية التي تصدر منها مخالفة 
 يقضي بعدم مسؤولية هذه آخرأو في أحكام أي  قانون في الدستور  وثانيهما أنه لايوجد نص، للقانون

، أو عن القرارات الإدارية الصرفة التي تصدر عنها خلاف القانونالمجالس عن تصرفاتها القانونية 
وثالثهما أن البرلمان كغيره من سائر السلطات والأفراد يجب أن يعمل في حدود القانون الذي هو سيد 

فه في قرار إداري صدر منه أو من تصرف قانوني عادي تم بينه وبين الغير أمكن الجميع فان خال
التشريعي في إصدار قانون معدل أو ملغ أو  اختصاصهوإن كان للبرلمان عند ممارسته  وأخيراً ، مقاضاته

ينه وبين مخالف لقانون قائم إلا أنه يجب عليه إحترام القوانين القائمة في التصرفات القانونية التي تتم ب
ريخ أوفي حكم آخر صدر بت، ه ومستخدميهأو عند إصدار القرارات الإدارية الخاصة بموظفي، الغير
ذهب إلى أبعد من ذلك حين أعلنت محكمة القضاء الإداري أن موافقة البرلمان على طلب  ٢٦/٢/١٩٥٨

مال ولايخرجها من رقابة ها بغيرها لايغير من طبيعة هذه الأعاستبدالالجهات الإدارية الغاء الوظائف و 
الموازنة وحتى موافقة البرلمان على أعمال السلطة التنفيذية في شكل قانون عند عرض مشروع ، المحكمة
بل ، ومن ضمنها ذلك المشروع، ثير لها على طبيعة الأعمال الإدارية التي أقترحتها الحكومةأعليه لات

وهذا يعني أن مجلس ، تبقى هذه الأعمال رغم تدخل البرلمان فيها قرارات إدارية تخضع للرقابة القضائية
كرة العمل الدولة المصري لجأ إلى الأخذ بالمعيار الموضوعي دون المعيار الشكلي للتضييق من ف

                                                 

قــرارا معــدلاً لــبعض  ٢٠٠٦وكانــت الجمعيــة الوطنيــة الفرنســية قــد تبنــت عــام ، ١٣٨٨ص، مصــدر ســابق: ولــيم جيــل .د (١)
ة الرابعـة مـن الدسـتور الفرنسـي الفقـرة إلـى المـاد وكان رفض المجلـس الدسـتوري لهـذا القـرار مسـتنداً ، مواد نظامها الداخلي

  . الأولى التي تؤكد على أن الأحزاب والكتل السياسية تساهم في التعبير عن الرأي وهي تشكل وتمارس نشاطها بحرية
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البرلماني وبسط رقابته على جزء منها وهو الجزء الذي يمكن إعتباره من الناحية الموضوعية عملاً 
  .)١(إدارياً 

نتهت إلى أن فصل أية قد كانت محكمة النقض المصر  ١٩٤٦وقبل انشاء مجلس الدولة المصري سنة 
خل تحت رقابة المحاكم وليس عملاً أحد موظفي البرلمان لايخرج عن كونه عملاً إدارياً بحتاً مما يد

نشئ مجلس الدولة المصري أولما ، ١٩٤٥الحكم قد صدر عام  اوكان هذ، برلمانياً مما يخرج عن رقابتها
نه اذا كانت المنازعة بحسب وصفها القانوني إب إذ قضت محكمة القضاء الإداري بسار على نفس الدر 

م محكمة القضاء الإداري ولو كان الطاعن موظفاً هي منازعة في مرتب جاز التقاضي في شأنها  أما
رارين ومنهم من رأى وقد إمتح الفقه هذين الق، برلمانياً والجهة التي ينازعها هي أحدى مجلسي البرلمان

وخروج عن المعيار الشكلي الذي ينتهجه القضاء في غير العمل ، للمعيار الموضوعي أنهما تطبيق
انون العام في مصر على تحديد نطاق الأعمال التشريعية التي تخرج عن وقد درج فقه الق، )٢(البرلماني

القضاء الإداري في التشريعات العادية أو القوانين من جهة والأعمال البرلمانية من جهة  اختصاصدائرة 
  .)٣(ىآخر 

 في حكماً  أصدرت قد المصرية النقض أما  بالنسبة للقضاء المصري العادي فإن محكمة 
 ،البرلمانية الأعمال بحصانة فيه تسلمأن  رفضت قضائية 46 لسنة 538 رقم الطعن يف 27/2/1983

 من ضيرأُ  الذي – الشأن لصاحب يمكن وبهذا، عنها المجلس مسؤولية بتقدير القضاء اختصاص وعدم
 أصابه، الذي الضرر مع متناسباً  يراه الذي التعويض ويطلب ،مدنياً  المجلس يقاضيأن  – المجلس قرار

 البرلمانية الأعمال فكرة المحكمة رفضت الحكم وبهذا. العادية المحاكم هي بذلك المختصة والجهة
 أنه مجتمعاً  كله ذلك مؤدى(أن  القول على المحكمة حرصت حيث، الدولة مسؤولية على يرد كاستثناء

 فوق لأحد سيادة فلا ،الأفراد شأن للقانون تخضع سلطاتها بجميع الدولة فإن ،رالدستو  لأحكام  طبقاً 
هذا وقد لوحظ في السنوات الأخيرة أن القضاء المصري العادي قد درج على وضع استثناء هام .)٤()القانون

بالفصل في دعاوى  اختصاصهعندما قضى ب، على مبدأ عدم مسؤولية الدولة عن الأعمال البرلمانية

                                                 

  .٢٠٩ص، مصدر سابق :حسين عثمان محمد عثمانذكره الدكتور  (١)
 ١٩ص، مصدر سابق، هشام محمد فوزي.د (٢)
 .١١٠ص، ٢٠٠٦، الاسكندرية، ارفمنشأة المع، ٣ط، القضاء الاداري: بسيوني عبد االله عبد الغني .د (٣)
ــــدكتور أ (٤) ــــد أبــــو مصــــطفىورد هــــذا الحكــــم ال  الجامعيــــة، المطبوعــــات دار ،٧ط المصــــري، الدســــتوري النظــــام ،فهمــــي زي

  .٥٩٤ص، 1993 الإسكندرية،



247 

 

والحق ان ، ابة أعضائهالتعويض المرفوعة ضد قرارت مجلس الشعب الخاصة بالفصل في صحة ني
  .)١(الاسباب التي قيل بها تصلح اساساً لهدم نظرية عدم المسؤولية عن الأعمال البرلمانية

ولذلك فإن مجلس ، وفي لبنان فقد ساير القضاء هناك الإتجاه الذي سلكه القضاء الفرنسي بهذا الشأن
غير مختص بالنظر في المنازعات أنه  ٢٧/١٠/١٩٦٢شورى الدولة اللبناني قرر في حكمه الصادر في 

ن الدستور كفل لها لأ، نهاال الصادرة عن مكتب مجلس النواب أو رئيسه أو لجالتي تثور حول الأعم
حيث أنه من ( وقد جاء في حيثيات قرار مجلس الشورى اللبناني ، الإستقلال  فيما تتخذه من تدابير

جتهاد في نظر الإ وحيث أن الأعمال البرلمانية ....ء لاتخضع لرقابة القضا الراهن أن الأعمال البرلمانية
وحيث أن القرار المطعون فيه متخذ .... هي الأعمال التي يصدرها شخص له صفة برلمانية لا إدارية 

حتى ولو كان في جوهره عملا ، من رئيس المجلس النيابي فيكون عملاً برلمانياً لايخضع لرقابة القضاء
حد من مبدأ عدم المسؤولية عن الأعمال  ١٩٧٥رع اللبناني وفي مرسوم صدر عام إلا أن المش، )٢()إداريا

مجلس شورى الدولة بالنظر في طلبات التعويض عن الأضرار  اختصاصالبرلمانية حين نص على 
مجلس شورى الدولة بنظر  اختصاصكما أنه أقر ، الناجمة عن سير العمل الإداري في المجلس النيابي

ة المتعلقة بعقود أو صفقات أو التزامات أو إمتيازات إدارية أجرتها الإدارات العامة أو الدعاوى الإداري
مجلس  قانون من ٦١المادة وقد بينت  .)٣(الدوائر الإدارية في المجلس النيابي بهدف سير المرافق العامة

منها ، مجلس القضائيةنطاق ولاية الالتي تقع ضمن بعض الأعمال البرلمانية  الجديداللبناني شورى الدولة 
النظر في طلبات التعويض عن الأضرار التي تقع بسبب الأشغال العامة أو تنفيذ المصالح العامة أو 
الأضرار الناجمة عن سير العمل الإداري في المجلس النيابي وأيضاً القضايا الإدارية المتعلقة بعقود أو 

أو الدوائر الإدارية في المجلس النيابي رات العامة إدارية أجرتها الإدا صفقات أو التزامات أو امتيازات
لتأمين سير المصالح العامة وكذلك قضايا الموظفين والمنازعات الفردية المتعلقة بموظفي المجلس 

                                                 

 . ٢٧ص، مصدر سابق: هشام محمد فوزي .د (١)
القــانون الاداري : شــار إليـه الـدكتور محـي الـدين القيسـي أ ٢٤/١٢/١٩٦٢فـي  ١٣٢٢للبنـاني رقـم قـرار مجلـس شـورى ا (٢)

خــر لمجلــس الشــورى رفــض فيــه النظــر بقــرار آوذكــر قــرار .  ٢٩٤ص، ٢٠٠٧، بيــروت، منشــورات الحلبــي، ١ط، العــام
ن أمجلــس حيــث بــرر المجلــس ذلــك الــرفض بــالدارة مقهــى فــي غــغــاء تــرخيص رئــيس مجلــس النــواب اللبنــاني المتعلــق بال

فــي التــدابير التــي يتخــذها  مجلــس النــواب اللبنــاني بصــفته الســلطة التســريعية فــي الــبلاد يتمتــع بموجــب الدســتور باســتقلال
ن هـــذا الاســـتقلال لايتـــيح لمجلـــس أمـــن تشـــريعات وقـــرارات حيـــث ه و مايصـــدر عـــن مجموعـــألجانـــه  و رئيســـه أوأمكتبـــه 

 مراسـيم الرقابة على ما يصدر عن السـلطات الاداريـة مـن ين صلاحيته تنحصر فأ ذإلى هذه التدابير لشورى الرقابة عا
مشـار إليـه فـي  ١٩٦٢/ ٢٧/١٠فـي  ٦٧٦وقرارات نافذة وتكون المراجعة مستلزمة الرفض لعدم الإختصاص القـرار رقـم 

 .علاه أذات الصفحة 
  .٢١٠ص، مصدر سابق، حسين عثمان محمد عثمان .د (٣)
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وبذلك أصبح بمقدور مجلس شورى الدولة إجراء رقابته على الأعمال التي يصدرها رئيس المجلس ، النيابي
وبهذا يكون ، ذا المجلس كما يستطيع التعويض عن الأضرار الناجمة عنهاالنيابي المتعلقة بموظفي ه

القانون الجديد قد أعتمد التفرقة بين العمل البرلماني بجوهره الذي لايمكن إخضاعه لرقابة القضاء الإداري 
  .)١(إداري ولكنه بجوهره عمل والعمل المتخذ من سلطة برلمانية

من  ٢٠٠٥البرلمانية في العراق فإنها كانت قبل دستور عام أما عن مسؤولية الدولة عن الأعمال 
المواضيع التي لايمكن للقضاء العادي والإداري أن ينظر في مثل هذه الدعاوى بسبب تحصين تلك 

 ٩٣إلا أنه يمكن التأكيد على أن الأمر قد اختلف تماماً بعد ذلك إذ أن المادة ، الأعمال من هذه الرقابة
الثاً والتي تمكن المحكمة الاتحادية العليا من الفصل في جميع القضايا التي تنشأ عن في بنديها أولاً وث

وهي ، تطبيق القوانين الاتحادية والقرارات والأنظمة والتعليمات والإجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادية
ن الأفراد ومنها بذلك صاحبة الولاية بشأن النظر في الدعاوى المقامة من مجلس الوزراء وذوي الشأن م

من الدستور قد  ١٠٠إضافة للمادة ، دعاوى المسؤولية عن الأعمال الصادرة عن مجلس النواب العراقي
  .منعت تحصين أي عمل أو قرار إداري

ة تطبيق النصوص الدستورية المتصلة بوظائف مجلس النواب من الاتحاديتراقب المحكمة وعلى ذلك 
أما السير في الإجراءات المتصلة ، للمجلسسير الأعمال الداخلية أعمال وقرارات والمتعلقة بتنظيم 

بممارسته لأحدى وظائفة فان المحكمة تنأى بنفسها عن رقابة هذه الإجراءات وان كانت قد ناقضت ذلك 
والذي قالت فيه أن الغاء التصويت على مشروعات  ٢/٧/٢٠٠٧الصادر بتاريخ  ٢في قرارها المرقم 

حيث قالت أن الطعن في صحة التصويت على ، ااختصاصاتهنواب ليس من بين القوانين في مجلس ال
ة العليا وجاء ذلك في قرارها الاتحاديالمحكمة  اختصاصاتمشروع ما في البرلمان العراقي ليس من بين 

وكان القرار بمناسبة طعن قدم لإبطال إجراءات ، ٥/٣/٢٠٠٧الصادر بتأريخ  ٢٠٠٦لسنة  ١٨المرقم 
وذكرت المحكمة أنها غير مختصة بنظر الدعوى ، مشروع قانون تشكيل الأقاليم في العراق التصويت على

وكذلك أكدت ، )٢(هذه المحكمة بنظرها فقررت رد الدعوى اختصاصوان الدعوى لا سند لها من القانون ب
 اختصاصاتلها أنها بمناسبة طلب بيان رأي  من مجلس النواب أن ليس من  آخرالمحكمة في قرار 

                                                 

 . ٢٩٥ص، مصدر سابق، القانون الاداري: محي الدين القيسي  .د (١)
وينظـر .  ١١٦ص ، ٢٠١١، المجلـد الأول، ٢٠٠٧-٢٠٠٦-٢٠٠٥العليـا للاعـوام  الاتحاديـةأحكام وقرارات المحكمة  (٢)

 حيـث قالـت المحكمـة، ١٤٥ص، منشـور فـي ذات المجلـد، ٢/٧/٢٠٠٧الصـادر بتـأريخ ، ٢٠٠٧لسـنة٢كذلك قرارها رقم 
 بإنهــا غيــر مختصــة بإلغــاء التصــويت علــى مشــروعات القــوانين التــي تجــري فــي مجلــس النــواب العراقــي لأن إختصاصــها

مــن دســتور  ٩٣وفــي المــادة ، ٢٠٠٥لســنة  ٣٠العليــا رقــم  الاتحاديــةمــن قــانون المحكمــة  ٤منصــوص عليــه فــي المــادة 
 . نين لدى مجلس النواب العراقي جمهورية العراق وليس من ضمنها الغاء التصويت على مشروعات القوا
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المحكمة إعطاء الرأي  القانوني في تحديد نوع التصويت المطلوب في إتخاذ القرارات في جلسات مجلس 
ى لتقرر أن إجراءات التصويت في موضوع الدعوى آخر وعادت في مرة ،  )١()سري  أو علني(النواب  

وجاء ذلك ، جلسةالمرفوعة  أمامها صحيح وقد أستعانت بخبراء للتاكد من عدد الأعضاء الموجودين في ال
  .)٢(١١/٨/٢٠٠٩والصادر في  ٢٧في قراراها المرقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 

منشـور فــي أحكـام وقـرارات المحكمــة ، ٢٠٠٧/ ٨/١٠الصــادر فـي ، ٢٠٠٧لسـنة٢٢العليــا رقـم  الاتحاديـةقـرار المحكمـة  (١)
 .١٥٣ص، ٢٠١١،  المجلد الأول، ٢٠٠٧-٢٠٠٦-٢٠٠٥العليا للاعوام  الاتحادية

 .٩٣ص، مصدر سابق، المجلد الثاني، العليا الاتحاديةمنشور في أحكام وقرارات المحكمة  (٢)
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  لمطلب الثانيا

  قرارات مجلس النواب المتصلة بتنظيم سير العمل الإداري للمجلس

  

ذلك ، إلا أن هذه الهيئات لها جوانب إدارية، تعد مجالس لتداول النقاش برلماناتعلى الرغم من أن ال
لابد وأن يكون لها دعم إداري من الموظفين الذين يساعدونها في ، كالسلطة التشريعيةأن مؤسسة كبيرة 

يكون رئيس المجلس أو هيئة رئاسة  للبرلمانإنجاز مهامها الدستورية وهذا يعني أن هناك تنظيم إداري 
السلطات الذي إستقلالية المجالس النيابية يأتي من مفهوم الفصل بين إن ، )١(المجلس النيابي مسؤولة عنه

هذه ، ظهر في القرن السابع عشر من قبل لوك وتم تطويره على يد مونتسيكيو في كتابه روح القوانين
النظرية تحكم إستقلال السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية في الدولة لتحقيق أكبر قدر من التوازن 

وأيضاً تحمل ، ستخدام السلطةإساءة إإلى  ارسة جميع السلطات مما يؤدياها في ممحدإبينها حتى لاتنفرد 
حقوق الإنسان والمواطن الفرنسي الصادر عام  إعلانوقد تم تضمين ، مضمون أن السلطة توقف السلطة

وقد ، الدولة التي لايقر دستورها الفصل بين السلطات لايوجد فيها دستورأن هذا المبدأ حين ذكر ، ١٧٨٩
الفصل بين السلطات من المبادئ التي تحكم موازين القوى بين أن مبدأ  على١٩٥٨أكد دستور عام 
هو أن تمتلك وسائل إستقلال ، ويتضح من تطبيق هذا المبدأ بالنسبة للسلطة التشريعية، السلطات العامة

داء مهامها بشكلٍ مستقل عن إلتقوم ب كاملمنها الإستقلال  المالي والبشري والتقني على نحو ، كثيرة
مما مكنها من ، ولذلك تمتعت المجالس النيابية بمثل هذه الإستقلالية ومنذ وقت مبكر، ذيةالسلطة التنفي

وكان يرافق ، ة على موظفيهاكامل أستقلاليةالخاصة بها و  الموازنةتنظيم نفسها بطريقة مستقلة والتحكم ب
ن لكل من إحين قال ب ١٨٩٩في قرارٍ له عام  ذلك حصانة قضائية واسعة أكدها مجلس الدولة الفرنسي

ويدعم الإتحاد البرلماني الدولي ، )٢(مجلسي البرلمان الفرنسي الإستقلال  التام والمطلق في تقرير شؤونه
الأول هو أن يمتلك البرلمان سلطة التعيين والإشراف على كادر وظيفي ، إستقلال البرلمان من جانبين

، قانونية خاصة يضعها البرلمان ذاته تحكم هيكله الإداري وموظفيه مهني غير حزبي يخضع لقواعد
يتمثل في وجوب تفرد البرلمان  فإنهأما  الجانب الثاني ، وتكون مستقلة عن نظام الخدمة العامة في الدولة

وهذا الإتجاه يحظى بقبول واسع لتحقيق ، بوضع ميزانيته الخاصة به وتنفيذها دون تدخل السلطة التنفيذية

                                                 

(١) Georges Bergougnous, op, p48.  
(٢) Ian Harris: The Autonomy of Parliament in relation to Internal Management,Debate on the 

Management Role of the Secretary General, First Round Table: CONSTITUTIONAL 
AND PARLIAMENTARY INFORMATION, INTER-PARLIAMENTARY UNION, 
No.185 - 1st Half-year 2003/ASGP Review, p5.  
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في مؤتمره  برلماناتوقد تضمن تقرير رؤوساء ال، )١(الإستقلال الذاتي للسلطة التشريعية على مستوى العالم
على  برلماناتعدم إعتماد ال(( نه إتعريفاً لمصطلح إستقلال البرلمان وقال ب ١٩٩٨الذي عقد في عام 

السلطة التنفيذية وعدم تبعيتها له فضلا عن إمكانية تحرر البرلمان ولو جزئياً على الأقل من قواعد 
  .)٢())تخصهأنظمة القانون العادي وإتباع 

ويتضح من تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في أية ديمقراطية تمثيلية أن تبسط كل سلطة سيطرتها 
فتتمتع كل سلطة بالوسائل والآليات الكافية لتنفيذ ، ناً لإستقلالهاالشاملة على أعمالها الداخلية ضما

وفي مايتعلق بالسلطة التشريعية يترتب ، بما في ذلك التحكم بطاقم عملها الخاص، مسؤولياتها الدستورية
على ذلك تمتعها بالسلطة والموارد اللازمة لإستخدام الموظفين وعزلهم وليس هذا فحسب بل بإمكانها أن 

ويجب أن ، تحدد دون غيرها شروط توظيفهم بما يتوافق مع قوانين العمل المطبقة والمعاهدات الدولية
وفي ، )٣(تكون هناك قواعد قانونية خاصة وواضحة تحكم العلاقة بين الموظفين والمسؤول الإداري عنهم

البرلمان ستقلال العاملين في هذا المعنى أكدت التقارير التي قدمها البرلمانان الهندي والكندي على أهمية إ
وبذلك يعد البرلمان مؤسسة أو هيئة مستقلة لها نظامها الخاص ، )٤(عن الخدمة المركزية العامة أو المدنية

بها ويدير شؤونها مجموعة كبيرة من الموظفين الذي يخضعون لمبدأ التدرج الرئاسي يقف على قمته 
الأولى ، رئيس البرلمان حيث يجمع هذا الأخير صفتين الرئيس الإداري الأعلى والذي يكون غالباً من

إدارية بإعتباره الرئيس الإداري الأعلى للعاملين  ثانيةوال، الصفة التشريعية باعتباره رئيساً للسلطة التشريعية
العاملين في  أحدوعندما يصدر رئيس البرلمان أو رئيس المكتب النيابي قراراً في حق ، في البرلمان

مما يضفي على هذا القرار الصفة ، وليس سلطة تشريع، يصدره بإعتباره سلطة إدارية أعلى هإنفالبرلمان 
وأيضاً لابد للمجلس النيابي أن يمتلك الوسائل الضرورية لإستخدام ما يكفي من الموظفين ، )٥(الإدارية

ى من خلال خر ولابد أن تتمتع تلك المجالس بإستقلالية تامة عن السلطات الآ، لغرض أيفاء حاجاته
كل ذلك تعزيزا ، وتحكم الهيئة التشريعية بموازنتها الخاصة، تحكمها بتعيين الموظفين وعزلهم من الخدمة

                                                 

(١) Loretta Ann P: Towards greater effectiveness of parliaments. Rosales Workshop two 
Member, Philippine Congress PARLIAMENTARY FORUM ON THE OCCASION OF 
THE 6TH INTERNATIONAL CONFERENCE OF NEW OR RESTORED 
DEMOCRACY Doha (Qatar), 29 October – 1 November 2006. 

  .١٤٠ص ،مصدر سابق :ديفيد بيثام (٢)
  . ٣٤ص، مصدر سابق، نحو تطوير المعايير الدولية للهيئات التشريعية الديمقراطية (٣)
  .١٤٠ص، مصدر سابق، ديفيد بيثام (٤)
، القــاهرة، بــو المجــد للطباعــةأدار ، ١ط، دراســة مقارنــة، التعــويض عــن أعمــال الســلطات العامــة: ســعيد الســيد علــي .د (٥)

 .٦٥ص، ٢٠١٢-٢٠١١
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وتتجلى إستقلالية المجلس في جانب تنظيم إدارة المجلس وتعيين ، )١(السلطة التنفيذية أماملإستقلاليتها  
له وأصدار التعليمات الخاصة بسير عمل ووضع الملاك وتعدي، الموظفين والإشراف عليهم من جهة

المعايير المتبعة على نطاق واسع في معظم الهيئات أن  آخروبمعنى ، ىآخر من جهة  )٢(الموظفين
غير أن الأمر يختلف ، شؤون موظفيها بنفسهاتضع ضوابط إدارة الهيئة التشريعية  أنالتشريعية اليوم هو 

هي المسؤولة الوحيدة عن شؤون موظفيها إلا أنه من  ورغم أن السلطة التشريعية، ىخر من دولة لآ
فعلى سبيل المثال يملك ، )٣(الضروري أن يقوم على تنفيذ الوظائف الإدارية الروتينية طاقم عمل حيادي

ى إستناداً إلى مبدأ الفصل بين السلطات خر كل من مجلسي البرلمان الفرنسي إستقلالاً تجاه السلطات الآ
المتعلق بإدارة البرلمان لشؤونه الداخلية والإدارية  ١٩٥٨تشرين الثاني عام  ١٧رقم  وقد نظم ذلك بالقرار

حيث لكل مجلس أن يضع نظامه الداخلي ويعين موظفيه بطريقة مستقلة عن السلطة التنفيذية ، والمالية
ة والتعيين لموظفي والقواعد القانونية التي تحكم المنافس، بواسطة إجراء الأختبارات التنافسية بين المتقدمين

وتتمتع الجمعية ، )٤(الجمعية الوطنية الفرنسية تختلف عن تلك القواعد التي تحكم الخدمة المدنية في فرنسا
ة لتنظيم أعمالها وتنظيم وإدارة جميع الخدمات وفقاً للشروط المنصوص كاملالوطنية الفرنسية بصلاحيات 

حيث يتم تقديم الخدمات حصراً من قبل الموظفين ، )٥(الفرنسيةعليها في النظام الداخلي للجمعية الوطنية 
لتعليمات واويخضع هؤلاء الموظفون للشروط ، المعينين بموجب الشروط التي تحددها الجمعية الوطنية

                                                 

  .٣٥ص، مصدر سابق، نحو تطوير المعايير الدولية للهيئات التشريعية الديمقراطية (١)
داء إيؤمنون الجهاز الإداري للمجلس ولضمان قيام المجلـس بـستقلال البرلمان في تعيين موظفيه هو أنهم إإن من فوائد  (٢)

 فالجهـــاز، نضـــباط والخبـــرةدوره بفاعليـــة عليـــه أن يـــوفر بنفســـه أجهـــزة إداريـــة تتمتـــع بالكفـــاءة العاليـــة والتنظـــيم الـــدقيق والإ
المجـالس النيابيـة لـذلك نجـد أن بعـض ، الإداري يلعب دوراً اساسـياً فـي تـوفير الظـروف الملائمـة للنـواب لممارسـة مهـامهم

ن و ن المـدنيو تمتلك سلطة تعيين الموظفين وفق أنظمة خاصة تختلف عن تلك الأنظمة والقوانين التي يخضع لها الموظفـ
ذلـك ان مـوظفي البرلمـان يجـب ان يـتم إختيـارهم ضـمن شـروط ومواصـفات خاصـة ويخضـعون لنظـام قـانوني ، في للدولة

ــــوقهم وواجبــــاتهم ويجــــب  يكــــون لهــــم رواتــــب ومخصصــــات خاصــــة بهــــم تختلــــف عــــن رواتــــب ن أخــــاص بهــــم يبــــين حق
و الخــاص إن لــم تكــن رواتــب أومخصصــات بــاقي مــوظفي الدولــة لغــرض جــذب الكفــاءات التــي قــد تفضــل القطــاع العــام 

  .المجالس النيابية مجزية
  .٣٦ص، مصدر سابق، نحو تطوير المعايير الدولية للهيئات التشريعية الديمقراطية (٣)

(٤) The parliamentary systems off France and Denmark: Constitutional and Parliamentary 
Information,Association of Secretaries General of  Parliaments, Forty -fifth year, 3rd 
Series - No. 169 1st Half-year 1995, p15. 

  .الفرنسية من النظام الداخلي للجمعية الوطنية ١٤المادة ينظر  (٥)
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التي تضعها الجمعية الوطنية وقواعد النظام الداخلي للجمعية بإستثناء بعض الموظفين العسكريين الذين 
  .)١(تحت تصرف الجمعية الوطنية الفرنسيةتضعهم الحكومة 

ويعد رئيس المجلس النيابي الرئيس الإداري فيما يتعلق بإدارة شؤون المجلس الإدارية وخاصة إدارة 
إلا أن المسؤوليات اليومية وتنوعها قد جعل بعض المجالس النيابية توكل مهمة الشؤون ، موظفي المجلس

 الالمانيففي مجلس النواب ، رئيس المجلس أمامؤولين عن ذلك  ين يكونون مسآخر الإدارية إلى أشخاص 
إلا أن المسؤولية اليومية في الإدارة تقع على عاتق الأمين العام ، يقوم رئيس المجلس بإدارة الموظفين فيه

فالتشريعية يديرها رئيس المكتب بمساعدة نوابه ، وهناك فصل بين الخدمات التشريعية والإدارية، للمجلس
  .)٢(أما الشؤون الإدارية فيديرها الأمناء الإداريون باشراف رئيس المجلس، والأمناء التشريعيين

 برلمانيةال القانونية للإدارة الطبيعة: ول لأ الفرع ا

  سياسية، وليست) إدارية ، فنية( برلمانيةال الإدارة طبيعةأن  برلمانيةال الشؤون في الباحثين معظم يتفق
 نهإ و  ،..الحزب أو الكتلة أو النائب لهذا إنحياز دون تامة بحيادية بواجباته يقومأن  جهازها على لذا

 غير كان أو منتخباً  للمجلس الأمانة العامة عمل تنظم التي واللوائح بالأنظمة الوظيفي سلوكه في محكوم
وفقاً  للبرلمانتوزيع الهيكل الإداري للأمانة العامة من خلال  برلمانيةوتكون علاقة البرلمان بالإدارة ال، ذلك

بحاجة إلى إدارات أو  برلمانيةفالمؤسسة ال. حتياجات وطبيعة مكونات العمل البرلماني للأهداف والإ
 عمل عليها يقوم التي الأساسية الركيزة تُعد برلمانيةال ذلك أن الإدارة. )٣(وحدات إدارية تتلاءم مع عملها

 منظمة آلية وجود مع، معينة أهداف لتحقيق جماعي مؤسسي نشاط خلال من ويتم، التشريعية المجالس
الأمانة  بناء هيكلية في يدخل الذي الوظيفي الجهاز قنوات عبر بوضوح الأدوار فيها تتحدد العمل لتوزيع
  . العامة

  القواعد التي تحكم الموظفين :  ولاً أ

العالم من ناحية عدد الموظفين والمساعدين  برلماناتلابد من التأكيد على أن هناك تفاوتاً كبيراً بين 
الإداريين الذين يتولون أعمال البرلمان  نويجب التمييز أيضاً بين الموظفي، عملون في البرلمانيالذين 

الإدارية وبين المساعدين البرلمانيين الذين يقتصر عملهم على مساعدة النائب للقيام بمهامه النيابية بشكل 
                                                 

  .من النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية ١٧المادة  (١)
(٢) The parliamentary systems off France and Denmark, Op, 23. 

ــــــــــــــــع الالكترونـــــــــــــــــــــي    : ضـــــــــــــــــــــاهر عـــــــــــــــــــــدنان  (٣) ـــــــــــــور علـــــــــــــــــــــى الموقـــــ ـــــــــــــة بحـــــــــــــــــــــث منشــــــــ طبيعـــــــــــــــــــــة الادارة البرلمانيــــــــ
http://adnandaher.info/index.html ، ١٣/٩/٢٠١٤اخر زيارة في.  
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ذلك أن الموظفين يخدمون جميع أعضاء البرلمان كمؤسسة ، شخصي للنائب أو لكتلة معينة في البرلمان
دين أو المستشارين تتعلق مهامهم فقط في مساعدة الأعضاء كأفراد أو بينما نجد أن المساع، نيابية

وفق صيغ قانونية  العالم تقريباً  برلماناتإلا أننا نجد هذين النوعين يعملون في جميع ، جماعات سياسية
حيث نجد أن معظم المجالس التشريعية الوطنية لديها أنظمة إدارية خاصة تنظم الخدمة ، )١(مختلفة

وأن موظفيها ، نها أنظمة خاصة ولرئاستها سلطة الإدارةإوتوصف غالباً ب، داخل هذه المجالسالمدنية 
الإستقلال  برلمانيةوتلعب قاعدة وجوب حياد موظفي الإدارات ال، على درجة عالية من المستوى في الأداء

وحصرها برئاسة لذلك تكون سلطة تعيين وعزل الموظفين ، عن نظام الخدمة المدنية العامة في الدولة
فالنظام ، )٢(المجلس النيابي لها دور مهم في الحفاظ على إسقلالية الخدمة النيابية مقابل الخدمة المدنية

الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية يعطي مكتب الجمعية صلاحية وضع القواعد القانونية المعدلة للنظام 
ويتولى الأمناء الإداريون في ، وظفين في الجمعيةالداخلي والقواعد الداخلية التي تنظم عمل ووضع الم

مكتب الجمعية الوطنية المسؤولية مع الرئيس أو منفردين عن المسائل الإدارية والمالية للجمعية الوطنية 
شهر في هذا أكل مسؤول إداري يعمل لمدة ثلاثة و ، ولهم إتخاذ القرارات في بعض المسائل الإدارية

  .)٣(لجمعيةشراف مكتب اإالمنصب  تحت 

ومن المسلم به أن رئيس البرلمان هو من يمتلك الصلاحية في تعيين الأشخاص الذين يعملون 
وله الدور المهم أيضاً في إعداد وتنفيذ ، نه لايتخذ القرار بمفردهإكموظفين برلمانيين على الرغم من 

 ٢٠١٤لسنة  ٣٤ة العليا في قرارها المرقم الاتحاديوقد بينت المحكمة ، الخاصة بالمجلس النيابي الموازنة
ن مراقبة هذه إوأكدت المحكمة ب، ستحداث المناصبإ مجلس النواب الادارية بالتعيين و صلاحيات رئيس 

أن جميع  آخروبمعنى ، ة كونها قرارت إداريةالاتحاديالمحكمة  اتاختصاصالصلاحيات ليست من 
أو المكتب ، أو هيئة الرئاسة، ومسؤولية رئيس البرلمانالخدمات الإدارية في البرلمان تكون تحت سلطة 

ير الإداري الذي يعمل وغالباً ما يدير الكادر الإداري في البرلمان شخص يسمى بالمد، الذي يدير شؤونه
  .)٤(شراف رئيس المجلسإ تحت سلطة و 

                                                 

(١) Georges Bergougnous, op 49.  
(٢) Dale' Ha|l Wan Zahlr Sheikh Abdul Rahman: The Independence and Neutrality of the 

Parliamentary Service, Constitutional and Parliamentary Information, (April 1992), p11. 
(٣) The parliamentary systems off France and Denmark: op, p17. 

من النظام الداخلي لمجلس النـواب الألمـاني الاتحـادي التـي تبـين الجانـب  ٧من المادة  ٤ينظر على سبيل المثال الفقرة  (٤)
الســـلطة الوظيفيـــة العليـــا لمـــوظفي يمثـــل الـــرئيس (( ن أداري مـــن مهـــام رئـــيس المجلـــس حيـــث تـــنص هـــذه الفقـــرة علـــى الإ

كمــا أن لــه ســلطة . المجلــس، ويتــولى تعييــنهم وتشــغيلهم وإحــالتهم إلــى التقاعــد طبقــا للتعليمــات القانونيــة والإداريــة العامــة
=  ءات المنصــوص عليهــا فــيويتخــذ الــرئيس الإجــرا ،خــرين فــي المجلــس مــن غيــر المــوظفينتعيــين وفصــل العــاملين الأ
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وتعيين الموظفين وفي العراق يتولى رئيس مجلس النواب ورئيس ديوان المجلس القيام بعملية إختيار 
وهو مستقل في هذه الحالة ويتولى ، وقرارات التعيين تصدر بإسم رئيس المجلس، الإداريين والمستشارين

إلا أن ، )١(أو معاقبتهمعلى الموظفين وترقيتهم وتأديبهم الإشراف  وبدرجة وزير عام ديوان المجلس أمين
بشأن مبدأ إستقلالية البرلمان في تعيين موظفيه ومستشاريه  آخرة العليا قد كان لها رأي  الاتحاديالمحكمة 

يناقض ماأستقر عليه القضاء والفقه في تفسيره لهذا المبدأ ولمبدأ الفصل بين السلطات والذي يعني أن 
من الدستور  ٤٧ى في الدولة والمؤكد في نص المادة خر لاتتدخل سلطة في شؤون ووظائف السلطات الآ

 ٢٠٠٩ة العليا في إجابتها عن طلب بيان رأي  مقدم من رئاسة الجمهورية عام لاتحاديافقد بينت المحكمة 
من مجلس الوزراء  اقتراحمجلس النواب بالموافقة على التعيين لبعض الوظائف القيادية ب اختصاصحول 

لفقرة للتعيين في الوظائف المذكورة في ا قتراحومن بينها المستشارون أن صلاحية مجلس الوزراء في الا
من الدستور ومن بينها المستشارون والمديرون العامون تنصرف  ٦١من المادة  خامساً ب  من البند 

للتعيين في الدوائر المرتبطة بديوانه والوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة كما تنصرف تلك الصلاحيات 
  .)٢(للتعيين في الدوائر المرتبطة بمجلس النواب ومجلس الرئاسة

ميز الدستور العراقي أو النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي الكادر الوظيفي لمجلس النواب ولم ي
عن باقي موظفي الخدمة المدنية في العراق من خلال وضع قواعد قانونية خاصة تحكم عمل الموظفين 

قانون الخدمة المدنية رقم  فإنوبالتالي ، وكذلك لم يعالج مسألة مساعدي النواب، والمستشارين في المجلس
ى التي تحكم الخدمة المدنية في العراق والأنظمة والتعليمات ذات خر القواعد الآو المعدل  ١٩٦٠لسنة  ٢٤

، الصلة بالتعيين وبالتعاقد مع الخبراء والمستشارين والمتقاعدين هي القواعد الواجبة التطبيق بهذا الشأن

                                                                                                                                                         

. تفاق مع نوابه، إذا ما كانت تتعلـق بـالموظفين مـن الـدرجات العليـا أو العـاملين فـي درجـات مشـابههبالإ ٣و ٢ الفقرتين=
وفــي حــال تعيــين مــوظفين فــي مراكــز قياديــة أو عــاملين فــي نفــس المرتبــة، أو تــرقيتهم أو الرفــع مــن درجــتهم الوظيفيــة أو 

يتـولى ( ن أنهـا تـنص علـى إمـن ذات المـادة ف ٣فـرة ما الأ)).زيادة مرتباتهم، يجب أن يحصل على موافقة مجلس الرئاسة
كمـا يقـرر بشـأن النفقـات المنصـوص . إبرام العقـود ذات الأهميـة الكبـرى بالنسـبة لإدارة المجلـس بالاتفاق مع نوابه الرئيس
ين مـن الدسـتور الألمـاني فـي صـيغتهة الصـادرة فـي تشـر  ٢فقـرة  ٤٠ينظر ايضا لمـادة ). في إطار خطة الميزانية عليها 

  .٢٠١٢ثاني عام 
يتـولى إدارة ديـوان المجلـس رئـيس (( ص علـى أن من النظام الـداخلي لمجلـس النـواب العراقـي التـي تـ ثانياً / ١٤٧المادة  (١)

للــديوان بدرجــة خاصــة ويمــارس مهامــه وفقــا للقــانون والصــلاحيات الممنوحــة لــه مــن هيــأة الرئاســة ويكــون مســؤولاً أمامهــا 
 )).حتياجات المجلس وفقا لإ ويعاونه عدد من الموظفين

العليـا  الاتحاديـةحكـام وقـرارت المحكمـة منشـور فـي أ، ٢٠٠٩/ ٢٠/٧فـي  ٤٣العليـا رقـم  الاتحاديـةينظر قرار المحكمة  (٢)
  .٢٧ص ،٢٠١١ ،نيسان، المجلد الثاني ،) ٢٠٠٩-٢٠٠٨(عوام للأ
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 القضاء الإداري في العراق أماملقة بشؤونهم والصادرة عن المجلس وبذلك يمكن لهم الطعن بالقرارات المتع
  .داريةإأنها قرارات ذلك 

نضباطية ر أو الطعن بقرار فرض العقوبة الإتختلف المجالس النيابية في معالجة مسألة إعادة النظ
بية تتيح للموظف المعاقب بعقوبة حيث نجد أن بعض المجالس النيا، برلمانيةبحق موظفي الخدمة ال

عادة النظر في العقوبة الموجهة للموظف البرلماني إلى رئيس البرلمان إ) طلب(نضباطية تقديم التماس إ
المحاكم   أمامهيئات مستقلة أو  أماممكانية الطعن بقرار العقوبة ابعض المجالس النيابية لموظفيها  وتسمح
هيئة إدارية في البرلمان مشكلة لهذا  أمامالمحاكم العادية أو  واته أجلس التأديبي في البرلمان ذأو الم

  .)١(رئيس المجلس النيابي الذي يعمل فيه الموظف أمامالغرض أو 

نواع العقوبات الأنضباطية التي يمكن إيقاعها على الموظف البرلماني إبتداءً لابد من أما  بالنسبة لأ 
الموظف البرلماني بالتأكيد تختلف نوعاً ما عن ما مطلوب في موظفي القول أن المواصفات المطلوبة في 

ا وفي حالة تضع قواعد سلوك خاصة تطبق على موظفيه برلماناتلذلك نجد أن بعض ال، ينخر الدولة الآ
أما   ، )٢(ن الموظف قد يتعرض إلى عقوبة تأديبية منصوص عليها في تلك القواعدإمخالفة هذه القواعد ف

يابية التي ليس لديها قواعد سلوك خاصة بها فهي تطبق القواعد العامة الخاصة بالسلوك المجالس الن
  .الموضوعة لموظفي الدولة بشكل عام

من قواعد تنظيم الخدمة في  ٣٥المادة  فإنولخصوصية النظام القانوني الذي يحكم موظفي البرلمان 
الجمعية الوطنية الفرنسي تؤكد أن القرار الصادر عن الجمعية في شؤون موظفيها والتي تتخذ شكل 

وفي مذكرة مكتوبة عن طبيعة القواعد ، القضاء أمامالعمومية ولاتتصل بحالة فردية غير قابل للطعن  
أن هذه القواعد لها طبيعة  ١٩٥٩أوضح العميد فيدل عام ، سيالقانونية التي تحكم موظفي البرلمان الفرن

نها بعيدة عن إإلا ، خاصة وبتعبير أدق بأنها ليست غريبة عن القواعد القانونية والمبادئ العامة للقانون
ويتضح أن القواعد التي يتبناها البرلمان الفرنسي تختلف ، قواعد القانون الإداري وقوانين الخدمة العامة

ويرى البعض أن الإستقلالية المتعلقة ، )٣(لخدمة العامة في فرنساالتي تحكم اعن تلك القواعد  تماماً 
موظفي البرلمان  تقد وضع ١٩٥٨نوفمبر عام  ١٧بالموظفين البرلمانيين في فرنسا والتي نظمها مرسوم 

                                                 

(١) Mauro ZAMPINI: Codes of conduct for parliamentary staff, Report prepared, adopted at 
the Cairo Session, September 1997, Constitutional and Parliamentary Information, p4. 

  .  من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ١٤١و١٤٠و١٣٩ينظر المواد  (٢)
(٣) Sébastien Jeannard, Les mutations du droit de la fonction publique parlementaire, RFDA 

2011, Dalloz 2013 /13. RFDA © Editions Dalloz 2013, p995. 
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بعض قواعد القانون الفرنسي كلياً خارج القانون الذي يحكم الوظيفة العامة في فرنسا بإستثناء تطبيق 
  . )١(الإداري بشأن النزاعات الفردية لهؤلاء الموظفين

  )٢(الموظفون المساعدون:  ثانياً 

أشكال الدعم الفني المقدم للأعضاء  أحدهو تعبير عن ، المساعد البرلماني أو المعاون البرلماني
أعماله التشريعية والرقابية ليقوم بتجهيز ، العاملين في الأمانة العامة كمساعد للعضو أحدبتخصيص 

ية أو مع المجتمع المدني نتخابوالمالية وتنسيق المواعيد والمقابلات في البرلمان أو في دائرته الا
ويوفر البرلمان في النظم المعاصرة ، وجماعات الضغط بالإضافة إلى إجراء البحوث وجمع المعلومات

ولكن في بعض الدول يتحمل البرلماني ، ما يريدمخصصات مالية للعضو لكي يختار معاونه البرلماني ك
 أماميشعر البرلماني بقلة حيلته   الأحيانوفي كثير من ، تكاليف ذلك المساعد من موارده الخاصة

الحكومة  والسبب في ذلك راجع بوضوح إلى العلاقات التي تربط بين السلطات عموماً وإلى التطور 
عتمد على إدارته التي تعد له عند الإقتضاء يعة الوزير أن حيث بإستطا، السريع الذي عرفه المجتمع

يستعين  الأحيانوفي كثير من ، الموجهة إليه برلمانيةمشاريع القوانين أو تزوده بردود على الأسئلة ال
أما البرلماني فهو وحيد في ، بمجموعة من السياسيين الذين يديرون له أعماله كالخطب والمسائل السرية

وصحيح أن بإمكانه أن يعتمد على موظفي البرلمان غير أن هؤلاء سيحرصون على ، الأحيان غالب
يستعين بسكرتارية خاصة أو جماعية غير  الأحيانوصحيح أنه في كثير من ، تجنب تزويده بدعم حزبي

وصحيح أيضاً أن مجموعته تستعين أحياناً ، أن هذه السكرتارية تزوده بدعم إداري أكثر مما هو فكري
وقد يرغب ، إلا أن عليه أن يشاطر زملائه في المجموعة خدمات هؤلاء، ت مساعدين ذوي خبرةبخدما

فلاغرابة إذن أن يلاحظ المرء ، برلمانيةاحيانا في أن يقدم مبادرة لاتشكل بالضرورة  أولوية لمجموعته ال
ستعانة انية الإمكإالمجالس قررت أن تتيح لأعضائها  مع مرور السنين في أنحاء عديدة من العالم أن

، بعدهم الطرف المقابل لموظفي المجلس نوعاً ما، يكونوا على مستوى جامعيام والذين غالباً ، بمساعدين
وإذا ، ن المساعدين مطالبين بدعم النائب وحزبهإالمجلس إلتزام الحياد في عملهم فذا كان على موظفي إف

على المساعدين العمل من  فإنم المساواة كان واجب موظفي المجلس معاملة جميع البرلمانيين على قد

                                                 

(١) Ian Harris:: The Autonomy of Parliament in relation to Internal Management, Debate on 
the Management Role of the Secretary General A First Round Table CONSTITUTIONAL  
AND PARLIAMENTARY IN FORMA TION , INTER-PARLIAMENTARY UNION, 
No. 185 - 1st Half-year 2003/ASGP Review, p9. 

  :لمزيد من التفاصيل عن المساعدين البرلمانين في فرنسا يراجع (٢)
THE NATIONAL ASSEMBLY IN THE FRENCH INSTITUTIONS SERVICE DES A 

FFAIRES INTERNATIONALES ET DE DÉFENSE, February 2013, p.515. 
Bernard Charpin: Members Assistants, Constitutional and Parliamentary Information, 1990. 
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فمن المجالس من تعطي ، خرويختلف عدد المساعدين من مجلس لآ، أجل مصلحة عضوهم في البرلمان
ى تعطي الحق للعضو بثلاثة مساعدين تنحصر مهمتهم في مساعدته على آخر و ، لكل برلماني مساعد

ومن المجالس من يذهب إلى ، يمثله العضوالإضطلاع بمهمته فقط لا في العمل من أجل الحزب الذي 
يين المكلفين بمهام أن يحصل على خمسة مساعدين على نفقة المجلس للبرلمانأبعد من ذلك فيحق 

ن عدد إأما  في البرلمان الهندي ف، ين متطوعين كما هو الحال في البرلمان الروسيآخر وخمسة 
نسية للجماعات السياسية التي لايقل عدد أفرادها وتسمح الجمعية الوطنية الفر ، )١(المساعدين غير محدد

وبالتالي لها الحق في أن تستعين بموظفين خاصين بها تدفع لهم ، فرداً بان تُكون كتلة نيابية ١٥عن 
تقدمه إلى مكتب رئاسة الجمعية الوطنية  اقتراحويتم ذلك بعد  ،ويخضعون لتعليماتها وإشرافها

وطنية الفرنسية لكل عضو مبلغاً من المال لتغطية تعيين سكرتير وأثنين وتدفع الجمعية ال، )٢(وبموافقتها
لمساعدته في ، ثنين من الموظفين أن كانوا أكثر من ذلكأما يعادل أجر  أو ،كاملمن المساعدين  بدوام 

ممارسة مهامه حيث يمكن للعضو أن يعين له مساعداً مباشراً دون إرتباط ذلك المساعد الموظف بالإدارة 
  .)٣(التابعة للجمعية الوطنية الفرنسية

لعضو المجلس الحصول  الالماني الاتحاديأجازت قواعد النظام الداخلي لمجلس النواب  المانياوفي 
على تعويضات لسد النفقات الناشئة عن تشغيل مساعدين له في أدائه لمهامه النيابية على أن لاتكون 

  .)٤(عقود العمل مبرمة مع أشخاص لهم صلة قربى مع النائب

 للبرلمانبشأن موظفيه يتصل فقط بموظفي ا للبرلمانن الإستقلال الذاتي إومن الجدير بالذكر هنا 
ولا يشمل الموظفين الذين ، رنسي المعينين كموظفين برلمانيين في الجمعية الوطنية ومجلس الشيوخالف

ن إلى قواعد و ن والمستشار و ن المساعدو حيث يخضع الموظف. يستخدمهم النواب أنفسهم كمساعدين لهم
ويتم تعيين  ،نيالقانون الخاص والعقد المبرم بين البرلماني والشخص المعين كموظف مساعد لذلك البرلما

ن بهذه الوظيفة، ويبرم هذا العقد ه عضو البرلمان والشخص المعياهؤلاء الموظفين بموجب عقد خاص طرف
وكل مجموعة سياسية في الجمعية الوطنية ، جتماعيةالقانون العام للعمل والحماية الإاستناداً إلى قواعد 

تحديد الأجور وبيان وظروف العمل أو فصل ين أو يهي وحدها المسؤولة عن موظفيها سواء في التع
يقدم لكل عضو في المجلس مخصصات مالية تعادل أجر  هفإنأما في مجلس الشيوخ الفرنسي ، الموظف

                                                 

  .٤٤ص، مصدر سابق، مارك فان دير هولستللمزيد يراجع  (١)
  .من النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية ٢٠المادة ينظر نص  (٢)

(٣) The parliamentary systems off  France and Denmark, op, p13. 

  .من النظام الداخلي لمجلس النواب الإتحادي الألماني  ٣فقرة  ١٢المادة  ينظر نص (٤)
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والمبدأ الأساسي الذي يحكم العلاقة بين ، )١(ثلاثة مساعدين برلمانيين يساعدونه في ممارسة مهمته
أي أن الموظف المساعد ، يعد رب عمل لهذا الموظفالموظف المساعد وعضو البرلمان هو أن العضو 

وقد تم تأكيد هذا المبدأ في عام ، لايدخل ضمن فئة موظفي البرلمان المعينين من قبل البرلمان ذاته
لإدارة المباشرة للمبالغ المخصصة لعضو البرلمان والمتعلقة احيث أعطي الأعضاء الحق في  ٢٠٠٢

لذلك فان عضو الجمعية الوطنية الفرنسية له الحرية في تعيين  ووفقا، بتعيين الموظفين المساعدين
موظفين مساعدين له وفقا لشروط وأحكام قانون العمل ويتم التعيين على أساس عقد عمل في اطار 

 انتخابوهذه العقود يمكن أن تكون محددة المدة أو غير محددة المدة خاصة إذا أعيد ، القانون الخاص
الموظفين في الجمعية الوطنية الفرنسية الطعن في المبدأ القائل أن النائب يعد  وحاولت نقابة، النائب

كصاحب العمل بالنسبة للموظف المساعد التي أعترفت بها المحكمة الجزئية في الدائرة السابعة في 
حكم الوحدات ، على أساس عدم وجود شكل حقيقي لآلية العمل التي ت٢٠٠٢مايو  ٢١باريس في 

وكان هذا القرار موضوع  ،عتباره رب عملإالموظف المساعد بعضو البرلمان ب في علاقةقتصادية الإ
أن الغرفة  لاإ، ينخر ن الموظفين المساعدين هم جزء من منظومة موظفي البرلمان الآأو ، الطعن

، ذلك الحكم معتبرة ٢٠٠٤فبرير  ١٨جتماعية لمحكمة التمييز الفرنسية رفضت في حكمها الصادر في الإ
القواعد القانونية التي تحكم الموظفين المساعدين تختلف عن تلك القواعد التي تحكم الموظفين أن 

، أصبح لجميع الموظفين في الجمعية الوطنية الفرنسية الحصول ٢٠١٤وفي يناير ، ينخر البرلمانيين الآ
لك بدعم هذه جازات المرضية والأمومة وذالرواتب تتمثل في الحق برواتب الإى غير آخر على ضمانات 

  .)٢(الخاصة بالجمعية الوطنية الفرنسية الموازنةالنفقات جزئياً من 

  

  موقف القضاء الإداري الفرنسي والمصري من قرارات البرلمان المتعلقة بموظفيه:  الفرع الثاني

تتصل هذه الطائفة من القرارات بموظفي البرلمان والعاملين الإداريين فيه وتصدر بشأن تعيينهم 
وترقياتهم وتوزيع المهام الوظيفية عليهم وتأديبهم وغيرها من الشؤون ذات الطابع الإداري وكما بينا أن عد 

إذ أن الأخذ بالمعيار ، ا المجاليتوقف على المعيار الذي يعتد به في هذ برلمانيةهذه القرارات إدارية أم 
 برلمانيةتدخل ضمن فئة الأعمال ال برلمانيةالشكلي يؤدي إلى إعتبار هذه النوع من الأعمال قرارات 

                                                 

  http://www.senat.frلمزيد من التفاصيل عن موظفي مجلس الشيوخ الفرنسي يراجع موقع المجلس على الانترنيت  (١)
ـــــد مـــــن  (٢) ـــــةلمزي ـــــى الشـــــبكة الالكتروني ـــــة الفرنســـــية عل ـــــة الوطني ـــــك يراجـــــع موقـــــع الجمعي ـــــارة ، التفاصـــــيل عـــــن ذل أخـــــر زي

  .  ١/٩/٢٠١٤في
http://www2.assemblee-nationale.fr//informations-pratiques/concours-et-recrutement MSDS 

published April 17, 2014.       
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عتبارها قرارات إدارية لأنها أيترتب عليه  هفإنوإذا أعتمد على المعيار الموضوعي ، لصدورها عن البرلمان
ولاتتخذ ، وليست أعمالأً تشريعية تضم قواعد عامة مجردةصدرت في شؤون تنظيمية خاصة بموظفيه 

ستثنائية بالمعيار الموضوعي لقضاء الإداري في بعض الحالات الإوقد أخذ ا، وفق الإجراءات التشريعية
عتبارها أ، مما أدى إلى  برلمانيةلتحديد طبيعة بعض الأعمال ال) الذي يستند إلى جوهر العمل أو مادته(

القضاء الإداري بالرقابة على مشروعية أعمال  اختصاص، وتدخل بهذه الصفة في نطاق أعمالاً إدارية 
الإدارة ، وأهم  هذه الحالات القرارات الفردية الصادرة بشأن موظفي البرلمان، مثل تعيينهم وترقياتهم 

ستثناء تبناه وتوزيع المهام الوظيفية عليهم وتأديبهم، وغيرها من الشؤون ذات الطابع الإداري، وهذا الإ
  .)١(مجلس الدولة في كل من مصر وفرنسا

  الموقف في فرنسا :  ولاً أ

ن لنا أن موظفي البرلمان الفرنسي لايخضعون للقواعد العامة التي تحكم الوظيفة المدنية في يلقد تب
 والتي تختلف كثيراً عن تلك، بل تحكمهم القواعد الخاصة التي يضعها كل من مجلسي البرلمان، فرنسا

ويعين موظفو ، بعد الضمانات الأساسية لبقية موظفي الدولةتولكنها لاتس، التي تحكم الوظيفة العامة
وبموجب ، )٢(البرلمان الفرنسي بشكل دائم بعقود عن طريق المنافسة التي تنظمها الجمعية الوطنية الفرنسية

لعمل مجلسي البرلمان المنظم  ١٩٥٨نوفمبر ١٧الصادر في ١١٠٠- ٥٨ن المرسوم رقم م ٨المادة 
كل مجلس منهما يضع القواعد الخاصة المتعلقة بموظفيه بعد التشاور مع النقابات التي  فإن ،الفرنسي

عن طريق المنافسة التي تضع قواعدها كل من الجمعية الوطنية  راً ويتم تعيينهم حص، تمثل الموظفين
رنسا النظر في النزاعات ذات الطابع الفردي وقد أتاح هذا المرسوم للقضاء الإداري في ف، ومجلس الشيوخ

وتنظر هذه الدعاوى وفق القواعد الخاصة بعمل هؤلاء الموظفين إضافة إلى ، الخاصة بموظفي البرلمان
ات الأساسية لجميع الموظفين المدنيين والعسكريين في الدولة المشار اليها لضمانالمبادئ العامة للقانون وا

وأكدت المحكمة الإدارية في باريس الخصوصية المميزة لقواعد ، الفرنسيمن الدستور  ٣٤في المادة 
 ٢١/١٢/٢٠١٠جاء ذلك في الحكم الصادر في ، النظام الأساسي الذي يحكم موظفي البرلمان في فرنسا

جاز أبتنظيم عمل موظفي العقود والذي  المتعلق ٢٠٠٣/أب/٢١حين قالت أن أحكام القانون الصادر في
                                                 

و مـا بعـدها ،  والحكـم الصـادر  ١٢٤ص ، مصـدر سـابق، القضاء الإداري: يراجع الدكتور عبد الغني بسيوني عبداالله  (١)
مشـار إليـه فـي ذات ، ق ١لسـنة  ٢٠٠فـي القضـية رقـم  ١٩٤٨ول مـن ديسـمبر سـنة من محكمة القضاء الإداري فـي الأ

  .١هامش ١٣٠ص ، المصدر
من الباب الثالث من قواعد تنظيم خدمة موظفي الجمعية الوطنية الفرنسية إلى أنه يـتم تعيـين موظفيهـا  ٣٢تشير المادة  (٢)

فإنهـا  ٣٤أمـا المـادة ، نظام ويخضعون لقواعـد النظـامحصراً من خلال المنافسة في الشروط المنصوص عليها في هذا ال
  .تؤكد أن أمر التعيين يصدر عن رئيس الجمعية الوطنية وإن بإمكان موظفي الدولة أن يشاركوا في منافسات التعيين
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يص عقودهم بعد إكمال السن القانونية للتقاعد لايسري على موظفي الأمن في البرلمان لهم تمديد تراخ
/ ٢٧/٦الذي أكد أن القانون الصادر في ٢٤/٩/٢٠١٠وأيضاً قرار مجلس الدولة الفرنسي في ، الفرنسي
، مانوالذي قرر منح زيادة مالية للموظفين المتقاعدين من ذوي الأعاقة لاتنطبق على موظفي البرل ٢٠٠٦

عن، وجعل ذلك على فيما أكد المجلس الدستوري الفرنسي أن حرمان أعضاء البرلمان من الحق في الط
، يجب أن لايكون على حساب مشروعية الأحكام  القانونية التي تحكم السلطة التشريعية سبيل الإستثناء

  .)١(١٩٥٨ات المعترف بها في دستور عام لضمانوأن لا تتعدى على الحقوق وا

حكامه بعدم قبول الطعن في قرارات البرلمان بمجلسيه أوقد كان مجلس الدولة الفرنسي يقضي في 
 هاختصاصإلا أنه أقر ، الجمعية الوطنية ومجلس الشيوخ الخاصة بشؤون موظفيه الإداريين كقاعدة عامة

المعيار  المجلسين في بعض أحكامه على أساس أحدبنظر دعاوى المسؤولية عن الأعمال الصادرة من 
الذي  ١٨٧٢/وماي/٢٤في أن القانون الصادر في  هاختصاصويبرر المجلس سبب عدم ، الموضوعي

مجلس الدولة الفرنسي يتطلب توافر شرطين لقبول الطعن بالقرارات المجاوزة لحدود  اختصاصيبين 
ى السلطات الإدارية أحدوأن تكون صادرة من ، هما أن يكون موضوع القرارات إدارياً من ناحية، السلطة

عن سلطة إدارية  ة الخاصة بموظفي البرلمان لاتصدرولكون القرارات الإداري، ىآخر المختصة من ناحية 
إلا أن هذا الوضع قد تغير على ، )٢(مجلس الدولة أماملايجوز الطعن فيها   فإنه، في حكم القانون العام

حيث أعطى المشرع الفرنسي لمجلس الدولة ، ١٩٥٨أثر صدور المرسوم المشار إليه في أعلاه سنة 
النظر بالمنازعات الفردية المتعلقة بموظفي البرلمان من جهة وكذلك دعاوى التعويض بسبب  اختصاص

وبذلك أصبح ، ىآخر من جهة  برلمانيةالمسؤولية الناشئة عن الأضرار التي تحدثها مرافق الجمعيات ال
موظفي البرلمان الفرنسي بمجلسيه في القرارات الإدارية الفردية  أمامباب الطعن لدى مجلس الدولة مفتوحاً 

وكذلك بالنسبة لرفع الدعاوى بطلب التعويض ، الصادرة بشأنهم من الرئيس أو الأمين العام أو المديرين
وواصل ، أو العادي حسب الأحوال، القضاء الإداري أمام برلمانيةعن الأضرار التي تحدثها الجمعيات ال

ذلك أن تغيير مفهوم الدولة وإزدياد نطاق تدخلاتها ، لة الفرنسي في تطور موقفه بهذا الشأنمجلس الدو 
نعكس على القواعد القانونية التي عبرت عن هذه التحولات أإعادة التفكير في مهماتها والذي قادها إلى 

إدارة الدولة لقواها  وهذا يبين تماماً ظهور الصيغة الجديدة في، العميقة في السنوات الأربعين الماضية
وهذا كان واضحا حين طلب مجلس الدولة الفرنسي من المجلس الدستوري بيان دستورية بعض ، العاملة

قواعد النظام الأساس الذي يحكم موظفي البرلمان في ظل الحقوق والضمانات المعترف بها في دستور 
ي الإداري في المنازعات بين المجالس وهذا يبين أيضاً الدور الجديد الذي يقوم به القاض، ١٩٥٨عام  

                                                 

(١) Sébastien Jeannard: op, p995. 

  .١٢٩ص، مصدر سابق، القضاء الاداري: عبد الغني بسيوني عبداالله .د (٢)
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الجديد والذي  يالنيابية وموظفيها والذي يسهم في ولادة مايسميه البروفسور بيير أفييرل القانون البرلمان
فيما يجد ، يذهب إلى التقارب بين قواعد الخدمة العامة في الدولة وتلك التي تعتمدها المجالس النيابية

ان موظفي البرلمان الفرنسي من إمكانية الطعن بالقرارات المتصلة بهم يمثل بي أن حرمآالفقيه جان ماري 
  .)١(ويؤدي إلى الشعور بالحرمان من العدالة، إنتهاكا صارخاً لمبدأ سيادة القانون

الخاص  ١٩٥٨وفي تطور يستحق الذكر فقد قام مجلس الدولة الفرنسي برفع موضوع احكام مرسوم 
ي إلى المجلس الدستوري الفرنسي بمناسبة قضية معروضة أمامه للنظر في بعمل مجلسي البرلمان الفرنس

بعض مواد هذا المرسوم الذي يمنع المحاكم من نظر الطعون على القرارات الصادرة عن مجلسي البرلمان 
وخاصة في مسألة حرمان موظفي البرلمان الفرنسي من الحق في الحصول على سبل انصاف قضائي 

قضية معروضة  يحيلأن  المجلس قرر ،2011 اذار 21ففي  ، قة بشؤون الوظيفةفي المسائل المتعل
 1958 نوفمبر 17 في الصادر المرسوم من 8 المادة أمامه إلى المجلس الدستوري للنظر في دستورية 

البرلمانية والتي لاتمنح الحق في اللجوء إلى سلوك طريق الطعن أمام  الجمعيات عمل بسير المتعلقة
وأنها تمنح على سبيل ، في الكثير من المسائل التي تنشأ عن علاقة موظفي البرلمان الفرنسيالقضاء 

الحصول  في وأن الحق، الأستثناء فقط الحق للقضاء الإداري النظر في المنازعات ذات الطابع الفردي
وليست  ،نسيالمتمثل بالبرلمان الفر  خرضد أعمال الطرف الآ مفتوحة ليست فعالة، قضائية جراءاتإعلى 

 ،قضائية للطعن في القرارات التي تعد من القانون العام والتي أساسها يرتبط بقرارات فردية هناك وسيلة
 من 16 المادة عن يءقضائي الناشإنتصاف في الحصول على سبيل  على الحق عد تعدياً ن ذلك يُ أو 

في  الإدارية المحاكم الطعن أمامتتيح الحق في  لا أنها كما والمواطن الفرنسي ، الإنسان حقوق إعلان
ن هذه المسالة تُعد إنتهاكاً خطيراً للحق الذي تحميه هذه أو ، التابعة للبرلمان الهيئات تتخذها  التي القرارات

  .)٢(الدستور يكفلها الدستورية التي والحريات للحقوق ذلك إنتهاكاً  المادة وكذلك يعد

  
                                                 

(١) Sébastien Jeannard, op, p.995. 
(٢) Arrêt rendu: par Conseil d'Etat L'apport des fonctionnaires parlementaires à la, QPC, 

AJDA, 2011,٢١ mars, 2011, p593.  

   :ينظروحول إختصاص القضاء الاداري في نظر الطعون بالقرارات البرلمانية المتصلة بالعقود التي يبرمها البرلمان 
Catherine Bergeal: Le contrôle de la passation des marchés des assemblées parlementaires 
Conclusions sur Conseil d'Etat, Assemblée, 5 mars 1999, Président de l'Assemblée 
nationale RFDA 1999, RFDA © Editions, Dalloz, 2013, p.333. 

  : نظر ايضاً ويُ 
Harold DESCLODURES: La juridiction administrative est-elle compétente pour connaître des 

actions dirigées à l'encontre des procédures de passation de marchés réalisés par 
l'Assemblée nationale La Semaine Juridique Edition Générale n° 21, 26 Mai 1999. 
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  الموقف في مصر:  ثانياً 

على سبيل  هاتاختصاصأما  مجلس الدولة المصري فإن قانون إنشائه وإن كان المشرع قد حدد  
ى أحدالمجلس صادرة من  أماملغاء رارات الإدارية المطعون فيها بالإولكنه لم يشترط أن تكون الق، الحصر

القضاء  اختصاصوبذلك أكدت محكمة القضاء الإداري ب، السلطات الإدارية كما فعل المشرع الفرنسي
نه لايمكن القول بإن إإذ قضت هذه المحكمة ب، الإداري بالقرارات الصادرة من البرلمان في شؤون موظفيه

أو من هيئة المكتب في المجلس في شؤون موظفيه ، مجلسي البرلمان أحدالقرارات التي تصدر من رئيس 
ن هذه القرارات عتداد بذلك لإالا نه لإ، مجلس الدولة أماملغاء لاتقبل الطعن بالإ برلمانيةهي قرارات 

مجلس حكام أجال القانون العام و كما أنعقد على ذلك إجماع ر ، بحسب موضوعها هي قرارات إدارية بحته
  .)١(حكامه الحديثة من شرط المعيار الشكلي للقرارات مكتفيا بالموضوعي لهاإالدولة الفرنسي الذي تحلل ب

ففي حكم لها بتاريخ ، سبقت مجلس الدولة المصري في ذلكوكانت محكمة النقض المصرية قد 
عملاً إدارياً بحتاً مما يدخل تحت  موظفي البرلمان لايخرج عن كونهُ  أحدقررت أن فصل  ٨/٣/١٩٤٥

وليس عملاً برلمانياً مما يخرج عن رقابتها لمجرد كونه صادراً من مجلسي السلطة ، رقابة المحاكم
المتضمنة إلغاء الوظيفة التي كان يشغلها هذا الموظف  الموازنةأو لمجرد إعتماد هذا المجلس ، التشريعية 

قبول أن يكون مجرد صدور موأنه من غير ال، الطبيعة الذاتية للعمل لايمكن أن تتغير أو تختلف فإن
وعلى ذلك ، )٢(ويمنع المقاضاة عنه برلمانيةمجلسي البرلمان يكسبه الحصانة ال أحدالعمل الإداري من 

ة اختصاصنون مجلس الدولة المصري لم يقيد يمكن القول أن الإجتهاد المصري وعلى أساس من أن قا
شاملاً بالرقابة على  هاختصاصبل جاء ، بالنظر في الدعاوى التي تخص موظفي القطاع العام في الدولة

قد توسع في هذا المجال إلى درجة الأخذ بالمعيار  هفإن، مسائل الموظفين في جميع إدارات الدولة
وقرر بالنتيجة أن العمل البرلماني ، عن سلطة تشريعية الموضوعي في تكييفه للعمل ولو كان صادراً 

، )٣(يبقى محتفظاً بطابعه الإداري وخاضعاً للرقابة، )موافقة مجلس النواب على قرار صادر عن الحكومة(
القضاء الإداري في مصر ومنذ وقت مبكر بالأخذ بالمعيار الموضوعي لتحديد وعلى ذلك المسار أتجه 

حيث إستند القضاء المصري إلى المعيار الموضوعي في سبيل ، طبيعة قرارات البرلمان المتصلة بموظفيه
هذا الأساس  وعلى، تحديد العمل البرلماني والذي مضمونه النظر إلى العمل دون التوقف عند مصدره

                                                 

قضــائية موســوعة الكتــاب القــانوني  ١لســنة  ٢٠٠فــي القضــية رقــم  ١٩٤٨كــم محكمــة القضــاء الإداري الصــادر عــام ح (١)
أحكـام محكمـة ، دائرة المعارف الادارية في قضاء مجلـس الدولـة الاسـطوانة الثالثـة، الالكتروني لأعمال القضاة والمحاماة

 .رج يوسف اعداد مركز المستشار القانوني امير ف، القضاء الاداري
 .٦٦ص، مصدر سابق، يورده الدكتور سعيد السيد علأ (٢)
  .١٣٣ص، مصدر سابق: خليل جريج  (٣)
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ن مسألة تعيين إعتبرت محكمة النقض المصرية أنشاء مجلس الدولة المصري إت مبكر وقبل ومنذ وق
وعلى ، )١(موظفي البرلمان وفصلهم هي عمل إداري خاضع بسبب طبيعته الأصلية إلى الرقابة القضائية

أساس من ذلك فقد رأى البعض وبصفة عامة أن مايصدر عن الجهاز الإداري لمجلس الشعب المصري 
  .)٢(القضاء الإداري ختصاصقرارات تعد قرارات إدارية تخضع في الرقابة على مشروعيتها لامن 

ن إسباب منها القضاء الإداري بالرقابة على الأعمال التشريعية لعدة ا اختصاصويرجع عدم 
عن السلطة التنفيذية ومن  القضاء الإداري وكما هو مسلم به هو مراقبة أعمال الإدارة الصادرة اختصاص

ى كالسلطة التشريعية طالما تصرفت بصفتها هذه وهذا مايمليه آخر له برقابة نشاط سلطة  اختصاصثم لا 
منبع كل  عن إرادة الشعب ةالمعبر  السلطةمبدأ الفصل بين السلطات إضافة إلى أن السلطة التشريعية تعد 

ولذلك نجد أن قضاء مجلس ، القضاء الإداري اختصاصخرج أعمالها عن تُ  ولهذاسلطة ومصدر السيادة 
الدولة المصري يأخذ بصفة عامة في تحديده لطبيعة العمل بالمعيار الشكلي في تحديد طبيعة العمل 

عن لغاء على ما يصدر ولاتقتصر الحصانة ضد الإ، القانوني من حيث كونه عملا تشريعيا أم قرارا إدارياً 
نما تمتد لتشمل ماتقوم به هذه السلطة من أعمال نيابية متمثلة في كافة إ و  السلطة التشريعية من قوانين

علق بالنشاط تيانب مجلس الشعب المصري وكذلك كل مالتصرفات التي تسهم في صنع القانون من جا
كما تشمل الأعمال  ،أعضائه أحدعن  برلمانيةالداخلي للمجلس كقبول المجلس أو رفضه رفع الحصانة ال

كتوجيه الأسئلة  رقابيلمجلس وهو بصدد مباشرة دوره اللرقابة السياسية التي يباشرها االنيابية ا
 ستثناءإ أو تقرير مسؤولية رئيس الحكومة و  ،الوزراء أحدستجوابات للسلطة التنفيذية أو سحب الثقة من والإ

 وبالتالي، القرارات الإداريةطار إلنظام القانوني لموظفيه تدخل في قرارات البرلمان المتصلة با إنف قدممما ت
المختصة تعتبر بسبب ما تمارسه  برلمانيةحيث أن الهيئة ال ،لغاءتخضع في فحص مشروعيتها لدعوى الإ

من سلطات في مواجهة موظفي البرلمان بمثابة هيئة إدارية في مواجهة طائفة معينة من الموظفين 
  . )٣(العموميين

د الأعمال الصادرة عن السلطة التشريعية مجال القانون العام قد عَ جتهاد في وزبدة القول أن الفقه والإ
لسيادة البرلمان على أن   اً إحتراموذلك  ،لاتقبل الرقابة القضائية هاأن برلمانيةوبشكل عام والتي لها صفة 

ي لبنانإذ ذهب الإجتهاد الفرنسي وال، بخصوص القرارات المتعلقة بموظفي المجالس النيابية اختلفالرأي 
                                                 

 .١٠٥ص، المصدر نفسه، ورد خليل جريجأ ،٨/٣/١٩٤٥قرار محكمة النقض المصرية في  (١)
منشــأة ، وقضــاء مجلــس الدولــةداري فــي الفقــه لغــاء القــرار الإإشــروط قبــول الطعــن ب: عبــد العزيــز عبــد المــنعم خليفــة.د (٢)

 .٦٧- ٦٦ ص ص، ٢٠٠٥، الاسكندرية، المعارف
موسـوعة الكتـاب القـانوني ، ١٠/١/١٩٦٤قضـائية جلسـة  ٥لسنة  ٢٢٣حكم محكمة القضاء الاداري القضية رقم ينظر  (٣)

  .الاسطوانة الثالثة،مصدر سابق، الالكتروني
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فيما وجدنا أن القضاء المصري قد ، الخارجة عن الرقابة برلمانيةهذه القرارات من الأعمال ال عدإلى 
وكذلك ، المتصلة بموظفي البرلمان المصري لرقابته منذ وقت مبكر برلمانيةخالف ذلك وأخضع القرارات ال

النيابية للمجلس التشريعي  ى اذا كانت الأعمالآخر وبعبارة ، ي في وقت لاحقلبنانالقضاء الفرنسي وال
تكتسب حصانة  قابيمجلس أو بممارسته لدوره البر المتمثلة في خطوات سن القانون أو المتعلقة بنشاط ال

طار القرارات إفيه تدخل في قرارات البرلمان المتصلة بالنظام القانوني لموظ فإنضد الرقابة القضائية 
  .)١(الإدارية

كالتعاقد مع ، ما يلجأ إلى وسيلة العقود الإدارية لتصريف شؤونه كثيراً  ن البرلمانأشارة الى وتجدر الإ
شركة مقاولات ما للقيام ببعض أعمال الصيانة لمبنى البرلمان أو التعاقد لتجديد شبكة الأضاءة أو غيرها 

مثل هذه ، من الشركات المتخصصة التي يمكن أن تقدم له خدمات يحتاجها أي برلمان لتسيير عمله
أطرافها يتمثل في رئيس البرلمان أو  أحدد أعتبرها مجلس الدولة الفرنسي عقوداً إدارية بالرغم من أن العقو 

بنظر دعاوى المسؤولية الناشئة عنها على أساس أن النزاع الناشئ عن  هاختصاصوقضى ب، رئيس مكتبه
عقار مبنى مجلس النواب والتي تتم على ، هذه العقود يتعلق بقرار إداري يأخذ صورة الأشغال العامة

 ١٩٩٩صادر في عام ففي حكم لمجلس الدولة الفرنسي ، مملوك للدولة والتي يختص بها القضاء الإداري
في النظر في المنازعات الناشئة عن العقود التي يبرمها البرلمان الفرنسي  ختصاصأكد فيه أنه يملك الا

القواعد القانونية العامة التي تحكم  فإنوبالتالي ، ودمادام ليس هناك أحكام خاصة بالبرلمان تنظم هذه العق
وقد ادى ذلك الحكم إلى أن تقوم الجمعية الوطنية ، العقود الإدارية للدولة هي الأحكام  واجبة التطبيق

  .)٢(الفرنسية بتبني قواعد خاصة بها تحكم العقود التي تبرمها الجمعية

  

  

  

  

  

                                                 

صـدارات المركـز القـومي للإ، ١ط، داري فـي قضـاء مجلـس الدولـةالقـرار الإلغاء إدعوى : عبدالعزيز عبدالمنعم خليفة .د (١)
  .٥٦٦ص، ٢٠٠٨، القاهرة، القانونية

(٢) Ian Harris:The Management Role of the Secretary General General, op, p 8. 



266 

 

  خاتمة الفصل الثالث

  

ى غير آخر يمكن القول ومن خلال ماورد في هذا الفصل أن مجلس النواب العراقي يمارس وظائف 
ووجدنا أن هذه الأعمال مختلفة في ، برلمانيةوهو ما يطلق عليه في الفقه بالأعمال ال، تشريع القوانين

لدستور عندما جعل أي أن ا، برلمانيةى لكنها تشترك في كونها جميعا أعمالاً خر عن الآ واحدةطبيعتها ال
ليه أيضاً في ذات الوقت وظائف ومهام إقد عهد  فإنه، في مجال التشريع بمجلس النواب ختصاصالا
وقد ، ى غير التشريع مع مكنة إصدار قرارات غير تشريعية في نطاق ممارسته لهذه الوظائف والمهامآخر 

قد خول  فيه أن الدستور حيث جاء ٢٠٠٨أكد مجلس شورى الدولة على ذلك في قرار له صدر عام 
  . )١(صدار قرارات ليست لها صفة تشريعيةإمجلس النواب العراقي في 

بشأن طبيعة هذه فيها قد ظهر بين الفقهاء  أما عن طبيعة هذه الأعمال فإننا قد وجدنا إختلافا بيناً  
في بعض التشريع  أن إضافة إلى، موقف القضاء في كل من فرنسا ومصراختلاف في  وايضاً الأعمال 
ن كان يفسح المجال لرقابة من قبل المحاكم إ ه الأعمال من الرقابة القضائية و يحصن بعض هذالأحيان 

  .الدستورية أو العليا لبعض هذه الأعمال

أغلب  طبيعة الأعمال البرلمانية ووجدنا إنموقف الفقه والقضاء  بشأن هذا الفصل  فياوضحنا قد ل
تبين لنا ايضاً و  ،قابة القضائية سواء من قبل القضاء العادي أو القضاء الإداريخضع للر تالأعمال لاهذه 

أوكلت مثل هذه الرقابة إلى و أقرت الرقابة القضائية على بعض هذه الأعمال ن هناك بعض الدساتير قد إ
في التمييز بين الأعمال  ستناد الى المعيار الموضوعيلإاووجدنا أن ، المحاكم الدستورية أو المحاكم العليا

 ،قراراتتلك اليتيح للقضاء أن يراقب بعض  وغيرها من الأعمال الصادرة عن المجالس النيابية البرلمانية 
صادراً عن لذلك فإنه قد يكون العمل  إستناداً و ، ومن هذه القرارات تلك المتصلة بعلاقته مع موظفيه

وبالتالي لايحمل صفة ، ه يحمل الطبيعة الإداريةن موضوعنه عمل إداري لأإالبرلمان ولكنه يوصف ب
بل أن البعض يرى أن النظام الداخلي الذي يصدره  المجلس النيابي والمنظم لعلاقته ، العمل البرلماني

أو السلطة ، بموظفيه وعماله لايختلف عن القرارات الإدارية التنظيمية التي تصدرها السلطة التنفيذية
ك عدم أضفاء وصف القانون ومن ثم تُعد من الأعمال الإدارية ويؤكد ذل، ن فيهاالقضائية في شأن العاملي

                                                 

قــرارات وفتــاوى مجلــس منشــور فــي ، ٥/١١/٢٠٠٨الصــادر بتــاريخ  ١٣٤/٢٠٠٨ينظــر قــرار مجلــس شــورى الدولــة رقــم  (١)
 .٣٤٥ص، ٢٠٠٨شورى الدولة لعام 
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أنه ومما  آخروبمعنى ، )١(للشكل والإجراءات المنصوص عليها في الدستور نها لاتصدر وفقاً عليها لإ
وإن كان مجلس الدولة الفرنسي قد ألحق الأعمال الإدارية بالأعمال ، إدارية أعمال للبرلمانأن لاشك فيه 

ى في عدم امكانية الطعن فيها أمامه مستنداً إلى المعيار الشكلي وملتزما بمبدأ الفصل بين خر البرلمانية الآ
تقر وقديم ناتج فإن مجلس الدولة المصري له إتجاه مس، السلطات وفقا للفهم التاريخي في فرنسا لهذا المبدأ

وقد أستقر ، عن أن المجلس قد أخذ بكل من المعيارين الشكلي والموضوعي في تحديد الأعمال البرلمانية
وكذلك الأعمال المتعلقة بالتنظيم ، على إستبعاد الوظيفة التشريعية للبرلمان من نطاق رقابته القضائية

ة عنه المتعلقة بتشكيل وعمل اللجان وهيئاته كالأنظمة الداخلية والقرارات الصادر ، الداخلي للبرلمان
وكذلك القرارات ، البرلمانية المتنوعة وما يصدر عن تلك اللجان والهيئات من توصيات تتصل بعملها

الصادرة عن البرلمان بشأن أعضائه  والقرارات التي تنظم إجراءات دخول البرلمان ومواعيد إجتماعاته 
صة بالرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية ضمن الأعمال وتدخل أيضاً في ذلك الأعمال الخا

ويمكن القول أن موقف القضاء في كل من فرنسا ومصر ، التي لايحق لمجلس الدولة فرض رقابته عليها
حيث  ،مبدأ عدم مسؤولية الدولة عن الأعمال البرلمانيةموقفه السابق من  ملحوظاً طرأ علىشهد تطوراً 

تحكمها نفس القاعدة التي تنطبق على مسؤوليتها عن  برلمانيةمسؤولية الدولة عن الأعمال الكانت 
ويقوم هذا المبدأ على عدة أُسس منها أن مبدأ الفصل بين ، القوانين وهي أنه لامسؤولية كمبدأ عام

هذه مستمدة  وقيل أيضاً أن عدم المسؤولية، برلمانيةالسلطات يحول دون مساءلة الدولة عن الأعمال ال
من غير الممكن  فإنولما كان من غير الممكن مؤاخذة الجزء وهم الأعضاء ، من عدم مسؤولية أعضائه

ويضاف إلى ذلك أيضاً أن البرلمان وهو ممثل الأمة مصدر ، ومن باب  أولى محاسبة الكل وهو البرلمان
ا قيل أنه لايمكن تقرير مسؤولية وأخير ، ولذلك تخرج أعماله عن رقابة القضاء، السلطات وصاحب السيادة

ذا إ آخروبمعنى ، )٢(برلمانيةالبرلمان لعدم وجود قاض متخصص ينظر بقضايا المسؤولية عن الأعمال ال
هذه القاعدة تسري أيضاً بالنسبة  فإنكانت القاعدة العامة بالنسبة للقوانين هي عدم مسؤولية الدولة 

عدم  وإذا كان الفقه قد ساق عدة حجج لتبرير، ولة كقاعدة عامةحيث لاتسأل عنها الد، برلمانيةللأعمال ال
حيث أستند إلى بعض ، برلمانيةفعل نفس الشيء بالنسبة للأعمال ال هفإنمسؤولية الدولة عن قوانينها 

الحجج والمبررات لتبرير عدم مسؤولية عنها تتشابه إلى حد ما مع الحجج والمبررات التي قيل بها لتبرير 
وتدور الحجج والمبررات التي استند ، واحدةنهما يصدران من سلطة مسؤولية الدولة عن القوانين لإدم ع

مبدأ الفصل بين السلطات ومبدأ سيادة  حول برلمانيةاليها الفقه لتبرير عدم مسؤولية الدولة عن الأعمال ال
ية عن الأعمال البرلمان وعدم مسؤولية أعضاء البرلمان وعدم وجود قاض مختص ينظر المسؤول

                                                 

  .١٧ص، مصدر سابق: هشام محمد فوزي .د (١)
 .٢٠٥ص، ٢٠١٠، منشورات الحلبي الحقوقية، قانون القضاء الاداري: حسين عثمان محمد عثمان .د (٢)
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جميع الأعمال التشريعية سواء صدرت بشكل قانون أو توصية أو قرار تخرج  فإنوبالتالي ، )١(برلمانيةال
  .عن ولاية القضاء الإداري والعادي

ومن المؤكد أن أية سلطة من سلطات الدولة قد تقوم بتصرفات تختلف فيما بينها من حيث طبيعتها 
ومنها السلطة التشريعية فلقد خصها الدستور ، ا السلطة هذه التصرفاتاستناداً للصفة التي تباشر به

السلطة التشريعية وهي تصدر قراراتها بشأن  فإنوعلى ذلك ، بتصرفات ووظائف تختلف كل منها بطبيعتها
وإنما تقوم بذلك بعدها سلطة إدارية عادية تباشر سلطاتها ، موظفيها لاتمارس وظيفة تشريعية محضة

والبرلمان حين يصدر تلك القرارات المتعلقة بشؤون موظفيه لايبقى متصفا بالهيئة ، لى موظفيهاالرئاسية ع
د الولاية للمحاكم وبالتالي تنعق، وإنما ينقلب متصفا بكونه هيئة إدارية تصدر قرارات إدارية، التشريعية

 .ها والتعويض عنهائالمختصة لالغا

، تنظم الوضع القانوني لموظفي مجلس النواب العراقي وفي العراق وبسبب عدم وجود قواعد قانونية
وبالتالي إنطباق القواعد القانونية التي تحكم الوظيفة المدنية في هيئات الدولة على موظفي مجلس النواب 

ذلك أن موظفي مجلس النواب العراقي ليس لديهم نظام ، كالذي حدث في فرنسا ومصر نا لانجد إشكالاً فإن
 ٢٤ن الخدمة المدنية رقم إذ أن قواعد قانو ، أوضاعهم كموظفين برلمانيين قانوني خاص ينظم 

والقواعد  ،)٣(المعدل ١٩٩٠لسنة  ١٤رقم وقواعد قانون أنضباط موظفي الدولة  )٢(المعدل ١٩٦٠لسنة
 وقد ،ى المنظمة للخدمة العامة في العراق هي القواعد القانونية الواجبة التطبيق بهذا الشأنخر القانونية الآ

ستمرار بإ ٢٠٠٨لسنة  ٢٢من قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم  من ١٩ت المادة قض
 )رئاسة مجلس الوزراء( و) رئاسة الجمهورية ( و) مجلس النواب (  موظفي الهيئات الرئاسية الثلاث

، بهم بتقاضي المخصصات المنصوص عليها في القانون المذكور لحين صدور قوانين خدمة خاصة 
                                                 

 . ٥٢ص ،مصدر سابقسعيد السيد علي .د (١)
هـــي المطبقــة بشـــأن أعـــادة  ١٩٦٠لســنة  ٢٤قـــانون الخدمــة المدنيـــة رقـــم مــن  ٢٢أكــد مجلـــس شــورى الدولـــة أن المـــادة  (٢)

مــن قـانون التقاعــد  ٢٨التعيـين بالنســبة للمـوظفين الســابقين والـذين يــتم اعـادة تعيــنهم كمـوظفين فــي مجلـس النــواب وان المـادة 
مجلـس شـورى الدولـة رقـم ينظـر قـرار . واجبة التطبيق علـى الموظـف الـذي يعـين أو يعـاد تعينـه ٢٠٠٦لسنة  ٢٧الموحد رقم 

والذي جاء بناءً علـى طلـب مجلـس النـواب العراقـي بشـأن احتسـاب الخدمـة الوظيفيـة  ٢٧/٦/٢٠١٢الصادر في  ٤٣/٢٠١٢
منشـور فـي قـرارات وفتـاوى مجلـس ، السابقة لاغراض تحديد الدرجة والراتب لمن تقدم بطلب احتسابها بعـد صـدور أمـر تعينـه

 .٩٦ص،  ٢٠١٢شورى الدولة لعام
أكد مجلس شورى الدولة في قراره على طلب مجلس النواب العراقي في شأن الأثـار المترتبـة علـى كتـاب الشـكر الموجـه  (٣)

من رئيس الجمهورية لموظفي المجلس ان الشكر الموجه الى أي منتسب في الدولة يرتب قدماص لمدة ستة أشهر لاغـراض 
ينظر قرار مجلس شورى ، في ولمدة سنة واحدة للاغراض نفسها في حال تكرارهالترقية والترفيع والعلاوة وتغيير العنوان الوظي

 . ٥٣ص،  ٢٠١٣والمنشور في قرارات وفتاوى المجلس لعام  ٥/٢/٢٠١٣الصادر في  ١٧/٢٠١٣الدولة رقم
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قضت المادة الثالثة منه  ٢٠١١لسنة  ٢٨وعند صدور قانون رواتب ومخصصات مجلس النواب رقم 
موظفي مجلس النواب بما يتقاضاه أقرانهم في مجلس الوزراء من رواتب ومخصصات وحقوق  بشمول

 عتمادطلب مجلس النواب العراقي في شأن أوأكد مجلس شورى الدولة في العراق في رده على  ،تقاعدية 
 ٢٠١١لسنة  ٢٨رقم والذي وضعه المجلس لتطبيق نصوص القانون جدول رواتب موظفي مجلس الوزراء 

عند نشر قانون  على استحقاق موظفو مجلس النواب المخصصات الممنوحة لموظفي مجلس الوزراء
في  الموضوعيالقول أن المعيار وبذلك يمكن ، )١(رواتب وخصصات مجلس النواب في الجريدة الرسمية

 لفي قبو  حاً وكان ذلك واض ،تمييز القرارات الصادرة عن مجلس النواب العراقي بشأن موظفيه هو المطبق
هما أماممن موظفي مجلس النواب الدعاوى التي رفعت  محكمة القضاء الإداري و مجلس الإنضباط العام 

  .مجلسالالمتصلة بوظيفتهم في نزاعاتهم بشأن 

أعمال  الإداري في العراق فقد أكدت المحكمة الإدارية العليا العراقية إن تنظيمأما بالنسبة للقضاء 
أنه وقد سبق وأن أكد مجلس شورى الدولة ، )٢(مجلس النواب العراقي لايخضع لرقابة القضاء الإداري

 لايجوز الزام رئاسة مجلس النواب بعرض ترشيح موظف لاشغال وظيفة من الدرجات الخاصة على
اب لأن ذلك مما يدخل في تنظيم أعماله التي أوكل له الدستور صلاحية تقريرها على الوجه مجلس النو 

  .)٣(الذي يراه مناسبا

  

  

  

  

                                                 

منشـور فـي قـرارت وفتـاوى مجلـس شـورى  ٣١/١/٢٠١٢الصادر في  ١٢٢/٢٠١٢ينظر قرار مجلس شورى الدولة رقم  (١)
بشــأن  ٤/١٠/٢٠١٢الصــادر فــي  ٧٩/٢٠١٢ينظــر كــذلك قــرار مجلــس شــورى الدولــة رقــم  .٢٠٧ص ، ٢٠١٢لــة لعــامالدو 

منشــور فــي قــرارات وفتــاوى .اســتحقاق الموظــف المنســب للعمــل فــي مجلــس النــواب للمخصصــات الممنوحــة لمــوظفي المجلــس
 .١٤٢ص، ٢٠١٢المجلس لعام 

منشـور فـي قـرارات وفتـاوى مجلـس ، ٢٠١٣/تمييـز/قضـاء مـوظفين/٥٥٩ا رقـم ينظر قرار المحكمة الإدارية العراقية العلي (٢)
  .٣٤٤ص،  ٢٠١٣شورى الدولة لعام

ــــة بصــــفتها التمييزيــــة رقــــم  (٣) ــــس شــــورى الدول ــــي  ٢٠١٣/تمييــــز/انضــــباط/٨٤ينظــــر قــــرار الهيئــــة العامــــة لمجل الصــــادر ف
  .٣٠٥ص ، ٢٠١٣اوى المجلس لعام تمنشور في قرارات وف .٢١/٢/٢٠١٣
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 ةــــــــــــــــــــــــــــــالخاتم

  

وجدنا أن الدستور العراقي قد أناط بمجلس النواب العراقي العديد من الوظائف وأن هذا التنوع في 
ى على طبيعة القرارات التي يصدرها وهو بصدد ممارسته آخر ينعكس بصورة أو بالوظائف والمهام 

ولكن تنوع أعمال المجلس وتعدد وظائفه تتطلب أن يتم التمييز بين هذه الأعمال التي ، لوظائفه ومهامه
ومما يدعو إلى ذلك التمييز أننا وجدنا أن ، تصدر عنه بشكل تصرفات قانونية تتخذ صيغة القرارات

بل أن الدستور قد اناط به وظيفة مراقبة السلطة ، )سن القوانين ( لس لاتقتصر وظيفته على التشريع المج
التنفيذية ووسيلته في التعبير عن مضمون ما توصل اليه من خلال ممارسته لوظيفته هذه هي إصدار 

متعلقاً بتنظيم سير العمل إضافة لذلك فإنه يملك إستقلالية بتنظيم شؤونه الداخلية سواء كان ذلك ، القرارات
  . أو بعلاقته مع موظفيه  داخل المجلس

وجدنا أن عملية تشريع القوانين في مجلس النواب العراقي تمر بعدة مراحل ولكل مرحلة منها إجراءات 
وهذا يعني أن العمل التشريعي يشتمل ، ىخر وشكليات يجب اتباعها واستيفاؤها للإنتقال إلى المرحلة الآ

الإجراءات التي تتخذ خلال مجمل العملية التشريعية والتي تدخل في تكوين عناصر القرار على جميع 
  .التشريعي الذي يتولد منه القانون حالاً ومباشرةً من خلال التصويت النهائي في الجلسة العامة 

جميعها ن كانت إ تختلف من حيث طبيعتها وأثارها و  ،وخلال سير العملية التشريعية تتخذ عدة قرارات
النوع ، وبالتالي يمكن أن نلاحظ نوعين من القرارات المتخذه خلال سير العملية التشريعية، قرارات برلمانية

المتخذة من قبل اللجان وقرارات التعديل  )التوصيات( الأول المتمثل بقرارات الاحالة على اللجان والقرارات
ة اثار قانونية مباشرة سواء تجاه مشروع القانون أو هذه القرارات ليس لها أي، وإلاضافة والحذف والتجزئة

وتعد هذه القرارات داخلية تتعلق بتنظيم ، ىآخر ودورها نقل الاجراء التشريعي من مرحلة إلى ، مقترحه
وهذه ،تجاه الوصول إلى القرار النهائيإته لوظيفته التشريعية وتمهيدية بالعمل في المجلس في ممارس

أما النوع الثاني من القرارات والمتمثلة  ،ة قضائية لانها ليست قرارات نهائية القرارات خارج اية رقاب
د بالقرارات المتخذة بإقرار القانون أو رفضه والمتخذة في الجلسة العامة ومن خلال التصويت القانوني وبع

بها يصبح مشروع ثر القانوني والذي تخاذها فهي القرارات ذات الأء الشروط الدستورية والقانونية لإستيفاإ
، ىخر ويمكن تسميتها بالقرارات التشريعية تمييزاً لها عن بقية القرارات البرلمانية الآ ،أو مقترح القانون قانوناً 

هو القرار الذي يتخذه البرلمان من خلال التصويت في الجلسة العامة ، نا إلى أن القرار التشريعيلوتوص
تبين لنا و  ،ستيفاء الإجراءات التشريعية الخاصة بسن القوانينإد وبالأغلبية المطلوبة على مشروع قانون بع

و يتضمن ) البرلمان(يصدر عن السلطة التشريعية عدة خصائص منها أنه ب تميزان القرار التشريعي ي
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أما نطاق القرار ، عن الإرادة العامة ويصدر بإرادة صريحة وعلنية  قواعد قانونية عامة ومجردة ويعبر
وجدنا أنه يمكن أن يتناول جميع المواضيع التي تنظم بالقوانين بإستثناء ما يتصل  التشريعي فقد

  .الحصرية للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في أقليم  اتختصاصبالا

أما المعايير التي تستخدم لتمييز القرار التشريعي عن سواه من القرارات التي تصدر عن مجلس النواب 
ين للتمييز بهذا الشأن ى في الدولة وجدنا أن هناك معيار خر تصدر عن السلطات الآذاته أو القرارات التي 

  . هما المعيار الشكلي والمعيار الموضوعي

، أنه يمارس الرقابة على أعمال الحكومةو كما ، شريعية يمارس التشريعووجدنا أن المجلس كسلطة ت
تنعكس بدورها على القرارات التي يتخذها المجلس خلال ممارسته لوظيفته  لسلطةولذلك فإن طبيعة هذه ا

وأن مجلس النواب يملك العديد من الأدوات ، رقابيةبرلمانية مما يجعل قراراته بهذا الشأن قرارات ، الرقابية
ليس لكل ولكن  ،الرقابية التي يستخدمها في الوصول الى القرارات التي يتخذها في مجال وظيفته الرقابية

وقد تبين لنا أن القرار الذي يصدره  ،ستخدامها من قبل المجلسإأثر قانوني يتصل بأداة من هذه الأدوات 
المجلس في الرقابة على  اختصاصمجلس النواب بمناسبة ممارسته لوظيفته الرقابية يستمد طبيعته من 

وبذلك يمكن تسميته ، الدستور العراقيثانياً من /٦١أعمال السلطة التنفيذية والمؤطر دستوريا في المادة 
وهذا النوع من ، المجلس بالرقابة على أعمال السلطة التنفيذية اختصاصبالقرار الرقابي إستناداً إلى 

القرارات يصنف ضمن القرارت البرلمانية والتي يمكن لمجلس النواب العراقي أن يتخذها بمناسبة ممارسته 
أن القرارات الرقابية التي يصدرها مجلس النواب العراقي و ، التشريعية لوظائفه الدستورية في غير الوظيفة

النوع الأول الذي لايتولد عنه أثر ، يمكن تقسيمها إلى نوعين من ناحية الأثر القانوني لهذه القرارات
في شأن من الشؤون العامة ويتوقف وهذا النوع عبارة عن توصيات موجهة إلى السلطة التنفيذية ، مباشر

ثرها على ماتتخذه الحكومة من تصرف تجاه هذه القرارات فهي غير ملزمة لها أن شاءت نفذتها وأن أ
ومع ذلك فإن هذا النوع من القرارات لايخلو من الأثر المعنوي الذي قد ينعكس على أداء ، شاءت تركتها

 اً الرقابية فإنها تحمل أثر أما النوع الثاني من القرارات ، الحكومة مستقبلاً أن رفضت تنفيذ هذه التوصيات
كالقرارات المتخذه من المجلس المتصلة ، وتحمل طبيعة تنفيذية مستمدة من النصوص الدستورية، اً مباشر 

أو سحب الثقة من أحد رؤوساء الهيئات المستقلة أو رؤساء ، بسحب الثقة من أحد الوزراء أو من الوزارة
ن قرارات مجلس النواب الصادرة بمناسبة إنتهينا بأو ، رتبطة بوزارة أو أحد مسؤوليهاالدوائر غير الم

  .ولذلك تسمى بالقرارات الرقابية البرلمانية، ممارسته لوظيفته الرقابية هي قرارات رقابية ذات طبيعة برلمانية

ووجدنا أن القرارات التي يتخذها المجلس عند استخدامه الوسائل الرقابية ذات الأثر غير المباشر ذات 
أما القرارت المتخذة بمناسبة استخدام ، وتعد مجرد توصيات موجهة للسلطة التنفيذية، ر إلزاميةطبيعة غي

من بل إنها ، ستمدة من ذاتهالزامية هذه القرارات  ليست مإن إو ، ئل الرقابية ذات الأثر المباشرالوسا
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ت تقصير الوزارة أو أحد النص الدستوري الذي يرتب الأثر القانوني أو الجزاء في حال قيام المجلس بإثبا
، ل يحمل مضمون ومعنى ثبوت التقصيروبالتالي فإن القرار الرقابي لايحمل مضمون الجزاء ب، أعضائها

أن هناك جانبين لوظيفة مجلس النواب في واتضح لنا من خلال البحث في قرارات مجلس النواب الرقابية 
لرقابي والمتمثل في الرقابة على مجمل أعمال الأول الجانب ا، الإشراف على أعمال السلطة التنفيذية

السلطة التنفيذية في تنفيذها اليومي للسياسة العامة وتطبيق القوانين وممارساتها تجاه المسائل الموضوعية 
اما النوع الثاني ، العامة والمستجدة سواء في المجال الداخلي أو في نطاق علاقاتها مع العالم الخارجي

نفيذية  والتي تأتي بعد إتمام الرقابة والتوصل من خلالها إلى التيقن من أن السلطة الت فيتمثل في المساءلة
فالنوع الأول يترتب عليها أن مجلس ، رتكبت مخالفة قانونية تستوجب المساءلةأمتمثلة بأحد أعضائها قد 

ن ممارسته لدوره النواب قد يصدر قرارات يبدي فيها رأيه أو توجيهاته أو توصياته ونصائحه المتحصلة ع
أما المساءلة فإنه يترتب ، تباع أو تنفيذ لما تضمنته تلك القراراتإلزام السلطة التنفيذية بإالرقابي من دون 

رقابياً ذا أثر قانوني يترتب عليه إستقالة  اً عليها أثر قانوني بعد توكيدها ويصدر المجلس فيها قراراً برلماني
تحقق المسؤولية رئيس الوزراء في حالة تحقق المسؤولية الوزراية الجماعية أو إستقالة الوزير في حالة 

  .الوزارية الفردية

ما فيما يتعلق بطبيعة مساءلة رئيس الجمهورية فقد وجدنا أن هذه المساءلة ليس ذات طبيعة سياسية أ
ومن المسلم به ، ليةذلك أن المشرع الدستوري العراقي لم يبين طبيعة هذه المسؤو ، جنائية بحتةخالصة أو 

ولذلك لايمكن القول ، مسؤولية رئيس الدولة  تتصل بما أراد لها الدستور في كل نظام سياسي ةأن طبيع
نها إستور بتهامات بموجب نصوص الدإية في العراق فيما يسند إليه من أن مسؤولية رئيس الجمهور 

ضطلع المجلس فقط بحق مساءلة رئيس الجمهورية دون لأنها لوكانت كذلك لأ، ياسية بحتةمسؤولية س
محكمة مختصة تنظر وأن وجود ، ة العلياالاتحاديإلى المحكمة التحقيق في ثبوت هذه المسؤولية حالته إ

، فعال ليست ذات طبيعة سياسية فقط فقد تكون جرائم جنائية أيضاً أنها تنظر في إبذلك يدلل على 
هي مسؤولية ذات طبيعة  ٢٠٠٥مسؤولية رئيس الجمهورية في العراق وفق دستور وتوصلنا الى ان 

ن القرار الأخير بتقريرها من عدمه يختص به ذلك أئية يغلب عليها الطابع السياسي مزدوجة سياسية وجنا
ة العليا في إجراءات تقرير الاتحاديشراك المحكمة إولكن  ،يعد سلطة سياسيةمجلس النواب والذي 

وهذه الطبيعة تبقى وفق هذا الوصف إلى أن ، المسؤولية تضيف صبغة جنائية على قرار مجلس النواب
ومن ذلك يمكن القول أن ، رية ورئيس مجلس الوزراء والوزراءيصدر قانون اجراءات محاكمة رئيس الجمهو 

قرار مجلس النواب المتعلق بإعفاء رئيس الجمهورية في العراق يستمد طبيعته من وظيفة مجلس النواب 
ضافة إلى طبيعة موضوع القرار ذاته وأثره المتمثل بإعفاء رئيس الجمهورية إالرقابية وهي وظيفة سياسية 

ليس عقوبة جنائية بل اثراً سياسياً يتحدد بالإعفاء ولايصل في حالة ثبوت التهمة الموجه إليه وهو بالتأكيد 
  .إلى أبعد من ذلك
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أما فيما يتعلق بالقرارات التي يتخذها مجلس النواب العراقي المتصلة بتنظيم سير العمل الداخلي 
وموقف ، طبيعة هذه الأعمال قد ظهر بين الفقهاء من جانبحول  اً ختلافإجلس فقد وجدنا أن هناك للم
إضافة إلى التشريع الذي يحصن بعض هذه الأعمال ، آخرمن جانب ضاء في كل من فرنسا ومصر الق

  .من الرقابة القضائية 

إلى ماتبين لنا من خلال تنوع القرارات التي يصدرها مجلس النواب العراقي والمتصلة بمواضيع  وإستناداً 
يعة إدارية تتحدد أثارها ومضمونها بتنظيم أن هذه القرارات هي ذات طب وجدناالتنظيم الداخلي للمجلس فقد 

حيث أنها تتضمن توزيع المهام والصلاحيات بين ، الأمور الداخلية للمجلس ولايمتد أثرها إلى خارجه
أو إعطاء ، وتوزيع العمل بين الأعضاء منفردين أو مجتمعين ضمن لجان المجلس، أعضاء المجلس

أو في سياق  ،المجلس في سياق وظيفته الدستورية عضو أو لمجموعة من أعضائه صلاحية إدارة عمل
   .داخل المجلس إدارة العمل الإداري

قد صنف وبشكل عام أما موقف القضاء من الأعمال البرلمانية فقد وجدنا ان  القضاء الإداري 
الأعمال البرلمانية إلى قسمين الأول ويضم الأعمال المتعلقة بالتنظيم الداخلي للبرلمان كوضع الأنظمة 
الداخلية لتنظيم سير العمل به وما يتخذه من قرارات تتعلق  بتشكيل وعمل لجانه وهيئاته البرلمانية 

لها كما يدخل في هذه الطائفة من وما يصدر عن هذه اللجان والهيئات من توصيات تتصل بعم، المتنوعة
الأعمال البرلمانية الإجراءات التي يتخذها البرلمان لتنظيم اجتماعاته وتحديد مواعيدها والإجراءات الأمنية 

وحضور الإجتماعات إضافة إلى كل مايبديه أعضاء البرلمان من أراء وأقوال ، الخاصة بالدخول والخروج
تضم هذه الطائفة  خيراً او  ،وتقارير إلى المجلس النيابي ولجانه المختلفة اتاقتراحوبيانات وما يقدمونه من 

مثل الفصل في صحة ، من الأعمال البرلمانية جميع القرارات التي يتخذها البرلمان بشأن أعضائه 
، أما القسم الثاني، العضوية وبطلان العضوية واسقاط العضوية ورفع الحصانة البرلمانية وقبول الإستقالة

وتندرج هذه الأعمال تحت مهمته في  ،ضم الأعمال الخاصة بالرقابة البرلمانية على السلطة التنفيذيةفي
ج الصنفين من رقابته ألا أنه أدخل الأعمال الإدارية التي خر أالرقابة السياسية على السلطة التنفيذية وقد 

  .ضمن ولايته القضائية هان موظفيشتتمثل في القرارات التي يصدرها المجلس النيابي بِ 
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  التوصيات

يكون القصد منها تعطيل اقرار قد لاجل الحد من المناقشات غير المجدية ولتجاوز المناقشات التي  .١
 يضاً أقد يكون القصد منها و  والاحزاب الممثلة بالبرلمانمشروع قانون ما بسبب الخلافات بين الكتل 

و أ ،ة امام الرأي العاميز من الحصول على م القانون ومنعاً حراج الحكومة أو الجهة التي تتبنى مشروع إ
ن يعدل النظام الداخلي أطالة آمد المناقشات يمكن المناقشات كاسترتيجية أو وسيلة لإان تستخدم 

 وتوزيع هذا الوقت  ،المجلس جمالي لمناقشة مشاريع القوانين فيإمجلس النواب العراقي بتقرير وقت ل
وتوزيع الوقت المخصص للمناقشة في بين العمل في اللجان المختصة وبين مناقشته في الجلسة العامة 

  .و مجموعة ممثلة في البرلمانأتمثيل النسبي لكل كتلة برلمانية بنسب متطابقة مع الالجلسة العامة 
أن يصدر قانون  ولضمان زيادة فاعلية مجلس النواب العراقي في المجال التشريعي فإن من المناسب .٢

ثر على مجلس النواب بدراسة تشمل الأ ن ترفق مشاريع القوانين التي تعرضهاأيطلب من الحكومة 
وتحديد تلك النصوص أو القواعد المتصلة بموضوع  ،نافذةقته بالقواعد القانونية الالمحتمل للقانون وعلا

ومن أي مورد سيتم  ايجب تحديد قيمتهة فإنه كان لمشروع القانون تبعات مالي أن انبيمشروع القانون و 
سباب وعدم الاكتفاء فقط بالأ شةقتخصيص هذا المبلغ وبالتالي سينعكس ذلك على نوعية ومدة المنا

اخل اللجان المختصة مع تحديد حد طول لمناقشة مشاريع القوانين دأوقت  وتخصيص، للقانون  ةالموجب
جماع داخل اللجان من قبل ممثلي الكتل ليها بالإلنصوص التي تم الاتفاق عقصى لذلك الوقت وعد اأ

  .ثانيةالبرلمانية غير قابلة للتعديل في المناقشة في الجلسة العامة وخاصة في مرحلة القراءة ال
ن تتمكن من الطعن بمقترح القانون إدستورية تسمح للسلطة التنفيذية بلية آان تكون هناك  من المستحسن .٣

ة قبل الاتحاديمام المحكمة أحدى لجانه إمقدم من أعضائه أو الالنواب و الذي تجري مناقشته في مجلس 
ظام ن التصديق عليه ونشره ودخوله في النأذلك  ،قراره وتصديقه من قبل رئيس الجمهوريةإن يتم أ

ار المراكز ستقر أقد يربك الأمن القانوني ولايعزز مكانية الطعن فيه مفتوحة غالقانوني للدولة مع بقاء 
نما يتصل بتوزيع إ طعن ليس متعلقا بمضمون المقترح و ساس الذي يقوم عليه هذا الويكون الأ، نية القانو 

و ان يكون التنظيم الدستوري لهذه المسألة أ، التشريعية والسلطة التنفيذية بين السلطة اتختصاصالا
وتحديد ذلك بمدة يتطلب من مجلس النواب عرض مقترح القانون على السلطة التنفيذية لبيان رأيها فيه 

عليه  الاعتراضن يكون للسلطة التنفيذية حق أقراره دون إ زمنية بعدها يمكن للمجلس ان يناقش المقترح و 
نها تكون قد فوتت المدة لا ،كون أصله مقترح مع بقاء إمكانية الطعن فيه بسبب عدم الدستورية

قديم مشروع قانون بديل قيامها بتيها في قبول المقترح أو رفضه أو حتى عدم أر المخصصة لها لبيان 
ة الاتحاديذلك ان قيام السلطة التنفيذية بالطعن امام المحكمة ، ينظم ذات موضوع المقترح  حعن المقتر 

صل هذا القانون هو مقترح وليس مشروع قانون مقدم من ان أساس أبقانون شرعه مجلس النواب على 
قد جاء بعد التصويت  قرار المقترح وصيرورته قانوناً إن أذلك  ،سس العمل البرلمانيأقبلها لايستقيم مع 
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 هلأغلبية البرلمانية قد وافقت علين اأ آخروهذا يعني من جانب  ،قراره من قبل المجلسوإ  يهبالموافقة عل
غلبية في المجلس وهذه ك الأن الحكومة تملأي أ ،غلبية المنبثقة عنها الحكومةغلبية تمثل الأن هذه الأإ و 

لكي الدستور من  ٦٠والأاجدى من ذلك ان يعدل نص المادة ، قرت مقترح القانونأاتها قد غلبية ذالأ
ة العليا أو أن تتراجع الاتحاديفسرتها المحكمة تكون واضحة بما فيه الكفاية بعدم تفسيرها على وفق 

سير الأجراءات التشريعية دون  طريقالمحكمة عن تفسيرها لهذه المادة مما يتيح لمقترح القانون أن يتخذ 
 .بتقديمه من قبل السلطة التنفيذية كمشروع قانونيكون ذلك مرتبط أن 

بالإجراءات الجوهرية عند مجلس النواب لتزام مدى إة العليا قانونا من أن تراقب الاتحاديتمكين المحكمة  .4
اءات المتبعة خلال ممارسة وظيفته الرقابية ذلك أن هناك بعض الإجر  وأممارسته لوظيفته التشريعية 

الذي  لها من الإجراءات الجوهرية التي يقوم عليا القرارعتين الوظيفتين من الأهمية بما يجالمجلس لها
 ،عيةو شر مجراءات قد وضعت لمصلحة القانون والن جوهرية هذه الإأيتخذه المجلس بهذا الصدد و 

ومن الممكن أن ، وبعضها وضع لمصلحة طرفي العلاقة الرقابية وهما المجلس ذاته والسلطة التنفيذية
 .والذي هو قيد الدراسة حالياً في مجلس النوابة العليا الاتحادييتم ذلك عند تشريع قانون المحكمة 

انية وتحدد لها ساء الكتل البرلمنشاء لجنة عامة دائمة في مجلس النواب العراقي تضم جميع رؤ إ .٥
جتماعات دورية أو حسب الحاجة لتنسيق العمل التشريعي والرقابي للمجلس ولتجاوز الخلافات التي إ

ستخدام هذه إنسيق بشأن الوسائل الرقابية قبل أو للت ،إقرار مشاريع القوانين المهمة آخرينتج عنها غالباً ت
تنعكس ايجاباً على عمل السلطة بية بنتيجة الوسائل حتى يمكن ضمان أن يأتي إستخدام أية وسيلة رقا

أو إنشاء مكتب ، ولضمان عدم دخول هذه الوسيلة ضمن المساومات السياسية داخل المجلس  ،التنفيذية
  .ن تعذر تشكيل هذه اللجنة في بداية كل دورة تشريعيةإئاسة المجلس للقيام بذات المهام ملحق بر 

منه والتي تنص  ٩٤والذي يتناقض مضمونها مع نص المادة ب من الدستور /سادساً /٦١تعديل المادة   .٦
ذلك أن صدور القرار من المحكمة  ،)ة باتة وملزمة للسلطات كافةالاتحاديالمحكمة  قرارات(على أن 
إلا بعد  ه من منصبه لاينتج أثره القانونيؤ الجمهورية والذي يترتب عليه إعفاة العليا بإدانة رئيس الاتحادي

المحكمة عن  دانه الصادرطلقة لعدد أعضاء المجلس لقرار الإغلبية المواب وبالأتصديق مجلس الن
لأغلبية المطلوبة مما يجرد القرار الصادر من ان لاتتحقق بإهناك إحتمال وارد إذ أن  ،ةالاتحادي

لكافة ثر قانوني مع أن هذا القرار يحمل الطبيعة الإلزامية أ بالإدانة من أي العليا ةالاتحاديالمحكمة 
  .السلطات في الدولة ومنها السلطة التشريعية حسب الدستور

وإتاحة ، ن لأعضاء مجلس النوابين المساعدييجاد تنظيم قانوني للموظفمن الضروري الإهتمام بإ .٧
ساعدة النواب في بما يلتخصص في مجال العمل البرلماني الإمكانية لإستقدام أشخاص لهم من الخبرة وا

كالمختصين في القانون والصياغة القانونية والرقابية والذين لديهم الخبرة في  ،شريعيةم لمهامهم التهادائ
يجاد إوذلك من خلال ، عة تطبيق السياسة العامة للحكومةو متابأ ،نفاق المالي للحكومةال دراسة الإمج
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ماح له ذوي الخبرة لديه والس شخاص منالجانب لتمكينه من تشغيل بعض الأ دعم مالي للعضو في هذا
ستعانة بمتطوعين يعملون لديه في المجلس يسجلون ضمن الكادر الوظيفي العامل مع العضو بالإ

نائب في منيين المخصصين لكل مر من خلال تقليل عدد الحراس الاويمكن تحقيق هذا الأ ،المعني
ن يتم أائب على عن ذلك الى النالمتحصلة ث أو الربع وتحويل المبالغ المالية مجلس النواب بمقدار الثل

مستشار في ك آخريعملون كموظفين مساعدين للنائب و قل ثنان منهما على الأإشخاص أتعيين ثلاثة 
ليقوم النائب القانونية يقدمون العون للنائب في مجال تهيئة الظروف والمتطلبات  وأالشؤون السياسية 
  .فضل وجهأبعمله النيابي على 

الدستور العراقي مسألة نظر القوانين بصفة مستعجلة سواء في نصوص الدستور أو قواعد لم يعالج  .٨
ي بما يمكن السلطة الدستور والنظام الداخللذلك يمكن أن يعدل . النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي 

مرة في  النواب لمجلسعمال انية في المشاركة في وضع جدول الامكن تكون لها الإأالتنفيذية من 
ستعجال في نظرها من هميتها وضرورة الإإلكي تتمكن من وضع مشاريع القوانين التي تعتقد ب ،الشهر

لية دستورية تمكن السلطة التنفيذية من أن تضمن النظر بمشاريع القوانين التي آأو إيجاد  ،قبل المجلس
ظر في مشاريع القوانين بصورة للن خصصةصر فيها المدد الزمنية المقتقدمها للمجلس بصورة مستعجلة تُ 

عادية ووفق شروط محددة لتشمل بعض مشاريع القوانين المهمة أو التي تتناول مواضيع تتطلب معالجة 
 من ستفادةمكانية الإأمع ، وضع الحلول القانونية لها  في آخرالت م عنجالتي قد تن الآثارلتجنب  ةسريع

للحكومة الحق في الطلب من البرلمان النظر في بعض تجارب النظم البرلمانية المقارنة التي تعطي 
  .مشاريع القوانين بصورة مستعجلة خارج المدد الزمنية العادية المقررة للنظر في مشاريع القوانين

والخارجية وبما تملكه من خبرة  عمل الدولة ومسؤولياتها الداخليةبالتي لحقت  ةن التطورات الكثير إ .٩
وماتملكه من مؤسسات متخصصة في مجال صياغة  ،جتماعيةقتصادية والإمكانيات في المجالات الإإ و 

ن من الضروري تعديل الدستور ليتم تحديد المجالات التي يمكن لمجلس النواب أنرى  ،نظمةالقوانين والأ
مور المالية والعلاقات يع المتصلة بالحقوق والحريات والأطار المواضإوتحديدها في  االعراقي التشريع فيه

و تخويلها أنظمة والتعليمات للسلطة التنفيذية لمعالجتها بالأ مواضيعارجية وترك مادون ذلك من الخ
صدار مراسيم لها قوة القانون لمعالجة المسائل المتغيرة والسريعة ولملاحقة التطورات التي تصيب إ

ستجدة بالمقارنة مع الم والمواضيعمور المعالجة التنظيمية التشريعية للأالمجتمع وفي ذلك تحقيق لسرعة 
كثرة  أهم أسباب التأخير هووالذي يعد من ، البطء الذي يصاحب عملية التشريع من قبل مجلس النواب

الاجراءات المتبعة في تشريع سير طول إضافة لالمواضيع التي يجب على المجلس التشريع فيها 
  .القوانين

نتهاك القانون من العدالة أو تكون سبباً لإعصمه ن لاتمثل درعاً يأن الحصانة الممنوحة للنائب يجب إ .١٠
ن لاتكون اسلوباً أويجب  ،رواحهم أو المساس بمصالح الدولةأالمس بحقوق الناس وأموالهم أو  أو
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ن أ ن تكون الحصانة البرلمانية مطلقة من كل قيد بل يجبألايمكن  آخروبمعنى ، ة المفسدين لحماي
ن تكون أولذلك من الضروري  ،ستخدامهاإة يسئ البعض يز جله لامأقرت من أُ تقف عند الهدف الذي 

ن خرجت عن ذلك عندئذ إ و  ،هدافهاأطارها و إستخدام الصحيح للحصانة ضمن جراءات تضمن الإإهناك 
ساء أن إحد أعضائه الى القضاء أحالة إعطاء المجلس صلاحية إكون للقضاء القول الفصل من خلال ي
حياة أموال و و أ هاموالأعتدى على ألحة العامة للدولة أو بالمصستخدام صفته النيابية والحق ضرراً إ

  .بالحصانة النيابية الممنوحة له الأفراد محتمياً 
النواب العراقي أن يقوم المجلس من الضروري لضمان الشفافية في عمل أعضاء مجلس ونجد أن  .١١

السلوك وحسن بالأخلاق  خاصة دصدار قانون أو تضمين النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي قواعإب
  .وهذا الأمر معمول به في معظم المجالس النيابية في العالم ،والإنضباط المطلوبة في عضو المجلس

تشريع قانون خاص يحكم موظفي مجلس النواب العراقي ينظم تفاصيل علاقتهم بالمجلس في جانب  .١٢
نهم والشروط الخاصة المطلوبة في الأشخاص المتقدمين لهذه الوظيفة من يواجباتهم وحقوقهم وطريقة تعي

ت لنظر في المنازعاامع بقاء ولاية القضاء الإداري ، وكل مايتصل بذلك ، خبرة وحيادية ومهنية عالية
مكانية للمجلس في أن يتعاقد  مع الأشخاص ذوي الخبرة وإتاحة الإ، الناشئة عن وظيفتهم مع المجلس

عانته في أداء مهامه بشكل أفضل ومستقل وخاصة في مجالي التشريع والرقابة وكما ت العليا لإوالشهادا
  .ر من المجالس النيابية في العالممعمول به في الكثي

ة تعين جلسة واحدة من جلسات مجلس النواب في كل شهر تكون مخصصة للرقابة على أعمال السلط .١٣
الموجهة من الأعضاء لوزير معين أو يستضاف فيها كل الأسئلة  التنفيذية كأن تخصص للاجابة عن

  .لكي يطلع المجلس على سير العمل في وزارته وفق المنهاج الوزاري المعلن للوزارة معين مرة وزير
لأعضاء السلطة  هةموجالأسئلة اليحكم  ضمن النظام الداخلي لمجلس النواب قانونيتنظيم  دإيجا .١٤

في موقع المجلس الألكتروني أو في إحدى  مع الإجابة عنها شهرياً ه الأسئلة نشر هذ التنفيذية يتضمن
وذلك لأهمية الأسئلة  ،نشراته لكي يتم الإطلاع عليها وعلى الأجابة المقدمة من الجهة المعنية بالسؤال

  .وتقييم سياساتها العامة طلاع على أعمال السلطة التنفيذيةسهلة للإكأداة رقابية سريعة و 

  ومن االله التوفيق
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المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر ، القانون الدستوري والنظم السياسية : اسماعيل الغزال .د .٥
  .بيروت، والتوزيع

  .٢٠٠٤، بغداد ، دار الملاك ،  ٣ط، القانون الدستوري :  هرز اسماعيل م. د .٦
سسة الحديثة للكتاب المؤ ، رساء دولة القانون إري في دور القضاء الدستو : أمين عاطف  صليبا  .د .٧

  .٢٠٠٢، لبنان ، طرابلس ، 
  .وتبير ، دار العلم للملايين ، الأصول البرلمانية في لبنان وسائر البلاد العربية : أنور الخطيب  .٨
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 عالم ، البرلماني النظام في التنفيذية السلطة أعمال على السياسة الرقابة:  سلام زكي أيهاب. د .٩
 .١٩٨٣ ، القاهرة ، الكتب

المعهد ، لة البرلمانية ومشاركة المواطنين والوصول إلى المعلوماتءتعزيز المسا: اندروج ماندلبوم  .١٠
 . ٢٠١٣، بيروت ،النسخة العربية ، البنك الدولي  ومعهد الديمقراطي الوطني

  ٢٠١٠،ربيلأ، مطبعة شهاب،  ١عية للبرلمان طالوظائف غير التشري: بختيار غفور حمد أمين  .د .١١
  .١٩٨٢، الأردن ، عمان ، دار الفرقان ،  ١ط،  ختصاصالتفويض في الا: بشار عبد الهادي  .د .١٢
 .١٩٩٢بكر قباني، دراسة في القانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، . د .١٣
مكتبة ، تعريب د علي الصاوي الطبعة الاولى ، كيف يعمل البرلمان : بول سيلك ورودي والترز  .١٤

  .٢٠٠٤الشروق الدولية القاهرة 
الجمعية المصرية ، ماجد ترجمة وتعليق المستشار عادل ، مريكية النظم القانونية الأ: فاين .توني م .١٥

  .٢٠٠١، لنشر المعرفة والثقافة العالمية 
 .٢٠٠٨ ، مفتاح منشورات ، ١ط،   ٢٠٠٧ - ١٩٩٦ الفلسطينيةالسوابق البرلمانية : جهاد حرب  .١٦
  .٢٠١٠، منشورات الحلبي الحقوقية ، قانون القضاء الاداري  :حسين عثمان محمد عثمان . د  .١٧
بيت ، تحاد دراسة في مجلس الإ، ثنائية المجلس التشريعي في العراق : حنان محمد القيسي . د  .١٨

 .٢٠١٢، بغداد ، الحكمة 
جامعة ، معهد البحوث والدراسات العربية ، الرقابة القضائية على أعمال التشريع : خليل جريج  .١٩

  . ١٩٧١،الدول العربية 
اد حالات، دليل الممارسة الجيدة ، ن البرلمان والديمقراطية في القرن الحادي والعشري: ديفيد بيثام  .٢٠

  ٢٠٠٦. طبعة بيروت ، رلماني الدولي بال
 .٢٠٠٦رأفت دسوقي، هيمنة السلطة التنفيذية على أعمال البرلمان، منشأة المعارف، الاسكندرية، . د .٢١
  .س. د، مطبعة البينة ،  ١ط، دراسات في مسؤولية رئيس الدولة: رافع خضر صالح شبر  .د .٢٢
  ٢٠١٢بغداد ، مكتبة السنهوري  ، الخيانة العظمى : رافع خضر شبر .د .٢٣
  .٢٠١٢، بغداد ، مكتبة السنهوري  ،تور إنتهاك الدس: رافع شبر . د .٢٤
، دار النهضة العربية ، 1ط الحصانة البرلمانية وتطبيقاتها فـي مصر، :رمضان محمد بطيخ . د .٢٥

 ،١٩٩٤القاهرة، ، 
ات البرلمان واجراءالتطبيقات العملية لضوابط الحصانة البرلمانية ووسائل : رمضان محمد بطيخ. د .٢٦

  .٢٠٠٢، القاهرة، دار النهضة العربية ،  ١ط، الرقابية
القانون الدستوري والشرعية الدستورية على ضوء قضاء المحكمة الدستورية : سامي جمال الدين . د  .٢٧

  ٢٠٠٥الاسكندرية ،   منشأة المعارف،  ٢ط، العليا 
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 .٢٠٠٧، القاهرة ، دار النهضة العربية ، النظم السياسية في العالم المعاصر: سعاد الشرقاوي . د .٢٨
 . نظمة الدستورية العربيةطتين التشريعية والتنفيذية في الأالعلاقة بين السل: سعدى محمد الخطيب .د .٢٩

  . ٢٠٠٨،منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ،  ١ط دراسة مقارنة ،
، القاهرة ، بو المجد أر دا، دراسة مقارنة ، المسؤولية السياسية في الميزان : سعيد السيد على . د .٣٠

٢٠٠٨. 
بو المجد أدار ،  ١ط، دراسة مقارنة ، عامة التعويض عن أعمال السلطات ال: سعيد السيد علي  .٣١

  ٢٠١٢- ٢٠١١، القاهرة ، للطباعة 
، القاهرة ، دار الفكر العربي ، حكام وطرق الطعن بالأقضاء التعويض : سليمان الطماوي . د .٣٢

١٩٩٧. 
،  دار الفكر العربي،  5 ط ،دارية دراسة مقارنة نظرية العامة للقرارات الإال: سليمان الطماوي . د .٣٣

١٩٨٤. 
السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الاسلامي : سليمان الطماوي . د .٣٤

  .١٩٩٦، القاهرة ، دار الفكر العربي ،  ٦ط، ا هاختصاصتكوينها و 
القاهرة ، ، النظم السياسية والقانون الدستوري، ، دار الفكر العربي . سليمان محمد الطماوي. د .٣٥

١٩٨٨.  
  .مصر، دار الكتب القانونية ،  ٦ط،  ١ج، المدخل لدراسة العلوم القانونية ، سليمان مرقص . د .٣٦
  .١٩٨٧، بغداد ، دار الحرية للطباعة ، مبدأ سيادة القانون ، سمير خيري توفيق  .د .٣٧
، الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة في القانون العراقي : سيروان عدنان ميرزا الزهاوي  .٣٨

 .٢٠٠٨، بغداد ، منشورات الدائرة الاعلامية في مجلس النواب العراقي 
، ب كوسيلة للرقابة البرلمانية على اعمال الحكومة دراسة مقارنة الاستجوا: صادق احمد علي  .٣٩

  .٢٠٠٨، الاسكندرية ،  المكتب الجامعي الحديث
دراسة مقارنة في ضوء نظم الحكم ، الدور السياسي للبرلمان في مصر: صبري محمد السنوسي .د .٤٠

  .٢٠٠٥القاهرة ، دار النهضة العربية ، المعاصرة 
بالفصل في صحة العضوية البرلمانية وحدود  ختصاصالا: مد صبري محمد السنوسي مح .د .٤١

 .٢٠٠٠،  القاهرة ، مجلس الشعب دار النهضة العربية  اختصاص
 ،النهضة العربية  دار، دراسة مقارنة تحليلية لبرلمانات العالم، البرلمان : صلاح الدين فوزي .د .٤٢

  .١٩٩٤ ،القاهرة
مطبوعات جامعة  ،الطبعة الأولى نـشأتها، أنواعهـا، وظائفهـا الأسئلة البرلمانية ،: عادل الطبطبائي. د .٤٣

 .١٩٨٧الكويت ، 
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، نشأتها تطورها العوامل المؤثرة فيها، السلطة التشريعية في دول الخليج العربي:  عادل الطبطبائي. د .٤٤
 .١٩٨٥، الكويت،  ١٤،منشورات مجلة دراسات الخليج والجزيرة العربية

، تحليل قرارات قوانين )  ١٩٩٧- ١٩٩٦(ي والطعون النيابية المجلس الدستور : عادل بطرس  .٤٥
 .١٩٩٨منشورات الحلبي الحقوقية بيروت 

شروط قبول الطعن بالغاء القرار الاداري في الفقه وقضاء مجلس : عبد العزيز عبد المنعم خليفة.د  .٤٦
  .٢٠٠٥، الاسكندرية ، منشأة المعارف ، الدولة 

 ، ١ط، دعوى الغاء القرار الاداري في قضاء مجلس الدولة : عبد العزيز عبد المنعم خليفة . د  .٤٧
  .٢٠٠٨، القاهرة ، المركز القومي للاصدارات القانونية 

 .٢٠٠٦، الاسكندرية ، منشأة المعارف ،  ٣ط، القضاء الاداري : د عبد الغني بسيوني عبد االله  .٤٨
دار النهضة ، على العمل العقود الواردة : ،١مجلد،  ٧ج، الوسيط : عبد الرزاق السنهوري  .د .٤٩

 .١٩٦٤، القاهرة ، العربية 
شروط قبول الطعن بالغاء القرار الاداري في الفقه وقضاء مجلس :د عبد العزيز عبد المنعم خليفة  .٥٠

  .٢٠٠٥الدولة منشاة المعرف الاسكندرية 
، التطور الدستوري في  ٢دراسة مقارنة، ك، تطور الأنظمة الدستورية  :عبد العظيم عبد السلام . د .٥١

 .٢٠٠٦مصر،  دار النهضة العربية، القاهرة، 
، سكندريةالأ، أة المعارف شمن، موقع القضاء الدستوري من مصادر القانون : نور سليم أعصام  .د .٥٢

  .دون سنة طبع
دار الثقافة للنشر والتوزيع ، السلطة التشريعية، الكتاب الثالث ،النظم السياسية:عصام علي الدبس  .د .٥٣

  . ٢٠١١، الأردن، 
منشورات ،  ١ط، دراسة مقارنة ، نظمة البرلمانية بين النظرية والتطبيق الأ: عصام سليمان  .د .٥٤

 . ٢٠١٠بيروت ، الحلبي الحقوقية 
 .١٩٩٥الوسيط في العلاقات الدولية دار النهضة العربية القاهرة  :علي ابراهيم .د .٥٥
، عراف الدولية المستقرة في العمل البرلماني بعض الأ، دليل النائب في البرلمان : علي الصاوي .د .٥٦

  . الجمعية المصرية لنشر وتنمية الوعي القانوني
صدارات جامعة إ ، محاولة لتأصيل نظرية الرقابة البرلمانية، من يراقب من  : علي الصاوي. د .٥٧

 .٢٠٠٣ ، ، القاهرة القاهرة
، مطابع الدستور التجارية ، ١ط، ردن قابة على دستورية القوانين في الأالر : بو حجيلة أعلي رشيد .د .٥٨

 .٢٠٠٤، عمان 
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دراسة في تجربة مجلس الشعب ، الرقابة البرلمانية في النظم السياسية : عمرو هاشم ربيع  .د .٥٩
 .٢٠٠٢،القاهرة  ،مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية ،المصري 

دون دار نشر ، المسؤولية السياسية لرئيس الدولة في الانظمة السياسية المقارنة : فؤاد بركات عمرو  .٦٠
 ،١٩٨٤.  

مؤسسة النبراس ، ولى الطبعة الأ، القضاء الاداري : غازي فيصل مهدي والدكتور عدنان عاجل  .د .٦١
 .العراق النجف الاشرف ، للطباعة والنشر والتوزيع 

حصانة ،  ١٥المقال رقم ، كتيب، ت تطبيق النصوص الدستوريةإشكالا: غازي فيصل مهدي .د .٦٢
 .عضو مجلس النواب

 لبنان، بيروت، undp، من اصدارات برنامج الامم المتحدة الانمائي ،حكم القانون : غالب غانم .د .٦٣
، مجموعة النيل  دراسة مقارنة، التحقيق البرلماني، لجان تقصي الحقائق :فارس محمد عمران. د .٦٤

 .١٩٩٩،  العربية
التحقيق البرلماني في الدول العربية والأمريكية والأوربية، المركز القومي : فارس محمد عمران.د .٦٥

 ٢٠٠٨، للإصدارات القانونية، القاهرة
 . ٢٠٠٦، مصر ، ناس للطباعة شركة ، وجيز القانون البرلماني في مصر : فتحي فكري  .د .٦٦
  ٢٠٠٧، مصر ، شركة ناس للطباعة ، الاول الكتاب ، القانون الدستوري : فتحي فكري . د  .٦٧
المؤسسة ، 1ط، السلطة التشريعية في الدول العربية ذات النظام الجمهوري: قائد محمد طربوش  .٦٨

 .١٩٩٥، الجامعية لدراسات والنشر والتوزيع 
الجمعية ، ترجمة جابر سعيد عوض ، نظام الحكم في الولايات المتحدة الامريكية : لاري إلويتز  .٦٩

 .١٩٩٦ية لنشر المعرفة والثقافة العالمية المصر 
، جنيف، الاتحاد البرلماني الدولي، دراسة عالمية مقارنة، الولاية البرلمانية: مارك فان دير هولست  .٧٠

٢٠٠٠.  
دار النهضة العربية ، مدى التوازن بين السلطات فى النظام الدستوري المصري : ماهر جبر نصر .د .٧١

 ٢٠٠٢،  القاهرة، 
الجامعة الجديدة  دار الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة،: باهي أبو يونسمحمد . د .٧٢

  .٢٠٠٢،  للنشر،الإسكندرية
القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان واهم الانظمة الدستورية والسياسية : محمد المجذوب  .د .٧٣

  .٢٠٠٠ ،بيروت  ،الدار الجامعية، في العالم 
تطورات الرقابة على ،  الانحراف التشريعي والرقابة على دستوريته:  ابو العينينمحمد ماهر .د .٧٤

 .٢٠٠٦، د للطباعة القاهرة دار ابو المج ،٢ج ،السلطة التقديرية للمشرع والإنحراف التشريعي
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 ،التطور التأريخي للإنحراف، الانحراف التشريعي والرقابة على دستوريته: محمد ماهر ابو العينين .د .٧٥
  .٢٠٠٦، دار ابو المجد للطباعة القاهرة ، ١ط، ١ج

 ،القانون الدولي المعاصر دار المطبوعات الجامعية: محمد سعيد الدقاق ومصطفى سلامة حسن .د .٧٦
 .١٩٩٧ ،الاسكندرية

بيروت ، منشورات زين الحقوقية ،  ٨القانون الدستوري والمؤسسات السياسية  ط: محمد طي .د .٧٧
٢٠١٣.  

  .١٩٧٥م السياسية والدستور اللبناني، دار النهضة العربية ، بيروت ، النظ :محسن خليل.د .٧٨
، مصر، دار الفكر والقانون ، الرقابة البرلمانية على اعمال الحكومة دراسة مقارنة : مفتاح حرشو  .٧٩

٢٠١٠.  
 ٢ط، وسائل الرقابة البرلمانية على اعمال الحكومة في النظام البرلماني: مدحت احمد يوسف غنايم.د .٨٠

  .٢٠١١ ،القاهرة ،المركز القومي للاصدارات القانونية، 
الجمعية المصرية لنشر ، نظم اللجان البرلمانية المعاصرة وصنع السياسات  : مصطفى عفيفي.د .٨١

  .د س، القاهرة ، وتنمية الوعي القانوني
 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار ،٧ط المصري، الدستوري النظام ،فهمي زيد أبو مصطفى.د .٨٢

١٩٩٣. 
، منشأة المعارف، القانون الدستوري ورقابة دستورية القوانين: مصطفى ابو زيد فهمي.د .٨٣

 .١٩٨٥،الاسكندرية
دون ،  2ك ، قضاء التعويض ومبدأ المسؤولية المدنية للدولة والسلطات العامة : محمد ميرغني .د .٨٤

 .١٩٩٤، دار نشر
دار النهضة ، دراسة مقارنة ، أعضاء المجالس النيابية الفصل في صحة عضوية : محمد الذهبي .د .٨٥

 .٢٠٠٦، القاهرة ، العربية 
دار النهضة ، دراسة مقارنة ، الوزير في النظم السياسية المعاصرة : محمد احمد محمد غوير .د .٨٦

 .٢٠١٠،القاهرة ، العربية 
دار ، الرقابة البرلمانية على اعمال الحكومة في النظامين المصري والكويتي : حمد باهي يونس م.د .٨٧

 .٢٠٠٢، الاسكندرية ، الجامعة الجديدة للنشر 
  .١٩٩٩، القاهرة ، دار الفكر العربي ، الوسيط في القضاء الاداري : محمود عاطف البنا .د .٨٨
،   ٢ط، اجراءات التقاضي  - القضاء الكامل - قضاء الالغاء،  القضاء الاداري: محمود حلمي .د .٨٩

 .١٩٧٧، دار الفكر العربي 
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، منشورات منتدى البدائل العربي للدراسات ، البرلمان في دستور مصر الجديد :  محمود قنديل.د .٩٠
 .س.د

  .٢٠٠٧، بيروت ، منشورات الحلبي ، ١ط، القانون الاداري العام : محي الدين القيسي .د .٩١
الاسكندرية  ،منشأة المعارف ، القانون الدستوري ورقابة دستورية القوانين : مصطفى ابو زيد فهمي .د .٩٢

،١٩٨٥.  
  .٢٠١٢، عمان ، دار ورد الاردنية  للنشر والتوزيع ،  ١ط، فلسفة الدولة : منذر الشاوي .د .٩٣
ترجمة  ،الأنظمة السياسية الكبرى ، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري : موريس دوفرجيه   .٩٤

 .بيروت، المؤسسة الجامعية ، جورج سعدالدكتور 
  ٢٠٠٧، بغداد ، المكتبة القانونية ، ٢ط، ضمانات الدستور : نبيل عبد الرحمن حياوي  .٩٥
مع تحليل للاحكام الدستورية في ، رقابة دستورية القوانين بين أمريكا ومصر : هشام محمد فوزي .د .٩٦

 .٢٠٠٦، القاهرة ، دار النهضة العربية ، البلدين 
 ٢٠٠٤، بغداد، بيت الحكمة، ترجمة باسيل يوسف، تدويل الدساتير الوطنية : توران  هيلين .٩٧
، منشورات الحلبي الحقوقية ،  ١ط، الاستجواب في النظام البرلماني العربي : وسيم حسام الاحمد  .٩٨

  .٢٠١١، بيروت 
، دار ٤طمة، النظام الدستوري المصري مع مقدمة في دراسة المبادئ الدستورية العا :يحيى الجمل.د .٩٩

  .٢٠٠٤، العربيةالنهضة 

  : الرسائل و الاطاريح الجامعية //  رابعاً 

مقـدمة إلـى  ،رسالـة ماجستير ،دراسة مقارنة ،القوانين اقتراحسلطة المختصة بال: أشرف عبد االله عمر  .١
  .٢٠٠٤ ،جامعة بابل كلية القـانـون

الرقابة البرلمانية في مصر، دراسة تحليلية ، الاستجواب وسيلة من وسائل :  جلال السيد بنداري عطية .٢
 .١٩٩٦أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، ،

،  ١٢ص ،  ٢٠٠٦،رسالة ماجستير ، الرقابة البرلمانية في النظام الجزائري : حمريط عبد الغني  .3
 : منشورة في موقع الجامعة الالكتروني، جامعة باتنا 

                              https://www.theses.univbatna,dz/index.php?opliou=document&task 
التحقيق البرلماني في الأنظمة السياسية البريطاني والأمريكي والمصري : رياض محسن مجول .د .4

 .٢٠٠٦، مقدمة لكلية القانون في جامعة بغداد اطروحة دكتوراه ،  والعراقي
مراحل العملية التشريعية في الدساتير العراقية، رسالة ماجستير، كلية القانون،  :عبد االله رحمة االله البياتي .٥

  .١٩٩١جامعة بغداد، 
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 ،رسالة دكتوراه ، مدى توازن السلطة السياسية مع المسؤولية في الدولة الحديثة : عبداالله ناصف .د .٦
 .١٩٨١، جامعة القاهرة 

كلية ، مقدمة لجامعة النهرين، اطروحة دكتوراه، حكومة تصريف الاعمال: غسان العيبي مناتي .د .٧
  .٢٠١٠، الحقوق

التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، : حمد عبد الرحمنأمؤيد  .٨
  ٢٠٠٦جامعة القاهرة، 

رسالة ماجستير مقدمة  ، التحقيق البرلماني وتطبيقاته في دولة الكويت: راجحي مناور بيان مناور ال .9
 . ٢٠١١، كلية الحقوق ، لجامعة الشرق الاوسط 

  : البحوث و المقالات و الدوريات العلمية //  خامساً 

مجلة الحقوق ، الحصانة البرلمانية وتنظيمها في التشريع البحريني : حسان حميد حسين المفرجي  .د .1
 .٢٠١٠يناير، العدد الاول ، جامعة البحرين المجلد السابع ، البحرينية 

ة العليا في الاتحاديمسائلة رئيس الجمهورية امام المحكمة : اسماعيل نعمة عبود وميثم حسين الشافعي  .٢
المجلد ، جامعة كربلاء ، دراسة مقارنة مجلة رسالة الحقوق ،  ٢٠٠٥دستور جمهورية العراق لعام 

  .٢٠٠٩، العدد الثاني ، الاول 
، مجلة جامعة تكريت للعلوم الانسانية ، المسؤولية الدستورية لرئيس الدولة : اكرام فالح الصواف  .٣

  .٢٠٠٩اذار ،  ٣/العدد، ١٦المجلد
متاح على الموقع . ٢٠٠٤أمان  ، منشورات الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة : حمد ابو دية أ .د .٤

     palestine.org-www.aman   : نيالالكترو 
الطبعة ، الاتحاد البرلماني الدولي ، دليل عملي للبرلمانيين ،  البرلمان والموازنة والنوع الاجتماعي .5

 .2004، بيروت ،  العربية
كلية ، مجلة الحقوق البحرينية ، البحريناشكاليات سن التشريع في مملكة : لنعمان منذر الشاوي ا.د .6

  .٢٠١٠/  ١٤، يناير ، العدد الاول ، المجلد السابع ، الحقوق جامعة البحرين 
، رؤية نقدية ، مستقبل الرقابة البرلمانية بين التنظيم الدستوري واللائحة : امام حسنين خليل عطا االله .د .٧

، اصدارات جامعة، حقوق في جامعة المنصورة بحث القي في المؤتمر الدولي الرابع عشر لكلية ال
   :على موقع الجامعة على الشبكة الدولية متاح ،٢٠١٢ ،المنصورة

                                                                  http://www.flaw.net/law/threads 
،  ٢العدد، مجلة القانون العام وعلم السياسة الفرنسية ، اصلاح مسؤولية رئيس الجمهورية : باتريك افير  .٨

   . ٢٠٠٧السنة 
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مجلة القانون ، تحت محك مفسريه السياسيين  ١٩٥٨دستور ، تفسيرات سياسية للدستور : باسكال جان  .٩
  .٢٠٠٦سنة ،  ٣العدد، العام وعلم السياسة الفرنسية 

سنة ،  ٣العدد، مجلة القانون العام وعلم السياسة الفرنسية ، اصدار القوانين وتعليقها : جان اريك جيكل  .١٠
٢٠٠٦ .  

تأملات ، النصوص الغريبة عن ميدان القوانين المالية ، عدم القبول ، حق الاولوية : جان بيار كامبي  .11
 .٢٠٠٧، العدد الثاني ، سياسة مجلة القانون العام وعلم ال، في عقلنة الاجراءات التشريعية 

محاسبة رئيس الدولة في النظام البرلماني حال جمعه بين رئاسة الدولة ورئاسة مجلس : جلال بنداري .د .١٢
: بحث منشور على الموقع الالكتروني ، الوزراء 

http/www.shura.gov.sa/magazinemajalah.102/maj/pdf/drasat.pdf                                    
بحث منشور على موقع الامانة العامة للثقافة ،  جلال بنداري مفهوم الاستجواب البرلمانى ومقاصده .د .١٣

  www.facebook.com/permalink. php                : والاعلام لمحامين عابدين وقصر النيل
بحث منشور في المجلة ، الرقابة الدستورية على اللائحة البرلمانية : عبد العزيز محمد سالمان.د .١٤

 :ةللمحكمة الدستورية العليا المصريمتاح على الموقع الالكتروني ، ١٩الدستورية العدد 
http:hccourt.gov.eg                                                                             

، كلية القانون ، مجلة العلوم القانونية ،  الحكومة على البرلمانية الرقابة وسائل: علي كاظم الرفيعي.د .15
 .٢٠٠٧ السنة ، العدد الثاني، جامعة بغداد 

بحث )) الخبرات المقارنة والدروس المستفادة (( العملية التشريعية في الدول العربية : علي موسى سيد  .16
، عقدت في بيروت ، القي في ورشة العمل حول تطوير نموذج الصياغة التشريعية للبرلمانات العربية 

، من اصدارات مجلس النواب اللبناني بالتعاون مع برنامج الامم المتحدة الانمائي ،  ٢٠٠٣شباط 
٢٠٠٣. 

مجلة ،  مقارنة دستورية دراسة،  والتفريط الإفراط بين العراق في البرلمان حل: عدنان عاجل عبيد .د .١٧
  .٢٠١٣ ،ديسمبر ٥٩العدد ، القاهرة ،البحوث والدرسات العربية 

بحث منشور في الموقع الرسمي  ،القوانين  اقتراحتفعيل دور مجلس النواب في  :عدنان محسن ضاهر .18
 https:www.lp.gov.lb . :                                                 لمجلس النواب اللبناني

بحث منشور في موقع ، حقوق النائب وواجباته في المجالس التمثيلية العربية : ضاهر  محسن عدنان .١٩
: البرلمان العربي على الانترنت

http/www.arabparliaments.org/publicstions/legislature/algeriaconf/addher-a.pdf                 
بحث القي في  دراسة مقارنة للدول العربية ،   لبرلمان في مراقبة الموازنةدور ا: اهر ضعدنان محسن  .٢٠

برعاية  ٢٦/١١/٢٠٠٧القاهرة في ، مؤتمر مجلس الشعب المصري عن دور البرلمان في الرقابة المالية 
  .مؤسسة وستمنستر للديمقراطية
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    :الالكترونيطبيعة الادارة البرلمانية بحث منشور على الموقع : ضاهر محسن عدنان  .٢١
                                                               http://adnandaher.info/index.html 

مجلة الحقوق الكويتية ، ى خر مفهوم الاستجواب وعلاقته بادوات الرقابة البرلمانية الآ: عزيز الشريف .د .22
  .٢٠٠١يونيو ، السنة الخامسة والعشرون ، ملحق العدد الثاني ، جامعة الكويت 

  .٢٠١٣، ٥العدد ، مجلة الكوفة ،  مسؤولية رئيس الجمهورية: عمارة فتيحة .د .٢٣
الإستجواب البرلماني في العراق وفاعليته عند تطبيق مبدأ سيادة القانون مجلة : عمار فوزي كاظم .د .٢٤

 .٢٠٠٧السنة  ٤٨لقانون المقارن العدد ا
دراسة مقدمة في المؤتمر ، القضاء الاداري بين الاطلاق والتقييد  اتاختصاص:  د اللطيف نايفبع.د .٢٥

( الثاني لرؤساء المحاكم الادارية في الدول  العربية المنعقد في دولة الامارات العربية المتحدة للفترة من
جامعة الدول ، المركز العربي للبحوث القانونية والقضائية  منشور على موقع) ٩/٢٠١٢/ ١٢- ١١

  http://www.carjj.org :                                     مجلس وزراء العدل العرب -العربية 
بحث منشور على ، ة العليا الاتحاديالمحكمة  اتاختصاصملاحظات على : غازي فيصل مهدي .د .٢٦

  http://www.iraqja.iq/view.2376 :  ١٤/٤/٢٠١٤موقع السلطة القضائية في العراق بتأريخ 
بحث منشور في موقع مركز ، الدستور العراقي الدائــم أفكــار و طموحــات : غازي فيصل مهدي .د .27

 . ٢٠٠٥ ،المستقبل للدراسات والبحوث 
 .لبنان ،بيروت  undp، صدارات برنامج الامم المتحدة الانمائيإ ،حكم القانون : غالب غانم .د .28
مجلة القانون العام ، المشرع  وفوض�ى القواعد القانونية  اختصاص، المجلس الدستوري : غيوم دراغو  .٢٩

 .٢٠٠٦، العدد الاول ، وعلم السياسة 
طار القانوني لآلية الرقابة المتمثلة في مناقشة بيان السياسة الإ: غزالي بلعيد وقاسم العيد عبد القادر  .٣٠

بحث ،  ٢٠١١والمغرب  ١٩٩٦العامة الذي تعرضه الحكومة على البرلمان طبقا لدستوري الجزائر
   ouargla.dz-manifest.univ                                     :منشور على الموقع الالكتروني

وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام الدستوري الأردني  :فيصل شنطاوي .د .٣١
 ٢٥مجلد ، ) العلوم الانسانية (مجلة جامعة النجاح للابحاث ،  ٢٠٠٩- ٢٠٠٣خلال  الفترة  

 .٢٠١١،  ٩الإصدار
، التطورات الحديثة للاجتهاد ، التعديل ونوعية التشريع حق ، المجلس الدستوري : داميان شاموسي  .٣٢

  ٢٠٠٧، بيروت ، الناشر مؤسسة مجد ،  ٢٠٠٧، العدد الرابع ، مجلة القانون العام وعلم السياسة 
جامعة ، مجلة الحقوق الكويتية، الجوانب القانونية المتعلقة بطرح الثقة كأثر للاستجواب : داود الباز .د .٣٣

  ٢٠٠١، السنة الخامسة والعشرون ، دد الثاني ملحق الع، الكويت 
  . ٢٠٠٨بغداد ،  منشورات مجلس النواب العراقي ، دليل سير العمل في جلسات مجلس النواب  .٣٤
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 على متاح ، ٢٠٠٥ من اصدارات برنامج الامم المتحدة الانمائي: الدور الرقابي للمجالس العربية  .٣٥
: الالكتروني الموقع

          http://www.undppogar.org/publications/legislature/lcps1a/section3.html  
يابية الدور الرقابي للمجالس الن، ادوات الرقابة واستخداماتها في البرلمانات العربية : رغيد الصلح .د .٣٦

  :منشور على الموقع الالكتروني ،مرصد البرلمان الأردني في مركز القدس للدراسات السياسية، العربية 
www.jpm.jo/uploads/articles/article_2335765.pdf  

ورقة قدمت في اللقاء العلمي ،  التشريعية ذات المصدر البرلمانيتعثر مسطرة المبادرات ، رشيد المدور .٣٧
الأول حول التشريع ودولة القانون في المغرب الذي نظمه فريق البحث والدراسة حول البرلمان  بكلية 

منشورة في الموقع ، ٢٠٠٧، نبرفنو  ٢٩أكدال بالرباط بتاريخ ، العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية
  http://parlementaire.arabblogs.com/archive/2007/12/399765.html                :نيلالكترو 

خصائص الرقابة على دستورية الانظمة الداخلية للبرلمان ومنهجها في التطبيق المغربي : رشيد المدور  .٣٨
  .٢٠٠٨، مارس /١عدد ،  ٣٢مجلد ، مجلة الحقوق الكويتية ، اسة تحليلية مقارنة در ، 

بحث ، الدور التشريعي لمجلس النواب اللبناني وفق الدستور والقوانين : ضاهر  عدنانرياض غنام .د .39
 https:www.lp.gov.lb                                   : منشور في موقع مجلس النواب اللبناني

اشكالية الدستور العراقي وقانون عقد المعاهدات الدولية وتاثير ذلك على وضع العراق : زهير المالكي  .٤٠
  .٢٠١٣/  ٢/  ٢٨ – ٤٠١٧: العدد- الحوار المتمدن ،ي الدول

جامعة مجلة ، العراقي  2005انتهاء ولاية رئيس الدولة في ظل دستور : زينة صاحب كوزان السيلاوي  .٤١
  .8الكوفة العدد 

بحــث منشــور علــى موقــع صــحيفة ، القواعــد القانونيــة لمحاكمــة رئــيس الجمهوريــة : ســيد رجــب الســيد . د .٤٢
ــــــــــــــــــحيفة الالكترونــــــــــــــــــــي  :الاهـــــــــــــــــــرام الرقميــــــــــــــــــــة متـــــــــــــــــــاح علــــــــــــــــــــى موقــــــــــــــــــــع الصـ

http/www.digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial                                     
متاحة على شبكة الانترنيت على ،  ٦/٢/٢٠١٢وم الإثنين صحيفة المصري اليوم الالكترونية عدد ي .٤٣

   http://www.almasryalyoum.com/news              :                الموقع  الالكتروني
المؤسسة ، مجلة القانون العام وعلم السياسة الفرنسية ، مراقبة الدستورية ونوعية القانون : لور ميلانو  .د .٤٤

  .٢٠٠٦لسنة  ٣العدد ، لبنان ، الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع بيروت 
، اسةمجلة القانون العام وعلم السي، كلمات حول الوضع الراهن للجمهورية الخامسة : فلورنس شالتيال  .45

 . ٢٠٠٦، 2العدد
ة في الدستور العراقي لعام الاتحاديدراسة قانونية للنظام النيابي والدولة : ميادة عبد الكاظم الحجامي  .د .٤٦

 .٢٠٠٧السنة  ٤٨العدد، جمعية القانون المقارن العراقية بغداد ، مجلة القانون المقارن ،  ٢٠٠٥
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 ، مجلة الحقوق الكويتية، الاستجواب البرلماني للوزراء في الكويت : محمد عبد المحسن المقالع . د  .47
 . ٢٠٠٢، السنة السادسة والعشرون  ،ملحق العدد الثالث

الثنائية المجلسية وضرورات التحول الديمقراطي في الدول السائرة في طريق : محمد عمران بوليفة  .د .48
ترجمة المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ، مجلة القانون العام وعلم السياسة  الفرنسية ، النمو 

 .٢٠٠٧السنة ، ٢العدد، بيروت 
مجلة العلوم القانونية ، اليمين الدستورية في الدساتير العراقية : مصدق عادل طالب وصفاء عباس كبة  .٤٩

  ٢٠١٣العدد الثاني ، المجلد الثامن والعشرون ، جامعة بغداد ، 
المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية ، نحو تطوير المعايير الدولية للهيئات التشريعية الديمقراطية  .٥٠

 . ٢٠٠٧، لبنان ، بيروت ، 
ايار  ١٨ - ١٦اقامها المجلس النيابي اللبناني في بيروت للفترة من  ،ندوة تطوير العمل البرلماني العربي .51

 .للبناني بالتعاون مع برنامج الامم المتحدة الانمائيمن اصدارات مجلس النواب ا،  ٢٠٠٠عام 
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 .عالعدد الراب، جامعة محمد خيضر بسكر، الاجتهاد القضائي
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 .٢٠٠٦، اصدار،  ٥العدد
، قسم الدراسات القانونية والصياغة التشريعية، مجلس النواب دائرة البحوث ،حكومة تصريف الاعمال .٥٥
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  ٨٦  إجراءات نظر وإقرار الموازنة العامة:    الفرع الثاني

  ٩٠  تعديل الموازنة العامةصلاحية :   الفرع الثالث 

  ٩١  طبيعة قرار التصديق على الموازنة العامة:   الفرع الرابع 
  ٩٣  الدولية اتيوالاتفاقالتصديق على المعاهدات : المطلب الثاني 

  ٩٥  في القانون العراقي الاتفاقياتالتصديق على المعاهدات و :   الفرع الأول

  ٩٦  في القانون المقارن والاتفاقياتالتصديق على المعاهدات :  الفرع الثاني 

 في  والاتفاقياتطبيعة قرارات التصديق على المعاهدات :  الفرع الثالث 
  العراق

٩٨  

  ١٠٠  خاتمة الفصل الأول

  ١٠٠  خصائص القرار التشريعي : أولاً 

  ١٠٢  نطاق القرار التشريعي: ثانياً 



 

  ت
 

  ١٠٣  القرار التشريعيمعايير تمييز : ثالثاً 

 طبيعة قرارات مجلس النواب في مجال وظيفته الرقابية: الفصل الثاني 

  على أعمال السلطة التنفيذية

١٠٤  

   طبيعة قرارات مجلس النواب الصادرة في مجال وظيفته : المبحث الأول 

  على أعمال الوزارة الرقابية

١٠٨  

  ١١٢  الرقابية ذات الأثر غير المباشرقرارات مجلس النواب : المطلب الأول 

  ١١٥  حق السؤال:   الفرع الاول

  ١١٥  المقصود بالسؤال : أولاً 

  ١١٨    شروط اللجوء إلى السؤال: ثانياً 

  ١١٨  الشروط الشكلية للسؤال -أ

  ١١٩  الشروط الموضوعية للسؤال - ب 

  ١٢٢  طرح موضوع عام للمناقشة: الفرع الثاني 

  ١٢٥  اللجان التحقيقية: الفرع الثالث 

  ١٢٦  التحقيق البرلماني في النظم المقارنة : أولاً 

  ١٢٩  التحقيق البرلماني في التشريع العراقي: ثانياً 
  ١٣٤  قرارات مجلس النواب الرقابية ذات الأثر المباشر: المطلب الثاني 

  ١٣٥  الاستجواب : الفرع الأول

  ١٣٥  بالاستجوابالمقصود :  أولاً 

  ١٣٦  الاستجوابشروط : ثانياً 

  ١٣٧  للاستجوابالشروط الشكلية  -أ

  ١٣٨  للاستجوابالشروط الموضوعية  - ب 

  ١٤٠  الاستجوابأثر : ثالثــاً 

  ١٤٢  سحب الثقة : الفرع الثاني 

  ١٤٦  إجراءات سحب الثقة وفق القانون العراقي: أولاً 

  ١٤٦  إجراءات سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء: أ   



 

  ث
 

  ١٤٦  إجراءات سحب الثقة من أحد الوزراء: ب 
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  شكر وتقدير

     
واجـب الوفـاء يحـتم االله سبحانه وتعالى علي بإكمال اطروحتي هـذه فـإن  ن بعد أن مَ 

، سـتاذ الـدكتور غـازي فيصـل مهـدي الاالمشـرف ن أقدم شكري وتقـديري إلـى علي أ
ختيــــار موضــــوع الأطروحــــة  وحتــــى إخراجهــــا بــــداهُ مــــن إرشــــاد وتوجيــــه منــــذ المــــا أ

وخلقـه علـي مـن علمـه الغزيـر  ضافـفأفلم يدخر جهـداً فـي ذلـك بصورتها النهائية ، 
 جامعـة زملائـي فـيلكمـا أتقـدم بالشـكر الجزيـل . جزاء خير فجزاه االله عني ،العالي 

مــنهم الأســتاذ الــدكتور أخــص و لمــا قــدموه مــن عــون وتشــجيع كليــة قــانون / الفلوجــة 
صــباح شــكري وتقــديري الــى الــدكتور و  ،والــدكتور صــدام كــوكز ملحــم ســعد حســين

مــوظفي مكتبــة المجلــس لمــا و  البــاوي مــدير عــام الــدائرة القانونيــة فــي مجلــس النــواب
 وكـذلك، ومساعدة في الحصول على المصادر لهذه الأطروحـةقدموه من تسهيلات 

والمستشـار نـايف المستشـار الـدكتور عبـد اللطيـف  أقدم شكري وتقديري إلى كل من
أحكـام  بعـضعـون فـي الحصـول علـى  مـن أبـدوهحسن مجول لمـا مالدكتور رياض 

مكتبـة كليـة  واقدم شكري إلـى مـوظفي ،غير المنشورة  ةوقرارات مجلس شورى الدول
يضـاً الأخـوات فـي شـكر أأو  ، خـص مـنهم الأخ عبـاسالنهرين وأ جامعة الحقوق في

ن واجــب العرفــان أكمــا  ،د، وخاصــة الســت هنــ جامعــة بغــداد /مكتبــة كليــة القــانون
كل من قدم لي العون مـن أجـل إكمـال لبالجميل يحتم علي أن اقدم شكري وتقديري 

  .ءخير جزاعني زى االله الجميع ذكره جيسنى لي ولم  أطروحتي
  
  

  الباحث                                           
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