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 ماهية حقوق الانسان وجذورها الفكرية والفلسفية: المبحث الاول

  : ماهية حقوق الانسان: المطلب الاول

تعــددت المفــاهيم والمصــطلحات التــي اســتخدمت للدلالــة علــى حقــوق الإنســان، فقــد أطلــق علــى هــذه 

مدرســــة القــــانون تبــــه أنصــــار تــــأثراً بمــــا ك) الحقــــوق الطبيعيــــة(الحقــــوق فــــي بدايــــة القــــرن الثــــامن عشــــر بـــــ

بهـــا القـــوانين باعتبـــار أن هـــذه الحقـــوق اعترفـــت ) حقـــوق قـــانون الشـــعوب(وســـميت أيضـــاً بــــ، )١(الطبيعـــي

الحريـات (الوضعية للـدول المختلفـة فـي عصـرنا الحـديث، كمـا أطلـق عليهـا الكتـاب تسـميات مختلفـة منهـا 

، كمــا أطلــق عليهــا فــي عــدة دســاتير )الحقــوق الأساســية للفــرد(أو ) ســيةالحريــات الفرديــة الأسا(أو ) العامــة

  .١٩٧٠كالدستور العراقي المؤقت الصادر عام ) الحقوق والواجبات الأساسية(

ق مــن منهجيــة تحديــد مكونــات الشــيء بدلالــة تفكيكــه نطــلايمكن الاأمــا عــن ماهيــة حقــوق الإنســان فــ

مفـردة  الحـق والثانيـة هـية مفردتين أساسيتين الأولى مفرد تتوزع بين) حقوق الإنسان( وتركيبه، فإن عبارة

  .)٢(حقوق الإنسان؟  ما خيراان؟ و الإنسا الحق؟ وماالإنسان، فما 

 بيـان فـي  بداية  يكمن عموما، إنما الإنسان بحقوق التعريف إلى الصحيح العلمي المدخل أن في شك لا

 بتعريـف حقـوق المقصـود ببيـان ذلك عقبي ثم بتعريف الحق، أبديتم ال أن المفيد فمن وعليه بالحق، المقصود

  .الإنسان

   :تعريف الحق: اولا 

كمـا تـدور كلمـة  ،يض الباطـل، وتجمـع علـى حقـوق وحقـاقمفهوم الحق في اللغة العربيـة يعنـي مصـدر نقـ

ق ، وأصــل الحــ)٣(معــان عــدة منهــا الثبــوت والوجــود والتأكــد والوجــوب واللــزوم، وهــو نقــيض الباطــللالحــق 

اي ) حــق الامــر(كمــا و يــراد بــالحق صــحة وصــدق وثبــوت أمــر معــين، كــأن يقــال . )٤(المطابقــة والموافقــة

اي يقــول الصــدق، وقــد يــراد بــه اليقــين، وايضــا معنــى الوجــوب، مثــل ) فــلان يقــول الحــق(ثبــت وصــح، و 
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، أو يــراد بــه معنــى العــدل أو )يحــق لــك(أي يجــب عليــك، أو يعنــي الجــواز والتســويغ مثــل ) يحــق عليــك(

  .)١(للفرد والجماعة اليقين أو الواجب

قــدرة لشــخص مــن الاشــخاص علــى ان (امــا معجــم مصــطلحات حقــوق الانســان فقــد عــرف الحــق بانــه 

  .)٢()ه يقرها، وان كل حق يقابله واجبيقوم بعمل معين يمنحه القانون له ويحميه تحقيقا لمصلح

امـــا فـــي الفقـــه الاســـلامي فـــالحق اســـم مـــن أســـماء االله الحســـنى والفقـــه الإســـلامي أتـــى لاحقـــاق الحـــق، 

كل ما هو (وإبطال الباطل، فإن الحق فيه هو أساس كل شئ، وقد عرف فقهاء الفقه الإسلامي الحق بأنه

  .)٣()واقره، وكان له بسبب ذلك حمايتهثابت ثبوتا شرعيا بحكم الشرع 

شـأنه ان ينتفـع بـه صـاحبه أو هو كـل مركـز شـرعي مـن (القانون عرفوا الحق بانه  في حين ان فقهاء

المصــلحة الثابتــة للشــخص علــى ســبيل الاختصــاص والاســتئثار بحيــث (، وهنــاك مــن عرفــه بأنــه )٤()غيــره

القانونيــة التــي بمقتضــاها  ةالحــق بأنــه الرابطــ(فقهــاء القــانون ، كمــا عــرف بعــض )يقررهــا المشــرع الحكــيم

اء قـانون شخصــا مـن الأشـخاص علــى سـبيل الانفــراد والاسـتئثار والتسـلط علــى شـئ أو اقتضــاء أديخـول ال

  .)٥()معين من شخص آخر

لديـه قيمـة، ويكـون للشـخص حـق التسـلط  يءأن الحـق فـي القـانون شـيمكن فهـم من التعاريف أعلاه  

  .والمجتمع يرى بأن هنالك مصلحة بحماية هذا الحق ،أو الاستئثار بموجب القانون لأن القانون يحميه

 علـى أساسـا الأوروبـي والقـانون المقـارن الوضـعي القـانوني الفقـه درج فقـد الإصـطلاحية، الناحيـة مـن أمـا

  :وهي الحق يتعلق بتعريف فيما ثلاثة مذاهب أو اتجاهات بين التمييز

 الحق تعريف إلى  أساسا الفردي التيار إلى ينتمون والذين أنصاره ويذهب الشخصي، المذهب :الأول الاتجاه

 وجـود معيـار هـي الإرادة ، وهـذه)٦()حـدودها معينـا ويرسـم شخصـا القـانون سلطة إرادية يخولها أو قدرة(بأنه 
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 قـادرا بهـا فيصـبح بالشـخص تلحـق صـفة هـو إنما  الاتجاه هذا لرأي أصحاب وفقا  الحق إن اذ وجوهره، الحق

 هـذا علـى القـانونيين بعـض أخـذ وقـد. )١(يريـدها مصـلحة الغالـب فـي لـه تحقـق معينـة، بأعمـال القيـام علـى

 التعريـف يـنهض عليهـا التـي الإرادة أو القـدرة لـديهم أن مـع المنطـق، فالثابـت تعارضـه للحـق الأول التعريـف

 عن ناهيك هذا وليست جوهره، به والإقرار الحق لوجود نتيجة تكون أن إلا الأخير المقام في تعدو المذكور لا

 لهم تكون أن دون معينة حقوق الأفراد لبعض تثبت فيها التي الخاصة الحالات بعض يعرف  الواقع أن حقيقة

 .)٢(المميز غير والصغير المجنون مثلا حالتا ذلك ومن ،او ادراك لتلك الحقوق إرادة

 الألمـاني الفقيـه إلـى  الأوروبـي القـانوني الفقـه فـي أساسـا ينسـب والـذي الموضـوعي، المـذهب :الثاني الاتجاه

 تكـون قـد المصـلحة  وهـذه ،)٣()القـانون يحميهـا مصـلحة(بأنـه  الحـق إلـى تعريـف أنصـاره ويـذهب  )إهـرنج(

 فـي والحـق الحريـة، مـثلا الحـق فـي ومنهـا الشخصـية معنويـة كـالحقوق تكـون وقـد مـثلا، الملكيـة ماديـة كحـق

 إلـى بالنسـبة تتحقـق المصـلحة هـذه أن الإنسـان واعتبـاره، كمـا شرف على المحافظة في والحق البدن، سلامة

  .)٤(منهم البعض لدى تعطلت أو الإرادة ولو انعدمت حتى الأفراد عموم

اذ ان تعريفاته تكاد تجمع بين تعريفـي الاتجـاهين السـابقين، اذ يعـرف  ،المذهب المختلط  :الاتجاه الثالث

  .)٥()و الاختصاص بشئ أو بقيمة يحميها القانونسلطة تخول صاحبها الاستئثار أ(الحق  بانه 

  : تعريف حقوق الإنسان : ثانيا

، اما حقوق الإنسان فليس لها تعريـف محـدد إلى تعريف الحق بوجه عام، لغة وإصطلاحا اءنتهتم الا

خر او من ثقافة الـى أخـرى، لان آقد يختلف مفهومها من مجتمع الى  بل هناك العديد من التعاريف التي

مفهـوم حقــوق الإنســان أو نــوع هــذه الحقــوق يرتبطــان بالاســاس بالتصــور الــذي نتصــور بــه الإنســان، لــذلك 

  :سوف نستعرض مجموعة من التعاريف لتحديد هذا المصطلح

فرع خاص من الفروع ( يعرفها رينية كاسان وهو احد واضعي الاعلان العالمي لحقوق الإنسان بأنها 

قــات بــين النــاس اســتناداً الــى كرامــة الإنســان وتحديــد الحقــوق والــرخص الاجتماعيــة يخــتص بدراســة العلا
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تمثل رزمة منطقيـة ( ، ويرى البعض ان حقوق الانسان )١()ة لازدهار شخصية كل كائن أنسانيالضروري

علــم يهــم كــل شــخص ولا ( أمــا كــارل فاســاك فيعرفهــا بانهــا  ،)٢()متضــاربة مــن الحقــوق والحقــوق المــدعاة 

سيما الانسان العامل الذي يعيش في اطار دولة معينة، والذي اذا ما كان متهم بخـرق القـانون او ضـحية 

حالــة حــرب، يجــب ان يســتفيد مــن حمايــة القــانون الــوطني والــدولي، وان تكــون حقوقــه وخاصــة الحــق فــي 

( ، فـي حـين يراهـا الفرنسـي ايـف مـاديو بأنهـا )٣()محافظة على النظام العـام المساواة مطابقة لضرورات ال

دراسة الحقوق الشخصية المعرف بها وطنياً ودولياً والتي في ظل حضارة معينة تضمن الجمـع بـين تأكيـد 

ـــى النظـــام العـــام مـــن جهـــة أخـــرى  ـــه . )٤()الكرامـــة الإنســـانية وحمايتهـــا مـــن جهـــة والمحافظـــة عل امـــا الفقي

ان حقـوق الإنسـان تشـكل مزيجـاً مـن القـانون الدسـتوري والـدولي مهمتهـا (فيذهب الـى ) أيمرزابو(اري الهنك

الــدفاع بصــورة مباشــرة ومنظمــة قــانون عــن حقــوق الشــخص الإنســاني ضــد انحرافــات الســلطة الواقعــة فــي 

تعــــددة الأبعــــاد الأجهــــزة الدوليــــة، وأن تنمــــو بصــــورة متوازنــــة معهــــا الشــــروط الإنســــانية للحيــــاة والتنميــــة الم

  .)٥()للشخصية الإنسانية

، أمــا فيمــا يخــص الكتــاب العــرب وجميــع التعريفــات الآنفــة الــذكر تعكــس وجهــة نظــر الكتــاب الاجانــب

مجموعــة الحقــوق والمطالــب ( محمــد عبــد الملــك متوكــل يعطــي تعريفــاً شــاملا وواســعا اذ يعرفهــا بأنهــا فــان

، امـا رضـوان زيـادة فيـذهب الـى القـول )٦()ونما تمييـز بيـنهم الواجبة الوفاء لكل البشر على قدم المساواة د

فل للكائن البشري والمرتبطة بطبيعته كحقه في الحياة والمسـاواة هي الحقوق التي تك( قوق الانسان بان ح

. )٧()وغيــر ذلــك مــن الحقــوق المتعلقــة بــذات الطبيعــة البشــرية التــي ذكرتهــا المواثيــق والاعلانــات العالميــة 

عن تراكم الاتجاهات الفلسفية والعقائد والاديان عبـر  تمثل تعبيرا( ف ان حقوق الإنسان باسيل يوسويرى 

التــاريخ لتجســد قــيم انســانية عليــا تتنــاول الانســان أينمــا وجــد دون أي تمييــز بــين البشــر لا ســيما الحقــوق 
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مجموعــة ( يعرفهــا بانهــا أمــا محمــد المجــذوب ف. )١()الاساســية التــي تمثــل ديمومــة وبقــاء الانســان وحريتــه 

الحقوق الطبيعية التي يمتلكها الانسـان واللصـيقة بطبيعتـه والتـي تظـل موجـودة وان لـم يـتم الاعتـراف بهـا، 

  .)٢()بل اكثر من ذلك حتى ولو انتهكت من قبل سلطة ما 

ــــوق الانســــان بانهــــا ــــد عرفــــت حق ــــة الافــــراد ( امــــا الامــــم المتحــــدة فق ــــة عالميــــة لحماي ضــــمانات قانوني

جماعات من اجراءات الحكومات التي تمس الحريات الاساسية والكرامـة الانسـانية، ويلـزم قـانون حقـوق وال

، أي ان رؤيــة المنظمــة الدوليــة )٣()الانســان الحكومــات بــبعض الاشــياء ويمنعهــا مــن القيــام باشــياء اخــرى

لا يسـتطيع العـيش ي بـدونها لحقوق الانسان تقوم على اسـاس انهـا حقـوق اصـيلة فـي طبيعـة الانسـان والتـ

  .)٤(كانسان

بوصــــفه ) حقــــوق الإنســــان(يميــــل إلــــى التعامــــل مــــع مصــــطلح  الباحــــث سيســــا علــــى مــــا تقــــدم فــــانوتأ

إصطلاحاً يشير بصفة عامة إلى مجموعة الاحتياجات أو المطالـب التـي يلـزم توافرهـا بالنسـبة إلـى عمـوم 

ـــون، أو  ـــز بيـــنهم ســـواء لاعتبـــارات الجـــنس، أو النـــوع، أو الل الأشـــخاص، وفـــي أي مجتمـــع، دون أي تميي

  . طني، أو لأي اعتبار آخرالعقيدة السياسية، أو الأصل الو 

وســطاً أو موضــوعاً  مفهومــاإنمــا تمثــل  ،المــذكور آنفــاالإنســان، بهــذا المعنــى  ولا شــك فــي أن حقــوق

العلـوم السياسـية بفروعهـا المختلفـه، فقـد  فروع العلوم الاجتماعيـة، وبخاصـة مشتركاً بين أكثر من فرع من

المرجعي لطائفة مهمـة مـن هـذه الحقـوق، ونعنـي جاءت عنايتها بحقوق الإنسان متمثلة في وضع الإطار 

بها طائفة الحقوق السياسية كالحق في الانتخاب، والحق في الترشيح لشغل الوظـائف العامـة، والحــق فـي 

المشــاركة فــي الحيــاة السياســية، والحــق فــي حريــة الــرأي والتعبيــر، والحــق فــي حريــة الاجتمــاع، والحــق فــي 

  .هاتكوين الجمعيات أو الانضمام إلي
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وكذلك الامر ينسحب الى العلوم القانونية، كقوانين العقوبـات مـثلاً أو التشـريعات الجنائيـة التـي تعنـى 

بحقوق الإنسان مـن زوايـا عـدة تتمثـل بالأسـاس فـي التوكيـد علـى جملـة مـن المبـادئ الحاكمـة ذات الصـلة 

  .)١(المباشرة بحماية هذه الحقوق وما يرتبط بها أو ينبثق عنها من حريات

كما وتجدر الاشارة الى ان هناك مـن يميـز بـين حقـوق الانسـان كونهـا حقـوق طبيعيـة ثابتـة للانسـان، 

وهي الحقـوق التـي انشـئت طبقـا لعمليـات سـن القـوانين ) (الحقوق القانونية ( وبين مفهوم خاص آخر هو 

ولـيس إلـى نظـام  في المجتمعات الوطنية والدولية علـى السـواء وتسـتند هـذه الحقـوق إلـى رضـا المحكـومين

  .)٢()طبيعي كما هو المعنى الأول

  : )٣(تيقوق الأنسان يمكن اجمالها بالآمن هذه التعاريف ان هناك مجموعة صفات اساسية لح ويتضح

بمعنـــى ان هـــذه الحقـــوق موجـــودة منـــذ خلـــق الإنســـان، فهـــي ليســـت وليـــدة التطـــورات الأجتماعيـــة  :الازليـــة

والأحداث العالمية، فحماية حق الملكية الأدبية مثلاً لم تكن معروفة لدى الإنسـان البـدائي، ولكنهـا عرفـت 

عرون بحاجة عندما تطورت المجتمعات وظهرت الاختراعات وكثر الانتاج الفكري، واصبح المواطنون يش

امــا حقـوق الإنسـان الاساســية فهـي موجـودة منــذ خلـق الإنسـان لأن كــل . الـى ضـامن يصــون هـذه الحقـوق

لا يســـتطيع العـــيش بـــدونها فلكـــل انســـان الحـــق بالحيـــاة، ولكـــل كرامتـــه، ولكـــل حريتـــه و إنســـان بحاجـــة أليهـــا 

  .أمين حياتهوالإنسان البدائي له حق الحياة ايضاً وكان ينشد هذا الحق ويسعى اليه لت

هذه الصفة تفيد ان حقوق الإنسان تبقى ما دامت كرتنا الارضية تضـم علـى ظهرهـا بنـي البشـر،  :الابدية

لان الانسان لايستطيع العيش بدونها فهي الضامن الاساسي الذي لا غنى عنـه ليحيـا الانسـان حيـاة حـرة 

قت سينشـأ عنـه صـراع ينتهـي بانتصـار ؤ في أي بقعه من العالم فهو امر م كريمة، واذا وقع افتئات عليها

 .هذه الحقوق
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بمعنــى انهــا ترافــق الانســان منــذ ولادتــه وحتــى قبــل ولادتــه، وتبقــى الــى ان يمــوت وبعــد موتــه، لا  :الــتلازم

يستطيع احد ان يحجبها عنه، فهي ملازمه لشخص الانسان لم يمـنن بهـا عليـه احـد، ولـم يمنحهـا لـه احـد 

 . ولا تنفصم عنه مطلقا

اي انهـا موجــودة حكمـاً لا موجـب لاقراراهـا مــن قبـل سـلطة تشــريعية او دسـتورية او ايـة ســلطة  :نيـةالاعلا 

اخــرى وهــذا مــا فعلتــه الامــم المتحــدة عنــدما قالــت بــالاعلان العــالمي لحقــوق الانســان ولــم تقــل بــاقرار هــذه 

 .الحقوق

ى بقعة واحدة من العالم ولا اي ان هذه الحقوق ليست قاصرة على فئة معينة من الناس ولا عل :الشمولية

على زمان محدد وانما هـي حقـوق موجـودة ازليـة ابديـة ملازمـة للإنسـان فـي كـل زمـان وفـي كـل مكـان ولا 

يسـتطيع احــد حجبهــا عنــه، وهــذا نــابع عــن التــرابط الجـدلي بــين مختلــف زمــر حقــوق الإنســان ســواء أكانــت 

، ومـن خلاصـة هـذه التعـاريف )١(حقـوق تضـامنحقوق مدنية وسياسية ام اقتصادية واجتماعية وثقافيـة ام 

والصــفات يتبــين لنــا أن الإنســان هــو محــور الحقــوق جميعــاً وان هــذه الحقــوق تــرتبط وجــوداً وعــدماً بوجــوده 

  .وعدمه

  الجذور الفكرية والفلسفية لحقوق الانسان: المطلب الثاني

تاريخ فهنـاك أصـول وأسـس سـابقة ان المسيرة الفكرية والفلسفية لحقوق الإنسان لم تبدأ في غفلة من ال

بنت عليها الحضارة الحديثة مفاهيمها عن حقوق الإنسان، كما لا يمكن القول بوجود لحظة محددة بـدأت 

عندها الأصول الأولى لفكرة حقوق الإنسان، ولكن في أغلب الظن فـان هـذه الأصـول قـد بـدأت مـع بدايـة 

ذه الفكرة ولو بصورتها البدائية هي فكرة قديمـة قـدم تكوين حياة مشتركة لمجموعات البشر، ومن ثم فان ه

والتــي شــكلت بــدايات ظهــور الــدول فــي تــاريخ  مدينــة بأوجــه الحيــاة المختلفــةالحيــاة البشــرية ذاتهــا وتمثــل ال

العــالم البــدايات الأجــدر بالبحــث مــن خلالهــا عــن تفاصــيل محــددة لفكــرة حقــوق الإنســان، اذ تــرتبط قضــية 

  .ومباشر بوجود هذا الإنسان نفسه حقوق الإنسان بشكل جذري

وعبر القرون الفائتة اسهمت الفلسفة السياسية والاخلاقية بشكل مباشر وغير مباشر في ايصـال فكـرة 

حقوق الانسان الى ما نراها اليوم عليه، اذ أنشغل الفلاسفة في أماكن وأزمنة مختلفة بالأسئلة العديدة عن 
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وكأعضاء في مجموعات وفكروا فـي معنـى الطبيعـة البشـرية والعدالـة  العلاقات المتبادلة بين الناس كأفراد

الاجتماعية وعما إذا كانت المجتمعات المبنية علـى السـيطرة يمكـن أن تتحـول إلـى مجتمعـات مبنيـة علـى 

   .الحقوق وقائمة عليها

على طريقته الخاصة، فالفكر الشرقي القديم  مناطق وثقافات وتقاليد متعددة كلوقد ساهم فلاسفة من 

وانتشــرت مــن ) م.ق ١٣٠٠-١٥٠٠(الــذي انطلــق مــن الهنــد والمتمثــل بالهندوســية التــي ظهــرت فــي المــدة 

الهنــد الــى منــاطق ومجتمعــات جنــوبي شــرقي اســيا احتــوى فــي نصوصــه علــى جملــه مــن الحكــم والتــاملات 

  . )∗()الفيدا(وص طبيعه كما جاء في نصالخاصة بالانسان والخلق وال

الـذي مثلـت الفلسـفة الدينيـة التـي نبعـت ) م.ق ٤٨٠-٥٦٠(ومـن الهنـد انطلـق جوتامـا سـد هارتـا بـوذا 

من تعاليمه تحليلا نسقيا لطبيعة المعاناة وأسبابها وتقدم العديد مـن الوسـائل لقهـر هـذه المعانـاة او التغلـب 

اســـتيعابها تحتـــوي علـــى الكثيـــر مـــن مبـــادئ المســـاواة عليهـــا، فالبوذيـــة تمثـــل تعـــاليم بســـيطة نســـبيا ويســـهل 

ن ان لا فرق بين جسـم الاميـر وجسـم المتسـول الفقيـر وكـذلك لافـرق بـي(والحرية ونشر العدالة، ويرى بوذا 

  .)١()روحيهما

لفلسـفة الأخـلاق  )الموهيـة(المدرسـة ) مـوزى(أسس الفيلسوف  فمنذ أربعة وعشرين قرناً اما في الصين 

التعــاليم الكونفوشيوســية والتاويــة فيمــا بعــد شــكلت  كمــا .احتــرام الآخــرين واحتــرام حقــوقهمى التــي أكــدت علــ

البـــذور الدينيـــة التـــي تســـعى الـــى نشـــر العـــدل والســـلام بـــين النـــاس، اذ انشـــأ كونفوشـــيوس مـــذهبا اخلاقيـــا 

لـى وشـيوس الاصـلية ع، ويمكـن تلخـيص افكـار كونف)المختـارات(واجتماعيا دونه تلاميذه فـي كتـاب سـمي 

م الانانيــة واحتــرام علــى الانســان ان يكــون خيــرا الــى اقصــى حــد، وان صــفات مثــل انعــدا(  :تــيالنحــو الآ

دب والولاء للاسرة والاخلاص للامير كلها صفات الرجـل المهـذب الخيـر الـذي لا يتـذمر ولا خرين و الأالآ

  .)٢()ن، وهو جريء واضح في مسالة الحقيشكو وقت المح
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دين فقــد وثقــت اقــدم قــانون مــدون فــي تــاريخ البشــرية المتمثــل بشــريعة حمــورابي امــا حضــارة وادي الرافــ

الـذي أملـى علـى أشهر ملوك بابل حوالي عام ألفين قبل المـيلاد، وقـد اسـتهلت المدونـة بكـلام إلـه الشـمس 

، ويبـدو أن هـذه )أنـا حمـورابي ملـك القـانون، وايـاي وهبنـي إلـه الشـمس القـوانين(يقـول  اذحمـورابي مدونتـه 

المدونــة تتضــمن تجميعــا لتقاليــد قانونيــة ترجــع إلــى عهــد أقــدم بكثيــر مــن العهــد الــذي وضــعت فيــه، وقــد 

حرصت شريعة حمـورابي علـى وضـع النصـوص القانونيـة التـي تـوفر الحمايـة القانونيـة الـى كافـة مـواطني 

  .)١(صناف منهم لرفع الحيف والظلمألى لشعب البابلي وقد ركزت عا

 لبشر المنتشرون فـي القـاراتكما نجد لفكرة حقوق الانسان اساسا متينا في جوهر الدين الاسلامي، فا

سـاس الخلقـة أواحـدة، لامكـان بيـنهم لتفاضـل فـي  مأب واحـد و أصـل واحـد ينمـيهم أنبثقـت مـن أسرة واحدة أ

يها الناس، أ( بقوله  في خطبة الوداع) صلى االله عليه وآله وسلم(كده المصطفى أوهذا ما  بتداء الحياة،إ و 

تقـاكم، لـيس لعربـي علــى أن اكـرمكم عنـد االله إدم مـن تــراب، آبـاكم واحـد، كلكـم لادم و أن إ ن ربكـم واحـد، و إ

قوى، الا حمـر فضـل الا بـالتأبـيض علـى بـيض ولا لأأحمر على عجمي على عربي، ولا لأعجمي، ولا لأأ

  .)٢()هل بلغت؟ اللهم فاشهد

واحد فقط لكنها كانت مقسمة  كانعن حقوق الإنسان لم تنبع من م ومما تقدم نجد ان الأفكار المبكرة

  .على مر العصور

أمـــا الأســـاس الفلســـفي لحقـــوق الإنســـان فنلتمســـه عبـــر العلاقـــة الوثيقـــة بـــين حقـــوق الإنســـان والحقـــوق 

اهــات التــي تســجل بصــدد حقــوق الإنســان تؤكــد ضــرورة أدراك إن حقــوق الطبيعيــة، اذ أن مــن بــين الإنتب

  .)٣(ى ولا تمنح ولا توهب من أحد لأحدالإنسان هي حقوق طبيعية أصيلة لا تعط

وتعود أصول نظرية الحقوق الطبيعية إلى العهد الإغريقي لا سيما الفكر غير المتزامن في هذا العهد 

أي الفكر السفسطائي ومـن بعـده الفكـر الرواقـي اذ كتـب الفلاسـفة هـذه الأفكـار إلـى أبعـد مـن ذلـك بتوسـيع 

ريــات القــانون مجــال موضــوعات الحقــوق فــي الأمــور العمليــة لتشــمل نظــرات موســعة للطبيعــة لوضــع نظ
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وفــي فكــرهم أن القــانون الطبيعــي يقــدم المبــدأ المنطقــي الــذي يحكــم العــالم كلــه والــذي  الطبيعــي الكلاســيكي

يقــول بالمســاواة والشــمول، وكــان ينظــر للطبيعــة كنظــام شــامل لكــل القواعــد الماديــة مثــل القواعــد الأخلاقيــة 

واقيـة ر لأنهـم متسـاوون كمـا تمكنـت المدرسـة الر التي تؤكد على التزام جميع الأفراد باحترام كل مـنهم الآخـ

، )١(عية بين النـاس فـي المجتمعـات كافـةإنسانية فنادت بالغاء الفوارق الاجتما من الاتجاه بفلسفتها بوجهة

وذلك مـن خـلال اعتمـاد مبـادئ القـانون الطبيعـي الـذي خضـع لـه الفـرد والدولـة علـى السـواء، والـذي يجـب 

انين الوضـعية كافـة وعلـى هـذا الأسـاس فـإن القـول بوجـود قـانون طبيعـي نـابع الاعتراف بسيادته على القـو 

من طبيعة الإنسان وعقله وسابق على كل القوانين الوضعية وأسمى منها يسـتتبع القـول بوجـود جملـة مـن 

الحقوق الطبيعية للأفراد، حقوق ملازمة للطبيعة البشـرية، وحقـوق ثابتـة للإنسـان وهـو فـي حالتـه الطبيعيـة 

فطرية، أي قبل تكوين المجتمع ونشوء الدولة، وعلى هذا الأساس فقد أكدت مدرسة القانون الطبيعي إن ال

هناك قانوناً سابقاً على تشكيل الحكومة ويتعين على السلطة أن تراعيه وهي تسن القانون الوضـعي وهـذا 

لزاميـة منـه، ويسـتمد الإنسـان الذي تستمد جميع القوانين الوضـعية قوتهـا الإ) القانون الطبيعي(القانون هو 

  .)٢(عة ذاتها لا من قانون يضعه البشرحسب نظرة المدرسة حقوقه من الطبي

) سـفة اللاحقـين لسـقراطفلاال(ومن ابرز الفلاسفة الاغريق في تلك الحقبة هم الـذين يطلـق علـيهم اسـم 

 ان هــدفهم الــرئيس كــان ســبر الرغم مــن ان بعضــهم كــان متــاثرا بالمفــاهيم اللاهوتيــة والروحانيــة الابــالــذين 

) م.ق٣٤٨-م.ق٤٢٨(غــور عــالم الطبيعــه لاكتشــاف بعــض المبــادئ التــي تحكــم الكــون، ومــنهم افلاطــون 

الذي لم يؤمن بالمساواة بين البشر رغم كون فلسفته توصف بالمثالية، فقد قسم المجتمع الى ثلاثـة شـرائح 

ــا لــه، وذلــك بقولــه ان اصــل الجــنس البشــري انمــا نشــأ فــي بــاطن  وســوغ لهــذا التقســيم بايجــاده اصــلا ديني

ولقد كـان ممـا يسـر الالهـة ان تمـزج بـبعض الافـراد ذهبـا وبـالبعض ) التي هي بمثابة الام الكبرى(الارض 

حـاربين هـي الفضــة، الاخـر فضـة، وبـالاخرين نحاسـا وحديــد، فطبقـة الحكـام كانـت مـن الــذهب، وطبقـة الم

، ولان هنــاك حقــائق ةعنــده هــي المعرفــ ةوالحديــد، ولان الفضــيلمــن النحــاس  هــي ةالمنتجــ ةوالطبقــة الثالثــ

يدركها البعض دون البعض الاخر بفعـل مـواهبهم وبصـيرتهم النافـذة، فمـن الطبيعـي ان لا يتسـاوى  ةمطلق

  .الافراد
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ـــدريج الا ان ) م.ق ٣٢٢-م.ق ٣٨٤(امـــا ارســـطو  ـــذي رفـــض فلســـفة اســـتاذه افلاطـــون المثاليـــة بالت ال

ور التـي تتعلـق بالمسـاواة والعدالـة والـرق لـم تختلـف عـن مواقـف اسـتاذه، فهـو ايضـا مواقفه مـن بعـض الامـ

وقف بالضد من مبدا المساواة في الحقوق لان الطبيعـه باعتقـاده قـد ميـزت الـبعض بالعقـل ووهبـت اخـرين 

  .)١(سام العبيدالقدرة على استعمال اعضاء البدن، فالطبيعه تجعل اجسام الافراد الاحرار مغايرة لاج

افكـارهم مـع ظهـور المدرسـة الرواقيـة التـي سـاهمت بظهـور التشـريع  تاما الفلاسفة الرومـان فقـد تزامنـ

واخـذ الرومــان ينـادون بصـورة تدريجيــة بحريـة العقيــدة فـي المســائل ) قـانون الشــعوب(ـالرومـاني المعـروف بــ

بعضــهم أن نظــام الــرق الدينيــة كمــا أن الفلاســفة الرومــان قــد نظــروا إلــى الــرق نظــرة غيــر مشــجعة، ورأى 

الرومــان ان الطبيعــة جــاءت بمبــادئ محــددة يجــب أن  ةيعــة، ومــن جانــب آخــر اعتقــد الفلاســفمضــاد للطب

تعبر عنها القواعد القانونيـة الوضـعية، فالقـانون الطبيعـي طبقـاً لمـا ذهـب إليـه هـؤلاء، هـو المفسـر لمبـادئ 

تحتم احتـرام الاتفاقـات وتنسـجم مـع قـيم العدالـة فـي  العدالة العامة باعتبارها المبادئ الطبيعية الخالدة التي

المعاملات بين الأفراد وحماية القاصرين من الأطفال وحماية النساء والاعتراف بالمطالب التي تقوم على 

صلات الدم والقرابة، وأدت هذه المبادئ إلى ظهور تنظيم قانوني حطم سلطة الأب المطلقـة علـى ابنائـه، 

ـــزوج فيمـــا يتعلـــق ومنحـــت المـــرأة المتزو  ـــإدارة الأمـــلاك أو تربيـــة جـــة مركـــزاً قانونيـــاً يقتـــرب مـــن حقـــوق ال ب

  .)٢(الأطفال

ان مــن ابــرز الفلاســفة الــذين اهتمــوا بجوانــب عامــة تــرتبط بفكــرة حقــوق الإنســان وعاشــوا فــي الحقبــة 

ل ، فشيشرون اسهم في الحوار حو ) م٦٥ –م.ق٤(، وسنيكا )م.ق ٤٣-م.ق١٠٦(الرومانية هو شيشرون 

القانون الطبيعي، وهو يرى انه مرادف للعقل وان العالم هو عالم واحد له قانون واحد صالح لجميع الأمـم 

وفي مختلف الأوقات لانه ذو طبيعة واحدة وان غاية هذا القانون تحقيق العدالة والفضيلة مادام قـد أنبثـق 

قــانون جميعــاً بــالحقوق القانونيــة عــن طبيعــة إلهيــة عادلــة وفاضــلة، وان الأفــراد متســاوون فــي ظــل هــذا ال

وبالمساواة أمام االله وأمام قانونه الأعلى وهو ما تبناه الفكر المسيحي بعد ذلك، وكان هـدف شيشـرون مـن 

كل ذلك إعطاء الأفراد شـيئاً مـن الكرامـة التـي هـي مـن أهـم حقـوق الإنسـان، فحتـى العبيـد يجـب ان يكـون 

                                                           
١-  ،h0�5ا�����4، ا� B��+ �C�C� ،u0�Vا� B�C� ،��1�� ،�0، �54ة ا�����ن�� i�.0ص ٦٨، ص١٩٨١د d٧١ا�. 
٢-  ?�@�A/�5 ا������ ا����0>�0 �* ا�Aا� ،s��@ ��)� B��v،�>.+���C� _/5وا����`، دار ا� B0� ،?@ا��� ،�E.وا� �

 .١٣٣ص  ،١٢٣، ص٢٠٠١



١٢ 
 

يســتخدمها الســادة لغـــرض  -كمــا يــذكر ارســطو -ية حيــة لهــم حصــة منهــا لانهــم ليســوا مجــرد آلات بشـــر 

أمـا سـنيكا فعبـر عـن الفكـر الرواقـي فـي السـنوات الأولـى مـن العصـر الإمبراطـوري وكانـت أفكـاره . الإنتاج

تعبــر عــن صــبغة دينيــة واضــحة وكــان يعتقــد ان الطبيعــة هــي التــي تقــدم الأســاس الــذي يعــيش فــي ظلــه 

انية إذ ان الاختلافات بين السيد والعبد هـي مسـألة اصـطلاح قـانوني وان الأفراد واقر بمبدأ المساواة الإنس

الحــظ الســيئ وحــده الــذي يجعــل الإنســان عبــداً، وعليــه فقــد رفــض ســنيكا كمــا رفــض شيشــرون والرواقيــون 

  . )١(و ان البشر غير متساوين بالطبيعةالأوائل ادعاء ارسط

خير من القرن الخامس الميلادي وحتـى نهايـة الوسطى التي امتدت من الربع الأ اما فلاسفة العصور

القرن الخـامس عشـر المـيلادي، فقـد جـاءت اسـهاماتهم الفكريـة بـالتزامن مـع مـا شـهدته اوروبـا مـن احـداث 

وتطورات، وكذلك سيطرت الكنيسة وتاكيد مركزها في الامبراطورية، ومـن اعظـم فلاسـفة تلـك المرحلـة هـو 

لتوفيق بين العقل والإيمان، وقد انصبت معالجات هذا المفكـر علـى توماس الكويني، ففلسفته قائمة على ا

توضيح جوانب متعلقة بالدولة والمجتمع ونظم الحكم وعلاقة الدولة بالكنيسة وغيرهـا مـن المواضـيع، وهـو 

يرى ان السلطة السياسية حق من الحقوق الإنسانية، وان هـذه الحقـوق الإنسـانية تعتبـر جـزءا مـن الحقـوق 

الصـــادرة عـــن الـــذات الالهيـــة، كمـــا ان االله لا يمكـــن ان يعـــد مســـؤولاً عـــن أي شـــكل مـــن أشـــكال الطبيعيـــة 

الحكومات، لأنه لم يكون بفعل إرادي هذا الشكل أو ذاك، كما ان االله لم يقرر أفضلية أحد الأشـكال علـى 

رغـم ان االله غيره مـن أشـكال الحكومـات، أي انـه يـرى ان السـلطة السياسـية تقـوم علـى الحقـوق الإنسـانية، 

الـذي يسـتمد  -ان للشعب حـق قـانوني فـي ارغـام الحـاكم(هو مصدر السلطة، وبهذا الصدد يقول الكويني 

  .)٢()تي بموجبها تنازل له عن السلطةعلى التزام الشروط ال -سلطته من الشعب

فكــرة القــانون الطبيعــي، امــا العصــور الحديثــة او المســمات بعصــر النهضــة فقــد شــهدت عــودة ظهــور 

المؤسـس للقـانون الطبيعـي فـي العصـر الحـديث اذ كـان يريـد مـن خـلال مؤلفاتـه حكمـاً ) يوسشـجرو (ويعد 

قوياً قادراً على تنشيط التوسع الاقتصادي وعلى سـيادة النظـام والسـلم، اي تبريـر اي حكـم او سـلطة شـرط 

ينظـر فـي امـر مـن الامـور قـرار عقـل سـليم ( ان يبدو معقولاً ونافعاً للمجتمع، والقانون الطبيعي بنظـره هـو
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هذا العمل  ثمسد اخلاقياً ام غير فاسد فيحكم عليه بحسب مناسبته او مخالفته للطبيعة العاقلة، هل هو فا

وقــد أخــذت هــذه الحقــوق والحريــات أشــكالا . )١()مــن قبــل االله خــالق هــذه الطبيعــة  هــو واجــب او مخلــوق

وقـد نـتج عـن هـذه التطـورات ع عشـر و العشـرين، عديدة وصاحبتها تطورات كثيـرة سـيما فـي القـرنين التاسـ

  : )٢(نوعان من النظريات وهما

 : نظرية الحقوق الطبيعية -١

وهي مـن النظريـات السياسـية المهمـة التـي ظهـرت فـي العصـور الحديثـة كسـلاح لتقييـد سـلطان الملـك 
للفــرد حقوقــاً مســتمدة مــن إن ( وللحيلولــة دون الاســتبداد ســبيلاً للمطالبــة بحقــوق الافــراد وحريــاتهم ومفادهــا 

ذاته باعتباره انساناً ولدت معه وكان يتمتع بها منذ عهد الفطرة الاولى فهي لذلك امتيازات طبيعية مطلقة 
وسابقة في وجودها على القانون بل علـى الجماعـة لانهـا تسـتند علـى الحالـة الطبيعيـة، فلـيس القـانون هـو 

  . )٣()من وظيفة الا لحماية هذا الحق  للقانون اساس الحق بل الحق هو اساس القانون وان ليس
 :)٤(نظرية العقد الاجتماعي -٢

وتعد من اهم النظريات السياسية التي تبحث في اصل السـلطة السياسـية والاسـاس الـذي تقـوم عليـه 
والحدود التي تقيدها والتـي اسـتند اليهـا المـذهب الفـردي فـي بنـاء نظريتـه السياسـية، ومضـمونها يقـوم علـى 

لانسـان كــان يعـيش حيــاة طبيعيـة فطريــة انفراديـة قبــل قيـام المجتمــع، وان انتقالـه مــن حيـاة العزلــة الــى ان ا
الحيــاة الاجتماعيــة قــد تــم علــى اســاس تعاقــد الافــراد فيمــا بيــنهم علــى اقامــة السياســة، وامــا الغايــة مــن هــذا 

يتـه وملكيتــه بحياتـه وحر  التعاقـد فهـي تنظـيم حمايـة وضـغط كـل مـا يمتلكـه الفـرد مـن حقـوق طبيعيـة تتعلـق
  .)٥(ضد الاخطار الخارجية

وبعبــارة اخــرى ان النــاس لا يســتطيعون تــأمين حقــوقهم فــي حالــة الانســياق مــع الطبيعــة ولهــذا الســبب 
عمــدوا مــن اجــل تــامين تلــك الحقــوق الــى الــدخول فــي عقــد اجتمــاعي بعضــهم مــع الــبعض الآخــر اتفقــوا 
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تطيع بما اغدقه عليهـا كـل فـرد مـن قـوة ان تقـف حـائلاً ضـد بموجبه على تكوين مجتمع واقامة حكومة تس
كــل تهديــد ينبعــث مــن داخــل المجتمــع او مــن الخــارج علــى حــد ســواء، ومــن ثــم فــان علــى الحكومــة ان لا 
تنتقص من حقوق الانسان وإلا خرجت علـى القـانون الطبيعـي ومـن ثـم تفقـد كـل سـند لا طاعتهـا مـن قبـل 

يأمر به الخالق بكلمة موجزة هو الغرض من اقامة الحكومة لان هذا ما مواطنيها، فتأمين حقوق الانسان 
  .)١(والقانون الطبيعي

، ويعــد مؤســس )٢(ة العقــد الاجتمــاعي هــو تومــاس هــوبزومــن ابــرز الفلاســفة الــذين تطرقــوا الــى نظريــ
ة ولا النظريـة الاجتماعيـة فــي مرحلـة مـا بعــد العصـور الوسـطى فــي اوربـا ويـرى ان الحيــاة قـد بـدأت طبيعيــ

وجود للقوانين فيها ولا وجـود لأوامـر محـددة لنـوع العلاقـات الاجتماعيـة بـين الافـراد ولا وجـود للتعـاون بـين 
الافراد، وان الحالة الطبيعية للحياة هي الفوضى والاضطراب وعدم الاطمئنـان، وان الافـراد اقـروا طواعيـة 

صـلحة الكـل وتحـت قيـادة وسـلطة سياسـية، بان عليهم التعـاون والاجتمـاع مـن خـلال الـدخول فـي تعاقـد لم
  .وبهذه الطريقة يضمون حريتهم وامنهم واستقرارهم

إلا ان النقطـة الاساسـية التــي دعـا إليهــا هـوبز هــي تأييـده للحكــم المطلـق وذلــك مـن خــلال كـون العقــد 
عقــد فلــه ان يشــمل الجميــع باســتثناء الفــرد الــذي اختــاره حاكمــاً او ملكــاً علــيهم، وبمــا انــه لــيس طرفــاً فــي ال

  .)٣(اذ ان سلطته مطلقة لا تحدها حدوديتصرف بلا قيد او شرط 
اما جـون لـوك فيعـد ابـا الفرديـة الليبراليـة، ويـرى لـوك ان الإنسـان كـائن عاقـل والحريـة لا تنفصـل عـن 
الســـعادة وغايـــة السياســـة هـــي نفـــس غايـــة الفلســـفة، وبعكـــس هـــوبز يـــرى لـــوك أن الحيـــاة فـــي ظـــل القـــانون 

ب حالــة ســلمية او علــى الاقــل ســلمية نســبياً وليســت قائمــة علــى اســاس الفوضــى والاضــطراالطبيعــي هــي 
  . )٤(والصراع كما هو الحال عند هوبز

إلا ان مصالح الناس ورغبـاتهم هـي التـي دفعـت الافـراد الـى انشـاء العقـد الاجتمـاعي وانشـاء السـلطة، 
ن جميع حقوقهم وانما تنازلوا عن القدر اللازم وان الحاكم هو طرف في هذا العقد وان الافراد لم يتنازلوا ع

إذ إن نظرية لوك في العقد الاجتمـاعي تفتـرض ان هنالـك ، )٥(يم السلطة ويحفظ حقوقهم وحرياتهمالذي يق
التزاماً متبادلاً بين الدولة والفرد إذ قبل أعضاء المجتمع القوانين الملزمة لهـم ومنحـوا ولاءهـم للحكومـة فـي 
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لى م في قيام العدالة، بيد ان على الحكومة ايضاً ان تفي بتعاقداتها من خلال الحفاظ عمقابل حمايتها له
  .)١(الحقوق الطبيعية والدفاع عنها

وفــي حــال تجــاوزت الحكومــة علــى الحقــوق الطبيعيــة للافــراد وخصوصــاً حــق الحريــة والملكيــة الفرديــة 
   .)٢(ق المحكومين القيام بالثورة ضدهافإن من ح

أن التوفيــق بــين الســلطة والحريــة إنمــا ) العقــد الاجتمــاعي(روســو فقــد ذكــر فــي كتابــه  امــا جــان جــاك
 -ولـيس للحـاكم  -يكون عن طريق العقد الاجتماعي الذي يتعهد فيه الإنسان بالتنازل للمجتمع أو الأمـة 

الإرادة عن حقوقه الطبيعية كاملة، دون أن يحتفظ منها بشيء، وتتمثل السلطة في المجتمع فـي رأيـه الـى 
العامة وهي إرادة الأغلبية، ويرى روسو أنه ليست ثمة تعارض بين سيادة الدولـة وحريـة الفـرد وأن الحريـة 

لقـانون مـن قبـل الأشـخاص الحقة تتمثل في طاعة القانون الذي هو وليد الإرادة العامـة ولا تـنقص طاعـة ا
  .)٣(في حريتهم

بدايــة ) التنــوير(علــى حــركتهم أســم ) مونتســكيوفــولتير و (وقــد أطلــق جــان جــاك روســو وزمــلاؤه أمثــال 
وقـــد أخـــذ فلاســـفة التنـــوير فـــي مجمـــوعهم مفهـــوم القـــانون . لعصـــر جديـــد فـــي المنطـــق والمعرفـــة الإنســـانية

الطبيعي الذي تم اكتشافه من خلال المنطق الإنساني ووصلوا به إلى أعلى مقام وقد آمن فلاسفة عصـر 
الكمـال علـى وفـق قـوانين الطبيعـة التـي يمكـن تطبيقهـا علـى الأوجـه التنوير بـأن العقلانيـة أقـرب إلـى بلـوغ 

دون (المختلفة لحالـة الإنسـان، وقـالوا إن مثـل هـذا القـول يمكـن أن يـؤدي إلـى سـعادة وحريـة أكبـر للجميـع 
  .)٤()لطائفة، بل نحو الكمال والسعادةتفرقة للجنس أو ا

لجـت موضـوعات حقـوق الإنسـان تؤكـد ومن كل ما سبق نستلخص إن جميع الـرؤى الفلسـفية التـي عا
وقــد ســاهمت هــذه الــرؤى . نون الطبيعــي والحقــوق الطبيعيــةعلــى وجــود علاقــة بــين الطبيعــة البشــرية والقــا

بعناصــر أساســية للتطــور الــذي حصــل فــي مجــال حقــوق الإنســان الدوليــة وســاعد فــي بنــاء مثاليــة ألهمــت 
  .معدلات وتصرفات قياسية في جميع أنحاء العالم 

  انواع حقوق الانسان ومعايير وآثار التفريق بينها: المطلب الثالث

لمـا كانـت مفــاهيم حقـوق الإنسـان لا يصــح النظـر إليهـا بوصــفها حقوقـا مجـردة، وإنمــا هـي تتطـور مــن 

حيــث نطاقهــا ومضــامينها بتطــور العلاقــات الاجتماعيــة ودرجــة التوافــق بــين المجتمعــين السياســي والمــدني 
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العلاقــات الاجتماعيــة، لــذلك فقــد تباينــت اجتهــادات البــاحثين بشــأن تصــنيفات هــذه الحقــوق فــي إطــار هــذه 

  .وتقسيماتها المختلفة

كما إن حقوق الإنسان في جوهرها حقوق في حالة حركة وتطور وليست حقوقاً ساكنة، وفي الوقت 

عددها الكبير فقد وضعت ، ونظراً ل)١(انفسه تتميز بالتنوع فيما بينها وهذا التنوع يعد مصدر ثراء له

او تصنف ) اصلية ومشتقة(معايير عديدة لاجل تصنيفها، فمنهم من يصنفها وفقاً للقيم التي تجسدها 

حقوق متعلقة بشخصية الفرد وحقوق (على اساس ممارسة الفرد لحقوقه في نطاق الجماعة فيحددها بـ 

 ،)٣()فردية وجماعية وتضامنية(ى حقوق وهناك من يصنفها ال ،)٢()متعلقة بفكرة وحقوق متعلقة بنشاطه

كما ان هناك من يصنفها وفقاً للمعيار الخاص بمدى قابلية الحقوق للتقدير بالنقود أو للتقويم المالي، 

: وذلك من حيث الحاجات التي تشبعها، وتصنف هذه الحقوق إلى ثلاث مجموعات، المجموعة الأولى

لتها، الحقوق المدنية وهي مجموعة الحقوق غير المالية، أي تلك التي لا يمكن تقويمها مالياً، ومن أمث

وتشمل مجموعة الحقوق التي تهدف إلى إشباع حاجات مالية، : والمجموعة الثانية. والحقوق السياسية

فتتضمن مجموعة الحقوق التي تتداخل : أما المجموعة الثالثة. ومن أمثلتها الحقوق العينية كحق الملكية

الوقت، ومن أمثلتها الحقوق الذهنية كحق  فيها الجوانب المالية مع الجوانب غير المالية في ذات

  .)٤(المؤلف

  .....إلا انه يمكن القول بان تصنيف حقوق الإنسان يختلف باختلاف المنظور اليها

  . فمن حيث الأهمية تقسم الى حقوق اساسية وغير أساسية .١

 .من حيث الأشخاص المستفيدين منها تصنف الى حقوق فردية وحقوق جماعية .٢

                                                           
١- ��" ،���v ا������ ا��و���، '��س '��س �C&� ،���./ن '�* ا�����0اط�� وا�������$> ا)ھ�ام ��Cرا��ت ق ا

 .١٤٢، ص١٩٩٣، ١١٤+�د ا������� وا)�/�ا��&��، ا���ھ�ة، 
ا����ن ���z  �4 $��? �(��، "��ق ا����ن '�* ا��HSط ا��Dر��1 وا���B ا��ط.��، '(g ���م إ�d ��وة "��ق -٢

  .١٢، ص٢٠٠٥+��ن، ، ����1 �\��، ا��&/�8 ا���'�
)�V/bد�0، �&��+� ا��ول ا�.���� '�* ا���C_ ا�����0اط� و'�* اGو���0 ا: ���5، "��ق ا����ن وأز�/�3، �4 �(�� -٣

*�m"�' ،��'�H�5 ا��C٢٥، ص١٩٩٤ا��'�ط، ، ����+�ت أ$�د���0 ا���. 
  .٣١ا"�� ا����Zي، "��ق ا)���ن، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص -٤
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تصنف الى حقوق مدنية وسياسية من جهة وحقوق اقتصادية واجتماعية وثقافية من حيث موضوعها  .٣

 .من جهة أخرى

  .)حقوق التضامن(ـباو ) الجيل الثالث(بـوهناك طائفة جديدة من الحقوق الحديثة والتي تسمى  .٤

  :الحقوق الأساسية وغير الاساسية .١

لكل شـخص بمجـرد وجـوده لكونـه انسـاناً الحقوق الاساسية هي الحقوق اللازمة لحياة الإنسان والثابتة 

يعــد تحقيقهـــا وتعزيزهــا شـــرطاً ســـابقاً  يجـــوز انتهاكهــا او مخالفتهـــا و وتتســم بصـــفة القواعــد الآمـــرة التــي لا

وتتميــز الحقــوق الاساســية بانهــا الحقــوق التــي تتجــاوز  ،)١(وجوهريــاً للتمتــع بكافــة حقــوق الانســان الأخــرى

لــى تشــريع وضــعي وطنــي لانهــا مــن القواعــد الاساســية فــي المجتمــع الاطــار الوضــعي ولايحتــاج اعمالهــا ا

   .)٢(ئمة الدول الاستبداديةاتعد في قالدولي وكل دولة تتخلى عن هذه القواعد 

، )٣(وقــد ورد ذكــر هــذه الحقــوق فــي مقدمــة ميثــاق الامــم المتحــدة، والإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان

التمييز المبني على العنصر اواللـون اوالجـنس اوالأصـل او  ومن هذه الحقوق على سبيل المثال مبدأ عدم

  .الدين اوالمعتقد أو اللغة

  :)٤(والمعايير التي يمكن اعتمادها لبيان حقوق الإنسان الأساسية ما يلي

ان حقوق الإنسان التي تعتبر من القواعد الآمرة تعتبر حقوقاً أساسية والمثالان الواضحان علـى ذلـك  -١
هما، حق الشعوب في تقرير المصير و مبدأ عدم التمييز المبنـي علـى اللـون والجـنس او الاصـل او 

  . الدين
خرقهـــا حتـــى فـــي ان حقـــوق الإنســـان التـــي حظـــرت الاعلانـــات والاتفاقيـــات الدوليـــة المســـاس بهـــا او  -٢

 .حالات الحرب او الطوارئ تعتبر من الحقوق الأساسية

                                                           
'���? k��0، "��ق ا����ن وا�G* ا����� �(� ا�/�ا'` ا�����E �4 ا����2 ا��و��� ا��اھ.�، �&Z �C\ون ������،  -١

  .١٢٤، ص١٢٣، ص١٩٩٤، ٢+�د '�Hاد، 
 . ١٨٣'���? k��0، "��ق ا����ن �4 ��رt0 ا�(>ب، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص -٢
ا���0ن '��(��ق ا�����G �|���ن و'�5ا�� (ا�(��ق $�� 0}�� أ$�ت ����� ���mق اB�G ا��/(�ة أھ��� و�nورة ھ�ه  -٣

  .�* ا�+;ن ا������ �(��ق ا����ن) ٢٦-٣(�1ء �}$�� ھ�ه ا�(��ق �4 ا���اد $��  ).ا��Aد و�bره
 .١٨٤'���? k��0 "��ق ا����ن �4 ��رt0 ا�(>ب، ��Vر ��^ ذ$�ه،  - ٤
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ولغرض تحديد الحقـوق الاساسـية يمكـن الاسـتعانه بـنص دولـي يحـدد هـذه الحقـوق وهـو نـص اتفاقيـة 

، الفصـل ١٩٤٩جنيف بشان تحسين حال الجرحى والمرضى من افراد القـوات المسـلحة فـي الميـدان لعـام 

  :نص على ما يليوالتي ت) ٣(الاول المادة 

فــي حالــة قيــام اشــتباك مســلح ليســت لــه صــبغة دوليــة فــي اراضــي احــد الاطــراف المتعاقــدين، يتعــين  

  :)١(تيةزاع ان يطبق كحد ادنى الاحكام الآعلى كل طرف في الن

الاشــخاص الــذين لــيس لهــم دور ايجــابي فــي الاعمــال العدائيــة بمــا فــيهم افــراد القــوات المســلحة الــذين -١

يعـاملون فـي . خـرآاو الجروح او الاسر او لاي سبب  سلاحهم او ابعدوا عن القتال بسبب المرضسلموا 

جميع الاحوال معاملة انسانية دون أن يكون للعنصر او اللون او الدين او الجنس او النسب او الثروة او 

  .ماشابه ذلك أي تاثير سيئ على هذه المعامله

محظورة وتبقى معتبـرة كـذلك فـي أي وقـت وفـي أي مكـان بالنسـبة تية ولهذا الغرض تعتبر الاعمال الآ

خـذ الرهـائن، الاعتـداء أاعمـال العنـف ضـد الحيـاة والشـخص، (تي وهي كـالآ. لاشخاص المذكورين اعلاهل

علــى الكرامــه الشخصــية وعلــى الاخــص التحقيــر والمعاملــه المزريــة، اصــدار احكــام وتنفيــذ عقوبــات دون 

  ).مشكله بصفة قانونيةمحاكمة سابقة امام محكمة 

يجمــع الجرحــى والمرضــى ويعتنــي بهــم ويجــوز لهيئــة إنســانية غيــر متحيــزة، كاللجنــة الدوليــة للصــليب  -٢

الأحمــر، أن تعــرض خــدماتها علــى أطــراف النــزاع، وعلــى أطــراف النــزاع أن تعمــل فــوق ذلــك عــن طريــق 

بعضـها، ولـيس فـي تطبيـق الأحكـام اتفاقات خاصة، على تنفيذ كل الأحكام الأخرى مـن هـذه الاتفاقيـة أو 

  .المتقدمة ما يؤثر على الوضع القانوني لأطراف النزاع

  :)٢(الآتي ساسية فيظهر من خلالساسية وغير الأأما آثار التفريق بين الحقوق الأ 

كانت منظمة الى اتفاقيات حقوق الإنسان أأن الحقوق الأساسية للإنسان تلتزم بها جميع الدول سواء  -١
  . نها تشكل قواعد آمرة دوليةام لا، لا

  . لا يجوز خرق هذه الحقوق بأي حال من الأحوال -٢

                                                           
١ - ��' dnوا��� d"�&ل ا��" *��)/� k�.1 ��b�A�4 ا� �c�4 ا����ان، ا��\ر �)Cآب ��١٢ات ا���/ i��v١٩٤٩أ ،

 ،k�.1١٩٥٠ . ?�@�A/4�3* و0و��>�0 �* ا����$ i/0�4 ،�>.ن ا��و�� ا)�����ا����C� ?c�� ،�C�AH/� g�'ا'`  -��>ا�n
  .٦٥، ص٦٣، ص �٢٠٠٤(�c B5ض ا�(�وب، ����1 ا"�� +�� ا��B�C،ا�C&.� ا��و��� ��CVC_ ا)"��، 

 .١٨٧، صk��0١٨٦، "��ق ا����ن �4 ��رt0 ا�(>ب، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص '���? -  ٢
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جمـاعي بمثابـة تعتبر بعض الانتهاكات التي تستهدف بعض حقوق الإنسان الأساسية ذات الطـابع ال -٣
 . بادة الجماعية والفصل العنصريجرم دولي كجريمة الا

أفضـــلية عالميـــة فـــي قواعـــد الحمايـــة الدوليـــة تتســـم الانتهاكـــات المنهجيـــة لحقـــوق الإنســـان الأساســـية ب -٤

المتعلقــة بهــذه الانتهاكــات أهميــة عظمــى فــي لجــان حقــوق الإنســان  ىنســان، وتنــال الشــكاو لحقــوق الإ

الصـــادرين عـــن المجلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي  ١٩٧٠لعـــام  )١٥٠٣و  ١٢٣٥(عمـــلاً بقـــرارين 

  .التابع للامم المتحدة

 : الحقوق الفردية والحقوق الجماعية  .٢

تعد هذه الحقوق الأصل في حقوق الإنسان إذ أنها هي التي يتعين أن يتمتع بها، باعتباره فرداً يعيش 

في جماعة سياسية منظمة، أياً كان شكل النظام السياسي الذي تعتمده هذه الجماعة، فهذه الحقوق 

النظر عن انتمائه إلى مجموعة اجتماعية  غضقانونية أو شخصاً قانونياً، ب تختص بالفرد باعتباره وحدة

  .معينة

كما ان الحقوق الفردية هي حقوق الفرد في مواجهة الدولة اي ضد التدخل التعسفي او غير المشروع 

مــن جانــب الدولــة وهــي حقــوق يتمتــع بهــا الفــرد بذاتــه كحقــه فــي محاكمــة عادلــة او حقــه بالعمــل والتعلــيم 

الانتماء وحرية الفكر والضمير والامن الخ، اما الحقوق الجماعيـة فهـي تلـك الحقـوق التـي تثبـت لمجمـوع و 

الافــراد ككــل فهــي ليســت حقــاً شخصــياً لفــرد بعينــه وانمــا هــي حقــوق تثبــت للجماعــة ولا تــتم ممارســتها إلا 

بشـــري وحقـــوق بشـــكل جمـــاعي مثـــل حـــق تقريـــر المصـــير ومنـــع التمييـــز العنصـــري ومنـــع ابـــادة الجـــنس ال

أن التمييـز بـين حقـوق الانسـان الفرديـة والجماعيـة مبنـي بصـورة رئيسـة علـى تحديـد المسـتفيد  .)١(الأقليات

معيــار تعــد فئــة مــن وبنــاء علــى هــذا ال .)٢(مــن هــذه الحقــوق مــن جهــة واســلوب ممارســتها مــن جهــة أخــرى

  :)٣(فردية الا انها تمارس بصورة جماعية وهيالحقوق حقوقا 

مــــن الاتفاقيــــة الدوليــــة بشــــان الحقــــوق المدنيــــة  )٢١(الحــــق فــــي التجمــــع الســــلمي الــــوارد فــــي المــــادة  -١

 .من الاعلان العالمي لحقوق الانسان )٢٠(والسياسية والمادة 
                                                           

  .٨٧،ص٨٦، ص٢٠٠٥ر�0ض +>0> ھ�دي، "��ق ا����ن ���رھ� ��H' ،�3/0��" �3.���Sاد،  -١
٢-  ،��)� ?��$ ���z ،��1ر�Dط ا��HSر ��^ ذ$�ه، ص"��ق ا)���ن '�* ا��V�١٢.  
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مــن اتفاقيــة الحقــوق  )٢٢(الحــق فــي تشــكيل النقابــات والانضــمام اليهــا المنصــوص عنــه فــي المــادة  -٢

من  )٢٣(من اتفاقية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمادة  )٨(المدنية والسياسية والمادة 

 .الاعلان العالمي لحقوق الانسان

من اتفاقية الحقوق المدنية والسياسـية  )٢٥(الحق بالمشاركة في سير الحياة العامة والوارد في المادة  -٣

 .من الاعلان العالمي لحقوق الانسان )٢١(والمادة 

  :يةتلجماعية بصورة رئيسة الحقوق الآق اكما تعد من الحقو 

حــــق الشــــعوب فــــي تقريــــر مصــــيرها وتحديــــد كيانهــــا السياســــي بحريــــة ومواصــــلة نموهــــا الاقتصــــادي  -١

 .ولى من اتفاقيتي حقوق الانسانماعي والمنصوص عليه في المادة الأوالاجت

قليــــات الاثنيــــة او اللغويــــة او الدينيــــة بالاشــــتراك مــــع الاعضــــاء حقــــوق الاشــــخاص المنتمــــين الــــى الأ -٢

الاخــرين مـــن جمـــاعتهم فـــي التمتــع بثقـــافتهم او الاعـــلان عـــن ديــانتهم المنصـــوص عليهـــا فـــي المـــادة 

 .من اتفاقية الحقوق المدنية والسياسية )٢٧(

المتبادلـة بـين هـذين النـوعين وتظهر آثار التفريق بين حقوق الانسان الفرديـة والجماعيـة فـي التـاثيرات 

  :)١(سواء في تحقيق حقوق الانسان عامة او في انتهاكها

هنـــاك حقـــوق جماعيـــة تعـــد اساســـا لممارســـة الحقـــوق الفرديـــة وعلـــى راســـها حـــق الشـــعوب فـــي تقريـــر  -١

مصيرها ويترتب على انتفـاء هـذا الحـق زوال الحقـوق الفرديـة ويعتبـر انتهاكهـا انكـارا لحقـوق الانسـان 

 .صل الى حد الجرم الدولي كالاستعمارعامة وي

جماعية تشـكل حلقـة متعلقـة بـالحقوق الفرديـة اي ان هنـاك علاقـة جدليـة ولا يمكـن الحقوق الاما بقية  -٢

تحقيــق الحقــوق الفرديــة بـــدون الحقــوق الجماعيــة، فعلـــى ســبيل المثــال ان انتهـــاك مبــدأ عــدم التمييـــز 

  .الانسان الفرديةالعنصري او الديني يؤدي الى انتهاك حقوق 

 :الحقوق المدنية والسياسية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية .٣

ان موضــوع التفريــق بــين الحقــوق المدنيــة والسياســية مــن جهــة والحقــوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة 

مفهوم النسبي من جهة أخرى كان محل جدل في أروقة الأمم المتحدة، وذلك لان هذا الموضوع مرتبط بال
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لحقوق الإنسان عامة، فالفهم الاشتراكي يرى ان الحقوق الاقتصادية والاجتماعية تسبق الحقوق السياسـية 

والمدنيــة، وأول مظــاهر هــذه الحريــة الاقتصــادية حــق العمــل والتعلــيم والرعايــة الطبيــة، ثــم تــأتي بعــد ذلــك 

نسـانية لـدى ا مـع ترتيـب الأولويـات للحقـوق الإحرية الصحافة والتعبير والـرأي، ويتنـاقض هـذا التقيـيم تمامـ

. )١(تسـبق الحقـوق السياسـية غيرهـا مـن الحقـوق وذلـك نتيجـة سـيطرت المنظـور الفـردي الليبرالـي اذالغرب 

 : تناول كل فئة منها على حدة وكما يأتييتم لذا س

تبـاره عضـواً فـي وهـي الحقـوق المرتبطـة بالحريـات واللازمـة لكـل فـرد باع :الحقوق المدنية والسياسـية

ـــة اي انهـــا لا ) الســـلبية او المعوقـــة(المجتمـــع ولا يمكـــن الاســـتغناء عنهـــا، وتســـمى  لاعمـــال حكومـــة معين

تقتضــي مــن الدولــة ان تقــوم بــاداء معــين، وبهــذا يمــنح الفــرد التحــرر مــن أي عمــل حكــومي غيــر مرغــوب 

، )٣(الكيان المادي والمعنوي للإنسانوبالمحصلة النهائية فان هدف هذه الحقوق هو تأمين سلامة  ،)٢(فيه

ولا تختلــف مــن دولــة الــى اخــرى لانهــا تــرتبط بالصــفة  ةلمضــمون تكــون الحقــوق المدنيــة ثابتــفمــن حيــث ا

الانسـانية، ومــن حيــث الطــابع فانهــا ذات طــابع مطلــق ولــم تنشــأ بالقــانون الوضــعي لانهــا ملتصــقة بجــوهر 

ة وان القـانون الوضـعي لـيس الا لحمايـة الحقـوق المدنيـة الانسـاني ةنسان، ونجـد ان مصـدرها فـي الكرامـالا

  : وتتضمن هذه الحقوق ما يأتي. الموجودة سابقا

يعـد حـق الحيـاة مـن اهـم الحقـوق المدنيـة وتؤكـد عليـه الشـرائع السـماوية والدسـاتير الوضـعية  :حـق الحيـاة

  . ةدولي للحقوق المدنية والسياسيوالإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد ال

والاطمئنان وعدم التعرض للتعذيب او المعاملات القاسية وكذلك حق العدالة والمساواة وعـدم  :حق الأمن

ة المسـكن وحرمـة المراسـلات، ومـن الحقــوق رمـاللـون او الـدين، وحـق التنقـل وح التمييـز بسـبب الجـنس او

 .)٤(في التمتع بالجنسية وحق التجمع السلمي والحق، السياسية حق تكوين النقابات او المشاركة فيها
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التــي تتطلــب تــدخلاً مــة وهــي تلــك الحقــوق المرتبطــة بالأ: الحقــوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة

ايجابياً من قبـل الـدول مـن اجـل كفالتهـا وتسـمى بـالحقوق الايجابيـة اي التـي تلـزم الحكومـات بعمـل اشـياء 

قوق الاقتصادية والاجتماعية متغيرة وتختلف من ، فمن حيث المضمون تعد الح)١(معينة وبصورة تدريجية

ومـن أهمهـا . دولة لأخرى، ومن حيـث الطـابع فانهـا ذات طـابع نسـبي وتظهـر باشـكال مختلفـة تبعـا للـدول

الحق في العمل بشروط عادلـة والحـق فـي الضـمان والتـأمين الاجتمـاعي والحقـوق العائليـة والحـق بـالعيش 

  .)٢(ي الصحة والحق في التربية والتعليم والحقوق الثقافيةوالمسكن والملبس المناسب، والحق ف

  :)٣(اما آثار التفريق بين النوعين فتتمثل فيما يلي

ان الحقـــوق المدنيـــة نظـــرا لطابعهـــا المطلـــق تطبـــق مباشـــرة وعلـــى جميـــع : مـــن حيـــث صـــيغ التطبيـــق -١

الأشخاص دون تمييز بينما تطبق الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة بصـورة تدريجيـة ومبرمجـة وعلـى 

من اتفاقيتي الحقوق المدنية والسياسية من  )٢(أشخاص محددين، ويبدو هذا من مقارنة نص المادة 

 .ة والحقوق الاقتصادية والاجتماعية من جهة اخرىجه

ان الحقــوق المدنيــة لا تتطلــب مــن الدولــة ايــة التزامــات : مــن حيــث الالتزامــات المترتبــة علــى الدولــة -٢

ايجابيــة لاســـيما نفقــات ماليـــة، بينمــا تتطلـــب الحقـــوق الاقتصــادية والاجتماعيـــة التزامــات تدخليـــة مـــن 

 .هذه الحقوق الدولة وانفاق نفقات مالية لتحقيق

ان الحمايــة الدوليــة للحقــوق المدنيــة والسياســية تختلــف عــن : مــن حيــث آليــة الحمايــة الدوليــة واهــدافها -٣

الخاصة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية من حيث آليتها والغاية منها، فآلية حماية الحقوق المدنيـة 

والسياســـية وتســـتهدف التحقـــق  والسياســـية منوطـــة بلجنـــة خاصـــة منبثقـــة عـــن اتفاقيـــة الحقـــوق المدنيـــة

بينمــا لــم تنشــأ لجنــة خاصــة لحمايــة الحقــوق المنصــوص . بصــورة رئيســة مــن عــدم خــرق هــذه الحقــوق

عليها في اتفاقية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية وانما شكل المجلس الاقتصادي والاجتماعي فريـق 

 .عمل لدراسة التقارير المقدمة من الدول الاعضاء
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 : من حقوق الإنسان الجيل الثالث .٤

يشير اصطلاح الجيل الثالث من حقوق الإنسان إلى مجموعة من الحقوق التي اقتضتها ضرورات 

وهي تلك الحقوق التي  ،)١(وتسمى بجيل الحقوق التضامنيةالحياة المعاصرة وما تشهده من تطورات، 

تقتضيها طبيعة الحياة المعاصرة والتي وجدت نتيجة تطور النظام الدولي واتساع دائرة المعرفة وثورة 

الاتصالات والتقدم التكنولوجي، وهي تفترض دوراً ايجابياً على الشعوب والحكومات والمجتمع الدولي 

توصف أيضاً بأنها ذات  والتى(من حقوق الإنسان والواقع أن الإقرار بهذه الطائفة الجديدة  لتحقيقها،

ليس منبت الصلة عن التطورات المستحدثة فى عالمنا المعاصر، سواء فى ذلك تزايد ) يطابع جماع

معدلات التلوث بأشكاله المختلفة، أو التطور غير المسبوق فى ثورة الاتصالات والمعلومات، أو تفاقم 

  .)٢(ليمية إلى الحد الذى بات يهدد حق كل إنسان فى الأمنالصراعات والنزاعات الداخلية والإق

حـق كـل إنسـان فـي أن يعـيش فـي بيئـة نظيفـة، الحـق فـي تـداول المعلومـات وعـدم ومن هـذه الحقـوق  

، الحـق فـي الهـدوء، الحـق  ق في التنميةالحق في السلام، الححجبها، الحق في مستوى معيشي مناسب، 

حـــار، الحـــق فـــي الميـــاه الصـــالحة، الحـــق فـــي الاغاثـــة عنـــد الكـــوارث فـــي الثـــروات الموجـــودة فـــي مـــاء الب

  .)٣(الكبرى
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 :مصادر حقوق الانسان : المبحث الثالث

ن مصــادرها ايضـاً تتســم بالتعــدد والتنــوع ســواء ا اكمــ ،ان حقــوق الانســان متعـددة ومتنوعــة يمكـن القــول

لحقوق الانسان وبصورة عامة يمكن القول من حيث نشأتها أو من حيث قوة إلزامها او من حيث حمايتها 

  :بان مصادر حقوق الانسان تنقسم الى ما يأتي

  : لحقوق الانسان المصادر الدينية: المطلب الاول

اذا كانت حركة حقوق الانسان قد نشطت في اعقاب الحرب العالمية الثانية وتوجت باصدار الاعلان 

الوفير من المعاهدات والاتفاقيات والصـكوك الدوليـة، واذا ، ثم بالعدد ١٩٤٨عام  العالمي لحقوق الانسان

كانت الدساتير والتشريعات الوطنية قد تضمنت هي الاخرى العديد من النصوص المقررة لحقوق الانسان 

تماشيا مع الروح العالمية دفاعا عن حقوق الانسان والانسانية فـي اعقـاب مجـازر الحـرب العالميـة الثانيـة 

واذا كانـت المصـادر الدوليـة والوطنيـة . ن اعتداءات جسيمة علـى الانسـان واهـدار كرامتـهوما كان قبلها م

لحقوق الانسان لم تظهر في الساحة الانسانية والقانونية بمظهرها الحالي الا منذ نصف قرن من الزمان، 

بالتفصيل  تناولهماواللتين تم (يحية والاسلامية، فان المصدر الديني لحقوق الانسان ممثلا بالديانتين المس

وفيمـــا يخـــص الاولـــى فانهـــا ركـــزت علـــى كرامـــة . )١(، قـــد اقرتـــا هـــذه الحقـــوق منـــذ عشـــرات القـــرون)ســـابقا

الشخصــية الانســانية والــدعوة للتســامح والمســاواة بــين جميــع النــاس كمــا انهــا رأت بــان الســلطة المطلقــة لا 

هــو دينــي ومـا هــو دنيــوي مـن اجــل تنظــيم يمارسـها الا االله، وبهــذا تكـون قــد رســمت حـدوداً فاصــلة بــين مـا 

   .)٢(المجتمع الانساني على اسس واضحة، اي رسخت فكرة تحديد السلطة

( أما الشريعة الإسلامية التي اقرت هذه الحقوق قبل اربعة عشر قرن فيقـول فيهـا الشـيخ محمـد الغزالـي

ان مـن ابجـديات الاسـلام، ان اخر ما املـت فيـه الانسـانية مـن قواعـد وضـمانات لكرامـة الجـنس البشـري كـ

وان اعــلان الامــم المتحــدة عــن حقــوق الانســان ترديــد عــادي للوصــايا النبيلــة التــي تلقاهــا المســلمون عــن 

لحقــوق والمصــدر الــديني . )٣())لــهصــلى االله عليــه وآ(مــد بــن عبــد االله الانســان الكبيــر والرســول الخــاتم مح

مية التــي تســتند علــى القــران الكــريم والســنة ومباشــر فــي الــدول الاســلا الانســان هــو مصــدر رســمي رئــيس
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ــديها دســتور  النبويــة كمصــدر دســتوري وتشــريعي مباشــر، مثــل المملكــة العربيــة الســعودية التــي لا يوجــد ل

مكتـــوب، وقـــد دون المجلـــس الاســـلامي العـــالمي لحقـــوق الانســـان علـــى نحـــو مـــا ورد فـــي الشـــرعة الدوليـــة 

  .  )١(م والسنة النبوية وهما مصدر الالزام في الشريعة الاسلاميةللحقوق الانسانية متبعا ايات القران الكري

وبحكم كون الشريعة الاسلامية تمثل نظاماً كلياً في الحياة فقد اعترفت بالانسان كما هو على حقيقتـه 

علــى اعتبــار انــه يحمــل مفهــوم الرســالة التــي يقــع مركزهــا فــي الضــمير واكــدت القــيم العليــا للفــرد الــذي لا 

علاقتـــه بـــاالله لايـــة ســـلطة وعمقـــت الاتجاهـــات الانســـانية الاخـــرى اذ بشـــر الإســـلام بالمســـاواة  يخضـــع فـــي

إن الإســـلام هـــو أول مـــن قـــرر ( ، وفـــي هـــذا المجـــال يـــرى علـــي عبـــد الواحـــد وافـــي )٢(والإخـــاء الإنســـانيين

ل المبــادئ الخاصــة بحقــوق الانســان فــي اكمــل صــورة واوســع نطــاق وان الامــة الاســلامية فــي عهــد الرســو 

والخلفاء الراشدين مـن بعـده كانـت اسـبق الامـم فـي السـير عليهـا وان الـديمقراطيات الحديثـة لا ) ص(محمد

والــدليل علـى ذلــك وجـود العديــد مــن . )٣()تـزال متخلفــة فـي هــذا السـبيل تخلفــاً كبيـراً عــن النظــام الإسـلامي 

النـاس انـا خلقنـاكم مـن ذكـر وانثـى  يـا أيهـا( الايـات القرآنيـة التـي تقـرر حقـوق الإنسـان ومنهـا قولـه تعـالى 

   .)٤()وجعلناكم شعوباً وقبائل لتعارفوا ان اكرمكم عند االله اتقاكم 

  : لحقوق الانسان المصادر الدولية: المطلب الثاني

ويعد هذا المصدر من اغزر المصادر القانونية لحقوق الانسان، وقد استقر الفقه الدولي بـان مصـادر 

  : )٥(والقانون التعاهدي في العرفن الدولي تتمثل القانو 

ويقصد به تكرار الاعمال المتماثلة في تصرف الدول فـي امـور معينـة مـع شـعور هـذه الـدول بـان  :العرف

الرغم مــن ان الاعلانــات والمبــادئ فبــ .)٦(هــذه التصــرفات التــي تقــوم بهــا او تطبيقهــا هــي ملزمــة لهــا قانونــاً 

ة الالــزام القــانوني للــدول لكنهــا تمــارس قــوة ضــاغطة ادبيــة والقواعــد الخاصــة بحقــوق الانســان تتســم بصــف
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وسياســية للقبــول بهــا لا بــل ان القــانون العرفــي غيــر التعاهــدي لحقــوق الانســان اصــبح يمثــل لــيس قانونــاً 

  .)١(عرفياً بالمفهوم التقليدي ولكنه يتمتع بقوة إلزامية لا تحملها فروع اخرى من القانون الدولي

تصرفت الدول على مدى فترة من الزمن بطريقة معينة لأنها ترى أنها مطالبـة للقيـام وبعبارة أخرى إذا 

القـانون الـدولي الملزمـة للـدول حتـى  لوك يصـبح سـلوكاً معترفـاً بـه كمصـدر مـن مصـادربذلك فأن هذا الس

ة وأن لــم يكــن مكتوبــاً فــي أتفــاق معــين، وهكــذا فــان الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان، مــثلا لــيس معاهــد

  .)٢(ابع القانون الدولي العرفيتسب طملزمة في حد ذاتها ولكن بعض أحكامه تعتبر أحكاما تك

هــو الــذي يشــمل القــانون الــدولي لحقــوق الانســان المنصــوص عليــه فــي العديــد مــن  :القــانون التعاهــدي

نائيـة او متعـددة الاتفاقيات والمعاهدات الدولية والذي تلتزم به الدول بموجـب الاتفاقيـات المعقـودة بصـورة ث

ــــدوليان للحقــــوق المدنيــــة ) ١٩٤٩(ومــــن أمثلتــــه اتفاقيــــات جنيــــف الاربعــــة لعــــام .)٣(الأطــــراف والعهــــدان ال

) ١٩٦٨(واتفاقيــة منــع الابــادة الجماعيــة لعــام) ١٩٩٦(والسياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة لعــام

  .)٤()١٩٨٩(واتفاقية حقوق الطفل لعام) ١٩٨١(واتفاقية القضاء على التمييز ضد المرأة لعام

مــا تقــدم يمكــن القــول إن مصــادر حقــوق الانســان تنقســم الــى قســمين الاول علــى نطــاق وبنــاءا علــى 

عــالمي والثــاني علــى النطــاق الإقليمــي، وقــد تناولــت بمجموعهــا مختلــف نــواحي حقــوق الإنســان وحرياتــه 

الضــمير الأساســية كحــق الحيــاة والحــق فــي الحريــة والســلامة الشخصــية والحــق فــي العدالــة وحريــة الفكــر و 

والدين والحق في المساواة دونما تمييز بسبب الجنس أو اللون أو العنصـر أو الـدين وحقـوق الشـعوب فـي 

تقرير مصيرها ، وحق التجمع السلمي والحماية القانونية للأقليات والحق في العمـل والضـمان الاجتمـاعي 

  .ة وحق الطفلفي الحماية والرعاية وحقوق المرا وحق الأسرة

، علــى النطــاق العــالميين همــا، المصــادر الدوليــة تأساســي فـــأن هــذا المطلــب يقســم علــى نقطتــينوعليــه 

    .  على النطاق الإقليميالمصادر الدولية 

  :على النطاق العالميالمصادر الدولية : اولا
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، مجمــــوع الوثــــائق والإعلانــــات والاتفاقيــــات الدوليــــة علــــى النطــــاق العــــالمييقصــــد بالمصــــادر الدوليــــة 

ص علـى الـدول جميعـاً، دون أن يخـت دوليـة التـي تشـكل الالتـزام الـرئيسوالقرارات الصادرة من المنظمات ال

ة والتـي تشـمل تنقسـم الـى نـوعين، أمـا مصـادر رئيسـوهـذه المصـادر  ،)١(بمجموعة أو طائفة أو فئـة معينـة

تناوله بالتفصيل في الفصول الذي سيتم (عن ميثاق الامم المتحدة  الشرعة الدولية لحقوق الانسان، فضلا

، أوالى مصـادر فرعيـة وتشـمل جميـع الإعلانـات والوثـائق التـي تكـون مختصـة بشـرائح اجتماعيـة )اللاحقة

  .معنية على مستوى الدول جميعاً 

تلك المصـادر (لحقوق الإنسان على المستوى الدولي العالمي  يقصد بالمصدر الرئيس :ةالمصادر الرئيس

الإنسان لأول مرة في دائرة القـانون الـدولي، التـي انتقلـت بهـا الحقـوق مـن المسـتوى التي دخلت بها حقوق 

حتــى أصــبحت  عــن طريــق المواثيــق الدوليــةالــداخلي عــن طريــق الدســاتير الوطنيــة إلــى المســتوى العــالمي 

لاســـيما إن مســـألة حقـــوق الإنســـان دخلـــت لأول مـــرة فـــي دائـــرة ). تشـــكل التزامـــاً علـــى عـــاتق الـــدول جميعـــاً 

، بحيـــث أعتبـــر الميثـــاق أول تضـــمين ١٩٤٥قـــانون الـــدولي بفضـــل ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة الصـــادر عـــام ال

تعــزز أكثــر فــأكثر مــع ، وأخــذت مســالة تــدويل حقــوق الإنســان ت)٢(حقــوق الإنســان علــى المســتوى الــدوليل

ة للإعـــلان العـــالمي لحقـــوق الإنســـان بحيـــث أعتبـــر الخطـــو  ١٩٤٨ديســـمبر  ١٠المتحـــدة فـــي إقـــرار الأمـــم 

الأولــى نحــو التنظــيم الفعــال لحمايــة حقــوق الإنســان علــى الصــعيد الــدولي، حتــى تحققــت الخطــوة الثانيــة 

للعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســية، والعهــد الــدولي  ١٩٦٦بــإقرار الأمــم المتحــدة فــي عــام 

  .)٣(ين بهياريين الملحقالخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وكذلك البروتوكولين الأخت

  :   ة الدولية لحقوق الإنسانالشرع

بدأت مقترحات تعيين شرعة أو لائحة دولية لحقـوق الإنسـان مـع انعقـاد مـؤتمر سـان فرانسيسـكو الـذي 

كمــا أكــد الميثــاق باســم شــعوب الأمــم المتحــدة فــي الفقــرة  ١٩٤٥وضــع مشــروع ميثــاق الأمــم المتحــدة عــام 

وق وتعزيزهـا مـن الثانية من الديباجة إيمان تلك الشعوب بالحقوق الأساسية للإنسـان، ثـم جعلـت تلـك الحقـ

قدمت عدة اقتراحات بشأن تضمين الميثاق لائحة دولية بـالحقوق،  ، اذ)٤(المقاصد الرئيسية للأمم المتحدة
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ــم تــتم دراســة ومناقشــته بصــورة كافيــة لاحتياجــه إلــى نظــرةٍ أوفــى ممــا كــان متاحــاً فــي ذلــك الوقــت،  لكــن ل

نســان والحريــات الأساســية للإنســان بــلا تعزيــز وتشــجيع احتــرام حقــوق الإ(ويتحــدث الميثــاق صــراحةً عــن 

شــرعة دوليــة (كمــا اعتبــر الكثيــرون أن فكــرة إصــدار ) تمييــز بســبب العنصــر أو الجــنس أو اللغــة أو الــدين

أمــر مســـتفاد فــي الأســـاس مــن الميثـــاق وقــد أوصــت اللجنـــة التحضــيرية للأمـــم المتحــدة ولجنتهـــا ) للحقــوق

بـان ينشـئ  ١٩٤٥مية لمؤتمر سان فرانسيسكو فـي خريـف عـام التنفيذية المنعقدة فور انتهاء الجلسة الختا

 )٦٨(المجلس الاقتصادي في دورته الأولى لجنة لتعزيز حقـوق الإنسـان علـى النحـو المتـوخى فـي المـادة 

إمكانيـة وضـع لائحـة من الميثاق، وأن يوجه عمل هذه اللجنة بالدرجة الأساسية نحو دراسة تفصيلية عـن 

  .)١(لحقوق الإنسان

سارعت المنظمة إلى إنشاء قسم خاص بحقوق الإنسان داخل الأمانة العامـة يرأسـه موظـف كبيـر كما 

بدرجة مدير، ويقوم هذا القسم بإعداد وتجميع الوثـائق والبحـوث والدراسـات للأجهـزة التابعـة للأمـم المتحـدة 

مـــن قبـــل المجلـــس  ولجانهـــا المعنيـــة لهـــذه الحقـــوق الإنســـانية، وتعمـــل هـــذه اللجنـــة بجانـــب اللجنـــة المشـــكلة

، لـذا )لجنـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان(اللجنة التي عرفت باسـم  ١٩٤٦الاقتصادي والاجتماعي عام 

فقـد بـدأت الحقـوق تتبلـور فـي الأمـم المتحـدة حتــى أن الجمعيـة العامـة نظـرت فـي الجـزء الأول مـن دورتهــا 

ع إعــلان لحقــوق الإنســان الأساســية فــي مشــر  ١٩٤٦/ينــاير/الأولــى المعقــودة فــي لنــدن فــي كــانون الثــاني

وإحالتــه إلــى المجلــس الاقتصــادي مــن أجــل إحالتــه إلــى لجنــة حقــوق الإنســان فــي إعــدادها لشــرعة دوليــه 

لأعضــاء  ١٩٤٧وقـد أذنـت اللجنـة فـي دورتهــا الأولـى المعقـودة فـي اوائـل عـام ). ١-، د٣٤القـرار(للحقـوق

، وبعــد ذلـك قامــت بتأســيس لجنــة )حقــوق الإنســانمشــروع أولــي لشــرعة دوليـة ل(مكتبهـا بصــياغة مــا سـمته 

ختيارهـــا التوزيـــع صـــياغة رســـمية تألفـــت مـــن ثمـــاني دول مـــن أعضـــاء لجنـــة حقـــوق الإنســـان روعـــي فـــي ا

 ١٩٤٧عـام /فبرايـر/ومارست هذه اللجنة أعمالهـا ومناقشـتها الفعليـة فـي بدايـة شـباط، )٢(الجغرافي الواجب

رأي حول الشكل الذي ينبغي أن تكون عليه الشرعة وتوصلت ولكن سرعان ما أنقسم أعضاء اللجنة في ال

) الشـرعة الدوليـة لحقـوق الإنسـان(على إن إطلاق مصـطلح  ١٩٤٧اللجنة إلى حل نهائي في أواخر عام 

علـى سلسـلة الوثـائق والمـدونات للسـلوك الـدولي فيمــا يتصـل بحقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية سـواء مــن 

                                                           
 .٢، ص��n�A�٢ ا)�B ا��/(�ة ا������ �(��ق ا)���ن، ا��E+�� ا��و��� �(��ق ا)���ن، @(��A ا��8f�b، +�د -١
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ونستدل من ذلك أن ما صـدر مـن الأمـم المتحـدة مـن وثـائق ومـدونات شـكل حيث تحديدها أو ضماناتها، 

الشــرعية الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي تتــألف مــن أربعــة صــكوك رســمية وهــي ، الإعــلان العــالمي لحقــوق 

والعهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة عـــام  ١٩٤٨الإنســـان الصـــادر عـــام 

ولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســية والبروتوكــول الاختيــاري للعهــد الأخيــر، وقــد ، والعهــد الــد١٩٦٦

  .)١(١٩٧٦البروتوكول حيز التنفيذ عام دخل العهدان و 

  : يةالمصادر الثانو 

لحقــــوق الإنســـــان علـــــى المســـــتوى الــــدولي مجمـــــوع المواثيـــــق والإعلانـــــات  يقصــــد بالمصـــــادر الثانويـــــة

الإنســان أو تتعلــق بهــا، شــريطة أن تكــون هــذه المواثيــق صــادرة علــى والاتفاقيــات التــي تــنص علــى حقــوق 

المستوى الدولي بحيث تشترك بها أغلبية الدول وتكون هذه الوثائق معدة لدراسة جانباً محدداً من الحقـوق 

  .وليس بأكملها

ة تكــون معــدة لدراســة حقــوق ن المصــادر الرئيســعــن المصــادر الرئيســة لأ وتختلــف المصــادر الثانويــة

فتكون معدة لدراسة جانباً محدداً من الحقوق ودراسـة كـل حالـة  ان بشكل كامل أما المصادر الثانويةالإنس

  .الخ…على حدة مثل اتفاقية منع الاتجار بالرقيق وإعلان حقوق الطفل

مجال حقـوق الإنسـان أو تتعلـق وفيما ياتي سرداً لأهم الإعلانات والاتفاقيات والتوصيات الصادرة في 

  .بها

  :)٢(لإعلانات المتعلقة بحقوق الإنسانا

  . ٢٠/١١/١٩٥٩إعلان حقوق الطفل فــي ) ١(

  . ١٤/١٢/١٩٦٠إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة في ) ٢(

 . ١٤/١٢/١٩٦٢إعلان السيادة الدائمة على الموارد الطبيعية في ) ٣(

 . ٢٠/١١/١٩٦٣ييز العنصري في إعلان الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال  التم) ٤(
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ثل السلم والاحترام المتبادل والتفاهم بين الشعوب الصادر من اليونسكو فـي إعلان تشجيع الشباب لم) ٥(

٧/١٢/١٩٦٥ . 

إعـــــلان عـــــدم جـــــواز التـــــدخل فـــــي الشـــــؤون الداخليـــــة للـــــدول الصـــــادر عـــــن الجمعيـــــة العامـــــة بتـــــاريخ ) ٦(

صدر عن الجمعية  -لتدخل في الشؤون الداخلية للدول وتلاه إعلان خاص بعدم جواز ا ٢١/١٢/١٩٦٥

 . ٩/١٢/١٩٨١العامة بتاريخ 

 . ١٤/١١/١٩٦٦إعلان مبادئ التعاون الثقافي الدولي الصادر عن اليونسكو في ) ٧(

 . ٧/١١/١٩٦٧إعلان القضاء على التمييز ضد المرآة في ) ٨(

 . ١٤/١٢/١٩٦٧إعلان بشأن الملجأ الإقليمي في ) ٩(

 . ١١/١٢/١٩٦٩إعلان عن التقدم والإنماء في الميدان الاجتماعي في ) ١٠(

إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة  بالعلاقات الوديـة  بـين الـدول الصـادر عـن الجمعيـة العامـة ) ١١(

 . ٢٦/١٠/١٩٧٠بتاريخ 

 . ٢٠/١٢/١٩٧١الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً في ) ١٢(

 .١٤/١٢/١٩٧٤النزاعات المسلحة في النساء والأطفال في حالات الطوارئ و إعلان بشأن حماية ) ١٣(

 . ١٩٧٤الإعلان العالمي الخاص باستئصال الجوع وسوء التغذية في ) ١٤(

الإعــــــلان الخــــــاص باســــــتخدام التقــــــدم العلمــــــي والتكنولــــــوجي لصــــــالح الســــــلم وخيــــــر البشــــــرية فــــــي ) ١٥(

١٠/١١/١٩٧٥ . 

مـن التعـرض للتعـذيب و غيـره  مـن ضـروب  المعاملـة  أو العقوبـة إعلان حماية جميع الأشـخاص  )١٦(

 . ٩/١٢/١٩٧٥أو اللاإنسانية أو المهينة الصادر في اسية الق

 . ٩/١٢/١٩٧٥الإعلان الخاص بحقوق المعوقين في ) ١٧(

  . ٢٧/١١/١٩٧٨إعلان اليونسكو بشأن العنصرية والتميز العنصري في ) ١٨(
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، وليسـية الخاصـة بإسـهام وسـائل الإعـلام فـي دعـم السـلام والتفـاهم الــدإعـلان بشـأن المبـادئ الأسا) ١٩(

، ومكافحـــة العنصــرية والفصـــل العنصـــري والتحــريض علـــى الحــرب الصـــادر عـــن وتعزيــز حقـــوق الإنســان

 . ٢٨/١١/١٩٧٨اليونسكو في 

قـد إعلان بشـأن القضـاء علـى جميـع أشـكال التعصـب والتمييـز القـائمين علـى أسـاس الـدين أو المعت) ٢٠(

 . ٢٥/١١/١٩٨١في 

 . ١٢/١١/١٩٨٤إعلان بشأن حق الشعوب في السلم في ) ٢١(

ـــة لضـــحايا الجريمـــة وإســـاءة اســـتعمال الســـلطة فـــي ) ٢٢( ـــوفير العدال ـــادئ الأساســـية لت إعـــلان بشـــأن المب

٢٩/١١/١٩٨٥ . 

ه الصـادر الإعلان المتعلق بحقوق الإنسان للأفراد الـذين ليسـوا مـن مـواطني البلـد الـذي يعيشـون فيـ) ٢٣(

 . ١٣/١٢/١٩٨٥في 

الإعــلان المتعلــق بالمبــادئ الاجتماعيــة والقانونيــة المتصــلة بحمايــة الأطفــال ورعــايتهم مــع الاهتمــام ) ٢٤(

 . ٣/١٢/١٩٨٦الخاص بالحضانة والتبني على الصعيدين الوطني و الدولي في 

 . ٤/١٢/١٩٨٦إعلان الحق في التنمية في ) ٢٥(

منتمـــين إلـــى أقليـــات قوميـــة أو أثنيـــة وإلـــى أقليـــات دينيـــة ولغويـــة فـــي إعـــلان حقـــوق الأشـــخاص ال) ٢٦(

١٨/١٢/١٩٩٢ . 

 . ١٨/١٢/١٩٩٢الإعلان المتعلق بحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري في ) ٢٧(

 . ٢٠/١٢/١٩٩٣إعلان بشأن القضاء على العنف ضد المرأة في ) ٢٨(

عتمـــــــد مـــــــن اليونســـــــكو فـــــــي الإنســـــــان المالإعـــــــلان العـــــــالمي حـــــــول الجينـــــــات البشـــــــرية وحقـــــــوق ) ٢٩(

١١/١١/١٩٩٧. 

إعــلان حــق ومســؤولية الأفــراد أو المجموعــات ومنظمــات المجتمــع لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان ) ٣٠(

 .٩/١٢/١٩٩٧والحريات الأساسية المعترف بها عالمياً المعتمد من الجمعية العامة في 
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 :)١(حصراً أو بمواضيع مرتبطة بها وهيان وهناك إعلانات صادرة عن مؤتمرات تتعلق بحقوق الإنس

 . ١٣/٥/١٩٦٨إعلان طهران الصادر عن المؤتمر الدولي لحقوق الإنسان في  )١(

الإعـــلان العـــالمي وخطـــة العمـــل بشـــأن بقـــاء وحمايـــة وتنميـــة الأطفـــال الصـــادرة عـــن القمـــة العالميـــة  )٢(

 . ٣٠/٩/١٩٩٠للطفولة التي عقدت في نيويورك في 

عــن المــؤتمر العــالمي لحقــوق الإنســان الــذي  ٢٥/٦/١٩٩٣المعتمــد فــي  إعــلان وبرنــامج عمــل فينــا )٣(

 . ١٩٩٣حزيران  ٢٥- ١٤عقد في فينا بين 

ــــــدولي للســــــكن والتنميــــــة الــــــذي عقــــــد فــــــي القــــــاهرة بــــــين )٤(   برنــــــامج العمــــــل المعتمــــــد مــــــن المــــــؤتمر ال

 . ١٩٩٤أيلول  ١٢ - ٥ 

مـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة إعلان كوبنهاجن بشأن التنمية الاجتماعية وبرنـامج عمـل مـؤتمر الق )٥(

 . ١٩٩٥آذار  ١٢ - ٦الدنمارك بين  –التي عقدت في كوبنهاجن 

مــن المــؤتمر العــالمي الرابــع للمــرأة الــذي  ١٥/٩/١٩٩٥إعــلان وبرنــامج عمــل بكــين المعتمــد بتــاريخ  )٦(

 . ١٩٩٥أيلول  ١٥-٤الصين بين  –عقد في بكين 

المــؤتمر (مر الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية إعــلان اســتنبول وبرنــامج العمــل المعتمــد مــن مــؤت )٧(

 . ١٩٩٦حزيران  ١٤ - ٣الذي عقد استنبول في تركيا بين ) الثاني

من القمة العالميـة  ١٧/١١/١٩٩٧إعلان روما بشأن الأمن الغذائي وبرنامج العمل المعتمد بتاريخ  )٨(

 . ١٩٩٧تشرين الثاني  ١٧إلى  ١٣للغذاء التي عقدت في روما بين 

وبرنــامج العمــل الصــادر عــن المــؤتمر العــالمي لمكافحــة العنصــرية والتمييــز العنصــري وكــره  إعــلان )٩(

و  ٣١/٨/٢٠٠١بـــين ) جنـــوب أفريقيـــا(الـــذي عقـــد فــي دربـــن . الأجانــب ومـــا يتصـــل بـــذلك مــن تعصـــب 

٨/٩/٢٠٠١ .  

  :)٢(ذكر منهااتفاقية ون) ٤٤(أما الاتفاقيات الدولية فتصل الى 

ـــادة )١( ـــة منـــع جريمـــة الإب ـــة العامـــة فـــي اتفاقي / ٩/١٢الجماعيـــة والمعاقبـــة عليهـــا المعتمـــدة مـــن الجمعي

١٩٤٨. 
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الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري المعتمــدة مــن الجمعيــة العامــة فــي  )٢(

٢١/١٢/١٩٦٥. 

الاتفاقيـــــة الدوليـــــة لقمـــــع الفصـــــل العنصـــــري والمعاقبـــــة عليهـــــا المعتمـــــدة مـــــن الجمعيـــــة العامـــــة فـــــي  )٣(

٣٠/١١/١٩٧٣. 

ـــــة القضـــــاء )٤( ـــــز ضـــــد المـــــرا اتفاقي ـــــع اشـــــكال التميي ـــــى جمي ـــــة العامـــــة فـــــي عل ة المعتمـــــدة مـــــن الجمعي

١٨/١٢/١٩٧٩. 

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة المهينة وغيـر الإنسـانية المعتمـدة مـن الجمعيـة  )٥(

 .١٠/١٢/١٩٨٤العامة في 

ــــة حظــــر الاتجــــار بالاشــــخاص واســــتغلال دعــــارة )٦( ــــة العامــــة فــــي  اتفاقي ــــر المعتمــــدة مــــن الجمعي الغي

٢/١٢/١٩٤٧. 

الاتفاقيــة الخاصــة بوضــع اللاجئــين المعتمــدة مــن مــؤتمر الامــم المتحــدة للمفوضــين بشــان اللاجئــين  )٧(

 .١٩٥١/ ٧/ ٢٨وعديمي الجنسية في 

 .١٩٥٢/ ٢٠/١٢اتفاقية بشان الحقوق السياسية للمراة المعتمدة من الجمعية العامة في  )٨(

 .٢٥/٦/١٩٥٧م السخرة المعتمدة من المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في اتفاقية تحري )٩(

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المعتمـد مـن الجمعيـة العامـة فـي  )١٠(

١٦/١٢/١٩٦٦. 

ــد مــــــــــن الجمعيــــــــــة العامــــــــــة  )١١( العهــــــــــد الــــــــــدولي الخــــــــــاص بــــــــــالحقوق المدنيــــــــــة والسياســــــــــية المعتمــــــــ

 .١٦/١٢/١٩٦٦في

اتفاقية عدم تقادم جرائم الحرب والجرائم المرتكبة ضد الانسانية المعتمـدة مـن الجمعيـة العامـة فـي  )١٢(

١٩٦٨/ ٢٦/١١. 

 .٢٠/١١/١٩٨٩اتفاقية حقوق الطفل المعتمدة من الجمعية العامة في  )١٣(

 الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وافراد اسرهم المعتمدة من الجمعية العامة )١٤(

 .١٨/١٢/١٩٩٠في 
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اتفاقية الرضا بالزواج والحد الادنى لسـن الـزواج، وتسـجيل عقـود الـزواج اعتمدتـه الجمعيـة العامـة  )١٥(

 . ٧/١١/١٩٦٢في 

  : المصادر الدولية الاقليمية: ثانيا

لا شك إن الإيديولوجيات المختلفة والمصالح المتنازع عليها يجعل مـن الصـعب الوصـول إلـى اتفـاق 

هـــذا مـــا دفـــع إلـــى خلـــق تجمعـــات وتكـــتلات . كـــل النـــواحي وينســـجم مـــع متطلبـــاتهم يرضـــي الجميـــع فـــي

ومنظمــات إقليميــة تتفــق فيمــا بينهــا بوحــدة الموقــع أو الثقافــة أو الحضــارة مــن أجــل الوصــول إلــى اتفاقيــة 

  . تحفظ حقوق الجميع

لقـــة بحقـــوق وقــد شـــجع ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة قيـــام تنظيمــات أو وكـــالات إقليميـــة تعـــالج الأمـــور المتع

وقد دعت الجمعية العامـة ، )١(مع مقاصد الأمم المتحدة ومبادئهاالإنسان والحريات الأساسية بما ينسجم 

اســـبة لتشـــجيع وحمايـــة حقـــوق للأمـــم المتحـــدة الـــدول التـــي لـــم تقـــم بـــذلك إلـــى إنشـــاء منظمـــات إقليميـــة من

 أشـــار الـــدكتور محمـــد الموضـــوع اذكتابـــاتهم لمعالجـــة هـــذا كمـــا أشـــار الكثيـــر مـــن الفقهـــاء فـــي الإنســـان، 

عمليــة القيــام بمحاولــة حمايــة حقــوق  الإنســان فــي نطــاق دولــي العصــفور الــى إن الأجــدى مــن الناحيــة 

أي في نطاق المنظمات الإقليمية التي تكون نظمها وعقلياتها وأيديولوجياتها متقاربة أو متجانسة اضيق، 

، )٢(تسـتطيع الأمـم المتحـدة أن تـوفره التجـانس ممـا لاإذ أن تنمية حقوق الإنسان تتطلب درجة أكبـر مـن 

نســتطيع أن نفســر إن المصــادر الإقليميــة لحقــوق الإنســان تشــكل مجمــوع الاتفاقيــات والإعلانــات  وهكــذا

والمواثيق الصادرة عن المنظمات الإقليميـة التـي تنسـجم مـع متطلبـات الأمـم المتحـدة وأبـرز مـا ظهـر فـي 

  : هذا الاتجاه

اذ ) ١٩٥٠(انشاء المجلس الاوربي الاتفاقية الاوربيـة لحقـوق الانسـان عـام  :الاوربيالمستوى على 

أصـبح للفــرد لأول مـرة الحــق بـالتمتع بحمايــة مباشــرة مـن القــانون الـدولي، وتحتــوي الاتفاقيـة علــى ديباجــة 

مــادة وأكــدت فــي نصوصــها وموادهــا علــى احتــرام الحقــوق والحريــات ) ١٦(وخمســة أبــواب موزعــة علــى 

تحديــدها للحقــوق وبانشــائها جهــازين لضــمان حمايــة هــذه  :وتتميــز هــذه الاتفاقيــة بــامرين همــا .)٣(مدنيــةال
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الحقــوق وهمــا اللجنــة الاوربيــة لحقــوق الانســان والمحكمــة الاوربيــة لحقــوق الإنســان، والــى جانــب اللجنــة 

لمجلس اوروبا بنـاءاً علـى والمحكمة اوجبت الاتفاقية على كل دولة طرف فيها ان تقدم الى الامين العام 

طلبه الايضاحات اللازمة عن الطريقة التي يكفـل بهـا قانونهـا الـداخلي تطبيـق نصـوص الاتفاقيـة بصـورة 

  .)١(فعالة، وهذا يعد وسيلة رقابية لضمان احترام حقوق الانسان وحمايتها

الامريكيـــة اللجنـــة ) ١٩٥٩(فقـــد أنشـــأت منظمـــة الـــدول الامريكيـــة عـــام : وعلـــى المســـتوى الامريكـــي

أنشأت المحكمة الأمريكيـة لحقـوق الانسـان وفقـاً للاتفاقيـة الامريكيـة ) ١٩٦٩(لحقوق الانسان و في عام 

مــــادة ) ٨٢(، والتـــي تتضــــمن مقدمــــة و )١٩٧٨(لحقـــوق الانســــان التــــي اصـــبحت ســــارية المفعــــول عــــام 

تـه الاساسـية تثبـت اشتملت على الحقـوق الاساسـية للانسـان واوضـحت المقدمـة ان حقـوق الانسـان وحريا

  .)٢(له لمجرد كونه انساناً وليس على اساس كونه مواطن في دولة معينة

منظمــة الوحــدة الافريقيــة الميثــاق الافريقــي لحقــوق الانســان  فقــد شــكلت: المســتوى الافريقــيوعلــى 

مــادة مقســمة الــى ثلاثــة أجــزاء يتضــمن الأول ) ٦٨(الــذي يتكــون مــن ديباجــة و  ١٩٨١والشــعوب عــام 

  .)٣(وق والواجبات والثاني تدابير الحماية والثالث الاحكام العامةالحق

ــى المســتوى العربــي فعلــى الــرغم مــن عــدم ورود اي نــص عــن حقــوق الانســان فــي ميثــاق : أمــا عل

ــــس الجامعــــة اعتمــــد مشــــروع الميثــــاق العربــــي لحقــــوق الانســــان عــــام  جامعــــة الــــدول العربيــــة إلا ان مجل

) ١٠(تناولت الحقوق المدنيـة والسياسـية و) ٢٦(مادة منها ) ٤٠(ويضم المشروع ديباجة و ،)٤()١٩٩٤(

مــواد للحقــوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة ومــادة حــول حــق الشــعوب فــي تقريــر مصــيرها ومــادتين 

  .)٥(تتعلقان بالقاعدة العامة لتنفيذ الميثاق ومادة حول وضعه موضع التنفيذ تجاه الدول العربية

 : لحقوق الانسانالمصادر الوطنية  :المطلب الثالث

الرغم من تعدد مظاهر الاهتمام الدولي بحقوق الإنسان، وخاصة منذ بداية النصف الثاني من القـرن ب

هميـة الجهـود التـي بـذلت فـي إطـار الهيئـات والمنظمـات الدوليـة االعشرين، وعلى الرغم كذلك من التسليم ب
                                                           

  .�V�١٣٦ر ��^ ذ$�ه، ص"��ق ا)���ن ���رھ� ����S.�3، ر�0ض +>0> ھ�دي،  -١
٢ -  ،�CD�Eازھ�ر ا��A�(ن �درا�� �4 ا����  .١١٣ص �Vر ��^ ذ$�ه،��b ا��50��G �(��ق ا
  .٥٨ر�nان ز�0دة، ����ة "��ق ا����ن �4 ا����B ا���'�، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص -٣
، '��C&� ،����� h درا��ت ������'���? k��0، "���0  "��ق ا����ن �4 ا�&���� ا���'�� ا��ا8b وا���ACD ا�� -٤

  .١١٩، ص١١٨، ص ٢٠٠٣، ٩+�د '�Hاد، ا�(��5، 
، ١٩٨٥، ٣'���? k��0، ا���? ا���'� ا��E/�ك و"��ق ا����ن '�* ا��ا8b وا����ح، �&�C ا�(^، ا���ھ�ة، +�د  -٥

  .٢٠١ص



٣٦ 
 

الحكومية، بهدف تعزيز هـذه الحقـوق، إلا أن ذلـك كلـه لا يخلـع عـن حقـوق الإنسـان الحكومية منها وغير 

  .منشأها الوطني أو الداخلي

ويقصد بالمصدر الوطني ما يرد من نصوص متعلقة بحقوق الانسان فـي الدسـتور والتشـريع والعـرف، 

على المصـدر الـدولي فـي  فضلاً عن احكام المحاكم الوطنية، ويعد هذا المصدر مهماً جداً اذ له الاولوية

اذ أن حقـوق الانسـان المنصـوص عليهـا فـي الدسـاتير تعنـي ان هـذه  ،)١(الحماية الوطنيـة لحقـوق الإنسـان

الحقوق هي مبادئ دستورية وطنية يجب اتباعها واحترامها من قبل السلطات المختصة بالتشريع والقضاء 

حية الـى وســائل الحمايــة القانونيــة الداخليــة لان وعنــد حــدوث انتهــاك لهـذه الحقــوق يتوجــه الضــ. )٢(والتنفيـذ

القــانون الــداخلي هــو الواجــب التطبيــق اولاً قبــل اللجــوء الــى اي مصــدر دولــي للحمايــة، وهــذا مــا تشــترطه 

   .)٣(المواثيق والقرارات الدولية المعنية بحقوق الإنسان

ر، هـــي التـــي اضـــطلعت علـــى اخـــتلاف مســـتوياتها وبخاصـــة الدســـاتي القوانين والتشـــريعات الوطنيـــة،فـــ

فــي مجــال تقنــين حقــوق الإنســان ووضــع الضــوابط القانونيــة التــي تكفــل تعزيزهــا  أول الأمــر بالجهــد الأكبــر

إن جوهر القوانين والتشريعات الوطنية في الدول   يجانب الصواب في هذا الخصوص القولولا .وحمايتها

ولنأخــذ، مــثلا، القــانونين الدســتوري والإداري . عمومــا، إنمــا يكمــن فــي حمايــة الحقــوق والحريــات المــذكورة

علــى تقريــر حقــوق الأفــراد وحريـاتهم ســواء فــي مواجهــة الســلطة  راللـذين يقــوم موضــوعهما وفــي جانــب كبيـ

وكـــذلك الحــال أيضـــاً بالنســبة إلـــى قــوانين العقوبـــات التــي تعنـــى  ،لــبعضالعامــة أو فـــي مواجهــة بعضـــهم ا

أكثرية أحكامها بإسباغ حماية شـاملة لحقـوق الأفـراد وحريـاتهم، وعلـى رأسـها الحـق فـي الحيـاة، والحـق فـي 

  .)٤(سلامة البدن، والحق في الشرف والاعتبار

  :ومن أهم المصادر الوطنية لحقوق الإنسان ما يلي

 كمـا ذكـر( ١٢١٥ت في إنكلترا عام الأعظم أو الماكنا كارتا، أو الشرط الكبير وقد صدر وثيقة العهد  •

، وقـــد اســـتطاع الشـــعب الإنكليـــزي أن يســـتفيد منهـــا بصـــورة فعليـــة بعـــد أن كانـــت فـــي خدمـــة أمـــراء )ســـابقا
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الإقطـــاع، عـــن طريـــق تقـــديم عريضـــة الحقـــوق التـــي اشـــتهرت بملـــتمس الحقـــوق أو مشـــروع الحقـــوق عـــام 

 .)١(١٧٠١مذكرة الخلافة الملكية  ، و١٦٩٨

وقـــد تضــمنت هـــذه الوثيقــة أشـــارات واضـــحة  ١٧٧٦وثيقــة اســـتقلال الولايــات المتحـــدة الأمريكيــة عـــام  •

لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية، وقد اشتملت الوثيقة على فلسـفة العقـد الاجتمـاعي لجـون لـوك المبنيـة 

تعاقديـة للحكومـة وموافقـة المحكـومين وحـق الثـورة متـى على حرية الانسان والحقوق الطبيعيـة والطبيعـة ال

 .)٢(قد اصبحت عاجزة عن الحكم العادل كان في رأي الشعب ان الحكومة

إننـــا نـــؤمن ببداهـــة هـــذه الحقـــائق وهـــي ان النـــاس خلقـــوا سواســـية وان ( وقـــد جـــاء فـــي مقدمـــة الوثيقـــة 

ولتـأمين هـذه . خالقهم انعم عليهم ببعض حقوق لا يمكن ان تتغير، منها الحياة والحرية والتماس السعادة

ومتـى مـا اصـبح . الحقوق فقد قامت الحكومات بين الناس مستمدة سلطانها العادل من رضـا المحكـومين

أي شـــكل مـــن اشـــكال الحكـــم محطمـــاً لهـــذه الاهـــدف فـــإن مـــن حـــق الشـــعب تبـــديلها او الغاءهـــا وتأســـيس 

انـــه أكثـــر إتمامـــا لأمنـــه حكومـــة جديـــدة تقـــوم اسســـها علـــى هـــذه المبـــادئ، منظمـــاً ســـلطانها بشـــكل يبـــدو 

   .)٣()وسلامته 

الـذي يعـود لـه الفضـل فـي أدخـال  ،)٤()تومـاس جيفرسـون(لال باسـم منشـئها وقد ارتبطة وثيقة الاسـتق

لاول مــرة فــي طريقــة التفكيــر ) الحيــاة، الحريــة، الســعادة، حقوقــاً لا يجــوز التعــرض بهــا(مصــطلحات مثــل 

وقـــد ركـــز علـــى أقامـــة العدالـــة  ١٧٩١وقـــد أعقـــب ذلـــك صـــدور الدســـتور الاتحـــادي فـــي عـــام . الامريكيـــة

تــه اســعة فــي مجــال حقــوق الإنســان وحرياوضــمان الحريــة، والتــي بهــا خطــت الولايــات المتحــدة خطــوات و 

  .)٥(الداخلية على الصعيد الداخلي
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عقـب  ١٧٨٩آب  ٢٦وضـع مـن قبـل نـواب الشـعب فـي  :ن الفرنسي لحقوق الإنسان والمواطنالإعلا •

الثـــورة الفرنســـية، وقـــد أراد واضـــعوه أن يمحـــوا فـــي كـــل مـــادة مـــن مـــواده ســـيئة مـــن ســـيئات نظـــام مـــا قبـــل 

  .)١(الثورة

مــــادة متــــأثرا كــــذلك بنظريــــات  )١٧(وجــــاء الإعــــلان الفرنســــي لحقــــوق الإنســــان والمــــواطن والمكــــون مــــن 

وفلسفات ما قبل الثورة الفرنسية لاسيما أفكار جان جاك روسو في كتابـة المعـروف بالعقـد الاجتمـاعي و 

، إذ يقـرر ١٧٧٦متأثرا كذلك بصورة واضحة بإعلان الاستقلال الأمريكي الصادر قبله بسنوات في عـام 

مثله أن الناس ولدوا أحرارا ومتساوين في الحقوق، وأن الغرض من كل مجتمع سياسي هو الحفـاظ علـى 

ـــة والأمـــان  ـــة والملكي ـــازل عنهـــا، ألا وهـــي المســـاواة والحري ـــل التن ـــة للإنســـان والتـــي لا تقب الحقـــوق الطبيعي

وانين وفــي تقريــر الضــرائب، وأن ومقاومــة الظلــم، وأن للمــواطنين الحــق فــي مشــاركة الحكومــة فــي ســن القــ

هــي للأمـة ولــيس لأحـد أن يمارســها ألا طبقــا لإرادة ) أو مـا يعبــر عنــه بالسـيادة(السـلطة العليــا فـي الــبلاد 

  .)٢(الأمة
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  تاثير البيئة السياسية الدولية على حماية حقوق الانسان: المبحث الاول

 في ميثاق الامم المتحدة الانسانحقوق مفهوم حماية : ولالمطلب الا 

تتوقف مسالة حماية حقوق الانسان وتعزيزها على التطبيق الفعلي والجيد للحقوق الواردة في المواثيق 

والصـكوك الدوليـة، ولـن يـاتي ذلــك الا عـن طريـق انشـاء آليـات للرقابــة والتنفيـذ والوقايـة، فمـا اكثـر مواثيــق 

قــرت الــى آليــات التطبيــق التــي تســهر علــى تنفيــذها علــى ارض حقــوق الانســان حــين نعــدها ولكــن اذا افت

  . اقع، تصبح عديمة الجدوىالو 

ويمكن القول ان الحماية الدولية لحقوق الانسان تندرج ضمن الجهود الدولية والفقهية التي تهدف الى 

لقضــية حقــوق  ولا تقتصــر الابعــاد الدوليــة. )١(تعزيــز المركــز القــانوني الــدولي للفــرد ووجــوب حمايتــه دوليــا

بــين ممثلــي الــدول حــول الصــلات بــين فئــات حقــوق الانســان المختلفــة او  نســان علــى مناقشــات قانونيــةالا

جتمعـه او معايير هذه الحقوق فحسب، وانما تمتد لتشمل الجهود التي قد تبـذلها بعـض الاطـراف الدوليـة م

  .ه اعتداء على هذه الحقوقفرادى، لوقف ما قد تعد

نــت الدوليــة وليــدة القــرن العشــرين، فقــد ظهــرت فــي القــرن الثــامن عشــر عنــدما كا وليســت هــذه الجهــود

تعتـــرض فـــي أعـــالي البحـــار الســـفن التـــي تنقـــل العبيـــد للعمـــل فـــي المـــزارع  الســـفن الحربيـــة للـــدول الاوربيـــة
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هـم مـن توسـعوا فـي ) الاوربيـة(نفـس هـذه الـدول  جديد، والمفارقة هنا هي ان مـواطنيوالمناجم في العالم ال

     .)١(مثل هذه التجارة بين طرفي المحيط الأطلنطي

وبعد ذلك و قبل إنشاء عصبة الأمم بقليل بدأ في الظهور مبـدأ حمايـة الأقليـات، وعنـد إنشـاء عصـبة 

 )٢٣(الأمم فان ميثاقها جـاء خاليـاً تقريبـاً مـن الأحكـام التـي تتصـل مباشـرة بحقـوق الإنسـان، ولعـل المـادة 

  :إلى هذه المسألة حينما نصت على تعهد أعضاء العصبة بما يلي  من العهد هي التي أشارت

جميـع  وإنسـانية للرجـال والنسـاء فـي بلادهـم وفـيالسعي نحو توفير وضمان ظروف للعمـل عادلـة  -أ

الـبلاد التـي تمتـد إليهـا علاقاتهــا التجاريـة والصـناعية سـواء بسـواء، وتحقيقــاً لهـذا الغـرض يتعهـدون بالعمــل 

  .ظمات الدولية اللازمة ودعمهاعلى إنشاء المن

  .العمل على توفير المعاملة العادلة للسكان الوطنيين المشمولة برقابتهم  -ب

الاتجـار فـي النسـاء منـع أن يعهدوا إلى العصبة بالإشـراف العـام علـى تنفيـذ الاتفاقيـات الخاصـة ب -ج

  .والأطفال والاتجار بالمخدرات وغيرها من العقاقير الخطرة

الخاضعة  -من العهد التي نصت على نظام الانتداب قررت أن رفاهية الشعوب )٢٢(ادة كما أن الم

وتقدمها أمانة مقدسة، يجب على الدول القائمة على الانتداب أن تؤديها في ظروف من شأنها  -للانتداب

  .)٢(ضمان حرية الاعتقاد والديانة

لذلك فقد حاولت العديد من الدول إبرام اتفاقات دولية فيما بينها تتعلق بحماية الأقليات، وذلك بإقرار  

حقــوق لهــذه الفئــة داخــل هــذه الــدول، ونشــير فــي هــذا الصــدد إلــى مــا تضــمنته معاهــدات الســلام وكـــذلك 

ة الأولـى نتيجـة لتقسـيم المعاهدات الأخرى التي أبرمت مع الدول الجديدة التـي ظهـرت بعـد الحـرب العالميـ

مــن معاهــدات صــلح فرســاي  )٩٣،٨٦(الإمبراطوريــات التــي انهزمــت فــي الحــرب، فقــد تضــمنت المــادتين 

التي أبرمت بين الدول المنتصرة في الحرب والدول المهزومة بعض النصوص الخاصة بحماية الأقليات، 

ليـات بـين الحلفـاء المنتصـرين هذا فضـلا عـن إبـرام بعـض المعاهـدات التـي نصـت علـى حمايـة حقـوق الأق

، كمـا تضـمنت معاهـدات الصـلح التـي أبرمـت )يوغسلافيا، ورومانيا، وتشيكوسلوفاكيا، وبولونيا( وكل من 
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نصوصا خاصة بحماية الأقليـات، وجـدير بالـذكر أن ) النمسا، بلغاريا، المجر، تركيا(مع الدول المهزومة 

، نصـت علـى أحكـام خاصـة بحمايـة الأقليـات كالمعاهـدة المعاهدات الثنائية التي أبرمت بين بعـض الـدول

  .١٥/٥/١٩٢٢، وبين ألمانيا وبولونيا فى١٩٢١/ ١١/ ٢٩بين تشكوسلوفاكيا وبولونيا في 

بـــاحترام حقـــوق  -كشـــرط لهـــذا الانضـــمام  -وتعهـــدت بعـــض الـــدول عنـــد انضـــمامها لعصـــبة الأمـــم 

، وكانـــت هـــذه التعهـــدات فـــى صـــورة تصـــريحات )فنلنـــدا وألبانيـــا والعـــراق(الأقليـــات فيهـــا، ومـــن تلـــك الـــدول 

رأيهـــا  فـــي )لاحقـــا الدوليـــةالعــدل  محكمـــة( لعـــدلالدائمـــة لمحكمـــة الصــدرت مـــن جانـــب واحـــد، وقـــد قــررت 

  .)١(بأن تلك التصريحات ملزمة للدول التي أصدرتها ١٩٣٥عام  الإستشاري الصادر في نيسان

مجموعة الاجـراءات التـي تتخـذها الامـم ( انها وعموما يمكن تعريف الحماية الدولية لحقوق الانسان ب

المتحدة والوكالات المتخصصة لدراسة اوضـاع حقـوق الانسـان فـي بلـد مـا لبيـان مـدى التـزام سـلطات هـذا 

البلـــد بتنفيـــذ مـــا تعهـــدت والتزمـــت بـــه فـــي الاتفاقـــات الدوليـــة لحقـــوق الانســـان، والكشـــف عـــن الانتهاكـــات 

راءات لمنـع هـذه الانتهاكـات وتحسـين اوضـاع حقـوق الانسـان فـي المرتكبة، ووضع مقترحات او اتخاذ اج

ة لحقـــوق الانســـان هـــي الحمايـــة الدوليـــوبعبـــارة اخـــرى ان . )٢()البلـــد موضـــوع الدراســـة او الرصـــد الـــدولي

مجموعــة الاجــراءات الاشــرافية والرقابيــة التــي تتخــذها اجهــزة الامــم المتحــدة لضــمان تنفيــذ الــدول الاطــراف 

  .الدولية لحقوق الانسانللاتفاقيات 

وبهذا الصدد تجدر الاشارة إلى ضرورة التفرقـة بـين اصـطلاحين أساسـيين يتـرددان كثيـرا عنـد مناقشـة 

هــذه الحقــوق مــن جهــة، )Promotion(موضــوعات حقــوق الإنســان علــى المســتوى الــدولي، وهمــا تعزيــز

) ق الإنسـانجيع أو تطـوير حقـو بتعزيـز أو تشـ( من جهة أخرى، ففيمـا يتعلـق بــ) Protection(وحمايتها 

أن ثمة عمل ما يجب أن يتخذ في مجال حقوق الإنسان لكـي ينـتج هـذا العمـل  فإن هذا الاصطلاح يعني

أثره في المستقبل، ويدخل في ذلك بطبيعة الحال كافة الإجراءات الخاصة بغرس المفاهيم والقيم والمعاني 

وبمعنى آخر فإن اصطلاح تعزيـز . ت على السواءالخاصة بحقوق الإنسان في وجدان الشعوب والحكوما

من أوجه نقـص معينـة سـواء فيمـا يتعلـق بعـدم ضـمانها، أو  لإنسان يفترض أن هذه الحقوق تعانيحقوق ا

                                                           
١-  ?�@�A/ق ا)���ن ودور ا��.<��ت ا��و��� �4 "���3/0، ا���$> ا��و�� ��0>�0 �* ا���" ،d�;3ن ا���m+ ت{E� ،�>.

  .٣٠، ص٢٥،ص، �C�٢٠٠٥را��ت ا���/����C وا)�/�ا��&��، ا���ھ�ة، 
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ضـــمانها بصـــورة غيـــر كافيـــة علـــى الأقـــل مـــن جانـــب التشـــريعات الوطنيـــة أو القـــانون الـــدولي، أو أن هـــذه 

ورة خاطئة من جانب المستفيدين منهـا، أو الدولـة التـي يتعـين الحقوق غير معروفة تماما، أو مفهومة بص

على أجهزتها احترامها، ودور التعزيز في هذه الحالة هو تلمس أوجه النقص والعمل علـى التغلـب عليهـا، 

  .)١(الخ..وذلك عن طريق البحوث والدراسات وصياغة النصوص

امــا عــن مفهــوم التعزيــز، اذ أن فــا ته اصــطلاح يختلــف مفهومــه اختلافإنــ) حمايــة حقــوق الإنســان(أمــا 

المفترض فـي هـذه الحالـة ان ثمـة حقـوق قائمـة ومعتـرف بهـا ونافـذة والمطلـوب فـرض احتـرام هـذه الحقـوق 

عن طريق وسائل ذات فعالية، بحيث تبدو الحماية بمقتضاها مسألة ضرورية في مجال التطبيـق، أي أن 

محــددة تحقــق لحقــوق الإنســان القائمــة والمعتــرف بهــا الحمايــة لابــد أن تتخــذ عــن طريــق إجــراءات قانونيــة 

  .)٢(والنفاذة فكرة الإلزام

وتعزيز حقوق الإنسان من ناحية، وحماية هذه الحقوق من ناحية أخرى أمران مرتبطان علـى مسـتوى 

فكـرة الحمايـة كخطـوة ثانيـة، وهـذا هـو  يز دائمـا يـأتي كخطـوة أولـى ثـم تـأتيالنظام القانوني الـدولي، فـالتعز 

لتطــور التــاريخي الــذي لازم  فكــرة حقــوق الإنســان ذاتهــا عنــدما انتقلــت هــذه الفكــرة إلــى دائــرة اهتمامــات ا

  .النظام القانوني الدولي

فقد احتوت كثير من الاتفاقيات الدولية التـي عنيـت بمسـائل حقـوق الانسـان، علـى كثيـر مـن الوسـائل 

ذلـــك بعـــد ان اصـــبحت موضـــوعات حقـــوق المنـــوط بهـــا حمايـــة حقـــوق الانســـان علـــى المســـتوى الـــدولي، و 

مــن خــلال قواعــد القــانون الــدولي المعاصــر بعــد ان . الانســان مــن المســائل التــي تهــم المجتمــع الــدولي كلــه

كانــت وفقــا للقــانون الــدولي التقليــدي مــن المســائل الداخليــة للــدول، وان أي تــدخل فيهــا يعــد انتهاكــا للســيادة 

  .)٣(الوطنية

الــى ان الجهــود الدوليــة الخاصــة بحمايــة حقــوق الانســان تثيــر عــددا مــن  وبهــذا الصــدد تجــدر الاشــارة

القضايا النظرية وفـي مقـدمتها مـدى مشـروعيتها، فنظـرا الـى ان معظـم الـدول تعـد اوضـاع حقـوق الانسـان 

من صميم اختصاصها الداخلي، فانها تعد ان مجرد مناقشة هذه الاوضاع من قبل اطراف خارجية اخرى 
                                                           

  . ٤٤، ص  ١٩٨٥ا)���Cb، ا���ھ�ة، و+>ت ا���+�، "���0 "��ق ا����ن �4 ظ? ا�/.<�B ا��و��  -١
  . ٧١ ، ص ��١٩٨٨"�ن، ����� ��را�� ����nت "��ق ا����ن، دار ا�.�S3 ا���'��، ا���ھ�ة، +�� ا��>0>  -٢
ر0.�� �1ن د'�ي، +����� "��ق ا)���ن، �4 ����1ت �4 ا�(���0 ا��و��� �(��ق ا)���ن، ����1 �(�� ا��* ا����ا��،  -٣
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ونها الداخلية، وخرقا لحقوقهـا ذاتهـا بموجـب الفقـرة السـابعة مـن المـادة الثانيـة مـن ميثـاق يعد تدخلا في شؤ 

ومـع ذلـك يـرى بعـض البـاحثين . الامم المتحدة والتي تحظر التدخل في الشـؤون الداخليـة للـدول الاعضـاء

نســان، وانهــا قــرار عالميــة قضــايا حقــوق الااان القــانون الــدولي قــد تطــور بالنســبة لهــذه المســالة فــي اتجــاه 

ويسـتند هـؤلاء البـاحثون الـى مـا قـرره ميثـاق الامـم . يجب ان تكون موضوع اهتمـام المجتمـع الـدولي باسـره

من التزام الدول بان تبذل جهودا فردية وجماعية بالتعاون مع الامم ) ٥٦، ٥٥(المتحدة ذاته في المادتين 

قــوق الانســان علــى نصــوص متشــابهه، وقــد انطــوت مواثيــق ح. المتحــدة مــن اجــل تعزيــز حقــوق الانســان

وهكـــذا فـــالجهود التـــي تبـــذلها اطـــراف دوليـــة ســـواء فـــي اطـــار الامـــم المتحـــدة او خارجهـــا مـــن اجـــل ضـــمان 

الاحتــرام الكامــل لحقــوق الانســان فــي بعــض الــدول التــي تتخــذ مــن التــدابير مــا يهــدد هــذا الاحتــرام هــو فــي 

ومع ذلـك لا يقبـل بـاحثون اخـرون هـذا . ق الامم المتحدةرايهم تنفيذ لالتزام تتحمله هذه الدول بموجب ميثا

من الميثاق على انهما يشيران الى الجهود التعليمية والاعلامية ) ٥٦، ٥٥(الراي ويفسرون نص المادتين 

التي قـد تقـوم بهـا الـدول مـن اجـل نشـر مفهـوم حقـوق الانسـان، ولا يفهمـون مـن الاشـارة الـى تعزيـز حقـوق 

ن اعـراف الاطـراف الدوليـة الاخـرى عـن الاسـف او الاسـتنكار او اتخاذهـا اجـراءات الانسان ما يعني امكا

  . )١(دبلوماسية ضد الدولة المتهمة بانتهاك بعض حقوق الانسان

وعلـــى التـــوازي مـــن الحمايـــة الدوليـــة تقـــع الحمايـــة الوطنيـــة الداخليـــة التـــي تعـــود الـــى ســـلطات الدولـــة 

التشريعات الوطنية مع الاتفاقيات الدولية لحقـوق الانسـان وتطبيـق  التشريعية والتنفيذية والقضائية، بتوفيق

  .احكامها عمليا وحمايتها من القضاء الوطني

وتــرد الحمايـــة الاقليميـــة بـــين الحمـــايتين الدوليـــة والوطنيـــة، وقـــد وردت الحمايـــة الاقليميـــة فـــي كـــل مـــن 

  .الاتفاقية الاوربية والامريكية والافريقية لحقوق الانسان

من الميثـاق ) ٥٥(من المادة ) ج(والمستند التشريعي الدولي لحماية حقوق الانسان ما جاء في الفقرة 

حول عمل الامم المتحدة على ان يشيع في العالم احترام حقوق الانسان والحريات الاساسـية للجميـع وبـلا 

  .)٢(عاة تلك الحقوق فعلاتمييز بسبب الجنس او اللغة او الدين، ولا تفريق بين الرجال والنساء، ومرا

                                                           
1- Donnely, Jack, Human Rights and Foreign Policy, World Politics, 1982.p, 587, p589. 
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كمــا ان المســتند التشــريعي لالتــزام الــدول بالتعــاون مــع الامــم المتحــدة بصــدد الحمايــة الدوليــة لحقــوق 

من الميثاق بان يتعهد الاعضاء بـان يقومـوا، منفـردين او مشـتركين، بمـا ) ٥٦(الانسان ما ورد في المادة 

أي ان ). ٥٥(المقاصــد المنصــوص عليهــا فــي المــادة يجــب علــيهم مــن عمــل بالتعــاون مــع الهيئــة لادراك 

  .)١(على الامم المتحدة التحقق من مراعات حقوق الانسان فعلا، وعلى الدول التعاون معها لتحقيق ذلك

وبالرغم مـن ان الميثـاق يلـزم الـدول الاعضـاء باعتبـاره معاهـدة جماعيـة ولاتسـتطيع أي دولـة الامتنـاع 

لــك اتجــاه فقهــي يــرى ان الالتزامــات الواقعــة علــى الــدول فــي اطــار ميثــاق عــن تطبيــق احكامهــا، الا ان هنا

الامــم المتحــدة هــي التزامــات ادبيــة، ولكــن اتفقــت معظــم الــدول علــى انهــا مادامــت تتعهــد بموجــب الميثــاق 

د تجسـد لتعزيز حقوق الانسان، فهي تبحث في أي خرق لها، وتذهب لتشكيل لجان من اجل التحقيـق، وقـ

شارة الى ان هـذه النصـوص تبقـى و تجدر الإ .)∗(العنصري في جنوب افريقيا سالة التمييزذلك مثلا في م

  .   لتناثرها ومحدوديتها، فنجدها مثلا لم تعرف ماهية حقوق الانسان قاصرة نظراً 

ســاليب الحمايــة الدوليــة وفقــا للاتفاقيــات الدوليــة المســتندة عليهــا، بحيــث تتناســب مــع طبيعــة وتتنــوع أ

مــن حمايــة  لزامــاً وق المدنيــة والسياســية مــثلا يكــون أكثــر إفحمايــة الحقــ. ق الانســان المتنوعــهومحتــوى حقــو 

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اذ تبدا التزامات الـدول حيـال الحقـوق المدنيـة والسياسـية بمجـرد 

يـذ الا تـدريجيا وتتـوفر لهـا التصديق، بينما لاتوضع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية موضـع التنف

  .)٢(حماية محدودة

  :)٣(وقد تطورت الحماية الدولية حتى بلغت المستوى الحالي بعد ان مرت بمراحل عديدة وكما ياتي
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حصل فيها تكون وبروز القيم المشتركة على الصعيد الدولي، من خـلال جهـود فكريـة  :المرحلة التكوينية

  .وقانونية وانشطة اجتماعية

ات منظمـة يـاتفاق وحقوق الانسـان ووسـائل حمايتهـا مثـلتم فيها الاعلان عن مصالح  :الاعلامية المرحلة

  .ميثاق الامم المتحدة والاعلان العالمي لحقوق الانسانو مكافحة جرائم تجارة العبيد والمخدرات، و العمل، 

الزامي مثل عهدي الحقـوق فيها تجسدت الحماية الدولية في اتفاقيات دولية ذات طابع  :المرحلة الالزامية

وحماية  اقية منع وازالة كل انواع التمييزالمدنية والسياسية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واتف

  .الخ...الاقليات

ـــة ـــة التنفيذي تـــم فيهـــا تحديـــد وســـائل معينـــه لضـــمان تنفيـــذ حقـــوق الانســـان مثـــل قـــراري المجلـــس : المرحل

الذي سمح بدراسة ومعالجـة حـالات الانتهـاك المـنظم  ١٩٦٧لسنة ) ١٢٣٥(الاقتصادي والاجتماعي رقم 

الـــذي اجـــاز قبـــول شـــكاوى  ١٩٧٠لســـنة ) ١٥٠٣(والمســتمر لحقـــوق الانســـان فـــي ايـــة دولـــة، والقــرار رقـــم 

وتظلمـات الافــراد عـن حــالات الانتهـاك الجســيم لحقـوق الانســان بغـض النظــر عـن موافقــة الدولـة المعنيــة، 

  .لحقين بعهدي الحقوقوالبروتوكولين الم

كــي حقــوق الانســان، وفيهــا بلغــت ات جنائيــة دوليــة ومحاكمــة منتهتــم فيهــا اتخــاذ اجــراء :المرحلــة الجزائيــة

ايــة الدوليــة اعلــى درجــات تطورهــا، مثــل انشــاء محكمــة جنائيــة لمرتكبــي الجــرائم ضــد الانســانية فــي الحم

  . حكمة الجنائية الدولية الدائمةيوغسلافيا ومحكمة اخرى بشان رواندا، ثم اخيرا انشاء الم

وتجدر الاشارة الى التفريـق بـين آليـات الحمايـة المسـتندة الـى ميثـاق الامـم المتحـدة والقـرارات الصـادرة 

 وبــين آليــات الحمايــة المســتندة الــى عــن المنظمــة التــي تشــكل اساســا قانونيــا لوســائل الحمايــة مــن جهــة،

الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الانســان والتــي تعــرف بالاليــات التعاهديــة، أي التــي تســتند الــى التزامــات ملزمــة 

  . قانونا اخذتها الدول على عاتقها بموجب مختلف المعاهدات

كما وتتعدد وتتنوع وسائل الحماية ضمن اجهزة الامم المتحدة وفي احيان كثيرة تتناول بالمعالجة ذات 

ويرى الـبعض ان هـذه التعدديـة تقـود الـى عـدم الاتسـاق فـي تفسـير المعـايير . )∗(كثر من وسيلةالحالات با
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م الوقائع والمعلومات والازدواج، والتي تنشئ الحاجة الكبيرة الى التنسيق بـين مختلـف هـذه الوسـائل، يوتقو 

بــدا اولا بــاجراءات  وقــد اقترحــت منظمــة العمــل الدوليــة لتجنــب الازدواج والمشــاكل ان يتــولى الجهــاز الــذي

الحمايـــة بالاســـتمرار فـــي عملـــه مـــن دون تـــدخل الاجهـــزة الاخـــرى، بشـــرط ان يتعهـــد هـــذا الجهـــاز بتعـــديل 

  .)١(وملائمة اجراءاته غير المناسبة

امــا الاتجــاه الثــاني فيــرى اصــحابه ان التعدديــة فــي اجــراءات الحمايــة فــي المرحلــة الحاليــة تقــود الــى 

مــن خــلال تعــدد الاجهــزة التــي تهــتم بهــا، ولــو احســن التنســيق بــين اجهــزة حمايــة اكبــر لحقــوق الانســان، 

الحمايــة لامكــن شــمول جميــع قضــايا انتهاكــات حقــوق الانســان بــاكبر قــدر ممكــن مــن الاجــراءات بحيــث 

تغطــي الحمايــة الدوليــة كــل مســائل حقــوق الانســان وتعــالج جميــع انتهاكاتهــا بــاعلى مســتوى مــن الاهتمــام 

مــت بــه الامــم المتحــدة مــن خــلال اســتحداث منصــب مفــوض الامــم المتحــدة الســامي وهــو مــا قا. والجديــة

لشــؤون حقــوق الانســان وتخصصــه بالاشــراف علــى نشــاطات المنظمــة فــي كــل مــايتعلق بحقــوق الانســان، 

ختلـف الاجهـزة والتنسيق بين جميع اجهزة الامـم المتحـدة المعنيـة بهـا، فضـلا عـن التنسـيق المسـتمر بـين م

  .)٢(ة بهذا الشأنالعلاقوالهيئات ذات 

ولاجل تعزيز الحمايـة هنـاك مـن يـرى بـان الحـل الامثـل فـي حمايـة حقـوق الانسـان هـو انشـاء محكمـة 

حقــوق الانســان فــي الامــم المتحــدة، مــن خــلال بروتوكــول خــاص، تخــول النظــر فــي كــل القضــايا المتعلقــة 

ابرمتهـا الامـم المتحـدة، وللمحكمـة ان تطبـق بالحقوق المقـررة فـي الاتفاقيـات الدوليـة لحقـوق الانسـان التـي 

اية وسيلة ترغب بها الدولة المعنية، وتشـمل ولايـة المحكمـة الـدول التـي تـدخل طرفـا فـي هـذا البروتوكـول، 

بمنأى عن تها بوسيلة قانونية قضائية، تكون ويوفر هذا المقترح امكانية دعم وتعزيز حقوق الانسان وحماي

     .)٣(تاثر بها عموم اجهزة الامم المتحدةالتاثيرات السياسية التي ت

  دوليا في مسائل حقوق الانسان وضع الفرد القانوني: لثانيالمطلب ا
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ة فــي القــانون الــدولي العــام     تعــد هــذه المســألة مــن الأمــور التقليديــة التــي اختلفــت المــذاهب الفقهــي

تجـــت عنهـــا العديـــد مـــن النظريـــات بشـــأنها منـــذ زمـــن بعيـــد إذ انهـــا كانـــت محـــلاً لمناقشـــات فقهيـــة مطولـــة ن

فقـد ظهـرت علـى الصـعيد الفقهـي عــدة . والاتجاهـات ممـا أدى الـى انقسـام فقهـاء القـانون الـى عـدة مـذاهب

الــذي ينكــر أنصــاره إمكانيــة تمتــع الفــرد  المــذهب الإرادياتجاهــات يمكــن إيجازهــا باتجــاهين رئيســين همــا 

فراد من حقوق إنمـا تمنحهـا أن ما يمنحه القانون الدولي للأ قانونية الدولية على الإطلاق، اذبالشخصية ال

الواقع القوانين الداخلية، ولا عبرة بالنص على تلك الحقـوق فـي القـانون الـدولي العـام بـل يجـب أن  لهم في

أن القــانون الـدولي العــام يلــزم الـدول أعضــاء المجتمــع الــدولي  الحقــوق فـي القــوانين الداخليــة اذ تتقـرر هــذه

ص علــى هــذه الحقــوق فــي قوانينهــا الداخليــة، وبالمثــل ينطبــق مــا ســبق علــى الواجبــات التــي تتقــرر بــأن تــن

والــذي  الموضــوعيأمــا الآخــر فهــو المــذهب  .)١()إرتبــاط هــذا الإتجــاه بفكــرة ثنائيــة القــانون(علــى الأفــراد 

، لدولي العاما يذهب على النقيض تماماً من المذهب الإرادي، فالفرد وفقاً له شخص من أشخاص القانون

والفرد هو المخاطب الحقيقي بقواعد القانون سواء كانت دولية أم داخلية والدولة ما هي إلا وسـيلة قانونيـة 

لإدارة المصــالح الجماعيــة لشــخص معــين، ومــن ثــم فالدولــة ليســت شخصــاً قانونيــاً دوليــاً، وإنمــا الشــخص 

  .)٢(القانوني الحقيقي في كافة الأنظمة هو الفرد

وبــالرغم مــن الجــدال الفقهــي الــدائر الا ان المآســي التــي جرتهــا الحــرب العالميــة الثانيــة علــى الشــخص 

الانساني دفع واضعي ميثاق الامم المتحدة الـى الـربط بـين السـلم العـالمي وحقـوق الانسـان ضـمن مقاصـد 

لشـخص الانسـاني الامم المتحدة، اذ ان ميثاق الامم المتحدة تضمن احكام حـول حقـوق الانسـان خاطـب ا

الفرد في الديباجة اذ اشار الى كرامة الفرد وقدره وبما للرجـال والنسـاء والامـم كبيرهـا وصـغيرها مـن حقـوق 

متســاوية، وبعــد ان تــم ذلــك تــاثرت اولــى منجــزات المنظمــة فــي صــياغة القواعــد القانونيــة بظــروف الحــرب 

للـدورة الاولـى فـي  )٩٥(العامـة بقرارهـا رقـم العالمية الثانيـة وتـم ذلـك بصـورة واضـحة فـي اعتمـاد الجمعيـة 
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لمحاكمـــة المتهمـــين بجـــرائم  ،)١(للمبـــادئ القانونيـــة الصـــادرة عـــن نظـــام محـــاكم نـــورمبرغ ١٩٤٦/ ١١/١٢

  .   ١٩٤٥/ ٨/٨بموجب اتفاق لندن بتاريخ  ١٩٤٦و ١٩٤٥الحرب التي جرت في عامي 

فـي معظـم مـواد ) الشـخص والفـرد(لتعبيـر تقدم الاعلان العالمي لحقوق الانسان واسـتخدامه  ثم تلا ما

الاعلان التي تناولت انـواع الحقـوق التـي يتمتـع بهـا الانسـان، وكـذلك الاتفاقيـات الدوليـة لحقـوق الانسـان، 

  .بحيث اصبحت للفرد حقوقا وعليه واجبات تستند مباشرة على نصوص القانون الدولي العام

رســاء المركــز القــانوني الــدولي للفــرد لانســان الــى إمايــة الدوليــة لحقــوق ادى التطــور فــي وســائل الحوأ

وحقه في الحصول على حماية المجتمع الـدولي لـه اتجـاه دولتـه بحيـث لـم يعـد مبـدأ السـيادة وعـدم التـدخل 

فـي الشـؤون الداخليـة يحـول دون حمايــة حقـوق الفـرد بالمراقبـة والتحــري والتـدقيق والمناقشـة والادانـة وحتــى 

   .)٢(بالمقاضاة

خ المركز القانوني الدولي للفرد فيما بعد من خلال تطور وسائل وآليـات الحمايـة التـي توفرهـا وقد ترس

تناولهـا فـي ة المعنيـة بحقـوق الانسـان والتـي سـيتم جهزتها والوكالات المتخصصـاالامم المتحدة من خلال 

 )١٥٠٣( المباحــث القادمــة، ونــذكر فــي هــذا الصــدد صــدور قــرار المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي رقــم

المتضمن قواعـد معالجـة شـكاوى الافـراد والجماعـات عـن انتهاكـات حقـوق الانسـان، ودخـول  ١٩٧٠لسنة 

، وخاصـة البروتوكـول الملحـق بالعهـد الـدولي للحقـوق المدنيـة ١٩٧٦عهدي الحقوق حيز التنفيـذ فـي عـام 

ـــذين يعتقـــدون بانتهـــاك حقـــوقهم تقـــديم شـــكاوى، و  نظـــم اجراءاتهـــا وكيفيـــة والسياســـية الـــذي اجـــاز للافـــراد ال

معالجتهــا، وكــذلك تســمية فــرق عمــل او مقــررين خاصــين لدراســة قضــايا محــددة او لدراســة اوضــاع حقــوق 

الانسـان فـي دول معينـه وتلقــي معلومـات ورسـائل عــن انتهاكـات حقـوق الانســان، وارسـال هـذه المعلومــات 

ا وتثبيــت المعلومــات والاجوبــة والاجــراء الــواردة فــي الشــكاوى او الرســائل الــى الــدول المعنيــة للاجابــة عليهــ

رد كـل ذلــك قــد عـزز المركــز الــدولي للفــ المتخـذ عليهــا فــي تقريـر ســنوي يصــدر عـن لجنــة حقــوق الانســان،

  .وحدد حقوقه في اطار القواعد القانونية الدولية
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لم حقـوق الانسـان جـرائم مخلـة بسـ ظهـور اتجـاه يعـد جـرائم الحـرب وانتهاكـات والجدير بالذكر هـو بـدء

وتفــرد الولايــات  نشــط بعــد انتهــاء الحــرب البــاردة وتفكــك الاتحــاد الســوفيتي مــن الانســانية، وهــذا الاتجــاهوأ

المتحــدة علــى الســاحة الدوليــة، والتــي بــدورها دفعــت بهــذا الاتجــاه بــدوافع سياســية اكثــر منهــا قانونيــة وكمــا 

ن يرتكـب هـذه الانتهاكـات، ففـي لية الدوليـة لمـو ، وهـو مـا يعنـي المسـؤ ١٩٩١حصل مع حالة العـراق عـام 

يا انشــات الامــم المتحــدة محكمــة للنظــر فــي جــرائم الحــرب التــي ارتكبهــا الافــراد فــي يوغســلاف ١٩٩٣عــام 

  .خرى لمحاكمة الافراد على جرائم الحرب في رواندا، ومحكمة أ)السابقة(

لمحكمـــة دوليـــة مقترحـــة لمحاكمـــة الافـــراد الـــذين يرتكبـــون  وقـــد تـــم وضـــع مســـودة النظـــام الاســـاس كمـــا

  . )١(١٩٩٨للمحكمة الجنائية الدولية عام ساسة، والتي سميت بنظام روما الأعدوانا ضد سلم وامن البشري

ج بانــه اذا كــان هــذا الموضــوع لــيس مجمعــا عليــه فقهيــا الا ان الفــرد اصــبح اســتنتوممــا تقــدم يمكــن الا

تع بمركز قانوني دولي فـي مسـائل حقـوق الانسـان سـواء بصـفته مسـتفيدا منهـا وهـو بحكم الامر الواقع يتم

بصـيغة الشخص العـادي او مسـؤولا عـن انتهاكاتهـا عنـدما يتمتـع بمسـؤولية تخولـه انتهـاك حقـوق الانسـان 

  .وامر وتنفيذهااصدار الأ

 : لحقوق الانسان الحماية الدولية ثرها علىالبيئة السياسية الدولية وأ: ثالثالمطلب ال

دى الــى تــدويلها ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن ادراج حقــوق الانســان فــي ميثــاق الأمــم المتحــدة قــد أ ان  

آثــار سياســية واهمهــا التــرابط بــين معالجــة الامــم المتحــدة لحقــوق الانســان والبيئــة السياســية الدوليــة، ممــا 

عيد الـدولي والتـاثيرات المتبادلـة بـين انعكس على مستوى ونوعية تعزيـز وحمايـة حقـوق الانسـان علـى الصـ

 .اوضاع حقوق الانسان داخل الدول وردود فعل الدول على الصكوك الدولية واستجابتها لتطبيقها

ـــا فـــي قضـــية حقـــوق الانســـان فـــي قالب  هـــا السياســـي نجـــد انهـــا قـــد تكـــون اداة مـــن ادواتواذا مـــا تاملن

  :منها الخارجية يتم توظيفها لاسباب عدة السياسية

اما ان حقوق الانسان هـي احـد المثاليـات التـي تنـادي بهـا الدولـة وتطبقهـا داخـل حـدودها وبـذلك : لاو أ

  .يصبح متابعتها وحمايتها خارج الحدود ايضا مهمة وطنية
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امــا ان المؤسســـات المعنيــة بتحديــد السياســـة الخارجيــة تـــرى فــي قضــية حقـــوق الانســان اهميـــة : ثانيــا

  .خاصة

تراتيجية واقتصادية وسياسية يتحتم على الدولة حمايتها من خلال علاقـات ان هناك مصالح اس: ثالثا

القوى المختلفة وهذا يعني التنديد والتشهير بانتهاكات حقوق الانسان في دولة وتجاهل هذه المخالفات في 

دولة اخرى، غير ان انخراط مسالة حقوق الانسان في السياسات الخارجية للدول على هـذه الصـورة يمثـل 

شـكالية كبـرى اذ قــد يـؤدي هـذا الــى تعقيـد العلاقـات الدوليــة وتازمهـا وان أي تـدخل اجنبــي منفـرد فـي هــذه ا

لة يصبح بالضـرورة تعـديا علـى الشـؤون الداخليـة للحكومـات وانتهاكـا صـريحا لقواعـد القـانون الـدولي المسأ

   . )١(العام

الصراع الدولي بـين الشـرق والغـرب منـذ هم مجالات القول ان قضية حقوق الانسان تعد أحد أويمكن 

والولايــات المتحــدة، ام بعــد  دة بــين الاتحــاد الســوفيتينهايــة الحــرب العالميــة الثانيــة ســواء ابــان الحــرب البــار 

صعيد الدولي، اذ اخذ هذا الصراع بعدا انسـانيا جديـدا الهاء الحرب الباردة وتفرد الولايات المتحدة على تان

باصــدار الاعــلان العــالمي لحقــوق الانســان بعــدما شــهده العــالم مــن دمــار هــذه  علــى اثــر التحــرك الــدولي

  .الحرب وويلاتها

ولوجيــة التــي تعــد اهــم مــا آخــر للحــرب الايدي وليســت قضــية حقــوق الانســان فــي الحقيقــة ســوى وجهــاً 

ع بـــين الشـــرق والغـــرب، ففـــي حقبـــة الحـــرب البـــاردة كـــان الغـــرب يقـــدس حقـــوق الفـــرد وحريتـــه ار ميـــزت الصـــ

سياسية بينما يقدم الشرق حقوق الجماعـة علـى حقـوق الفـرد والمسـاواة علـى الحريـة والحقـوق الاقتصـادية ال

وبنـــاء علـــى اختلافـــات النظريـــات تباينـــت التطبيقـــات كـــذلك واصـــبحت ســـببا . والاجتماعيـــة علـــى السياســـية

يات حقـوق الانسـان جديدا لتغذية هذا الصراع، وبـدخول العملاقـين مرحلـة الحـرب البـاردة اتخـذت ايـديولوج

في المعسكرين صورة اكثـر حـدة ولـم تعـد مجـرد مسـالة اولويـات او تفاضـليات، بـل اصـبحت مقياسـا لتقـدم 

   .)٢(التنافس الكوني بينهما والذي ترتب عليه ضعف او قوة الشرعية السياسية لحكوماتهما
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ـــق بحقـــوق ا ـــين المعســـكرين فيمـــا يتعل ـــة ب ـــت متبادل لانســـان اذ اتهمـــت وبـــالرغم مـــن ان الاتهامـــات ظل

الولايــات المتحــدة موســكو بانتهــاك الحقــوق السياســية للمــواطنين واتهــم الاتحــاد الســوفيتي واشــنطن بتجاهــل 

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية للامريكيين، فقد كان اول تقدم ايجابي بالنسبة لقضية حقوق الانسان في 

ت هـذه القضـية كمـورد رئـيس وثابـت لهــذه ، اذ ظهــر ١٩٧٥علاقـات الشـرق والغـرب بـاعلان هلسـنكي عـام 

غيـر العسـكري  اولهمـا عـدم التـدخل العسـكري او :العلاقات، وتقوم اتفاقية هلسـنكي علـى مبـداين اساسـيين

وثانيهمــا حمايــة حقــوق الانســان بمــا فــي ذلــك حريــة  ليــة او الخارجيــة للاطــراف المعنيــة،فــي الشــؤون الداخ

ولى اهداف الاتحاد السوفيتي في وكانت أ. المبادئ الثمانية الاخرىهذا الى جانب  ،الراي والفكر والعقيدة

انتـزاع الاعتـراف الغربـي بالاوضـاع السياسـية فـي اوربـا الشـرقية، وهـو مـا يعنـي الاعتـراف هـو ذلك الوقـت 

وعلـــى ذلـــك فـــان المحتـــوى السياســـي الحقيقـــي . الصـــريح ايضـــا بالهيمنـــة الســـوفيتية علـــى العـــالم الشـــيوعي

كي هو اعتراف الولايات المتحدة واوربا بالاوضاع في اوربا الشرقية في مقابـل احتـرام حقـوق لاتفاقية هلسن

فقد كانت اضافة  نسان، اما روح اتفاقية هلسنكيالانسان وربط تطور ضبط التسلح ببند خاص بحقوق الا

  . والغرب قضية حقوق الانسان الى باقي القضايا القديمة المعلقة من تجارة وامن الى علاقات الشرق

وعندما بدات جماعات المتابعة والتنفيذ لبنود الاتفاقية بمباشرة عملهـا بـدا واضـحا ان هـذه الفـرق التـي 

تقوم تحت اشراف الحكومات الغربية تركز فقط على البند الخـاص بحقـوق الانسـان، ومـدى اتبـاع الاتحـاد 

ـــة وار  ـــة حقـــوق الانســـان كمـــا صـــورتها الاتفاقي ـــاييس حماي ـــه الســـلطات الســـوفيتي لمق ـــد لمـــا تقـــوم ب تفـــع النق

السوفيتية من منع اليهود من الهجرة الى محاكمة اعضاء حركة حقوق الانسان وتقييد التعاون الثقافي مع 

الغرب الخ، وقد كان رد الاتحـاد السـوفيتي هـو التاكيـد علـى عـدم شـرعية التـدخل فـي شـؤونه الداخليـة وانـه 

ت حقــوق الانســان فــي الاتحــاد الســوفيتي او اوربــا الشــرقية لايجــوز لاي حكومــة اجنبيــة ان تضــع ممارســا

   .)١(تحت الاختبار

امــا علــى الصــعيد الامريكــي فــإن الولايــات المتحــدة عنــد محاولتهــا أعطــاء اهتمــام جــاد بحمايــة حقــوق 

الإنسان في الخارج من خلال سياستها الخارجية كانت تواجـه جـدلاً مسـتمراً حـول التعـارض الـذي يحصـل 

رات المصـــلحة الذاتيــة المتمثلـــة بـــأمن الولايــات المتحـــدة ورخائهـــا الاقتصــادي وبـــين الـــدفاع عـــن بــين اعتبـــا
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وعنــد تتبــع السياســة الخارجيــة الامريكيــة فــي مجــال الــدفاع عــن حقــوق الانســان نجــد أن . حقــوق الانســان

أكثــر مــن الولايــات المتحــدة فــي حقبــة الحــرب البــاردة كانــت تغلــب المصــلحة الذاتيــة علــى حقــوق الانســان و 

ذلــك اذ يــذكر نعــوم تشومســكي بــان المســاعدة الامريكيــة تــدفقت الــى الحكومــات الأمريكيــة اللاتينيــة التــي 

  .)١()الخ...تعذب مواطنيها سواء أكانت هذه المساعدات عسكرية أم أقتصادية 

ة منـذ عند النظر الى المراحل التي مر بها الاهتمـام بحقـوق الانسـان فـي السياسـة الخارجيـة الأمريكيـو 

نجـــد انـــه منـــذ إدارة الـــرئيس أيزنهـــاور بـــدأ الاهتمـــام بموضـــوع الأخـــلاق وحقـــوق الإنســـان فـــي  ١٩٤٥عـــام 

الرغم مـن أن أدارة الــرئيس بـ م أسـتراتيجية محاربــة الشـيوعية،السياسـة الخارجيـة يتـدهور فــي مواجهـة تضـخ

دة السياســة الخارجيــة هــاري ترومــان حاولــت ان تأخــذ قضــية حقــوق الانســان العالميــة كقضــية مميــزة لاجنــ

الأمريكيــة، إلا أن الاتجاهــات المناهضــة للشــيوعية فــي الكــونغرس أجبــرت الولايــات المتحــدة علــى التخلــي 

عن سياسة الدعم الواسع لحقوق الانسان لصالح سياسة الـدعم المحـدود لهـا، وأصـبح الحـديث عـن حقـوق 

الـذي ) العالم الحـر(السوفيتية، وهكذا أصبح الانسان مجرد تجميل لسياسة محاربة الشيوعية وأحتواء القوة 

بـل ومـن دكتاتوريـات فـي العـالم الثالـث ) ديمقراطيات صـناعية(تقوده الولايات المتحدة يتكون ليس فقط من

تمارس انتهاكات واسعة وصارخة لحقوق الإنسان تصل إلى حد القتل والتعذيب، ومن ثم أصـبح الاهتمـام 

فقــد كانــت  ،)٢(أخرة عنــدما تكــون الحكومــة محــل التقيــيم غيــر شــيوعيةبــالحقوق الانســانية يأخــذ مرتبــة متــ

الحكومة الامريكية تتغاضى عن التناقض الواضح بين ما ترفعـه مـن شـعارات الـدفاع عـن حقـوق الانسـان 

بينـــي (وبـــين ماتمارســـه مـــن دعـــم للحكومـــات الدكتاتوريـــة، وبهـــذا الصـــدد يـــذكر أيضـــاً الصـــحفي الامريكـــي 

لارهابيــة الحكوميــة فــي بــأن حكومــة الولايــات المتحــدة دعمــت وبصــورة مباشــرة معظــم الاجهــزة ا) ليرنــوكس

الــف  )٧١٦٤١(دربــت الولايــات المتحــدة أكثــر مــن  ١٩٧٥الــى عــام  ١٩٥٠عــدة دول، اذ أنــه بــين عــام 

 تاتورية، هـذاتيارات أو مليشيات محلية دك) ٨(من القوات العسكرية في أمريكا اللاتينية وبضمنها  عنصر

  .)٣(ح هذه المليشيات والنظم الدكتاتوريةليون دولار لتسليب) ٢,٥(تقديم قيمة مالية تصل الى فضلا عن 
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وفـــي هـــذا الوقـــت ظهـــر الـــرئيس جيمـــي كـــارتر علـــى المســـرح السياســـي الأمريكـــي ليشـــدد علـــى حقـــوق 

الإنســان، فخــلال عهــده ظهــرت حقــوق الإنســان فــي السياســة العالميــة كمــا لــم يحــدث مــن قبــل وتــم وضــع 

، وما يحتسب لكارتر أيضاً هو توقيعه )١(كيةاحترام حقوق الإنسان كمعيار موجه لمنح المساعدات الأمري

على اتفاقية الأمم المتحدة للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية إلى جانب الحقوق السياسية والمدنيـة 

إذ قدمها إلى مجلس الشيوخ من اجل الموافقة والتصـديق عليهـا إلا أن المجلـس رفـض هـذا الأمـر ولـم يـتم 

  .)٢(التصديق عليها

ذلك وصل رونالد ريغان إلى منصب الرئاسة وقد دعـا منـذ البدايـة إلـى تجديـد الالتـزام بمناهضـة وبعد 

الشــيوعية والــى التأكيــد علــى إن الحقــوق المدنيــة والسياســية فقــط هــي التــي ســوف توجــه السياســة الخارجيــة 

  .والثقافية الأمريكية وليس النسخة الدولية التي تحتوي أيضا على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

يــة وفــي هــذه الأثنــاء تــم تعيــين مــوريس ابرامــز رئيســاً لمكتــب حقــوق الإنســان بــوزارة الخارجيــة الأمريك

فــي تشــكيل سياســة تشــدد علــى الانتهاكــات الشــيوعية فــي حــين إنهــا تقلــل مــن شــأن  والــذي قــام بــدور رئــيس

ت سيئة مثل الانتهاكـات الشـمولية الانتهاكات غير الشيوعية، فالانتهاكات الدكتاتورية لحقوق الإنسان ليس

كمــا  .)٣(وان الدكتاتوريــة يمكــن أن تتطــور فــي اتجاهــات أكثــر إنســانية فــي حــين أن الشــمولية لا تســتطيع

أو مبدأ الارتبـاط البنّـاء مرشـداً لسياسـة حقـوق الإنسـان فـي  )كيركباترك(أصبح فيما بعد ما يسمى بمذهب 

تأخذ في الاعتبار الاحتياجات الامنيه طويلـة الأمـد للولايـات عهد ريغان وذلك عندما تبين أن واشنطن لا 

المتحــدة الأمريكيــة بتجاهلهــا لانتهاكــات حقــوق الإنســان فــي الــدول الصــديقة وان هــذا الأمــر شــديد التعقيــد 

ـــرم حقـــوق الإنســـان يهـــدد امـــن الولايـــات  ـــات المتحـــدة وتحت ـــة للولاي ـــة حكومتهـــا معادي بحيـــث أن وجـــود دول

لأكثـــر تعقيـــداً هـــو أن يوجـــد صـــراع بـــين حكـــومتين إحـــداهما صـــديقة والأخـــرى معاديـــة المتحـــدة، والأمـــر ا

وكلتاهمـــا لا تحتـــرم حقـــوق الإنســـان مـــع تعقـــد الجـــو السياســـي المحـــيط بالصـــراع بشـــكل لاينبـــىء باحتمـــال 

الوصول إلى حل وسط وعلى الولايات المتحدة أن تساند احدهما، لذلك يتم العمل بمبـدأ كيركبـاترك والـذي 
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وا إلــى التحســين التــدريجي لحقــوق الإنســان لان خدمــة أهــداف الأمــن طويلــة الأمــد تتفــق مــع احتــرام يــدع

  .)١(حقوق الإنسان، وعلى هذا يتم معارضة الانتهاكات السلطوية لحقوق الإنسان

 ١٩٨٨إلـى  ١٩٨٥وعلى ارض الواقع لم تعمل إدارة الـرئيس ريغـان بهـذا المبـدأ، ففـي المـدة مـن عـام 

رة حــالات عــدم اســتقرار سياســي فــي دول عديــدة صــديقة وقــدمت لهــا الولايــات المتحــدة الــدعم واجهــت الإدا

  .والمساعدات الخارجية لمجرد إنها رفعت شعار لا يوجد أسوء من الشيوعية

وقد طلب فريق ريغان مراراً توسيع المسـاعدات الخارجيـة مـن الكـونغرس لكـل أنـواع الـنظم الدكتاتوريـة 

ت كبرى لحقوق الإنسان ورفضت صراحة أن تربط انتهاكات حقوق الإنسان بأي نوع التي ارتكبت انتهاكا

  .)٢(من مساعدات الأمن أو المساعدات الاقتصادية كما يتطلب القانون الأمريكي

وعلى الجانب الاخر المتمثـل بالاتحـاد السـوفيتي فقـد تـزامن وصـول الـزعيم ميخائيـل غورباتشـوف الـى 

السلطة واعلانه شعار المكاشفة والمصارحة والاتجـاه نحـو دمقرطـة المجتمـع واتخـاذ خطـوات ليبراليـة، مـع 

ه بـالهجرة واطـلاق تحسن الاداء السوفيتي في مجـال حقـوق الانسـان، اذ تـم رفـع الكثيـر مـن القيـود الخاصـ

معتقــل سياسـي، كمــا اعلنــت الحكومــة الســوفيتية عـن انشــاء لجنــة حقــوق الانســان  )٣٠٠(سـراح اكثــر مــن 

تقوم بتوعية المـواطنين بحقـوقهم وبتقيـيم اداء الـدول فـي مجـال حقـوق الانسـان ومطابقـة ذلـك ببنـود اتفاقيـة 

  .)٣(هلسنكي

القطبيــة الثنائيــة وحلــول نظــام القطبيــة الاحاديــة وانفــراد امــا بعــد انتهــاء الحــرب البــاردة وانهيــار نظــام 

الغــرب بقيــادة الولايــات المتحــدة بالهيمنــة علــى قــرارات الامــم المتحــدة، ممــا ادى الــى التشــكيك بمصــداقية 

المنظمة الدولية في ميدان الحماية الدولية لحقـوق الانسـان، سـيما وان حقـوق الانسـان تحتـاج فـي تعزيزهـا 

يئة سياسية دولية ومناخ دولي ملائم متوازن المفاهيم والقيم ويطبق بصـورة موضـوعية، الا وحمايتها الى ب

ان تجربة العقد الاخير من القرن العشرين قد اثبتت سيادة الانتقائية وازدواج المعايير والمصالح السياسـية 

  .بدلا من الموضوعية وتطلع الشعوب
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المتحدة في دائـرة الآليـات التـي يمكـن أن تنفـذ سياسـاتها فقد بدأت الولايات المتحدة إعادة وضع الامم 

وخاصة بعد انتهاء الحـرب البـاردة وأصـبح التركيـز الأسـاس علـى مجلـس الأمـن باعتبـاره الجهـاز التنفيـذي 

الأهم، فبدأ الحديث عن دور جديد للأمـم المتحـدة ومجلـس الأمـن وصـياغة مفـاهيم جديـدة بعـد أن أعـادت 

الســلام وصــنع الســلام ومفهــوم الســيادة والســلطان الــداخلي للــدول، كمــا ســمحت تأكيــد مفــاهيم ســابقة عــن 

للمنظمــة بالتــدخل فــي مســائل هــي مــن صــميم الاختصاصــات الداخليــة فتحولــت المنظمــة إلــى أداة لتــوفير 

  .)١(١٩٩٠الغطاء الشرعي للتدخلات الأمريكية التي أعقبت عام 

إني أخطأت كما أخطـأَت (متحدة بطرس بطرس غاليبق للأمم الهذا الصدد يقول الأمين العام الاسوب

دوراً قياديـاً فـي العلاقـات الدوليـة بعـد  أن الأمـم المتحـدة تسـتطيع أن تـؤدي كثير من الدول عندما تصورت

انتهــاء الحــرب البــاردة، وهنــا وقــع التصــادم بينــي وبــين الولايــات المتحــدة لأننــي تصــورت أن نهايــة الحــرب 

بينمــا كانــت .. م الأمــم المتحــدة لكــي تلعــب دوراً جديــداً فــي العلاقــات الدوليــةالبــاردة قــد فتحــت البــاب أمــا

  .)٢()الولايات المتحدة قد قررت أن تكون القطب الأوحد وان تكون الأمم المتحدة خاضعة لإرادتها

وبوصول إدارة بوش الأب الى الحكم فأنها قامت كما فـي الإدارات السـابقة المختلفـة بتقـديم دعـم كلـي 

جزئي لأنظمة تميز حكمها بالبطش وانتهـاك حقـوق الإنسـان طالمـا كانـت هـذه الأنظمـة تحقـق مصـالح أو 

  .)٣(الولايات المتحدة الحيوية

فعلى سبيل المثال أعلنت منظمة الدول الأمريكية عن فرض حظـر اقتصـادي علـى دولـة هـاييتي بعـد 

، إلا أن )ارســتيد(منتخبــة برئاســة والــذي أطــاح بالحكومــة ال ١٩٩١الانقــلاب العســكري الــذي حــدث  عــام 

مــع هــاييتي  إدارة بـوش دمــرت هــذا الحظــر وبســرعة بإعفائهــا للشـركات الأمريكيــة وبقيــت التجــارة الأمريكيــة

الرغم مـن أن النظـام العسـكري كـان يحكـم بالإرهـاب وقتـل الآلاف مـن الهـاييتيين بـ ١٩٩٢ناشطة في عام 

  .)٤(هذه الادارة دوليا في التعامل مع قضايا حقوق الانسانمما يرسخ من ازدواجية المعايير المتبعة لدى 
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وفــي جانــب آخــر اســتخدمت الولايــات المتحــدة ومــن خــلال هيمنتهــا علــى الامــم المتحــدة أســلوباً جديــداً 

اثار مجموعة من الاشكاليات القانونيـة والسياسـية، ففـي الجانـب القـانوني التعـارض فـي صـلاحيات اجهـزة 

بفـرض جـزاءات  نوعي فـي قـرارات مجلـس الامـنزه عقد التسعينات من تنامي كمي و الامم المتحدة بما افر 

اقتصادية ضد الدول في اطار ممارسـة مهامـه لحفـظ السـلم والامـن الـدوليين، امـا الجانـب السياسـي فتمثـل 

بمحاولـــة الغـــرب بقيـــادة الولايـــات المتحـــدة فـــرض تجربتـــه الخاصـــة علـــى الامـــم المتحـــدة فـــي ميـــدان حقـــوق 

جهازهــا  فقــد وظفــت الولايــات المتحــدة الشــرعية الدوليــة مــن خــلال منظمــة الأمــم المتحــدة وعبــر. الانســان

إذ اســتخدمت هيمنتهــا ونفوذهــا عليــه لفــرض عقوبــات اقتصــادية شــاملة ضــد العــراق  الفاعــل مجلــس الأمــن

ـــيج عـــام  ـــات  ١٩٩١بعـــد أحـــداث حـــرب الخل ـــك بفـــرض مجموعـــة قـــرارات تضـــمنت فـــرض عقوب وتمثـــل ذل

ممــا أدى إلــى حصــول كــوارث إنســانية راح ضــحيتها  ،)١(وحصــار اقتصــادي شــامل ضــد العــراقاقتصــادية 

  . للآثار المترتبة على هذا الحصار ين من أبناء الشعب العراقي نتيجةالملاي

لحقــوق الإنســان إلا أنهــا فــي الوقــت نفســه قــد ادارة كلنتــون بــالرغم مــن الاهتمــام الكبيــر الــذي أولتــه و 

الانتهاكـات لحقـوق الإنســان التـي كانـت تحصــل فـي عـدد مــن الـدول التـي كانــت  تغاضـت عـن الكثيـر مــن

تعـد ضــمن إطـار الأصــدقاء أو التـي لا تمــس المصـالح الأمريكيــة مـن قريــب أو بعيـد، وبهــذا الصـدد يقــول 

ويقــول ) إن هنالــك اوقاتــاً يكــون فيهــا غــض النظــر امــراً غيــر ذي خيــار( الــرئيس الأمريكــي بيــل كلنتــون 

إمكاننـا أن نسـتجيب لكـل مأسـاة فـي كـل زاويـة مـن هـذا العـالم ولكـن هـذا لا يعنـي انـه يتوجـب ليس ب(أيضا

ومثــال التغاضــي عــن مثــل هــذه الانتهاكــات يظهــر مــن خــلال تقــارير  .)٢()علينــا أن لا نفعــل شــيئاً لأحــد 

جــم حــول تركيــا إذ كانــت تقلــل مــن ح ١٩٩٤حقــوق الإنســان الصــادرة عــن وزارة الخارجيــة الأمريكيــة عــام 
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الفظــائع فيهــا والمتمثلــة بحملــة الجــيش التركــي المتصــاعدة لتــدمير القــرى الكرديــة وتــدمير الغابــات وتهجيــر 

  .)١(أكثر من مليون نسمة في حين إن المساعدة الأمريكية لتركيا كانت تزداد

، ومع بدايـة القـرن الحـادي والعشـرين أخـذت الولايـات المتحـدة توجهـاً جديـداً فـي مجـال حقـوق الإنسـان

وتزامن هذا التوجه مع وصول جورج بوش الابن إلـى منصـب رئاسـة الولايـات المتحـدة وذلـك عنـدما أعلـن 

منذ بداية توليه الحكم بان السياسة الخارجية الأمريكية سـتأخذ منحـى آخـر فـي مجـال حقـوق الإنسـان مـن 

وحصـول الهجمـات الإرهابيـة  ٢٠٠١ /سـبتمبر /١١خلال ربطها بالحرب ضد الإرهاب سيما بعـد أحـداث 

  . برجي التجارة العالميين في نيويوركعلى 

الرغم من الاهتمام الذي أولته إدارة الرئيس بوش بحقوق الإنسان إلا أنها لـم تختلـف عـن الإدارات و ب

السابقة أيضا في التغاضي عن انتهاكات حقوق الإنسان التي تحصـل فـي الـدول الحليفـة لهـا، هـذا فضـلاً 

السـجل الكبيــر لانتهاكـات حقـوق الإنســان مـن قبـل الولايــات المتحـدة نفسـها، وذلــك لأنهـا خاضـت فــي  عـن

والثانية كانت ضد العراق عـام  ٢٠٠١عامين حربين متتاليتين الأولى منها كانت ضد أفغانستان في عام 

 ، و بــالرغم مــن أن الــرئيس جــورج بــوش وصــف الحــرب فــي)حربهــا ضــد الإرهــاب(وذلــك ضــمن  ٢٠٠٣

، إلا إن علــى حــد قولــه ٢)واحــدة مــن أســرع الحمــلات العســكرية وأكثرهــا إنســانية فــي التــاريخ(العــراق بأنهــا 

المعطيات على ارض الواقع تشير إلى سقوط خسائر كبيرة بين صفوف المدنيين في هذه الحرب، إذ قـدر 

) ٢٠٠٣/ ٩/٤ إلـــى ٢٠/٣(، وهــذا العـــدد يشــمل المــدة مــن الــف )٣٤٢٠(عــدد المــدنيين بمــا لا يقـــل عــن

   .اما فيما بعد فسيتم الحديث عنه بالتفصيل في الفصل الرابع من الاطروحة .)٣(فقط
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هــذا فضــلا عــن الأخبــار التــي تســربت عــن وجــود ســجون ســرية تابعــة للولايــات المتحــدة الأمريكيــة فــي 

دارة بــوش ممــا يؤكــد مــدى جســامة انتهاكــات حقــوق الإنســان التــي ارتكبتهــا إ ،)١(عــدد مــن الــدول الأوربيــة

  .الابن التي تناقض أفعالها ما ترفعه من شعارات الدفاع عن حقوق الإنسان والديمقراطية

ج بان البيئة السياسـية الدوليـة قـد امتـدت اثارهـا حتـى الـى تفسـير مـواد استنتومن كل ما تقدم يمكن الا

سـائدة، ففـي حقبـة الحــرب ميثـاق الامـم المتحـدة وتطويعهـا لاثبـات الحمايـة الدوليـة الصـادرة حسـب البيئـة ال

الباردة وقمة الصراع الايديولوجي كان كـل طـرف يوظـف حقـوق الانسـان بمـا يتناسـب ومتطلبـات الصـراع 

آنـــذاك، ممـــا ادى الـــى ضـــعف دور الامـــم المتحـــدة وشـــل حركتهـــا، امـــا بعـــد انتهـــاء الحـــرب البـــاردة وتفـــرد 

اسـات انتقائيـة وبمعـايير مزدوجـة يتمـاد سعـن توظيـف المنظمـة واع ات المتحدة فان الاخيـرة لـم تتـوانالولاي

تابعــة للمصــالح السياســية، وهــو مــا يــدلل علــى تــاثر مفهــوم حمايــة الامــم المتحــدة لحقــوق الانســان بالبيئــة 

  .  السياسية الدولية

 حقوق الانسان جهزة الامم المتحدة  في حمايةالمباشر لادور ال :المبحث الثاني

  :في حماية حقوق الانسانختصاص ووسائل الجمعية العامة أ :المطلب الاول

ختصـاص العامة فـي مجـال حقـوق الإنسـان هـو أختصاص الجمعية أن أ :ختصاص الجمعية العامةأ:أولا

، كمـــا تعـــد الجمعيـــة العامـــة احـــد الاجهـــزة الرئيســـة فـــي الأمـــم )٢(عـــام شـــامل وهـــذا مـــا نـــص عليـــه الميثـــاق

فــي مجــال (عشــر مــن الميثــاق علــى ان احــدى وظــائف الجمعيــة العامــة المتحــدة، و تــنص المــادة الثالثــة 

انمــــاء التعــــاون الــــدولي فــــي الميــــادين (هــــي وضــــع دراســــات، وتقــــديم توصــــيات بقصــــد ) حقــــوق الانســــان

الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة والتعليميـــة والصـــحية والاعانـــة علـــى تحقيـــق حقـــوق الانســـان والحريـــات 

  .)٣()تمييز بينهم في الجنس او اللغة او الدين، ولا تفريق بين الرجال والنساءالاساسية للناس كافة بلا 
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، كمــا ان اغلــب المواضــيع الخاصــة بحقــوق الانســان، التــي )∗(ويتفــرع عــن الجمعيــة العامــة ســت لجــان

أي ان المسـؤولية المباشـرة (تناقشها الجمعية العامة، مسـتمدة مـن تقـارير المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي

والاساســـــية تقـــــع علـــــى عـــــاتق الجمعيـــــة العامـــــة، ومـــــن خلالهـــــا او تحـــــت اشـــــرافها المجلـــــس الاقتصـــــادي 

، ومن القرارات السابقة للجمعية ومن المقترحات المقدمة من الاجهزة الاخرى للامم المتحدة، )والاجتماعي

حــال الــى لجنــة ثــم ان اغلــب المواضــيع المتعلقــة بحقــوق الانســان ت. ومــن الــدول الاعضــاء والامــين العــام

  .)١(الشؤون الاجتماعية والانسانية والثقافية المعروفة باللجنة الثالثة

ولهذا فان للجمعية العامة دور كبير وفعال في تعزيز احترام حقوق الإنسان وحمايتها معتمدة فـي 
ذلك مجموعة من الاجراءات أو الوسـائل التـي سـاعدت علـى تقنـين حقـوق الإنسـان دوليـا وترسـيخ عنصـر 
الالــزام فيهــا، اســتجابة لطلبــات ملحــة أو معالجــة الازمــات أو مشــكلات تعرضــت لهــا حقــوق الإنســان فــي 
بعض الدول، أو تعبيـرا عـن أسـتياء عـالمي مـن تصـرفات معينـة اسـاءت إلـى تلـك الحقـوق، أو تجاوبـا مـع 

و اعمـــال وعـــي اجتمـــاعي انســـاني يـــرفض التســـاهل والوقـــوف موقـــف اللامبـــالاة ازاء تيـــارات أو اتجاهـــات أ
  .تنتهك حرمة الحقوق والحريات الاساسية وتناقض المبادئ التي اعلنها الميثاق

تتراوح وسائل الجمعية العامة بين اصدار الاعلانـات والتوصـيات الخاصـة  :وسائل الجمعية العامة: ثانيا
ـــدولي، ومنهـــا ـــز احترامهـــا مـــن قبـــل المجتمـــع ال ـــة بهـــذه الحقـــوق وتعزي : بحقـــوق الانســـان مـــن اجـــل التوعي

 ،)٢(٢٠/١١/١٩٥٩، إعــلان حقــوق الطفــل فـــي ١٠/١٢/١٩٤٨الاعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان فـــي (
إعـلان الأمـم المتحـدة للقضـاء  ،)٣(١٤/١٢/١٩٦٠بلدان والشعوب المستعمرة فـي إعلان منح الاستقلال لل

فضــلا عـن العديــد مــن الاعلانـات الاخــرى التــي لا مجــال  ،)٤(٧/١١/١٩٦٧علـى التمييــز ضــد المـرأة فــي 
  .لذكرها

وكذلك اعـداد اتفاقيـات دوليـة فـي مجـال حقـوق الانسـان مـن اجـل حمايتهـا وتعزيـز احترامهـا، وهنـاك 
اتفاقيــة منــع جريمــة : (مــن الاتفاقيــات التــي اعــدتها الجمعيــة العامــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان منهــا العديــد
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العهــــد الــــدولي الخــــاص بــــالحقوق الاقتصــــادية  ،)١(٩/١٢/١٩٤٨الابــــادة الجماعيــــة والمعاقبــــة عليهــــا فــــي 
ســـــية فـــــي ، العهـــــد الـــــدولي الخـــــاص بـــــالحقوق المدنيـــــة والسيا١٦/١٢/١٩٦٦والاجتماعيـــــة والثقافيـــــة فـــــي 

، ٣٠/١١/١٩٧٣، الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع جريمــة الفصــل العنصــري والمعاقبــة عليهــا فــي ١٦/١٢/١٩٦٦
، وهنالــك اتفاقيــات )١٧/١٢/١٩٧٩اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع اشــكال التمييــز العنصــري ضــد المــرأة فــي 

  .اخرى لا مجال لذكرها

العامة، انبثقت عنها لجان خاصـة مـن  كما هناك بعض من الاتفاقيات الدولية التي اعدتها الجمعية
اجــل مناقشــة التقــارير المقدمــة مــن الاطــراف فيهــا عنــد تطبيقهــا لمــواد الاتفاقيــة، هــذا لغــرض تــدعيم البنــاء 
التنظيمي للامم المتحدة في مجـال حقـوق الإنسـان والسـهر علـى رقابـة تطبيـق الاتفاقيـات المبرمـة فـي هـذا 

اءها، اللجنـة المنبثقـة عـن الاتفاقيـة الخاصـة بالقضـاء علـى التمييـز المجال، ومن هذه اللجان التـي تـم انشـ
، وكـــذلك اللجنـــة الناتجـــة عـــن العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة )٢(٢١/١٢/١٩٦٥العنصـــري فـــي 
، وايضـــا اللجنـــة المتولـــدة عـــن الاتفاقيـــة الخاصـــة بالقضـــاء علـــى كافـــة )٣(١٦/١٢/١٩٦٦والسياســـية فـــي 

وتتمتــــع هــــذه اللجــــان بدرجــــة كبيــــرة مــــن . ١٢/١٩٧٨/ ١٨اشــــكال التمييــــز العنصــــري ضــــد النســــاء فــــي 
  .لتنظيمي والوظيفي عن الأمم المتحدةاالاستقلال 

فرعيـة خاصـة بحقـوق  مـن الميثـاق بانشـاء عـدة اجهـزة) ٢٢(كما قامت الجمعيـة العامـة طبقـا للمـادة 
بانشاء مؤسسة الامم المتحدة لرعاية الطفولة المعروفة  ١٩٤٩الانسان، اذ قامت في هذا الاطار في عام 

باسم اليونيسيف، كما قامت ايضا في نفس العام بانشاء مفوضية الامم المتحدة لشؤون اللاجئين، وقامـت 
فـوض السـامي لحقـوق الانسـان يفـة المانشـات مـن خلالهـا وظ ١٤١/٤٨باصدار توصية رقـم  ١٩٩٣عام 

هــذا الــى جانــب انشــائها لعــدة صــناديق تبرعــات للتضــامن ومســاعدة . لــه بالتفصــيل لاحقــاتناو  الــذي ســيتم 
  .)٤(ضحايا انتهاكات حقوق الانسان، مثل صندوق الامم المتحدة للتبرعات لضحايا التعذيب

  :في حماية حقوق الانسان اعي والثقافيجتمأختصاص ووسائل المجلس الأقتصادي والأ: المطلب الثاني

  : جتماعي والثقافيالأقتصادي والأ ختصاصات المجلسأ: أولا
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مســؤولية تنســيق انشــطة الامــم المتحــدة فــي الميــدانين الاقتصــادي والاجتمــاعي بيضــطلع المجلــس 
) ٦٢(للمـادة وتوجيهها، اذ يعد اهم هيئة تتناول مواضيع حقوق الإنسان بين اختصاصته، ويحق له طبقا 

من الميثاق ان يقـدم توصـيات فيمـا يخـتص باشـاعة واحتـرام حقـوق الانسـان والحريـات الاساسـية ) ٢(فقرة 
ومراعاتهـــا، ومـــن اجـــل تنفيـــذ هـــذه التوصـــيات لـــه اجـــراء ترتيبـــات مـــع اعضـــاء الأمـــم المتحـــدة والوكـــالات 

التوصـيات التـي تصـدرها المتخصصة للحصول على تقارير عن الخطـوات التـي اتخـذت لتنفيـذ توصـياته و 
  .)١(الجمعية العامة بشأن المسائل الداخلة في اختصاصه

للشـــؤون الاقتصـــادية والاجتماعيـــة لتعزيـــز حقـــوق الإنســـان، ولقـــد شـــكل  لجانـــاً  وللمجلـــس أن ينشـــأ 
فبرايـر  ١٦فـي ) المجلـس الـدولي لحقـوق الانسـان لاحقـا(المجلس تطبيقا لهذا النص لجنـة حقـوق الإنسـان 

، لتكـــون اداتـــه ووســـيلته الفاعلـــة فـــي حمايـــة حقـــوق الإنســـان مـــن خـــلال فرقهـــا العاملـــة والمقـــررين ١٩٤٦
اللجنـة (قليـات الفرعيـة لمنـع التمييـز وحمايـة الأ ت لجنـة حقـوق الإنسـان بـدورها اللجنـةالخاصين، وقد شـكل

غــراض  عــن تشــكيل المجلــس بــين الحــين والأخــر لجانــا لأ، فضــلا)الفرعيــة لحمايــة حقــوق الانســان لاحقــا
أن هـــدف الميثـــاق مـــن اعطـــاء المجلـــس الحـــق فـــي انشـــاء لجـــان اقتصـــادية واجتماعيـــة وغيرهـــا  .)٢(معينـــة
تاحة الفرصة لاكبر عدد من اعضـاء غايتين، الأولى ضمان حسن أداء المجلس لوظائفه والثانية أق تحقي

  .)٣(الأمم المتحدة للمشاركة في لجانه من اجل توسيع المشاركة في اعمال المجلس

ويقدم المجلس الاقتصادي بالتعاون مع الهيئـات غيـر الحكوميـة ذات الاهتمـام بحقـوق الإنسـان أو 
مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة التــي تعنــي بالمســائل الداخلــة فــي  ةاء الترتيبــات المناســبة للمشــاور يقــوم بــاجر 

، )٤(اختصاصاته، كالاتحادات والمنظمـات الاقليميـة المعنيـة  بحقـوق الإنسـان، وتلقـي تقاريرهـا ومقترحاتهـا
ـــة عـــن المســـائل المتعلقـــة بحقـــوق الإ ـــد مـــؤتمرات دولي ـــدعوة إلـــى عق داد نســـان، واعـــكمـــا يقـــوم المجلـــس بال

مـين أن يعـين عنـد الاقتضـاء أو يفـوض الأ، كمـا لـه )٥(إلى الجمعيـة العامـة مشروعات الاتفاقيات لتقديمها
  .)٦(العام لتعيين مقررين خاصين أو لجان من الخبراء لاعداد تقارير عن الموضوعات الفنية
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  :الاقتصادي والاجتماعي والثقافي وسائل المجلس: ثانيا

مجموعــة مـــن الوســائل التــي يعمـــل مــن خلالهـــا علــى تعزيــز وحمايـــة حقــوق الانســـان ان للمجلــس 
  :ومنها

صــــادي والاجتمــــاعي اذ خــــول الميثــــاق المجلــــس الاقت: انشــــاء لجــــان معنيــــة بحقــــوق الانســــان وحمايتهــــا-ا
لـذلك قـام المجلـس بانشـاء لجـان  ، وتطبيقاً )١( دية مهامه ووظائفهوالثقافي ان ينشأ اللجان التي يحتاجها لتأ

معنيــة بحقــوق الإنســان مــن اجــل مســاعدته لتــوفير الحمايــة لهــذه الحقــوق ومــن هــذه اللجــان التــي انشــأها 
ين سـيتم تناولهمـا فــي قليـات واللتـالفرعيـة لمنـع التمييـز وحمايـة الأ المجلـس، لجنـة حقـوق الإنسـان، واللجنـة

  .ية بالتفصيلالفقرة الآت

اهــتم : ق مــع المؤسســات الوطنيــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة المعنيــة بحقــوق الانســانالتعــاون والتنســي-ب
، وعمل على تعزيز دورها (∗)المجلس الاقتصادي بالتعاون مع المؤسسات الوطنية المعنية بحقوق الإنسان

اتخـــذ المجلـــس الاقتصـــادي قـــرار ســـلم فيـــه بالـــدور الـــذي يمكـــن  ١٩٦٠لحمايـــة هـــذه الحقـــوق، ففـــي عـــام 
ات الوطنيــة أن تؤديــه فــي حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان، ودعــا الحكومــات إلــى تشــجيع تشــكيل للمؤسســ

، واهــتم المجلــس كــذلك بالتعــاون مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة المعنيــة بحقــوق )٢(واســتمرار هــذه الهيئــات
نـــي الإنســـان، إذ لـــه بموجـــب الميثـــاق أن يجـــري ترتيبـــات للتشـــاور مـــع المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة التـــي تع

، وبنـــاءا علـــى هـــذا الـــنص فقـــد صـــدرت عـــدة قـــرارات عـــن المجلـــس )٣(بالمســـائل الداخلـــة فـــي اختصاصـــه
الاقتصادي تـنظم العلاقـة الاستشـارية مـع المنظمـات غيـر الحكوميـة تبعـا للبيئـة السياسـية الدوليـة وموقفهـا 

ـــة الـــذي اجـــاز للمنظمـــات غيـــر ا ١٩٦٨لســـنة ) ١٢٩٦(مـــن دور هـــذه المنظمـــات واهمهـــا القـــرار  لحكومي
  .)٤(الدولية أو الاقليمية التمتع بالصفة الاستشارية لدى المجلس الاقتصادي

  عقد مؤتمرات دولية معنية بحقوق الإنسان -ج 
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، )١(للمجلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي أن يـــدعوا إلـــى عقـــد مـــؤتمرات دوليـــة معنيـــة بحقـــوق الإنســـان
اعتمــاد اتفاقيــات دوليــة فــي ميــدان حمايــة حقــوق وتتجســد اهميــة هــذه المــؤتمرات فــي إنهــا تــؤدي غالبــا إلــى 

الإنســان، ونــذكر مــثلا دعــوة المجلــس الاقتصــادي إلــى عقــد مــؤتمر المفوضــين الــذي عقــد فــي جنيــف عــام 
وتمخـــض عــــن اعتمـــاد الاتفاقيــــة التكميليــــة لابطـــال الــــرق وتجــــارة الرقيـــق والاعــــراف والممارســــات  ١٩٥٦

  .الشبيهة بالرق

اء لجنـة لتحضـير المـؤتمرات التـي تتـولى مسـؤولية اعـداد وتنظـيم هـذه وقام المجلـس الاقتصـادي بانشـ
، لمــا لهــا مــن اهميــة فــي تشــجيع الحــوار الــدولي فــي القضــايا المتعلقــة )٢(المــؤتمرات واعــداد جــدول اعمالهــا

بحقــوق الإنســان واتاحــة الفرصــة لصــياغة شــراكات مســـتديمة ومثمــرة فــي مواجهــة التحــديات الجديــدة فـــي 
  .نسانميدان حقوق الا

وممــا تجــدر الاشــارة اليــه، أن المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي يمــارس اختصاصــاته تحــت اشــراف 
داء ؤدي إلــى اضــعاف فاعليــة المجلــس فــي أولــى، ممــا يــعامــة، وهــي جهــاز سياســي بالدرجــة الأالجمعيــة ال

تامـا بـل يخضـع لإشـراف الجمعيـة العامـة  اسـتقلالاً  دوره في مجال حقوق الإنسان، فالمجلس لـيس مسـتقلاً 
  .والتي لها بموجب اختصاصها العام ان تشاركه في بعض الاختصاصات وتراقب ممارسة المجلس لها

ة الفرعيـة لحمايـة وتعزيـز حقـوق ختصاص ووسائل المجلس الدولي لحقوق الانسان واللجنـأ: ثالثا

  :ولجنة مركز المرأة نسانالأ 

  ):المجلس الدولي لحقوق الانسان لاحقا(الانسان ختصاص ووسائل لجنة حقوق أ - ١

 :نسان في الحمايةالأ  ختصاص لجنة حقوقأ: اولا

تعـــد احـــدى اللجـــان التقنيـــة للمجلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي، وتعنـــى بشـــكل رئـــيس بمجـــال حقـــوق 

س انشـأها المجلـس علـى اسـا. الانسان وتعد الجهاز الاساس الذي يعنـى بتعزيـز حقـوق الانسـان وحمايتهـا

شــباط  ١٦المــؤرخ فــي )) ١-د(٥(مــن الميثــاق وترجــع فــي اصــولها الــى قــرار المجلــس رقــم ) ٦٨(المــادة 

عضــوا ممثلــين للــدول حســب التوزيــع الجغرافــي وهــم ليســوا اعضــاء ) ٥٣(وتتــالف اللجنــة مــن . )٣(١٩٤٦
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الــى نيســان، ، وتجتمــع اللجنــة ســنويا لمــدة ســتة اســابيع فــي جنيــف فــي الفتــرة الممتــدة مــن اذار )١(مســتقلين

ويمكن لها ان تجتمع في دورات استثنائية نتيجة لاوضاع خطيـرة مـن الانتهاكـات كتلـك التـي حصـلت فـي 

  .)٢(يوغسلافيا السابقة وتيمور الشرقية والاراضي الفلسطينية

اللجنـة علـى تحضـير الدراسـات و  وقد تطور عمل اللجنـة علـى مـر السـنين ففـي اوائـل عهـدها ركـزت

مشروعات اتفاقيات، اذ اعدت في هذا الشأن مشروع الاعـلان العـالمي لحقـوق الانسـان م التوصيات و يدتق

ـــة وغيرهـــا مـــن  ـــة والثقافي ـــة والسياســـية والحقـــوق الاقتصـــادية والاجتماعي ـــدوليين للحقـــوق المدني والعهـــدين ال

بهـــذه  المتعلقـــة ت الخطيـــرة لحقـــوق الإنســـان والشـــكاوىكمـــا لهـــا دراســـة الانتهاكـــا. المعاهـــدات والاتفاقيـــات

، )٣(الانتهاكات ويشاركها ايضا اللجنة الفرعية المنبثقة عنها المعروفة بلجنة منع التمييـز وحمايـة الاقليـات

اجراءات شتى منها اعتماد قـرارات تعـرب فيهـا عـن القلـق ازاء  خذت اللجنة بناءا على هذه الشكاوىولقد ات

اكــات حقــوق الإنســان فــي اطــار مواضــيع انتهاكــات حقــوق الإنســان، وتعيــين مقــررين خاصــين لتنــاول انته

  . محددة

وللجنـــة ايضـــا أن تشــــكل مجموعـــة فــــرق عمـــل خاصــــة مشـــكلة مــــن خبـــراء غيــــر حكـــوميين يهتمــــون 

بمجالات خاصة فـي حقـوق الإنسـان أو خبـراء مسـمين بصـفة فرديـة مـن دون الرجـوع للمجلـس مـع موافقـة 

وثيقـا مـع جميـع هيئـات الامـم المتحـدة الاخـرى كما تتعاون اللجنة تعاونـا . )٤(رئيس المجلس والامين العام

في ميـدان حقـوق الانسـان، فضـلا عـن ذلـك تسـاعد اللجنـة المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي علـى تنسـيق 

  .الانشطة المتعلقة بحقوق الانسان في منظومة الامم المتحدة

  :وسائل اللجنة في الحماية: ثانيا

موعـة متنوعـة مـن الآليـات لتكفـل حمايـة دوليـة افضـل انشأت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان مج

مــا واجهتهــا حــالات يبــدو إنهــا تكشــف عــن نمــط ثابــت لانتهاكــات حقــوق الإنســان،  الحقــوق الإنســان، إذ
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، اللذان اجازا لهـا )١(١٩٤٦وتستند اللجنة في اجراءاتها إلى قراري المجلس الاقتصادي والاجتماعي لسنة 

ليــات والوســائل نــذكر مــا فرعيــة لمســاعدتها فــي أداء عملهــا ومــن هــذه الآآليــات ولجــان اســتحداث وتشــكيل 

  :يلي

عاملــة تســتعين بهــا لدراســة اوضــاع حقــوق الإنســان،  لجنــة حقــوق الإنســان فرقــاً  تنشــأ: رق العاملــةالفــ-١

وتتفرع هذه الفرق إلى فرق عمـل لمعالجـة انتهاكـات حقـوق الإنسـان فـي بلـدان معينـة بالـذات، وفـرق عمـل 

مثلـة الفـرق العاملـة فـي بلـدان معينـة هـو فريـق العمـل ومن أ. ات بذاتها من حقوق الإنسانموضوعتتناول 

ويعــد . )٢(١٩٦٧عـن انتهاكـات حقـوق الإنسـان فـي جنـوب إفريقيــا الـذي شـكلته لجنـة حقـوق الإنسـان عـام 

املـة التـي تتنـاول امـا الفـرق الع. أول اجراء تتخذه الأمم المتحدة في ميدان الحماية الدولية لحقوق الإنسان

فريــق العمــل بشــأن الحــق فــي التنميــة الــذي انشــأته لجنــة  مواضــيع معينــة مــن حقــوق الإنســان فنــذكر مــثلاً 

سـنوات، ويقـوم ) ٣(خبيرا يسمون من الحكومات ولمدة ) ١٥(ويتكون من . )٣(١٩٩٣حقوق الإنسان عام 

  .بتقديم المقترحات التي تساعد على تطبيق الحق في التنمية

أن قرارات الحماية الدولية بتعيين مقررين خاصين من قبل لجنـة حقـوق الإنسـان : ررون الخاصونالمق-٢

علــى معلومــات تــوافرت لــدى  تصــدر بنــاءا علــى مشــروع قــرار تتقــدم بــه دولــة أو عــدة دول، ويكــون مبنيــاً 

منهــا  اللجنــة عــن اوضــاع حقــوق الإنســان فــي دولــة معينــة، وتشــترط اللجنــة أن تكــون الانتهاكــات المشــكو

  .)٤(خطيرة ومنهجية وثابتة

ويقصــد بالانتهكــات الخطيــرة هــو مساســها بــالحقوق الاساســية التــي تشــكل قواعــد امــرة ضــمن حقــوق 

الإنسان، كما يقصد بالانتهاكات المنهجية أي إنها تشكل منهجا سياسيا في الدولـة، وثابتـة أي إنهـا مبنيـة 

  .)٥(على معلومات جديرة بالثقة

مشروع القرار يسـمى رئـيس اللجنـة مقـررا خاصـا لدراسـة حالـة حقـوق الإنسـان فـي  وعند الموافقة على

، ولقـد قامـت لجنـة )١(الدولة المعنية، وتقديم تقرير نهائي يتضمن عرضا لتلك الحالـة ومقترحـات بتحسـينها
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حقـــوق الإنســـان بتعيـــين العديـــد مـــن المقـــررين الخاصـــين لدراســـة مواضـــيع معينـــة تمثـــل انتهاكـــات لحقـــوق 

المقـرر الخـاص المعنــي بمسـألة التعـذيب، المقــررة الخاصـة المعنيـة بــالعنف (سـان ومـن هـؤلاء المقــررينالإن

الموجـــه ضـــد المـــرأة، المقـــررون الخاصـــون ببيـــع الاطفـــال، المقـــرر الخـــاص المعنـــي بحـــالات الاعـــدام بـــلا 

  ).محاكمة أو الاعدام التعسفي أو باجراءات موجزة

ـــة الدوليـــة لحقـــوق الانســـان مبنيـــةً ومـــن المفتـــرض ان يكـــون الاصـــل فـــي  علـــى وقـــوع  بواعـــث الحماي

انتهاكــات خطيــرة ومنهجيــة وثابتــه لحقــوق الانســان الاساســية كمــا جــاء فــي قــرار لجنــة حقــوق الانســان رقــم 

، كمـــا انـــه مـــن المفتـــرض فـــي تطبيـــق هـــذه الشـــروط ان تكـــون هنـــاك معـــايير موضـــوعية ١٩٦٧لعـــام ) ٨(

ان تــوافر هــذه الشــروط فــي انتهاكــات حقــوق لا ان واقــع الامــر يشــير الــى ســتناد اليهــا، اوقانونيــة يمكــن الا

الانسان التي تبرر اتخاذ اجراء من لجنة حقوق الانسـان متـروك لتقـدير اكثريـة الـدول الاعضـاء فـي لجنـة 

حقــوق الانســان فــي تصــويتها علــى مشــروع القــرار ومــن هنــا تبــدا عمليــة تســييس بواعــث الحمايــة الدوليــة 

ن، لان تصويت الدول على مشروع قرار تحكمه عوامل سياسة واهمها علاقة الدول العضو لحقوق الانسا

   .)٢(مع الدولة موضوع البحث وما يحيط بها من ظروف سياسية في فترة معينة واقتصادياً  سياسياً 

، وجهـت إليهـا العديـد مـن الانتقـادات، اذ  ١٩٤٦كما وتجدر الاشـارة الـى انـه منـذ إنشـاء اللجنـة عـام 

دأبــت فيــه اللجنــة علــى إدانــة أوضــاع  زدواجيــة المعــايير، ففــى الوقــت الــذياتهمــت بالتســييس والانتقائيــة وا

حقوق الإنسان فى دول مثـل إيـران والسـودان وكوبـا، فإنهـا لـم تسـتطع اتخـاذ قـرار بشـأن أوضـاع محتجـزي 

لــدول الغربيــة بــدورها مآخــذ ومــن ناحيــة أخــرى، فقــد كانــت ل. جوانتانــامو التــابع للولايــات المتحــدة الامريكيــة

عديــدة علــى اللجنــة، فــى مقــدمتها انتخــاب أعضــائها علــى أســس جغرافيــة بحتــة الأمــر الــذى أتــاح انتخــاب 

 دول يوجد لدى العديد من الدول الغربية ملاحظات حول سجل حقوق الإنسان بها، ومن ناحية أخرى فقـد

   .)٣(٢٠٠١ى الانتخابات التى أجريت عام الفوز بعضوية اللجنة ف أخفقت الولايات المتحدة ذاتها في

وممـــا تأخـــذه الـــدول الغربيـــة علـــى اللجنـــة أيضـــا، أن الـــدول الناميـــة الأعضـــاء بهـــا غالبـــا مـــا تصـــوت 

يفلح أحيانـاً فـى إسـقاط بعـض قـرارات أوضـاع حقـوق الإنسـان  وهو نمط التصويت الذي كمجموعة واحدة،
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ل الغربيـــة مثـــل الحـــق فـــى التنميـــة ومحاربـــة ازدراء فـــى دول بعينهـــا وتمريـــر قـــرارات لا ترضـــى عنهـــا الـــدو 

  . الأديان

لكل ما تقـدم، نمـا الشـعور بالحاجـة إلـى اسـتحداث جهـاز جديـد يتلافـى عيـوب الجهـاز القـائم، ويعمـل 

ولتجاوز السلبيات التي رافقـت عمـل لجنـة حقـوق بحق كمحفل للحوار والتعاون فى مجال حقوق الإنسان، 

عي وفـي ضـوء السـ، نتقائيه والازدواجيه في تقاريرهـا وطريقـة اختيـار اعضـائهاالانسان بسبب تسييسها والا

اقـرت الجمعيـه العامـه  فعيـل احتـرام مبـادئ حقـوق الانسـان،ومؤسسـاتها ولت المتزايد لاصلاح الامم المتحدة

تاسـيس مجلـس حقـوق الانسـان القاضي ب ،)١()GA/١٠٤٤٩(القرار رقم  ١٥/٣/٢٠٠٦للامم المتحده في 

دولـة، وصـوتت  )١٧٠(لجنة حقوق الانسان التابعة للأمم المتحدة، وقد صوت لصـالح القـرار حل ليحل م

وامتنــع عــن التصــويت ) إســرائيل، جــزر مارشــال، بــالو، الولايــات المتحــدة الأمريكيــة(ضــده أربعــة دول هــي 

ويختلــف المجلــس عــن اللجنــة فــي ان الاخيــرة كانــت هيئــة فرعيــة . )٢()روســيا البيضــاء، إيــران، فينــزويلا(

تابعــة للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، فــي حــين ان مجلـــس حقــوق الانســان هــو جهــاز تــابع للجمعيـــة 

مما يعطيه منزله رفيعه تتناسب مع اهميـة الوظيفـه الموكلـه بـه ويتجـاوز مشـكلة الارتبـاط بـالمجلس العامة 

وقـــد نـــص القـــرار علـــى ان يـــتم اختيـــار تـــي طالمـــا عانـــت منهـــا اللجنـــه ســـابقا، الالاقتصـــادي والاجتمـــاعي 

المطلقه لاعضاء الجمعيه  عضوا بالاقتراع الفردي السري وبالاغلبيه )٤٧(اعضاء المجلس البالغ عددهم 

المعايير الدوليه لحقـوق باحترام  يلتزمواويشترط في اختيار الاعضاء ان  ،صوتاً ) ٩٦(اي حوالي  العامه،

امــه فــي حالــة انتهــاك هــذه مــع امكانيــة اســقاط العضــويه باغلبيــة ثلثــي عــدد اعضــاء الجمعيــه العالانســان، 

  . المعايير

ويـتم  ات قابلـه للتجديـد مـره واحـده فقـط،سـنو  ذكر ان مدة عضـوية المجلـس هـي ثـلاثومن الجدير بال

لآســيا  مقعــداً  )١٣(يــا وفريقلا مقعــداً ) ١٣(اختيــار الاعضــاء علــى اســاس التوزيــع الجغرافــي العــادل بواقــع 

وكنــدا  تحــدة الامريكيــةوسـتة مقاعــد لاوربــا الشــرقيه وســبعة مقاعــد لــدول اوربــا الغربيــه بمــا فيهــا الولايــات الم

ويعقــد المجلــس اجتماعاتــه فــي مقــره تينيــه والكــاريبي، لالــدول امريكــا ال ونيوزلنــدا و اســتراليا وثمانيــة مقاعــد
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علـى الاقـل ولمـدة عشـرة اسـابيع ولـيس  ان يعقـد ثلاثـة اجتماعـات فـي السـنة الدائم في جنيف ومن المقـرر

وقـــت آخـــر كمـــا يملـــك المجلـــس الاجتمـــاع فـــي اي  ،مـــر فـــي عهـــد اللجنـــةمـــا كـــان عليـــه الأســـتة اســـابيع ك

ومن المؤمل ان يسـاهم المجلـس فـي تعزيـز الاحتـرام . مجال حقوق الانسانصدي للازمات الطارئه في للت

نسان ويساهم في تجاوز الانتقائيه في التعامل مع انتهاكات بعض الدول لمعايير حقوق الدولي لحقوق الا

  . نة حقوق الانسانالانسان التي كانت سائده في ظل لج

الـدولي  وكذلك يساهم في تقديم التوصيات الى الجمعيه العامه بما يؤدي الى مواصلة تطوير القانون

ي شــامل وموثــق مــدى وفــاء كــل مــن الــدول الاعضــاء ويســتعرض بشــكل دور  فــي مجــال حقــوق الانســان،

  . ان على نحو من المساواة والعدالةبالتزاماته وتعهداته في مجال حقوق الانس

  :اختصاص ووسائل اللجنة الفرعية لحماية وتعزيز حقوق الانسان - ٢

يـة الفرعيـة لمنـع التمييـز وحما اللجنـة ١٩٤٧انشات لجنة حقوق الانسان في دورتهـا الاولـى فـي سـنة 

لف مـن لتعزيـز وحمايـة حقـوق الانسـان، وتتـأباللجنـة الفرعيـة  ١٩٩٩قليات التي اعيد تسميتها في سنة الأ

ســنوات حســب التوزيــع الجغرافـي، وتقــوم الحكومــات بتعيــين هــؤلاء الخبــراء ) ٤(منتخبــين لمــدة  خبيـراً  )٢٦(

  .)١(الا انهم يتصرفون بصفتهم الشخصية وليس كممثلين للدول

 )١٠٠٠(تجتمع اللجنة كل سنة لمدة ثلاثة اسابيع في اب في جنيف ويحضر اجتماعاتها اكثـر مـن 

الدول والمنظمات غير الحكومية والوكـالات المتخصصـة، ويحـق للمنظمـات غيـر  امراقب بمن فيهم ممثلو 

  .شفوية للجمهوراو الحكومية التي لها الصفة الاستشارية تقديم بيانات كتابية 

ة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الانسان الهيئة الفرعية الاساسـية المسـاعدة والمكملـة لعمـل وتعد اللجن

لجنــة حقــوق الانســان، اذ تضــطلع ببحــث ظــواهر ومواضــيع معينــة فــي مجــال حقــوق الانســان، ودراســتها 

ميـق فهي تضطلع بدور هيئة البحوث والدراسات الموضوعية، وتهدف دراستها الى تع. واقتراح الحلول لها

وفـــي هـــذا الســـياق كلفـــت اللجنـــة عـــدة . تفهـــم موضـــوع مـــا واصـــدار توصـــيات الـــى اللجنـــة بكيفيـــة معالجتـــه

وغالبيــة هــؤلاء المقــررين هــم خبــراء فــي اللجنــة . مقــررين خاصــين بــاجراء الدراســات واقتــراح الحلــول بشــأنها

خبــراء  خمســةمــن  الفرعيــة، كمــا قامــت ايضــا بانشــاء اربعــة فــرق عمــل وتتــالف كــل واحــدة مــن هــذه الفــرق
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مستقلين يمثلون كل اقليم من الاقاليم الخمسة ويحضر اجتماعاتها الممثلـون الحكوميـون والمنظمـات غيـر 

هامـا فـي  هنـا المنظمـات غيـر الحكوميـة دوراً  حوار بين الاطـراف المتعـددة، وتـؤديالحكومية مما يشجع ال

  :ة هيتزويد هذه الفرق بالمعلومات والبيانات، وهذه الفرق الاربع

قليات قومية او اثنية او دينية درس وضعية الاشخاص المنتمين الى أي: قلياتالفريق العامل المعني بالأ-

قليـــات فـــي حـــق الأاو لغويـــة، ويـــدرس الحلـــول الممكنـــة والتوصـــيات الواجـــب اتخاذهـــا، كمـــا يتنـــاول ايضـــا 

  .)١(المشاركة في الحياة السياسية العامة

يســتعرض التطــورات المتعلقــة بحمايــة حقــوق الانســان لهــؤلاء : صــليينان الأالفريــق العامــل المعنــي بالســك-

  .)٢(السكان، وكذلك بلورة مشروع اعلان الامم المتحدة بشان الشعوب الاصلية

يستعرض التطورات الحاصلة فـي هـذا الميـدان والتـدابير المتخـذة : الفريق المعني باشكال الرق المعاصر-

غلال الاقتصادي او الجنسي او استغلال عمـل الاطفـال خاصـة فـي سـياق لمنع كافة اشكال الرق، كالاست

  .البغاء والعبودية المنزلية

الذي يدرس الرسائل المتعلقة بادعاءات انتهاكات حقوق الانسان الجسيمة التي : الفريق المعني بالرسائل-

  .يبدو انها تكشف عن نمط ثابت، ويتم النظر في هذه البلاغات

العاملــة بعــرض دراســتها فــي شــكل مقــررات تعتمــد فــي شــكل توصــية مــن طــرف اللجنــة وتقــوم هــذه الفــرق 

  .)٣(الفرعية او لجنة حقوق الانسان

وبالرغم من الدور المهم للجنة الفرعيـة التـي تتشـكل مـن خبـراء يمارسـون مهـامهم بصـفتهم الشخصـية 

اكــات الــدول لحقــوق وليســوا ممثلــين للحكومــات، ممــا يخفــف الــى حــد مــا مــن اخضــاع دراســة مســالة انته

الانسان للمـؤثرات السياسـية، الا ان الاجـواء السياسـية الدوليـة فـي السـبعينات علـى سـبيل المثـال وتصـاعد 

حــدة الصــراع بــين الكتلتــين الــدوليتين المتمثلتــين بالاتحــاد الســوفيتي الســابق والولايــات المتحــدة الامريكيــة 

ســـبعينات قـــد اثـــر وبشـــكل كبيـــر علـــى عمـــل اللجنـــة بـــالرغم مـــن بدايـــة الانفـــراج فـــي النصـــف الثـــاني مـــن ال

وخضــوعها لتــاثير هــذا الصــراع فــي تقــارير اللجنــة، فضــلا عــن ان القــرار النهــائي يعــود الــى لجنــة حقــوق 
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الانسان التي تتشكل من مندوبي الحكومات مما يعيد ثقل المؤثرات السياسية على مسالة انتهاكات حقوق 

باكثريــة اعضــائها مــن حالــة حقــوق الانســان فــي دولــة معينــة وفــي  الانســان والموقــف الــذي تتخــذه اللجنــة

  .)١(ظرف محدد

 :ةلجنة مركز المرأ - ٣

 ))٢-د(١١(تمثل احدى اللجان الفنية التي انشاها المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي وفقـا للقـرار رقـم 

دولـة منتخبـين مـن المجلـس علـى اسـاس توزيـع  )٤٥(، وتتالف من ممثلي ١٩٤٦حزيران  ٢١المؤرخ في 

الـى غايـة  ١٩٧١، لكن منذ عام من المفروض ان تجتمع مرة كل سنةكان  .)٢(جغرافي لمدة اربع سنوات

اجتمعــت مــن جديــد مــرة كــل  ٢٠٠٣الــى  ١٩٨٩اجتمعــت مــرة واحــدة كــل ســنتين، ومنــذ عــام  ١٩٨٩عــام 

المتخصصـة والمنظمـات الدوليـة الحكوميـة وغيـر يحضر اجتماعاتهـا ممثلـون عـن الـدول والوكـالات . سنة

  .الحكومية والتي تقدم بيانات خطية او شفوية بدون حق التصويت

تقوم لجنة مركز المـراة باعـداد الصـكوك والتوصـيات والتقـارير الـى المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي 

والاجتماعيـة والتعليميـة بهـدف  بشان تعزيز حقوق المراة في كافة الميادين السياسـية والاقتصـادية والمدنيـة

اشـكال كمـا تقـوم اللجنـة بتلقـي الرسـائل السـرية وغيـر السـرية المتعلقـة ب. تحقيق المساواة بين الرجل والمـراة

  .ةمختلفة من التمييز ضد المرأ

في ترقية العديد مـن الحقـوق الخاصـة بـالمراة وسـاهمت بشـكل  اساسياً  دوراً  ان لجنة مركز المرأة ادت

تفاقيـة القضـاء علـى جميـع اشــكال ذ عـدة صـكوك خاصـة بحقـوق المــراة، كأتحريـر واعتمـاد وتنفيــفعـال فـي 

تفاقيـة الرضـا وأ ١٩٥٢صـة بـالحقوق السياسـية للمـرأة لعـام تفاقيـة الخاوالأ ١٩٧٩التمييز ضد المـراة لسـنة 

 .)٣(وغيرها ١٩٦٢بالزواج والحد الادنى لسن الزواج وتسجيل عقود الزواج لعام 

  :في حماية حقوق الانسان اختصاص ووسائل المفوضية السامية لحقوق الانسان: ثالثالمطلب ال

شهد برنامج حقـوق الانسـان للامـم المتحـدة منـذ بدايـة التسـعينات هيكلـة شـاملة بغيـة تطـوير نشـاطاته 

مـم المتحـدة، ومـن أهـم التطـورات ة المعنيـة بحقـوق الانسـان داخـل الأجهـز وترقيتها والتنسيق الفعلـي بـين الأ

                                                           

 .٩٦'���? i��� ،k��0 '�ا+g ا�(���0 ا��و��� �(��ق ا)���ن، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص  ١-
 .+�Sا )٤٥(+�Sا و�\�cا ا�d  )٣٢(+�Sا Bz ار�8A ا�d  )١٥(.� ��$> ا���اة �4 ا���'^ $�ن +�د ا+�Sء �& ٢-
-٣  ?�@�A/ر ��^ ذ$�ه ، ص� ا)����، آ���ت ا��.<��.<�، '��ھ� '� 1;ل، ��0>�0 �* ا��V�٣٢. 



٧١ 
 

المفـوض ( التي شهدتها الأمم المتحدة في مجال حقوق الإنسان بعد إنتهاء الحرب الباردة هـو نشـأة نظـام 

وتــم هــذا فــي مــؤتمر فينـــا وقــد إســتجابت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة لهـــذا ) الســامي لحقــوق الإنســان 

مـــراراً  لكنهــا أســـتبعدت بعـــد أن  هـــذه الفكــرة قـــد نوقشــت، وكانــت ) ٤٨(الـــدورة ) ١٤١(ي قرارهــا الطلــب فـــ

جهت بإعتراضات كثيرة كان من أهمها أنها تتعارض مع عدم التدخل في الشؤون الداخلية لكـن التطـور وا

الذي طرأ على طبيعة النظام الدولي أدى إلى إسقاط هذه الحجة وأزاح العراقيل التي كانت تعترض طريق 

  .)١(وضعها موضع التنفيذ

انشــات الجمعيــة العامــة وظيفــة المفــوض الســامي للامــم المتحــدة  ١٩٩٣كــانون الاول عــام  ٢٠ففــي 

لحقــوق الانســان الــذي يعــد المســؤول الــرئيس عــن انشــطة الامــم المتحــدة فــي ميــدان حقــوق الانســان، يعينــه 

، ويشغل منصبه )٢(الامين العام وتوافق عليه الجمعية العامة مع ايلاء الاعتبار الواجب للتناوب الجغرافي

مـين ويشغل المفوض السامي رتبة وكيـل أ لفترة مدتها اربع سنوات مع امكانية التجديد لفترة محددة واحدة،

 ١٩٩٣مـم المتحـدة واعـلان فيينـا لسـنة مـن ميثـاق الأ)  ٥٥-١٣-١(ن المـواد عام، ويسـتمد صـلاحياته مـ

  .١٩٩٣لسنة  ٤٨/١٤١وقرار الجمعية العامة رقم 

نشـــطته الـــى لجنـــة حقـــوق عـــن أ ســـنوياً  مـــين العـــام ويقـــدم تقريـــراً الســـامي لســـلطة الأيخضـــع المفـــوض 

تم دمج مركز  ١٩٩٧في عام . الانسان والى الجمعية العامة عن طريق المجلس الاقتصادي والاجتماعي

حقوق الانسان ووظيفة المفوض السامي لحقوق الانسان فـي مكتـب واحـد يسـمى مكتـب المفـوض السـامي 

  .)٣(له الذي يتخذ من جنيف مقراً ) المفوضية السامية لحقوق الانسان(ان لحقوق الانس

  :ختصاص المفوضية السامية لحقوق الانسانأ: اولا

منصـــب المفـــوض الســـامي لحقـــوق الانســـان بعـــد ان تعـــددت اجهـــزة الامـــم المتحـــدة المعنيـــة  لقـــد انشـــأ

وازدوجــت فــي بعــض انشــطتها،  بحقــوق الانســان وتنوعــت وظائفهــا ووســائلها فــي الحمايــة، بحيــث تــداخلت

وظهرت الحاجة الى الاتصال بالدول الاطـراف والحـوار معهـا وتسـهيل اتصـال الافـراد ضـحايا الانتهاكـات 
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ويمكـــن اجمـــال  ســـان،بجهـــة مركزيـــة تـــنظم وتشـــرف علـــى نشـــاطات الامـــم المتحـــدة فـــي ميـــدان حقـــوق الان

  :تيالاختصاصات بالآ

يما يتعلق بالاشـراف والمراقبـة لكـل انشـطة الامـم المتحـدة يختص المفوض السامي بلعب دور قيادي ف -١

في ميدان حقوق الانسان على الصعيد الوطني والدولي، اذ يعمل على تـوفير الخـدمات الاستشـارية لـدعم 

زالــة العقبـات التــي سـقها ويرشـدها ويعززهــا، ويسـهم فـي أالاجـراءات والبـرامج فــي مجـال حقـوق الانســان وين

نتهاكهــــا مــــن خــــلال الحــــوار مــــع الحكومــــات المعنيــــة حقوق المقــــررة ويحــــول دون أتمتــــع بــــالتحــــول دون ال

والاستعانة بكل امكانيات الهيئات المعنية بحقوق الانسان، ومن جهة اخرى فانـه يـؤدي المهـام التـي تعهـد 

  .)١(بها اليه هذه الهيئات بهدف ضمان وتنفيذ حقوق الانسان وحمايتها

المفــوض الســـامي هـــو عــدم تفصـــيل اختصاصــه بوضـــوح، اذ اتســـمت وظيفـــة علــى الا ان مــا يؤشـــر 

عــن حداثــة  مهامــه بــالغموض ســيما فــي الســنوات الاولــى لاســتحداث هــذا المنصــب، وربمــا كــان هــذا ناتجــاً 

اكبـــر للممارســـة والتطبيـــق فـــي تفســـير اختصاصـــه وبـــالاخص فمـــا يتعلـــق  هـــذه الوظيفـــة، ممـــا اعطـــى دوراً 

ن احتــرام حقــوق الانســان اذ ان كلمــة حــوار تعنــي وجــود طــرفين وقــد بــاجراء الحــوار مــع الحكومــات لتــامي

    .)٢(يتضمن الحوار اسئلة  تقتضي الاجابة عنها وتتعلق بشؤون قد تجد الدول حرجا في الخوض فيها

وبهــذا الصــدد قــرر المفــوض الســامي بهــدف تعزيــز تــدفق المعلومــات مــن المقــررين الخاصــين وإلــيهم 

، كي يكون بإمكان مركز حقوق الإنسـان تلقـي )خط ساخن لحقوق الإنسان ( اء أينما كانوا في العالم إنش

كـذلك قـام  . معلومات عن حالات الطوارئ المتصلة بأحوال حقوق الإنسان ومعالجتهـا علـى جنـاح السـرعة

المفـوض السـامي بزيــارة أكثـر مــن ثلاثـين دولـة فــي جميـع القــارات، وقـد سـعى فــي أثنـاء هــذه الزيـارات إلــى 

من خلال مناقشاته مع المسؤولين الحكـوميين  ووطنياً  إلتزام هذه الدول بحماية حقوق الإنسان دولياً تعزيز 

  .)٣(وأعضاء البرلمانات والهيئات القضائية

هميــة خاصــة وض الســامي أالاســتجابة للانتهاكــات الخطيــرة فــي مجــال حقــوق الانســان، اذ اولــى المفــ -٢

نــع انتهاكــات حقــوق الانســان بمــا فــي ذلــك الــدخول فــي حــوار لانشــطة الانــذار المبكــر التــي ترمــي الــى م
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مكثف مع الحكومات المعنية في الوقت المناسب والاشعار المبكر للحالات التي بامكان احد برامج الامـم 

فــي منــع حــدوث الانتهاكــات فيهــا، ويتطلــب ذلــك تعاونــا وثيقــا بــين  المتحــدة لحقــوق الانســان ان يــؤدي دوراً 

   .)١(هيئات الامم المتحدة المعنية والهيئات الاخرىالمفوض السامي وكل 

تقديم التـدريب وخدمـة المعلومـات الاستشـارية، والمسـاعدة الفنيـة فـي مجـال حقـوق الانسـان، وقـد انشـأ  -٣

  .المفوض السامي بهذا الصدد برنامجا خاصا لتشجيع ودعم المؤسسات الوطنية لحقوق الانسان

  .من خلال منظومة الامم المتحدة اثارة وتنسيق خطط حقوق الانسان -٤

  .زيادة التصديق العالمي وتطبيقات معايير حقوق الانسان -٥

ــــة بتقــــديم الخــــدمات قلالعمــــل علــــى المســــتوى الأقليمــــي مــــع الحكومــــات والمنظمــــات الأ -٦ يميــــة والوطني

  .ستشارية والتقنية في مجال حقوق الانسانالأ

عنيـة بحقـوق الانسـان مـن خـلال تنسـيق انشـطتها لتجنـب مـم المتحـدة المالعمل على مسـتوى اجهـزة الأ -٧

  .الازدواج ودعمها لزيادة فعاليتها بحدود ولايته والتوجيهات الصادرة من الجمعية العامة

  .اجراء مجموعة من النشاطات والعمليات الميدانية -٨

  .اتخاذ مجموعة من الخطط والاجراءات الوقائية في مجال حقوق الانسان -٩

    .)٢(الدعم لاجهزة حقوق الانسان وهياكل الرقابة التعاقديةتقديم  -١٠

  :وسائل المفوضية السامية لحماية حقوق الانسان: ثانيا

فــي اطــار المفوضــية الســامية  حاليــاً  الســابقة لمركــز حقــوق الانســان تــؤدى اصــبحت المهــام والوســائل

وســائل المفــوض الســامي تقــوم  ، لــذا فــان١٩٩٧لحقــوق الانســان بعــد ان تــم دمــج المركــز بالمفوضــية عــام 

  :على ثلاث وحدات رئيسة وهي

واهم وظائف هـذه الوحـدة هـي العمـل علـى تعزيـز وحمايـة الحـق فـي : وحدة البحث والحق في التنمية: اولا

التنميـــة وذلـــك مـــن خـــلال، دعـــم مجموعـــات مـــن الخبـــراء الحكـــوميين الرســـميين فـــي تحضـــير اســـتراتيجيات 

المساعدة في تحليل التقـارير الطوعيـة مـن الحكومـات للمفـوض السـامي  خاصة بالحق في التنمية، وكذلك
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لحقـوق الانســان فيمــا يتعلــق بالتقـدم والخطــوات المتخــذة لاعمــال الحــق فـي التنميــة والعقبــات التــي تعتــرض 

لفرعيــة التابعــة ذلــك، وتنفيــذ مشــاريع بحثيــة خاصــة بــالحق فــي التنميــة وتحضــير مخرجــات اساســية للجنــة ا

جلـس حقـوق الانسـان والهياكـل التعاقديـة، وكـذلك تقـديم مسـاعدة جوهريـة فـي التحضـير امـة ومللجمعية الع

لمشـــاريع الخـــدمات الاستشـــارية والمـــواد التعليميـــة الخاصـــة بـــالحق فـــي التنميـــة، فضـــلا عـــن تقـــديم تحليـــل 

  . ميةجوهري والدعم للمفوض السامي فيما يتعلق بصلاحياته ولتقوية الانظمة التي تدعم الحق في التن

تســعى هــذه الوحــدة لتقــديم الخبــرة الفنيــة والخــدمات الاداريــة لهيئــات : وحــدة خــدمات الــدعم والمســاندة: ثانيــا

تقــدم الــدعم لاجتماعــات لجنـة حقــوق الانســان ولجنتهــا الفرعيــة  متحــدة الرئيســة لحقــوق الانسـان، اذالامـم ال

داريـة للجـان التعاهديـة وذلـك بتحضـير تقـارير وتتابع مداولاتها، كما تقوم ايضـا بتقـديم الخـدمات الفنيـة والا

كـد لتوصـيات الصـادرة عنهـا، وكـذلك التأالدول الاطراف للمراجعة من قبـل هـذه اللجـان ومتابعـة القـرارات وا

مــن تقــديم الــدعم الجــوهري فــي الوقــت المناســب لاجهــزة حقــوق الانســان التعاقديــة، مــع الانتبــاه للمصــادر 

العمل على نقل المراسلات والاتصـال بالهياكـل التعاقديـة تحـت مـا  واخيراً  المناسبة لبرامج حقوق الانسان،

يســـمى بـــالاجراءات الاختياريـــة او البروتوكـــولات الاختياريـــة، والمراســـلات تحـــت مـــا يســـمى بـــالاجراء رقـــم 

)١()١٥٠٣(.  

ومشــاريع  تقــوم هــذه الوحــدة باعــداد وتطبيــق وتقيــيم الخــدمات الاستشــارية: وحــدة البــرامج والنشــاطات: ثالثــا

المساعدة التقنية التي تقدم بناء علـى طلـب مـن الحكومـات بغيـة تنميـة القـدرات الوطنيـة فـي ميـدان حقـوق 

دارية لعمليات التواجد في الميـدان كلجـان حقـوق الانسـان تقوم بتقديم الدعم والمساعدة الأ كما ،)٢(الانسان

ب المفوضــــية الســــامية فــــي انحــــاء الخاصــــة بتقصــــي الحقــــائق والمقــــررين الخاصــــين وفــــرق العمــــل ومكاتــــ

تكلــف هــذه الوحــدة ايضــا بتطبيــق الخطــة العشــرية للامــم المتحــدة للتربيــة علــى حقــوق الانســان ، و )٣(العــالم
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وذلـــك عـــن طريـــق تـــوفير المعلومـــات والمـــواد التعليميـــة ودعـــم الجهـــود المحليـــة للتثقيـــف فـــي مجـــال حقـــوق 

  .لتحقيق مثل هذه المبادراتالانسان، كما تقدم المساعدات المالية والفنية 

  

  

  دور الوكالات المتخصصة في حماية حقوق الانسان: المبحث الرابع

الامــم المتحــدة باجهزتهــا الســتة الرئيســة والهيئــات الفرعيــة  م المنظومــة الامميــة الــى جانــب منظمــةتضــ

وفقا لمعاهدات نبثقة عنها ما يسمى بالوكالات المتخصصة التي هي عبارة عن منظمات دولية انشئت مال

مـن الميثـاق ) ٦٣(، وللمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي وفقـا للمـادة وتربطها بالامم المتحـدة اتفاقـات دولية

ان ينســق وجــوه نشــاط الوكــالات المتخصصــة بطريــق التشــاور معهــا وتقــديم توصــياته اليهــا والــى الجمعيــة 

واساسـيا مـن اختصاصـات ونشـاطات  وتشـكل حقـوق الانسـان جانبـا مهمـا، العامة واعضـاء الامـم المتحـدة

منظمــة العمــل الدوليــة ومنظمــة الامــم المتحــدة للتربيــة  مثــل الوكــالات المتخصصــة التابعــة للامــم المتحــدة،

  ).فاو(منظمة الامم المتحدة للاغذية والزراعة  ومنظمة الصحة العالمية و) كواليونس(والعلوم 

، بان الامم المتحدة تـدرك )١(١٤/١٢/١٩٧٨بتاريخ ) ٣٣/٥٤(وقد جاء في قرار الجمعية العامة رقم 

ان بعض الوكالات قد قامـت كـل فـي ميـدان اختصاصـها بوضـع اجـراءات وبـرامج لتعزيـز حقـوق الانسـان 

وان اعمال هذه الوكالات تكمل الى حد كبير اعمـال اجهـزة الامـم المتحـدة المعنيـة بحقـوق الانسـان، لـذلك 

حقوق الانسان ان تتشاور مع الوكالات المتخصصه على وفق ولايـة  فقد طلبت الجمعية العامة الى لجنة

  .كل منها بحماية وتعزيز حقوق الانسان والحريات الاساسية

تطــرق بشـكل مــوجز إلــى دور مفــردات الدراسـة، ســوف يـتم الوانطلاقـا مــن ضـرورات اقتضــاها الوقـت و 

شاطات الوكالات المتخصصة م ناهم معال ية في مجال حقوق الإنسان، ونستعرضت الآتكل من المنظما

  :يةالآت

  :)ILO( في حماية حقوق الانسان منظمة العمل الدوليةدور : المطلب الاول
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تقلة بـذاتها لكـن ضـمن اطـار ، كمنظمـة مسـبموجـب معاهـدة فرسـاي ١٩١٩ظمـة عـام أنشئت هذه المن

التـى تـم إبرامهـا  بموجـب اتفاقيـة الوصـلالة متخصصة تابعة للأمـم المتحـدة ، ثم أصبحت وكعصبة الأمم

يثــاق الأمــم المتحــدة وذلـــك مــن م )٦٣(ظمــة والمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي وفقـــا للمــادةبــين هــذه المن

  .)١(١٩٤٦عام

لا سـبيل إلـى إقامـة (نـهأ – ١٩٧٢عدل أكثر مـن مـرة آخرهـا سـنة  والذي –وقد جاء بديباجة دستورها 

وأن تحقيـــق العدالـــة الاجتماعيـــة ، )الاجتماعيـــةعلـــى أســـاس مـــن العدالـــة  ســـلام عـــالمي ودائـــم إلا إذا بنـــي

يضــمن تحســين ظــروف العمــل ومكافحــة البطالــة، وتــوفير أجــر يكفــل ظــروف ومعيشــة مناســبة، وحمايــة 

العجــز والشــيخوخة وحمايــة مصــالح  والضــمان الاجتمــاعي فــى حــالتي العمــال مــن العلــل وإصــابات العمــل

عمــل وتأكيـــد مبــدأ الحريـــة ال وي الأجـــر لــدى تســـاوين خــارج أوطـــانهم وتأكيــد مبـــدأ تســاالعمــال المســـتخدمي

  .)٢(النقابية

وتعنــى منظمــة العمــل الدوليــة علــى وفــق دســتورها بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، مثــل 

الحق في العمل والحق في التمتع بظروف عمل عادلة وملائمة، والحق في تشكيل نقابات وانضمام المرء 

تارها، والحق في الضـمان الاجتمـاعي والحـق فـي مسـتوى ملائـم المعيشـة، وبـالحقوق الى النقابات التي يخ

  .)٣(ي والحرية النقابيةالمدنية والسياسية، مثل حرية الرأ

 الدوليــة التــى تمـس حقــوق الإنســان فــيوقـد قامــت المنظمــة بإعـداد مجموعــة كبيــرة مــن الاتفاقيـات 

وتلتـزم الـدول الأطـراف فـى تلـك الاتفاقيـات بـأن تقـدم  ،)٤(كافة المجالات التى جاءت فـى ديباجـة دسـتورها

التـابع  –ويضـع مجلـس الإدارة  مـن دسـتورها،) ٢٢(المـادة عن الإجراءات المتخذة لتطبيقها  تقارير سنوية

يجــب أن  اتفاقيــة علــى حــدة، والمعلومــات التــيمواصــفات التقــارير الواجــب تقــديمها حســب كــل  –للمنظمــة 

لتقــديم تلــك التقــارير تبعـــا لأهميــة الاتفاقــات وحداثـــة  ن تحديــد المــدى الزمنـــيعـــ قريــر، فضــلاً يتضــمنها الت
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وبموجـب إجـراءات جديـدة  ١٩٦٨ومنذ عـام  ،)١(التصديق عليها والصعوبات التى قد ترد من أجل تنفيذها

ـــدول  ـــام مبعـــوث عـــن مـــدير عـــام المنظمـــة، ســـواء بطلـــب مـــن إحـــدى حكومـــات ال أصـــبح فـــى الإمكـــان قي

بالاتفــاق معهــا، بــإجراء اتصــالات مباشــرة فيهــا للبحــث فــى كيفيــة التغلــب علــى العقبــات أمــام الأعضــاء أو 

  .تطبيق الاتفاقيات المصدق عليها، والتقارير التى تلتزم الدولة بتقديمها

بهيكلها الثلاثي الذي تتصف به اجهزتها جميعـا، باسـتثناء  نظمة العمل الدولية بسمة خاصةوتتميز م

ون من الخبراء المعينين على اساس شخصي، وبموجب هـذا الهيكـل يضـم وفـد كـل دولـة الاجهزة التي تتك

عضـــو فـــي مـــؤتمر العمـــل الـــدولي ممثلـــين عـــن الحكومـــة وممـــثلا واحـــدا عـــن العمـــال وممـــثلا واحـــدا عـــن 

عضــوا بيــنهم ) ٥٦(اصـحاب العمــل، وتتشــكل المنظمــة مــن مــؤتمر العمــل الــدولي والهيئــة الحاكمــة وتضــم 

يمثلون اصحاب العمل وينتخبون من المؤتمر لمدة ) ١٤(يمثلون العمال ) ١٤(حكومات ويمثلون ال) ٢٨(

ثلاث سنوات، ويعمل مكتب العمل الدولي بمثابة الامانة العامة لمنظمـة العمـل الدوليـة ويراسـه مـدير عـام 

   .)٢(ويتولى الاضطلاع ببرامج المنظمة على وفق توجيهات المؤتمر العام ومجلس الادارة

تجـــدر الاشـــارة الـــى ان علــــى الـــدول الاعضـــاء فـــي منظمــــة العمـــل الدوليـــة الالتـــزام بتنفيــــذ كمـــا و 

لادها أو الاتفاقيات والتوصيات المصادقة عليها، وان تقدم للمنظمة تقارير عن قوانين العمل السارية في ب

ســــة التقــــارير تقــــوم لجنــــة الخبــــراء المعنيــــة بتطبيــــق الاتفاقيــــات والتوصــــيات بدرا العــــرف الســــائد لــــديها، اذ

 تقريــراً  )١٥٢٦(والتعليقـات الخاصــة بمـدى امتثــال الحكومــات لهـا، ولقــد تلقـت اللجنــة مــن الحكومـات نحــو 

تعليقـــا أمـــا بصـــورة ملاحظـــات أو طلبـــات مباشـــرة موجـــه إلـــى  )١٥٥١(بـــدت أ لدراســـتها، اذ ١٩٩٠عـــام 
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حكومــات لجعــل قوانينهــا حالــة عــن ارتياحهــا للتــدابير المتخــذة مــن قبــل ال )٦٦(الحكومــات، واعربــت فــي 

  .)١(وممارستها الوطنية منسقة مع الاتفاقيات التي صدقت عليها

جـراءات وتــدابير خاصــة بتــوفير لدوليــة بتضـمين دســتورها نصــوص حــول أوتتميـز منظمــة العمــل ا

ين مواثيــق الوكــالات الحمايــة الدوليــة لحقــوق الإنســان، اذ يعــد دســتور منظمــة العمــل الدوليــة هــو الوحيــد بــ

يـــنص علـــى إجـــراءات خاصـــة بالشـــكاوى المقدمـــة إلـــى المنظمـــة وتتخـــذ هـــذه الشـــكاوى  المتخصصـــة الـــذي

  :الصور الآتية 

شكاوى مقدمة إلى المنظمة من نقابات عمالية أو منظمـات لأربـاب العمـل ضـد حكومـة إحـدى الـدول  -١

مـن )٢٥، ٢٤(المـادتينبدعوى عدم تقيدها بتطبيـق إحـدى الاتفاقيـات المصـادق عليهـا، وذلـك اسـتنادا إلـى 

دستور المنظمة، وفى هذه الحالة فإن مجلس إدارة المنظمة بعد قيامه بدراسة تلـك الشـكوى، لـه أن يحيلهـا 

إلى الحكومة المعنية للتعليق عليها، فإذا فشلت الحكومة فى الرد عليها، أو قامت بالرد بما لا يقنـع، يقـوم 

  .المجلس بنشر الادعاء والرد عليه إن وجد

مــن دســتورها، وذلــك عــن طريــق حكومــة ) ٢٦(شــكاوى يــتم تقــديمها إلــى المنظمــة وفقــا لــنص المــادة  -٢

للحالة السابقة، وفى هذه الصـورة يـتم  إحدى الدول الأطراف ضد دولة أخرى طرف، وتشمل ادعاء مماثلاً 

ل حالــة علــى إحالـة الشــكوى إلــى الحكومــة المعنيــة للتعليـق عليهــا أو إلــى لجنــة تحقيــق يـتم اختيــارهم فــى كــ

حدة، من أشخاص مستقلين ومن ذوى المؤهلات العليا لدراستها والتعليق عليها ووضع التوصيات اللازمة 

لإزالة أسباب الشكوى، ويحـق للحكومـة المعنيـة أو توفـد ممـثلا للاشـتراك فـى مـداولات المجلـس أثنـاء نظـره 

إلــى المحكمــة الدوليــة، وعنــد الــرفض  للمســألة، ويطلــب إلــى الحكومــة أمــا قبــول التوصــيات أو إحالــة الأمــر

  .يرفع المجلس الأمر إلى المؤتمر العام مع توصياته

                                                           
 .٣، ص ١٩٩٠، k�.1، �0���٢ ا����0 ا���م +* ا���E �.<�� ا���? ا��و���، �5/_ ا���? ا��و��، ج -١
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شكاوى يتم تقديمها من إحدى النقابـات العماليـة، أو مـن إحـدى المنظمـات الخاصـة بأربـاب العمـل، أو -٣

مـــن حكومـــة مـــا، يـــدعى فيهـــا قيـــام حكومـــة إحـــدى الـــدول الأعضـــاء بـــالإخلال بمبـــادئ المنظمـــة الخاصـــة 

، وهذه الشكاوى يتم إحالتها إلى لجنة ثلاثية التكوين، خاصـة بالحريـات النقابيـة، منبثقـة )١(بالحرية النقابية

وفـى حالـة مـا إذا . عن مجلـس الإدارة، لتقـوم بدراسـتها دون حاجـة إلـى أخـذ موافقـة الحكومـة المعنيـة بـذلك

يمكــن إحالتهــا إلــى لجنــة مســتقلة كانــت هــذه الشــكاوى متصــلة بقضــايا معقــدة وذات جوانــب مختلفــة، فإنــه 

لجنة شبه قضائية  وهي) ق المعنية بالحريات النقابيةالحقائق والتوفي لجنة تقصي(مكونة من خبراء تسمى 

  .)٢(تقوم عادة ببحث الأمر مع الحكومة المعنية بهدف التوصل إلى تسوية الخلاف بالاتفاق والتفاهم

 

 فـي حمايـة حقـوق الانسـان )اليونسـكو(للتربية والعلـوم منظمة الامم المتحدة دور : المطلب الثاني

)(UNESCO:(  

اوصت حكومة فرنسا اثناء مؤتمر سان فرانسيسكو بان تقوم الامم المتحدة بانشاء منظمة دولية تعنى 

بالتعاون الثقـافي، وقامـت حكومتـا المملكـة المتحـدة وفرنسـا بالـدعوة الـى عقـد مـؤتمر لانشـاء منظمـة للامـم 

تشـرين  ١٦الـى  ١(المؤتمر المذكور في لندن في المـدة بـين  لتربية والعلوم والثقافة، وعقدى باالمتحدة تعن

وضـع الميثـاق التاسيسـي لليونسـكو وقـرر ان يكـون مقرهـا الـرئيس فـي بـاريس وفيه تم ) ١٩٤٥اني عام الث

  .١/١١/١٩٤٦وظهرت اليونسكو الى حيز الوجود في 

تعزيز السلام والأمن عن طريق تشجيع (وهدف هذه المنظمة كما جاء بالمادة الأولى من دستورها هو

للعدالـة، ولسـيادة القـانون  والثقافة من أجل الاحترام العالميالتعاون بين الدول فى مجالات التربية والعلوم 

عوب العــالم، دون تفرقــة بســبب ولحقـوق الإنســان والحريــات الأساســية التــى أكــدها ميثــاق الأمــم المتحــدة لشــ

  .)٣()العنصر أو الجنس، أو اللغة، او الدين

                                                           
١- �Dت ا���b�A�(ا dC+ hbد�@ �b h��$ ا��و�� ��اء �n �5ىEه ا��ھ B0��� *5�0��' �@�3�C+ دق�V� B� �0 ا�.��'�� أم�). 
٢- 5Eل إ�1اءات ا��" ?�@�A/ر ا)����،  �ا���ت ا��.<��'��ھ� '�1;ل،  .<�،�0وى أ��م ا��.<�� ��>�0 �* ا��V�

 .١١٤، ص��١٠٩^ ذ$�ه، ص، 
 .٤١٨، ص ١٩٩٣أ+��ل اB�G ا��/(�ة �4 ���ان "��ق ا����ن،  -٣
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وتعمل المنظمة بالتعاون الوثيق مع وزارات التعليم والثقافة في الدول الاعضاء، وجهازهـا الـرئيس هـو 

مــرة كــل ســنتين علــى مســتوى  المــؤتمر العــام الــذي يضــم كــل الــدول الاعضــاء فيهــا، ويجتمــع هــذا المــؤتمر

دولـــة ) ٥٨(مجلـــس تنفيـــذي يتكـــون مـــن ريـــر السياســـة العامـــة للمنظمـــة ولتحديـــد ميزانيتهـــا، ولهـــا قتوزاري ل

  .)١(ختارة بمعرفة المؤتمر العام، ويجتمع مرتين سنويا لمراقبة ومتابعة مدى تنفيذ سياسات المؤتمر العامم

ومنظمـة العمـل  ويتمثل اهتمام المنظمة بحقوق الإنسان بالسير على خطى الأمـم المتحـدة بشـكل عـام

الدولية بشكل خاص، من حيث تعزيز حقوق الإنسان عن طريق اللجوء إلى وضـع اتفاقيـات دوليـة تتعلـق 

فضلا عن العمل علـى ضـمان تطبيـق الالتزامـات التـى تـنص عليهـا لك الحقوق فى نطاق اختصاصها، بت

، فــإن دســتور اليونســكو لا هــذه الاتفاقيــات، وخلافــا لمــا هــو عليــه الحــال فــى دســتور منظمــة العمــل الدوليــة

يـــنص علـــى أيـــة إجـــراءات بخصـــوص الـــتظلم أو الشـــكوى مـــن عـــدم مراعـــاة نصـــوص الاتفاقـــات المصـــدق 

  :غير أن المنظمة استطاعت أن تتجاوز هذا القصور وذلك عن طريق إتباع الوسائل الآتية  ،)٢(عليها

تكـون ) حميـدة توفيـق مسـاعيلجنـة ( أنشـأت بموجبـه  ١٩٦٢توكولا خاصا فى عام و أقرت المنظمة بر -١

  .)٣(مسئولة عن تسوية المنازعات التى يمكن أن تنشأ بين أطراف الاتفاقيات

يحـــق بموجبـــه للأفـــراد  ، نظامـــاً )٤()وجـــب قـــرار صـــادر عـــن مجلســـها التنفيـــذيبم(اســـتحدثت المنظمـــة  -٢

ت للحقــوق والجماعــات والمنظمــات غيــر الحكوميــة تقــديم الشــكاوى إلــى اليونســكو بخصــوص أيــة انتهاكــا

هــم أنفســهم ضــحايا تلــك الانتهاكــات،أو لهــم هــذه الشــكاوى  االإنســانية المحميــة، شــريطة أن يكــون مقــدمو 

ويطبق هذا الاجراء على حالات تتصل بانتهاكات منفردة لحقوق الإنسان، وكـذلك علـى  معرفة وثيقة بها،

شـــكاوى المقدمــة أن تكـــون والمفـــروض فــى ال .)٥(وجســـيمة لحقــوق الإنســان قضــايا تتســم بانتهاكـــات عامــة

متعلقـــة بانتهاكـــات حقـــوق الإنســـان التـــى تـــدخل فـــى اختصاصـــات اليونســـكو فـــى مجـــالات التربيـــة والعلـــوم 

  ة الوثائق الدولية بحقوق الإنسانوالثقافة والاعلام والمتفقة مع مبادئ المنظمة وميثاق الأمم المتحدة وكاف

                                                           
 .�V�١١٦ر ��^ ذ$�ه، ص،  ا)���� آ���ت ا��.<�م'��ھ� '� 1;ل،  -١
 ٥١ص  ،��Vر ��^ ذ$�هB�G ا��/(�ة و"��ق ا����ن، ا -٢
 .�V�١٢٤ر ��^ ذ$�ه، ص،  ا)���� �آ���ت ا��.<��'��ھ� '� 1;ل،   -٣
٤-  Bb٣/٣(ا���ار ر(  ���١٩٧٨م  Bbا��ورة ر d4)١٠٤( ��A./ا� iC&�Cي� . 
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ا�C� ��Ccول، أو ون ا��\�� ا���اوا���، أو ا�/�d4 ?c ا����C� �&�/� _5���E �ت ا�/ط�'8 ا�.�` ا����Sد، �m? ا)�/�$�3
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فـــى تلـــك الشـــكاوى وعرضـــها علـــى الحكومـــات  بــالنظر التنفيـــذي وتقــوم لجنـــة مشـــكلة بمعرفـــة المجلـــس

تمهيـــدا المعنيــة لإبــداء ملاحظتهــا، وإعــداد تقريــر يتضــمن مــا تــراه مــن توصــيات فــى هــذا الصــدد، وذلــك 

  .)١(للعرض على المجلس التنفيذي

  : كما اعدت اليونسكو عدة اتفاقيات واعلانات تتعلق بحقوق الإنسان نذكر منها

  .١٩٦٠التمييز في مجال التعليم المعتمدة عام الاتفاقية الخاصة بمكافحة  -١

 .١٩٦٥الشباب مثل السلم والاحترام المتبادل والتفاهم بين الشعوب لعام  اعلان اشراك -٢

 .١٩٦٦اعلان مبادئ التعاون الثقافي الدولي لعام  -٣

 .١٩٧٨اعلان اليونسكو بشان العنصر والتحيز العنصري لعام  -٤

 .١٩٩٧البشرية وحقوق الانسان لعام الاعلان العالمي حول الجينات  -٥

ق الاعـــلان العـــالمي لحقـــوق يـــوقـــد قامـــت اليونســـكو منـــذ تاسيســـها بتنفيـــذ عـــدة بـــرامج تصـــب فـــي تطب

الانسان وقامت بتبني اكثر من ستين اتفاقية وتوصية واعلان في مجالات اختصاصها التي تمس بصـفة 

اء آليـات تعاهديـة وغيـر تعاهديـة فـي مجـال مباشرة وغير مباشرة مجالات حقوق الانسان، كما قامت بانشـ

صــــة بالاتفاقيــــات اللجنــــة المخت(حقــــوق الانســــان كآليــــة التقــــارير ودراســــتها وآليــــة البلاغــــات الفرديــــة الــــى 

 شـارة الـى الـدور المهـم الـذي ادتـه، كمـا وتجـدر الا)٢(نشاها المجلس التنفيـذي لليونسـكوالتي أ) والتوصيات

الجيـل الثالـث لحقـوق (يز حقوق الإنسان، ولاسيما ما اطلق عليه بتعبير اليونسكو في عقد السبعينات لتعز 

، وهي الحقـوق المتعلقـة بالتنميـة والبيئـة، كمـا اصـدرت عـدة مؤلفـات وعقـدت حلقـات دراسـية عـدة )الإنسان

  .)٣()الابعاد الدولية لحقوق الإنسان(بشأن حقوق الإنسان، ومن الكتب المهمة التي اصدرتها كتاب 

 :(WHO) في حماية حقوق الانسان منظمة الصحة العالميةدور : المطلب الثالث

، فــي جنيــف بعــد أن تــم التصــديق علــى دســتورها مــن أكثــر مــن ١٩٤٨انشــئت هــذه المنظمــة فــي عــام 

التمتـــع بـــاعلى مســـتوى مـــن الصـــحة هـــو حـــق مـــن الحقـــوق (تســـعين دولـــة، ولقـــد نـــص دســـتورها علـــى أن 

                                                           
 .�V�١٢٤ر ��^ ذ$�ه، ص،  ا)���� �آ���ت ا��.<��'��ھ� '� 1;ل،  -١
 .١١٦، صا���Vرا���'^ -٢
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ز بسـبب الجـنس أو الـدين أو العقيـدة السياسـية أو الظـروف الاقتصـادية أو الاساسية لكل إنسان دون تمييـ

  .)١()الاجتماعية

أن هــدف المنظمــة هــو الوصــول بمســتوى صــحي نظيــف لشــعوب العــالم، وتقــديم بــرامج واســعة لتعزيــز 

مختلـف الصحة العالمية، وتقديم الخدمات الاستشارية والفنية للدول، كـان تـدرب وترشـد القـائمين بمكافحـة 

الامــراض، وايفــاد الخبــراء للقيــام بالتوجيهــات أو اعطــاء التقــارير عــن الامــراض المتفشــية أو مكافحــة تلــك 

  .)٢(الامراض وتحسين الاحوال الصحية في المناطق المأهولة بالسكان

وتسعى المنظمة الى تحقيق اهدافها من خـلال التعـاون مـع حكومـات دول العـالم لبنـاء قاعـدة اساسـية 

منهــا لتقــديم الخــدمات الصــحية والطبيــة لمواطنيهــا ولوقــايتهم مــن شــر الامــراض الوبائيــة وغيرهــا،  لــدى كــل

ولنشر اساليب التغذية الصحية والمناسـبة بيـنهم، وغيـر ذلـك مـن الاسـاليب العلاجيـة والوقائيـة الصـحيحة، 

مثـــل الســـل  وقـــد نجحـــت المنظمـــة بالفعـــل فـــي المعاونـــة علـــى الحـــد مـــن انتشـــار بعـــض الامـــراض الوبائيـــة

  .والملاريا وغيرها

لهـــا وتنشـــئ افـــرع لهـــا فـــي منـــاطق ودول عديـــدة مـــن العـــالم،  دائمـــاً  وتتخـــذ المنظمـــة مـــن جنيـــف مقـــراً 

وللمنظمــة جمعيــة عامــة تجتمــع ســنويا علــى مســتوى وزراء الصــحة لجميــع الــدول الاعضــاء، وهــي اعلــى 

عضـــوا ) ٣١(لـــس تنفيـــذي مكـــون مـــن ســـلطة فيهـــا، تحـــدد لهـــا اســـتراتيجياتها وسياســـاتها العامـــة، ولهـــا مج

بعة تنفيذ السياسات والبرامج امختارين من الدول الاعضاء على اساس التوزيع الجغرافي العادل، يتولى مت

التي تحددها الجمعية لها، ولها مدير عام يعاونه جهاز اداري كفؤ لتنفيذ المشروعات والبرامج التـي تكلفـه 

  .)٣(بها المنظمة

ة الصــحة العالميــة لــم تعتمــد صــكوكا دوليــة فــي ميــدان حقــوق الإنســان، فانهــا وبــالرغم مــن أن منظمــ

قامـت بــدور مهـم فــي الاعـداد لمبــادئ اداب الطـب المتصــلة بـدور المــوظفين الصـحيين، ولاســيما الاطبــاء، 

                                                           
 .٥٢ا)�B ا��/(�ة و"��ق ا)���ن، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص -١
٢- ��A� ر�Vا��. 
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في حماية المسجونين والمحتجزين من التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية واللانسانية 

  .)١()٣٧/١٩٤(بقرارها  ١٩٨٢اسة بالكرامة، وهي المبادئ التي اعتمدتها الجمعية العامة عام والم

جهـزة الأخـرى المختصـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة منظمة الصحة تعاونا وثيقا مـع الأ كما تتعاون

العقـاقير والاغاثـة في معالجة الامور التي تتعلق بحق الصحة ولاسيما فيما يتعلق بمكافحة سـوء اسـتخدام 

بتخويل جمعية الصحة العالميـة، وقـف  ١٩٦٥من الكوارث، ومما يجدر ذكره تعديل دستور المنظمة عام 

هـــداف ذات الطـــابع لعالميـــة، إذا تجاهلـــت المبـــادئ والأأو اســـتبعاد أي دولـــة عضـــو فـــي منظمـــة الصـــحة ا

  .)٢(عليها في دستور المنظمة الإنساني المنصوص

  

 ):(FAO)  في حماية حقوق الانسان )الفاو(غذية والزراعة ظمة الأمم المتحدة للأمن: الرابع المطلب

كانــت منظمــة الامــم المتحــدة للاغذيــة والزراعــة اول وكالــة متخصصــة لمنظمــة الامــم المتحــدة، ففــي 

ت ســـبرنجر فـــي الولايـــات فـــي هـــو  ١٩٤٣المعنـــي بالاغذيـــة والزراعـــة المنعقـــد فـــي حزيـــران عـــام  رمـــؤتمال

قامـة زراعـة عالميـة مسـتقرة، ى العمل معا للقضاء على الجوع ولأدولة عل) ٤٤(مريكية، وافقت المتحدة الأ

، ١٦/١٠/١٩٤٥دســــتورها فــــي  ودخلــــت منظمــــة الاغذيــــة والزراعــــة حيــــز الوجــــود رســــميا بــــالتوقيع علــــى

  : تيوتتلخص أهداف المنظمة بالآ

شـعب مـن الشـعوب التـي  رفع مستويات التغذية ومستويات المعيشة للشعوب فـي نطـاق ولايـة كـل -١

  .تقبل بدستور المنظمة

 .ضمان ادخال تحسينات على كفاءة انتاج وتوزيع المنتجات الغذائية والزراعية كافة -٢

 .تحسين وضع سكان الريف -٣

 . )٣(المساهمة في اقتصاد عالمي آخذ في الاتساع وضمان تحرر الانسانية من الجوع -٤

دولـة عضـو فـي المـؤتمر  )٤٩(وتتشكل الاجهزة الرئيسة للمنظمة من المؤتمر والمجلس الذي يتشكل مـن 

مم المتحــدة بــالأ لمــدة ثــلاث ســنوات والمــدير العــام ومقــر المنظمــة فــي رومــا، وقــد ارتبطــت المنظمــة رســمياً 

                                                           
 .١٩٨٢/ ١٢/ ١٨'/�رt0 ) ٣٧/١٩٤(�bار ا�&���� ا����� رBb ا -١
 .��٥٢/(�ة و"��ق ا)���ن، ��Vر ��^ ذ$�ه، صا)�B ا -٢
 .٨٩'���? k��0، د'������C "��ق ا)���ن، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص  -٣



٨٤ 
 

بـــين المنظمتـــين  كوكالـــة متخصصـــة عنـــدما وافقـــت الجمعيـــة العامـــة للامـــم المتحـــدة علـــى الاتفـــاق المعقـــود

ـــــي  ـــــالقرار المـــــؤرخ ف ـــــد فـــــي ١٤/١٢/١٩٤٦ب ـــــذي عق ـــــه المـــــؤتمر ال ـــــق علي ـــــاق قـــــد واف ، وكـــــان هـــــذا الاتف

١(١٣/٩/١٩٤٦(. 

من الدستور جمع وتحليل وتفسير المعلومـات ) ١(ومن ضمن وظائف المنظمة كما وردت في المادة 

حسين التوعية والادارة فيما يخص التغذية المتعلقة بالتغذية والزراعة وتعزيز الاجراءات الوطنية والدولية لت

  .والزراعة، وتقديم المساعدة التقنية الى الحكومات في تلك الميادين

كمــا وعملــت المنظمــة علــى تخصــيص انشــطتها للمســاعدة فــي حــل احــدى المشــاكل الاساســية للجــنس 

روجـت حملـة التحـرر  وقـد. البشري وهي المحافظة على التـوازن بـين انتـاج العـالم مـن الغـذاء وبـين سـكانه

المعرفـة العامـة بمشـاكل الانمـاء فـي مجـالات اهتمـام  ١٩٦٠من الجوع التـي قامـت بهـا المنظمـة فـي عـام 

ـــة  .)٢(المنظمـــة وعبـــأت الـــرأي العـــام مـــن اجـــل مجهـــود متزايـــدة للانمـــاء وتعـــززت مســـاهمة منظمـــة الاغذي

ة علــى التــرابط بــين الحقــوق المدنيــة والزراعــة الدوليــة فــي ميــدان حقــوق الإنســان، فــي تركيــز الأمــم المتحــد

والسياسية مع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية واهمية الحـق فـي التنميـة والحـق بمسـتوى معيشـي 

وقــد صــدر عــن المنظمــة الإعــلان العــالمي الخــاص . مــن حقــوق الإنســان اساســياً  ملائــم وعــد الغــذاء حقــاُ 

والتي  ١٩٩٧دت المنظمة القمة العالمية للغذاء في روما ، كما عق١٩٧٤باستئصال الجوع وسوء التغذية 

  .)٣(صدر عنها إعلان روما بشأن الأمن الغذائي

إلـى  ١٩٩٣وكتأكيد لدور هذه المنظمـات فقـد اوصـى مـؤتمر حقـوق الإنسـان الـذي عقـد فـي فينـا عـام 

يوصـي المـؤتمر (هذه المنظمات أن تضطلع بدورها في مجال حقوق الإنسان وقد جاء فـي احـد توصـياته 

نظومـة العالمي لحقوق الإنسان بان تنظـر الجمعيـة العامـة ولجنـة حقـوق الإنسـان وسـائر اجهـزة وكـالات م

الأمم المتحدة ذات الصلة بحقوق الإنسان في السبل والوسائل الكفيلة بتنفيذ التوصيات الواردة في الوثيقـة 

                                                           
 .٩٠ا���Vر ��A�، ص -١
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الختاميــة لهــذا المــؤتمر تنفيــذ كــاملا دون ابطــاء، بمــا فــي ذلــك امكانيــة إعــلان عقــد للامــم المتحــدة لحقــوق 

 .)١()الإنسان

  

  

  

  

  

  

  

  :لحقوق الانسان قيات والاعلانات الدوليةالمواثيق والاتفاضمانات : المبحث الاول

  :المواثيق والاتفاقيات والاعلانات ذات الصفة العامة لحقوق الانسانضمانات : المطلب الاول

يراد بالمواثيق ذات الصـفة العامـة لحقـوق الإنسـان، تلـك التـي تتنـاول حقـوق الإنسـان بصـورة عامـة، 

من دون الاقتصار على افراد معينين من البشر، كما هي الاتفاقيات الخاصة بحماية الاقليات مثلا، ومن 

بــــالتمييز  دون الوقـــوف علــــى حالــــة مــــن حــــالات انتهــــاك حقــــوق الإنســــان، كمــــا هــــي الاتفاقيــــات الخاصــــة

ويمكن ملاحظة هذه الصفة العامة وبشكل أساسي في ميثاق الأمـم المتحـدة . العنصري على سبيل المثال

والشرعة الدولية لحقوق الإنسان المتمثلة بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الـدولي للحقـوق المدنيـة 

  :ثقافية، والتي سيتم تناولها فيما يليجتماعية والوالعهد الدولي للحقوق الأقتصادية والأوالسياسية 

  :مم المتحدةميثاق الأ: اولا

يعـــد المعاهـــدة الدوليـــة  وعـــه الـــذي يهـــتم بحقـــوق الانســـان، اذيعـــد ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة الأول مـــن ن

، وتــدل نصــوص الميثــاق دلالــة واضــحة علــى مباشــراً  الجماعيــة الأولــى التــي تهــتم بهــذا الموضــوع اهتمامــاً 
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بحقوق الانسان وعدها من بين المقاصد التي تهدف الى تحقيقهـا وجعلهـا مـن بـين المهـام  اهتمام المنظمة

نحــن شــعوب الأمــم ( فقــد جــاء فــي ديباجــة الميثــاق . التــي تكلــف اجهزتهــا بالقيــام بموجــب أحكــام ميثاقهــا

علـى المتحدة وقد آلينا على انفسنا ان ننقـذ الاجيـال مـن ويـلات الحـرب التـي فـي خـلال جيـل واحـد جلبـت 

الانســانية مـــرتين احزانـــا يعجــز عنهـــا الوصـــف، وان نؤكــد مـــن جديـــد ايمانــا بـــالحقوق والحريـــات الاساســـية 

للإنسان وبكرامة الفرد وقدره وبمـا للرجـال والنسـاء والأمـم كبيرهـا وصـغيرها مـن حقـوق متسـاوية، وان نرفـع 

وان نستخدم الأداة الدولية في  بالرقي الاجتماعي قدما، وان نرفع مستوى الحياة في جو من الحرية افسح،

فالديباجـــة تـــربط بـــين مبـــدأين يتمثـــل الأول  ،)١()ترقيـــة الشـــؤون الاقتصـــادية والاجتماعيـــة للشـــعوب جميعـــا

ن أ، كما رام العدالة والالتزامات الدوليةدون أي تمييز والثاني يؤكد ضرورة احت من باحترام حقوق الإنسان

د القـــانون لاقترانهـــا بـــالجزاء بـــل بـــالالتزام بهـــذه القواعـــد طواعيـــة الضـــمانة الحقيقيـــة لـــيس الانصـــياع لقواعـــ

  .)٢(وبحسن نية

كـان لـوزير  لمسـاهمة فـي صـياغة هـذا الميثـاق اذوالجدير بالملاحظة هو ان العـراق كـان لـه شـرف ا

  .  الخارجية العراقي آنذاك محمد فاضل الجمالي دور كبير في هذا الجانب

إنمـاء العلاقـات الوديـة بـين الأمـم علـى (مـن بـين مقاصـد المنظمـة ) ١(دة من الما) ٢(كما جاء في الفقرة 

أساس احترام المبدأ الـذي يقضـي بالتسـوية فـي الحقـوق بـين الشـعوب وان يكـون لكـل منهـا تقريـر مصـيرها 

تحقيـق التعـاون الـدولي علـى حـل المسـائل الدوليـة (من المـادة نفسـها فقـد نصـت علـى ) ٣(أما الفقرة  ،)٣()

ذات الصــــبغة الاقتصــــادية والاجتماعيــــة والثقافيــــة والانســــانية وتعزيــــز احتــــرام حقــــوق الانســــان والحريــــات 

أو اللغـة أو الـدين الاساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلك اطلاقا بلا تمييز بسبب العنصر أو الجنس 

  .)٤()ولا فرق بين الرجال والنساء
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كما أشير إلى حقوق الانسان في الفصـل الرابـع مـن الميثـاق والخـاص بالجمعيـة العموميـة إذ ذكـرت 

الإعانـة علـى تحقيـق حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية (إن من بين وظـائف هـذه الجمعيـة ) ١٣(المادة 

  .)١()للناس جميعا بلا تمييز

ويــربط الميثــاق بــين مســألة المحافظــة علــى الســلم والأمــن الــدوليين ومســألة احتــرام حقــوق الإنســان، 
والحقيقة ان هذه المادة بصـياغتها الحاليـة تفـرض مجموعـة مـن الالتزامـات علـى الأمـم المتحـدة وأجهزتهـا، 

عــن آليــات أو  مضــمونها ضــرورة اتخــاذ إجــراءات وتــدابير إيجابيــة لتحقيــق هــذه الغايــة عــن طريــق البحــث
رغبـــة فـــي تهيئـــة دواعـــي الاســـتقرار والرفاهيـــة (تـــنص علـــى ) ٥٥(وســـائل تحقيـــق هـــذه الأهـــداف، فالمـــادة 

الضروريين لقيام علاقات سليمة بين الأمم مؤسسة علـى احتـرام المبـدأ الـذي يقضـي بالتسـوية فـي الحقـوق 
  :)٢(ىبين الشعوب وان يكون لكل منها تقرير مصيرها وتعمل الأمم المتحدة عل

تحقيــق مســتوى أعلــى للمعيشــة وتــوفير أســباب الاســتخدام المتصــل لكــل فــرد والنهــوض بعوامــل .   أ
  .التطور والتقدم الاقتصادي والاجتماعي

تيســير الحلــول للمشــاكل الدوليــة الاقتصــادية والاجتماعيــة والصــحية ومــا يتصــل بهــا وتعزيـــز . ب 
  .التعاون الدولي في أمور الثقافة والتعليم

ن يشيع في العالم احترام حقوق الانسان والحريات الاساسية للجميع بلا تمييز بسـبب الجـنس ا. ج 
  .أو اللغة أو الدين، ولا تفريق بين الرجال والنساء، ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلاً 

مـــن الميثـــاق قـــد فرضـــت التزامـــا علـــى الـــدول الأعضـــاء فـــي ) ٥٦(وفضـــلا عمـــا تقـــدم فـــان المـــادة 
دولية بان يقوموا منفردين أو مجتمعين بما يجب عليهم من عمل لتحقيـق الأهـداف المنصـوص المنظمة ال

مـن الميثـاق ) ٦٨، ٦٦، ٦٤، ٦٢(كمـا ان المـواد . )٣(وبالتعاون مع الأمم المتحدة) ٥٥(عليها في المادة 
ـــة فـــي مجـــال حقـــو  ـــام بمهـــام معين ـــه الصـــلاحية للقي ـــالمجلس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي تعطي ق والخاصـــة ب

صـلاحية تقـديم توصـيات فيمـا يخـص اشـاعة احتـرام حقـوق ) ٢(فى الفقرة ) ٦٢(الانسان إذ تعطية المادة 
الانســان وحرياتــه الاساســية، ويتقــدم المجلــس بهــذه التوصــيات أمــا الــى الجمعيــة العامــة أو الــى الوكــالات 

ه القيـام بـذلك، كمـا المتخصصة أو الى احدى الدول الأعضاء، ويكون ذلـك عنـدما يسـتدعي قيامـه باعمالـ
ان للمجلـــس ان يعـــد مشـــاريع لاتفاقيـــات لعرضـــها علـــى الجمعيـــة العامـــة فـــي المســـائل التـــي تـــدخل ضـــمن 

القيـام بوضـع الترتيبـات مــع أعضـاء الأمـم المتحـدة والوكــالات ) ٦٤(كمـا لـه وبموجـب المــادة . اختصاصـه
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وصياته موضع التنفيذ، كما المتخصصة للحصول على التقارير بشأن الخطوات المتخذة من أجل وضع ت
ان يقـــوم بتنفيـــذ توصـــيات الجمعيـــة العامـــة الموجهـــه اليـــه والتـــي تـــدخل ضـــمن ) ٦٦(لـــه وبموجـــب المـــادة 

فــان للمجلــس ان ينشــىء ) ٦٨(وأخيــراً وبموجــب المــادة . اختصاصــه وبينهــا اشــاعة احتــرام حقــوق الانســان
الانســان وغيرهــا مــن اللجــان التــي تحتــاج لجانــاً خاصــة للشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة ولتعزيــز حقــوق 

لجنـة حقـوق الانسـان التـي تعـد  ١٩٤٦أنشأ المجلس عام ) ٦٨(اليها للقيام بوظائفه وبموجب نص المادة 
من أهم لجانه ومن الهيئات المهمة في مجال حقوق الانسـان، وتتحـدد مهمـة اللجنـة فـي تقـديم المقترحـات 

دوليـة لحقـوق الانسـان واعلانـات واتفاقيـات دوليـة بخصـوص  والتوصيات الى المجلس بشأن اعـداد لائحـة
  .)١(ذلك والاهتمام بمسائل حقوق الانسان بشكل عام

ساسـية لنظـام الوصـاية طبقـاً من الميثاق ان مـن الأهـداف الأ) ٧٦(المادة عما تقدم جاء في  فضلاً 
واعتمــاد الشــعوب بعضــها علــى لمقاصــد الأمــم المتحــدة، التشــجيع علــى احتــرام حقــوق الانســان بــلا تمييــز 

بعض وكفالة المسـاواة فـي المعاملـة فـي المسـائل الاجتماعيـة والاقتصـادية والتجاريـة لجميـع الأعضـاء فـي 
  .)٢(لاء وفقاً لمعايير العدالةيهم وكفالة المساواة في معاملة هؤ المنظمة ومواطن

قـة بحقـوق الانسـان وفضلا عن النصوص أعلاه تضـمن ميثـاق الأمـم المتحـدة نصوصـا أخـرى متعل
من الميثاق للجمعيـة ) ١٠(وذلك في النصوص الخاصة بأجهزة الأمم المتحدة ومهامها، إذ أعطت المادة 

 حالـة إذا كـان مجلـس الامـن ينظـر فـي العامة صـلاحية مناقشـة أيـة مسـألة تـدخل ضـمن الميثـاق باسـتثناء
ت ومسـائل حقـوق الانســان هـي مــن تلـك المسـالة الا إذا كــان ذلـك بطلـب منــه، ومـن المعلـوم ان موضــوعا

مـــن الميثـــاق للجمعيـــة العامـــة صـــلاحية اعـــداد ) ١٣(الأمـــور التـــي تضـــمنها الميثـــاق، كمـــا أعطـــت المـــادة 
دراســـات وتقـــديم توصـــيات بقصـــد انمـــاء التعـــاون الـــدولي فـــي الميـــادين الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة 

  .)٣(والصحية والاعانة على تحقيق حقوق الانسان
ج بـــان اســتنتيمكـــن الالال اســـتعراض النصــوص الســـابقة والــواردة فـــي ميثــاق الأمـــم المتحــدة مــن خــ

واضــعي الميثــاق الــذي يعــد أكبــر معاهــدة دوليــة جماعيــة لمنظمــة تعــد أكبــر منظمــة دوليــة عرفهــا المجتمــع 

الـدولي ومـا أوردوه مـن نصــوص تتضـمن أحكامـا خاصــة بحقـوق الانسـان، يــدل علـى توجـه اراده المجتمــع 

دولي الــى جعــل مبــادئ حقــوق الانســان قواعــد آمــره فــي القــانون الــدولي العــام، ولكــن يؤخــذ علــى الميثــاق الــ
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عدم تناوله لحقوق الانسان ضمن مـواد متسلسـلة أو ضـمن فصـل واحـد، بـل تضـمنتها نصـوص واردة فـي 

ومعالجــة  مــواد متفرقــة، كمــا انــه لــم يشــر الــى آليــة معينــة يــتم مــن خلالهــا تحقيــق احتــرام حقــوق الانســان

        .الانتهاكات الخطيرة لهذه الحقوق

  :الاعلان العالمي لحقوق الانسان: ثانيا

أمــر مســتفاد فــي الأســاس مــن الميثــاق وقــد ) شــرعة دوليــة للحقــوق(عــد الكثيــرون أن فكــرة إصــدار 

لمــؤتمر  أوصـت اللجنـة التحضـيرية للأمـم المتحــدة ولجنتهـا التنفيذيـة المنعقـدة فــور انتهـاء الجلسـة الختاميـة

المجلــس الاقتصــادي فــي دورتــه الأولــى لجنــة لتعزيــز  بــان ينشــأ ١٩٤٥نسيســكو فــي خريــف عــام ســان فرا

مــن الميثــاق، وأن يوجــه عمــل هــذه اللجنــة بالدرجــة ) ٦٨(حقــوق الإنســان علــى النحــو المتــوخى فــي المــادة 

  .)١(الأساسية نحو دراسة تفصيلية عن إمكانية وضع لائحة لحقوق الإنسان

جـاءت مـن القناعـة بـأن ) الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان(إن نقطة الانطلاق الأساسية لصـياغة 

مــا ورد فــي الميثــاق لــم يكــن كافيــا وإن مــن الضــروري أن تبــادر المنظمــة فــورا إلــى إظهــار مــدى اهتمامهــا 

هـدف بموضوع حقوق الإنسان عن طريق صياغة وثيقة خاصة تطال هذا الموضوع وليس اعتبـاره مجـرد 

أهــداف تســعى المنظمــة لتحقيقهــا، كمــا كــان هنــاك إعتقــاد ســائد ملخصــه أن احتــرام حقــوق  مــن بــين عــدة

الإنســان بصــورة مرضــية يســتدعي أن تصــاغ هــذه الحقــوق بشــكل مبســط وواضــح فــي إطــار وثيقــة مســتقلة 

جمعيـة العامـة لـذا تبنـت ال. )٢(ومحكـومين، أفـرادا وهيئـات يكون في متناول الجميع ويفهمها الجميع حكامـاً 

، ١٩٤٨/للأمم المتحدة ونشرت على الملأ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان فـي العاشـر مـن كـانون الأول

بعــد أن صــوتت عليــه ثمــان وأربعــون دولــة مــن أصــل ثمــان وخمســين التــي كانــت تكــون مجموعــة أعضــاء 

وغابت دولتان، وفعـلا  الأمم المتحدة آنذاك، ولم تصوت أي دولة ضده وإنما امتنعت ثمان عن التصويت

صدر الإعلان العالمي بوصفه المثل الأعلى المشترك الـذي ينبغـي أن تبلغـه كافـة الشـعوب وكافـة الأمـم، 

  .)٣(لحقوق الإنسان عالمياً  يوماً  ١٠/١٢وأقرت الجمعية العامة للأمم المتحدة اعتبار 

ريــات الاساســية، وتحتــوي وقــد جــاء هــذا الإعــلان متضــمنا ديباجــة وثلاثــين مــادة تحــدد الحقــوق والح

الفلسـفي الشـامل للحقـوق والركيـزة الاساسـية لهـا، اذ تـنص علـى ان  ادة الاولى من الاعلإن على المبـدأالم
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ومتساوين في الكرامة والحقوق، وهم قـد وهبـوا العقـل والوجـدان وعلـيهم ان يعـاملوا  يولد جميع الناس احراراً 

  .)١(بعضهم بروح الاخاء

ى المبدأ الاساسي الذي يمنع منعا باتا كـل صـور التمييـز فـي التمتـع بـالحقوق عل) ٢(وتنص المادة 

الاساسية بحيث تقـر هـذه الحقـوق للجميـع بـلا تمييـز بسـبب العنصـر او الجـنس او اللغـة او الـدين وكـذلك 

ثلاثــة حقــوق ) ٣(وترســي المــادة . تتمتــع بهــا جميــع البلــدان والاقــاليم بغــض النظــر عــن مركزهــا القــانوني

ية ومتكاملــة تنبــع مباشــرة مــن الاقــرار بالحريــة، والمســاواة وهــي الحــق فــي الحيــاة والحــق فــي الحريــة، اساســ

   .)٢(وفي امان الفرد على شخصه

حتــى المــادة و ) ٤(وعــالج الإعــلان بصــورة أساســية الحقــوق التــي يتمتــع بهــا كــل إنســان فــي المــادة 

المدنيـــة والسياســـية والتـــي تـــدور حـــول  الحقـــوق) ٢١(الـــى ) ٢(عالجـــت المـــواد  وعلـــى صـــورتين، اذ) ٢٨(

الحــق فــي الحيــاة والحريــة وأمــن الإنســان وتحــريم الــرق والتعــذيب والمعاملــة الوحشــية والقاســية والحــق فــي 

  .)٣(محاكمة عادلة وعدم سريان العقوبات بأثر رجعي، وحرية الدين والمعتقد وغيرها

صـادية والاجتماعيـة والثقافيـة، ومنهـا فشملت مجموعة من الحقـوق الاقت) ٢٨(الى ) ٢٢(أما المواد 

حــــق التــــأمين الاجتمــــاعي وحــــق العمــــل والأجــــور المتســــأوية والعادلــــة والتــــأمين ضــــد البطالــــة والشــــيخوخة 

  .)٤(وغيرها

وتعـــد المـــواد الختاميـــة الركـــائز الاساســـية للوفـــاء بـــالحقوق، ومـــن بينهـــا حـــق كـــل شـــخص فـــي نظـــام 

صـل فـي الحقـوق هـو الاباحـة، والتقييـد يجـب ان ، وان الأق كافـة الحقـوق بكـل امانـةاجتماعي ودولي يطبـ

يكــون بواســطة قــانون وعلــى نحــو حصــري، ومــن هــذه القيــود ان لا تشــكل ممارســة الحقــوق مــن جانــب اي 

   .)٥(شخص مسا لحقوق وحريات الاخرين، وهو ما يشكل مضمون فكرة النظام العام الواجب الاحترام

ويمكــن القــول ان الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان قــد اثــر منــذ صــدوره تــأثيرا قويــا فــي كافــة أنحــاء 

العــالم، دوليــا ووطنيــا، وقــد اســتند إلــى نصوصــه لتبريــر إجــراءات متنوعــة قامــت الأمــم المتحــدة باتخاذهــا 

جهـا، كمـا كـان وأوصت هذه النصوص صدور عدد من الاتفاقيات الدولية داخل أطار الأمم المتحدة وخار 
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ــه تــأثير بــارز علــى الدســاتير الوطنيــة والتشــريعات الداخليــة، وفــي حــالات عديــدة علــى قــرارات المحــاكم  ل

  .أيضا

لكن عدم الزامية الاعلان العـالمي لكونـه صـدر علـى شـكل توصـية لا يعنـي افراغـه مـن أي أثـر أو 

يمثـل الأسـرة الدوليـة، ومـا ترافـق  قيمة إذ ان صدور هذا الاعلان عـن الجمعيـة العامـة، ذلـك التجمـع الـذي

مع صدوره من صدى وتأثير سياسي وأدبي على المستوى العالمي، يفيـد بانـه حتـى وان لـم يكـن للاعـلان 

 كبيـراً  وأدبيـاً  سياسـياً  لـزام أثـراً الذي صدر فيه، فان له من حيث الإ أثر قانوني وذلك بسبب الشكل القانوني

  . )١(ة تطور حقوق الانسان على المستويين الداخلي والدوليويمثل احد الانجازات المهمة في مسير 

  :العهدين الدوليين: ثالثا

ــاً  فــي حالــة حركــة وتطــور مســتمر وليســت  تتســم حقــوق الإنســان بالحيويــة والنشــاط باعتبارهــا حقوق

لمي حقوقاً ساكنة، كما تتسم بسمة الشمولية أي أنها لا تقف عند حد معين، وعليه فلا يعتبر الإعلان العا

لحقوق الإنسان بمثابة الحد النهائي بـل علـى العكـس فهـو بمثابـة حجـر الأسـاس الـذي يوضـع عليـه البنـاء 

اللاحــق ومــن هــذا المنطلــق كلفــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة لجنــة حقــوق الإنســان التابعــة لهــا إعــداد 

تفاقيــة تحــدد تفصــيلا ق أو إوأن يعقــب هــذا الإعــلان ميثــا مشــروع لحقــوق الإنســان ومشــروع تــدابير التنفيــذ،

وبصـورة ملزمـة الحــدود التـي يجــب علـى الــدول أن تتقيـد بهــا فـي مجــال تطبيـق الحقــوق والحريـات ولإنشــاء 

، ولــم يســتكمل إعـداد المشــروعين وإتمــام )٢(نـوع مــن الإشـراف الــدولي أو الرقابــة الدوليـة علــى هــذا التطبيـق

بـالحقوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة والعهـد ، وهمـا العهـد الـدولي الخـاص ١٩٦٦العهدين إلى عـام 

ـــة والسياســـية، وكـــذلك صـــدور البروتوكـــول الاختيـــاري الملحـــق بالعهـــدين  الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدني

لــم  ١٦/١٢/١٩٦٦الــدولين، إلا أن الاتفــاقيتين بــالرغم مــن صــدورهما وإقرارهمــا مــن الجمعيــة العامــة فــي 

لعــدد الكــافي مــن التصــديقات، إذ ينبغــي لنفــاذ أي منهمــا أن تصــدق عليــه يــدخلا حيــز التنفيــذ لعــدم تــوفر ا

دخلت الاتفاقيتين والبروتوكـول  ، اذ١٩٧٦ي أوائل عام دولة على الأقل ولم يتوفر هذا الشرط إلا ف) ٣٥(

الاتفـاقيتين بضـمان تنفيـذ نصـوص المحلق حيز التنفيذ على الجانب الدولي، وتعهدت كل دولة طرف في 

  .)٣(تفاقيةالإ

                                                           
1- Julio Pradovallejo, Force and Development of Human Rights-Bulletin of Human   Rights 
Implementation of International Human Rights Instruments,U.N,NewYork,1990 ,p72. 
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مـم المتحـدة ية فقد صـدر عـن الجمعيـة العامـة للأوفيما يخص العهد الدولي للحقوق المدنية والسياس

التنفيــذ  كاتفاقيــة دوليــة واســتند فــي خطوطــه العريضــة علــى الاعــلان العــالمي لحقــوق الانســان ودخــل حيــز

دولـة ) ٣٥(عليـه ، وذلك بعد ان وصل عـدد الـدول المصـدقة ١٩٧٦ذار عام واصبح ساري المفعول في آ

لي الخــاص مــع العهــد الــدو ) ٥، ٣، ١(وتتطــابق ديباجــة هــذا العهــد والمــواد . وهــو العــدد المطلــوب لنفــاذه

مـم المتحـدة بتعزيـز حقــوق ة التـزام الـدول وفقـا لميثـاق الأجتماعيـة والثقافيـة، مؤكـدبـالحقوق الأقتصـادية والأ

ق الجماعيـة كحـق تقريـر المصـير، الـذي هـو حـق الانسان، وتتناول المادة الاولـى مـن كـلا العهـدين الحقـو 

  .)١(دولي وتدعو الدول الى ان تعمل على تحقيق هذا الحق واحترامه

وبذلك سعى لتلافي النقص في الاعلان العـالمي بتجاهـل هـذا الحـق الجمـاعي، كمـا اكـد علـى حـق 

حرمان اي شـعب  جماعي آخر وهو حرية تصرف الشعوب بثرواتها ومواردها الطبيعية ولايجوز باي حال

من اسباب عيشه، وجرى تثبيت حق جماعي اخـر يقضـي بـالتزام الـدول التـي توجـد فيهـا قوميـات اثنيـة او 

نتســـبين الـــى هـــذه الاقليـــات مـــن التمتـــع بثقـــافتهم الخاصـــة او مدينيـــة او لغويـــة بعـــدم حرمـــان الاشـــخاص ال

من كلا العهدين على ) ٣(المادة  ، وتؤكد)٢(المجاهرة بدينهم الخاص وممارسة او استخدام لغتهم الخاصة

 مساواة الرجال والنساء في حق التمتع بجميع حقوق الانسان وتوعز الى الدول بان تجعل ذلك المبـدأ امـراً 

مـــن كـــلا العهـــدين ضـــمانات ضـــد اهـــدار اي مـــن حقـــوق الانســـان او الحريـــات ) ٥(وتـــوفر المـــادة . واقعـــا

قـض اي حكـم فـي العهـدين كوسـيلة لتبريـر ن ويـل لايأرض قيود عليها وضد اي اساءة او تالاساسية او ف

  .حق او حرية او تقييدها بدرجة اكبر مما يقضي به العهدان

مـــن  كمـــا تضـــمن العهـــد الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والسياســـية بعـــض الضـــمانات التـــي تمثـــل شـــكلاً 

ه الوســــيلة جـــراءات منهــــا، اعتمــــاد نظـــام التقــــارير بصــــفتالدوليــــة، اذ نــــص علـــى مجموعــــة مــــن الإالرقابـــة 

الأساســية للاشــراف الــدولي علــى تطبيــق الاتفاقيــة، وتتعهــد الــدول الأطــراف فــي العهــد بتقــديم هــذه التقــارير 

  .)٣(موضحة ما اتخذته من اجراءات لاعمال الحقوق المقررة في العهد والتقدم الذي احرزته

اسـة التقـارير التـي ، تكون مهمتها در )لجنة حقوق الإنسان( ونص العهد على انشاء لجنة دولية هي

جتماعي مع صورة أن ترسل تعليقاتها إلى المجلس الأقتصادي والأتعرضها الدول الأطراف، ولهذه اللجنة 
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للتقارير المستلمة من الدول الأطراف، ويحـق للـدول الأطـراف تقـديم الملاحظـات علـى أيـة تعليقـات يجـري 

  .)١(وضعها

بل أعطى الحق لكل دولة طـرف فـي العهـد أن تلفـت ولم يقتصر العهد على اعتماد نظام التقارير، 

نظر اللجنة إلى ما ترتكبه دولة أخرى طرف في العهد مـن خروقـات لاحكامـه وانتهـاك لهـا، بعـد أن تكـون 

وفـي حالـة عـدم التزامهـا بـذلك يعـرض  ،)٢(قد الفتت الدولة صاحبة الشكوى نظر الدولة المنتهكة إلـى ذلـك

والتــي بــدورها تقــوم بتقصــي الحقــائق والبحــث فــي المعلومــات المقدمــة الأمــر علــى لجنــة حقــوق الإنســان، 

إليها، واللجنة في عملها هذا ليست محكمة للفصل في المنازعات الخاصة بحقوق الإنسان وانما غايـة مـا 

تقــوم بــه هــو التوفيــق والوســاطة بــين الــدول المتنازعــة للوصــول إلــى حلــول وديــة ســلمية، فــاذا مــا توصــلت 

نـزاع تقــدم تقريــرا لاطـراف النــزاع يتضــمن حقـائق المســألة والحـل المتفــق عليــه، امـا فــي حالــة اللجنـة لحــل ال

يتضمن حقائق المسألة ورأيها في الموضوع، وبعدها يحق  عدم التوصل إلى تسوية فان اللجنة تقدم تقريراً 

اء جهــاز لاي مــن الــدول الأطــراف فــي النــزاع عــرض الأمــر علــى محكمــة العــدل الدوليــة، كمــا للجنــة انشــ

تعـين لجنـة توفيـق وبموافقـة الـدول المعنيـة صل إلى حل معين بصدد النزاع، اذ اضافي في حالة عدم التو 

تتكــون مــن خمســة أعضــاء مقبــولين مــن قبــل الــدول المعنيــة وفــي حالــة عــدم الاتفــاق علــى كــل أو بعــض 

وعمومـا فـان عمـل  .)٣(أعضاء اللجنة الخاصة، فان للجنة حقوق الإنسان اختيـارهم عـن طريـق الانتخـاب

فهــي تقــوم بالــدور نفســه مــن عــرض ) لجنــة حقــوق الإنســان(هــذه اللجنــة لا يختلــف عــن عمــل اللجنــة الأم 

عــن  مســاعيها الحميــدة للوصــول إلــى حــل ودي بــين اطــراف النــزاع، وفــي كــل الاحــوال تقــدم اللجنــة تقريــراً 

  .الموضوع وما توصلت اليه

العهــد إلــى لجنــة حقــوق الإنســان لعــرض شــكوى ضــد وتجــدر الاشــارة إلــى ان لجــوء دولــة طــرف فــي 

دولة طرف اخرى في العهد لا يجوز الا في حالة كون كـلا الـدولتين وافقـت علـى الاختصـاص الاختيـاري 

  .)٤(للجنة

كما تجدر الاشارة الى البروتوكـول الملحـق بالعهـد الـدولي للحقـوق المدنيـة والسياسـية، اذ مـع اعـداد 

ة عــن المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي لاتفاقيــة الحقــوق المدنيــة والسياســية لجنــة حقــوق الإنســان المنبثقــ

                                                           
1- M.G .Bhandare, The Role and Machinery of The Unite Nations in The Field of Human 
Rights Bulletin of Human Rights,U.N,NewYork.1990,p.21.                                                                                                  
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أعدت ايضا بروتوكولا اختياريـا ملحقـا بالاتفاقيـة يعطـي الحـق للافـراد فـي الـتظلم ورفـع الشـكأوى إلـى لجنـة 

حقـــوق الإنســـان المنبثقـــة عـــن الاتفاقيـــة، إذ تـــنص الديباجـــة ووفقـــا لاحكـــام هـــذا البرتوكـــول، تتمتـــع اللجنـــة 

المكونة على وفق الاتفاقية باستلام ونظر الرسـائل المقدمـة مـن الأفـراد الـذين يـدعون انهـم ضـحايا انتهـاك 

  .)١(لاي حق من حقوقهم المقررة في هذا العهد

فـــي العهـــد وتصـــبح طـــرف فـــي  مـــن البروتوكـــول علـــى اعتـــراف كـــل دولـــة طرفـــاً ) ١(وتـــنص المـــادة 

لام ونظــر الرسـائل المقدمــة مـن الأفــراد الـداخلين فــي ولايــة باسـت) ( اللجنـة العهديــة(البرتوكـول باختصــاص 

تلك الدولة الطرف، المدعين بانهم ضحايا أي انتهاك من جانب الدولة لاي حـق مـن حقـوقهم المقـررة فـي 

  .)٢()هذا العهد

وعمــل اللجنــة فــي هــذه الحالــة يكــون باســتلام الرســائل  المقدمــة اليهــا ومــن ثــم إحالــة نســخ مــن تلــك 

اشــــهر بالايضــــاحات  )٦(ى الدولــــة المشــــكو منهــــا، وعلــــى تلــــك الدولــــة موافــــاة اللجنــــة خــــلال الرســــائل إلــــ

والمعلومات اللازمة لبيان المسألة والاشارة إلى التـدابير التـي اتخـذتها بخصـوص المسـالة المعروضـة عنـد 

المتــوفرة  الاقتضـاء، وتنظــر فيمـا بعــد اللجنـة فــي الرســائل المعروضـة عليهــا علـى وفــق المعلومـات الكتابيــة

  .)٣(لها من قبل الفرد والدولة المعنيين

، )٤(وبعد انتهاء عمل اللجنة تقوم بابلاغ الدولة والفرد صاحب الشكوى بالنتيجة التي توصلت إليها

مـن العهـد، كـل مـا قامـت بـه علـى وفـق احكـام ) ٤٥(كما تضمن اللجنة تقريرهـا السـنوي علـى وفـق المـادة 

  .)٥(هذا البرتوكول

مجموعة من الشروط يلزم توفرها لقبول الشكوى ولكي تؤدي اللجنة مهامها على وفق احكام وهناك 

  :)٦(هذا البرتوكول وهي

 المتاحــة، عــدى) الوطنيــة(الداخليــة كــون الفــرد المتقــدم بالشــكوى قــد اســتنفذ جميــع طــرق الــتظلم .١

  .الحالات التي تستغرق فيها اجراءات التظلم مددا تتجأوز الحدود المعقولة
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ولي أو وسـائل عدم كون المسالة ذاتها محل دراسة بالفعل من قبـل هيئـة مـن هيئـات التحقيـق الـد.٢

  .خرى التسوية الدولية الأ

يجــب أن تكــون الرســائل موقعــة وأن لا تنطــوي علــى اســاءة اســتعمال حــق تقــديم الرســائل وأن لا .٣

  .تكون منافية لاحكام العهد

  .لا يحق لشخص ليست له مصلحة في رفع الشكوىأن يكون صاحب الشكوى هو المتضرر، و .٤

والتظلمــات الفرديــة بموجــب هــذا البروتوكــول هــي وســيلة اضــافية للرقابــة علــى احتــرام الــدول لحقــوق 

الإنســان المدنيــة والسياســية ، ونظــرا لكــون نظــام التظلمــات الفرديــة لــيس محــل قبــول مــن ســائر الــدول، فلــم 

كول اختياري ملحق بالعهد، ولسريان أحكام البروتوكول تجـاه ينص عليه ضمن العهد، وانما صدر ببروتو 

  .)١(دولة ما طرف في العهد، فلا بد أن تصدق على البروتوكول وتقبله بصورة منفردة عن العهد

امـــا فيمـــا يخـــص العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة، فقـــد تواكبـــت 

 ١٩٧٦ودخوله حيز التنفيذ عام  ١٩٦٦ى اقرته الجمعية العامة عام حت ١٩٥٤الخطوات لاقراره منذ عام 

مــادة، اذ يرســي هــذا العهــد ) ٣١(بعــد ايــداع وثيقتــه التصــديق والانضــمام، ويتضــمن هــذا العهــد ديباجــه و 

معــــايير دنيــــا دوليــــة للــــدول التــــي صــــدقت عليــــه لاتخــــاذ خطــــوات نحــــو احتــــرام وحمايــــة  وتنفيــــذ الحقــــوق 

أقصــى مــا تســمح بــه يــة والثقافيــة، ويتطلــب هــذا العهــد مــن الــدول الأطــراف تكــريس الاقتصــادية والاجتماع

بـــأكثر الطـــرق الممكنـــة فعاليـــة وســـرعة  لكفالـــة الإعمـــال الكامـــل، والتـــدريجي فـــي بعـــض  مواردهـــا المتاحـــة

حـق الفـرد فـي كسـب رزقـه بالعمـل، (الحالات للحقوق التي تعترف بهـا، وتشـمل الحقـوق الـواردة فـي العهـد 

جتمــاعي، النقابــات، والحصــول علــى الضــمان الأعمــل تكفــل الســلامة والصــحة، والتمتــع بحقــوق  وظــروف

وحماية الأسرة، والسكن والكساء الملائمين، والتحرر من الجوع، وتلقي الرعايـة الصـحية، والحصـول علـى 

  .)٢()يالتعليم العام المجاني، والمشاركة في الحياة  الثقافية والنشاط  الإبداعي والبحث العلم

جتماعيـة والثقافيـة فتتمثـل بمـا هد الـدولي للحقـوق الأقتصـادية والأاما وسائل الحماية التي يوفرها الع

تتعهــد الـدول الأطــراف فـي هــذا العهـد بــأن تقـدم تقــارير عــن ( والتـي تــنص علـى ان ) ١٦(تضـمنته المــادة 

إذ تلتــزم الــدول الأطــراف بتقــديم تقــارير تبــين فيهــا الاجــراءات التــي  ،)٣()التــدابير التــي تكــون قــد اتخــذتها 

                                                           
١- ?�VA/ق ا������ وا������� ��>�0 �* ا���)C� �3 ا��و���C� ���mري ا���/c(ء +��'� ، ا���و��$�ل ا�Hا� dوا��3دف ا�

  .١٩٨٩+�م ) ٤٤/١٢٨(ا)+�ام، ا+/�� '��ار ا�&���� ا����� 
٢-  Bbا�/�ر0_ ا��3.� ر �C�C� ،ن���(ق ا��" ��n�A�)ا��/(�ة، )٧ B�(ر@� "��ق ا)���ن، ا dC+ _0د��? ا�/�ر ،

 ،k�.1٧٣، ص�0���٢٠٠١رك و. 
 .�* ا���3 ا��و�� �C(��ق ا)�V/bد�0 وا)1/��+�� وا���4��m ) ١٦(ا���دة  -٣



٩٦ 
 

اتخذتها والتقدم الذي احرزته في سبيل اعمـال الحقـوق الـواردة فـي العهـد، ويكـون تقـديم هـذه التقـارير علـى 

جتمـاعي بواسـطة الأمـين العـام، وقـد شـكل المجلـس مـن وترسل إلى المجلس الأقتصـادي والأ وفق مراحل،

جموعة عمل تتكـون مـن الـدول الأعضـاء فيـه والاطـراف فـي الاتفاقيـة فـي الوقـت نفسـه تسـاعد أجل ذلك م

المجلـــس فـــي عملـــه علـــى الاشـــراف علـــى تنفيـــذ احكـــام العهـــد، وأجـــرى المجلـــس تعـــديلات عـــدة علـــى هـــذه 

) جتماعيـة والثقافيـةالأقتصـادية والأ لجنـة شـأن الحقـوق(المجموعة وعلـى نظـام عملهـا، كمـا أصـبح اسـمها 

جتمـع فـي دورة سـنوية لا تزيـد علـى ثلاثـة اسـابيع لدراسـة التقـارير، كمـا تقـوم اللجنـة بتقـديم تقريـر ســنوي وت

إلــى المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي عــن عملهــا ومــوجز عــن المناقشــات والاقتراحــات والتوصــيات التــي 

ي نطــــاق تنــــوي اتخاذهــــا، ويكمــــل هــــذا مــــا تقدمــــه الوكــــالات المتخصصــــة مــــن تقــــارير ومعلومــــات كــــل فــــ

  .)١(اختصاصه

ويتأســس عمــل اللجنــة علــى الحــوار مــع منــدوبي الــدول الحاضــرين امامهــا لتقــديم تقــاريرهم وســماع  

اسئلتهم وتعليقاتهم المتعلقة بمناقشة التقارير والوثائق المرفقة بها وما اتخذته دولهم من خطوات، كما تقوم 

وتحيـل كــل مـا تتوصـل إليــه مـن خـلال تقريرهــا  بدراسـة التقـارير التـي تــرد إليهـا مـن الوكــالات المتخصصـة

، )٢(جتمـاعي، الـذي يتـولى الاطـلاع عليهـا ودراسـتها وبيـان توصـياتهالسنوي إلى المجلس الأقتصادي والأ

وللمجلـــس أن يعـــرض التقـــارير مـــع ملخـــص عـــن المعلومـــات الـــواردة فيـــه وذكـــر توصـــياته علـــى الجمعيـــة 

ل مـن العهـد، وهكـذا تبـين عـدم وجـود رقابـة قضـائية أو شـبة العامة، وثم تبـين الجمعيـة العامـة موقـف الـدو 

قضائية دولية وانما تنحصر الرقابة بمسؤولية الدولة السياسية امام الاجهزة المشار اليها، وان كانت رقابـة 

غيـــر واهنـــة لانهـــا تجعـــل الحكومـــات تفكـــر مليـــاً عنـــد الاخـــلال بالتزاماتهـــا لمـــا يعرضـــها للاســـاءة مـــن قبـــل 

  .   )٣(يالمجتمع الدول

هـــــد الـــــدولي للحقـــــوق الأقتصـــــادية وتجـــــدر الاشـــــارة الـــــى ان عـــــدد الـــــدول التـــــي صـــــادقت علـــــى الع

دولــة بينهــا العــراق ولبنــان ومصــر وتــونس وليبيــا ) ١٣٧(جتماعيــة والثقافيــة حتــى اواخــر التســعينيات والأ

  .والصومال واليمن والسودان والكويت

 والاعلانات ذات الصفة الخاصة لحقوق الانسانالمواثيق والاتفاقيات ضمانات : المطلب الثاني
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التــي تطرقــت إلــى حــالات معينــة مــن أنتهاكــات حقــوق  علانــاتيتنــاول هــذا المطلــب الأتفاقيــات والأ

 :تيان، سيتم تناولهاعلى النحو الآنسالإ

م، عرفـت البشـرية العنصـرية والتمييـز بـين ابنـاء الجـنس البشـري منـذ القـد: اتفاقيات الفصل العنصري: اولا

وبصور مختلفة، إلا إنها أضـحت فـي عالمنـا المعاصـر مـن المشـاكل الخطيـرة التـي تهـدد الإنسـانية نتيجـة 

 .للسياسات المتبعة من دول مختلفة والتي تقوم على أساس العنصرية

أن مجموعــة محــددة مــن البشــر يتســمون بكــونهم طبيعيــا (والعنصــرية تقــوم علــى فكــرة أساســية تعنــي 

وقد بـادرت الأمـم المتحـدة . )١()تتمتع به من صفات تكوينية أو حضارية أو غيرها أسمى من غيرهم، لما

لاعتمــاد عــدد مــن الوثــائق الدوليــة التــي تــدين وتحــرم العنصــرية  بأشــكالها كافــة، عــن طريــق الإعلانــات 

الإعلان الخاص بإزالـة  ١٩٦٣والاتفاقيات، وفيما يخص الاعلانات فقد أصدرت الجمعية العامة في عام 

شكال التمييـز العنصـري كافـة والـذي أكـدت فيـه أن التمييـز بـين البشـر علـى اسـاس العنصـر أو اللـون أو ا

العرق مذهب خاطئ ومشجوب أدبيا وظالم وخطر اجتماعيا ولا يوجد أي مبرر لـه، وشـجعت الـدول علـى 

ادئ ميثـاق الأمـم اتخاذ الإجراءات وانتهاج السياسات الكفيلة بالقضاء عليه، كمـا تتنـافى العنصـرية مـع مبـ

  .)٢(المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان لما يشكله من اعتداء على كرامة الإنسانية

اصدرت الامم المتحدة اعلانا بشان القضاء على جميع اشكال التعصـب والتمييـز  ١٩٨١وفي عام 

اعـلان حقـوق الاشـخاص المنتمـين  ١٩٩٢القائمين على اسـاس الـدين او المعتقـد، كمـا اصـدرت فـي عـام 

  .   الى اقليات قومية او اثنية والى اقليات دينية او لغوية

شـــهد اعتمـــاد الجمعيـــة العامـــة للاتفاقيـــة الدوليـــة  ١٩٦٥ان عـــام وفيمـــا يخـــص الاتفاقيـــات الدوليـــة فـــ

أي تمييـز أو (منها التمييـز العنصـري ) ١(للقضاء على اشكال التمييز العنصري كافة، وقد عرفت المادة 

اســـتثناء أو تقييـــد أوتفضـــيل يقـــوم علـــى اســـاس العـــرق أو اللـــون أو النســـب أو الاصـــل القـــومي أو الاثنـــي 

تعطيــل أو عرقلــة الاعتــراف بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية أو التمتــع بهــا أو ويســتهدف أو يســتتبع 
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ممارستها، على قدم المسأواة، في الميدان السياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو أي ميدان 

  .)١()اخر من ميادين الحياة العامة

لعنصــري مــن الجــرائم التــي تهــدد الســلم وتجــدر الاشــارة الــى ان الاتفاقيــة قــد عــدت الفصــل والتمييــز ا

والأمن الدوليين وتخل بالعلاقات الودية بين الدول، وتخلق حالة من عـدم الاسـتقرار فـي السياسـة الدوليـة، 

لــــذا أوجبــــت علــــى الــــدول الأطــــراف فيهمــــا اتخــــاذ مجموعــــة مــــن التــــدابير الفاعلــــة للقضــــاء علــــى التمييــــز 

مــن اتفاقيــة ) ٨(وانشــأت بموجــب المــادة . ة والمعاقبــة عليهــاالعنصــري، بمــا فيهــا وســائل لقمــع هــذه الجريمــ

، والتــي تقــوم بنظــر )لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري(القضــاء علــى التمييــز العنصــري لجنــة تــدعى 

 ســنوياً  وفحــص ومناقشــة التقــارير التــي تلتــزم الــدول الأطــراف بتقــديمها إلــى اللجنــة، كمــا تقــدم اللجنــة تقريــراً 

  .)٢(الجمعية العامة بواسطة الأمين العامعن أعمالها إلى 

وتقوم اللجنة ببذل مساعيها للتوفيق في حل الخلافات والمنازعات الناجمة بين الـدول الأطـراف عـن 

تطبيق الاتفاقية، وتمارس دورها هذا من خلال الشكاوى المقدمة اليها من قبل الدول الأطراف وفق المـادة 

فراد أو جماعات يقيمون في إقليم الدولة المشـكو منهـا، ولا يختلـف ، أو ما يصلها من شكاوى الأ)٣()١١(

عن اللجنة المشـكلة علـى وفـق أحكـام عهـد الحقـوق المدنيـة والسياسـية مـن حيـث عملهـا  عمل اللجنة كثيراً 

الــة النــزاع الــذي يتعلــق الحــق للــدول الأطــراف إح) ٢٢(والشــروط الواجبــة لقبــول الشــكاوى، واعطــت المــادة 

  .)٤(تفاقية، أو تفسيرها إلى محكمة العدل الدوليةبتطبيق الأ

تفاقية الدولية لقمع جريمة الفصـل  العنصـري والمعاقبـة الأ ١٩٧٣تمدت الجمعية العامة عام كما اع

تشـمل سياسـات وممارسـات العـزل والتمييـز ( منها جريمة الفصل العنصري ) ٢(، وعرفت المادة )٥(عليها

العنصـريين المشـابهة لتلــك التـي تمــارس فـي الجنــوب الأفريقـي، علــى الأفعـال اللاانســانية المرتكبـة لغــرض 

دها إياهـا إقامة وإدامة هيمنة فئة عنصرية ما من البشر على أية فئة عنصرية اخـرى مـن البشـر واضـطها
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المتبعــة مــن قبــل جنــوب أفريقيــا هــي  ،)٢()الابارتهيــد(واعتبــرت الاتفاقيــة ان سياســية . )١()بصــورة منهجيــة

  .المصداق الفعلي والحقيقي لجريمة الفصل والتمييز العنصريين

فقد ، اما التدابير والاجراءات التي نصت عليها اتفاقية قمع جريمة الفصل العنصري والمعاقبة عليها

لت بالنص على أن يعين رئيس لجنة حقوق الإنسان فريق عمل من الأعضاء في اللجنة وأطـراف فـي تمث

الاتفاقيـــة، تنظـــر فـــي التقـــارير المحالـــة اليهـــا بواســـطة الأمـــين العـــام والـــذي يحيـــل نســـخا منهـــا إلـــى اللجنـــة 

هيئات الأمم لجنة حقوق الإنسان ان تطلب من ) ١٠(الخاصة المعنية بالفصل العنصري، وخولت المادة 

المتحدة تزويدها بقائمة أسماء الأشخاص والمؤسسات والدول المتهمـة بارتكـاب الأفعـال المبينـة فـي المـادة 

، كمــا )٣(مـن الاتفاقيـة، كمــا منحتهـا صـلاحيات تتعلــق بالأقـاليم الخاضـعة للوصــاية أو غيـر المسـتقلة) ٢(

العـدل الدوليـة إذا مـا تعلـق الأمـر بتفسـير أو أجازت الاتفاقيـة للـدول الأطـراف عـرض النـزاع علـى محكمـة 

  .)٤(تنفيذ الاتفاقية

مــن اتفاقيــة قمــع جريمــة الفصــل العنصــري والمعاقبــة عليهــا، علــى أن المتهمــين ) ٥(ونصــت المــادة 

بارتكاب الجريمة يخضعون لمحاكمة من قبل محكمـة مختصـة فـي الدولـة، كمـا يمكـن محـاكمتهم مـن قبـل 

نظام رومـا الأساسـي للمحكمـة (، وقد اعتمد )٥(قبلت الدول اختصاصها وولايتهامحكمة جزائية دولية، إذا 

، والذي تناول مـن ضـمن الجـرائم الداخلـة فـي ولايـة المحكمـة ١٧/٧/١٩٩٨في ) للمحكمة الجنائية الدولية

  .)٦(واختصاصها، جريمة الفصل العنصري

ول الأطـراف فيهـا بـان مـن اتفاقيـة قمـع جريمـة الفصـل العنصـري إلـى إلـزام الـد) ٨(وانصرفت المادة 

تقبــل وتنفــذ وفقــا لميثــاق الأمــم المتحــدة، القــرارات التــي يتخــذها مجلــس الأمــن بهــدف منــع جريمــة الفصــل 

العنصري وقمعها ومعاقبة مرتكبيها، وبأن تؤازر في تنفيذ القرارات التي تتخذها هيئات مختصة اخرى في 
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ايضـا للـدول الأطـراف فـي الاتفاقيـة، ) ٨(ت المـادة الأمم المتحدة بغية تحقيق أهداف هذه الاتفاقية، واجـاز 

وبمقتضــى ميثــاق الأمــم المتحــدة ان تطلــب التــدخل مــن قبــل ايــة هيئــة مــن هيئــات الأمــم المتحــدة، لاتخــاذ 

  .)١(الإجراءات المناسبة لمنع جريمة الفصل العنصري وقمعها

مــنح حــق التــدخل العســكري، مــن الاتفاقيــة هنــا، لا ت) ٨(وتجــدر الاشــارة بهــذا الصــدد الــى ان المــادة 

حتى لمجلس الأمن، ذلك ان هذه المادة تشـدد وتضـفي صـفة الإلـزام، علـى قـرارات مجلـس الأمـن المتعلقـة 

بالفصل العنصري، تجاه الـدول الأطـراف فـي الاتفاقيـة ولا تمـنح بـذلك صـلاحية التـدخل العسـكري لمجلـس 

كمــا ان ســلطة مجلــس . لميثــاق الأمــم المتحــدةالأمــن، وان هــذه المــادة تشــير إلــى القــرارات الصــادرة وفقــا 

مــن النظــام ) ١٣(فــق المــادة الامــن تنحصــر فــي احالــة الــدعاوى علــى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة وذلــك و 

في ذلك بموجب الفصل  ومتصرفاً  للمحكمة والتي تمنح حق احالة دعوى ما الى المحكمة مستنداً  الاساس

السابع من ميثاق الامم المتحدة، وهذه الدعوى تتعلق بجريمة او اكثر من الجرائم التي تشكل تهديدا للسلم 

للمحكمة ان تمارس اختصاصها فيما يتعلق بجريمة : (بقولها) ١٣(والامن الدوليين وهذا قضت به المادة 

  :)٢()تيةنظام الاساس في الاحوال الآهذا العلى وفق احكام ) ٥(مشار اليها في المادة 

حالــة يبـدو فيهــا ان جريمــة او اكثــر ) ١٤(اذا احالـت دولــة طــرف الـى المــدعي العــام علــى وفـق المــادة -١

  .من هذه الجرائم قد ارتكبت

بموجــب الفصــل الســابع مــن ميثــاق الامــم المتحــدة حالــة الــى المــدعي  اذا احــال مجلــس الامــن متصــرفاً -٢

  .ن جريمة او اكثر من هذه الجرائم قد ارتكبتالعام يبدو فيها ا

اذا كــان المــدعي العــام قــد بــدا بمباشــرة تحقيــق فيمــا يتعلــق بجريمــة مــن هــذه الجــرائم علــى وفــق المــادة -٣

)١٥.(  

وهنا تجدر الاشارة الى ان اغلب الدول التي كانـت شـاركت فـي مـؤتمر رومـا كانـت ضـد اي ارتبـاط 

عتبار ان مجلس الامن يمكن ان يعرقل سير المحكمة ويمنع مـن عملي للمحكمة مع مجلس الامن على ا

المحكمـة يتضـمن  ماقامة قضاء جنائي دولي مستقل، اذ ان اعطاء مجلس الامـن حـق احالـة الـدعاوى امـا

سـاس للمحكمـة، وحتـى ن ترتكب جـرائم يتضـمنها النظـام الأافتراضا بان الدول الدائمة العضوية لا يمكن ا
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ه الجرائم فانها سوف لن تخضع للقانون بسبب الحصانه التي يؤمنها لها حق الفيتو، في حالة ارتكابها لهذ

ولذلك استقرت هذه الدول على عدم اعطاء مجلس الامن دورا في المحكمة كي لا يؤدي ذلك الى سـيطرة 

السياســات الخارجيــة او يثيــر المحســوبية السياســية علــى محكمــة يــراد لهــا ان تكــون مســتقلة وحــرة لضــمان 

، ولكن بالرغم مـن ذلـك فـان الـدول الاعضـاء الـدائمين فـي مجلـس )١(طبيق القانون الدولي على حد سواءت

الامن قد اتخذو اتجاها اخر يقضي بضرورة اعطـاء مجلـس الامـن دورا بـارزا فـي المحكمـة، ولكـن يلاحـظ 

يـــة ان يكـــون مجلـــس بـــان الاعضـــاء الـــدائمين لـــم يتخـــذوا موقفـــا واحـــدا، اذ ارادت الولايـــات المتحـــدة الامريك

الامـن هـو الجهــة الوحيـدة التـي تمتلــك حـق تحريـك الــدعاوى امـام المحكمـة علــى اعتبـار ان مجلـس الامــن 

مــم المتحــدة، ولــذلك تــرى الولايــات المتحــدة والامــن الــدوليين بموجــب ميثــاق الأ هــو الراعــي الاساســي للســلم

ن مجلـس الامــن وحــده، امــا بقيــة الــدول بانـه لا يمكــن قبــول اي ادعــاء امــام المحكمـة مــا لــم يكــن صــادرا مــ

فانهــا ارادت ) المملكـة المتحــدة، فرنســا، الصـين، روســيا(الاعضـاء الدائمــة فـي مجلــس الامــن والتـي تشــمل 

بمقتضــى ان يكــون مجلــس الامــن مــن ضــمن الجهــات التــي لهــا الحــق فــي تحريــك الــدعاوى والتــي تشــمل 

ة يــة الاطــراف فــي نظــام رومــا الاساســي مــن جهــساســي كــلا مــن الــدول المعنمــن النظــام الأ) ١٣(المــادة 

راء مــا بــين الــدول الا انــه لآوعلــى الــرغم مــن الاخــتلاف فــي ا. خــرىوالمــدعي العــام للمحكمــة مــن جهــة أ

مــام لمجلــس الأمــن الــدولي حــق الادعــاء القــانوني أ يلاحـظ بــان النظــام الاساســي للمحكمــة قــد ضــمن اخيـراً 

   .)٢(طراف والمدعي العاممع الدول الأ لدولية جنبا الى جنبالمحكمة الجنائية ا

واستمرت جهود الامم المتحدة باتجاه اصدار الاتفاقيات المناهضة للعنصرية، وقد تم اعتماد اتفاقية 

تمــدت جديــدة عرفــت باســم الاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة الفصــل العنصــري فــي الألعــاب الرياضــية، والتــي اع

المـؤرخ فـي ) ٤٠/٦٤(بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحـدة نضمام وعرضت للتوقيع والتصديق والأ

ان الأمـم المتحـدة قـد اتخـذت عـددا مـن القـرارات التـي (، والتي جاء فـي ديباجتهـا ١٩٨٥كانون الأول  ١٠

مبـي التام غيـر المشـروط للمبـدأ الأول تدين ممارسة الفصل العنصري في الألعاب الرياضية وأكدت تأييدها

دم الســماح بــأي تمييــز علــي أســاس العنصــر أو الــدين أو الانتمــاء السياســي وبــأن يكــون الــذي يقضــي بعــ
                                                           

1 - Sarah Sewall and Carle Kaysen, The United States and The International Criminal Court, 
In the site of (American of Academy of Arts and Sciences). 
www.amacad.org/projects/icc.htm. 
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تشـير الـى ان الـدول ) ٢(كمـا ان المـادة  .)١()التفـوق هـو المعيـار الوحيـد للاشـتراك فـي الأنشـطة الرياضـية

، بشــدة وتتعهــد، مســتعملة جميــع الوســائل المناســبة وعلــي الفــورالعنصــري الاطــراف تــدين الــدول الفصــل 

  .)٢(بانتهاج سياسة لإزالة ممارسة الفصل العنصري بجميع أشكاله في الألعاب الرياضية

  :الاتفاقيات الخاصة بالجرائم ضد الانسانية: ثانيا

علــى صــعيد القــانون الــدولي، وفــي بعــض القــوانين  تعــد الجــرائم ضــد الانســانية حديثــة العهــد نســبياً 

الوطنية ولم يكن لها تعريف مسـتقل عـن جـرائم الحـرب الا بعـد الحـرب العالميـة الثانيـة عنـدما تطرقـت لهـا 

  .)٣(ساسي للمحكمة العسكرية الدولية نورمبرجمن نظام الأ) ج(الفقرة ) ٦(لمادة ا

نسـان توفير الحماية الجنائية لحقـوق الأة سهله وفعالة لويعد تاثيم الافعال المكونة لهذه الجرائم وسيل

ساســـية للحـــد مـــن طغيـــان الحكـــام الـــذين يتنكـــرون والحـــرب بـــل وتمثـــل احـــد الضـــمانات الأفـــي وقـــت الســـلم 

  .ويهددون حقوق بعض الفئات او الجماعات الانسانية لاسباب سياسية او دينية او عنصرية

ة هــي جريمــة الإبــادة الجماعيــة، لــذا وضــعت اتفاقيــة ولعــل مــن أخطــر أنــواع الجــرائم ضــد الإنســاني

بانها جريمة تتكون من عـدد مـن الافعـال التـي ترمـي إلـى ( الإبادة الجماعية التي تعرف الابادة الجماعية 

تدمير الاركان الأساسية ـ العناصر والخصائص الثقافيـة واللغويـة والعرقيـة والدينيـة والسياسـية ـ للجماعـات 

ان الإبــادة الجماعيــة هــي جريمــة بمقتضــى : (وقــد جــاء فــي ديباجتهــا ،)٤()قضــاء عليهــاالوطنيــة بقصــد ال

تفاقيـــة ان ، فعـــدت الأ)ويـــدينها العـــالم المتمـــدنالقـــانون الـــدولي تتعـــارض مـــع روح واهـــداف الأمـــم المتحـــدة 

مــن انهــا جريمــة فــي نظــر ) ١(جريمــة الإبــادة  الجماعيــة هــي جريمــة دوليــة وهــو مــا يؤكــده نــص المــادة 

ختصـاص ، والذي يعني إخراجها من نطـاق الأقانون الدولي سواء ارتكبت في زمن الحرب أو زمن السلمال

  .)٥(رتكبتها ضد مجموعة من رعاياهالقانون الدولي، وان كانت الدولة أالداخلي وإخضاعها ل
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كـلا تية يرتكب بقصـد القضـاء أي فعل من الافعال الآ(الجماعية  جريمة الإبادة ) ٢(وعرفت المادة 

ية، أو الدينيــة وعلــى أو بعضــاً علــى جماعــة بشــرية بــالنظر إلــى صــفتها الوطنيــة، أو العنصــرية، أو الجنســ

  :)١()تيالنحو الآ

  .قتل اعضاء هذه الجماعة. ١

  .أو نفسياً  الاعتداء الجسيم على افراد هذه الجماعة جسمانياً . ٢

  .او بعضاً  عليها ماديا كلاً إخضاع الجماعة عمدا إلى ظروف معيشية من شانها القضاء . ٣

  .نها إعاقة التناسل داخل هذه الجماعةاتخاذ وسائل من شأ. ٤

  .نقل الصغار قسرا من جماعة إلى جماعة أخرى. ٥

الــدول وفقــا لأوضــاعها الدســتورية أن تتخــذ التــدابير التشــريعية اللازمــة لتطبيــق ) ٥(لزمــت المــادة وأ

ـــ ـــنص علـــى عقوب ـــة وبشـــكل خـــاص ال ـــة مرتكبهـــااحكـــام الاتفاقي ، ويحـــال جميـــع )٢(ات كفيلـــة بـــردع ومعاقب

مــام لتــي ارتكــب الفعــل علــى اراضــيها أو أالأشــخاص المــرتكبين للجريمــة إلــى محــاكم خاصــة فــي الدولــة ا

صــيل الأ ختصــاص، فالأ)٣(ختصــاصة جنائيــة دوليــة مختصــة بالنســبة للأطــراف التــي تقبــل هــذا الأمحكمــ

الدولــة قبلــت باختصاصــها،  ء إلــى محكمــة جنائيــة دوليــة تكــونهــو للمحكمــة الوطنيــة، إلا أنــه يمكــن اللجــو 

يمكن اللجوء إلـى محكمـة العـدل الدوليـة بصـدد مـا ينشـأ مـن منازعـات بـين اطـراف الاتفاقيـة حـول  ومن ثم

  .)٤(مام هذه المحكمةلاتفاقية واثارة مسؤولية الدولة أتفسير أو تطبيق أو تنفيذ ا

 التعاهدية المعنية بحماية حقوق الانساناللجان ضمانات : المبحث الثاني

مــم المتحـدة فــي مجـال حمايتهــا لحقـوق الانســان للعديـد مــن المعوقـات والمشــاكل، تعرضـت أجهـزة الأ

اضعفت قدرتها على مواجهة الكثير من حـالات الانتهاكـات للحقـوق الانسـانية التـي لـم تـؤمن لهـا الحمايـة 

ـــة الكافيـــة، ولاجـــل تجـــاوز هـــذ نســـان تفاقيـــات الدوليـــة لحقـــوق الافقـــد ابرمـــت العديـــد مـــن الأه الثغـــرة الدولي
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كلفــة برصــد تطبيــق هــذه الاتفاقيــات، وتعــرف باللجــان التعاهديــة لانهــا وتضــمنت معظمهــا انشــاء هيئــات م

بحـث مـن تنـاول هـذا الم ويمكـن. طـراف فـي المعاهـداتودة بالدول الأتنبثق عن معاهدات وعضويتها محد

  :تيةخلال المطالب الآ

  :ماهية اللجان التعاهدية :ب الاولالمطل

  :لجنة القضاء على التمييز العنصري: اولا

، وبلـغ ١٩٦٩دخلت الاتفاقية الدولية للقضاء على كافـة اشـكال التمييـز العنصـري حيـز التنفيـذ عـام 

، وبلــغ عــدد الــدول العربيــة التــي انضــمت ٢٠٠٢دولــة حتــى عــام  )١٩٢(عــدد الــدول التــي انضــمت اليهــا 

وتتركــز مهــام اللجنــة  .١٩٧٠، وكــان انضــمام العــراق اليهــا فــي عــام ٢٠٠٢دولــة حتــى عــام  )١٨(اليهــا 

فاقيـة وتتصـل تمهام عامة تشـمل الـدول كافـة فـي الأولى الأ: ة على ثلاثة انواع من المهامبموجب الاتفاقي

، ١١(ب المواد والثانية مهام توفيقية بين الدول بموج. )١()٩(تفاقية بموجب المادة برصد تطبيق الدول للأ

فــراد بموجــب م ودراســة الرســائل المقدمــة مــن الأمــن الاتفاقيــة، والثالثــة مهــام شــبه قضــائية فــي اســتلا) ١٣

  .)٢(ختصاص اللجنة باستلام الرسائلبالنسبة للدول التي أعلنت أعترافها بأ) ١٤(المادة 

، د دورتـين ســنوياً ، وقــد تطلـب عملهـا عقــ١٩٧٠ولـى فــي نيويـورك عـام وقـد عقـدت اللجنــة دورتهـا الأ

طــراف وقــد تــاخرت كثيــر مــن الــدول عــن الوفــاء بالتزاماتهــا مويــل اللجنــة يــتم مــن قبــل الــدول الأكمــا ان ت

تفاقيـة بحيـث تمـول السادسة من المـادة الثامنـة مـن الأالمالية الامر الذي ادى الى طرح تعديل نص الفقره 

يحتاج الـى  دخل هذا التعديل في النفاذ بعد لانهطراف، ولم يوليس من الدول الأاللجنة من الامم المتحدة 

  .طرافموافقة ثلثي الدول الأ

  :)٣(ومن المقررات التي اتخذتها هذه اللجنة بشان التمييز العنصري في بلدان محددة نذكر الاتي
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 المتضـــمن طلـــب تقريـــر علـــى وجـــه الاســـتعجال مـــن الاتحـــاد ٩/٣/١٩٩٥فـــي ) ٤٦-د(١المقـــرر رقـــم -١

تناسـب تزاء استخدام القوات المسلحة الروسـية فـي الشيشـان بطريقـة لا الروسي المبني على جزع اللجنة بإ

  .قتال والى البدء في حوار للتوصل الى حل سلميلوضع ودعت اللجنة الى وقف فوري للمع ا

ـــر بعـــد  ١٠/٣/١٩٩٥فـــي ) ٤٦-د(٣المقـــرر رقـــم -٢ ـــى وجـــه الاســـتعجال مـــن الجزائ ـــارير عل بطلـــب التق

  .استمرار العنف

بطلــــــب تقريــــــر علــــــى وجــــــه الاســــــتعجال مــــــن جمهوريــــــة مقــــــدونيا  ١٠/٣/١٩٩٥) ٤٦-د(٤المقــــــرر  -٣

  .ثني فيهاغسلافية السابقة نتيجة التوتر الأاليو 

  :نساناللجنة المعنية بحقوق الإ : ثانيا

وقــد بلــغ عــدد الــدول التــي  ١٩٧٦دخــل العهــد الــدولي للحقــوق المدنيــة والسياســية حيــز التنفيــذ عــام 

نضــمت كمـا أ دولـة، )١٣(، وكـان عـدد الــدول العربيـة وصـل الــى ٢٠٠٢دولـة عــام  )١٤٨(انضـمت اليـه 

ختيــاري دول عربيــة الــى البروتوكــول الاختيــاري الاول ولــم تنضــم اي دولــة عربيــة الــى البروتوكــول الا )٣(

  .١٩٧١الثاني، وكان انضمام العراق في عام 

وتتــوزع مهــام اللجنــة وفقــا لاحكــام العهــد الــدولي للحقــوق المدنيــة والسياســية والبروتوكــول الاختيــاري 

الملحــق بــه الــى ثــلاث انــواع مــن المهــام مشــابه لمهــام لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري وهــي المهــام 

، وكــذلك مهـام توفيقيــة بــين الــدول بموجــب )٤٠(العهـد الــدولي بموجــب المــادة العامـة للجنــة برصــد تطبيــق 

، ومهـــام شـــبه قضـــائية بموجـــب البروتوكـــول الاختيـــاري الاول الملحـــق )١(مـــن العهـــد الـــدولي) ٤١(المـــادة 

  . )٢(بالعهد الدولي

ة فــي تعقــد اثنــان منهــا فــي جنيــف وواحــد تعقــد اللجنــة المعنيــة بحقــوق الانســان ثــلاث دورات ســنوياً 

نتهاكــات حقــوق الانســان فــي بعــض البلــدان التــي ت اللجنــة حمايــة وقائيــة وعلاجيــة لأنيويــورك، وقــد مارســ

  :)٣(تيخلية ومن مقررات هذه اللجنة ما يأتمر في حالات نزاعات مسلحة دولية او دا

                                                           
، ��ا)��ا��.<��� '��ھ� '� 1;ل، ا���ت  ،�ق ا������ وا�������، و$���p* ا���3 ا��و�� �C(�) ٤٠،٤١(ا���اد  -١

 .�V�٣٩ر ��^ ذ$�ه، 
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لثالـث طلبت فيه من حكومة العراق تقديم تقريرهـا الـدوري ا ١١/٤/١٩٩١اصدرت اللجنة مقررا بتاريخ -١

، ٦(بشكل موجز مـن حيـث اتصـاله بصـفة خاصـة بـالمواد  ١٥/٦/١٩٩١من دون تاخير وتقديمه بحلول 

بتـــاريخ  ٦٨٨لامـــن القـــرار بعـــد اعتمـــاد مجلـــس ا مـــن العهـــد الـــدولي وقـــد صـــدر هـــذا المقـــرر) ٢٧، ٩، ٧

  .، وتقدم العراق بالتقرير بالموعد المحدد٥/٤/١٩٩١

طلبــت فيــه مـن حكومــة يوغســلافيا تقــديم تقريرهــا الــدوري  ٤/١١/١٩٩١اصـدرت اللجنــة مقــررا بتــاريخ  -٢

  . ٣١/١/١٩٩٢حتى 

طلبـــت فيـــه مـــن حكومـــة روانـــدا تقـــديم تقريرهـــا  ٢٧/١٠/١٩٩٤اصـــدرت اللجنـــة المعنيـــة مقـــررا بتـــاريخ -٣

  .١٩٩٥ ٧/٤وحتى  ٢٠/٣لمناقشته في الدورة الثالثة والخمسين التي ستعقد بين 

وتجدر الاشارة الى ان حساسـية واهميـة عمـل هـذه اللجنـة دفـع الـى ان تضـع اللجنـة المعنيـة بحقـوق 

مبــادئ موزعـــة علــى خمســـة  )١٠(الانســان مبـــادئ توجيهيــة بشـــان ممارســة الاعضـــاء لمهــامهم تضـــمنت 

النظـر اقسام تتعلق بالاسـتقلالية والنزاهـة لكـل عضـو فضـلا عـن امـور اخـرى منهـا موضـوع المشـاركة فـي 

ـــار  ـــر  طـــراف، وكـــذلك المشـــاركةير الـــدول الأفـــي تق فـــي النظـــر فـــي الرســـائل، والعلاقـــة مـــع المنظمـــات غي

  .نسانليات المتعلقة بحقوق الأو الحكومية، والعلاقة مع الحكومات، واخيرا بعض المسؤ 

وتنبع اهمية هذه المبادئ كونها تشكل كابحا يحول من دون انحراف اعضاء اللجنة بوصفهم خبراء 

لا يمثلون حكوماتهم، ويجب ان تؤخذ هذه المبادئ بالحسبان حين ترشـيح الاعضـاء وانتخـابهم مـن الـدول 

الاطـراف، بحيــث تكــون المواصــفات التــي جـاءت فــي هــذه المبــادئ هــي الشـروط التــي يفتــرض توافرهــا فــي 

  .)١(المرشحين

  :جتماعية والثقافيةاللجنة المعنية بالحقوق الأقتصادية والأ: الثاث

مـن العهـد الـدولي ) ١٧( ، وفقـا للمـادة١٩٨٥عـام والثقـافي جتماعي أنشئها المجلس الأقتصادي والأ

ثقافيـــة علـــى ان تقـــدم الـــدول الاطـــراف فـــي هـــذا العهـــد تقريرهـــا علـــى لجتماعيـــة واللحقـــوق الأقتصـــادية والأ

عملهــم خبيــرا معــروفين بتخصصــهم فــي ميــدان حقــوق الانســان ويمارســون ) ١٨(، وتتــالف مــن )٢(مراحــل

                                                           
 .٢١٨، ص٢١٦ا���Vر ا���'^، ص -١
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عهـد الـدول للحقـوق بصفتهم الشخصية وليس بصفتهم مندوبي دول، تقترح اسمائهم الدول الاعضـاء فـي ال

قــد اللجنــة دورة ســنوية فــي جتماعيــة والثقافيــة، وينتخــب الاعضــاء لمــدة اربعــة ســنوات، وتعالأقتصــادية والأ

لــى المجلــس عمــلا بالمــادتين مــم المتحــدة لحقــوق الانســان فــي جنيــف، وتتقــدم اللجنــة بتقاريرهــا امركــز الأ

  .)١(من العهد الدولي )٢٢و٢١(

ي تقـــدمها الـــدول وتتـــولى هـــذه اللجنـــة الوظـــائف المتصـــلة بتنفيـــذ العهـــد الـــدولي فتـــدرس التقـــارير التـــ

طراف بشان ما تتخذه من تدابير وما احرزته من تقدم في مراعاة الحقوق المنصوص عليها في العهد، الأ

الاقتصــادي والاجتمــاعي فــي اداء وظائفــه الاشــرافية المتصــلة بالعهــد، وذلــك كمــا تســاعد اللجنــة المجلــس 

بتقديم الاقتراحات والتوصيات ذات الطابع العام اسـتنادا الـى دراسـته للتقـارير المقدمـة مـن الـدول الاطـراف 

  .)٢(والوكالات المتخصصة المعنية

 ١٩٩٠لعـام  )٣(شـارة الـى ان اللجنـة تصـدر تعليقـات عامـة كـان مـن اهمهـا التعليـق رقـم وتجدر الأ

والمتعلــق بطبيعــة التزامــات الــدول الاطــراف حــين اعتمــاد بــرامج التكييــف الهيكلــي الاقتصــادي بعــد التبــدل 

 بشـــان العلاقـــة بـــين الجـــزاءات ١٩٩٧لعـــام  )٨(الحاصـــل فـــي الانظمـــة الاقتصـــادية، وكـــذلك التعليـــق رقـــم 

بشــان  ٢٠٠٠لعــام  )١٤(الدوليــة واحتــرام الحقــوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، وكــذلك التعليــق رقــم 

  . )٣(الحق بالتمتع باعلى مستوى من الصحة

  :ةلجنة القضاء على التمييز ضد المرأ: رابعا

ة، على جميع اشكال التمييز ضـد المـرأ من اتفاقية القضاء )١٧(تنفيذا للمادة  ١٩٨٢عام  ةنشأ وقد

سنوات، وتعقد  تنتخبهم الدول الاعضاء لمدة اربعو  تفاقالمشمول بالأ خبيرا في الميدان) ٢٣(وتتكون من 

  .اللجنة دورة واحدة سنويا في فينا او نيويورك

م اللجنــة ، وتقــد)٤(تفاقيــةظــر فــي التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ الأساســية للجنــة فــي النوتتمثــل المهمــة الأ

، ولهـا ان تقـدم جتمـاعيالأقتصـادي والأالى الجمعية العامة عن طريـق المجلـس  تقريرا عن نشاطها سنوياً 
                                                           

، '��ھ� '� 1;ل، ا���ت ا)1/��+�� وا���4��m، و$���p* ا���3 ا��و�� �C(��ق ا)�V/bد�0 و) ٢٢، ٢١(ا���د��ن  -١
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وبعـد . الاقتراحات والتوصيات العامة القائمة على دراستها للتقارير والمعلومات الورادة من الدول الاطـراف

ة اضيفت الى اللجنة ء على التمييز ضد المرأاقية القضااعتماد مشروع البروتوكول الاختياري الملحق باتف

  .)١(للبروتوكول الاختياري مهمة شبه قضائية وهي دراسة الرسائل التي ترد الى اللجنة تطبيقاً 

  :لجنة مناهضة التعذيب: خامسا

من اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة او  )١٧(تنفيذا للمادة  ١٩٨٧نشاءت عام 

مســتوى اخلاقــي عــال  خبــراء علــى )١٠(نســانية او المهينــة، وتتــالف اللجنــة مــن ا العقوبــة القاســية او الــلا

طراف اعضاء اللجنة من بين مواطنيها ن حقوق الانسان، وتنتخب الدول الأومشهود لهم بالكفاءة في ميدا

ســنوات يخــدمون بصــفتهم الشخصــية، وتقــدم  علــي الــدول، ومــدة اعضــاء اللجنــة اربــفــي اجتمــاع يضــم ممث

  .)٢(مم المتحدةتقارير سنوية للجمعية العامة للأ اللجنة

تفاقيــة، تتخــذها الــدول الاطــراف تنفيــذا للأ وتخــتص اللجنــة بمهــام عديــدة منهــا دراســة التقــارير التــي

بها والتي تشير الـى ممارسـة التعـذيب بصـفة منتظمـة وتجري اللجنة تحقيقات سرية حول الدلائل الموثوق 

في اراضي دولة طرف فـي الاتفاقيـة، كمـا تقـوم اللجنـة بمهـام فـي تسـوية المنازعـات التـي تثـور بـين الـدول 

بهـذه المهـام، ويمكـن ترفـت الدولـة للجنـة باختصاصـها فـي القيـام عتفاقية اذا مـا االأطراف بشان تطبيق الإ

التوصــــل الــــى حــــل ودي  هيئــــات توفيقيــــة تقــــدم مســــاعيها الحميــــدة للــــدول الاطــــراف بغيــــة للجنــــة ان تنشــــأ

  .)٣(تفاقيةللمنازعات بشأن تطبيق الأ

بالنسبة للافراد اذ تتلقـى البلاغـات المقدمـة مـنهم او نيابـة  هاماً  فان اللجنة تمارس اختصاصاً  واخيراً 

نسانية او المهينـة، وتلقـي اتعذيب اوالمعاملة اللاعنهم والتي تعرض انتهاكات احكام الاتفاقية بممارسات ال

اللجنة لهذه البلاغات مشروط بالموافقة المسبقة للدولة الطرف باختصاصها فـي التلقـي وفحـص البلاغـات 

  .)٤(فرادلأفراد او مجموعات الأمن ا

  :لجنة حقوق الطفل: سادسا
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، ١٩٩٠مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل ودخلــت حيــز النفــاذ عــام ) ٤٣(نشــاءت هــذه اللجنــة تنفيــذا للمــادة 

سـنوات، وتجتمـع اللجنـة مـرة كـل سـنة وتقـدم  تنتخـبهم الـدول الاعضـاء لمـدة اربـعوتتكون من عشرة خبـراء 

  .جتماعيسنتين عن طريق المجلس الأقتصادي والأتقاريرها للجمعية العامة كل 

، وقـد درجـت اللجنـة علـى دراسـة تقـارير الـدول )١(تفاقيةهذه اللجنة رصد تطبيق الدول للأم ومن مها

الوكـالات المتخصصـة ومنظمــة  عنيـون وكـذلك دعـوةموميـة والخبـراء الواجـازت دعـوة المنظمـات غيـر الحك

ها اللجنـة هذا فضـلا عـن التوصـيات التـي تصـدر . الامم المتحدة للطفولة لتقديم تقاريرها عن تنفيذ الاتفاقية

 تفاقيــة ان توصــي بــانمــن الأ) ٤٥(دة وتوجــه الــى الــدول بشــان تطبيــق الاتفاقيــة، وكــذلك للجنــة وفــق المــا

تطلب من الجمعية العامة الى الامين العام اجراء دراسات بالنيابة عنها عن قضايا محددة تتصـل بحقـوق 

  .)٢(الطفل

  

  

  

  افيةمعاهدات حقوق الانسان وهيئاتها الاشر ) ١(الشكل رقم 
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  . ا�5E? �* ا+�اد ا���"g '�)�/.�د ا��V� dص ا)���b�Aت ا���$�رة: ا���Vر

 :الاختصاصات المشتركة بين اللجان: المطلب الثاني

ان اهــم الاختصاصــات التــي تشــترك فيهــا اللجــان او غالبيتهــا هــو موضــوع نظــام التقــارير ودراســتها 

تنــاول كــل اختصــاص تفاقيــة او بعضــها، لــذا ســوف يــتم ود الأوكــذلك اصــدار التعليقــات العامــة وتفســير بنــ

 :تيعلى حدة وكما يأ

يقـوم هـذا النظـام علـى أسـاس أن كـل دولـة عضـو فـى منظمـة الأمـم المتحـدة عليهـا  :دراسة التقـارير: اولا

تخــاذ الإجــراءات المشــتركة أو المنفــردة لتطــوير مــن الميثــاق بإ) ٥٦، ٥٥(المــادتين  بموجــب عامــاً  التزامــاً 

وق الأمــم فــى إقليمهــا والعمــل علــى مراعــاة الحقــوق الإنســانية والحريــات الأساســية للجميــع دون وضــع حقــ

 لــنص علــى نظــام التقــارير الدوريــة فــيوفــى هــذا الإطــار جــاء ا) الجــنس أو اللغــة أو الــدين(تمييــز بســبب 

لدوليــة تفاقيــة الأا، و )١(لمنــع كافــة مظــاهر التمييــز العنصــري الاتفاقيــة الدوليــة: تفاقيــات عالميــة هــيثــلاث أ

ويتـيح هـذا . )٣(جتماعيـة والثقافيـة، والأتفاقية الدولية للحقـوق الأقتصـادية والأ)٢(للحقوق المدنية والسياسية

تفاقيـــات عـــن طريـــق هـــذه التقـــارير والتـــى تقـــوم الـــدول الرقابـــة علـــى تطبيـــق أحكـــام تلـــك الأ النظـــام إمكانيـــة
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أمكـــن  بخصـــوص مـــدى التقـــدم الـــذي احات اللازمـــةبتقـــديمها بصـــفة إلزاميـــة متضـــمنة المعلومـــات والإيضـــ

طــراف بتقــديم تقــارير دوريــة الــى اذ تتعهــد الــدول الأ .)١(تفاقيــاتجــازه فــى مجــال تطبيــق أحكــام هــذه الأان

ل اربـع او خمـس سـنوات وذلـك حسـب تفاقيـة، ثـم مـرة كـضون سنة او سنتين من بدء نفـاذ الأاللجنة في غ

  .ضافية التي قد تطلبها اللجنةلأاقيات، هذا زيادة عن التقارير اتفالأ

ذتــه مــن تــدابير تشــريعية وقضــائية هــم مــا اتختســتعرض الــدول الأطــراف خــلال تقــديم هــذه التقــارير أ

تفاقية وعن التقـدم المحـرز فـي هـذا الصـدد، ويمكـن ان توضـح فـي ية وغيرها من اجل انفاذ أحكام الأدار وأ

التــي  لتزاماتهــارف وتــؤثر فــي مــدى وفائهــا وبإدولــة طــهــذه التقــارير العوامــل والصــعوبات التــي تواجــه كــل 

  .)٢(تفاقيةتضعها على عاتقها احكام الأ

تفاقيات من حيث الشـكل والمضـمون قامـت اللجنـة باصـدار مجموعـة مـن واما مشكلة تفاوت هذه الأ

اد تسـاعد الـدول فـي عمليـة اعـد) توجيهـات عامـة بشـان محتويـات جميـع التقـارير(المبادئ التوجيهية باسم 

تخـــص وضـــع الاطـــار (الخـــاص بمعلومـــات عامـــة  :الاول ير التـــي يجـــب ان تتعـــرض الـــى جـــانبين،التقـــار 

داريـة والعمليـة التــي قيـة وشـرح التـدابير القانونيـة والإتفاوني لاعمـال الحقـوق الـواردة فـي الأالدسـتوري والقـان

فهـو يتضـمن  :، امـا الثـاني)ةتفاقيـان التمتـع بـالحقوق الـواردة فـي الأاعتمدت وبيان التقدم المحرز في ضم

النصـوص الدسـتورية تفاقيـة ويجـب ان يرفـق التقريـر بنسـخ مـن المعلومات الخاصـة بكـل مـادة فـي الأكافة 

صـاف تتعلـق دارية وغيرها من النصوص الرئيسـة ذات الصـلة التـي تضـمن وتـوفر سـبل انتوالتشريعية والإ

ريـر نفسـه اقتباسـات كافيـة مـن هـذه النصـوص او تفاقية، كما يجـب ان يتضـمن التقبالحقوق الواردة في الأ

  .)٣(مختصرات لها بغية ضمان ان يكون التقرير واضحا ومفهوما دون الرجوع الى المرفقات

امــا دراســـة ومناقشــة التقـــارير فتــتم فـــي جلســـات علنيــة بحضـــور ممثــل الدولـــة الــذي يعـــرض التقريـــر 

لاتفاقيـــة، مـــدت لإنفـــاذ احكـــام أن التـــي اعتويجيـــب علـــى استفســـارات واســـئلة اعضـــاء اللجنـــة بشـــان القـــواني

م مع ممثل ان اعضاء اللجنة في حواره. دارية والقضائية تتفق معهالتوضيح ما اذا كانت الممارسات الإو 
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طـراف بـل يمكـنهم باعتبـارهم خبـراء لومـات المقدمـة فـي تقريـر الـدول الأكتفـاء بالمعالدولة غير ملـزمين بالإ

 و متحــدة الاخـرى والوكــالات المتخصصــةمـم المــن هيئــات الأ ات المقدمـةمسـتقلين الاعتمــاد علـى المعلومــ

جتماعية يمكن لها ان تتلقى حكومية، فمثلا اللجنة المعنية بشأن الحقوق الأقتصادية والأالمنظمات غير ال

تقارير من منظمة العمل الدولية واليونسكو ومنظمة الصحة العالمية وكـذلك التقـارير البديلـة الصـادرة عـن 

ل وكذلك المنظمات غير الحكومية وهذا اتبعته اللجنة المعنية بحقوق الانسان واللجنة المعنية بحقوق الطف

ـــة الصـــادرة عـــن المنظمـــات غيـــر  لجنـــة مناهضـــة التعـــذيب، اذ تســـتطيع هـــذه اللجـــان تلقـــي التقـــارير البديل

  .)١(الحكومية

ســتماع ومســاءلة ممثليهــا تقــوم فــي وبعــد انتهــاء اللجنــة مــن دراســة وتحليــل تقريــر الدولــة الطــرف والا

جلسة مغلقة باصدار ملاحظات ختامية تشكل قرار اللجنة فيما يتعلق بوضعية تطبيق الاتفاقية في الدولة 

ــــى ا ــــدول وال ــــى ال ــــع هــــذه التوصــــيات ال ــــس الأقتصــــادي الطــــرف، وترف ــــة العامــــة عــــن طريــــق المجل لجمعي

  .)٢(جتماعي في التقرير السنويوالأ

ع القول بأن هذه الوسيلة فعالة، ذلك لأنـه لا يوجـد ثمـة التـزام محـدد علـى عـاتق ومما تقدم لا نستطي

الدول بإيضاح نقاط معينة فى تقاريرها، كما لا توجد مواعيد محددة لتقـديم مثـل تلـك التقـارير، فضـلا عـن 

ل مــا أن الأجهــزة المعنيــة ببحــث تلــك التقــارير لا تملــك أن تتخــذ إجــراءات أو قــرارات تنفيذيــة محــددة، وكــ

لكــن بــالرغم مــن انتقــادات نظــام التقــارير فــي شــان مــدى . تســتطيع القيــام بــه لا يعــدو الالتمــاس أو الرجــاء

وانها غالبا ما تكـون موضـعا  لان المعلومات تتحصل من الدول ذاتها-فاعليته في حماية حقوق الانسان 

نسـان وفيـه مراعـاة لمبـدأ م حقوق الإعلى احترا الا ان تقديم التقارير بموجب هذا النظام يعد دليلاً   -للشك

نســان مــن خــلال مناقشــة التقــارير فــي اطــار ة تنفيــذ التزامــات الــدول لحقــوق الإالســيادة، كمــا ان مراقبــة حالــ

الاجهــزة المختصــة وتقــويم مــدى الالتــزام بتعهــداتها يجعــل احــد ميــادين الســلطان الــداخلي معرضــا للفحــص 

  .)٣(اتهاوالمراقبة ولكن بموافقة الدول المعنية ذ

                                                           
 .١٩ا�(��ق ا������ وا�������، ا�C&.� ا���.�� '(��ق ا)���ن، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص  -١
 .٤٢، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص ا���ت ا��.<��� ا)����'��ھ� '� 1;ل،  -٢
 .١٧٠ا'�اھ�B ا"�� +�� ا�����ا�f، ا�(���0 ا��و��� �(��ق ا)���ن، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص -٣



١١٣ 
 

جهــــزة لــــراي مــــع الدولــــة المعنيــــة تــــتمكن الأونتيجــــة لتكــــرار التقــــارير والاســــتمرار بمناقشــــتها وتبــــادل ا

ـــوفير  ـــى ســـلوك الـــدول فـــي التحـــول عـــن انتهاكاتهـــا وت ـــة حقـــوق الانســـان مـــن التـــاثير عل المختصـــة بحماي

بنـاء بـين الدولـة المعنيـة الضمانات اللازمة لحمايتها، اذ يفترض نظام التقارير ان هناك حاجـة الـى حـوار 

من ناحية وفريق الخبراء الدوليين المستقلين من ناحية اخرى، ورغم ان هذا النظام يتسم بالطوعيـة ويبتعـد 

عن الخصومة والمنازعة ويفترض وجـود حالـة انتهـاك حقـوق الانسـان مـن قبـل الـدول الاطـراف وان هنـاك 

عملية مستمرة تستهدف التشـجيع علـى احتـرام وحمايـة درجة من المساءلة الدولية، الا انه يشكل جزءا من 

حقوق الانسان ويعطي فرصة للدول المعنية لتؤكد احترامها وحمايتهـا لحقـوق مواطنيهـا وتؤكـد جـديتها فـي 

  .)١(تادية التزاماتها الدولية

قـديم لقـد لاحظـت العديـد مـن اللجـان خـلال مناقشـتها لعـدد مـن المسـؤولين عنـد ت :اصـدار التعليقـات: ثانيا

مـن كـون احـد المهـام المكلفـة  تفاقيـة، وانطلاقـاً في تفسير عدد من مـواد الأ واضحاً  تقارير حكوماتهم تفاوتاً 

دعـت الحاجـة والضـرورة الـى ذلـك، تفاقيـة كلمـا علـى مـواد الأ بها هذه اللجان وهي اعداد التعليقـات العامـة

وشــك يتعلـــق بهــدف ومعنـــى  ة كــل لـــبسزالـــان بإصــدار شـــروح وتفاســير لبنـــود الأتفاقيــة لإت هــذه اللجـــبــدأ

  .)٢(هاتحديد معاني المصطلحات الواردة في تفاقية، فضلا عنومضمون الأ

واد الاتفاقية الاهمية لايجاد فقه وفهم مشترك لميعد اصدار التعليقات مساهمة فعالة ووسيلة حاسمة 

راء صل الى اتفاق بتوافـق الآجان بالتو عند تطبيقها وعند اعداد التقارير وتوفير اسلوب يسمح لاعضاء الل

مــا لبثــت بعــض اللجــان ان خصصــت يومــا علــى اذ فيمــا يتعلــق بتفســير المعــايير التــي تجســدها الاتفاقيــة، 

هامش دورتها للمناقشة العامة بغية تعميق فهمها لبعض البنود والحقوق، ويشارك في هـذه المناقشـة نخبـة 

مــات غيــر الحكوميــة ذات ظوالوكــالات المتخصصــة والمنمــن المقــررين الخاصــين وخبــراء الامــم المتحــدة 

  .)٣(الصلة

  مدة تقديم التقارير) ٢(الشكل رقم     

��A�B"ا��ور:�  ا�و���  ا�  
  �/)�ن  �/�  ا�"�A�B� ا��و��� ����1ء �G��  H1 ا�$�ل ا�)���F ا��/�Cي

  �/!ات) ٥(  �/�  ا���� ا��و�& ا�*�ص -��'�!ق ا������ وا�.�����
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  �/!ات) ٥(  �/)�ن  ا��C(Aد:� وا� )����� وا�����D� ا��و�& ا�*�ص -��'�!قا���� 
;:L�(ھ�� ا��/� ��A�B"ا  �/�  )ات) ٥!/�  

JB)�7!ق ا� ��A�B"/�  ا�ات) ٤(  !/�  
  �/!ات) ٥(  �/�  ا"�A�B� ا����ء �G��  H1 ا�$�ل ا�)����K F ا���اة

  �/!ات) ٤(  �/�  ا��:��K� ا�"�A�B� ا��و��� ��/�ھ�� ا�JCB ا��/�Cي �& ا����ب

  �/)�ن  �/�  ا�"�A�B� ا��و��� �'��:�  ��G ا����ل ا���� �:� وا��اد ا��ھ

  .��Vص ا)���b�Aت ا���$�رة ا�5E? �* ا+�اد ا���"g '�)�/.�د ا�d: ا���Vر
 :الاختصاصات الاخرى لبعض اللجان: المطلب الثالث

الحقــائق واســتلام البلاغــات الحكوميــة واســتلام لة التحقيــق وتقصــي وتشــمل هــذه الاختصاصــات مســأ

البلاغــات الفرديــة، لكــن مــن المؤســف ان عــددا قلــيلا فقــط مــن اتفاقيــات حقــوق الانســان تشــتمل علــى هــذه 

  .الاختصاصات وكان الاجدر تعميمها على كل اتفاقيات حقوق الانسان

ة بموجـب لى التمييـز ضـد المـرألجنة القضاء عيقتصر هذا الاجراء على  :التحقيق وتقصي الحقائق: اولا

ة، وعلـى لجنـة على جميع اشكال التمييز ضـد المـرأ من البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء) ٨(المادة 

هنــا بشــرح ســير  مــن اتفاقيــة مناهضــة التعــذيب، وســيتم الاكتفــاء) ٢٠(مناهضــة التعــذيب بمقتضــى المــادة 

  .ذيبعملية التحقيق والتقصي من طرف لجنة مناهضة التع

تفاقية مناهضة التعذيب باستخدام وسيلة التحقيق فـي تـدقيق المعلومـات الموثـوق بهـا والـواردة تنفرد أ

اليهــــا فــــي ادعــــاءات ممارســــة التعــــذيب بصــــفة منظمــــة فــــي دولــــة طــــرف فــــي الاتفاقيــــة، فتمــــارس اللجنــــة 

، فيجـوز )١(الاختصـاصاختصاص التحقيق على الدول الاطراف في الاتفاقية والتي لـم تـتحفظ علـى هـذا 

للجنــة ان تتلقــى معلومــات تتعلــق بوجــود ممارســات للتعــذيب، فــاذا تلقــت اللجنــة معلومــات موثوقــا بهــا تــرى 

انهـــا تتضـــمن دلائـــل لهـــا اســـاس قـــوي تشـــير الـــى ان تعـــذيبا يمـــارس علـــى نحـــو منـــتظم فـــي اراضـــي دولـــة 

تعترف باختصاص اللجنة في هذا  انها لا) ٢٨(طالما لم تعلن الدولة المعنية بمقتضى المادة _ )٢(طرف

المعلومــات وتحقيقــا لهــذه الغايــة الــى  لتعــاون فــي دراســةالدولــة الطــرف المعنيــة الــى ا(فانهــا تــدعو _ الشــان

وللجنــة ايضــا ان تقــرر طلــب معلومــات اضــافية مــن ممثلــي . )٣()تقــديم ملاحظــات بصــدد تلــك المعلومــات
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علـى مصـادر  ة او مـن افـراد وذلـك لغـرض الحصـولميالدولة المعنية او من منظمات حكومية وغير حكو 

معلومات تساعدها على التقويم، واذا استوجبت ضرورة التحقيق فانه يحق للجنة ايفاد عضو او اكثـر مـن 

اعضــــائها الــــى اراضــــي البلــــد المعنــــي للالتقــــاء بالســــلطات المعنيــــة واعضــــاء الســــلطة القضــــائية وممثلــــي 

امــاكن الاحتجــاز وغيرهــا، وفــي هــذه الزيــارات الميدانيــة تســعى  المنظمــات غيــر الحكوميــة ويقومــون بزيــارة

اي ان التحقيــق يكــون ســريا ويجــوز بموافقــة الدولــة  .)١(اللجنــة دائمــا للحصــول علــى موافقــة الدولــة المعنيــة

وبعـد ذلـك يعـرض الاعضـاء المكلفـون . المعنية ان يقوم الاعضاء المكلفون بالتحقيق سماع اقـوال الشـهود

تحيلها مشفوعة بملاحظاتها او اقتراحاتها الـى الدولـة  لتي يتوصولن اليها على اللجنة اذائج ابالتحقيق النت

وبعـد انتهـاء . المعنية، وعلى الدولة ان تبلغ اللجنة بما تتخذه من تدابير على اثر ما تلقتـه مـن ملاحظـات

تقـرر ادراج بيـان مـوجز  جميع الاعمال المتعلقة بالتحقيق يجوز للجنة بعـد التشـاور مـع الدولـة الطـرف ان

بنتــائج التحقيــق فــي تقريرهــا الســنوي، وهــذه الفرصــة الوحيــدة التــي تصــبح فيهــا اعمــال اللجنــة علنيــة، وفيمــا 

  .)٢(عدا ذلك تكون جميع الاعمال والوثائق المتصلة بمهام اللجنة سرية

التعـــذيب علـــى ضـــة وهنـــا تجـــدر الاشـــارة الـــى انـــه بـــالرغم مـــن التقـــدم الـــذي امتـــازت بـــه اتفاقيـــة مناه

خرى في اعتمادها وسيلة التحقيـق، بيـد ان هـذا الاختصـاص تـم تقييـده بعوامـل اتفاقيات حقوق الإنسان الأ

عديـدة منهــا جــواز تحفــظ الــدول الاطــراف علــى هـذا الاختصــاص ابتــداءا عنــد التصــديق او الانضــمام الــى 

ر المعلومات المتعلقة به لايمكن ان ن جميع اجراءات التحقيق وحتى نشاالاتفاقية، وفي المرحلة اللاحقة ف

تتم بدون موافقة الدولة المعنية، وبسبب هذه المعوقات لم يحقق هذا الاختصاص الامال المرجـوة منـه فـي 

  .حماية حقوق الانسان

ذا الاجـراء هـو تشـجيع عـدة لجـان تعاهديـة اخـرى للقيـام بمبـادرات فرديـة نتيجـة الا ان ما يحتسـب لهـ

وتحقيق والقيـام بزيـارات  يوالانتهاكات الخطيرة والمستمرة لبعض الحقوق لانشاء فرق تقصلتفاقم الازمات 

ميدانية، ونذكر هنا الزيارة التي قام بها احد اعضاء لجنـة حقـوق الطفـل الـى فيتنـام، والزيـارة التـي قـام بهـا 
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يضا اللجنـة المعنيـة احد اعضاء لجنة القضاء على التمييز العنصري الى يوغسلافيا السابقة، كما قامت ا

  .  )١(بشان الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بزيارة الى بنما

مـن الحكومــات واخــرى وتنقســم هـذه البلاغــات والشــكاوى الـى شــكاوى  :اســتلام البلاغــات والشــكاوى: ثانيـا

  :تيتناولها كالآمن الافراد وسيتم 

يسـمح بموجبـه للـدول ان تتقـدم بشـكوى ضـد دولـة  تفاقيـات نظامـانظمـت العديـد مـن الأ  :شكاوى الدول-ا

ظــر اللجنــة ، ولا تن)٢(تفاقيــة الدوليــة التــي يلتزمــان بهــاتهــاك حقــوق الانســان المقــررة فــي الأاخــرى مدعيــة ان

همـا ممارسـة المعنية فـي الشـكوى الا اذا كانـت كلتـا الـدولتين المشـتكية والمشـكو منهـا قـد اعلنتـا مسـبقا قبول

 ولــة طرفــاً تــدعي ان د وعليــه يسـمح للجــان باســتلام بلاغــات تفيــد ان دولـة طرفــاً  ص،اللجنـة لهــذا الاختصــا

وتبــدأ مراحــل دراســة هــذه البلاغــات عنــدما تــرى دولــة . تفاقيــاتبموجــب هــذه الأ خــرى لا تفــي بالتزاماتهــاأ

تفاقيــات ان دولــة طــرف اخــرى قــد انتهكــت احــدى احكامهــا اذ يجــوز ان تقــوم برســالة ى الأطــرف فــي احــد

ة بلفت نظر الدولة الاخرى وعلى الاخيرة ان تـرد فـي غضـون ثلاثـة اشـهر مـن تـاريخ اسـتلامها لهـذه كتابي

الرسالة بتقديم تفسير او اي بيان خطي يوضح ما تم اتخاذه من اجراءات وما هي وسائل الطعن المتاحة 

بــين الــدولتين  يــهاذا لــم يــتم التوصــل الــى تســوية ود، و )٣(او التــي ســتتخذ لمعالجــة الامــر موضــوع الرســالة

لة يحــق لاي منهــا ان تحيلهــا فــي غضــون ســتة اشــهر مــن تــاريخ اســتلام الدولــة للــبلاغ خاصــة بهــذه المســأ

وبعــد ذلــك تعقــد اللجنــة المختصــة جلســات ســرية لبحــث مــا وصــلها مــن  .)٤(الاول الــى اللجنــة المختصــة

رسائل في هذا الخصوص وذلك بعـد التاكـد مـن ان كـل طـرق الطعـن الداخليـة قـد اسـتنفذت حسـب مبـادئ 

القانون الدولي الا اذا طال امـد هـذه الطـرق بصـورة غيـر معقولـة، فتعـرض اللجنـة مسـاعيها الحميـدة علـى 

توصل الى حـل ودي للمسـالة، وتقـدم اللجنـة تقريـرا فـي غضـون اثنـي عشـر شـهرا مـن الدولتين المعنيتين لل

وصـل تاريخ استلامها للمسـالة ويتضـمن هـذا التقريـر امـا بيانـا مـوجزا بالوقـائع ومضـمون الحـل الـذي تـم الت
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 امـا اذا لـم يتوصـل الـى هـذا الحـل فيتضـمن التقريـر عرضـا. بـين الـدولتين اليه في حال ايجاد تسوية وديـه

  .)١(موجزا للوقائع ترفق به المذكرات الشفوية التي قدمتها الدولتان

تقـوم اللجنــة المختصـة بعــد موافقــة الـدولتين المعنيتــين بتعيـين هيئــة توفيــق خاصـة بالمســالة موضــوع 

ريخ عــرض فــي غضــون مهلــة لا تتجــاوز ســنة مــن تــأالخــلاف، وتقــدم الهيئــة المكونــة مــن خمســة اعضــاء 

 مــوجزاً  الــى رئــيس اللجنــة يــتم ابلاغــه للــدولتين المعنيتــين، ويضــم هــذا التقريــر عرضــاً  المســالة عليهــا تقريــرا

اما اذا لم يتم التوصل الى هذا الحل فيتضمن التقرير عرضـا . للوقائع وللحل الودي الذي تم التوصل اليه

ن الـدولتين موجزا للوقائع وما استلمته الهيئة من مذكرات خطية ومحاضر للملاحظـات الشـفوية المقدمـة مـ

  .)٢(المعنيتين

شــارة الــى ان نظــام شــكاوى الــدول يتســم بالطــابع النظــري ولــيس لــه جوانــب تطبيقيــة حتــى وتجــدر الإ

الان، ويبــدو ان الــدول لا تميــل الــى اســتخدام صــيغة الشــكوى فيمــا بينهــا بشــان انتهاكــات حقــوق الانســان 

  .   حتى لو كان الشخص الذي انتهكت حقوقه من رعاياها

تعد هذه الاليـة مـن اهـم اختصاصـات اللجـان التعاهديـة والتـي يجـب علـى كـل نشـطاء : ى الافرادشكاو -ب

علــى الــدول ان تقبــل مــنح  فتهــا بصــورة دقيقــة، كــان مــن الصــعبحقــوق الانســان والمحــامين والبــاحثين معر 

افرادهــا حــق التراســل والــتظلم الــى اجهــزة دوليــة بشــان حقــوق الانســان، لــذلك لــم تتضــمن معظــم اتفاقيــات 

حقوق الانسـان احكامـا بموضـوع الشـكاوى وان تضـمنتها فقـد اشـترطت لنفاذهـا موافقـة الدولـة عليهـا بشـكل 

وتوكــولات ملحقــة بالاتفاقيــات، حتــى لا يــؤثر ان تــنظم احكــام شــكوى الافــراد ببر الباحــث قتــرح ، وي)٣(خــاص

  .عدم قبولها على موقف الدول من الاتفاقيات ذات الصلة

  : )٤(وتسمح خمس معاهدات دولية لحقوق الانسان بتقديم الشكوى الفردية وهي

 ).١٤(الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع اشكال التمييز العنصري، بموجب المادة  •
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 .الحقوق المدنية والسياسية بموجب بروتوكوله الاختياري الاولالعهد الدولي الخاص ب •

من ضروب المعاملة او العقوبة القاسية او اللاانسانية او المهينة  اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره •

 ).٢٢(بموجب المادة 

 .ختياريتوكولها الإو على جميع اشكال التمييز ضد المرأة بموجب بر  اتفاقية القضاء •

، لكن هذا الحكـم لـن )٧٧(دولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين بموجب المادة الاتفاقية ال •

صدار اعلان بـذلك، ولـم تفعـل ذلـك اي دولـة دول أطراف بإ )١٠(يدخل حيز التنفيذ الا بعد قيام 

  .٣٠/٦/٢٠٠٦حتى 

تـي وكانت اتفاقية القضاء علـى التمييـز العنصـري مـن اولـى الاتفاقيـات الخاصـة بحقـوق الانسـان ال 

، ولاجـــل ان تقـــوم اللجنـــة )١(فـــراد والمجموعـــات فـــي تقـــديم الشـــكوىنصـــت مـــن بـــين احكامهـــا علـــى حـــق الأ

فانه ينبغي ان تقبل المعنية بتنفيذ الاتفاقية بتسلم الشكوى والاتصال بالافراد او بالمجموعات التي تقدمها، 

  .)٢(الدولة الطرف في الاتفاقية بولاية اللجنة صراحة

لنظــام الشــكاوى بشــكل منفصــل  ثــم جــاء البروتوكــول الملحــق بعهــد الحقــوق المدنيــة والسياســية مقــرراً 

ان تلتــزم بهــذا النظــام وفــي الوقــت ذاتــه تلتــزم  مــام الــدول التــي لــم تشــأســح المجــال أعــن الاتفاقيــة، وذلــك لف

، اذ تــرى بعــض الــدول ان )٣(تفاقيــة، وكــذلك لاجــل ان ينضــم الــى العهــد اكبــر عــدد ممكــن مــن الــدولبالا

مركـز دولـي فـي العلاقـات الدوليـة، اذ يكـون  قديم شـكوى ضـد الـدول يجعـل الفـرد ذىاعطاء حق للافراد بت

ءات نظـــر للافـــراد الـــذين يشـــكون الـــدول بـــزعم انهـــا انتهكـــت حقـــوقهم علـــى قـــدم المســـاواة معهـــا طـــوال اجـــرا

  .خرية للتعليق على ادعاءات الطرف الآالشكوى، ويتاح لكل واحد من الطرفين فرصة متساو 

  :تيطويلة والمعقدة يمكن اجمالها بالآليات سير عملية الشكوى بسلسلة من المراحل الوتمر آ

 تقديم الشكوى: ولىالمرحلة الأ •

 النظر في مسالة قبول الشكوى: المرحلة الثانية •
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 تحديد الوقائع: الثةالمرحلة الث •

 راءعرض الآ: المرحلة الرابعة •

ومن مجمل هذه العملية يمكن تحديد الاشتراطات المطلوب توفرها بالشكوى والتـي تتمثـل بـان تكـون 

حالة مقدم الشكوى مندرجة في نطاق تطبيق احدى المعاهدات التي تسمح بتقديم الشكوى الفردية، وكـذلك 

رسـال الشـكوى الـى هيئـة قبـل إ استنفذ كل سـبل الانتصـاف المتاحـة محليـاً يجب ان يكون مقدم الشكوى قد 

المعاهــدة، كمــا يتطلــب الامــر مــن ســنتين الــى ثــلاث ســنوات فــي المتوســط للتوصــل الــى قــرار نهــائي بشــان 

  .)١(الشكوى

الا ان تجاهلهـا يعـرض الحكومـة  راء اللجان ليست قـرارات او احكامـا ملزمـة قانونيـاً وبالرغم من ان آ

كمـا ان وسـيلة شـكاوى الافـراد قـد . ى النقد علـى الصـعيد المحلـي والـدولي لعـدم وفائهـا بالتزاماتهـا الدوليـةال

حققـت نتــائج ايجابيــة فـي حمايــة حقــوق الانسـان بطريقــة فعالــة ومـؤثرة فــي ســلوك الـدول ودرجــة اســتجابتها 

لا تـــتلاءم مـــع الاتفاقيـــات  للجهـــود الدوليـــة، وانعكـــس ذلـــك علـــى تغييـــر العديـــد مـــن القـــوانين الوطنيـــة التـــي

وفــي حــالات كثيــرة ازيلــت الانتهاكــات وتمــت ترضــية الضــحايا ســواء باتاحــة الفرصــة لهــم باتبــاع . الدوليــة

  .)٢(ضرار التي لحقت بهمانتصاف فعالة، او بتعويضهم عن الأوسائل 

 :لحقوق الانسان الدولية المحاكم الجنائية ضمانات :المبحث الثالث

نســانية منــذ القــدم محاكمــات جنائيــة بكيفيــات وصــيغ متعــددة، وذلــك لمحاكمــة الإشــهدت المجتمعــات 

الاشخاص الذين قاموا بافعال ادت الى انتهاك حقوق انسـانية وجـرائم ضـد البشـرية، وبعـد الحـرب العالميـة 

 الثانيــة التــي ارتكبــت فيهــا ابشــع جــرائم الحــرب والقتــل والابــادة والــدمار ترســخ فــي ضــمير المجتمــع الــدولي

وتولــد لديــه الاقتنــاع بضــرورة انشــاء محكمــة جنائيــة دوليــة لمحاكمــة مرتكبــي الانتهاكــات الجســيمة لحقــوق 

  .الانسان ومعاقبتهم، اذ انشئت محاكم جنائية دولية مؤقتة لحماية حقوق الانسان بطريق مباشر

شـكلة مـن قبــل الدوليـة الم وبـالرغم مـن ان المحـاكم الدوليـة التــي شـكلها الحلفـاء تختلـف عـن المحــاكم

من من حيث طريقة انشائها، اذ ان كلا من محكمـة نـورمبيرغ ومحكمـة طوكيـو قـد تـم تشـكيلهما مجلس الأ
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ت كــلا مــن محكمــة حــرب العالميــة الثانيــة، فــي حــين نشــأباتفــاق بــين الــدول المتحالفــة المنتصــرة خــلال ال

لاحـظ علـى هـذه المحـاكم السـابقة ، الا انـه ي)١(يوغسلافيا السـابقة ومحكمـة روانـدا بقـرار مـن مجلـس الامـن

انهــا محــاكم مؤقتــة وليســت دائمــة، ولــذلك جــاءت فكــرة انشــاء المحكمــة الجنائيــة الدوليــة الدائمــة والتــي تــم 

وضــعها موضــع التنفيــذ مــن خــلال اقــرار نظــام رومــا الاســاس الخــاص بالمحكمــة الجنائيــة الدوليــة الدائمــة 

  .٢٠٠٢ودخوله حيز التنفيذ عام 

  . ث سيتم تناول كل من المحاكم الدولية المؤقتة، والمحكمة الجنائية الدولية الدائمةو في هذا المبح

  :المحاكم الجنائية الدولية المؤقتة: المطلب الاول

بداية يمكن القول بان المجتمع الدولي قد عرف نـوعين مـن المحـاكم المؤقتـه، فكـان للمنتصـرين بعـد 

لتتــابع الخــارجين عــن احكــام القــانون الــدولي، ثــم تكفــل مجلــس الحــرب العالميــة الثانيــة ان شــكلوا محــاكم 

هذه المحاكم الدولية من خلال  تناولة دولية خاصة لنفس الغرض، لذلك سيتم الامن بتكوين محاكم جنائي

  : تيالآ

  :محكمتي نورمبيرغ وطوكيو: ولاأ

هـــدة فرســـاي عـــام ولـــى كمعاات الســـلام بعـــد الحـــرب العالميـــة الأبـــالرغم مـــن ابـــرام العديـــد مـــن معاهـــد

مــم وقــف ثابتــه ومتينــه، ولــم تســتطع عصــبة الأ، الا انهــا لــم تــنجح فــي ترســيخ الســلام علــى ركــائز ١٩١٩

التــدهور الحاصــل علــى المســتوى الــدولي والاخــلال بالســلم العــالمي، لــذلك باتــت التصــريحات الصــادرة مــن 

 ١٩٤١ففي عام . )٢(ي وقت الحربللمسؤولية عن الجرائم الدولية خاصة ف جديداً  المسؤولين تشكل اساساً 

الارهاب والترويـع لايمكـن ان يجلـب السـلام الـى دول اوربـا، انـه لا (صرح الرئيس الامريكي روزفيلت بان 

، وفــي الوقــت نفســه صــرح رئــيس )يفعــل شــيئا ســوى بــث الحقــد الــذي ســيؤدي يومــا مــا الــى قصــاص رهيــب

). د الرئيسـة للحـربرتكبة يعد مـن الان مـن المقاصـبان الجزاء على الجرائم الم(الوزراء البريطاني تشرشل 

هـذه الـدول تضـع (وربيـة بـان جـيمس بـالاس والصـادر عـن تسـع دول أ كد تصريح سـانأ ١٩٤٣وفي عام 

مـــن بـــين اهـــدافها ومقاصـــدها ضـــرورة توقيـــع العقـــاب مـــن خـــلال قنـــوات عادلـــة ومنظمـــة علـــى المجـــرمين 
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، )ية سواء امـروا بهـا او نفـذوها او سـاهموا فـي ارتكابهـاوالمسؤولين عن جرائم الحرب والجرائم ضد الانسان

وبمقتضى هذا التصريح فقد تم تشكيل لجنة خاصة للنظر في جرائم الحـرب المرتكبـة وتتكـون هـذه اللجنـة 

ومــن ). مــم المتحــدة لجــرائم الحــربلجنــة الا(دولــة ممثلــة باعضــاء عنهــا، وقــد اطلــق عليهــا اســم ) ١٧(مــن 

-تشرشــل-روزفلــت(الصــادر عــن الرؤســاء  ١٩٤٣و تصــريح موســكو عــام ابــرز التصــريحات الاخــرى هــ

، اذ ارســى قواعــد اكثــر تحديــدا فــي مجــال المســؤولية الجنائيــة الدوليــة ومحاكمــة المجــرمين بشــكل )ســتالين

  .)١(حاسم، اذ بموجبه يجب ان تطال المحاكمة كل من ارتكب جريمة دولية او جرائم ضد الانسانية

واليابـان اختلـف الحلفــاء فيمـا بيــنهم بشـان مرتكبـي الحــرب، فكـان راي الــبعض وبعـد استسـلام المانيــا 

مــنهم عــدم الالتجــاء الــى المحكمــة والاكتفــاء باصــدار قــرار مشــترك يقضــي بــان مجرمــي الحــرب يعتبــرون 

اء محكمــة جــر ينــادي بوجــوب إ تمامــاً  عكســياً  خــر قــد ذهــب مــذهباً جين عــن القــانون، بيــد ان الــبعض الآخــار 

ليــه المجتمعــون وتبنـاه مــؤتمر لنـدن الــذي كــان منعقـدا فــي تلــك لــة، وهـو الــرأي الــذي خلـص إعسـكرية وعاد

تفاقية وبمقتضى هذه الأ .)٢(٨/٨/١٩٤٥الشهيرة في ) لندن(الاثناء وتمخضت اجتماعاته عن عقد اتفاقية 

لحــرب، يـا لمحاكمـة مجرمـي االتـي تتكـون مـن سـبع مـواد قانونيــة، فقـد تـم انشـاء محكمـة عســكرية دوليـة عل

  .تفاقية لندن السابقة نظام المحكمة العسكرية المسمى بنظام محكمة نورمبيرغوالحق بأ

ــورمبيرغ-١ عقــدت هــذه المحكمــة جلســاتها فــي مدينــة نــورمبيرغ الالمانيــة التــي كانــت المركــز : محكمــة ن

دعى لائحـة تفـاق تـبنود وتم اصدار لائحة ملحقة بالإ الرئيس للحزب النازي، اذ احتوى نظامها على سبعة

دارتهــا مــة واختصاصــها وضــمانات المتهمــين وإ نــورمبيرغ احتــوت علــى ثلاثــين مــادة، تتعلــق بتشــكيل المحك

اة وكــل مــايتعلق باحكامهــا، وتتكــون المحكمــة مــن اربعــة قضــاة اصــليين يمثلــون الــدول الكبــرى واربعــة قضــ

الحــرب مــن دول المحــور مــا اختصاصــها فيتمثــل بمحاكمــة كبــار مجرمــي احتيــاطيين تعيــنهم هــذه الــدول، أ

لمـاني وهـي، جـرائم يـة التـي ارتكبهـا اعـوان النظـام الأالاوربي، وجاءت بثلاثة اصناف من المخالفـات الدول

عــدام علــى عــدد مــن القــادة وحكمــت هــذه المحكمــة بالإ. لانســانيةضــد الســلام، جــرائم حــرب، جــرائم ضــد ا
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مـن قـادة وزعمـاء المـان  لفـرد روزنبـرغ، وغيـرهمالنـازيين الالمـان امثـال المارشـال هرمـا، وفـون ينشـيروب، وا

  .)١(مسؤولين عن سلسلة من المذابح واعمال القتل الجماعي االذين كانو 

بــادة الجماعيـــة انـــه بموجــب مبــادئ نـــورمبيرغ وكــذلك أتفاقيــة معاقبـــة جريمــة الأولا يفوتنــا ان نــذكر ب

القـــانون الـــدولي ويســـري ذلـــك علـــى دولـــت مســـؤولية الاشـــخاص عـــن ارتكـــاب الجـــرائم التـــي يعاقـــب عليهـــا 

وامر الرؤسـاء فـي تنفيـذ الفعـل الجرمـي، وهـذه القاعـدة مسـتمدة مـن قواعـد بأ لحكوميين ولا يعتدالمسؤولين ا

دول وصـــميم ســـلطانها القـــانون الـــدولي الانســـاني، ويعـــد تـــدويل المســـؤولية الفرديـــة اول اختـــراق لســـيادة الـــ

نسـان لايمكـن انتهاكهـا تاسسـت علـى فرضـية بـان هنـاك حقـوق إ دبادة الجماعية قـالداخلي، وان أتفاقية الإ

  .)٢(بحجة السيادة الوطنية

تم تاسيس محكمة طوكيو على غرار محكمـة نـورمبيرغ لمحاكمـة مجرمـي الحـرب مـن : محكمة طوكيو-٢

 خاصـاً  صـدار القائـد العـام لقـوات الحلفـاء فـي اليابـان اعلانـاً ل المحور في الشرق الاقصى، وذلـك أثـر أدو 

جرائــي تـم التصـديق علـى لائحـة التنظـيم الإبانشـاء محكمـة دوليـة عسـكرية لمحاكمـة مجرمـي الحـرب، وقـد 

كــان يســتند الــى اتفــاق لنــدن ولائحــة  لــت عليهــا العديــد مــن التعــديلات اذوادخ ١٩٤٦لتلــك المحكمــة عــام 

  .)٣(نورمبيرغ

الحلفـاء بنـاء علـى قائمـة تقـدمها تلـك يتم تعيين القضاة واعضاء النيابة من طرف القائد العام لقوات 

الدول، ويقوم بتعيين رئيس المحكمة وامينها العـام، وتعيـين نائبـا لـه، وهـذا هـو الفـارق بـين المحكمتـين فـي 

كيفيـات التعيــين، وبالنســبة لاختصاصــها فقــد اشــتملت علــى الجــرائم التــي اقرتهــا محكمــة نــورمبيرغ، وادانــت 

  .)٤(نمتهما ودامت لسنتي ٢٦محكمة طوكيو 
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شارة الى وجود جملة انتقـادات وجهـت الـى هـذه المحـاكم منهـا انتقـادات قانونيـة تتمثـل وهنا تجدر الإ

لمبـدا مهـم فـي القـانون الـدولي  بشرعية المحكمة من حيث تاسيسـها ومباشـرتها لوظائفهـا الـذي جـاء مخالفـاً 

عنها  اا على الجرائم التي حوكمو وذلك لانها طبقت قانونا لاحق ،)لا جريمة ولا عقوبة الا بنص(وهو مبدا 

ومــن جهــة اخــرى جــاءت المحكمــة بقضــاة ينتمــون الــى الــدول المنتصــرة وهــذا . المتهمــون قبــل اتفــاق لنــدن

كما ان السلطات الممنوحة للمحكمـة والاختصاصـات . يعني انها محاكم الطرف المنتصر للطرف المنهزم

، فبالرغم من الجرائم التي تـم ارتكابهـا )١(ع القانونيالمخولة لها يوحي بطغيان الطابع السياسي على الطاب

من قبل القوات الالمانية واليابانية، الا انه في الوقت نفسه يمكن القول بان اليابان اصابها ضـرر بـالغ لـم 

 ١٩٤٥يلحق بدولة اخرى، فقد هاجمتها الولايات المتحدة الامريكية بقنبلة ذرية على مدينة هيروشيما عام 

، )اي اكثــر مــن نصــف ســكان المدينــة( الــف نســمة) ٣٤٠(الــف نســمة مــن مجمــوع ) ١٨٠(قضــت علــى 

الاف يابــاني، ) ٨(اودت بحيــاة  ريــة ثانيــة علــى مدينــة ناغــازاكي اذوبعــد ثلاثــة ايــام فقــط اســقطت قنبلــة ذ

ورغــم . وكــذلك شــن الاتحــاد الســوفيتي ســابقا حربــا علــى اليابــان ودخلــت القــوات الســوفيتية منشــوريا وكوريــا

داحــة الجــرائم التــي ارتكبتهــا جيــوش دول الحلفــاء الا انــه لــم تشــكل اي محكمــة لمحاكمــة مجرمــي الحــرب ف

  .)٢(م في اليابانالجرائم التي ارتكبوها سواء في ألمانيا أ الامريكيين او البريطانيين او الفرنسيين عن

  :منالدولية المشكلة من قبل مجلس الأ المحاكم الجنائية: ثانيا

ساسـي للمحكمـة النظام الأ قرارالسيد كوفي عنان في كلمة له عند أمم المتحدة العام للأ ذكر الأمين

اعتقـــد الكثيـــرون مـــن دون شـــك ان الفضـــائع التـــي ارتكبـــت خـــلال الحـــرب العالميـــة (الجنائيـــة الدوليـــة بانـــه 

فــي  لايعقــل ان تحصــل مجــددا لكنهــا رغــم ذلــك حصــلت -المخيمــات الوحشــية، الابــادة، المحــارق–الثانيــة 

خيـــر ان قـــدرة هـــذا الزمـــان بـــل هـــذا العقـــد الأكمبوديـــا وفـــي البوســـنة والهرســـك وفـــي روانـــدا، لقـــد اظهـــر لنـــا 

  . )٣()الانسان على فعل الشر لا حدود لها

فمـا حصــل مـن ماســي ومجــازر بعـد تفكــك يوغســلافيا فـي البوســنة والهرســك والمجـازر التــي شــهدتها 

اشـعل الفتيـل مـن جديـد محركـا الـدعوات الـى ضـرورة انشـاء  رواندا في افريقيا اثر خلاف عرقـي، كـل ذلـك
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محكمـــة جنائيـــة دوليـــة لمحاكمـــة مجرمـــي الحـــرب، وانتهـــى الامـــر الـــى انشـــاء محـــاكم جنائيـــة دوليـــة مؤقتـــة 

، خصصـــت لمحاكمـــة مجرمـــي الحـــرب فـــي تلـــك ١٩٩٣/١٩٩٤لعـــام  ادا الـــى قـــرارات مجلـــس الامـــناســـتن

  :الدول، وهي كل من

  :دولية الخاصة بيوغسلافيا السابقةالمحكمة الجنائية ال-١

هــذا نتيجــة تعــدد القوميــات التــي تقطــن عديــد مــن الصــراعات منــذ امــد بعيــد، و شــهد اقلــيم يوغســلافيا ال

والـدين واللغـة، فلـيس  ثمـاني قوميـات مختلفـة مـن حيـث العـرقالاقليم، فهناك ستة جمهوريات تحتوي على 

كــل مــن كرواتيــا وســلوفينيا  الصــراع حــين اعلنــت اولاً  وقــد بــدأ. ل للاتحــاد فــي دولــة واحــدةهنــاك اي عوامــ

تحاديــة ليوغســلافيا الســابقة نفــس اليــوم المعــارك بــين القــوات الأ، لتنــدلع فــي ٢٥/٦/١٩٩١اســتقلالهما فــي 

والمقـــاتلين الكـــرواتيين والســـلوفينيين، ثـــم اعلنـــت جمهوريـــة مقـــدونيا اســـتقلالها عبـــر اســـتفتاء شـــعبي تـــم فـــي 

لك التاريخ نزاع جديد اخر، ومـن ثـم صـوت سـكان البوسـنا والهرسـك بـدورهم فـي ، ليبدا منذ ذ٨/٩/١٩٩١

ــــــاريخ ١/٣/١٩٩٢ ــــــن الاســــــتقلال فــــــي ت ــــــر اســــــتفتاء شــــــعبي وجمــــــاعي مطــــــالبين باســــــتقلالهم، واعل ، عب

مما نتجـت عنـه اشـتباكات مسـلحة بـين الميليشـيات الصـربية والاسـلامية والكرواتيـة، وقـد  ،)١(٥/٣/١٩٩٢

 دهم وممارســةيلــيم مخالفــات خطيــرة وجــرائم بشــعة، شــملت اعمــال ابــادة للســكان وتشــر ارتكبــت فــي هــذا الاق

التعـذيب والمعـاملات غيــر الانسـانية مـن قتــل وتعـذيب والتـي تعــد مـن الانتهاكـات الخطيــرة للقـانون الــدولي 

ات عـــلام لممارســـر المنظمـــات الدوليـــة وانتقـــادات الإالانســـاني، ولقـــد توالـــت الشـــهادات والتحقيقـــات وتقـــاري

ثنــاء الحــرب اعرفتــه القــارة الاوربيــة أالتطهيــر العرقــي والتهجيــر القســري للســكان والتــي اعــادت للاذهــان م

  .)٢(العالمية الثانية

مـن الانسـانية وسـلمها علـى أ مـن بمسـؤوليته باعتبـاره حارسـاً كل ذلـك ادى الـى ان يـنهض مجلـس الأ

قــــوق الانســــان التـــي ارتكبــــت فــــي اراضــــي كـــرد فعــــل للانتهاكــــات الصـــارخة للقــــانون الــــدولي الانســـاني وح
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ن القـرارات التـي تتعلـق فـي يوغسـلافيا السـابقة مـيوغسلافيا السابقة، وتمثـل دوره مـن خـلال اصـدار العديـد 

  .)١(باعتبارها تمثل تهديدا للسلم والامن الدوليين

واســتنادا الــى التقــارير المرفوعـــه الــى مجلــس الامـــن والتــي تقــرر وجـــود ممارســات بشــعه وانتهاكـــات 

فــي ) ٨٠٨(للقــانون الــدولي الانســاني فــان مجلــس الامــن اخــذ ذلــك بنظــر الاعتبــار واصــدر قــراره المــرقم 

ت القاضـــي باحـــداث محكمـــة جنائيـــة دوليـــة لمحاكمـــة المتهمـــين المســـؤولين عـــن الانتهاكـــا ٢٢/٢/١٩٩٣

وعــدة مقترحــات اوربيــة تــم تكليــف الخطيــرة لحقــوق الانســان، وبموجــب هــذا القــرار وبعــد خلافــات وجــدال 

مين العام يوم للأ) ٦٠(كمة واعطيت مهلة ساس للمحالمتحدة باعداد مشروع النظام الأ ممالأمين العام للأ

عديد من التعديلات يت ال، وقد اجر )٢(٢٥/٥/١٩٩٣في  )٨٢٧(وبعد اكماله اعتمده المجلس بقراره المرقم 

  .)٣(ساس لهذه المحكمةعلى النظام الأ

قضاتها لبيان هيئات المحكمة و ) ١٤(الى ) ١١(ساس لهذه المحكمة المواد من وقد كرس النظام الأ

تم ترشـيحهم وانتخـابهم بطلـب مـن الأمـين العـام قاضـي يـ) ١١(كانت تتالف من  ومدعيها العام وقلمها، اذ

دول الاعضـــاء وغيـــر الاعضـــاء فـــي المنظمـــة لشـــغل منصـــب قضـــاة فـــي المحكمـــة، مـــم المتحـــدة مـــن الـــللأ

، الا ان )٤(ويكون مقر المحكمة في لاهاي وتكون نفقاتها ومصـاريفها مـن الميزانيـة العاديـة للامـم المتحـدة

ول وبالـذات ما يؤخـذ علـى المحكمـة هـو الطـابع المؤقـت ويعـود السـبب فـي ذلـك التخصـص مـن خـوف الـد

من من ان يكون وجود المحكمة مبررا لتقديم قضايا تمس دولا غير مرغوب فـي مجلس الأ المسيطرة على

ادانتهـا، فالمحكمــة الدوليــة كانــت ذات طــابع سياســي، وســبب ذلـك يعــود الــى ان انشــائها تــم مــن قبــل هيئــة 
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ؤثرة سياسية وهو مجلس الامن، والذي يعتمد في قراراته على تقديرات سياسية محكومة بمصالح الدول الم

  .)١(فيه

فبعــد ان شــنت قــوات النــاتو الحــرب بقيــادة الولايــات المتحــدة علــى يوغســلافيا، فــان المحكمــة الدوليــة 

كثفــت نشــاطها بشــكل متصــاعد، وتحولــت الــى تــابع لحلــف الاطلســي لتنفيــذ مــا يخطــط لهــا، واتضــح ذلــك 

، واصـبحت المحكمـة ١٩٩٦بشكل خاص بعد ان تم توقيع اتفاقيـة التعـاون بـين النـاتو والمحكمـة فـي عـام 

كمـا يلاحـظ انـه بـالرغم مـن الانتهاكـات ، )٢(بالنسبة للناتو سلاحا للتدخل في الشؤون الداخلية لدول البلقان

، الا ان المحكمــة ١٩٩٨التــي ارتكبــت مــن قبــل حلــف النــاتو اثنــاء الحملــة الجويــة علــى يوغســلافيا عــام 

ارث التــي كانــت تشــكل انتهاكــا لقواعــد القــانون الــدولي الدوليــة لــم تلفــت النظــر لمثــل هــذه الانتهاكــات والكــو 

الانســـاني وقواعـــد قـــانون المنازعـــات المســـلحة والتـــي جـــاءت اصـــلا المحكمـــة لملاحقـــة مرتكبيهـــا فـــي هـــذه 

  .المنطقه من العالم

  : المحكمة الجنائية الدولية الخاصة برواندا-٢

دت الــى ســقوط العديــد مــن بعــد مقتــل الــرئيس الروانــدي فــي اشــتباك غــامض حــدثت اعمــال عنــف ا

الضــحايا مــن القــادة الحكــوميين والمــدنيين وافــراد قــوات حفــظ الســلام، وادى توســع اعمــال العنــف فــي اقلــيم 

 الـى بعـد ذلـك ىرواندا الى مقتل الالاف من السكان المدنيين وهجـرة السـكان الـى الـدول المجـاورة، ممـا اد

ى فيهــا مــن العديــد مــن جــرائم القتــل والتنكيــل لحــدوث مجــازر شــهدتها روانــدا اثــر خــلاف عرقــي ومــا جــر 

، والتــي حصــدت ارواح اكثــر مــن مليــون ونصــف ١٩٩٤عــام ) الهوتــو(الجمــاعي التــي ارتكبــت مــن قبــل 

كــل ذلــك دفــع حكومــة روانــدا أن تلجــا إلــى مجلــس الأمــن ). التوتســي والهوتــو(قبائــل  المليــون شــخص مــن

بموجــب قــراره  ١٩٩٤رائم المرتكبــة فــي روانــدا عــام الــذي كــان قــد شــكل لجنــة مــن الخبــراء للتحقيــق فــي الجــ

  .)٣(١٩٩٤عام ) ٩٣٥(المرقم 

مستندا في ذلك  ١٨/١١/١٩٩٤في ) ٩٥٥(واستنادا لما تقدم فان مجلس الأمن اصدر قراره المرقم 

مم المتحـدة باعتبـار إن الحالـة فـي روانـدا تشـكل تهديـدا للسـلم والأمـن جب الفصل السابع من ميثاق الأبمو 
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ويقضي القرار بإنشاء محكمة جنائية دوليـة خاصـة للنظـر فـي جـرائم ضـد الإنسـانية، وجريمـة  .)١(يينالدول

إبــادة الجــنس البشــري، وكــذلك خــرق المــادة الثالثــة المشــتركة بــين اتفاقيــات جنيــف الأربــع والمتعلقــة بتــامين 

خـــاص بالنزاعـــات المعاملــة الإنســـانية لغيـــر المقــاتلين النظـــاميين، فضـــلا عــن احكـــام البروتوكـــول الثــاني ال

وضــمن اطــار هــذه المحكمـة يلاحــظ بانــه بـالرغم مــن الميزانيــة الكبيــرة . ١٩٧٧المسـلحة غيــر الدوليــة لعـام 

من العاملين، إلا أنها لم تحـاكم إلا مجموعـة ) ٨٠٠(و قاضياً ) ١٦(المخصصة لهذه المحكمة التي تضم 

احكام تتـراوح بـين السـجن ) ١٠(مة اصدرت هذه المحك ٢٠٠٣قليلة من المتهمين، فحتى نهاية آذار عام 

، كمـــا يلاحـــظ بـــان النظــام الاساســـي الخـــاص لهـــذه المحكمـــة قـــد اســـتند علـــى )٢(مــدى الحيـــاة وبـــين البـــراءة

الاسس نفسها التي استند عليهـا النظـام الاساسـي الخـاص بالمحكمـة الجنائيـة الدوليـة الخاصـة بيوغسـلافيا 

نون مة نورمبرغ وكذلك المشروع الذي اعتمدته لجنة القاالسابقة من حيث اعتماد نظامها على ميثاق محك

لية الفرديــة الجنائيــة، وعــدم هــم احكامهــا المســؤو الــدولي حــول الجــرائم الماســة بــأمن الإنســانية والتــي مــن أ

ابـه جريمـة، وعـدم رؤساء الدول من المسؤولية وعدم جواز الدفع بصدور اوامر من الرؤسـاء لارتك حصانة

  .)٣(م على المتهمين الذين تثبت مسؤوليتهمعداالحكم بعقوبة الإ

  :المحكمة الجنائية الدولية: المطلب الثاني

بالرغم من انشاء عدد من المحاكم الجنائية الدولية خلال فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية، الا ان 

ع الدولي الذي هذه المحاكم والتي بلغ عددها اربع محاكم دولية كانت جميعها مؤقته، وهو مايعكس الوض

لا يزال يشكو نقصا فادحا في العدالة والنزاهة، لذا برزت الضرورة على مر العقود المنصرمة الى انشاء 

، وقد جرت عدة محاولات من قبل محكمة جنائية دولية دائمة لتحقيق ميزان عدالة على المستوى الدولي

ي والبيئة السياسية الدولية والصراع الدائر مم المتحدة في هذا الصدد الا انها اصطدمت بالواقع الدولالأ

بين المعسكرين الدوليين مما اعاق تشكيلها في تلك الفترة، ولاجل الوقوف على بدايات طرح مشروع 
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تناول من، سوف يتم المحكمة واختصاصها القضائي والموضوعي والزماني، وكذلك علاقتها بمجلس الا

  :تيالموضوع بالآ

  :المحكمة الجنائية الدولية الدائمةتطور انشاء : اولا

، فان موضوع انشاء محكمة جنائية دولية قد ١٩٤٥مم المتحدة عام الأ سيس منظمةبعد ان تم تأ

حاز على اهتمام الكثير من المهتمين والمعنيين بالشؤون الدولية، وفي هذا الاطار قدم الوفد الفرنسي الى 

يتضمن اعطاء محكمة العدل الدولية صلاحية النظر  ة مشروعاً لجنة القانون الدولي التابعة للامم المتحد

الحرب، وكذلك يدعو الى تاسيس محكمة جنائية دولية،  افي الجرائم التي يرتكبها رؤساء الدول ومجرمو 

 ١٩٤٨عام  )٢٦٠(مم المتحدة في دورتها الثالثة القرار رقم رت الجمعية العامة للأوبناء على ذلك اصد

معية العامة من لجنة القانون الدولي دراسة امكانية انشاء جهاز قضائي دولي وبموجبه طلبت الج

وقد شكلت الجمعية العامة لجنة خاصة للنظر . )١(لمحاكمة الاشخاص المتهمين بارتكاب جرائم الابادة

 راء حول مشروع المحكمة تبنت الجمعية العامة قراراً ، ونتيجة لتعارض الآ١٩٥٠وضوع عام في هذا الم

بينت فيه بان  ١٩٥٤، الا ان الجمعية العامة قد اصدرت قرارا عام ١٩٥٣شاء لجنة جديدة عام بان

موضوع تاسيس محكمة جنائية دولية متعلق ومرتبط بمشكلة تعريف العدوان من ناحية، وبمشكلة الاتفاق 

ل البت في على مشروع قانون الجرائم ضد السلام والامن في العالم من جهة اخرى، وعليه اقترحت تاجي

هذا الموضوع الى ان يتم الاتفاق على تعريف العدوان ومشروع قانون الجرائم ضد السلام والامن في 

  .)٢(العالم

 ١٩٨٩لكن يلاحظ بان مشروع انشاء محكمة جنائية دولية قد اثير بشكل واضح في مطلع عام 

المتحدة انشاء محكمة جنائية دولية مم د وتوباجو على الجمعية العامة للأعندما اقترح وفد دولة ترنيدا

بهدف مكافحة ما اعتبره الوفد احدى الجرائم الدولية المقررة حديثا وهي تجارة المخدرات، ويعد هذا 

مم المتحدة بمثابة استجابة لاعمال اللجنتين الخاصتين اللتين اح الذي لم يعد جديدا بالنسبة للأالاقتر 

. ١٩٥٣و  ١٩٥١لمحاكم جنائية دولية في عامي  ساسنظام أعية العامة لوضع مشروع انشاتهما الجم

الجديد، ورغم ان فرص النجاح  عداد مشروع النظام الاساسدولي بإوكلفت الجمعية العامة لجنة القانون ال
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والخاصة بيوغسلافيا  ١٩٩٠و ١٩٨٩، الا ان سلسلة الاحداث التي وقعت بين عامي لم تكن كبيرة جداً 

لطريق امام جهود اللجنة، اذ لاول مرة منذ انتهاء الحرب العالمية الثانية يتم اجراء السابقة وروندا مهدت ا

  .)١(تحقيقات ومحاكمات على المستوى الدولي لافراد متهمين بانتهاكات للقانون الدولي الانساني

قدمت لجنة القانون الدولي الى الجمعية العامة اثناء عملها في  ١٩٩٤وبعد ذلك وفي العام 

قانون الجرائم ضد الانسانية وامن البشرية مشروع النظام الاساسي للمحكمة الجنائية الدولية،  صياغة

وعلى اثر ذلك اصدرت الجمعية العامة قرارا بانشاء لجنة متخصصة مفتوحة امام الدول الاعضاء في 

 ،)٢(النظام الاساسدارية الناشئة عن مشروع راض القضايا الرئيسة والفنية والإالامم المتحدة مهمتها استع

يقضي بتشكيل لجنة تحضيرية لانشاء محكمة  وبعد عرض الاخيرة لتقريرها اصدرت الجمعية العامة قراراً 

جنائية دولية مهمتها اعداد مشروع نص يستحوذ على اوسع اجماع ممكن من اجل عرضه على المؤتمر 

  .)٣(الدبلوماسي للامم المتحدة

عقد مؤتمر الامم المتحدة  ١٩٩٨تموز من عام  ١٧حزيران الى  ١٥وفي الفترة الواقعة بين 

الدبلوماسي المعني بانشاء محكمة جنائية دولية في روما في مقر منظمة الاغذية والزراعة الدولية، وقد 

من المنظمات والكيانات الدولية التي مثلت في المؤتمر ) ١٦(دولة وحضر المؤتمر ) ١٦٠(شاركت فيه 

، )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الاحمر والهلال الاحمر وجامعة الدول العربية( ها بصفة مراقبين بين

هيئات من ) ٩(وكالات متخصصة فضلا عن هيئات وبرامج تابعة للامم المتحدة وعددها ) ٥(وكذلك 

حضر  بينها المفوضية السامية لحقوق الانسان والمحكمتان الدوليتان ليوغسلافيا السابقة ورواندا، وكذلك

وبعد مفاوضات شهدها المؤتمر وما جرت . )٤(منظمة غير حكومية مثلت بصفة مراقبين) ١٢٢(المؤتمر 

فيه من نقاشات حامية وظهور الكثير من التباين في الاراء والمواقف خصوصا فيما يتعلق باستقلالية 

دي هذه النقاشات عمل المحكمة ودور مجلس الامن في احالة القضايا الى المحكمة بحيث كادت ان تؤ 

اي اما بقبول النظام الاساس للمحكمة (الى تهديد المؤتمر بالفشل، ولكن اعتماد صيغة الصفقة الواحدة 

، فكان من نتيجة ذلك ان تم التصويت على النظام )مع التعديلات التي اتفق عليها او رفضه كليا
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لتصويت، واعترضت على النظام دولة عن ا) ٢١(دولة وامتناع ) ١٢٠(الاساس الذي اعتمد بموافقة 

  .)١()اسرائيل والولايات المتحدة الامريكية(دول، وكانت اشد الدول رفضا لهذا المشروع هي كل من ) ٧(

  : اختصاص المحكمة الجنائية الدولية الدائمة: ثانيا

ولابد هنا من تسليط الضوء على النصوص المتعلقة بحقوق الانسان موضوع هذا البحث، ففي 

على ان يقتصر اختصاص المحكمة  من النظام الاساس) ٥(المادة رقم نصت  الاختصاص الموضوعي

على اشد الجرائم خطورة موضع اهتمام المجتمع الدولي باسره، وللمحكمة بموجب ذلك اختصاص النظر 

 .)٢()لعدوانجريمة الابادة الجماعية، الجرائم ضد الانسانية، جرائم الحرب، جريمة ا( في الجرائم التالية

عية وهو نفس التعريف المعتمد في أتفاقية منع بادة الجمامن النظام تعريف الإ) ٦(ت المادة وقد تناول

ية متى ارتكب بقصد ارتكاب اي فعل من الافعال الآت: بادة الجماعية والذي يعني ومعاقبة جريمة الإ

: ، وهذه الافعال هياو جزئياً  كلياً  لاكاً اهلاك جماعة قومية او دينية او عرقية او اثنية، بصفتها هذه اه

قتل فرد او جماعة، الحاق ضرر جسدي او عقلي جسيم بافراد الجماعة، اخضاع الجماعة عمدا (

ل لاحوال معيشية يقصد بها اهلاكا كليا او جزئيا، فرض تدابير تستهدف منع الانجاب داخل الجماعة، نق

  .  )٣()خرىاطفال الجماعة عنوة الى جماعة أ

والتي تتعلق بالجرائم ضد الانسانية فقد عرفتها بانها الافعال التي ترتكب في اطار ) ٧(اما المادة 

وتجدر . هجوم واسع النطاق او منهجي موجه ضد اي مجموعه من السكان المدنيين وعن علم بالهجوم

مع وجود نزاع  لم يشر الى ضرورة ارتباط الجرائم ضد الانسانية لاشارة هنا الى ان النظام الاساسا

القتل العمد، الابادة، (مسلح دولي او غير دولي، اما الافعال التي تعد جرائم ضد الانسانية فهي 

الاسترقاق، ابعاد السكان وترحيلهم او النقل القسري للسكان، السجن او الحرمان الشديد من الحرية 

لاغتصاب او الاستعباد الجنسي او المدنية بما يخالف القواعد الاساسية للقانون الدولي، التعذيب، ا

الاكراه على البغاء او الحمل القسري، ممارسة الاضطهاد ضد اية مجموعه محدده من السكان لاسباب 

سياسية او عنصرية او عرقية او قومية او دينية او اثنية او ثقافية، الاختفاء القسري للاشخاص، جريمة 
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في معاناة شديدة  ذات الطابع المماثل التي تتسبب عمداً  خرىإنسانية الأالفصل العنصري، الافعال اللا

فقد اعطت للمحكمة الجنائية ) ٨(اما المادة ). او اذى خطير يلحق بالجسم او بالصحة العقلية او البدنية

الدولية ولاية قضائية على مجموعه واسعة من جرائم الحرب المرتكبة اثناء النزاعات المسلحة الدولية، 

اما .)١(محاكمة مرتكبي جرائم الحرب المرتكبة في وقت النزاعات المسلحة الداخلية كما اعطى سلطة

ختصاص الزمني للمحكمة يبدا من لحظة النفاذ، اي ان الا) ١١(فقد بينت المادة  الاختصاص الزمني

انها تمارس اختصاصها على الاعمال والجرائم المرتكبة بعد نفاذ نظامها الاساسي، اي منذ يوم 

١/٧/٢٠٠٢.  

  :نصت على ما ياتي اذ) ٢٧(فقد بينته المادة  الاختصاص الشخصياما 

على جميع الاشخاص بصورة متساوية من دون اي تمييز بسبب  ساسيطبق هذا النظام الأ -١

الصفة الرسمية وبوجه خاص فان الصفة الرسمية للشخص سواء كان رئيسا لدولة او حكومة او 

لاتعفيه باي حال من الاحوال  حكومياً  او موظفاً  منتخباً  عضو في حكومة او برلمان او ممثلاً 

، كما انها لاتشكل في حد ذاتها سببا لتخفيف ساسؤولية الجنائية بموجب هذا الأمن المس

 .العقوبة

لا تحول الحصانات او القواعد الاجرائية الخاصة التي قد ترتبط بالصفة الرسمية للشخص،  -٢

او الدولي من دون ممارسة المحكمة اختصاصها على هذا  سواء كانت في اطار القانون الوطني

 .الشخص

فقد نصت على ان لا تسقط الجرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة بالتقادم ) ٢٩(اما المادة 

ان مبدا عدم الرجعية فيما يتعلق (وبهذا الصدد يرى بعض فقهاء القانون الدولي  ،)٢(ايا كانت احكامه

لن يمنع امكانية ملاحقة مرتكبي هذه الجرائم امام  بها في نظام روما الاساسالمعمول بجرائم الحرب و 

  .)٣()المحاكم الوطنية او امام محاكم دولية خاصة تنشا لهذا الغرض

  :علاقة المحكمة بمجلس الامن: ثالثا
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تربطها من الحقائق الثابتة التي لا تحتاج إلى مزيد من التأكيد هو أن المحاكم الجنائية الدولية كافة 

بالأمم المتحدة علاقة من نوع ما، وتفصيل ذلك، هو أن المحكمة الجنائية الدولية الدائمة لكونها لم تنشأ 

بقرار اتخذه مجلس الأمن متصرفا بموجب الفصل السابع من الميثاق، وإنما أنشئت بموجب اتفاقية دولية 

فحسب، وليست علاقة تبعية كما هو  خاصة بها فان العلاقة بينها و بين الأمم المتحدة علاقة تعاون

الحال بالنسبة لمحكمة العدل الدولية التي تعد واحدا من الفروع الرئيسية للأمم المتحدة وقد ترتب على أن 

نفقات المحكمة تغطي من الاشتراكات المقررة للدول الإطراف، وكذلك من الأموال المقدمة من الأمم 

العام للمحكمة من مجلس الأمن، واما محكمتي يوغسلافيا  المتحدة في حالة تقديم الشكوى للمدعي

السابقة ورواندا، فإن العلاقة بينهما والأمم المتحدة هي علاقة تبعية، ذلك لأنهما أنشئتا بموجب قرارات 

اتخذها مجلس الأمن متصرفا بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة بهدف الحفاظ على السلم 

). (ي تلك المنطقتين من العالموالأمن الدوليين ف
قد  اما ما يخص مجلس الامن فان نظام روما الاساس١

مهما له في ممارسة المحكمة لمهامها باحالة القضايا او التوقف عن النظر فيها، فقد نصت  منح دوراً 

من ) ٥(ادة على ان للمحكمة ان تمارس اختصاصها فيما يتعلق بجريمة مشار اليها في الم) ١٣(المادة 

  :تيةالنظام في الاحوال الآ

حالة يبدو فيها ان جريمة او اكثر من ) ١٤(اذا احالت دولة طرف الى المدعي العام على وفق المادة -ا

  .هذه الجرائم قد ارتكبت

مم المتحدة حالة الى المدعي بموجب الفصل السابع من ميثاق الأ من متصرفااذا احال مجلس الأ-ب

  .او اكثر من هذه الجرائم قد ارتكبت العام يبدو فيها ان جريمة

اذا كان المدعي العام يبدو قد بدا بمباشرة تحقيق يتعلق بجريمة من هذه الجرائم على وفق المادة - ج

)٢()١٥(.  

                                                           
١-  8b�� dC+ ر�E.� g)' ،ا��/(�ة B�Gا��و��� وا ��f�.&ا� B$�)ا�� *�' �b;را، ا���b�� BZا����� �(�� ھ� ����Eا� �.&Cا�

  :��، +dC ا��ا'` ا{���Cل

  http://www.aladel.gov.ly/main/modules/sections/item.php?itemid=277  

  . �* �<�م رو�� ا)����) ١٣(�u ا���دة ٢- 



١٣٣ 
 

من صلاحية حاسمة في ممارسة المحكمة الجنائية اضح ان نص المادة قد منح مجلس الأومن الو 

القول بأن مجلس الأمن إنما هو الكثير من الباحثين والمختصين بالدولية لمهامها، وبهذا الصدد تمسك 

ة سياسية مكلفة بحل إشكالات ذات طبيعة سياسية، لذلك فإن المسائل التي قد يحيلها على المحكمة هيئ

مما قد يؤدي إلى تسييس دور المحكمة في حين أن هذه الأخيرة لا بد  سياسياً  لا يمكنها الا تتضمن بعداً 

عيدة عن كل الإعتبارات السياسية، هذا من جهة، ومن جهة اخرى، فان الطبيعة السياسية أن تبقى ب

لمجلس الأمن تؤدي حتما في بعض الحالات إلى عرقلة عمل المحكمة والحد من دورها، فالإحالة عن 

طريق مجلس الأمن يعني صدور قرار يحصل فيه إجماع للدول دائمة العضوية في المجلس أو لم 

ده إحدى هذه الدول حق الفيتو، أي قرار الإحالة يجب أن لا تعترض بشأنه أي دولة من تستعمل ض

الدول دائمة العضوية وهو ما من شأنه أن يعطي للأعضاء الدائمين في مجلس الأمن إمكانية شل 

أعمال المحكمة لاعتبارات سياسية بحتة فلا يمكن مثلا أن نتصور إحالة من قبل مجلس الأمن بشأن 

ئم التي ارتكبتها أو ترتكبها اسرائيل بحق الشعب الفلسطيني أو بحق المدنيين اللبنانيين، وذلك بسبب الجرا

وعلى صعيد آخر فإن عرقلة أعمال المحكمة بسبب الإحالة من قبل مجلس الأمن . )١(فيتو أمريكي مؤكد

يمة هو يمكن أن تحصل بشكل غير مباشر بخصوص جريمة العدوان، فالإقرار بوجود هذه الجر 

اختصاص حصري لمجلس الأمن، لذا فلا يمكن للمحكمة أن تنتصب لتنظر في جريمة من هذا القبيل 

من ميثاق ) ٣٩(إلا بعد أن يكون مجلس الأمن قد أصدر قرارا يقر فيه بوجودها عملا بمقتضيات المادة 

لتحقيق و توجيه الاتهام الأمم المتحدة، أي أنه في حالة جريمة العدوان فإن أعمال المحكمة في مرحلتي ا

  .)٢(يمكنها أن تتعطل أو تتأجل إذا لم يقر مجلس الأمن صراحة بهذه الجريمة

ان ما تقدم يقودنا الى الوجه الاخر من العلاقة بين مجلس الامن والمحكمة الجنائية الدولية، و هو 

صدر الإحالة، فلقد جاء الوجه المتعلق بإمكانية تعطيل و تجميد عمل المحكمة عندما لا يكون المجلس م

لا يمكن القيام بأي بحث أو متابعة منصوص عليها بالنظام ( أنه  من النظام الأساس) ١٦(في المادة 

طيلة الإثني عشر شهرا الموالية لتاريخ توجيه مجلس الأمن طلبا في هذا الاتجاه إلى المحكمة، بمقتضى 
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، و يمكن تجديد الطلب من طرف المجلس قرار مؤسس على الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة

   .)١()طبقا لنفس الشروط

للمحكمة الجنائية الدولية هو منح الإمكانية  قضات التي يتضمنها النظام الأساسان من أخطر التنا

لمجلس الأمن بأن يجمد بقرار أعمال المحكمة، اذ اعتبرت هذه الإمكانية من قبل العديد بمثابة المساس 

من العهد الدولي الخاص  ) ١٤(الصارخ بالمادة العاشرة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و المادة 

المتعلقة باستقلال  من نظام روما الأساس) ٤٠(المادة مع  واضحاً  و تناقضاً  بالحقوق المدنية و السياسية

 )١٦(لذلك فإن المادة . القضاة و بمبدأ استقلال القضاء عموما كما تعرضت له كل هذه النصوص

المذكورة تعتبر مساسا بفعلية عمل المحكمة، وباستقلالها و بمشروعيتها، و هي تمنح لمجلس الأمن 

  .)٢(في كثير الاتساعاختصاص توقي

، دليل على تسييس الحماية الدولية لحقوق )١٣،١٦(تقدم يتبين ان هاتين المادتين ايومما 

الانسان في ظل النظام العالمي الراهن الذي يفتقد الى التوازن السياسي وتتحكم فيه الاحادية القطبية، 

يرها السياسي على نها ضامنه تاثفا دة قد عارضت مشروع النظام الاساسواذا كانت الولايات المتح

من باحالة القضايا ضد الدول المنضمة للاتفاقية ولا يمكن احالة اي قضية ضد قرارات مجلس الأ

من موضوع تجديد مهمة قوات في الأتفاقية، وعندما ناقش مجلس الأ الولايات المتحدة لانها ليست طرفاً 

استخدمت الولايات المتحدة حق  ٢٠٠٢حزيران  ٣٠الامم المتحدة في البوسنة والهرسك التي تنتهي في 

النقض لاسقاط مشروع قرار تجديد مهمة هذه القوات لانها طلبت اعفاء القوات الامريكية من الملاحقة 

وبموجب الفصل السابع من ) ١٤٢٢(القضائية، وبعد مفاوضات مطولة اصدر مجلس الامن القرار 

للمحكمة الجنائية الدولية، وبعبارة  ساسمن نظام روما الأ) ١٦(المادة ميثاق الامم المتحدة ومستندا الى 

ا فراد قواتهدة قد استخدمت نفوذها في مجلس الأمن لضمان حصانة قضائية لأثانية فان الولايات المتح

وعلى صعيد ذي صله نجد ان الولايات . )٣(للمحكمة الجنائية الدولية ساسكونها غير منظمة للنظام الأ

وعدم اقرار المسؤولية  ساسائم الارهاب في نظام روما الأرست ضغوط كبيرة لعدم ادراج جر المتحدة قد ما
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حكام التي تصدرها المحكمة من عدم القدرة على التحكم في الأ الجنائية الدولية، ومرد ذلك قلق الاخيرة

من خلال  مر واضحاً ذكرناهما سابقا، وقد اصبح هذا الأالتي ) ١٦، ١٣(بالرغم من وجود المادتين 

سعي الولايات المتحدة الامريكية لابرام اتفاقيات ثنائية مع اكبر عدد ممكن من الدول، بغرض اعفاء 

بادة الجماعية او الجرائم ضد ت تجريها المحكمة بشان ارتكاب الإمسؤوليتها من الخضوع لاية اجراءا

او اتفاقيات الحصانه من  فلات من العقابة او جرائم الحرب، وهي ما تسمى بأتفاقيات الإالانساني

فات الجسيمة التي يرتكبها لالعقاب، اي ان الانتهاكات والفظائع والاهوال البشعه وارهاب المدنيين والمخا

الكيان الصهيوني في فلسطين وترتكبها القوات الامريكية في العراق والتي تعد من اخطر الجرائم التي 

على اعتبار انها -رهابيةم الإمريكية الى عدم ادراج الجرائترتكب ضد الانسانية هو الذي دفع السياسة الا

للمحكمة  ساسنائية الدولية ضمن النظام الأواقرار مبدا المسؤولية الج - من الجرائم ضد الانسانية

   .)١(الجنائية الدولية

ل للانضمام الى نظام روما يمكن القول ان البيئة السياسية الدولية ستضغط على الدو  ماً اخت

قوق الانسان بوصفه احد معايير الحرص على الالتزام بالقانون الدولي الانساني بصورة عامة وح اسالاس

لية منتهكيها الجنائية حتى لو كانوا قادة و انتهاكات حقوق الانسان ومسؤ  ستدول قانونياً  بصورة خاصة، ثم

ة منها واقرب مثال سياسيين او عسكريين الامر الذي يشكل حساسية كبيرة لدى الدول وخاصة النامي

باحالته دعوى الى المحكمة الجنائية الدولية عن احدى الجرائم التي  منما قام به مجلس الأ ذلك على

، والذي يقضي باحالة قضية ٢٠٠٥م ، لعا)١٥٩٣(تمتد عليها ولاية المحكمة ممثلا بالقرار رقم 

رى ان ور في السودان، وبعبارة اخنتهاكات القانون الدولي الانساني وحقوق الانسان في اقليم دار فا

نظمة السياسية التي لا تتفق سياساتها مع البيئة السياسية الدولية الراهنة المحكمة ستحاكم القادة والأ

في النظام  اكانت هي طرفاً  سواء الامريكية عبر مجلس الامن والتي تسيطر عليها الولايات المتحدة

  .م لم تكنأ ساسالأ

 :مم المتحدةالتدخل الانساني من قبل الأ: رابعالمبحث ال
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 بعد تناول سياق تطور الضمانات الدولية لحماية حقوق الانسان في المباحث السابقة ابتداءا من
تفاقيات الدولية الخاصة بحقوق الانسان ومرورا باللجان التعاهدية، ترسيخ الاعلانات والمعاهدات والإ
وتاسيس المحكمة الجنائية الدولية، نصل الى ضمانة اخرى من ومن ثم الحماية الجنائية الدولية 

ضمانات احترام وحماية حقوق الانسان على الصعيد الدولي، الا وهي تدخل الامم المتحدة الانساني، 
تطبيقاته  الذي لا يخلو من جدل قانوني وسياسي حول مدى مشروعيته ومدى توافق اهدافه المعلنة من

تناوله في هذا المبحث من خلال دراسة مفهوم التدخل الانساني وما يتعلق تم السياسية، وهو ما سوف ي
بمدى مشروعيته والمؤيدين له والمعارضين، ومن ثم نناقش موضوع تدخل المنظمة الدولية لاعمال 

  :   تيكات حقوق الانسان الخطيرة وكما يأحقوق الانسان او لوقف انتها

  :مفهوم التدخل الانساني: المطلب الاول

عرف مصطلح التدخل الانساني منذ فترات بعيدة وتزامن مع نشوء الدولة القومية، الا ان مفهوم 
التدخل الانساني اليوم يختلف عما كان عليه في السابق، اذ كان يشير الى تدخل الدولة لحماية رعاياها 

وكذلك تدخلها بعد ذلك من الدولة  في الخارج وذلك ضمن مفهوم الدفاع عن النفس باعتبار الرعايا جزءاً 
لحماية الاقليات وذلك بعد ظهور مبدأ حماية الاقليات، ومن تتبع كتابات الفقهاء الذين أوردوا افكارا قريبة 
أو مطابقة لمفهوم التدخل الإنساني المعروف لدينا اليوم نجد انهم قد استعملوا العديد من التعبيرات 

التدخل لاعتبارات (و) التدخل لمصلحة البشرية(و) الإنسانيةالتدخل لأغراض (للدلالة على الفكرة، منها 
) التدخل دفاعاً عن الانسانية(و) المداخلة باسم الإنسانية(و) التدخل لحماية الإنسانية(و) إنسانية

  ).التدخل دفاعاً عن حقوق الجنس البشري(و
بحقوق الإنسان والتوجهات  كبيراً  عهد الأمم المتحدة الذي شهد اهتماما دولياً  وعند التطرق الى

الجدية نحو تقرير حماية دولية فاعلة لحقوق الإنسان وخاصة الأساسية منها وبشكل خاص عن طريق 
العقد الأخير في عهد الأمم يمكن القول ان عقد العديد من الاتفاقيات الدولية في مجال حقوق الإنسان ف

التدخل الإنساني وكان البعض منها من قبل حصول العديد من التدخلات ضمن مفهوم قد شهد المتحدة 
الأمم المتحدة نفسها أو بناءا على رخصة منها، وان ذلك يدعو إلى دراسة اكثر جدية لمفهوم التدخل 

تبلور فكرته وثبوتها كفكرة قانونية فإنها بالتأكيد تعني  التطبيقات الأخيرة له أن لم تعن الإنساني إذ أن
  .البداية لذلك

نا نظرة تاريخية سريعة على التدخلات الانسانية التي حصلت منذ منتصف القرن واذا ما القي
العشرين فيمكننا القول ان فترة الحرب الباردة كان حق الفيتو فيها يقوم بنوع من التوازن لانه كان يشل 

وفي ، )١(من الميثاق) ٢٤(من حسب المادة بالتدخل للحفاظ على الأ تدخل مجلس الامن الذي كان مكلفاً 
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، وفي تشيكوسلوفاكيا ١٩٥٦، وفي بولونيا عام ١٩٥٦تلك الفترة تدخل الاتحاد السوفيتي في المجر عام 
، وبررت التدخلات هذه بحماية المجموعة الاشتراكية وهذا وفقا ١٩٧٩، وفي افغانستان عام ١٩٦٨عام 

، وفي ١٩٦٥نيغو عام لمبدا السيادة المحدودة لبريجنيف، كما نجد التدخلات الامريكية في سان دوم
، وفي ١٩٩١وفي العراق عام  ،١٩٩٠بنما عام ، وفي ١٩٨٦، وفي نيكاراجوا علم ١٩٨٣غروناد عام 

، والتدخلات الفرنسية في ١٩٧٩فيتنام عام ، وكذلك تدخل الصين في ١٩٩٢عام الصومال ويوغسلافيا 
  . افريقيا

التي حصلت كانت من قبل دولة أو  والذي يلاحظ في عهد الأمم المتحدة هو أن التدخلات الأولى
غير انه بحلول . اكثر ولم تكن هناك توجهات نحو حصول هذا التدخل من قبل الأمم المتحدة بنفسها

عقد التسعينات من القرن العشرين بدأت التوجهات في الأوساط الدولية والأوساط الرسمية التي تمثل 
مم المتحدة بالتدخل الإنساني بنفسها أو بتفويض منها، الأمم المتحدة تتجه نحو أحياء الأصل في قيام الأ

والذي يلاحظ أيضا في عهد الأمم المتحدة أن التدخلات تحصل بهدف حماية حقوق الإنسان بشكل عام 
قليات كما كان في السابق، إذ انه يحصل لحماية حقوق الإنسان يس في سبيل حماية فئات معينة كالأول

الجماعات التي تتعرض للاضطهاد أو انتهاك الحقوق تشكل أقلية أم بغض النظر عن كون الفئة أو 
أغلبية، إذ أن التدخل يحصل لحماية الإنسان دون أي تمييز من حيث الجنس أو اللغة أو الدين أو 
الأصل، وهذا التوجه يتلاءم مع درجة التطور التي وصلت اليها مسيرة حقوق الإنسان  في عهد الأمم 

نسان وليس إلى القانون الدولي المعاصر إلى حقوق الإنسان أصبحت نظرة إلى الإ المتحدة إذ أن نظرة
قليات أو العمال أو الأجانب كما كان الحال في ظل القانون الدولي التقليدي، إذ أن حماية فئة معينة كالأ

القانون الدولي المعاصر لحقوق الإنسان أصبحت حماية لحقوق أي إنسان ودون أي تمييز من حيث 
  .)١(العرق أو الأصل أو الديانة أو الجنسية أو الجنس

  

  :ف التدخل الانسانييتعر : ولاأ

لقد وضعت العديد من التعاريف لمفهوم التدخل الانساني، وقد تناولت هذا الموضوع العديد من 
الدراسات والبحوث، الا انه وبالقدر الذي يخدم اغراض البحث سوف نتناول ابرز واحدث التعاريف 

وم التدخل الانساني، وهنا يمكن ملاحظة اكثر من اتجاه لتعريف التدخل الانساني، فهناك اتجاه من لمفه
قليات من رعاياها ل للدفاع في حالة اضطهاد دولة للأالتدخ( الكتاب يرى ان التدخل الانساني يعني 

وهو ما ، )٢()الاعتداءاتواعتدائها على حياتهم أو حرياتهم أو اموالهم، أو عدم حمايتها لهم من مثل هذه 
نسانية في حالة اضطهاد ن دولة أخرى دفاعا عن الإتدخل دولة في شؤو ( بأنه ) روجيه( ذهب إليه 
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وبعد ذلك تجاوزت الفكرة نطاق  .)١()الاخيرة اضطهادا صارخا لاقلية أو ماشابهها تقيم على إقليمها
( اذ عرفه بانه ) روجير ( ، وهو مابينه الأقليات لتشمل كل رعايا الدولة بصرف النظر عن انتماءاتهم

عندما تتعرض الحقوق الانسانية لرعايا دولة ما للانتهاك من قبل حكومة  الدولة نفسها، فان من حق 
  . )٢()دولة أخرى أو مجموعة دول التدخل باسم المجموعة الدولية 

الانسان فيما يتمثل من انتهاك حقوق ان هذا الاتجاه يرى ان بج استنتومن هذه التعاريف يمكن الا
اشكال الاضطهاد والظلم والقسوة وممارسة عمليات الابادة الجماعية والمعاملة السيئة التي لا تتوافق 
ومبادئ الانسانية من جانب حكومة احدى الدول ضد رعاياها القاطنين على اقليمها يشكل حافزا يدفع 

نتهكة لهذه الحقوق بغية ردعها ووقف دولة أو مجموعة من دول لان تتدخل في شؤون الدولة الم
  .المعاملات المشينة بالانسانية وحماية رعايا الدولة المنتهكة لحقوقهم

تدخل بالقوة ( التدخل الانساني بانه ) جرين وود(اما الاتجاه الاخر فيعرف احد رواده وهو 
لحماية الحقوق المسلحة وبإجراءات قسرية معينة من قبل دولة أو عدة دول في شؤون دولة أخرى 

الانسانية لرعايا الدولة المتدخلة، ولم يكن من ورائه في بداياته حماية مواطني الدولة المتدخل في شؤونها 
ووفقا لهذا التعريف ان التدخل لحماية حقوق الانسان يشمل طائفتين  ،)٣()، لانتهاكها حقوق الانسانية

وهنا نجد . هما رعايا الدولة المتدخلة ورعايا الدولة المتدخل في شؤونها لحمايتهم من تعسف وظلم دولتهم
ان اصحاب هذا الاتجاه يرون ان النشأة الأصيلة للتدخل الانساني ، تتمثل في حماية مواطنين دولة ما 

الخارج عن طريق استخدام القوة، اي العمل الذي تقوم به دولة لحماية رعاياها المقيمين في الدولة في 
المتخذ العمل تجاهها، لانتهاك الاخيرة الحدود الدنيا لحقوق مواطني الدولة الأولى، الا ان اصحاب هذا 

فهوم، ليشمل حماية رعايا الرأي يضيفون نتيجة التطور الحاصل في العلاقات الدولية مدى اخر لهذا الم
  .الدولة المتدخل في شؤونها عندما تنتهك دولتهم حقوقهم بشكل فاضح، يهز الضمير الإنساني

من حق الدول الخارجية وربما في بعض ( اما الاتجاه الثالث فيعرف التدخل الانساني بانه 
عات ايراد بها ضحايا النز و  –ناس يقعون ضحايا في بلدان اخرى لالظروف من واجبها، التدخل لحماية ا

أي  .)٤()حتى وان كان ما يحصل نزاعا داخليا –الدولية وغير الدولية في نطاق القانون الدولي الانساني 
ان اصحاب هذا الاتجاه يرون ان لا يقتصر التدخل لحماية حقوق الانسان على حالة انتهاك الدولة 

لمعونة الانسانية التي تقدم إلى ضحايا الكوارث لحقوق مواطنيها، بل يضيفون إليه اعمال المساعدة وا
حالة الحروب الدولية وغير الدولية وانعكاساتها ( الطبيعية والفئات المشمولين بالقانون الدولي الانساني 
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، وهو ما يتطلب مد يد المساعدة لهم )على المدنيين أو من القوا السلاح أضافة للمنشآت المدنية 
  .نسانيةلانقاذهم من معاناتهم الإ

  :المواقف ازاء التدخل الانساني: ثانيا

بين الدول  كبيراً  شارة الى ان موضوع التدخل الانساني يعد من المسائل التي اثارت جدلاً تجدر الأ
والفقه والقضاء الدوليين، كما اختلفت حوله مواقف المنظمات الدولية العالمية والاقليمية، خاصة في الفترة 

، والتي شهدت العديد من صور التدخل الانساني سواء من ١٩٩٠الحرب الباردة عام التالية على انتهاء 
ثار العديد من التساؤلات حول لدولية كالامم المتحدة، وهذا ما أقبل بعض الدول او بعض المنظمات ا

  :تياتجاهين ازاء هذا الموضوع وكما يأمدى شرعية هذا التدخل، وبهذا الصدد يمكن تحديد 
  :نسانياه المؤيد للتدخل الإ الإتج: أولا

بني حق التدخل الانساني على اساس  بية بقيادة الولايات المتحدة، اذويتزعم هذا التيار الدول الغر  
كل عمل عدواني، بما في ذلك استخدام (مم المتحدة لميثاق الأ) ٤(، الفقرة)٢(تفسير جديد للمادة 

خرى، خلاف الدفاع الوطني او الجماعي أ دولة ما القوة المسلحة ضد دولة أخرى لأغراض سلطات
، فهذه الفقرة من المادة الثانية )١()مم المتحدةر او تطبيق توصية لاحدى هيئات الأالمشروع، او تنفيذ قرا

لم تحظر العمل العدواني بصفة قطعية، فهذه الحقيقة تم الاعتراف بها حتى من طرف اشد المتخاصمين 
ان تكون ( :يةوة العسكرية تحرم وفق الشروط الآتروح هذه المادة، فان القوحسب . لفكرة التدخل الانساني
الدولة، ان لا تنسجم مع أهداف قليمية للدولة، ان تكون موجهه ضد استقلال تلك موجهه ضد الوحدة الإ

لانساني لا يمكن الحديث ، وفي كل الحالات السابقة من وجهة نظر المؤيدين للتدخل ا)مم المتحدةالأ
فيها  نساني ان كان متعارضا مع ميثاق المنظمة او يكون موجها لاحتلال الدولة التي يحصلخل أعن تد

  .قليميةالتدخل او يهدد سلامتها الإ
كما ان الحجة الاخرى للمؤيدين للتدخل الانساني ولاسيما الدول الاوربية فيتمثل بالاهتمام الدولي 

هذه المشاكل لايعد تدخلا في الشؤون الداخلية للدول،  باللاجئين والمشردين، اذ اعتبر وان التعامل مع
وذلك راجع لامتداد اثار الهجرات الداخلية على دول اخرى خاصة في حالة تعرض اللاجئين الى انتهاك 
لحقوقهم وحرياتهم الاساسية، مما يؤدي الى فرض قيود على السيادة المطلقة للدولة ليفسح المجال امام 

  .)٢(سيادة المجتمع الدولي
  

  :الاتجاه غير المؤيد للتدخل الانساني: ثانيا

ويرى انصار هذا الاتجاه ان المستقبل ينبئ بتزايد تدخل الدول والمنظمات الدولية بغرض الحماية 
الانسانية الا ان القواعد القانونية التي تحكم العمليات الانسانية لازالت غير واضحة، خاصة في ضوء 
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بشان  ١٩٩٤عام ) ٩٠٤(ارات الصادرة من مجلس الامن، كالقرار رقم موقف الامم المتحدة والقر 
لسيادة دولة  والذي اجاز استعمال القوة بينما عارضه العديد من الباحثين واعتبروه انتهاكاً  ،)١(هايتي

يات المتحدة غير شرعي وتنجم عضوة في الامم المتحدة، كما اعتبروا العمل العسكري الذي قادته الولا
لا يمكن تداركها، كما ذهب الاتجاه المعارض لاستخدام القوة لاسباب انسانية انه قد تكون  ثارعنه آ

انه قد يتم اساءة حقوق الانسان باسم الانسانية، خاصة  مة عن التدخل اكثر من المنافع اذالاضرار الناج
  .اذا حدث من جانب الدول او المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية

لمعارضون لاستخدام القوة الى ان هذا الوضع يضر بنظام الامن الجماعي الذي نص كما اشار ا
. عليه ميثاق الامم المتحدة لانه سيعطي رخصة خطيرة لاستخدام القوة في حال انتهاك حقوق الانسان
 كما استند هؤلاء المعارضين للتدخل الانساني بالقوة الى المعايير المزدوجة في التعامل مع هذا الحق
وبينما ابدت الدول الغربية استعدادا لبذل جهود للتعامل مع كل ما يهدد السلم وكذا الازمات الانسانية في 

  . ٢بعض الحالات مثل العراق وكوسوفو، في حين تجاهلت هذه الدول تماما حالات انسانية اكثر خطورة
  :معايير شرعية التدخل الانساني: ثالثا

عليه في تبرير التدخل الانساني هو ربط الحفاظ على السلم  ان المعيار الاساسي الذي يستند
 مخالفة(هاكات حقوق الإنسان بأنها والامن الدوليين باحترام حقوق الانسان وعدم انتهاكها، اذ تعرف انت

). وعدم احترام الحقوق الإنسانية التي تضمنتها الدساتير القومية والمواثيق الدولية وقواعد القانون الدولي
رجوع الى انتهاكات حقوق الإنسان نجد انه يمكن أن تقسم من حيث طبيعتها وجسامتها الى نوعين وبال
  : )٣(وهي
) على مستوى الدولة(ويقصد بهذه الانتهاكات مجموعة العوامل الداخلية  :الانتهاكات الهيكلية: أولاً 

وايجاد الأجواء المناسبة  دوراً مؤثراً في خلق الظروف والتي تؤدي) على المستوى الدولي( والخارجية
والأمثلة على الانتهاكات الهيكلية كثيرة، . لممارسة الأفراد والشعوب حقوقهم أو المطالبة بها والدفاع عنها

إذ أن هذا النوع من الانتهاكات هو أساس انتهاكات حقوق الإنسان عموماً ومنها على المستوى الوطني، 
ية المناسبة لمواطنيها بما يعني انتهاك حقهم في الغذاء وكذلك امتناع الحكومة عن توفير الظروف الغذائ

. غياب النصوص الدستورية والقانونية التي تنص على حقوق الإنسان في الدساتير والقوانين الوطنية
وعلى المستوى الدولي، تتمثل هذه الانتهاكات بامتناع الدول أو المنظمات الدولية عن تقديم المساعدات 

لصحية الى الدول الفقيرة، وكذلك المساس بالسلام العالمي واشعال الحروب وما يعنيه ذلك الدولية أو ا
 .من اعتداء على حق الإنسان الجماعي في السلام
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الانتهاكات التي تُرتكب (يعرف هذا النوع من الانتهاكات بأنها : الانتهاكات الصارخة والمستمرة: ثانياً 
وهذا النوع من الانتهاكات هو الذي .  )١()د الأفراد والشعوبعلى نطاق واسع وبشكل صارخ ومستمر ض

يحظى عادة بالاهتمام من قبل الدول والمنظمات الدولية ووسائل الاعلام والجهات المعنية بحقوق 
الإنسان، وذلك لما تتصف به هذه الانتهاكات من خطورة وجسامة ومن تأثير خطير ومباشر على 

وما تمتاز به هذه الانتهاكات من أنها . امعان في ارتكاب هذه الانتهاكاتالإنسان ولما تتصف به من 
ترتكب بشكل صارخ وفاضح وعلى نطاق واسع إذ أنها تمس حقوق عدد كبير من بني البشر، كما أنها 
. تمتاز كذلك بأنها مستمرة أي أنها تقع بشكل مستمر وليس بشكل طارىء أو عارض أو لمرة واحدة فقط

ات المعروفة لحقوق الإنسان والتي استمرت لفترة طويلة، انتهاكات حقوق الإنسان في ومن الانتهاك
ي امتازت فضلاً عن كونها جنوب أفريقيا بسبب سياسة التمييز العنصري التي كانت متبعة هناك والت

إذ تكلمت عنها وسائل الاعلام بشكل واسع وكذلك . طويلة بأنها كانت صارخة وفاضحة استمرت مده
ظمات الدولية الإنسانية وشهدت العديد من المحافل الدولية نقاشات بصددها ووجهت اليها العديد من المن

  . الانتقادات
ذهب أغلب الفقهاء الذين تناولوا التدخل الإنساني الى أن انتهاكات حقوق الإنسان التي لا  ومن ثم

م التدخل، هي الانتهاكات الصارخة يمكن السكوت عليها والتي تبرر الخروج عن أحكام مبدأ السيادة وعد
لكن مع ذلك فان العديد من الفقهاء المؤيدين لحق التدخل لم . والتي تهز ضمير الانسانية والمستمرة

  :يجعلوا لهذا الحق صلاحية مطلقة، بل يقيده بضوابط وقيود واهمها
دولة ضد  دف من التدخل العسكري، وهو قيد الانسانية، أي تدخلأي حقيقة اله: قيد الهدف -١

  .نسانية المطبقة على رعاياهااسلطة اجنبية بغرض وقف المعاملات اللا
اذ ان قيد الهدف غير كافي لوحدة، بل العديد من منظري هذا : انتهاك خطير لحقوق الافراد -٢

 .النوع من التدخل يشترطون وجوب انتهاك خطير وجسيم لحقوق الافراد

يرى ان التدخل ) انتوني روجير(ان بعض المنظرين ومنهم  وبالنسبة للجهه المخول لها حق التدخل نجد
الانساني لايكون باشتراك دولة مع اخرى في تدخلها، أي يشترط على ان تقوم به دولة واحدة فقط، بينما 

ذين ، وبين ه)٢(ان صلاحيته مخولة فقط للمنظمات الدولية كالامم المتحدة) رولين جاكيومينز(يرى 
حق التدخل الانساني لجميع الدول فرديا او جماعيا في اطار ما يعرف  خر يمنحالرايين نجد البعض الا

عجز في مواجهة  ردة عندما اصاب مجلس الامنبالتدخل الحر، وقد ظهرت هذه الفكرة اثناء الحرب البا
بعض المسائل بسبب حق النقض الذي طالما كانت تستخدمه الولايات المتحدة الامريكية والاتحاد 
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التي اباحت تدخل الدول ) دين اشيسون(حينها تبنت الجمعية العامة للأمم المتحدة لائحة  ،السوفيتي
  . )١(منني في حالة اختلاف اعضاء مجلس الألغرض انسا

ومما تقدم يتضح ان هناك العديد من الاراء والتوجهات والمعايير التي تتعلق بالتدخل الانساني، 
دد، كما انها تحمل العديد من التفسيرات، مما يجعل المجال وان محتوى هذه المعايير غير مضبوط ومح

ه العديد من التدخلات التي حصلت، تنسانية وذلك ما اثبتعلى العديد من التجاوزات باسم الإمفتوحا 
فضلا عن توظيف الدول الكبرى هذه القضايا لتحقيق مصالحها السياسية وباستخدام الغطاء الشرعي 

شارة الى التوجهات الخطيرة التي انطلقت بعد نهاية الحرب الباردة وهنا تجدر الأ ثل بالامم المتحدة،المتم
تنفيذ سياساتها الدولي، وتوظيف الامم المتحدة ل وتفرد الولايات المتحدة الامريكية على الصعيد

 الفترة لة ومنها ماتم طرحه في تلكدوات والوسائل التي تناسب المرحواستخدام الأواستراتيجياتها العالمية 
يحصل قبل بداية حصول ، والذي يقوم على فكرة ان التدخل )التدخل الانساني الوقائي(والذي عرف بـ

الانتهاكات وبمجرد توقع لحدوثها، وهو ما يبرر امكانية التدخل في شؤون أية دولة لمجرد توقع حصول 
أن التسليم بهذا القول يؤدي الى الفوضى في وهنا يجدر التنبيه الى انتهاكات لحقوق الإنسان فيها، 

العلاقات الدولية وذلك للامكانية الكبيرة لاستغلاله لتحقيق أهداف مختلفة، إذ أن مثل هذا الافتراض 
يضاعف مشاكل الانحراف والتجاوز على مفهوم التدخل الإنساني الى عدة أضعاف، وخاصة فيما يتعلق 

علمنا أن مجرد كون معيار تحديد الانتهاكات ما ة التدخل إذا بالمعيار الذي تتحدد بموجبه امكاني
  . الخطيرة يمتاز بالمرونة

  :أو لوقف انتهاكات حقوق الإنسانحقوق الانسان تدخل الأمم المتحدة لإعمال : المطلب الثاني

من المعلوم ان وجود أية مؤسسة أو منظمة لابد ان يكون في سبيل تحقيق أهداف معينة، وإلا 

ومن المؤكد ان منظمة الأمم المتحدة  كمنظمة دولية وجدت في سبيل . جودها وعدمه سواءأصبح و 

تحقيق أهداف معينة وان تحقيق هذه الأهداف قد يكون بأساليب متعددة، وهناك من بين هذه الأساليب 

. ما يدخل ضمن مفهوم التدخل، أي التدخل في شؤون الدول في سبيل تحقيق أهداف المنظمة

فهوم التدخل الإنساني، نجد ان من بين أساليب المنظمة للتدخل في سبيل تحقيق أهدافها وبخصوص م

ما قد يتطابق مع مفهوم التدخل الإنساني أو ما قد يتفق مع هذا المفهوم، و الأسلوب الذي يتطابق مع 

دفها في له مفهوم التدخل الإنساني فيتمثل بتدخل الأمم المتحدة بقصد حماية حقوق الإنسان أعمالاً 

تحقيق الاحترام لحقوق الإنسان، أما الأسلوب الذي يتفق مع التدخل الإنساني فيتمثل بتدخل الأمم 

المتحدة لوقف انتهاكات حقوق الإنسان التي تشكل مساساً بالأمن والسلم الدوليين، ويمثل هذا الأسلوب 
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تناول موضوع تدخل ليه سوف يتم وع. من والسلم الدوليينفي حفظ الأ لهدفها الرئيس) تفعيلاً (أعمالاً 

  :نمتحدة من خلال النقطتين الآتييالامم ال

  :النصوص القانونية التي تبرر التدخل: اولا

مم المتحدة بضرورة قراءة نصوص اصحاب الاتجاه المطالب بتدخل الأ وفي هذا المجال يرى

ابرز المواد التي تتعلق الميثاق بصورة تواكب تطورات النظام السياسي الدولي، وهنا يمكن تحديد 

  :بموضوع التدخل وهي

يمتنع اعضاء الهيئة جميعا في علاقاتهم الدولية ( والتي تنص على ) ٤(الفقرة) ٢(تفسير المادة  -١

عن التهديد باستعمال القوة او استخدامها ضد سلامة الاراضي او الاستقلال لاية دولة او على أي وجه 

، وهنا يسوق المروجون والمدافعون عن حق الامم المتحدة في )١()اخر لايتفق ومقاصد الامم المتحدة

التدخل الانساني ان هذه المادة لم تحظر العمل العدواني بصفة مطلقة، فهي تحرمها في حالة ما اذا 

او  ،)٢(من ميثاق الامم المتحدة وضد استقلالها) ٥١(كانت موجهة ضد الوحدة الاقليمية حسب المادة 

او اذا كانت لاتنسجم مع  ،)٣()١٠٧، ٥٣(عند هجوم عسكري موجه ضد دولة عدوانية حسب المواد 

مقاصد الامم المتحدة، وفي غير هذه الحالات فان التدخل واستخدام القوة يكون واجب ولاسيما وان قضايا 

الانسان الجسيمة حقوق الانسان تعد من صميم مقاصد المنظمة الدولية، فضلا عن ان انتهاكات حقوق 

  .تؤدي الى الاخلال بالسلم والامن الدوليين

ليس في هذا الميثاق ما يسوغ للامم المتحدة ان تتدخل ( ، والتي تنص على )٧(الفقرة) ٢(المادة  -٢

في الشؤون التي تكون من صميم السلطان الداخلي لدولة ما، وليس فيه ما يقتضي الاعضاء ان يعرضوا 

حل بحكم هذا الميثاق، على ان هذا المبدا لا يخل بتطبيق تدابير القمع الواردة في مثل هذه المسائل لان ت

، أي ان هذه المادة هي اساس مبدا عدم التدخل في الشؤون التي تدخل ضمن )٤()الفصل السابع

اختصاص الدولة، لكن مع ذلك فانها تقر ان ذلك لا ينطبق في حالة تطبيق التدابير المنصوص عليها 

من في اللجوء الى الوسائل القهرية في حال وقوع ما سابع، الذي يقر بصلاحيات مجلس الأل الفي الفص

يحق له التدخل حتى في مسائل تتعلق بانتهاكات حقوق  السلم والامن الدوليين، ومن ثم من شانه تهديد
                                                           

  . ، �* ���mق ا)�B ا��/(�ة)٤(، ا���Aة )٢(ا���دة  - ١
  .، �* ���mق ا)�B ا��/(�ة)٥١(ا���دة  - ٢
  .، �* ���mق ا)�B ا��/(�ة)١٠٧(، وا���دة )٥٣(ا���دة  - ٣
  .، �* ���mق ا)�B ا��/(�ة)٧(، ا���Aة )٢(ا���دة  - ٤
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الماساة  مم المتحدة في الصومال والبوسنة باعتبارعلى اساس هذه الصلاحيات تدخلت الأالانسان، و 

 . الانسانية في المنطقتين كانتا تشكلان تهديدا للسلم والامن الدوليين

، فكلا المادتين تؤكدان على ترقية حقوق الانسان، خاصة )٥٦(و) ٥٥(تفسير جديد للمادتين  -٣

وان اهداف منظمة الامم المتحدة والمنصوص عليها من خلال موادها لا تنحصر في المحافظة على 

جماعية من طرف  الدوليين وحسب، بل وكذلك في حماية حقوق الانسان سواء بصورةالسلم والامن 

، واما فردية من قبل الدول او بالتعاون مع المنظمة وهذا ما اكدته )٥٥(المادة المنظمة الاممية كما في 

 .)١(، حين اقرت بضرورة اتخاذ الدول اجراءات وتدابير فردية لترقية حقوق الانسان)٥٦(المادة 

مم ات الصادرة عن الجمعية العامة للأالتدخل الانساني كذلك على التوصي ما استند مؤيدوا مبدأك

 :لحق التدخل الانساني وهما قانونياً  المتحدة، اذ اعتبرت تجسيداً 

، اذ دعت بعد تاكيدها على مبدا سيادة ٨/١٢/١٩٨٨الصادرة في ) ٤٣- ١٣١(التوصية رقم  -١

سكانها الى المساعدة ان تسهل تنفيذها بواسطة المنظمات الانسانية، الدول جميع الدول التي يحتاج 

كما اقر نص . خاصة ما تعلق بتقديم الغذاء والادوية والرعاية الطبية اللازم وصولها الى الضحايا

التوصية بتسهيل مهام المنظمات غير الحكومية استنادا الى اتفاقيات جنيف والبروتوكولين الملحقين بها 

  .)٢(النزاعات المسلحةفي حالة 

، وقد تم اقتراحها من قبل فرنسا، وقد ١٤/١٢/١٩٩٠الصادرة في ) ٤٥-١٠٠(التوصية رقم  -٢

جاءت مكملة للائحة السابقة، وتعلقت بفكرة الممرات الانسانية في الحالات الاستعجالية، فكانت بمثابة 

مرات محدودة، ولا تتم اقامتها الا توسيع مبدا حرية وصول الضحايا، ومحترم لسيادة الدولة كون هذه الم

 . )٣(بموافقة الدولة المعنية

كما يجد مفهوم التدخل الانساني من قبل الامم المتحدة اساسه القانوني في المواد الاولى المشتركة 

، اذ ١٩٧٧ولى المشتركة للبروتوكولات الاضافية لعام ، والفقرات الأ١٢/٨/١٩٤٩يف بتارخ لاتفاقية جن

ولى المشتركة بين اتفاقيات جنيف على تعهد الاطراف السامية المتعاقدة بان تحترم هذه لأاتنص المادة 

ول باحترام القانون واجمع الكل على ضرورة التزام الد. )٤(الاتفاقية وتكفل احترامها في جميع الاحوال
                                                           

  .، �* ���mق ا)�B ا��/(�ة)٥٦(، وا���دة )٥٥(ا���دة  - ١
٢ -  Bbدرة �4 ) ١٣١-٤٣(ا�/�@�� ر�V٨/١٢/١٩٨٨ا����z���' ، <ذات ا���:A/RES/43/131  
٣ -  Bbدرة �4 ) ١٠٠-٤٥(ا�/�@�� ر�Vذات ا���>١٤/١٢/١٩٩٠ا� ���z���' ،:A/RES/45/100 
٤ - Gا���دة اG �$�/Eا�� d��4 ���م و��n(و��$�)ت ا��C� �$�/Eا�� dة ا)و���Aا� p��$ا)ر'��، و k�.1 ت��b�A�١٩٧٧. 
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يه اثناء انعقاد المؤتمر ي والعمل على احترامه بالنسبة للدول الاخرى، وهذا ما تم التاكيد علالدولي الانسان

  .١٩٦٨الدولي لحقوق الانسان بطهران عام 

المتحدة بشان  ممالتابع للأ منقرارات صدرت من مجلس الأفضلا عما تقدم فان هنالك مجموعة 

  :الآتي همهاالتدخل الانساني وأ

  .٥/٤/١٩٩١الذي اصدره مجلس الامن بشان العراق في) ٦٨٨(القرار رقم  -١

 .٣/١٢/١٩٩٢الذي اصدره مجلس الامن بشان الصومال في ) ٧٩٤(القرار رقم  -٢

 .١٣/٨/١٩٩٢الذي اصدره مجلس الامن بشان الوضع في يوغسلافيا في ) ٧٧٠(القرار رقم  -٣

 .٦/٥/١٩٩٣الذي اصدره مجلس الامن بشان البوسنة في ) ٨٢٤(القرار رقم  -٤

 .٢٢/٦/١٩٩٤الذي اصدره مجلس الامن بشان رواندا في ) ٩٢٩(القرار رقم  -٥

 .٣١/٧/١٩٩٤الذي اصدره مجلس الامن بشان هاييتي في ) ٩٤٠(القرار رقم  -٦

الذي اصدره مجلس الامن لبعث قوات التحرك السريعة للمساندة في البوسنة ) ٩٨٨(القرار رقم  -٧

    .)١(١٩٩٥في عام 

  :مم المتحدةأشكال التدخل الإنساني من قبل الأ: ثانيا

كال للتدخل الانساني، الا ان ما يفيد اغراض البحث لقد حدد المختصون بموضوع التدخل عدت اش

  :مم المتحدة وهماشكلين للتدخل الإنساني من قبل الأفي هذا المجال هو 

  :التدخل غير المادي- ١

وقد تزامن هذا الشكل من اشكال التدخل مع الحرب الباردة والصراع الامريكي السوفيتي، ويتضمن 

ي الذين لم يستخدموا الحاكمة واطلاق كل سجناء الرأ اوزات السلطةالتنديد بانتهاكات حقوق الانسان وتج

العنف ولم يدعو الى استعماله، وضمان محاكمات عادلة للسجناء السياسيين، والغاء نهائي لعقوبة 

  .التجاوزات ملة لا انسانية، وكذلك التحقيق فيالاعدام والتعذيب وكل معا

                                                           
'�Eن �v�0;��4، و ) ٧٧٠('�Eن ا����Vل، و رBb ) ٧٩٤(ا���اق، و ر�E' Bbن ) ٦٨٨(ر�b Bbارات �&iC ا)�*   - ١

 Bb٨٢٤(ر ( Bbن ا����.�، و ر�E')٩٢٩ ( Bbن روا��ا، و ر�E')٩٤٠ (/�0ن ھ��E' Bbو ر ،�)ن ا����.� ) ٩٨٨�E'.  
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وعلى هذا الاساس تبنى المجتمع الدولي عدة نصوص دولية وتوصيات، وبما ان تلك الفترة تميزت 

بتقسيم العالم الى معسكرين متناقضين، نجد بعض القرارات والتوصيات تنص في ان واحد على عدم 

في مم المتحدة فقد تبنت مثلا الجمعية العامة للأقبول التدخل والزامية احترام حقوق الانسان، 

الاعلان الخاص بعدم قبول التدخل في الشؤون (بما يعرف بـ) ٢١٣١(التوصيه رقم  ٢١/١٢/١٩٦٥

  .)١()الداخلية للدول وحماية استقلالها وسيادتها

جاء فيه ان كل الدول ملزمة باحترام  قراراً  ١٩٧٠كما ان محكمة العدل الدولية اقرت في عام 

رق والعبودية والتمييز العنصري، واي مخالفة ستجعل هذه الحقوق الاساسية للشخص، واهمها محاربة ال

  .الدول محل متابعة قضائية

عام  ) ١٢٣٥(ومن جهته تبنى المجلس الاقتصادي والاجتماعي عدة قرارات اهمها القرار رقم 

يمكن للجنة حقوق ) ١٢٣٥(اذ ان بمقتضى القرار رقم . )٣(١٩٧٠عام ) ١٥٠٣(، والقرار رقم )٢(١٩٦٧

حص المعلومات المتعلقة بالانتهاكات الجسيمة لحقوق الانسان، وهذا ما ادى بها لاجراء دراسة الانسان ف

شاملة للحالات التي تكشف عن نمط ثابت من انتهاكات حقوق الانسان، وهذا باتباع اجراءات علنية 

لتقصي الحقائق، بدء بتعيين فريق عمل او مقرر خاص يعد تقريرا خاصا للمجلس الاقتصادي 

  .لاجتماعي يشمل توصياته بالنسبة للحالات، وهو ما يسمى بالاجراء العلنيوا

الكثيرة التي ترسل الى  والذي يكمن في الشكاوى) ١٥٠٣(راء اما القرار الثاني والذي يسمى بالاج

الامين العام للامم المتحدة من طرف المنظمات غير الحكومية او الافراد حول أي انتهاك جسيم لحقوق 

قليات ببحث الانتهاكات الواردة الأوتقوم اللجنة الفرعية لمحاربة الاجراءات التمييزية وحماية . الانسان

بالشكوى، فاذا ثبت لها وجود نمط ثابت لانتهاكات حقوق الانسان فتبلغ لجنة حقوق الانسان بذلك والتي 

وبناء على . ة المعنيةتقوم بتعيين لجنة خاصة للقيام بتقصي الحقائق، ولا يكون ذلك الا برضا الدول

مسالة الى المجلس الاقتصادي تقرير هذه اللجنة تقدم لجنة حقوق الانسان تقريرا وتوصيات بشان ال

ان  المعنية تفضله اذتماعي، مع الاشارة بان اساس هذا الاجراء هو السرية، وهو ما جعل الدول والاج

  .ضع لعوامل وضغوطات سياسيةتخ سرية بين اعضاء اللجنة، ومن ثم التوصيات عادة ما تكون

                                                           
  .١٩٦٧، +�م )٣١٢١(�C&���� ا�������، ا���ار ) ٢٠(ا��ورة  - ١
  .١٩٦٧، +�م )١٢٣٥(و)1/��+� ر�b Bbار ا��&iC ا)�V/bدي  - ٢
٣ -  Bbدي وا)1/��+� ر�V/b(ا iC&ار ا���b)١٥٠٣ًَُ

ٌ
  .١٩٧٠ا�0ر  ٢٧، �4 )٤٧-د/
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قررت لجنة حقوق الانسان معالجة انتهاكات حقوق الانسان بواسطة اجراء يتعلق  ١٩٨٠وفي عام 

بمعالجة كل موضوع على حده يعهد الى مجموعة عمل خاصة، مثل مجموعة العمل الخاصة 

واذا كانت الثنائية القطبية بمثابة جدار  .)١(بالاختفاءات القسرية، وايضا تلك المتعلقة بالاعتقال التعسفي

يمنع حق الاطلاع، فان انهيار الاتحاد السوفييتي كان حدثا ساعد على تطوير هذا النوع من التدخل، اذ 

والتحولات التي طرات، مفاهيم مرتبطة ببعضها البعض تدعو  ١٩٨٩نتج عن انهيار جدار برلين عام 

اسة الاجتماعية، خاصة مع تردي الاوضاع الاجتماعية ومطالبة الى الديمقراطية وحقوق الانسان والسي

وللحفاظ على الوضع القائم ردت . الاقليات بالهوية وكذلك بالتوزيع العادل للموارد وبانفتاح سياسي اكثر

الحكومات بالعنف على تلك المطالب، مما ادى بالمنظمات غير الحكومية الى مطالبة السلطات بالتخلي 

مع والتعذيب والامتثال لما جاءت به النصوص الدولية لحقوق الانسان، وكذلك مطالبتها عن وسائل الق

  .بالاجراءات الردعية لتلك السلطات

وفي تلك الفترة برز تيار ينادي بحق النظر في الشؤون الداخلية للدول متذرعة بانتهاك القواعد 

ليات جديدة مية من جانبها لإيجاد آمنظمات غير الحكو الانسانية من طرف سلطات البلد، وقد سعت ال

للردع، وذلك عبر اعلانات تندد فيها بالمعاملات غير الانسانية، وتقدم تقارير ظرفية وسنوية تضعها 

  .لجنة حقوق الانسان الاممية، مستندة في ذلك الى وظيفتها الاستشارية ماما

ير المادي بل تدخلها غولم تكتف المنظمات غير الحكومية بمجرد التنديد الكلامي في اطار 

مم المتحدة بتعيين مقررين امميين خاصة بعد انعقاد مؤتمر فيينا العالمي حول ساهمت والى جانب الأ

، والذي تمخضت عنه عدة توصيات اهمها انشاء وظيفة المفوض السامي ١٩٩٣حقوق الانسان عام 

  .)٢(لحقوق الانسان من اجل تعزيز وحماية حقوق الانسان

  :علق بارسال لجان تقصي الحقائق فيتم وفق طريقتيناما فيما يت

للجنة حقوق الانسان، فانه يتم تعيين لجنة مكونة من  من النظام الاساس) ٢١(فق المادة و : ولىالأ

خمسة اعضاء للقيام بمهام تقصي الحقائق فيما يتعلق بانتهاكات حقوق الانسان، وكذلك الاتهامات 

                                                           
) ١٧٣/٣٣(ا�B0��� d ��@�� ذات ا��Bb  ١٩٧٩دBb�A� 84 ظ�ھ�ة ا)�A/cء ا����ي '��&���� ا����� �;�B ا��/(�ة +�م  - ١

ا�d ا��Eء 0�4^ +�? ��5ن �*  ١٩٨٠ھ�ه ا������ ��� ادى '��C&.� �4 +�م ا�d �&.� "��ق ا)���ن، �* ا1? ا�.<� �4 
d ا����c *� �0<�� ،�.&C ا+�Sء �* ا1? درا�� ����� ا)�A/cء ا����ي وا�;ط�+� و���B0 ����0 "�ل ذ�p ا�

?�@�A/ر ��^ ذ$�ه، صا���ت ا��.<��� ا)����، '��ھ� '� 1;ل، ،  ا��V�٥٨.  
  .٩٧، ص�V�٩٦ر ��^ ذ$�ه، ص ،����z "^ ا�/�c? ا)����� +dC ا����دة ا��ط.��������C ��3م،  - ٢
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صوت من ) ٣٥(في حال حصول النصاب عند التصويت، أي  الموجهة ضد السلطة القائمة، وهذا

  .)١(المجموع

ضافي لاتفاقيات جنيف الاربعة، والتي تنص على ، من البروتوكول الإ)٩٠(وتتم وفق المادة : الثانية

  .)٢(تكوين لجنة تقصي حقائق عند اختراق القانون الدولي الانساني في حال النزاعات المسلحة

نساني، فوسائل الاعلامية سهل من مهمة التدخل الإى ان تسخير التكنولوجيا كما وتجدر الاشارة ال

هلية حقوق الانسان بنقل صور الحروب الأالاعلام تعمل على تبليغ واظهار الانتهاكات في مجال 

والمجاعات والكوارث الطبيعية عبر كامل انحاء العالم في نفس الوقت الذي يحدث فيه والتي تحتاج الى 

فعل يبرر عمليات المساعدة الانسانية، وما يحصل في ليبيا من احداث كانت امتداد لسلسلة  تدخل ورد

بمصر ثم ليبيا  من تونس ومروراً  الثورات التي قامت بها شعوب بلدان منطقة الشرق الاوسط ابتداءاً 

لراي العام والدول الاخرى مرشحة لهذا الامر، تظهر ما يمتلكه الاعلام من قوة ومن قدرة على تحشيد ا

ى الدول لتبني الشفافية الدولي والعالمي على انها ازمات تستدعي التدخل، وهذا من شانه الضغط عل

رض التصور ي العام العالمي، فضلا عن اقصاء الدول الضعيفة فيما يتعلق بالتبادل الثقافي، وفتجاه الرأ

  .خرىنسان دون اعتبار للثقافات والحضارات الاالغربي لمفهوم حقوق الإ

كما ويندرج ضمن التدخل غير المادي تدابير سياسية ودبلوماسية يتم اللجوء اليها لحمل الدول 

التي ينسب اليها انتهاك حقوق الانسان على الامتناع عن هذه الممارسات، اذ يعد أتباع الطرق السياسية 

ت حقوق الإنسان وذلك من وسائل الضغط التي تستخدم للتأثير في ارادة الجهات المسؤولة عن انتهاكا

لاجبارها على وقف تلك الانتهاكات والامتناع عن الاستمرار بها، ويعد اللجوء الى مثل هذه الوسائل من 

السبل الفاعلة لتحقيق الغاية من التدخل الإنساني، إذ انه قد يكون لهذه الوسائل تأثير كبير في ارادة 

ة عند استعمال تلك الوسائل من قبل منظمات الجهات المسؤولة عن انتهاكات حقوق الإنسان وخاص

ويتم التدخل الإنساني سياسياً بأتباع الجهة الدولية القائمة به . دولية تمثل المجتمع الدولي كالأمم المتحدة

للطرق السياسية والدبلوماسية في سبيل التأثير في ارادة الجهة المسؤولة عن الانتهاكات والتي تم التدخل 

ها لاجبارها على الكف عن انتهاكات حقوق الإنسان، أي أن هذا الشكل من التدخل ضدها والضغط علي

من شأنه أن يؤدي الى التأثير في ارادة الجهة المتدخل ضدها ومن ثم تغيير توجهاتها مما يؤدي الى 
                                                           

  .�* ا�.<�م ا)���� �C&.� "��ق ا)���ن) ٢١(ا���دة  - ١
  .١٩٤٩، �* ا���و��$�ل ا)��b�A�( �4�nت k�.1 ا)ر'��، ���م )٩٠(ا���دة  - ٢
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الابقاء على الأوضاع القائمة أو تحقيق أوضاع جديدة بما ينسجم مع غاية التدخل الإنساني، ويتم 

دانة والشجب التي تصدر عن المنظمة الدولية الممثلة نساني سياسيا من خلال قرارات الإدخل الاالت

للمجتمع الدولي كالأمم المتحدة ضد دولة ما، وما يعنيه ذلك من تعبير عن الرأي العام العالمي، وتعد 

  . )١(هذه الطريقة من أكثر الطرق فعالية للتدخل الإنساني السياسي

، إذ أن التدخل بهذا الأسلوب يتكون من التدابير الاقتصادية التي التدخل اقتصادياً كما وقد يكون 

ترمي التأثير في سياسة الدولة المراد التدخل في شؤونها، وتشمل وسائل الضغط الاقتصادي كل وسيله 

 ذات طابع اقتصادي يستخدمها الطرف المتدخل في سبيل التأثير في ارادة الطرف المتدخل ضده، ومن

أهم هذه الوسائل فرض المقاطعة الاقتصادية والحصار الاقتصادي ومنع التصدير والاستيراد ومنع مرور 

البضائع وتجميد الأموال والبضائع في الخارج والامتناع عن منح القروض أو منحها بشروط قاسيه 

  .)٢(وغيرها من الوسائل الاقتصادية

صلاحيات فرض مثل هذه العقوبات الى مجلس  ،)٣()٤١(وقد أجاز ميثاق الأمم المتحدة في مادته 

الأمن وأن يطلب من الأعضاء في هذه المنظمة تطبيق هذه التدابير، كما حصل في حالة العراق عام 

  .، عندما فرضت عليه العقوبات الاقتصادية الدولية١٩٩١

  :التدخل المادي- ٢

مر بعبور اشخاص او عتاد، يتضمن عبور الحدود سواء تعلق الا ويعد هذا التدخل ماديا عندما

، )استعجالية(مم المتحدة يلزم التدخل لاسباب سا في هذا الصدد مشروع لمنظمة الأوقد قدمت فرن

، ليتم ٨/١٢/١٩٨٨بتاريخ ) ٤٣- ١٣١(لتصادق الجمعية العامة للامم المتحدة عليه ويصدر بالرقم 

اذ ترى التوصية في . )٤()ر الحكوميةحق المرور الحر للضحايا من قبل المنظمات الانسانية غي(اقرار 

كل من الكوارث الطبيعية والاوضاع الاستعجالية انعكاسات خطيرة على الصعيد الاقتصادي والاجتماعي 

للدول المعنية، وعليه ترك الضحايا دون مساعدة انسانية يعتبر تهديد للحياة البشرية وانتهاك لكرامة 

ول للضحايا لا ينبغي ان يعرقل لا من قبل البلد المعني ولا الانسان، كما اكدت التوصية على ان الوص

                                                           
  .٩٩، ص�V�٩٨ر ��^ ذ$�ه، ص ،ا��ط.��������C ��3م، ����z "^ ا�/�c? ا)����� +dC ا����دة  - ١
��$> ا)ھ�ام ��Cرا��ت '��س '��س ���v، ا�/�c? ا����5ي ا�50��G وا�(�ب ا���ردة، �&�C ا������ ا��و���،  - ٢

  .٩، ص١٩٦٧) ٧(ا���د ا�������، ا���ھ�ة، 
  . ، �* ���mق ا)�B ا��/(�ة)٤١(ا���دة  - ٣
٤ -  Bbدرة �4 ) ١٣١-٤٣(ا�/�@�� ر�Vذات ا���>٨/١٢/١٩٨٨ا� ���z���' ،:A/RES/43/131  
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اقترحت فرنسا مشروع ) العبور الحر للضحايا( ، وتطويرا لمبدأ١٩٩٠وفي عام . له من الدول المجاورة

، ليتم تبني التوصية من قبل الجمعية العامة للامم )رات الانسانيةالمم(اني تضمن تقنية عملية عرف بـث

      .)١(١٤/١٢/١٩٩٠، بتاريخ )٤٥- ١٠٠( المتحدة بالرقم

طراف المعنية لتوصيات اممية او عدم امتثال للنصوص الدولية المتعلقة وعند عدم رضوخ الأ

بحماية حقوق الانسان يتم اللجوء الى التدخل الانساني القسري العسكري لكن في حالات استثنائية، اذ 

مم المتحدة والخاصة احكام الفصل السابع من ميثاق الأ النظر في ١٩٩١اعاد مجلس الامن منذ عام 

بصلاحيات المجلس، وعمل على توسيعها من خلال العديد من القرارات المتضمنة امداد المساعدات 

الصادر بتاريخ ) ٧٥١(بشان العراق، والقرار رقم ) ٦٨٨(المصحوبة بعتاد عسكري، بما فيها القرار رقم 

اطار عملية الامم المتحدة في الصومال، واهم ما ميز هذه العملية  ، بشان الصومال في٢٤/٤/١٩٩١

ولضمان وصول المساعدات الى الضحايا هو ارفاقها بقوة عسكرية لا يمكن استخدامه الا في حالات 

، )٨١٤(من قرار يحمل رقم ه الخطوة أي نتيجة، اصدر مجلس الأالدفاع الشرعي، وعندما لم تعط هذ

ان البوسنة والهرسك والتي اعتبرت اول عملية تقوم على اساس القوة المشروعه ، بش٢٦/٣/١٩٩٣بتاريخ 

لتدخل استنادا لاحكام الفصل السابع، وتوالت بعد ذلك العديد من التدخلات التي اقرها مجلس الامن كا

  .)٢(، كوسوفوفي البوسنه، هاييتي، رواندا

لوقائي، واول تطبيق له كان في كما وظهر في تلك الفترة ايضا ما عرف بالتدخل الانساني ا

والذي تضمن وضع  ،)٣(٣١/٣/١٩٩١بتاريخ ) ٩٨٣(مقدونيا، بعد اصدار مجلس الامن القرار رقم 

قوات مراقبة على الحدود مع كل من يوغسلافيا سابقا، والبانيا، والتي ساهمت في تعزيز الامن واستقرار 

كما ويندرج ضمن هذا . لاهلة بالاقليات الاثنيةفي مقدونيا، خاصة مع تركيز تلك القوات في المناطق ا

م الدولية الخاصة في كل من ، الذي يتم استنادا الى المحاك)التدخل الانساني القانوني(التدخل ما يسمى بـ

  . ويوغسلافيا سابقا، لمتابعة المسؤولين على الابادة والجرائم ضد الانسانية رواندا

وضوعي تلجأ اليه الأمم المتحدة لتقييم حاله معينة من ومما تقدم يبدو انه ليس هناك معيار م

انتهاكات حقوق الانسان وعدها من الحالات التي تدخل ضمن مفهوم تهديد الامن والسلم الدوليين، إذ ان 
                                                           

١ -  Bbدرة �4 ) ١٠٠-٤٥(ا�/�@�� ر�Vذات ا���>١٤/١٢/١٩٩٠ا� ���z���' ،:A/RES/45/100  
٢ -  Bb٦٨٨(ا���ار ر ( ن ا���اق �4�E'٥/٤/١٩٩١ Bbوا���ار ر ،)ل �4 ) ٧٥١���Vن ا��E'وا���ار ٢٤/٤/١٩٩١ ،

 Bb�4 )٨١٤(ر p��3ن ا����.� وا��E' ،٢٦/٣/١٩٩٣.  
٣ -  Bbر *�(ا iC&� ار�b)٩٨٣ ( �4 ،ن ���و����E'٣١/٣/١٩٩١  
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الميثاق لم يحددها وقد ترك الصلاحية لاجهزة الأمم المتحدة لتقييم الحالات واتخاذ القرار بمدى خطورتها 

أي ان تدخل الأمم المتحدة لوقف . اتخاذ الاجراءات المناسبة لمعالجتها سلم الدوليين ثمى الأمن والعل

من والسلم الدوليين، يتم بأشكال التدخل كافة، الانسان التي تشكل خطراً على الأ انتهاكات حقوق

في وبأستخدام أساليب متنوعة وبشكل خاص من قبل مجلس الامن بموجب تطبيق تدابير القمع الواردة 

الفصل السابع، وهذا التدخل أما ان يتم من قبل الأمم المتحدة نفسها أو من قبل الدول الأعضاء بناءاً 

من مع الأمم المتحدة واشراف مجلس الأعلى طلب من مجلس الامن ويكون ذلك بالتعاون والتنسيق 

  .وطبقاً لمواد ميثاق الأمم المتحدة

الانسان التي تشكل خطراً  المتحدة لوقف انتهاكات حقوقويبدو من كل ما تقدم ان تدخل الأمم 

من والسلم الدوليين، أي ان هذا التدخل ياتي في سبيل تحقيق غاية حفظ الأ من والسلم الدوليينعلى الأ

يتقرر عند قيام علاقة السببية بين انتهاكات حقوق الانسان واحتمال الاضرار بالامن والسلم الدوليين، 

ية هذا التدخل تتم من خلال وقف انتهاكات حقوق الانسان، فان هذا يعني ان  هذا وبما ان تحقيق غا

التدخل يمكن ان يؤدي الى تحقيق غاية التدخل الانساني، إذ انه يؤدي الى وقف انتهاكات حقوق 

ق الانسان الانسان، وبعبارة أخرى ان التدخل لحفظ الامن والسلم الدوليين عن طريق وقف انتهاكات حقو 

نسان في سبيل تحقيق غاية حفظ من والسلم الدوليين، يهدف الى وقف انتهاكات حقوق الاي تضر بالأالت

فان هذا يعني ان الذي يدفع الى التدخل  الغاية منه ليست انسانية ومن ثممن والسلم الدوليين، أي ان الأ

بادئ حقوق الانسان بل ليس جسامة انتهاكات حقوق الانسان ومدى اضرارها بالبشرية وخرقها لقوانين وم

  . من والسلم الدوليينمدى خطورة تلك الانتهاكات على الأانه 

وان هذا يعني امكانية حصول هذا التدخل عند وجود أي انتهاك لحقوق الانسان ومهما كانت 

جسامته وخطورته إذا كان من شان ذلك المساس بالامن والسلم الدوليين، كما انه يعني في الوقت نفسه 

ية عدم حصول هذا التدخل مهماً كانت جسامة انتهاكات حقوق الانسان ومهما كان اضرارها كبيراً امكان

بالبشرية، إذا لم يكن من شانها الاضرار بالامن والسلم الدوليين، وهذا يعني ان هذا التدخل قد يؤدي 

ق هذه الغاية، فضلا عن تصادفياً الى تحقيق الغاية من التدخل الانساني ولكنه ليس بالسبيل الفعال لتحقي

غلبة التقديرات  موضوع الانتهاك ومن ثمدخول مسائل المصالح السياسية والموقف الدولية تجاه الدولة 

السياسية على الامور القانونية عند اتخاذ القرارات الخاصة بانتهاكات حقوق الانسان على صعيد 

ساني يمثل احدى ضمانات احترام حقوق المنظمة الدولية، وعليه فانه بالرغم من كون التدخل الان
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الانسان ووقف انتهاكها، الا انها لا تخلو من التوظيف السياسي والانتقائي اتجاه الدول موضوع 

الانتهاك، فكلما كانت الدولة مهمة وتمثل مصلحة استراتيجية للدول الكبرى كلما تم تجاوز هذه 

ول الكبرى كلما عرضت نفسها للمسائلة الدولية الانتهاكات، وكلما كانت خارجه عن سيطرت وتحكم الد

  .ومن خلال اجهزة الامم المتحدة، وابرز مثال على هذه السياسة الازدواجية هو حالة العراق
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  ٢٠٠٣نسان في العراق قبل الاحتلال عام الامم المتحدة وحقوق الإ : ولبحث الأ الم

  ١٩٩٠ العراق حتى عامنسان في حالة حقوق الإ : المطلب الاول

ان الحالة العامة لحقوق الانسان في العراق امتازت بالتدهور التدريجي منذ منتصف عقد 
، لتبدا خلال فترة حكم النظام السابقلانتهاكات الجسيمة السبعينات من القرن المنصرم وصولا الى ذروة ا

  . مهدت لدخول العراق في حالة من عدم الاستقرار صفحة تاريخية

مكن القول ان من الطبيعي ان تكون هنالك حالات انتهاك لحقوق الانسان وخرق للقوانين نتيجة وي
الوضع القانوني السائد انذاك، اذ اجتمعت السلطات الثلاث في يد شخص رئيس النظام السابق، 

ورئيسا  فالقرارات الصادرة عن مجلس قيادة الثورة والموقعة من قبل الرئيس السابق لكونه رئيسا للمجلس
للجمهورية تتجاوز السلطتين التشريعية والقضائية باعتبارهما الهيئتين ذات الاختصاص بموجب الدستور 

، وكذلك السلطة القضائية لانه يبت في الكثير من الامور التي تعد من صميم ١٩٧٠المؤقت لعام 
  .اختصاص السلطة القضائية وفق الدستور

ات والخروق لم تقتصر على الانظمة والقوانين والدستور العراقي ن الانتهاككما وتجدر الإشارة الى أ
بل تعد خرقا للمواثيق والاتفاقيات الدولية ومنها المصادق عليها من قبل العراق كالعهد الدولي للحقوق 

  .المدنية والسياسية، والعهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وغيرها

سرة والجنسية والحقوق ت والخروق لمواد تتعلق بحماية الأمناقشة الانتهاكا وفي ضوء ما تقدم ستتم
ا التي تتسم والحريات الاساسية وعدم توفير الضمانات الكفيلة للمتهم، وكذلك مناقشة عدد من القضاي

  .همية ولا سيما ما يتعلق بحق الحياةبقدر عال من الأ

  :على صعيد الحقوق السياسية والمدنية: اولا

بدأ تجدر الاشارة الى ان العراق قد صادق على العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية منذ عام 
، و بموجبه يكون العراق ملزما بتقديم تقارير دورية عن ١٩٧٦، والذي دخل حيز التنفيذ عام ١٩٧١

  .والمنبثقة من العهد اللجنة المعنية بحقوق الانسانوضع حقوق الانسان الى 

التي تتعارض ت الصادرة عن مجلس قيادة الثورة لصدد يمكن ايراد مجموعة من القراراوفي هذا ا
والصادر بتاريخ ) ١٢٤٤(مع التزام العراق بالشرعة الدولية لحقوق الانسان، وهنا نذكر القرار رقم  تماماً 
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الدستور  من المادة الثانية والاربعين من) أ(استنادا الى احكام الفقرة : (والذي نصه ٢٠/١١/١٩٧٦
  :المؤقت قرر مجلس قيادة الثورة ما ياتي

  ١٩٧٦لسنة ) ١١١(قانون التعديل السادس لقانون العقوبات رقم 

) ١١١(من قانون العقوبات رقم ) ٢٠٠(من المادة ) ا(ما يلي يضاف الى نص الفقرة : ولىالمادة الأ
  :لها) ج(البند  المعدل ١٩٦٩لسنة 

عث العربي الاشتراكي ويثبت انتمائه بعد انتهاء علاقته بالحزب الى كل من انتمى او ينتمي لحزب الب- ج
  .)١())يعاقب بالاعدام. (اي جهة حزبية او سياسية او يعمل لحسابها او مصلحتها

) ١١١(بموجب القرار ) ٢٠٠(الى المادة  ٧/٦/١٩٧٨وبعد هذا القرار تم اضافة فقرة جديدة في 
كل من كسب الى اية جهة حزبية (والتي تنص على ) د(الفقرة الصادر عن مجلس قيادة الثورة باضافة 

له علاقة بحزب البعث العربي الاشتراكي او كسبه الى تلك الجهة بعد انتهاء علاقته  او سياسية شخصاً 
  .)٢()بالحزب باي شكل من الاشكال وهو يعلم بتلك العلاقة

م المتقاعدين العسكريين او والقاضي باعدا ١٩٧٨/ ٣/٧الصادر في ) ٨٤٤(وكذلك القرار رقم 
تموز / ١٧رجال الشرطة او المتطوعين او المسرحين من الخدمة او المنتهية خدمته لاي سبب كان بعد 

  .)٣(اذا ثبت انتمائهم او عملهم لحساب جهة سياسية غير حزب البعث ١٩٦٨

ب والقاضي باعدام اعضاء حز  ٣١/٣/١٩٨٠والصادر في ) ٤٦١(وبعد ذلك جاء القرار رقم 
الدعوة الاسلامي الذي وصفه القرار بالعميل المرتبط بالاجنبي وخائن لتربة الوطن ولاهداف ومصالح 

وقد شمل هذا القرار اضافة الى اعضاء حزب الدعوة العاملين لتحقيق اهدافه تحت . الامة العربية
الافعال واجهات او مسميات اخرى، والغريب ان القرار قد صدر باثر رجعي، اي انه يطبق على 

المرتكبة قبل صدورة، وقد اعدم على اثر هذا القرار المفكر الاسلامي السيد محمد باقر الصدر واخته 
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، كما تم تنفيذ احكام الاعدام بحق الالاف ممن اتهموا بالعمل مع حزب ١٩٨٠/ ٤/ ٩بنت الهدى بتاريخ 
  .)١(الدعوه او الحركة الاسلامية في ضوء هذا القرار

ن من العراق نص البرقية السرية لتهجير المواطنيق المدنية فيمكن الاشارة الى وعلى صعيد الحقو 
بترحيل وتهجير  القاضية ١٠/٤/١٩٨٠والصادر بتاريخ  )٢٨٨٤( والصادرة عن وزارة الداخلية بالعدد

وقد جاء . والذين يعد غالبيتهم من الكورد الفيلية) التبعية الايرانية(العراقيين المنحدرين من اصول ايرانية 
وحدة العائلة (دأ بفي طيات القرار فقرات تتعلق بتسفير المتقدمين بمعاملات التجنس، وكذلك العمل بم

فراد العائلة حاصلين على شهادة الجنسية مع في حالة ما اذا ظهر ان هنالك بعض ا) خلف الحدود
والاحتفاظ بها لدى وزارة الداخلية، وكذلك تضمن القرار امرا بفتح النار على ) اي الجنسية(سحب الوثائق 

  . )٢(من يحاول العودة الى الاراضي العراقية من المسفرين

ي لحقوق الانسان من خلال ومن الجلي ان هذا القرار يعد خلافا للقانون الدولي وللاعلان العالم
  .وسلب الوثائق الخاصة بهم فضلا عن نزع الجنسية تجريد المواطنين من حقوق المواطنة

اما الامر الاكثر خطورة في هذا القرار فهو تضمنه فقرة تنص على عدم تسفير الشباب المشمولين 
في مواقف المحافظات الى عام، والاحتفاظ بهم  )٢٨(الى  )١٨(بالتسفير الذين تتراوح اعمارهم بين 

ف من الشباب والذين بقي مصيرهم مجهول ى هذا الاساس تم احتجاز عشرات الآلآ، وعل)٣(اشعار اخر
 ١٩٨٠، اذ اتضح فيما بعد تصفية معظمهم خلال المدة الممتدة من عام ٢٠٠٣الى سقوط النظام عام 

  .٢٠٠٣الى 

نقولة وغير المنقولة للمهجرين وشكلت هيئة كما اقدمت الحكومة العراقية على مصادرة الاموال الم
فان (، وقد اشار المقرر الخاص لحقوق الانسان )ادارة اموال المهجرين(لوضع اليد على املاكهم باسم 

لقد تضررت عدة مجموعات (ورد  اذول انتهاك حق الملكية في العراق في بعض تقاريره ح) دير شتويل
ممن  في الماضي بانتهاكات حقوق الملكية، وكان من بين الضحايا افراد واسر بل طوائف وقرى كاملة

يتعرضون لسياسة عقاب واسعة النطاق، وقد نفذت بانتظام مصادرة  يعتبرون مذنبين بالتبعية، اذ
ين، وفي موجة الابعاد التي حصلت في اوائل الممتلكات او تدميرها لعقوبة سلطة على المجرمين المزعوم
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من ممتلكاتهم  - قيل انهم من تابعية ايرانية الذين-الافراد جرد جزء كبير من  ١٩٨٠نيسان عام 
  .)١()تعسفا

والذي نص على اسقاط ) ٦٦٦(وهو القرار رقم  ٧/٥/١٩٨٠وقد تبع هذا القرار قرارا اخر في 
جنبي اذا تبين عدم ولائه للوطن والشعب واهداف الثورة، وهو الجنسية العراقية عن كل عراقي من اصل ا

على حق كل فرد في التمتع ) ١٥(بذلك يخالف الاعلان العالمي لحقوق الانسان الذي نصت مادته الـ
   .)٢(بجنسية ما وعدم جواز حرمان اي شخص تعسفا من جنسيته او من حقه في تغييرها

  :لاجتماعية والثقافيةعلى صعيد الحقوق الاقتصادية و ا: ثانيا

لم تخلو تلك الحقبة من انتهاكات للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمواطن العراقي، ومنها 

، والــذي نــص علــى عــدم ٢٩/١٠/١٩٧٥فــي ) ١١٤٩(علــى ســبيل المثــال قــرار مجلــس قيــادة الثــورة رقــم 

التمتع بزمالة او منحة اجنبية ايا كانـت الاعتراف بالشهادة التي يحصل عليها الطالب العراقي عن طريق 

  . )٣(مالم يكن التمتع بها قد تم بموافقة وزارة التعليم والبحث العلمي

وقد يبرر اتخاذ مثل هكذا قرار بالحرص علـى المسـتوى العلمـي للبلـد، الا انـه لـم يكتفـي القـرار بـذلك 

سـنوات ولا تزيـد عـن خمسـة عشـر سـنة لمـن يقبـل  عقوبة السـجن لمـدة لا تقـل عـن خمـس وانما نص على

وهو ما يتعارض  .)٤(بالزمالة او المنحة الدراسية من دولة او جهة اجنبية دون موافقة السلطات المختصة

  .وابسط حق من حقوق الانسان في الحصول على التعليم

اقيـة ومنهـا قـرار كما ونخص بالذكر في هذا الصدد مجموعة القرارات التي اجحفت حقوق المراة العر 

الذي نص على حرمان كـل عراقيـة تتـزوج ، ١٩٨٠/ ١/ ٢٨والصادر في ) ١٥٠(مجلس قيادة الثورة رقم 

   .)٥(من اجنبي من الخدمة في الدوائر الرسمية وشبه الرسمية ومؤسسات القطاع العام الاشتراكي
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ر والمتمثـل بـالقرار رقـم خـار بعـام اقـدمت السـلطات العراقيـة آنـذاك علـى اجـراء غريـب آوبعد هذا القـر 

ه مــن رف للــزوج العراقــي المتــزوج مــن إمــرأوالــذي نــص علــى ان يصــ ١٥/٤/١٩٨١والصــادر فــي ) ٤٧٤(

فـي  والفـان وخمسـمائة دينـار اذا كـان مـدنياً  يرانيـة مبلـغ قـدره اربعـة الاف دينـار اذا كـان عسـكرياً لإالتبعية ا

  .)١(حال طلاق زوجته او في حال تسفيرها خارج القطر

) ١٦١٠(خــر وهــو القــرار رقــم نمــا اســتتبعت تلــك القــرارات بقــرار آم يقــف الامــر عنــد ذلــك الحــد واولــ

ه العراقية المتزوجة من غير العراقي من نقل ملكية اموالها لمرأ، والذي منع ا١٩٨٣/ ٢٣/١٢الصادر في 

بالنتيجـة الـى نقـل تلـك ني يؤدي المنقولة وغير المنقولة الى زوجها غير العراقي او اجراء اي تصرف قانو 

   .)٢(موال او جزء منها الى الزوج، كما حرم القرار الزوج من حقه في التركة عند وفات الزوجةالأ

ومن خلال هذه القـرارات يتضـح لنـا انهـا رسـخت مبـدا اللامسـاوة وادت الـى تفكيـك الاسـرة فعليـا، فـي 

عن وجوب ) ١٥(في المادة ة والثقافية حين يقضي العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعي

علـــى صـــيانة حقـــوق الطفـــل  ســـرة ومســـاعدتها باعتبارهـــا الوحـــدة الاساســـية فـــي المجتمـــع، مشـــدداً حمايـــة الأ

  .وضمان رعايته وتنشئته

بعــد عــام  ولا يفوتنــا ان نشــير الــى سلســلة القــرارات التــي تــم اتخاذهــا ابــان الحــرب العراقيــة الايرانيــة

  .)٣(انتهاكات لحق الانسان بالحياةمن  والتي لم تخلو ١٩٨٠

  :كراد في شمال العراقحملات الأنفال ضد الأ  :ثالثا

بـاجراء اب مـن نفـس العـام ) ٢٥(ولغايـة  ١٩٨٨شـباط ) ٢٣(قامت الحكومة العراقية في الفتـرة مـن 

بـــوادر انتهـــاء  كـــراد فـــي شـــمال العـــراق، وقـــد تزامنـــت هـــذه الحمـــلات مـــعحمـــلات عســـكرية منظمـــة ضـــد الأ

يرانية، وترتقي هذه الحملات الى مصـاف جـرائم ابـادة الجـنس البشـري، اذ تـم تنفيـذ هـذه الحرب العراقية الإ

مـن الوثـائق %) ٤٠(الحملات العسـكرية ضـد المـدنيين، وبهـذا الصـدد قـام مرصـد الشـرق الاوسـط بدراسـة 
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شــمال العــراق عقـــب انتفاضــة عـــام  التــي اســتولت عليهـــا المعارضــة الكورديــة فـــي المكاتــب الحكوميــة فـــي

) ٢٣(ولــى بتــاريخ هــذه الدراســة، فقــد بــدات عمليــات الإبــادة ضــد الاكــراد بحملــة الأنفــال الأووفقــا ل ١٩٩١

في محافظة السليمانية، وقـد حققـت هـذه الحملـة ) جفاتي(، بشن عدة هجمات في وادي ١٩٨٨شباط عام 

وقـد دمـرت معظـم قـوات ) بيـر غـالو(الكردية في قريـة اذار بسقوط اخر قاعدة للمقاومة ) ١٩(اهدافها يوم 

تمـت ابـادة  اذ المقاومة مما اجبر البقية على الهروب باتجـاه ايـران، ولـم ياسـر فـي هـذه العمليـة الا القليـل،

اذ قتـل ) حلبجـة(الكيمياويـة علـى مدينـة سـلحة ار شنت القوات الحكوميـة هجـوم بالأاذ) ١٩(الجميع، وفي 

   .)١(الشعب الكرديف من ابناء وجرح آلا

اذار بــــدات الحملــــة الثانيــــة للانفــــال عنــــدما شــــنت القــــوات الحكوميــــة عــــدة هجمــــات ) ٢٢(فــــي يــــوم 

بالاسـلحة الكيمياويــة علــى عـدة قــرى، وتــم خـلال هــذه الحملــة اختفـاء اعــداد كبيــرة مـن الشــباب اذ تــم نقلهــم 

ول مــن نيســان ه الحملــة فــي الأانــذاك، وانتهــت هــذ وبعــض العوائــل الــى امــاكن خــارج منطقــة الحكــم الــذاتي

نفال الثالثة فـي سـهل جرمـي وشـنت القـوات العراقيـة هجومـا نيسان بدات عملية الأ) ٧(وفي . ١٩٨٨عام 

كبيرا استخدمت فيه جميع انواع الاسلحة بما فيها الطيران، ولم تواجه قوات الحكومة مقاومة شديدة بسبب 

نيسان بعـد ان دمـرت جميـع القـرى فـي المنطقـة وقـد تـم ) ٣٠(شدة الهجوم، وقد انتهت هذه الحملة بتاريخ 

  .)٢(اختفاء عدد كبير من العوائل

ايــار بــدات عمليــة الانفــال الرابعــة بشــن هجــوم عنيــف بواســطة ســلاح الطيــران وقــد قتــل فــي ) ٢(يــوم 

 ايــــار دمــــرت جميــــع) ٨(هــــذا الهجــــوم عــــدد كبيــــر مــــن المــــدنيين ونفــــذت عمليــــات اعــــدام جماعيــــة، وفــــي 

نفال الخامسة والسادسة والسـابعة آب بدأت عمليات الأ) ٢٨(أيار الى ) ١٥(وفي . طنات السكانيةالمستو 

وقـد قتـل واسـر واختفـى آلآف ) وزوادي شـقلاوة وراونـد(عندما شـنت هجمـات واسـعة لقـوات الحكومـة علـى 

  .عتقالمن الأكراد ونقل بعضهم الى معسكرات الإ

                                                           
 .٢٩، ص٢٠٠٠، ��١ق ا)���ن �4 ا���اق، ا��&�C ا���ا��b �(��ق ا)���ن، ��ر�0، +�د ر�0ض ا����ر، ا�/�3$�ت " - ١
  .٣٩ص ��Vر ��^ ذ$�ه، +�� ا�(��* ���Zن، "��ق ا)���ن �4 ا���اق، - ٢
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بشـن هجمـات علـى عـدة ) بادينـان(اب فـي منطقـة ) ٢٦(فـي خيـرة نفذت عملية الانفال الثامنة و الأ

قـرى وبعــد هــذه الهجمــات العنيفــة فــر الســكان الــى الجبــال المحيطــة بالمنطقــة، وقــد قتــل فــي هــذه الهجمــات 

  .)١(ايلول) ٦(الاف من الاكراد، وانتهت هذه العمليات يوم 

  ١٩٩١مم المتحدة الانساني في شمال العراق عام تدخل الأ: المطلب الثاني

شهد العقد الاخير من القرن العشرين تحولاً نوعياً وكمياً في القرارات الصادرة عن الأمم المتحدة   
وخاصة مجلس الأمن تجاه العراق بعد احتلاله للكويت، وصدرت القرارات ضد العراق بهذا الكم والنوع 

، وعدم مراعاة العراق أهمية الاتحاد السوفيتي تفككالبيئة السياسية الدولية ب نتيجة عوامل عده منها تبدل
هذا التبدل في صنع القرارات الدولية، وأصبحت الولايات المتحدة الأمريكية، بحكم البيئة الدولية الجديدة 
الصانع الأكبر لقرارات مجلس الأمن وتوظيفها لأغراض تخدم مصالحها واستراتيجياتها الخاصة، كما ان 

جديد أنهت مرحلة طويلة من الاستعمال المتكرر لحق النقض الفيتو من الدول فكرة النظام الدولي ال
المتحدة وأجهزتها، وخصوصاً مجلس الأمن، استطاع فيها  مة العضوية، وبروز دور مهم للأممالدائ

التصدي للأحداث الدولية في مجال حفظ الأمن والسلم الدوليين، وإصدار قرارات ملزمة استناداً إلى 
  .  ابعالفصل الس

وهنا تجدر الاشارة الى ان العراق قد خرج مثقلا بالديون والمشاكل الداخلية من حرب استمرت ثمان 
نت وكاسنوات مع ايران، ليبدأ بعدها بتوجيه اتهامات لدول الخليج العربية، وتحديدا الكويت والامارات، 

بار، والتي لحفر المائل لهذه الآقة الكويت بابار النفطية الحدودية وطريتتمثل بخلافات بشان بعض الآ
اكبر من الحصة تسبب خسارة للعراق، وكذلك الخلاف حول اسعار النفط وتصدير الكويت لكميات 

وهو ما يسبب خسارة مضافة للعراق، فضلا عن مطالبة العراق للكويت بالغاء ) وبكأ(المقررة لها ضمن 
   .يرانيةبان الحرب العراقية الإأالديون المستحقة عليه 

تب ، الامر الذي تر ١٩٩٠/ اب/٢غزو الكويت في يوم بالعراق  قامعلى هذه المعطيات  اً وبناء
، والتي تدرجت من القرار ة وبالتحديد من مجلس الامنمم المتحدعليه صدور سلسلة قرارات من الأ

قرارات  قتصادية ثمالى اصدار قرارات بالمقاطعة الإ الذي ادان احتلال العراق للكويت وصولاً ) ٦٦٠(
وجميع هذه القرارات اثرت على واقع حقوق الانسان، وبقدر تعلق الامر الى التدخل الانساني،  تدعوا

  : يتم التطرق الى قسمين من القرارات وكما يليسوف بحال حقوق الانسان 
                                                           

 .٢٩ر�0ض ا����ر، ا�/�3$�ت "��ق ا)���ن �4 ا���اق، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص -١
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  :)الحصار(التي تخص العقوبات الاقتصادية اق القرارات المتخذة ضد العر : اولا

إي في ) ٦٦٠(صدر القرار بعد مرور أربعة أيام من صدور القرار :)١(٦٦١/١٩٩٠القرار- ١
اقتصادياً شاملاً، فيمنع الاستيراد من العراق ) حصار(، وفيه يفرض على العراق عقوبات٦/٨/١٩٩٠

لأموال كذلك منع دخول ا - إلا في الحالات الإنسانية التي تشمل المواد الغذائية والطبية - والتصدير له
شكال، وعدم إقامة المشاريع الاقتصادية حتى تلك التي تم إبرامها قبل تاريخ شكل من الا إلى العراق بأي

                                .        القرار

طلب من  اذبه فرض حصار بحري على العراق، وهو القرار الذي تم بموج :)٢(٦٦٥/١٩٩٠القرار - ٢
الدول الأعضاء التي تنشر قوات بحرية في المنطقة، تفتيش جميع السفن القادمة أو الخارجة من العراق، 

ويشكل هذا القرار أول توجه لمجلس الأمن لاستخدام القوة ، ٦٦١/١٩٩٠وذلك لضمان الامتثال للقرار
  ). الحالة بين العراق والكويت(لتنفيذ قراراته الصادرة في بند 

المقاطعة  ، وأشار إلى تدابير١٩٩٠/أيلول/ ٣صدر هذا القرار بتاريخ  :)٣(٦٦٦/١٩٩٠القرار - ٣
الاقتصادية، وحدد هذا القرار شروط أكثر صرامة من القرارات السابقة لتزويد العراق بالأدوية والمواد 

الوكالات  الغذائية، وأوجب أن تكون عن طريق الأمم المتحدة أو لجنة الصليب الأحمر الدولية أو
   .)٤(الإنسانية، إشرافاً وتوزيعاً وأن يكون هناك قرار من لجنة العقوبات بوجود حالة إنسانية ملحة

/ اب قرار اخر بالاضافة للقرارات اعلاه في المدة من) ١١(وتجدر الاشارة الى اصدار مجلس الامن لـ
  .)٥(١٩٩١/ ، ولغاية نيسان١٩٩٠

                                                           
، و$��S/RES/661( B�� ،p(، '������z ذات ا���> ٨/١٩٩٠/ ٦'/�رt0  �* )اا��Vدر �* �&iC  )٦٦١(رBb ا���ار  -١

  .�C��٣١ك، ا����'�ت وا��.��ذون، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص
، و$��S/RES/665( ،p(، '������z ذات ا���> ٢٢/٨/١٩٩٠ا��Vدر +* �&iC ا�G* '/�رt0 ) ٦٦٥(رBb ا���ار  -٢

  .k�1١٥٨ �����>، ا�/�3اف ا���اق، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص
 )S/RES/666(، '������z ذات ا���> ١٣/٩/١٩٩٠ا��Vدر +* �&iC ا�G* '/�رt0 ) ٦٦٦(رBb ا���ار  -٣
��$> درا��ت ا��"�ة "��� ا���اق، �&�C ا���/��? ا���'�، : +�� ا���G ا)���ري، �<�م +��'�ت اB�G ا��/(�ة -٤

  .٢٤، ص ١٩٩٧، )٢١٥(ا���د ا���'��، '��وت، 
، '������z ذات ١٩٩٠/ ٨/ ٢ا��Vدر +* �&iC ا�G* '/�رt0 ) ٦٦٠(ا���ار  :ھ�ه ا���ارات ھ� -٥

، '������z ذات ا���> ٩/٨/١٩٩٠ا��Vدر �* �&iC ا)�* '/�رt0  )٦٦٢(ا���ار ، و$��p  (S/ERS/660)ا���>
)S/RES/662( ،p��$ا���ار ، و)٦٦٤ ( t0ر�/' *�Gا iC&� *+ در�Vذات ا���> ١٨/٨/١٩٩٠ا� ���z���' ،
)S/RES/664( ،$و� ،pا���ار�)٦٦٧(  t0ر�/' *�Gا iC&� *+ در�Vذات ا���> ١٦/٩/١٩٩٠ا� ���z���' ،
)S/RES/667( ،p��$ا���ار ، و)٦٦٩ ( t0ر�/' *�Gا iC&� *+ در�Vذات ا���> ٢٤/٩/١٩٩٠ا� ���z���' ،
)S/RES/669( ،p��$ا���ار، و)�4  )٦٧٠ *�Gا iC&� *+ در�V١٩٩٠/ ١٠/ ٢٥ا��z���' ، <ذات ا��� ��
)S/RES/670( ،p��$ا���ار ، و)�4)٦٧٤ *�Gا iC&� *+ در�Vذات ا���> ١٩٩٠/ ١٠/ ٢٩ا� ���z���' ،
)S/RES/674( ،p��$ا���ار ، و)�4 ) ٦٧٧ *�Gا iC&� *+ در�Vذات ا���> ١٩٩٠/ ٢٨/١١ا� ���z���' ،
)S/RES/677( ،p��$ا���ار ، و)�4 ) ٦٧٨ *�Gا iC&� *+ در�Vذات ا���> ١٩٩٠/ ٢٩/١١ا� ���z���' ،
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  :الانسانين القرارات التي تخص الشأ: ثانيا

بعد استعراض سلسلة القرارات الصادرة بحق العراق من قبل مجلس الامن وبهذه الكثرة التي وصفها 
مجلس الامن تحول بين ليلة ويوم فاصبح مجرد ختم يقوم بالتصديق على  (ين هيكل بان نحسمحمد 

تطرق الى ، سيتم ال)١()الدوليةمشروعات قرارات تقدمها الولايات المتحدة وتؤكد بها هيمنتها على الشرعية 
لانتفاضة عام احداث ا الذي بدأ على اثرو  ،السبب المباشر للتحرك الانساني للمجتمع الدولي في العراق

تصاعد  العراقية امام قوات التحالف وهزيمة القوات  جنوب العراق وشماله، وبعد في كل من ١٩٩١
افظات الجنوب والفرات الاوسط بالانتفاضة ضد شرعت محاذ الانتهاكات الخطيرة لحقوق العراقيين، 

لحرب مع ما السلطة المركزية في بغداد، اما في شمال العراق فقد استثمر الاكراد خسارة العراق في ا
علان دولة مستقلة بحماية امريكية وبريطانية السعي لاب) تم ذكرها سابقا( عانوه من مشاكل مع المركز

  .سنوات ما سعت اليه الحركات الكردية لعدةلى حكم ذاتي طالملين الحصول عت التحالف، آوقوا

والجنوب، وبعد  وقد استطاع النظام السابق ان يعيد سيطرته على مناطق ومحافظات الوسط
القوات العراقية نحو الشمال لتقوم بهجوم مضاد بتاريخ  الانتفاضة اتجهت الانتهاء من تصفية

، ضد البيشمركة في محافظات اربيل ودهوك والسليمانية وكركوك، وتم اخماد الانتفاضتين ٢٧/٣/١٩٩١
  .بسبب عدم التكافؤ بين الطرفين

  : شارة الى نقطتينوبهذا الصدد تجدر الإ

وات التحالف التي بالرغم من توفرها على امكانيات من قبل قالسابق لنظام لهي الدعم المتستر : الاولى
القوات العراقية مرابطة طيلة ايام الانتفاضة وكانها  قيتلصد القوات العراقية الا انها لم تفعل ذلك، وب

  .واثقة من حياد الحلفاء ازاء الانتفاضة

التقديرات فقد بلغ  ان قمع الانتفاضة خلف ضحايا اكثر مما خلفتة الحرب نفسها، وحسب بعض: الثانية 
، ومن نجى من الموت اضطر للجوء الى الحدود التركية )٥٠٠٠٠(عدد ضحايا قمع الانتفاضة حوالي 

                                                                                                                                                                                   

)S/RES/678( ،p��$ا���ار ، و)�4 ) ٦٨٦ *�Gا iC&� *+ در�Vذات ا���> ١٩٩١/ ٢/٣ا� ���z���' ،
)S/RES/686( ،p��$ا���ار ، و)�4 ) ٦٨٧ *�Gا iC&� *+ در�Vذات ا���> ١٩٩١/ ٣/٤ا� ���z���' ،
)S/RES/687(.  
� اوھ�م ا���ة و -١�CDرا��ت ا������� وا)�/�ا��&��، ا���ھ�ة، �(�� "�.�* ھ�5?، "�ب ا��C� ا)ھ�ام <$�� ،�V.ا�

  .٣١٢، ص ١٩٩٣
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نحو الحدود  مليون )١،٥(نحو الحدود التركية وما يعادل  لاجئ) ٤٠٠٠٠٠(الايرانية، وسجل نزوح او 
  .)١(شهار حق التدخل الانسانيوكانت النتيجة الاساسية والهامة لقمع الانتفاضة هي ا الايرانية،

والذي نص على ادانة القمع ، )٢(٥/٤/١٩٩١بتاريخ  )٦٨٨(القرار رقم  فقد اصدر مجلس الامن
المناطق السكانية  اء كثيرة من العراق والذي شملالذي يتعرض له السكان المدنيون العراقيون في اجز 

الكردية وتهدد نتائجة السلم والامن الدوليين، كما اكد القرار على ضرورة احترام موافقة الحكومة العراقية 
التي يجب ان تكون منطلق التدخل، كما استند القرار على بعض المصطلحات التي تفيد استبعاد 

، كما )يصر، يسمح، يطلب، يناشد(طلحات المجلس لاسلوب الاكراه ازاء النظام العراقي ومن تلك المص
  .اكد القرار على احترام سيادة العراق

متحدة لكونها تستند قد وافق على تدخل منظمة الامم الشارة الى ان العراق وبهذا الصدد تجدر الأ
في تدخلها الى قرار صادر عن الجهاز المخول له بالتدخل وهو مجلس الامن، اما التدخل الانفرادي 

فلم يكن مشمولا بمجال الموافقة، وذلك يتضح من اجراء مقارنة بسيطة لتواريخ هذه الاحداث، للدول 
، وقد شرعت الولايات المتحدة وبريطانيا وفرنسا في ٥/٤/١٩٩١صدر بتاريخ  )٦٨٨(فالقرار رقم 

، وقد ٨/٤/١٩٩١التدخل الانفرادي بتاريخ  ف مساعداتها الغذائية ايذانا ببدأاستعمال طائراتها الحربية لقذ
، اي بعد التدخل بثلاثة عشر يوما، لتاتي ١٨/٤/١٩٩١جاء اول تعبير عن الموافقه من العراق بتاريخ 

  .)٣(، اي ما يناهز الشهر من التدخل٢٥/٥/١٩٩١بقية الموافقة بتاريخ 

وهنا تطرح مجموعة تساؤلات حول مبررات التدخل سواء بغطاء المنظمة الدولية وهو ما لم يحصل 
ى ما يرتقي بصورة دقيقة او بصورة انفرادية، اذ تعرض الاكراد على سبيل المثال في جرائم حلبجة ال

، ولم يحرك المجتمع الدولي ولا الولايات المتحدة وبريطانيا ساكنا برغم قرب المدة للجرائم ضد الانسانية
ضت له من اضطهاد في تركيا، بين الحدثين، كما لم يتدخل المجتمع الدولي لحماية نفس الاقلية وما تعر 

بل اكثر من ذلك فان انتهاك النظام التركي لحقوق الاكراد يحظى بموافقة المجتمع الدولي بقيادة الولايات 
  .المتحدة الامريكية، وهو ما يدفعنا الى وصف التدخل الانساني بالانتقائية

، أوفد ١٩٩١/شباط/ ٢٨فيشارة الى انه بعد انتهاء العمليات العسكرية وبهذا الصدد تجدر الإ
لدراسة الوضع الإنساني في ) وكيلة مارتي اهتساري(الأمين العام للأمم المتحدة بعثة إلى العراق برئاسة 

                                                           

  . ١٢٧ص ، ��Vر ��^ ذ$�ه،����� +dC ا����دة ا��ط.��������C ��3م، ����z "^ ا�/�c? ا) -١
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العراق بعد الحرب، وتقدمت البعثة المذكورة بتقرير إلى الأمين العام تضمن ملاحظات وتوصيات عامة، 
يشبه في نتائجه يوم القيامة على كل الهياكل وجاء في الملاحظات العامة، إن الصراع الذي حدث 

مجتمعا حضارياً، إما الآن فأن معظم  ١٩٩١/الأساسية الاقتصادية لما كان حتى قبل شهر كانون الثاني
الوسائل الداعمة للحياة الحديثة قد دمرت، أو أصبحت هزيلة، لقد أعيد العراق إلى عصر ما قبل الثورة 

وصيات أن الشعب العراقي قد يواجه في القريب العاجل كارثة محدقة، وجاء في حقل الت. )١(الصناعية
يمكن أن تشمل المجاعة والأوبئة، إذا لم يتم بسرعة تلبية الاحتياجات الضخمة من الوسائل التي تبقي 

  .                                                                       البشر على قيد الحياة

وضاع المأساوية التي يعيشها السكان العراقيين، تم بحث فكرة السماح للعراق ببيع بعض بسبب الأ
الذي خول فيه بيعه  ،)٢(١٩٩١/أب/ ١٥في ) ٧٠٦(نفطه لشراء أغذية وأدوية، وفعلاً تم إصدار القرار

أن هذا  الرغم منب أشهر من تاريخ تبني القرار، و مليار دولار من نفطه خلال مده ستة) ١،٦(ما قيمته 
القرار يأذن للدول بشراء النفط العراقي، إلا أن هناك شروطاً وجزاءات معقدة جداً، لجعله موضع 

موضع التطبيق ) ٧٠٦(لوضع القرار ،)٣(١٩٩١/أيلول/١٩في) ٧١٢(التطبيق، لذلك صدر القرار رقم 
لأمين العام، ويقرر أن ووضع إلية لكيفية تنفيذه، ويوافق هذا القرار على التوصيات الواردة في تقرير ا

بالحصانة من الإجراءات القانونية، وإلا تكون خاضعة لأي ) ٧٠٦/١٩٩١(يتمتع النفط الخاضع للقرار
شكل من إشكال الحجز أو المصادرة أو الحراسة، وأن تكفل الدول عدم تحول حصيلة البيع عن 

                     ).                                ٧٠٦(الإغراض المحددة في القرار

واستمرت الأوضاع الإنسانية بالتدهور نتيجة عدم الاتفاق بين العراق والأمم المتحدة على تطبيق 
، انطلاقاً من تكييف العراق لهذين القرارين، بأنهما يمسان حق العراق في السيطرة )٧١٢و ٧٠٦(القرارين

على ثرواته، اذ كان العراق يشتري المواد  على موارده الطبيعية، الذي يشكل جزءاً من سيادة العراق
الغذائية بموجب عقود تقبل الجهات المزودة للمواد الغذائية باستيفاء القيمة من أموال العراق المجمدة في 
مصارف خارج العراق، ومع رغبة مجلس الأمن في الضغط على العراق بسد منفذ الأموال المجمدة 

، )٤(٢/١٠/١٩٩٢في) ٧٧٨(تحدة، لذلك أصدر المجلس القرار رقم واستخدامها لتغطية نفقات الأمم الم
الذي جاء فيه على جميع الدول التي توجد فيها أموال تابعة لحكومة العراق وتمثل عائدات مبيعات النفط 
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، أو بعده بتحويل تلك الأموال إلى حساب الضمان المعلق ١٩٩٠/أب/ ٦العراقي التي دفعت في
، وجاء في الفقرة الخامسة من هذا القرار الطلب إلى الأمين )٧١٢و ٧٠٦(نالمنصوص عليه في القراري

إلى صندوق التعويضات، واستعمال ما ينبغي %) ٣٠(العام باتخاذ بعض الإجراءات ومنها، تحويل نسبة
 من الأموال لتغطية تكاليف أنشطة الأمم المتحدة في ما يتعلق بإزالة أسلحة التدمير الشامل وتوفير

  .  الإنسانية في العراقالإغاثة 

الذي سمح بموجبة للعراق تصدير ما  ،)١(١٩٩٥نيسان  ١٤في ) ٩٨٦(وبعد ذلك صدر القرار رقم 
قيمته ملياري دولار من النفط لمدة ستة أشهر، ولم يسهم هذا القرار في رفع المعاناة عن الشعب العراقي، 
إذ تعرضت المبالغ المستحقة للعراق لاستقطاع أجزاء كبيرة منها لصالح صندوق التعويضات، وتكاليف 

مليار دولار كل ثلاثة أشهر، أي ) ١،٣(عب العراقي سوى مفتشي الأمم المتحدة، بحيث لم يصل للش
كسابقيه ليس سوى : لكل فرد في الأسبوع، وقد وصف جيف سيمونز هذا القرار بأنه" دولارين"بمعدل 

لعبة سياسية تقسم بالتفاف ومناورة جديدة في العلاقات الدولية ضمن الجهود الأمريكية المستمرة لإحكام 
              . )٢(الحظر

 ٧٠٦(ولكن هذا القرار أضاف شروطاً أخرى أكثر ضرراً للعراق من الشروط التي تضمنها القراران 
، كما أن هذا القرار صدر في وقت كان العراق تؤيده دول أعضاء في مجلس الأمن يطالب )٧١٢و

لالتزامات ى بكافة اكونه أوف المتعلقة برفعه الحظر الشامل عنه ،)٦٨٧(من القرار) ٢٢(بتطبيق الفقرة 
بموجب القرارات ذات الصلة ، وكانت هناك اعتراضات عراقية على هذا القرار، لكن بعد  المفروضة عليه

النفط مقابل (اتصالات ومباحثات بين الجانب العراقي والأمم المتحدة أدت إلى توقيع مذكرة تفاهم سميت 
                                        . )٣(لتنفيذ هذا القرار بين الأمانة العامة والحكومة العراقية١٩٩٦/أيار/ ٢٠في) الغذاء

وقد استمر مجلس الأمن بإصدار قرارات تسمح بموجبها بتصدير النفط العراقي لمدة محددة 
/ ١٧في) ١٢٨٤(أقصاها ستة أشهر مع زيادة بسيطة في كميات النفط المصدر، وصولاً إلى القرار

در في ظروف كان العراق قد أعلن توقفه عن التعاون مع لجنة ، الذي ص)٤(١٩٩٩/ كانون الأول
، إن يدلي بشهادته )ريتشارد بتلر(، بسبب رفض رئيس لجنة يونسكوم ١٩٩٨/أب/ ٥يونسكوم اعتباراً من 
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بأن العراق قد دمر أسلحته المحظورة، كما أعقب ذلك إعلان العراق قطع تعاملاته كافة مع لجنة 
وبسبب هذه المواجهات المستمرة . الأمن ببحث رفع العقوبات على نحو جاد يونسكوم، ما لم يقم مجلس

بين مجلس الأمن والعراق، قرر مجلس الأمن إجراء مراجعة شاملة لما تحقق في القرارات السابقة، 
رين رئيسين في إطار تدابير الجزاءات الاقتصادية، بسبب المواجهات المستمرة يوانطوى القرار على تغي

استبدال لجنة يونسكوم بلجنة ينموفيك بخصوص نزع أسلحة الدمار  الأولىالأمن والعراق،  بين مجلس
استبدال فكرة رفع أو تخفيض الحظر، بصيغة تعليق الحظر وربط بين الأخير  الأخرالشامل العراقية، و

  .)١(١٩٩٩/ كانون الأول / ١٧الذي صدر  في ) ١٢٨٤(وبين التزام العراق، بما ورد في القرار

  :نسان في العراقثار الحصار الشامل على حقوق الإ آ: المطلب الثالث

 ١٩٩٠/اب/٨في ) ٦٦١(قتصادي على العراق بموجب قرار مجلس الامن رقم فرض الحصار الإ 
وكان الزاميا وشاملا، ومع انه استثنى المواد الغذائية والطبية الا انه من الناحية العملية لم يكن لهذا 

ة تذكر، اذ منع العراق من فرص توفير الموارد المالية بعد الحظر الذي فرض على الاستثناء اية قيم
قتصادي ثار الحصار الإآخارج العراق، ونتيجة لذلك امتدت تصدير نفطه وتجميد ارصدته المودعة 

  .لتمس جميع نواحي الحياة

ولى للعقوبات من يام الأومنذ الأ اشارة الى ان المبعوثين ومسؤولي الامم المتحدة قد حذرو وتجدر الإ
بعد الضربة  )مارتي اهتيساري(صرح مساعد السكرتير العام  ١٩٩١العواقب الانسانية، ففي اذار عام 

المدمرة لحرب الخليج مباشرة بان الوضع كارثي وان معظم مقومات الحياة المعاصرة قد تم تدميرها او 
اشار اهتيساري الى حاجة العراق لحملات شبه تلاشت، وتراجع العراق لزمن ما قبل عصر الصناعة، و 

 ، قدم المبعوث التنفيذي للأممنفسه العام وفي شهر تموز من .)٢(طوارئ تتعدى الغذاء والادوية فقط
الحاجة الملحة  عن ظروف البلاد، وأوضح التقرير ، تقريرا تقييميا شاملاً )صدر الدين آغا خان(المتحدة، 

مليار  )٢٢(دمار الحرب بقيمة  الإنسانية، ووضع التقديرات الأولية لكلفةلإعادة البناء والمساعدات 
مليار  )٦,٨(المبعوث أن العراق يحتاج إلى  دولار، وبحساب التكاليف المبدئية الحثيثة للإصلاحات قدر
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تاثرت بالعقوبات الاقتصادية سوف ولاجل الوقوف على اهم القطاعات التي  .)١(دولار في السنة الأولى
  :طرق الى ما يلييتم الت

  :القطاع الصحي: اولا

تعرضت الاوضاع الصحية في العراق الى ابشع صور التدهور جراء الحرب والحصار وذلك 
بسبب النقص الكبير في قطع الغيار الطبية والادوية والمستلزمات الطبية والاجهزة المختبرية مما تسبب 

وفي تدن كبير في مستوى الخدمات الصحية الامر  في عدم كفاية فرص الحصول على الرعاية الصحية
 لعدم كفاية الاغذية ونقص طفال نظراً نقص التغذية والهزال سيما لدى الأالذي سبب تفشي امراض 

وبسبب عدم توفر الادوية وخاصة مواد التخدير والمستلزمات الاخرى  .الفيتامينات والسعرات الحرارية
كانت تجرى عام  اذراء العمليات الجراحية الكبرى فض معدل اجالخاصة بالعمليات الجراحية فقد انخ

عملية جراحية كمعدل شهري في ) ٦٥٠٧(عملية كمعدل شهري، وانخفض العدد الى ) ١٥١٢٥( ١٩٨٩
  .١٩٩٧عام ) ٤١٢٠(، والى ١٩٩٣عام ) ٥٢٠٥(، والى ١٩٩١عام 

على الفحوصات المختبرية التشخيصية التي تعد من العوامل  وكان للحصار الاقتصادي اثره ايضاً 
هور ظساعدة في كسب الشفاء التام ومنع المهمة في التشخيص الدقيق والمعالجة الصحيحة والم

 يجراء الفحوصات المختبرية والتفان المعدل الشهري لإ ١٩٨٩نا عام المضاعفات والعوق، ولو اخذ
ولوجي، امراض الدم، فحوصات مصارف الدم، السيرولوجي، الكيمياء السريرية، البكتري(تشمل 

 ١٩٩٣، انخفض عام )٤٩٤،٠٥٠،١(كان ) السايتولوجي، فحص المقاطع النسيجية، فحوصات متفرقة
  .)٢()٥٠٦,٤٢٧(الى ١٩٩٧، ثم انخفض عام ) ٥٧٦,٢٢٥(الى 

نواع أساسية والمستلزمات الطبية وبعض دوية الأحصار الى شحة كبيرة وعدم توفر الأكما ادى ال
السكري والسرطان دوية معالجة أوالمعالجة والمضادات الحياتية و  اللقاح والمصول المستعملة للوقاية

ط الدم وغيرها من المستلزمات رتفاع ضغأمراض القلبية و الأ دوية الكلى وعلاجأو  ةمراض المزمنوالأ
  .خرىدوية الضرورية الأوالأ
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  ٢٠٠٠الى عام١٩٩٠ن عام مت بسبب العقوبات لاسباب منتخبة العدد الكلي للوفيا) ١(الجدول رقم 

الفئات العمرية اقل من   المدة الزمنية

  سنة) ٥(

الفئات العمرية اكثر 

  سنة) ٥(من 

  المجموع

٣٢٤٦٤  ٢٣٥٦١  ٨٩٠٣  ١٩٩٠  

٨٥٩٤٢  ٥٨٤٦٩  ٢٧٤٧٣  ١٩٩١  

١٢٣٤٦٣  ٧٦٥٣٠  ٤٦٩٣٣  ١٩٩٢  

١٢٨٠٢٣  ٧٨٢٦١  ٤٩٧٦٢  ١٩٩٣  

١٣٣٦٨١  ٨٠٧٧٦  ٥٢٩٠٥  ١٩٩٤  

١٣٨٧٨٤  ٨٢٩٦١  ٥٥٨٢٣  ١٩٩٥  

١٤٠٢٨١  ٨٣٢٨٤  ٥٦٩٩٧  ٩٩٦ ١٤  

١٤٤٧٨٧  ٨٥٩٤٢  ٥٨٨٤٥  ١٩٩٧  

١٦٠٠٣٩  ٨٨٧٦٠  ٧١٢٧٩  ١٩٩٨  

١٧٧٤٨٣  ٩٧٤٣٩  ٨٠٠٤٤  ١٩٩٩  

  ٧٣٨٦١  ٤٢٥٨٥  ٣١٢٧٦  ٣١/٥لغاية  ٢٠٠٠

  ١٣٣٨٨٠٨  ٧٩٨٥٦٨  ٥٤٠٢٤٠  المجموع
ا�/�3ك �����Cن ا��و�� �(��ق ا)���ن، درا�� @�درة +* ���'� ا��(���* �4 ا�(�Vر ا���Aوض +dC ا���اق : ا���Vر

، ٢٠٠١ا���اق، �4 $/�ب ا�/�3$�ت ا���وان وا�(�Vر �(��ق ا)���ن �4 ا���اق، �&��+� '�"h�' ،*�m ا�(��5، 
  .١٥٤، ص١٥٣ص

  :ة والطفلأالمر : ثانيا

اض في الدخل ناجمة من انخفثار سلبية آة ما اصاب اي مواطن عراقي من ألقد اصاب المر 
سعار وتدني في مستوى الامن الغذائي والصحي، لقد ارتفعت نسبة وفيات وتصاعد متسارع في الأ

في حين أن  ،)١(همن غياب الأب وعدم قيامه بدور  االأمهات أثناء الحمل والولادة وبدأت العائلات تشكو 
بتأمين البدائل لمستلزمات الحياة وتمضية الضغط الاقتصادي على ربات الأسر قد ارتفع ملزما إياهن 

كبيرة من  كما ان اعداداً . وقتهن في أعمال تدبير أمور العائلة وتأمين الغذاء والتقتير وضغط النفقات
ستقالة والتقاعد من الوظائف بسبب لحياة العملية بالإالنساء العراقيات اضطررن الى التخلي عن ا

دم كفاية الرواتب مما حرمهن من فرص المشاركة في الحياة الارتفاع المتصاعد لكلف المعيشة وع
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ثر السلبي للحصار بشكل كبير على المراة وعلى صحتها الجسمية والنفسية جراء كما تجلى الآ .)١(العامة
المعاناة اليومية بسبب نقص الغذاء والدواء ونقص الاحتياجات الانسانية الاساسية للعائلة والمراة بشكل 

، ثم ١٩٩٠الف ولادة عام ) ١٠٠(وفاة لكل ) ١١٧(بلغت نسبة  الوفيات بين الامهات خاص، فقد 
فقد وصلت النسبة  ٢٠٠٠، اما عام ١٩٩٩عام ) ٢٩١(، ثم وصلت الى ١٩٩٥عام ) ١٨٩(اصبحت 

  .)٢()٢٩٤(الى 

طفال اذا ما علمنا ان نسبة الأ طفال كان اكثر وقعاً ر فان تاثير الحصار على الأخآوعلى صعيد 
حسب تقرير مبعوث الامم المتحدة صدر (من مجموع السكان %٤٣،٦ي العراق في تلك الفترة هي ف

على  ١٩٩٧كد تقرير اليونيسيف لعام أ، كما )١٩٩١عد انتهاء الحرب عام الدين اغاخان عن زيارته ب
ليب ان حوالي مليون طفل في العراق مصابون بسوء التغذية المزمن، وقال ممثل اليونيسيف السيد في

، وان ما يقلقنا الان هو غياب دلائل للتحسن ١٩٩١ان ما نراه تراجع في حالة التغذية عن عام (هفينيك 
كبر من الأ طفال هم من يتحمل الجزءان من الواضح ان الأ.. منذ اصبح اتفاق النفط مقابل الغذاء نافذاً 

فانهم سيستمرون يعانون وهذا  مايتهم من تاثيرات الحظر والاحور الوضع الاقتصادي الحالي ويجب تده
   .)٣()لايمكننا قبوله

طفال دون سن شار الى ان وفيات الأأمم المتحدة فقد سكان التابع للأاما تقرير صندوق الإ
، كما ١٩٩٧حالة خلال عام  )٩٧،٢(ولادة حية الى  )١٠٠٠(حالة لكل  )٣٠(الخامسة ازدادت من 

الى  ١٩٩٠في عام % ٤من ) كغم ٢،٥اقل من (ارتفع عدد الاطفال الذين يولدون وهم ناقصي الوزن 
، وذلك يرجع بشكل رئيس الى سوء تغذية الامهات وان ١٩٩٧من الولادات المسجلة عام % ٢٤زهاء 
  . )٤(من النساء العراقيات يعانين من فقر الدم% ٧٠زهاء 

  ٢٠٠٠الى عام  ١٩٩٠من عام ات الأمن الصحي في العراق بعض مؤشر ) ٢(رقم الجدول 
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 ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٥ ١٩٩٠  المؤشرات

 ٥٦،١ ٦٢،٤ ٦٠،٣ ٦٣،٩  العمر المتوقع عند الولادة

 ١٠٧،٩ ١٠١ ٧٨،٩ ٥٠  مولود حي) ١٠٠٠(معدل وفيات الأطفال الرضع لكل 

) ١٠٠٠(معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة لكل 

 مولود حي

١٣٠،٦ ١٢٢ ٩١،٥ ٦٢ 

 ٢٩٤ ٢٩١ ١٨٩ ١١٧ ولادة حية) ١٠٠٠٠(نسبة وفيات الأمهات لكل 

وزارة ا�/��D` وا�/��ون ا�����f، ا�&�3ز ا���$>ي �|"�Vء و���1���.5 ا������Cت، ����Z\� �0ات ر@� : ا���Vر
 ،��A��� ��f����  .١٢-١٧، ص٢٠٠٥اGھ�اف ا

  :التربية والتعليم: ثالثا

او اكثر من % ٤٠اصاب الدمار هياكل المؤسسات التربوية بشكل خطير بعد ان تعرض حوالي 
الى الدمار، ورافق ذلك انعدام امكانيات  ١٩٩١عام مؤسسة تعليمية خلال حرب الخليج ) ٥٥٠٠(

استيراد المواد الضرورية لاصلاح الخراب والتعقيد الذي رافق اعمال لجنة العقوبات على ارسال ما هو 
ضروري لاعادة تشغيل المؤسسات التعليمية والتربوية والظرف المادي الصعب للطالب والتدريسي في ان 

ومن أهم الآثار السلبية التي افرزها العقوبات ، )١(واحد افضت الى انحرافات خطيرة في هذا الحقل المهم
دريسية، بأداء مهامهم بسبب الدولية على التعليم في العراق، هو عدم اهتمام قطاع واسع من الهيئات الت

منهم إلى التفتيش الأوضاع الاقتصادية الضاغطة، وعدم كفاية رواتبهم لإعالة عوائلهم، مما دفع الكثير 
فضلا  ،ر قدراتهم وتحسين مستواهم العلميعدم اكتراثهم في تطوي وهو ما أدى إلى، رعن مورد رزق آخ

بسبب ارتفاع تكاليف المعيشة، نتيجة انعدام الخدمات عن حاجة العائلة المتنامية إلى المورد الكافي، 
من الدوام في المدارس، والانخراط بالأعمال  العامة، مما دفع بالكثير من هذه العوائل إلى منع أطفالها

مقاعدهم الدراسية  التوفير مورد رزق لعوائلهم، وبدات التقارير تقدر اعداد الطلبة والتلاميذ الذين تركو 
  .)٢(لافبعشرات الآ
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رقم ورافق التدهور الحاصل ارتفاع في نسبة الأمية في العراق بإعداد كبيرة جداً، وحسب الجدول 
، ٢٠٠٢في العام ) سنة فأكثر ١٥(مليون نسمة ضمن الفئة العمرية) ١٤(يقدر عدد الأميين بحدود) ٣(

بة الأكبر من هذا من أجمالي السكان البالغين، وتشكل النساء الأميات النس%) ٥٥(وتمثل هذه النسبة
  .من هذه الفئة%) ٣٤(بينما تبلغ نسبة الذكور%) ٧٦(العدد، إذ تبلغ نحو

، ١٩٩٨، ١٩٩٠(  عوامللا) فأكثر ةسن ١٥(في العراق للفئة العمرية  معدلات الأمية) ٣(الجدول رقم

٢٠٠٢(  

 % معدلات الأمية السنة

  الإجمالي الإناث الذكور

٦٤،٣ ٨٠،٣ ٤٨،٧ ١٩٩٠ 

٤٧ ٥٨ ٣٦ ١٩٩٨ 

٥٥ ٧٦ ٣٤ ٢٠٠٢ 

  .٢٨٠، ص )٢٠٠٩ -٢٠٠٧(ا�/���0 ا)�V/bدي ا���'� ا���"�، ا����G ا����� �&���� ا��ول ا���'��، أ�C0ل: ا���Vر

  :الوضع الاجتماعي: رابعا

إن الخطير في الآثار السلبية للحصار هو طابعها التراكمي وامتداد تأثيرها على كل القطاعات 
إلى خلل كبير في النسج الاقتصادية والاجتماعية وفي الصحة النفسية والجسدية الأخرى، وقد أدى ذلك 

للشعب العراقي، فبسبب الحصار تاثر حق الفرد العراقي بالعمل اذ انخفض عدد المشاريع في القطاعات 
الف مشروع، وقد ترتب على ذلك تسريح ) ١٧(وتوقف اكثر من ) الخاص والمختلط والتعاوني(كافة 

يرة من العمال وزيادة البطالة وانخفاض عدد العمل في القطاعات المذكورة، فضلا عن انخفاض اعداد كب
زدياد عدد الاسر مستوى الدخل الحقيقي للاسرة بسبب الارتفاع الكبير في اسعار السلع والخدمات وا

ن المدارس تزايد حالات اشتغال الاطفال بسن مبكرة في اعمال هامشية وتسرب الطلبة م من ثمالفقيرة و 
، وقد ادى ذلك الى حرمان هؤلاء الاطفال من وسائل التعليم )١(وارتفاع حالات جنوح الاحداث والاطفال

والترفيه الثقافي والبدني، فقد ارتفعت معدلات الانحراف والجريمة وجنوح الاحداث وازدياد عدد المودعين 
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% ٦٨وبنسبة  ١٩٩١عليه في عام عما كانت  ١٩٩٥في عام % ٣٣٣في المدارس الاصلاحية بنسبة 
   .)١(١٩٩٧في عام 

وعند التوقف عند هذه النقطة نجد ان شرائح واسعة من الاطفال العراقيين اخذو يكبرون وهم 
معزولون عن بقية العالم، خاصة من هم بين سن الخامسة والخامسة عشر هم اكثر المتاثرين بالوضع، 

هداف الحصار تدمير الصحة النفسية والجسدية للاطفال بحيث ارتفعت حالات الانتحار بينهم، فمن ا
من المجتمع وتعطيل قدراتهم الذهنية وخنق طاقاتهم % ٦٠والشبيبة العراقيين الذين يشكلون نسبة 

الابداعية بدلا من ان يكون منهم من يخدم الانسانية، كما ان ضيق فرص تشغيلهم وهدر طاقاتهم وعدم 
هم يؤثر على حصانتهم الاخلاقية والنفسية مهما كانت، وهم في هذه توفير العمل لهم ضمن امكانيات

ومن جهة أخرى، . الظروف لايستطيعون الاقدام بسهولة على الزواج وفتح البيوت وتكوين العائلات
تؤدي البطالة وانخفاض الرواتب بحملة الشهادات إلى ترك وظائفهم والهجرة إلى خارج البلد أو للبحث 

إفراغ ( أصبحت هجرة العقول كبيرة، وهو ما يراد  ، لذار دخلا أفضل أو إضافيعن وظائف أخرى تد
، فقد وزعت الولايات المتحدة واستراليا ونيوزيلندا وكندا استمارات على أساتذة )هذا البلد من عقوله

  .)٢(ةالجامعة العراقيين في عمان لطلب الهجر 

  :النظام السياسي العراقي: خامسا

 ءاً تحمل جز ي نظام السابقالعراق، فال المسبب الوحيد لجميع محن وه الحصار الاقتصادي ليس
 متطلبات مجلس الأمن كما فشل في استخدام جميع موارده في تلبية من المسؤولية أيضا لأنه فشل كبيراً 

 قتصادية فيحدة تتولى السيطرة على الحياة الإلكن طالما أن الأمم المت. لشعبل لحل الأزمات الإنسانية
الشعب  عن الوضع الصحي ومصالح النظام السابقن مسؤولية مشتركة مع العراق، يتحمل مجلس الأم

التي كانت تصر ) الولايات المتحدة وبريطانيا(الدول لاسيما  وفي هذا الصدد يمكن القول ان. اقيالعر 
معاناة  مااستخد من ثمو  يضغطا اقتصاديا على الشعب العراقستشكل العقوبات مرارا وتكرارا على ان 

من المفترض و ، )نظريا (التسلح للسيطرة على نظام السابقفي المفاوضات مع الالمدنيين كوسيلة ضغط 
لتغيير سياستهم، وإذا لم يتم تغيير السياسة  أن تقوم الجماهير الغاضبة والمحرومة بالضغط على حكامها

ية برهنت عن بساطتها وعدم لكن هذه النظر  .ويثوروا ضدهم فمن المتوقع أن يرفض الشعب حكامهم
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 الاقتصادي دورالبسبب تعاظم  نظام السابقزادت العقوبات من قوة ال اذ فما حدث كان العكس ،جدواها
للنظام، ليس هذا فحسب، بل وظف النظام الحالة الاستثنائية التي يمر بها البلد ليضيف انتهاكات اخرى 

ومن ) فان دير شتويل(لسجل حقوق الانسان، وقد اشار اليها المقرر الخاص لحقوق الانسان في العراق 
التوصيات للحكومة المركزية  طيلة توليهما المسؤولية، كما قدم العديد من )∗()اندرياس مافروماتيس(بعده 

  .ولم تاخذ بمعظمها

بتطبيق عقوبات قضائية تصل الى حد التعذيب او  ١٩٩٤وتجدر الاشارة الى ان العراق بدا عام 
جرما عبر سلسة من القرارات ) ٣٠(العقوبات القاسية او اللا انسانية او المهينة بالنسبة لما لا يقل عن 

منها السرقة في بعض الحالات واحتكار السلع التي توزع بموجب  التي اصدرها مجلس قيادة الثورة،
الحصص والتخلف عن اداء الخدمة العسكرية او الهروب وغيرها، وتضمنت العقوبات بتر اليد اليمنى 

كما اعتمدت السلطات  للمخالفة الاولى والساق اليسرى للمخالفة الثانية او قطع احدى الاذنين او كلتيهما،
قطع اللسان كعقوبة جديدة على التشهير بالرئيس او عائلته، وقد بررت  ٢٠٠٠ك في العام الحاكمة انذا

ت ردا على ارتفاع معدل الجريمة نتيجة تدهور ة هذه العقوبات الشديدة بانها جاءالحكومة العراقي
  .)١(الاوضاع الاقتصادية الناجم عن عقوبات الامم المتحدة

الانسان على مختلف شرائح الشعب العراقي، ونذكر على سبيل هذا وقد توزعت انتهاكات حقوق 
 )البروجردي(الشيخ  نظام على رجال الدين مثل رجل الدينالمثال عمليات التصفية الجسدية التي قادها ال

خرها تصفية قرب منزله في النجف، وآ) الغروي( الشيخ ونجلية على طريق كربلاء النجف ورجل الدين
ونجليه بعد ان قاد حركة معارضة قوية وواضحة ضد النظام من خلال ) صدرمحمد صادق ال(السيد 
غداد دى الى حصول اضطرابات وتظاهرات عمت العاصمة بالجمعة في مسجد الكوفه، وهو ما أ صلاة

عتقال المركزية بقوة من خلال عمليات الأمر الذي تصدت له الحكومة ومحافظات الوسط والجنوب، الأ
    .)٢(تباع هذا التيار الدينيوالتعذيب والسجن لأصفيات الجسدية والت
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  :ثار الحصار على العراقالأمم المتحدة وآ: سادسا

مم المتحدة متمثلة بالامانة العامة تابعت بالتفصيل اثار عقوباتها على العراق يمكن القول ان الأ
الذي اصاب اقساما واسعة ووثقت العديد من التقارير مواطن الضعف والعيوب في نظام العقوبات والاذى 

  .من الشعب العراقي

الشكوك المتصاعدة ادرك  )بطرس بطرس غالي(سبق الأالأمين العام للأمم المتحدة لذا نجد ان 
 تثير هذه(:مايلي ١٩٩٥وأخلاقية العقوبات الشاملة عندما كتب عنها في عام  حول مدى قانونية

المستهدف هي  المعاناة الموجهة على الفئات في البلدالعقوبات التساؤل الأخلاقي حول إذا ما كانت 
 ،)١()على تأثرهم بالأزمة وسيلة شرعية لممارسة الضغط على القادة السياسيين الذين لا تدل تصرفاتهم

تأثير الصراع المسلح على الأطفال  تقريرا للجمعية العامة حول )كراسا ميشيل( ، قدم ١٩٩٦وفي عام 
ة وتفسر بشكل إستثناءات الحالات الإنسانية تبدو غامض إن(  :تيهي كالآواستخلص آثار العقوبات 

اسية تسبب والفوضى وتجاهل الطلبات لاستيراد البضائع الإنسانية الأس إن التأخير ،اعتباطي ومتضارب
   .)٢()بشكل أساسي على الفقراء تنعكس آثار ذلكو د نقص الموار 

برئاسة الثقافية والاجتماعية و الاقتصادية قدمت لجنة الأمم المتحدة للحقوق  في العام التاليو 
 تقريرا يعبر عن مدى تقصير مجلس الأمن، خلال تطبيقه )فيليب ألستون(الأسترالي الضليع  القانوني

 التقرير أنذكر  وقد ،الثقافيةو  الاجتماعيةو  الاقتصاديةالعقوبات، بالتزامه مسؤولياته لحماية الحقوق 
والأدوية والمواد الصحية، وتعرض  غالبا ما تسبب فوضى في توزيع الغذاء( : تيالعقوبات تؤثر كالا

بحدة على الصحة ونظام الدراسة، وتقوض حقوق  نوعيات الغذاء ومياه الشرب النظيفة للخطر، وتؤثر
اذار  ٢٤في خطابه لمجلس الامن في ) كوفي عنان(كما اعلن الامين العام للامم المتحدة  .)٣()العمل
يثير (مم المتحدة اذ قال الأ ع الانساني في العراق عن حيرةفي جلسة عقدت لبحث الوض ٢٠٠٠عام 

ب مم المتحدة دائما بجانقية خطيرة لهذه المنظمة، كانت الأالوضع الانساني في العراق معضلة اخلا
الضعفاء وسعت دوما الى تخفيف المعاناة، بيد اننا نتهم هنا بالتسبب في معاناة شعب باكمله، اننا في 

لوضع في بشان تحديد المسؤول عن هذا ا -ان لم نخسرها حقا- خطر خسارة الجدل او حرب الدعاية
الذين وثقت مم المتحدة؟، انا قلق جدا بسبب وضع الاطفال العراقيين صدام حسين ام الأ: العراق

                                                           

   A/50/60(1995) و���z اB�G ا��/(�ة  -١
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تقرير اليونيسيف ووزارة الصحة العراقية في العام الماضي، اظهر ، في اناتهم، في حالات كثيرة جداً مع
خرون، ان معدل وفيات الرضع واصابتهم بالمرض قد ر الذي ردد صداه مراقبون كثيرون آهذا التقري

اهل هذه التقارير او الافتراض ازداد زيادة مثيرة ووصل مستويات غير مقبولة، اننا لا نستطيع حقا تج
     .)١()انها غير صحيحة

مر على التقارير وما ذكرته من حقائق بل تعداه ليصل الى الضغط على مجلس لم يقتصر الأ
الامن لتغيير سياساته من داخل الامانه العامة ومن موظفي الامم المتحدة السابقين الذين استقالوا 

مم المتحدة الانساني للعراق في ، منسق الأ)دنيس هاليدي(استقال  ذاحتجاجا على السياسات المتبعة، ا
ي شيء يديم نامج النفط مقابل الغذاء فاشل، وأان بر (من منصبه وابلغ الصحفيين  ١٩٩٨نهاية عام 

هانس (، وبقى خلفه في المنصب )بالمئة ويؤدي الى موت الاف كثيرة فاشل ٣٠سوء التغذية بنسبة 
ن سنة واحدة قبل ان يستقيل، وصرح في مؤتمر صحفي لدى استقالته ان السبب م اكثر قليلاً ) سبونيك

 .)٢(الرئيسي لتصدع برنامج النفط مقابل الغذاء هو ان الموارد غير كافية

  ٢٠٠٣نسان في العراق بعد الاحتلال عام مم المتحدة وحقوق الإ الأ: الثانيالمبحث 

  :سساتيؤ الصعيد المنسان على زيز حقوق الإ حماية وتع: ولالمطلب الأ 

وخروج العراق من المازق الذي عاشته البلاد خلال العقود  ٢٠٠٣بعد التغيير الذي حصل عام 
الثلاثة الاخيرة والمتمثل باستفحال الحكم الدكتاتوري والسياسات القمعية والانتهاكات المنهجية لحقوق 

قوع الشعب العراقي ضحية لنظام الانسان، فضلا عن الحروب الواسعة التي انخرطت فيها البلاد، وو 
 وحلفائها، عمل النظام احتلال هذا البلد من قبل الولايات المتحدة خيراً أقتصادية الدولية، و الإالعقوبات 

حترام وتعزيز وحماية أايا النظام السابق، وكذلك كفالة الجديد على تعويض المواطنين المتضريين وضح
  :حقوق الانسان على مستويين

  :المستوى التشريعي والقانوني: الاول

والحريات لجميع  وفي هذا الصدد كفل الدستور والقوانين النافذة المعدلة والتي شرعت حديثا الحقوق
  :تيأالافراد، وكما ي
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 :الدستور - ١

يعد الدستور العراقي الوثيقة الاسمى في مجال احترام حقوق الانسان في العراق وحمايتها، اذ اكد  
جملة من معايير حقوق الانسان ومبادئها الواردة في الاتفاقيات الدولية في العديد من ابوابه، وخاصة 

 :)١(لدستور، ومن اهم ما رسخه ا)٤٦المادة  - ١٤المادة : الحقوق والحريات(الباب الثاني 

 )١٤(المساواة وعدم التمييز والمواطنة وفق المادة  أمبد •
 )١٥(الحق في الحياة والامن والحرية وفق المادة  •
 )١٦(الحق في تكافؤ الفرص وفق المادة  •
 )١٧(الحق في الخصوصية الشخصية وحرمة المسكن وفق المادة  •
ولد لاب عراقي او لام عراقية،  واعتبر ان يعد عراقيا من(،)١٨(الحق في الجنسية وفق المادة  •

وتم تشريع قانون الجنسية الجديد استنادا الى هذه المادة الدستورية، لاغيا للقانون القديم الذي حصر منح 
 ).الجنسية بمن ولدوا من اب وام عراقيين

 )١٩(استقلال القضاء ومبادئ المحاكمة العادلة وفق المادة  •
تع بالحقوق السياسية للرجال والنساء بما فيها حق حق المشاركة في الشؤون العامة والتم •

 )٢٠(التصويت والانتخاب والترشيح وفق المادة 
الحق في اللجوء السياسي وحظر تسليم اللاجئ السياسي الى جهة اجنبية اواعادته قسرا الى البلد  •

 )٢١(الذي فر منه وفق المادة 
والثقافية على نحو يتطابق مع الشرعة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية ) ٣٦- ٢٢(كفلت المواد  •

الدولية لحقوق الانسان والعهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما فيها حقوق الملكية 
 .سرة والتعليموالصحة والبيئة والسكن وتكوين الأوالعمل 
التعذيب والعمل ساسية والحريات العامة، بما فيها حظر الحقوق الأ) ٤٦ - ٣٧(كفلت المواد  •

القسري والعبودية والحق في حرية التعبير عن الراي والاجتماع والتظاهر السلمي وتاسيس الجمعيات 
والاحزاب السياسية وحرية التنقل وحرية الفكر والضمير والعقيدة وتعزيز دور منظمات المجتمع المدني 

 .ودعمها وكذلك حرية العبادة
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 :القوانين - ١

ونية الوطنية من مجموعة من القوانين القديمة التي عملت السلطة التشريعية تكونت المنظومة القان
المتمثلة بالبرلمان العراقي وما زالت تعمل على تعديلها على نحو يتفق والمتغيرات والتطورات السياسية 

وق والاقتصادية والاجتماعية والثقافية  الحالية، وكذلك عملت على ان تكون معايير احترام وحماية حق
قوانين اخرى بعد الانسان هي الاساس في التعديلات، وفي الوقت نفسه، عمل البرلمان العراقي على سن 

  :)١(ذكر اهم هذه القوانين ومنهايتم ، وسوف ٢٠٠٣عام 

  .حول تعويض ضحايا الارهاب ٢٠٠٥لسنة ) ٣(الاعتماد التشريعي للتعليمات رقم  •
 .٢٠٠٥لسنة  )٢٤(قانون اعادة المفصولين السياسيين رقم  •
 .٢٠٠٦لسنة ) ٢(قانون هيئة نزاعات الملكية العقارية رقم  •
 .٢٠٠٦لسنة ) ٣(قانون مؤسسة الشهداء رقم  •
 .٢٠٠٦لسنة ) ٤(قانون مؤسسة السجناء السياسيين رقم   •
 .٢٠٠٦لسنة ) ٢٦(قانون الجنسية العراقية رقم  •
لسنة ) ٩(العراق رقم  قانون حقوق وامتيازات ذوي الشهداء والمؤنفلين لاقليم كردستان •

٢٠٠٧. 
 .٢٠٠٨لسنة ) ٣٦(قضية والنواحي رقم انون انتخاب مجالس المحافظات والأق •
 .٢٠٠٨لسنة ) ١٩(قانون العفو العام رقم  •

 .خرىوانين الأوغيرها من الق

  :الهياكل المؤسسية لحماية حقوق الانسان وتعزيزها: الثاني

التنفيذية (نسان على السلطات الثلاث الإ ز وحماية حقوقوزع المؤسسات التي تكفل تعزيتت

، فضلا عن الهيئات المستقلة المشكلة وفق الدستور العراقي الجديد، وهي كما )والتشريعية والقضائية

  :يلي
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 : السلطة التنفيذية - ١

لقد ضمت الحكومات المتعاقبة منذ تشكيل الحكومة المؤقتة ثم الانتقالية ثم الحكومة الدائمة  

عدد من الوزارات المعنية بتعزيز وحماية حقوق الانسان، ومن اهمها وزارة حقوق الانسان بدورتيها على 

تطرق الى يتم الجتمع المدني وشؤون المراة، وسوف ووزارات البيئة والمهجرين والمهاجرين وشؤون الم

 :العراق وزارة حقوق الانسان بوصفها الوزارة المعنية بشكل مباشر عن تعزيز وحماية حقوق الانسان في

  : وزارة حقوق الانسان

ول وزارة جرى تشكيلها، تجسيدا أفي  ٢٠٠٣نسان في ايلول من العام تم تشكيل وزارة حقوق الا

نسان التي مورست خلال عقود طويلة، ارث انتهاكات حقوق الإ لتطلعات الشعب العراقي في تصفية

لاحترام كرامة الانسان، وكذلك للعمل  ولاغراض نشر ثقافة حقوق الانسان والتربية عليها لتكون اساساً 

وبنت الوزارة  ،)١(على حماية حقوق الانسان وتعزيزها بمهمات رقابية لرصد الاداء الحكومي وتقويمه

انظمة رقابة ورصد، ومنظومة لتصفية ارث انتهاكات حقوق : سس تتفق وتحقيق اهدافهاأهيكلها على 

ربع عشرة محافظة، وفي ألتربية عليها، وللوزارة فروع في االانسان، واجهزة لنشر ثقافة حقوق الانسان و 

، تحددت مهامها ١٩٩٩منذ العام قليم زارة لحقوق الانسان ضمن حكومة الإقليم كردستان تم تشكيل و إ

عشرة مديرية ومكاتب موزعة  ساسية بالتوعية بحقوق الانسان ومراقبتها وحمايتها، ولها فروع في ثلاثالأ

   .)٢(قليمفي الإ

وبهذا الصدد اقترحت وزارة حقوق الانسان تشكيل وحدات ولجان لحقوق الانسان في الوزارات، وتم 

ساسية المساعدة في خلق البيئة الملائمة لممارسة حقوق ، وكانت مهمتها الأ٢٠٠٦في العام  تشكيلها

في بعض الانسان في الوزارات المختلفة، اذ تحولت بعض هذه اللجان الى وحدات ادارية متكاملة 

الوزارات، تمثل اذرع فنية للتنسيق والتعاون مع وزارة حقوق الانسان كما هو الحال في وزارات الدفاع 

سكان والإ جتماعيةوالبحث العلمي والعمل والشؤون الإوالداخلية والعدل والصحة والتربية والتعليم العالي 

  .  والتعمير والخارجية
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تدريبية وتثقيفية مستمرة في مجال حقوق الانسان لاعضاء اللجان كما وتقوم الوزارة بتنفيذ برامج 

ولموظفي الوزارات التي تتواجد فيها اللجان، وكذلك اشراك اعضاء اللجان في مختلف فعاليات الوزارة، 

بما فيها الاسهام بكتابة التقارير المتعلقة بوضع حقوق الانسان في العراق، ومنها التقارير الدورية المقدمة 

  .)١(لية الاستعراض الدوري الشاملآعاهدية، والتقرير الوطني الخاص بجان التلل

 :السلطة التشريعية - ٢

تم تشكيل اول مجلس نواب عراقي دستوري عقب الانتخابات التشريعية التي جرت نهاية العام 

عضوا، وكذلك الحال في الدورة الانتخابية الثانية اذ بلغ عدد الاعضاء  )٢٧٥(وتكون من  ٢٠٠٥

عضوا، يمثلون تشكيله واسعة من الاطياف السياسية العراقية، وكانت حصة المراة لاتقل عن  )٣٢٥(

، وكما هو محدد في الدستور فان لمجلس النواب دورين تشريعي ورقابي، وفي سبيل اداء دوريه )٢(%٢٥

لجنة حقوق (عدت لجان تغطي مختلف المجالات، ومن ابرزها المتعلقة بحقوق الانسان مثل قام بتشكيل 

الانسان، اللجنة القانونية، لجنة التربية والتعليم، لجنة العمل والخدمات، لجنة المرحلين والمغتربين، لجنة 

، لجنة الشكاوى، لجنة المسائلة والعدالة، لجنة المراة والاسرة والطفولة، لجنة مؤسسات المجتمع المدني

  .)٣()الشهداء والسجناء السياسيين

 :السلطة القضائية - ٣

، )٨٤(نص الدستور على ان تكون السلطة القضائية مستقلة عن باقي السلطات بموجب المادة 

  .)٤(نصت على حظر انشاء محاكم خاصة او استثنائية) ٩٢(كما ان المادة 

 :الهيئات المستقلة - ٤

ة التي نص عليها الدستور، هيئات الثلاث التنفيذية والتشريعية والقضائييضاف الى السلطات 

خرى مستقلة وتخضع لرقابة مجلس النواب تكون معنية بشكل مباشر او غير مباشر بمواضيع حقوق أ

  :الانسان، ومنها
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لسنة ) ٥٣(صدر قانون تشكيل المفوضية العليا لحقوق الانسان رقم  :المفوضية العليا لحقوق الانسان

التنسيق مع الجهات ذات العلاقة في : ، بوصفها مؤسسة وطنية مستقلة، ومن ضمن اهدافها٢٠٠٨

اعداد الاستراتيجيات وآليات العمل المشتركة، وكذلك اعداد الدراسات والبحوث وتقديم التوصيات وابداء 

المتعلقة بتعزيز حقوق الانسان وتنميتها، وكذلك دراسة التشريعات النافذة وتقييمها الراي في المسائل 

ومدى مطابقتها للدستور، وتقديم توصياتها لمجلس النواب، وتقديم المقترحات والتوصيات لانضمام 

ؤسسات العراق الى المعاهدات والاتفاقيات الدولية ذات العلاقة بحقوق الانسان، والتعاون والتنسيق مع م

المجتمع المدني العاملة في مجال حقوق الانسان في العراق، والتواصل مع مؤسسات حقوق الانسان 

الدولية المستقله وغير الحكومية بالشكل الذي يحقق اهداف المفوضية، والعمل على نشر ثقافة حقوق 

مكلفة باعداد التقارير الانسان، وتقديم المقترحات لدعم القدرات في مجال حقوق الانسان الى اللجان ال

 التي تلتزم الدولة بتقديمها الى منظمة الامم المتحدة، وتقديم تقرير سنوي الى مجلس النواب متضمناً 

  .)١(عن حالة حقوق الانسان في العراق ويتاح نشره في وسائل الاعلام المختلفة عاماً  تقييماً 

  :)٢(بما يلي ٢٠٠٨لسنة ) ٥٣(اما ما يخص ولاية المفوضية فقد تم تحديدها وفق القانون 

تلقي الشكاوى من الافراد والجماعات ومنظمات المجتمع المدني عن الانتهاكات السابقة  - 

 .واللاحقة

 .القيام بالتحقيقات الاولية عن انتهاكات حقوق الانسان المبنية على المعلومات - 

 .ة اذا اقتضى الامروليلى المفوضية واجراء التحقيقات الأالتاكد من صحة الشكاوى الواردة ا - 

تحريك الدعاوى المتعلقة بانتهاكات حقوق الانسان واحالتها الى الادعاء العام لاتخاذ الاجراءات  - 

 .القانونية واشعار المفوضية بالنتائج

القيام بزيارات للسجون ومراكز الاصلاح الاجتماعي والمواقف وجميع الاماكن الاخرى دون  - 

لمذكورة، واللقاء مع المحكومين والموقوفين، وتثبيت حالات الحاجة الى اذن مسبق من الجهة ا

 .خرق حقوق الانسان، وابلاغ الجهات المختصة لاتخاذ الاجراءات القانونية المناسبة

                                                           
١-  Bb(��ق ا)���ن، ر� ��Cا�� ��n�Aن ا�����b)٢٠٠٨، ��.� )٥٣. 
٢- ��A� ر�Vا��.  
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) ٣٠(قم ر الملغى، وبعد ذلك القانون  ٢٠٠٤ لسنة) ٥٥(تم انشاء الهيئة بموجب الامر  :هيئة النزاهة

العمل على مكافحة الفساد، وتضمنت اليات عملها القيام بالتحقيق في ، ووظيفتها الاساسية ٢٠١١لسنة 

قضايا الفساد، واقتراح التشريعات، والزام كبار الموظفين بالكشف عن مصالحهم المالية، واصدار مدونة 

ع للسلوك الوظيفي، والقيام باعداد مناهج تربوية للتدريس بالمدارس، وتنمية ثقافة النزاهة والشفافية والخضو 

  .)١(للمساءلة عن طريق اعداد الدراسات واقامة المؤتمرات والقيام ببرامج التدريب والاتصال بالجمهور

وهي هيئة حكومية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية وتخضع  :المفوضية العليا المستقلة للانتخابات

عم عملها تلبية الحق في المعدل، ويد ٢٠٠٧لسنة ) ١١(لرقابة مجلس النواب، وينظم عملها القانون رقم 

  .)٢(المشاركة بالانتخابات، سواء بالترشيح ام بالتصويت

لية مهمة من الاليات الوطنية لحماية حقوق آتمثل مؤسسات المجتمع المدني  :مؤسسات المجتمع المدني

الانسان وتعزيزها، وخاصة من خلال عمليات المدافعة والمناصرة والتثقيف في مجال حقوق الانسان، 

وتغطي اهتمامات هذه المؤسسات حقولا واسعة من العمل المجتمعي، ومنها ما يعنى بفئات محددة 

كمنظمات المراة، والمنظمات التي تعنى بحقوق الطفل، والمنظمات التي تعنى بحقوق الاشخاص ذوي 

  .)٣(الاعاقة، والمنظمات التي تعنى بحقوق المعتقلين والسجناء، ويقدر عددها بالالاف

تتوفر العشرات من المنظمات التي تعنى بالاساس بنشر ثقافة حقوق الانسان والتربية  وكذلك

تنشئة الديمقراطية، لا عليها، من خلال برامج التثقيف و التدريب، وكان لهذه المنظمات دور كبير في

عام بت وحث افراد المجتمع على المشاركة في الانتخابات ورصد الاداء الحكومي، وكانت المدة التي اعق

في عدد هذه المنظمات، وينظر مجلس النواب حاليا في مشروع  قد شهدت نموا غير مسبوق ٢٠٠٣

قانون جديد لتنظيم عمل المنظمات، بعد اجراء المشاورات حوله مع المنظمات، بهدف التخلص من 

    .)٤(بعض المعوقات القانونية

  

                                                           
١-  Bbن ھ��2 ا�.>اھ� ر���b)��٢٠١١.� ) ٣٠. 
٢-  Bbت ر�'�D/�;� �C�/ا��� ��Cا�� ��n�Aن ا�����b)��٢٠٠٧.� ) ١١ . 
٣- ،Bذ ا���3 �* �.<�ر ا��&/�8 ا����� وا ر�0ض ��3ي +��ا��5ظ�A.ت وا����Cم ودورھ�� �4 ��>0> "��0 ا���;+(

  .٥، ص���٢٠٠٨م ا�d ا��\��� ا��.�ي ��2�3 ا�.>اھ� �4 ا���اق، '�Hاد،  ، '(gا�.>اھ�
� ا��وا�f ا����? ا�ر�Zدي ����+�ة �.<��ت ا��&/�8 ا����� +dC و8n ا�/�ا��&��ت �C(� �* ا��Aـــ�د ا�داري 4 - ٤

 .١٣ص، ١٢ص ،8�٢٠٠٦ ا����� ا���ا�H' ،�bاد،�.�Eرات '����� ا��&/ ا�����،



١٨١ 
 

 حالة حقوق الانسان على صعيد الواقع: المطلب الثاني

تطورات جوهرية  ة، بعد٢٠٠٣بعد احتلال العراق عام مرت حالة حقوق الانسان في العراق 
واساسية، تنوعت بين الاتجاه نحو التحسن الايجابي في بعض القضايا، وبالاتجاه السلبي والانتهاكات 

ية على الخطيرة في اتجاه اخر، نتيجة لما مر به العراق من ظروف استثنائية متمثلة بوجود قوات اجنب
اراضية، ووجود حكومات ضعيفة منقوصة السيادة، في مقابل تصاعد وتيرة الارهاب والجماعات 

تناوله على يتم المسلحة، وهو ما القى بظلاله على واقع حقوق الانسان في العراق والذي سوف 
  :المستويين الايجابي والسلبي وكما يلي

  :حقوق الانسان يجابية في مجال تعزيز وحمايةالتطورات الإ: اولا

اهتمت الدولة العراقية الجديدة بالعمل على تحقيق التقدم والازدهار والرفاه لتخليص ابناء العراق من 
ا البلاد مني التي عاشتهوالحصار والعقوبات والانفلات الأ الحرمان الذي عاشوه نتيجة ظروف الحروب

بركب تحقيق اهداف الالفية برغم الظروف  خيرة، وذلك من خلال محاولة اللحاقخلال العقود الثلاثة الأ
  .التي مرت بها البلاد

تمثل فيه الديمقراطية الحاضنة وبهذا الصدد كفل الدستور العراقي الجديد قيام بلد حر وديمقراطي، 
  :ساسية لحماية وتعزيز حقوق الانسان، من خلالالأ

لتي تمنح المواطنين امكانية المشاركة تمثل الانتخابات الحرة الممارسة الجوهرية ا :المشاركة السياسية
 تجولا ستا تمكن الشعب العراقي من خوض الفعلية وتقرير شكل المؤسسة السياسية وتفاصيلها، وهن

جرت انتخابات الجمعية الوطنية، ثم التصويت على الدستور  اذ ٢٠٠٥ولى في العام تصويت وطنية، الأ
مقعدا، ) ٢٧٥(الدائم، ثم الانتخابات التشريعية التي افضت الى تشكيل اول مجلس نواب دائم مكون من 

، ثم انتخابات ٢٠٠٩، والثانية عام ٢٠٠٥كما جرت انتخابات مجالس المحافظات لمرتين، الاولى عام 
  .٢٠١٠ام مجلس النواب الثانية ع

، وشهدت ٢٠٠٣استؤنفت الحياة الحزبية في العراق بعد سقوط حكم البعث في العام : حزاب السياسيةالأ
الساحة العراقية فورة سياسية اندفعت خلالها القوى والشخصيات إلى تشكيل أحزاب وتكتلات شبه حزبية 

اهمت التشريعات التي نظمت حملت أسماء مختلفة لتعبر عن توق كبير لممارسة العمل السياسي، كما س
في تعزيز ظاهرة التزايد في عدد الأحزاب ومنها، قانون  ٢٠٠٣العملية السياسية في العراق بعد عام 
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ئتلاف الصادر عن سلطة الا ٢٠٠٤لعام ) ٩٧(، والامر رقم )١(٢٠٠٤لعام ) ٩٦(الانتخابات رقم 
الدستور الدائم الذي  الدولة المؤقت، وكذلك، وقانون ادارة )٢(حزاب السياسيةالمؤقته والخاص بتشكيل الأ

  ).  ٣٧(حزاب السياسية وتكوينها دون قيد او شرط وفق المادة سيس الأأكفل حرية ت

) ٤(تجمعاً سياسياً يضم أكثر من حزب و) ٦٢(حزباً و) ٥٦(رض الواقع يوجد ما يقارب أعلى 
أطلقت على ) ٨(لتنظيمها و عنواناً اتخذت تعبير الحركة ) ٤٨(تنظيمات أطلقت على نفسها صفة تيار و

سم جبهة، ولكل من هذه العناوين تنظيم هيكلي من الناحية الشكلية وتمارس عملية التنافس على أنفسها 
 ٢٠٠٥السلطة، وقد بلغ عدد الكتل السياسية المسجلة في المفوضية العليا للانتخابات حتى نهاية عام 

  .)٣(تنظيم سياسي) ٢٤٩(بينها ) ٤٦٧(

ائل، وحرية الصحافة والطباعة ي بكل الوسأكفل الدستور حرية التعبير والر : ي والتعبيرأالر حرية 
ساسية في البناء أي والتعبير ركيزة أاذ تمثل ممارسة الحق في حرية الر علام والنشر، علان والإوالإ

اتف الفضائي والهستقبال جهزة الإأستخدام أ، واصبح ٢٠٠٣منذ العام  الديمقراطي الذي يتواصل تراكمه
ستيراد أذاعة واصدار الصحف والمجلات و نشاء محطات الإإ نترنيت و النقال والتعامل مع شبكات الأ

من الثقافة  جوهرياً  الصحف والمجلات الاجنبية غير خاضع لاي قيود، واضحت حرية التعبير عنصراً 
ازداد عدد  رقام ذلك، اذة طويلة عن العالم، وتبين بعض الأالسياسية السائدة في البلاد بعد عزل

ولى التي شهر الثلاثة الأخلال الأ صحيفة) ١٨٠(كثر من أنترنيت، وصدرت المشتركين في خدمة الأ
مجلة ونشرة دورية تصدر ) ٤٠(، بين صحف يومية واسبوعية، فضلا عن ٢٠٠٣اعقبت نيسان عام 

محطة حتى ) ٣١(والفضائية رضية لغ عدد محطات البث التلفزيوني الأعن المؤسسات الحكومية، كما ب
نباء مستقلة، ويوجد اكثر أوكالات ) ٨(طة اذاعية، كما تنشط مح) ٨٠(، وتبث من البلاد٢٠٠٧ايلول 

  .  )٤(نترنيتموقع الكتروني عراقي على شبكة الأ) ١١٠٠(من 

تفاقية إلعراق بالتزامات ا فضلا عنلكفالة حقوق الانسان تشكل الضمانات الدستورية : ةأقوق المر ح
نسان وتعزيزها حقوق الإ لحماية ساسطار المعياري الأة الإأد المر شكال التمييز ضأالقضاء على جميع 

مجال تمتع النساء لتي تشكل نسبة كبرى من اعداد السكن، اذ برزت العديد من الايجابيات في للنساء ا
ة، ولجنة أوزارة الدولة لشؤون المر رة تشمل سة والأأء بنية مؤسساتية تعنى بشؤون المر نشاإبحقوقهن منها 

                                                           
١- Gن ا���b Bbت ر�'�D/�)���٢٠٠٤م ) ٩٦. 
٢- Gا Bb�4 ��٩٧ ر ،�/b\ف ا��;/f(ا ��C� *+ در�V١٥/٦/٢٠٠٤ا�. 
٣- Gا�&��ر، ا ��+ s��4را��ت، '��وت، ا���ء ��1? و�C� ���.�C١٧، ص٢٠٠٧">اب ا������� �4 ا���اق، ا���$> ا�.  
٤-   ،*�m"�' �+��&اد،  ،، ا�/���0 ا)ول�4 ا���اق ا�/(�ل ا�����0اط���H' ، �b٤٦، ص٢٠١٠ا����3 ا���ا  .  
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رامل والمطلقات في وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، فضلا لة في البرلمان، ودائرة رعاية الأة والطفو أالمر 
عن التطوير والدعم للهيئة العليا للنهوض بواقع المراة، ونشاة العشرات من المنظمات غير الحكومية التي 

مجال اهتمامها الرئيس، فضلا عن منح رعاية خاصة لمشاركة النساء في تمثل شؤون النساء والاطفال 
من المقاعد للنساء وفي مجالس المحافظات، وفي مجال % ٢٥صناعة القرار الوطني بتخصيص نسبة 

ه، وفي الحالي أامر ) ٧٣(كات في البرلمان السابق المشاركة في الحياة العامة فقد بلغ عدد النساء المشار 
) وزارة حقوق الانسان ووزارة البئية ووزارة الاسكان(فضلا عن تولي النساء لثلاث حقائب وزارية  ،)١()٨٠(

  .وكذلك وزارتي دولة وهما وزارة الدولة لشؤن المراة ووزارة الدولة لشؤون المحافظات في الحكومة السابقة

ة في المؤسسات تقدم الخدمات الصحية في العراق مجانا من قبل وزارة الصح: الحق في الصحة
الصحية كافة، كما تتوفر رعاية صحية حكومية باسعار رمزية، ويشارك القطاع الخاص عبر مستشفيات 
صغيرة وعيادات خاصة منتشرة في كل المحافظات بتقديم الخدمات الصحية بتكاليف اعلى نسبيا، ومن 

وحدة ) ٢٢٧٩(ية في العراق اهم المؤشرات الصحية التي يمكن الاشارة اليها هي ان عدد الوحدات الصح
عيادة طبية ) ٣٣٨(مؤسسة صحية اخرى ) ١٧٠٤(مستشفى و ) ٢١٥(والتي تشمل  ٢٠٠٧صحية عام 

قسم ومديرية ) ١٥(صيدليات ومذخر للعيادات الطبية الشعبية و ) ٧(شعبية عامة وتخصصية و 
عدد الوحدات الصحية قد  وتشير هذه البيانات الى ان) تقدم خدمات ادارية(للعيادات الطبية الشعبية 

اهم المؤشرات عن  تي، ويوضح الجدول الا)٢()٢٠٠٧- ٢٠٠٣(خلال المدة %) ٣،٧(ازداد بنسبة 
  .الوحدات الصحية

  في العراق )٢٠٠٧(الى ) ٢٠٠٣( من الفترةمؤشرات رئيسة عن الوحدات الصحية ) ٤(الجدول رقم 

   

  

  

  

  

                                                           
١-  �.�� ���mا��/(�ة ����+�ة ا���اق �0���٢٠٠٩ "��ق ا)���ن ا� B�(ا �m�' ،)�����0( ،اد�H' ،١٢، ص٢٠٠٩.  
  .٦٦، ص٢٠٠٩، وزارة ا�/��D` وا�/��ون ا)����f ا���ا��b، �0���٢٠٠٩ ا)�V/bد ا���ا�b ���م  -٢
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 السنـــــة

  

عدد 

الوحدات 

 الصحية

  

 الطبيةذوي المهن 

  

عدد ذوي المهن 

 الصحية

  

عدد الاسرة المهيئة 

عدد اطباء  عدد الاطباء للرقود

 الاسنان

عدد 

 الصيادلة

٢٨٤٣٠ ٦٠٢٣٩ ٢٣١٣ ٢٧٨٥ ١٤٧٤٧ ٢٠١٣ ٢٠٠٣ 

٢٩٣٣٩ ٦٥٦١٥ ٢٥٣١ ٣٢٩٠ ١٦٠٢٢ ٢٠٨١ ٢٠٠٤ 

٢٨٤٩٢ ٦٩٤٤٤ ٢٩٧٧ ٣٦٥٩ ١٦٧٨٨ ٢١٠٥ ٢٠٠٥ 

٢٩٩٧٥ ٧٣٣٥٥ ٣٤٤٨ ٣٥٤٥ ١٦٥١٨ ٢١٩٨ ٢٠٠٦ 

٣١١٨٤ ٧٦٤٢٢ ٣٦٢٩ ٣٣٧٦ ١٥٨٣٤ ٢٢٧٩ ٢٠٠٧ 

نسبة التغيير خلال 

)٢٠٠٧-٢٠٠٦%( 

٤،٠ ٤،٢ ٥،٢ - ٤،٨ - ٤،١ ٣،٧ 

  .٦٧، وزارة ا�/��D` وا�/��ون ا)����f ا���ا��b، ص�0���٢٠٠٩ ا)�V/bد ا���ا�b ���م : ا���Vر

عاش العراق لسنوات طويلة في ظل انظمة حكم دكتاتورية، شهدت ممارسات  :)١(نتقاليةالعدالة الإ 
عدامات بدون محاكمة او بمحاكمات موجزة تجريها محاكم خاصة، عة لجرائم الاعتقال والتعذيب والإشائ

نتهاكات من مختلف الجماعات العرقية والدينية والسياسية، وهو ما تطلب المحاسبة الفعلية ونالت هذه الا
شروعة لفتح الطريق الى المستقبل وضمان احترام سيادة القانون وحقوق الانسان، وبهذا الصدد والم

رث الانتهاكات، اذ إة في مجال تعويض الضحايا وتصفية اتخذت الحكومة العراقية خطوات واسع
ين صدر البرلمان العراقي قوان، لجنة لتعويض ضحايا النظام السابق، وا٢٠٠٤سست قبل نهاية العام إت
سباب سياسية، كما تم ابقين والشهداء الذين تم قتلهم لأضرار السجناء السياسيين السأنشاء سياسة جبر لإ
، وتم كذلك اصدار تشريع خاص ٢٠٠٧سيس مؤسسة الشهداء ومؤسسة السجناء السياسيين في العام أت

بشؤون قليم كردستان للعناية إشهداء والمؤنفلين في ، كما تم انشاء وزارة ال)٢(لحماية المقابر الجماعية
  .قليمضحايا النظام السابق في الإ
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طلقتها الحكومة العراقية بهدف اقامة شراكة جديدة مع المجتمع أوهو مبادرة : العهد الدولي مع العراق
ستقرار، ويتمتع من والأرالية ديمقراطية موحدة يسودها الأالدولي، ما يؤدي الى ترسيخ دعائم قيام دولة فد

مهما من الالتزام  اءباعتباره جز مواطنيها بحقوق وواجبات متساوية، وتنظر اليه حكومة العراق جميع 
من التعهدات التي يعمل العراق الى تحقيقها بمساعدة  الواقع عليها في هذا المجال، ويتضمن عدداً 

اعتماد القواعد والمعايير الدولية لحقوق الانسان ضمن النظام القضائي (المجتمع الدولي ومن اهمها 
المحلي، وتعزيز قدرة الحكومة حيال تنفيذ التزاماتها باتفاقيات حقوق الانسان الدولية، وادراج الوعي 

لمناهج التعليمية، وانشاء هيئة وطنية تعني بحقوق الانسان، وترسيخ وتعزيز بحقوق الانسان ضمن ا
قدرات السلطات الوطنية والاقليمية والمحلية لانشاء قاعدة بيانات احصائية حديثة يمكن الاعتماد عليها 

لفئات حيال انتهاكات حقوق الانسان، وتعزيز الحماية القانونية بما يتماشى والمعايير الدولية وبخاصة ل
الاولى بالرعاية كالاقليات والنساء والاطفال والمهجرين داخليا واللاجئين والعائدين الى الوطن والارامل 

  .)١()والعاجزين

  :التطورات السلبية في مجال تعزيز وحماية حقوق الانسان: ثانيا

بالرغم مما ذكر سابقا حول التطورات التي مرت بها حالة حقوق الانسان في العراق بعد التغيير 
عن الا ان ماتقدم لا ينفي وجود تراجع وسلبيات وتدهور في حالة حقوق الانسان، فضلا  ٢٠٠٣عام 

من خلال ما  توضيح هذه السلبياتتناولها في المطلب القادم، ويمكن يتم نتهاكات الخطيرة التي سوف الإ
  :تيأي

قامت الولايات المتحدة الأمريكية باحتلال العراق خارقة بذلك كل المواثيق الدولية وأعراف : رث الاحتلالإ
القانون الدولي، وكان هذا العمل فرديا من خلال تحالف خارج نطاق الشرعية الدولية والأمم المتحدة 

نيسان  ٩ليتم إسقاط النظام الحاكم في  ٢٠٠٣ آذار ٢٠ومجلس الأمن، فبدأ الهجوم بصورة فعلية في 
في  )١٤٨٣(، وتأسيسا على ذلك استصدرت الولايات المتحدة قرارا من الأمم المتحدة ذي الرقم ٢٠٠٣

من مجلس الأمن لتضفي الشرعية الدولية بإطارها الشكلي باحتلال الولايات المتحدة  ٢٠٠٣آذار  ٢٢
ل و ولتؤ ) جي كارنر(العراق بشكل مباشر عبر حاكمها العسكري وبذلك حكمت الولايات المتحدة  ،للعراق

واستمر الحال حتى ) بول بريمر(السلطة بعد ذلك الى السلطة المدنية للائتلاف برئاسة السفير الأمريكي 
  .لتصبح الإدارة بعد ذلك عبر الحكومات العراقية المتعاقبة حتى الآن ٢٠٠٤حزيران  ٢٨
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ية الأمريكية وبقائها في العراق بعد تسليم السلطة للعراقيين الى أن وقد أدى تواجد القوات العسكر 
يصبح الوجود أهم واكبر عقبة وتحدي حماية وتعزيز حقوق الإنسان في العراق الجديد، وذلك بسبب ما 
خلفه وجود هذه القوات على الأرض العراقية من أثار سلبية، فعلى المستوى الأمني قام الحاكم المدني 

ليتم بموجبه حل ) حل الكيانات(تحت عنوان  ٢٠٠٣أيار  ٢٣في ) ٢(بإصدار الامر رقم ) مربول بري(
وزارة الدفاع وكل الوزارات ذات الصلة بالأمن الوطني وكل تشكيلات الجيش والتشكيلات العسكرية 

مما أدى فيما بعد الى  ،)١(الأخرى، وأنهيت بموجب الأمر هذا خدمة أعضاء الجيش العراقي السابق
  . تدهور الوضع الأمني الذي يعد الركيزة الأساسية لضمان حقوق الإنسان

أما على الصعيد السياسي فان سلطة الاحتلال قد عمدت على ترسيخ الانتماءات الفرعية والمذهبية 
من مجلس الصادر ) ١٤٨٣(والطائفية على حساب الهوية الوطنية العراقية، وذلك بموجب القرار رقم 

عضوا اغلبهم من قوى المعارضة في خارج ) ٢٥(واختارت  ،)٢(الأمن لتأسيس مجلس الحكم الانتقالي
العراق، لكن الذي جد في الوضع أنها اختارتهم ليس على أساس حزبي فقط وإنما على أساس طائفي فقد 

) ٥(كراد أعضاء، وللأ) ٥(لسنة لمسلمين اعضوا، ول) ١٣(أي ) ١+نصف(لشيعةلمسلمين اكان ل
أعضاء، ومقعدين للأقليات، مما أسس الى ترسيخ الطائفية والقومية والعرقية والتي بدورها تقود مستقبلا 
الى عدم الاستقرار السياسي في البلد مما يعيق أي مشروع حقيقي لبناء تنمية بشرية مستدامة واحترام 

  . )٣(حقوق الإنسان العراقي

دارة الأمريكية في العراق عددا من القوانين والقرارات التي قتصادي اتخذت الإوعلى الصعيد الإ
بموجبها غيرت النظام الاقتصادي العراقي تغييرا جذريا، لذا أصدرت الأوامر بخصخصة الاقتصاد 

، ٢٠٠٣في عام ) ٣٩(العراقي الذي تسيطر عليه الدولة دون تخطيط مسبق، وكذلك إصدار القرار رقم 
تعلقة بالاستثمارات الأجنبية الذي ينتهي بفتح الأبواب أمام المستثمرين الأجانب لإعادة تنظيم القوانين الم

كما لا يفرض هذا القانون على المستثمر الأجنبي اتخاذ ) النفط خصوصا( عدى قطاع الموارد الطبيعية
%) ١٥(شريك محلي عراقي كما لا يلزمه بإعادة توظيف قسم من أرباحه بالبلد، وحدد سقف الضرائب بـ

وإلغاء الرسوم على البضائع المستوردة، وغيرها من السلبيات الكثيرة لعملية التحول المفاجئ والتي أدت 
الحاجات (الى التأثير سلبا في الأنشطة الاقتصادية المرتبطة باحتياجات الفئات ذات الدخل المنخفض 

                                                           
، ٢٠٠٦، ١، ����1 +�� ا�0G'�، دار ا�5/�ب ا���'�، ط)ا�.�Sل ��.�ء �v ���1('�ل '���0، +�م �Sb/� �4 ا���اق -١

  .٧٨ص
٢-   Bbر *�(ا iC&� ار�b)١٤٨٣( �4 ،ذات ا���> ٢٢/٥/٢٠٠٣ ���z���' ،S/RES/1483(2003)  
�، ا���0�E ا���/�ا�� و"��ق ا)���ن �4 ا���اق، �&�C وا�` ��C�Cم ا)����� �ر�0ض ��3ي +��ا��5ظB، ��/��? ا�/.�� -٣

 .٢٦٤، ص٢٠٠٨، ٨ا���اق، ا���د  ����1 وا�`،



١٨٧ 
 

وق الإنسان كالأمن والغذاء مما يؤدي الى إعاقة مشاريع التنمية المستقبلية ويهدد ابسط حق) الأساسية
  .)١(والدواء

د الا ان العراق يفتقد بالرغم من وجود التعددية السياسية الحزبية في النظام الجدي: حزاب السياسيةالأ
لية تمويل الاحزاب السياسية، اذ يشكل آالذي من المفترض ان ينظم طريقة و حزاب السياسية لقانون الأ

هذه الاحزاب ابرز التحديات الحالية لارتباط هذا الموضوع بالفساد غياب الشفافية في مصادر تمويل 
حزاب الموجودة على اذ لا يوجد حزب سياسي واحد من الأ، المالي والاداري المستشري في البلد حالياً 

رباح أو أشتراكات و الأأيراداته سواء من التبرعات إعراقية يكشف عن مصادر تمويله او الساحة ال
الاستثمارية التي ينشئها الحزب، والتي بمجملها تشكل مصادر تمويل ضعيفة قياسا المشاريع 

وتعد مصادر التمويل الخارجي للأحزاب العراقية عنصرا إشكاليا أساسيا في الأزمة السياسية  .)٢(بالنفقات
ويل التي يشهدها هذا البلد، على اعتبار أن هذا التمويل لا يشكل مصدر قلق حيال أهداف هذا التم

 .وحسب بل يتعدى ذلك إلى كونه عامل إفساد للطبقة السياسية في البلاد

ي والتعبير الا انه لم يصل أالكبير الحاصل في مجال حرية الر  بالرغم من التطور: ي والتعبيرأحرية الر 
الى المستوى اللائق به، فليست هناك اي تشريعات او قوانيين او لوائح واضحة ضامنة لحرية التعبير 

علام، فقد تعرض العديد من الصحفيين والاعلاميين الى الصحافة وتنظم عمل ودور وسائل الإوتحمي 
راء والتعبير عنها، وقد ر وحرية اعتناق الأهم حرية التعبيالاعتداء والضرب والحجز والقتل لممارست

   .)٣(مورست تلك الانتهاكات ضدهم دون اوامر قضائية

وقد سجلت العديد من الانتهاكات الاخرى مثل غلق مكاتب قناة البغدادية الفضائية بامر من هيئة 
داد مرصد الاتصالات والاعلام العراقية، واقتحمت بعد ذلك قوات عسكرية تابعة لقيادة عمليات بغ

، وقناة الديار الفضائية بعد يومين من هذا التاريخ بسبب بث القناة ٢٣/٢/٢٠١٠الحريات الصحفية في 
، ومما يدعو للقلق ايضا هو ازدياد )٤(لصور مباشرة لاحتجاجات شعبية نظمت في ساحة التحرير

 اصحفي) ١٣(هاد ، وذلك باستش٢٠١٠الاستهداف للعاملين في مجال الصحافة والاعلام خلال العام 
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نتيجة الاعمال الارهابية، وتشير احصائية نقابة الصحفيين الى انخفاض استهداف الصحفيين بالعمليات 
اشارت الى استشهاد  اذتسجيله خلال الاعوام السابقة  عما تم) ٢٠٠٩، ٢٠٠٨(الارهابية خلال عامي 

صحفيين ) ٣(، واستشهاد ٢٠٠٨خلال  عام  ينصحفي) ٧(، واستشهاد ٢٠٠٧لال عام صحفيا خ) ٤٢(
نار من قبل والى جانب ذلك نجد الحال ذاته في اقليم كردستان حينما اضرمت ال .)١(٢٠٠٩خلال عام 

، وهي قناة فضائية مستقلة كانت تبث لقطات )ناليا(منية في مقر قناة جهزة الأمسلحين ينتمون الى الأ
خيرة، ليمانية، ولم تكن هذه الحادثة الألى متظاهرين في مدينة الستلفزيونية نادرة لاطلاق الشرطة النار ع

    .)٢(فقد حصلت قبلها عمليات خطف واغتيال لبعض الاعلاميين الكورد

ة في هذه المرحلة معوقات وسلبيات كبيرة، فعلى الصعيد السياسي نلاحظ أشهد واقع المر : ةأحقوق المر  
ونتائجها مثلت تراجعاً عن الانتخابات التي سبقتها فيما يخص التمثيل النسوي،  ٢٠١٠ان انتخابات عام 

وهذا التراجع تمثل في خروج خمس محافظات عراقية من تحقيق نسبة الكوتا في البرلمان العراقي مقارنة 
بما يشكل نسبة ) ٢٨من أصل  ٤(وهي كل من صلاح الدين  ،)٣()٢٠٠٥(ع محافظات في عام بارب

وبما ) ٣٧من أصل  ٧(، والبصرة %١٥،٣وبما يشكل نسبة ) ٢٦من أصل  ٤(، والمثنى % ١٤،٢
من أصل  ٧(، ومحافظة الانبار %٢١،٤وبما يشكل نسبة ) ٢٨من أصل  ٦(، والقادسية %٢٠يشكل 

، %)٢٥(  ٢٠١٠وقد بلغت نسبة التمثيل النسوي في البرلمان العراقي لعام %. ٢٤بما يشكل نسبة ) ٢٩
على التوالي في كل من الجمعية الوطنية لعام %) ٢٧و % ٣٢(وهو ما يمثل تراجعاً مقارنة بنسبة 

ماعدا (، كما ان التشكيلة الحكومية خلت من التمثيل النسوي ٢٠٠٥، والبرلمان المنتخب عام ٢٠٠٥
حقائب ) ٦(، و٢٠٠٥حقائب وزارية في الوزارة السابقة لعام ) ٤(، في مقابل)ة دولة واحدمنصب وزير 

اما على الصعيد الاقتصادي والاجتماعي فتجدر  .)٤(٢٠٠٥وزارية في الجمعية النيابية المنتخبة لعام 
الإشارة إلى ظاهرة تعاظم وارتفاع أعداد الأسر التي ترزح تحت مظلة الفقر والتي تعولها الأرامل وزوجات 

خاصة ) تأنيث الفقر(الأسرى والمفقودين والشهداء مما حدا بالبعض إلى توصيف الفقر في العراق بصفة 
تحملوا ضغوط الحصار والفقر، إذ أن  ١٩٩٧سكان العراق هم إناث لسنة  من% ٥٠،٥إذا ما عرفنا أن 
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، هذا فضلا عن زيادة )١(افراد من الأسرة) ٧(من النساء يقمن بإعالة % ٢٦هنالك إحصائية تؤكد إن 
عدد الأرامل بسبب العمليات الإرهابية وعمليات القوات المتعددة الجنسية التي ترفع من هذه النسب 

  .يوميا

لقد صاحب عملية بسط الدولة لسلطتها عقب حالة الفوضى التي مر : عتقالع السجون ومراكز الإاوضا
والى نهاية عام  ٢٠٠٤بها البلد عمليات اعتقال عشوائية وباعداد كبيرة طيلة الفترة الممتدة من العام 

  .القادموضحه في المطلب يتم ت، وقد رافق ذلك اعتقالات لدى القوات المحتلة وهو ما س٢٠٠٩

غير الحكومية او المنظمات الدولية وحتى منظمات وبهذا الصدد اشارت التقارير المختلفة سواء لل
تقارير السلطة التنفيذية كتقارير وزارة حقوق الانسان الى الاعداد الكبيرة من المعتقلين، وقد تراوحت 

  :تيعتقل، وكما موضح في الجدول الآالف م )٣٥(و  )٢٥(الاعداد مابين 

  )٣٥٦٥٣(البالغ عددهم  ٢٠١٠المودعين في السجون ومرافق التوقيف لعام ) ٥(جدول رقم 

 العدد الحالة ت

  من حيث الوضع الجنائي اولا
 ١٥٤٢١ ٢٠١٠المحكومين في العراق عام  
 ٢٠٢٣٢ ٢٠١٠الموقوفين في العراق عام  

  من حيث الجنس ثانيا
 ٣٤٨٩٦ ٢٠١٠العراق عام الرجال في السجون ومرافق التوقيف في  
 ٧٥٧ ٢٠١٠النساء في السجون ومرافق التوقيف في العراق عام   

  من حيث السن ثالثا
 ٣٤٢٢٠ البالغين المودعين في السجون ومرافق التوقيف 
 ١٤٣٣ الاحداث المودعين في السجون ومرافق التوقيف  

  .قسم السجونوزارة حقوق الانسان، دائرة الشؤون الانسانية، : المصدر

والمهم في الموضوع هو المعامله التي يعامل بها هؤلاء المعتقلون، اذ تشير التقارير الصادرة من 
المنظمات الدولية على ان هناك حالات تعذيب وسوء معاملة تتم بصورة روتينية اثناء القبض على 

بعضها ما –لة من الزمن المتهمين او اثناء احتجازهم، كما ان بعض المعتقلين احتجزوا لفترات طوي
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دون معرفة التهم المنسوبة اليهم، ودون الوصول الى افراد الاسرة والمحامين او  - يصل الى عامين
وهو ما ايدته تقارير وزارة حقوق الانسان،  ،)١(المحاكم، فضلا عن اكتظاظ بعض السجون بالمعتقلين

واضافة اليه مسالة احتجاز اشخاص في مواقع احتجاز غير مصرح بها، ولم تتوفر للوزارة معلومات 
في اشارة الى موقعي معسكر الشرف في المنطقة (دقيقة عن المحتجزين فيها ونقلهم من مكان لاخر

 ٢٠١٠الاكثر من ذلك هو تاكيد الوزارة على ان عام ، و )الخضراء وموقع سور نينوى في مطار المثنى
قد شهد توسعا لمديرية مكافحة الارهاب والجريمة المنظمة في انشاء مرافق التوقيف الاحتياطي غير 

ن مكتب القائد العام للقوات المسلحة يشرف ويدير موقعي معسكر ألقانونية في بغداد والمحافظات، و ا
عن مراكز احتجاز جهاز مكافحة الارهاب التي نقلت شكليا الى وزارة  الشرف وموقع سور نينوى، فضلا

يمارسان صلاحيات الادارة المقررة ) ٥٦(العدل، لكنها واقعيا نجد ان ممثلي مكتب القائد العام ولواء 
في معسكر العدالة وفي القاطع الخاضع ) ٢(قانونا لوزارة العدل، وهكذا الحال ينسحب على قسم العدالة 

  . )٢()٥٦(قوة حماية لواء لسلطة 

 ٢٠٠٣(عدام، اذ ان عدد المحكومين بهذه العقوبة للاعوام شارة الى موضوع عقوبة الإوتجدر الإ
  .)٣(الةح) ٢٥١(، وقد نفذت الاحكام بـامراة )٣٩(محكوم بينهم ) ١١٤٥(قد بلغ ) ١/١٢/٢٠١٠ولغاية 

  ):يونامي(لمساعدة للعراق مم المتحدة لدور بعثة الأ :المبحث الثالث

  :وولايتها في العراق )يونامي( انشاء: ولالمطلب الأ 

بمهام كثيرة وكبيرة  في عضويتها معظم دول العالم، الامم المتحدة كمنظمة دولية تضم ضطلعت
طبقا لما حدده ميثاقها، والعراق عضو في هذه المنظمة، كما ان له سجل حافل فيما يتعلق بقرارات 
اجهزتها ولا سيما الجهاز الاهم وهو مجلس الامن، فقد صاحبت سجلات المنظمة الخاصة بقراراتها 

ارثيا على سلة قرارات كان اثرها ك، باصدار المنظمة سل١٩٩٠منذ  عام ) حالة العراق والكويت(مفردة 
مع اضافة  ٢٠٠٣في المباحث السابقة، وقد استمر الحال بعد عام  تم توضيحهالشعب العراقي كما 

جنبية للولايات المتحدة شرعية التواجد للقوات الأمم اضفت الأ اذ، )حالة العراق(يدة الا وهي مفردة جد
المتحدة الامريكية وبريطانيا على الاراضي العراقية بوصفهما دولتين قائمتين بالاحتلال تحت قيادة 
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اعدة العراق مم المتحدة لمسن تواجدها من خلال انشاء بعثة الأ، وفي الوقت نفسه كثفت م)١(موحدة
  :تيوهو ما سيتم توضيحه من خلال الآ) يونامي(

  ):يونامي(مم المتحدة لمساعدة العراق بعثة الأ انشاء: اولا

 قد كانت تباشر مهامهاالوكالات التابعة لها ايضا، و مم المتحدة كمنظمة دولية بالرغم من أن الأ  
وبسبب ما عاناه العراق (، الا ان التغيير الكبير الذي حصل بعد الاحتلال، ٢٠٠٣في العراق قبل عام 

، )٢٠٠٣سياسات النظام السابق، وكذلك ما تسببت به الحرب عام من قرارات المنظمة ذاتها ومن 
متحدة لمساعدة العراق لمساندة الأمين العام للأمم المتحدة مم الان تشكل بعثة الأ ورةضر الى استدعى 

مم جلس الأمن، والتي تتضمن ان تقوم الأالصادر عن م) ١٤٨٣(داء مهامه المقررة بموجب القرار في أ
عادة بناء العراق، واعادة انشاء مؤسسات وطنية ي في توفير الإغاثة الانسانية، وأو المتحدة بدور حي

مم المتحدة لممثل خاص به وذلك من خلال تعيين الأمين العام للأ. ثل للشعبومحلية للحكم المم
مم نتظمة الى مجلس الأمن عن أنشطته، وتنسيق أنشطة الأللعراق، تشمل مسؤولياته تقديم التقارير الم

مم المتحدة اق، والتنسيق فيما بين وكالات الأالمتحدة في عمليات ما بعد انتهاء الصراع في العر 
نشطة اعادة البناء في العراق وتقديم والوكالات الدولية المشاركة في أنشطة المساعدة الانسانية وأ

، عن طريق ما )٢(المساعدة للشعب العراقي بالتنسيق مع السلطة المدنية والحكومة العراقية المؤقتة
  :)٣(يلي

مم المتحدة ب وكالات الأعادة البناء من جانتنسيق المساعدات المقدمة للأغراض الانسانية واغراض إ- 
  .المنظمات غير الحكومية وبين

  .منة والمنظمة والطوعية للاجئين والمشردينتشجيع العودة الآ- 

خرى لتعزيز الجهود المبذولة لاستعادة الأ طة ومع الشعب والجهات المعنيةالعمل بصورة مكثفة مع السل- 
وانشاء المؤسسات الوطنية والمحلية اللازمة للحكم الممثل للشعب، بما في ذلك العمل الجماعي من اجل 

  .تيسير العملية التي تفضي الى قيام حكومة عراقية ممثلة للشعب معترف بها دولياً 
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  .خرىبالتعاون مع المنظمات الدولية الأاسية، سبناء العناصر الرئيسة للهياكل الأتيسير واعادة - 

  .تشجيع عملية اعادة بناء الاقتصاد وتهيئة الظروف الملائمة للتنمية المستدامة - 

  .تعزيز وحماية حقوق الانسان- 

  .تشجيع الجهود الدولية الرامية الى اعادة بناء قدرات قوة الشرطة المدنية العراقية- 

  .الى تعزيز الاصلاح القانوني والقضائي تشجيع الجهود الدولية الرامية- 

مم ارات التي تاسست بموجبها بعثة الأمن قد اصدر عدد من القر وتجدر الإشارة الى ان مجلس الأ
  :المتحدة لمساعدة العراق، والتي سوف نذكر ابرزها وهي

العراق لمساندة متحدة لمساعدة مم الد قرر إنشاء بعثة الأوق :)١(١٤/٨/٢٠٠٣في ) ١٥٠٠(القرار رقم 
  . شهراً ) ١٢(مين العام في اداء مهامه وذلك لفترة مبدئية قوامها الأ

تقرر ان تقوم البعثة وفقا لما تسمح به الظروف لمساعدة شعب  :)٢(٨/٦/٢٠٠٤في  )١٥٤٦(القرار رقم 
اللجنة من خلال اداء دور رئيسي  في موضوع اختيار مجلس استشاري لتقديم المشورة والدعم الى العراق 

الانتخابية المستقلة للعراق، فضلا عن الحكومة العراقية المؤقتة والجمعية الوطنية الانتقالية بشان صياغة 
  .دستور وطني، وتعزيز حماية حقوق الانسان والمصالحة الوطنية

تقرر فيه تمديد العمل بالترتيبات الخاصة بايداع العائدات من  :)٣(٨/١١/٢٠٠٥في ) ١٦٣٧(القرار رقم 
  .مبيعات النفط والغاز الطبيعي في صندوق تنمية العراق

تقرر فيه تمديد ولاية يونامي، واعطاء نطاق اوسع للعمل من : )٤(١٨/٨/٢٠٠٧في ) ١٧٧٠(القرار رقم 
ومساعدة مفوضية الانتخابات، وكذلك خلال دعم عملية الحوار السياسي الشاملة والمصالحة الوطنية 

يتعين على البعثة دعم عملية المراجعة الدستورية من خلال تطوير العمليات التي توافق عليها الحكومة 
العراقية لحل مسالة الحدود المتنازع عليها وتسهيل مهمة الحوار الاقليمي وغيرها، وعلى صعيد مسالة 
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المسائل الهامة، اذ طالب البعثة بدعم حماية حقوق الانسان حقوق الانسان في العراق والتي تعد من 
  .  والاصلاح القضائي والقانوني من اجل تعزيز سيادة القانون والمساعدة على عودة اللاجئين والنازحين

لمتحدة منذ انشاء مم ابعثة عدد من الممثلين الخاصين للأمين العام للأوقد تناوب على رئاسة ال
  :وهم كل منن، البعثة والى الآ

، ٢٧/٥/٢٠٠٣مم المتحدة بتاريخ عينه الأمين العام للأ): برازيلي الجنسية(سيرجيو دي ميللو -١
مم المتحدة على طريق في التفجير الذي استهدف مبنى الأ له في العراق، وقد لقى حتفه خاصاً  ممثلاً 

لعراق في بلدان الكويت ، والذي على اساسه تم نقل عمل البعثة الى خارج ا٢٠٠٣القناة في بغداد عام 
 .وعمان

له بالانابة في  خاصاً  مم المتحدة ممثلاً عينه الأمين العام للأ): نيوزلندي الجنسية(نتينروس ماو  -٢
 .٧/٨/٢٠٠٤، وقد استمر بالعمل لغاية ١٠/١٢/٢٠٠٣

له في العراق في  خاصاً  مين العام ممثلاً وقد عينه الأ): باكستاني الجنسية(اشرف قاضي -٣
 .٢٣/١٠/٢٠٠٧، وقد استمر بالعمل لغاية ١٤/٧/٢٠٠٤

له  خاصاً  مم المتحدة ممثلاً عينه الأمين العام للأ): سويدي وايطالي الجنسية(ستيفان دي مستورا -٤
 .٣٠/٦/٢٠٠٩، واستمر بالعمل لغاية ١١/٩/٢٠٠٧في العراق بتاريخ 

له في العراق بتاريخ  خاصاً  مم المتحدة ممثلاً للأعينه الأمين العام ): هولندي الجنسية(ميلكرداد  -٥
 .١٠/٨/٢٠١١، واستمر بالعمل لغاية ١٣/٦/٢٠٠٩

له في العراق  خاصاً  مم المتحدة ممثلاً عينه الأمين العام للأ): الماني الجنسية(كوبلر مارتن -٦
 .)١(، ومستمر بالعمل حتى الوقت الراهن١١/٨/٢٠١١بتاريخ 

  :ومكاتبها في العراق) يونامي(ولاية بعثة : ثانيا

تي تسنى للبعثة القيام بها منذ لها تنوعت المهام ال م التطرقمن التي تبموجب قرارات مجلس الأ
من دعامتين رئيسيتين، تشمل ) ييونام(سيسها، وذلك بحسب الظروف والحاجة، لكن بشكل عام تتكون تأ
نسان الدعامة الثانية مكتب حقوق الاولى القسم السياسي واعادة الاعمار والتنمية، وينضوي تحت الأ

مم المتحدة السامية لحقوق الانسان، وتضطلع ثلاثة مكاتب باعمال الذي يرتبط بمكتب مفوضية الأ
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ابية ومكتب الدعم الدستوري، وسوف يتم الدعامة السياسية هي المكتب السياسي ومكتب الشؤون الانتخ
  :تطرق لعمل كل مكتب باختصار كما يليال

ينطوي عمل الدعامة السياسية بشكل عام ولا سيما مكتب الشؤون السياسية، : لشؤون السياسيةمكتب ا-١
مم المتحدة في حميدة والدور التسهيلي الذي يؤديه الممثل الخاص للأمين العام للأعلى دعم المساعي ال

عمار والتنمية العراق، كما ينطوي على تقديم الدعم المطلوب الى مكتب حقوق الانسان ومكتب اعادة الا
وقد قدمت البعثة الدعم للعملية الدستورية المتمثلة . ضمن السياق السياسي ومضامين البرامج والمشاريع

بكتابة الدستور الدائم، وللعمليات الانتخابية التي حصلت في العراق، وتمثل هذا الدعم بتقديم المشورة 
  .)١(ية والفنية المعقدة التي واجهها المشرعونحول ايجاد الحلول المناسبة للقضايا السياسية والقانون

بغية تيسير تنفيذ ) يونامي(سيس مكتب الدعم الدستوري ضمن بعثة تم تأ :مكتب الدعم الدستوري-٢
ولاية البعثة المتمثلة في التوصل الى توافق حول مضمون الدستور الوطني، وبعد اقرار الدستور نصت 

نواب تولي مسؤولية مراجعة هذا الدستور، واستنادا لهذه الخلفية منه على تفويض مجلس ال) ١٤٢(المادة 
  .)٢(في تقديم الدعم الفني والمشورة للجنة التعديلات الدستورية مشاركاً  اصبح مكتب الدعم الدستوري طرفاً 

  :)٣(ويمكن تقسيم ولاية المكتب الى ثلاثة اجزاء هي

  .تقديم المشورة والمساعدة بشكل دائم فيما يخص عملية المراجعة الدستورية-  

خرى ريعات المحددة بموجب الدستور او أي تشريعات أوتقديم المشورة والمساعدة في مجال وضع التش-  
  .ذات صلة

ستوري طار الدالمؤسسات العراقية التي تدعم الإ تقديم المشورة والمساعدة في تصميم وتشكيل وتطوير- 
  .تحادية والمجلس الاتحادين أمور كثيرة أخرى المحكمة الدستورية الإبما في ذلك من بي

الذي ) ١٥٤٦(من رقم المكتب مهامه بموجب قرار مجلس الأيمارس هذا : نتخابيةمكتب المساعدة الإ-٣
مهمة مساعدة مفوضية الانتخابات في العراق في ذلك الوقت على اجراء ) يونامي(فوض بعثة 

الذي يفوض البعثة تقديم المشورة والدعم والمساعدة ) ١٧٧٠(الانتخابات، واستمر العمل طبقا للقرار رقم 
الى الحكومة العراقية والمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في تطوير العمليات المعنية باجراء 
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اء اخرين منهم مكتب دعم من شركالنشاطات الانتخابية، وقد مارس مكتب الشؤون الانتخابية عمله ب
، والمؤسسة )UNDP(مم المتحدة الانمائي، وبرنامج الأ)UNOPS(مم المتحدة لخدمات المشاريع الأ

  .)١(الدولية للنظم الانتخابية

، على تفويض بعثة ٢٠٠٧لعام ) ١٧٩٠، ١٧٧٠(من نص قرارا مجلس الأ: مكتب حقوق الانسان-٤

والاصلاح القضائي والقانوني من اجل تعزيز سيادة القانون على تعزيز وحماية حقوق الانسان ) يونامي(

وبغية الوفاء بهذه الولاية يضطلع مكتب حقوق الانسان بمهمة رصد حالة حقوق الانسان  ،)٢(في العراق

في العراق عن طريق السعي لاجراء اتصالات منتظمة مع الحكومة والمنظمات غير الحكومية 

والمواطنين العراقيين واعضاء المجتمع الدولي، كما يتولى مكتب حقوق الانسان مساعدة العراق في 

هيل وبناء مؤسسات الدولة والمجتمع المدني من خلال تقديم المشورة الفنية والقيام بانشطة بناء اعادة تا

  .القدرات

)  ١٧٧٠(ويعمل هذا المكتب بموجب قرار مجلس الامن رقم : مكتب دعم الشؤون الانسانية والتنمية-٤

د من المهام الرئيسة التي والذي يحدد عمل البعثة الخاص بالشؤون الانسانية والتنمية، فضلا عن العدي

مقدمة نسانية التوفير الدعم لتنسيق المساعدات الإيتم تنفيذها بالتنسيق مع حكومة العراق بما في ذلك 

، وتنفيذ العهد الدولي مع نسانية ودعم النازحين داخلياً للفئات الاشد ضعفاً وتنسيق أعمال الإغاثة الإ

الجهات المانحة وتنسيق وتنفيذ البرامج الرامية الى تحسين  العراق والذي ينطوي بدوره على التنسيق بين

قتصادي وبناء القدرات وتحقيق شروط لعراقية من اجل تقديم الخدمات الأساسية والإصلاح الإالقدرات ا

ة او الأساسية، وتوحيد عمل جتماعيالفعالة سواء المدنية منها او الإالتنمية المستدامة، وتقديم الخدمات 

   .)٣(حدة في العراقمم المتالأ

فضلا عما تم ذكره من مكاتب تتكون منها البعثة يوجد ايضا المكتب الاعلامي الذي يعمل بغية 

الوصول الى الجمهور المستهدف وتسليط الضوء على دور البعثة الداعم للعراق، كما تم استحداث وحدة 

ضع البرامج ، والتي تعمل على تحسين فعالية و ٢٠٠٨المعلومات والتحليل المشتركة بين الوكالات عام 
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ستجابة الدولية من خلال تقرير ترفعها مباشرة لمنسق الشؤون توعية ووضع السياسات والتنسيق للإوال

  . الانسانية

  :في تعزيز وحماية حقوق الانسان )يونامي(دور : المطلب الثاني

دورا ملحوظا في موضوع تعزيز وحماية حقوق ) يونامي(مم المتحدة لمساعدة العراق تمارس بعثة الأ
و مكتب دعم الشؤون الانسانية مكتب حقوق الانسان كل من الانسان في العراق، وذلك من خلال عمل 

 على برنامج حقوق الانسان الذي تم وضعه انفي البعثة، وتقوم الانشطة التي يضطلع بها المكتبوالتنمية 
بصورة مشتركة مع مكتب المفوض السامي لحقوق الانسان ووكالات الامم المتحدة الاخرى من جهة، 

  . ومع وزارتي العدل وحقوق الانسان العراقيتين من جهة اخرى

  :)١(ة للبرنامجوتشمل العناصر الرئيس

 .ليهإنظام قضائي مستقل ويمكن الوصول  قامةإ •
كفوءة لحقوق الانسان تضطلع بمهام حماية وتعزيز حقوق نشاء مفوضية وطنية مستقلة وتمثيلية إ •

 .الانسان
 .تطوير ثقافة حقوق الانسان من خلال برامج التثقيف في مجال حقوق الانسان •
ايجاد منظمات للمجتمع المدني تتسم بالقوة والديناميكية والعمل على وضع قانون يحمي حريتها  •

 .واستقلالها عن الحكومة
  .ع اعضاء مجلس النواب وبخاصة اعضاء لجنة حقوق الانساناقامة روابط وثيقة م •

من خلال ودعم الشؤون الانسانية والتعمير حقوق الانسان  اوقد عملت بعثة يونامي وتحديدا مكتب
  :اور الاتيةالمح

  :في العراق تعزيز حقوق الانسان: اولا

على تعزيز حقوق ) يونامي(مم المتحدة لمساعدة العراق تب حقوق الانسان التابع لبعثة الأيعمل مك
دني على تحسين حالة الانسان في العراق من خلال بناء قدرات حكومة العراق ومنظمات المجتمع الم

  .، اي ان دوره هنا يقتصر على تقديم الدعم والمشورة فقطحقوق الانسان
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جب القانون جل دعم الحكومة العراقية في الوفاء بالتزاماتها بمو أومن  فعلى صعيد الجانب الحكومي
جراء إين، يعمل مكتب حقوق الانسان على الدولي لحقوق الانسان، ولاسيما تلك المتعلقة بالمحتجز 

الدورات التدريبية المتواصلة في مواضيع تتعلق بسيادة القانون من خلال دعم الفريق العامل المعني 
، وللمساعدة في تعزيز قدرات سلطات إنفاذ القانون الوطنية فيما يتعلق بحقوق )١(بقطاع سيادة القانون

الإنسان قام فريق بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق بتدريب قوات الأمن العراقية على واجباتها القانونية 
اتهم المتعلقة المتعلقة بإحترام حقوق المحتجزين كما قام بتدريب المدعين العامين على واجباتهم وإلتزام

بحماية حقوق المحتجزين وإحترام معايير المحاكمة العادلة، من اجل مجابهة التحديات الحالية التي 
  . تواجه السلطة القضائية

وعلى صعيد اخر تعمل البعثة على مساعدة المنظمات غير الحكومية على تنمية دورها في المجتمع 
التوثيق والرصد في مجال حقوق الانسان، وتقديم المنح  العراقي من خلال تنفيذ مشاريع تدريبية بشان

لها، سيما بعد ان اقر قانون منظمات المجتمع المدني مؤخرا بدعم من الامم المتحدة، اذ يحفظ هذا 
  .)٢(القانون استقلالية المنظمات غير الحكومية ونزاهتها اثناء تنفيذ عملياتها في العراق

منظمات المجتمع المدني التي وصل عددها قبل بعض دعم شارة هنا الى ان موضوع وتجدر الإ
مم المتحدة والجهات المانحة الدولية الف منظمة من قبل الأ) ١٧(يقارب  اصدار هذا القانون الى ما

، ادى الى حصول عمليات فساد ٢٠٠٣وبدون ضوابط وعدم خضوعها لمراقبة اي جهة رقابة بعد عام 
رات في عمل الكثير من هذه المنظمات، فضلا عن ان البعض منها منظمة وكبيرة تقدر بملايين الدولا

خرى كانت واجهة لجهات أحيان ألسياسية النافذة في العراق، وفي حزاب ابشكل او باخر بالأ كان مرتبط
جندات مشبوهة، وقد وصل الحال في بعض هذه المنظمات الى ان تكون غطاء أقليمية لتنفيذ إ دولية و 

تتحرك من خلالها، كما حصل في حالة رئيس احدى المنظمات المتهم بجرائم  للجماعات المسلحة كي
مؤثرة تعمل بشفافية ن ذلك لاينفي وجود منظمات رصينة وفاعلة و الا أ .)٣(قتل في منطقة التاجي ببغداد

نجازات كبيرة على ارض الواقع وهي كثيرة وتمتد على طول الرقعة الجغرافية للبلد من عالية وحققت أ
  .جنوبلالشمال الى ا
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نسان والمركز كما قام مكتب حقوق الانسان في البعثة وبالتعاون مع المفوضية السامية لحقوق الا
الفنية اللازمة بشان  نتقالية في العراق وبمشاركة وزارة حقوق الانسان بتقديم الخبراتالدولي للعدالة الإ

ية داخل البعثة من اجل دعم تنفيذ خطة المصالحة ليات اضافآنتقالية في العراق، وتم انشاء العدالة الإ
  .)١(نتقالية كعنصر اساسي فيهالإالوطنية، التي تشمل العدالة ا

دني في عملية التوعية كما تواصل البعثة اشراك اعضاء الحكومة العراقية ومنظمات المجتمع الم
رامية الى ت غير الحكومية الة، وتقدم الدعم لمختلف مبادرات الحكومة العراقية والمنظماأبحقوق المر 

ة من بين المشاكل أن العنف ضد المر ة، ذلك لاأشكال العنف ضد المر أالقضاء على اي شكل من 
ة التي لا تلقى علاجا في كافة انحاء العراق، فقد استمر الابلاغ عن جرائم القتل بدواعي الشرف الرئيس

وقد قام مكتب حقوق . نتحارأو محاولات أه باعتبارها حوادث أوغير ذلك من اشكال العنف ضد المر 
ارات التنفيذية، اعضاء في البرلمان وممثلين للوز  هبرعاية مؤتمر دولي حضر  ٢٠٠٩عام  نسان بالبعثةالإ

واختتم المؤتمر باعتماد توصيات بشان تدابير تشريعية وغيرها تهدف الى انشاء اليات ن، يوخبراء دولي
فضلا عن ذلك يعمل فريق  .)٢(واوقات المصاعب الاقتصادية افضل لحماية النساء من حالات العنف

حقوق الإنسان التابع للبعثة مع منظمات تعنى بالطفل والمرأة وممثلين عن الحكومة لإيجاد طرق لحماية 
هذه الفئات من آثار العنف الأسري وغيره من أشكال العنف، بما في ذلك تقديم مقترحات حول إصلاح 

الدعم الطبي والنفسي والإجتماعي بهدف منع حالات إساءة المعاملة أو دعم القوانين وسبل تحسين 
  .الناجين من العنف

وتعمل بعثة يونامي ايضا على انشاء المفوضية العليا المستقلة لحقوق الانسان في العراق، اذ يعمل 
النواب فيما مكتب حقوق الانسان التابع للبعثة بصورة وثيقة مع لجنة حقوق الانسان التابعة لمجلس 

، والمسؤولة عن عملية اختيار )٣(يتعلق بتعيين اعضاء لجنة الخبراء التي تضم عضوا من البعثة
المفوضين، وبعد ان زاولت هذه اللجنة مهامها والنظر في طلبات الترشيح لعضوية المفوضية تمخض 
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وتشكل اول مفوضية عليا مستقلة لحقوق  عضو ليصوت عليهم البرلمان لاحقاً ) ١١(عنها ترشيح 
  .)١(الانسان في العراق والتي سوف تضطلع بمهام تعزيز وحماية حقوق الانسان في العراق

شارة اليه بهذا الصدد هو ان الشروط المعلنة لعضوية مفوضية حقوق الانسان تعتمد ومما تجدر الإ
السياسية الا ان الواقع يشير الى ان المحاصصة كفائة والخبرة والاستقلال وعدم التحزب وغيرها، المبدا 

فان قبول  من ثمخر، و ها في الآحزاب السياسية العراقية هي التي تفرض نفسوالحزبية بين الكتل والأ
خرى يعتمد على مدى قرب هذا الشخص او ذاك من هذا الحزب او تلك الكتله، أستبعاد أاسماء معينة و 

نات والصفقات السياسية والتواز خرى، وذلك لان المحاباة أقي مره وهو ما سوف يدفع ثمنه الشعب العرا
داء المهام الموكله لها وكشفها أالمفوضية على  خرى وستحد من قدرةأو بأثرها بطريقة أسوف تترك 
كما ان هذا الموضوع يعد مؤشر ضعف على دور البعثة  ،الخطيرة لحقوق الانسان في العراقللانتهاكات 

  .مستقلة لحقوق الانسانيل مفوضية في تشك

كما ساهمت بعثة يونامي ومكتب حقوق الانسان فيها في بناء قدرات كل من الحكومة العراقية 
، الذي يمثل آلية )UPR(ومنظمات المجتمع المدني في موضوع تقرير الاستعراض الدوري الشامل 

يتم مراجعة واقع حقوق الإنسان لكافة  اذمم المتحدة، لإنسان التابع للأجديدة من آليات مجلس حقوق ا
بشكل منتظم، والوقوف على مدى الوفاء بالتزاماتها بهذا الاتجاه، والمراد من هذه الآلية أن ) ١٩٢(الدول 

تكون تعاونية قائمة على معلومات موضوعية وموثوقة والمعاملة المتساوية لكل الدول، كما تستند إلى 
ع الدولة ذات العلاقة، وقد اقام مكتب حقوق الانسان اربع دورات حوار تفاعلي بالاشتراك الكامل م

الى هيئات الامم  )تقارير الظل(تدريبية لمنظمات المجتمع المدني حول تقديم التقارير غير الرسمية 
بموجب معاهدات حقوق الانسان، وكذلك الى هيئات رصد المعاهدات الدولية التابعة  أهالمتحدة المنش

والمؤسسات الدولية الاخرى بالتوازي مع التقارير الحكومية الرسمية حول وضع حقوق للامم المتحدة 
  .)٢(الانسان في البلد

   : حماية حقوق الانسان في العراق: ثانيا
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في موضوع حماية حقوق الانسان في العراق هو اقل بكثير من ) يونامي(ان دور بعثة الامم المتحدة 
على موضوعي الزيارات الميدانية لاماكن الاحتجاز، ورصد  دورها في مجال التعزيز، اذ يقتصر

ختصاصات التي تضطلع بها الإ الانتهاكات واصدار التقارير عنها، بالرغم من تحديد البعثة لعدد من
  :ضمن برنامج حقوق الانسان والتي تتضمن

 .رصد حالة حقوق الانسان وتقديم التقارير بشانها بهدف التصدي للتحديات •
 .قاعدة بيانات خاصة بحقوق الانسانامتلاك  •
 .هجاز والعنف بين الطوائف وحقوق الأقليات وحقوق المرأايلاء اهتمام خاص لقضايا الاحت •
توسيع نطاق التغطية الجغرافية لمكتب حقوق الانسان من خلال انشاء مكاتب ميدانية لحقوق  •

 .الانسان في مختلف المحافظات
 .بالحماية بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية العراقية انشاء مجموعات عمل مواضيعية معنية •
مم عراق، فضلا عن فريق الأخرى التابعة لبعثة الامم المتحدة لمساعدة الالتعاون مع الاقسام الأ •

 .)١(المتحدة القطري وتقديم المشورة الفنية

الاحتجاز ودور زيارة السجون ومرافق من خلال  ويمارس مكتب حقوق الانسان التابع للبعثة دوره
، وذلك لان البعثة لم ٢٠٠٧بعد عام إيواء النساء ودور الأيتام في كافة أرجاء العراق بصورة منتظمة، 

تكن مخولة للقيام بهذا الدور، الا ان الحكومة العراقية قد قررت ومن خلال وزير الداخلية بالسماح للبعثة 
لك بهدف تقييم الأوضاع المادية في هذه المراكز وذبزيارة جميع مرافق الاحتجاز الموجودة في العراق، 

. )٢(وتقديم توصيات حول كيفية تحسينها أو كيفية معالجة أي إنتهاكات لحقوق الإنسان في هذه المرافق
حد مراكز الاحتجاز الانسان بزيارة لرصد السجون في أ مكتب حقوق افعلى سبيل المثال قام موظفو 

كركوك، واجرت البعثة مقابلة مع محتجزة ادعت تعرضها للضرب خلال فترة التابعة لوزارة الداخلية في 
، وهو ما وثقته البعثة مع الكثير من الحالات )٣(احتجازها واجبارها على الاعتراف بجريمة لم ترتكبها

الاخرى المشابهه في تقرير البعثة عن اوضاع حقوق الانسان في العراق وقدمت التوصيات بخصوص 
  .العراقيةذلك للحكومة 
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لكن ما تقدم لا يعني ان العراق قد وصل الى مراحل متقدمة من الاحترام الكامل لحقوق الانسان في 
، انه بالرغم من ولاية البعثة بموجب القانون الدولي، قامت الحكومة )يونامي(السجون، اذ ذكرت تقارير 

زيارة في غضون فترة زمنية العراقية بحظر وصولها او لم تستجب لطلبها الحصول على تصاريح بال
معقولة، وفي حالات اخرى تم السماح للبعثة بدخول المرفق ولكنها منعت من الوصول الى اي من 

في زيارة البعثة لمعسكر  كما هو الحال المعتقلين، او منعت من التحدث الى المحتجزين على انفراد،
  .)١(السري في المنطقة الخضراء الشرف

رصد أوضاع حقوق الإنسان في العراق والتحقيق في أي ب الانسان ايضاكما ويقوم مكتب حقوق 
و الأشخاص المتورطين في إدعاءات بوقوع إنتهاكات بغض النظر عن المكان الذي حصلت فيه أ

بالإستناد إلى  -فعندما يتم تبليغ المكتب بأي حادثة يقوم فريق العمل بالتحقيق في الحادثة و ،إرتكابها
يتم اتخاذ عدد من الإجراءات التي تهدف إلى منع أو وقف  -تم الحصول عليها المعلومات التي ي
ن من أجل إيجاد سبل لمعاجلة المسألة من خلال لعمل بالنيابة عن أولئك المتضرريالإنتهاكات أو ا

كما يقوم المكتب ايضا باقامة الدورات التدريبية للجهات الحكومية ومنظمات  .الجهات المسؤولة المعنية
على ليات رصد انتهاكات حقوق الانسان، فاشطين في مجال حقوق الانسان على آمجتمع المدني والنال

في بغداد دورة تدريبية إستمرت يوما كاملا  ٢٠١١عام نيسان من شهر لمثال، نظم المكتب في سبيل ا
حقوق وتركز التدريب حول رصد إنتهاكات  ،ممثلا عن وزارة حقوق الإنسان في بغداد )٢٥(لفائدة 

كما تم عقد ورشة عمل في بغداد أيضا . الإنسان التي وقعت خلال المظاهرات العامة والإبلاغ عنها
في منظمات المجتمع المدني المعنية برصد أوضاع حقوق  عضواً  )٣٥(إستمرت ثلاثة أيام وشارك فيها 

م فريق حقوق نظ وفي كركوك .ذلك بالتعاون مع السلطات المحليةالإنسان والإبلاغ والدفاع عنها و 
وفي البصرة نظم . في نقابة المحامين عضوا )٢٠(دورة تدريبية حضرها من نفس العام  الإنسان في أيار

ووزارة ) الشرطة(محليا في وزارة الداخلية  مسؤولا )٢١(المكتب ورشة عمل إستمرت يومين شارك فيها 
  ٢).(تجازالعدل، وركزت الورشة على حقوق الإنسان في السجون ومرافق الإح

ميدانية ورصد لحالات الانتهاكات،  ومكتبها لحقوق الانسان من زيارات فضلا عما تقوم به البعثة 
الة حقوق الانسان فان البعثة توثق هذه الانتهاكات بقاعدة بيانات خاصة بها، ثم تصدر تقارير خاصة بح

، وتوالت التقارير ٢٠٠٥ول تقرير لها عن حالة حقوق الانسان في العراق عام في العراق، اذ أطلقت أ
                                                           

  .١٠، ��Vر ��^ ذ$�ه، ص�0���٢٠١٠ "��� "��ق ا)���ن �4 ا���اق +�م  -١
  :��+dC ا��ا'` ا{ا���8b ا����� ����m ا)�B ا��/(�ة ����+�ة ا���اق B�b ،�����0 "��ق ا)���ن،  -٢

US-http://unami.unmissions.org/Default.aspx?tabid=4996&language=en   



٢٠٢ 
 

، ٢٠٠٧تقارير عام ) ٣(، و٢٠٠٦تقارير عام ) ٦(، و٢٠٠٥تقارير عام ) ٣(بعد ذلك، فقد اصدرت 
على التوالي، ومن  ٢٠١١، و٢٠١٠، وتقرير واحد لعامي ٢٠٠٩، وتقريران عام ٢٠٠٨وتقريران عام 

هذه التقارير يتبين انها كانت تغطي حالة حقوق الانسان لكل عام لمدد محددة، خلال الاطلاع على 
ا تجميع لما يطرح في الاعلام واتسمت بالبساطة والسطحية وعدم التنظيم في بداياتها، اذ لم تعدو كونه

ن ، اذ نجد ا٢٠٠٨كثر دقة ومنهجية، ولا سيما بعد العام ومواقف، لكن بدات تدريجيا تكون أ حداثمن أ
التقارير تتناول عدة قضايا منها الانتهاكات الخطيرة لحقوق الانسان والمتمثلة بضحايا العنف سواء من 

يع الارهابية ضد قوات العمليات العسكرية للقوات متعددة الجنسية او القوات الحكومية، او من قبل المجام
حتجاز والسجون عتقال وأماكن الإيادة القانون وعمليات الامن والمواطنين، وكذلك تتناول قضايا سالأ

لك التركيز على مواضيع والمعاملة التي يتعرض لها المعتقلون واجراءات المحاكمة العادلة الخ، وكذ
قارير لتوصيات لكل من الحكومة الأتحادية قليات، مع تضمين هذه التحقوق المرأة والأطفال وحقوق الأ

  .)١(قليم كردستانوحكومة إ

  :نسانية والتنميةالإ دعم الشؤون : ثالثا

، وقد )يونامي(مم المتحدة لمساعدة العراق الانسانية والتنمية ضمن بعثة الا يعمل مكتب دعم الشؤون
، وبالتنسيق مع الحكومة العراقية عمل )١٧٧٠(من رقم م كثيرة خولها اياه قرار مجلس الأااضطلع بمه

، واعمال الاغاثة قدمة للفئات الاشد ضعفاً المكتب على توفير الدعم لتنيسق المساعدات الانسانية الم
الانسانية ودعم النازحين داخليا، وتنفيذ العهد الدولي مع العراق والذي ينطوي بدوره على التنسيق بين 

لعراقية من اجل تقديم الخدمات الجهات المانحة، وتنسييق وتنفيذ البرامج الرامية الى تحسين القدرات ا
  .)٢(دي وتحقيق التنمية المستدامةقتصاالأساسية والإصلاح الإ

لعراقية مم المتحدة والحكومة انامج للتنمية وقعت عليه كل من الأتم العمل باول بر  ٢٠٠٨وفي عام 
تقييم القطري المشترك الأول للعراق تاحة الفرصة لوضع وثيقة ال، وكان من شأن ذلك إ١٩٩٠منذ عام 

  .كشراكة كاملة مع حكومة العراقنمائية وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإ

يق العمل شارة الى ان مكتبا حقوق الانسان ودعم الشؤون الانسانية والتعمير يقومان بتنسوتجدر الإ
 تابعاً  وبرنامجاً  صندوقاً ) ١٦(مم المتحدة القطري، الذي يتكون من نشاطات مع مختلف اعضاء فريق الأ
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مم المتحدة الانمائي ومكتب الامم المتحدة يق مع برنامج الأالمكتبان بشكل وثمم المتحدة، كما يتعاون للأ
  .)١(لخدمات المشاريع ومنظمة اليونيسيف

 :حقوق الانسانوحماية تعزيز في ) يونامي( تقييم دور: المطلب الثالث

هم صلاحياتها أ، منذ بداية تشكيلها و )يونامي(ق مم المتحدة لمساعدة العرابعد ان تم تناول بعثة الأ

ز وحماية في موضوع تعزي الى تقييم عمل البعثةوميادين عملها ومكاتبها العاملة في العراق، ننتقل 

شارة في هذا الصدد ان هذا التقييم لا يمكن فصله عن مجمل عمل البعثة في حقوق الانسان، وتجدر الإ

لانتخابية، كونها ستوري والمساعدة االجانب السياسي والمتعلق بعمل مكاتب الشؤون السياسية والدعم الد

لا يمكن  الحقوق المدنية والسياسية، هذا من جهة، ومن جهة اخرى خرى في خانةتدخل بطريقة وبأ

منظمة ) ١٦(هناك مم المتحدة، اذ ان التي يقوم بها الفريق القطري للأ نشطةفصل التقييم عن مجمل الأ

  .، من جهة اخرى)٢(تابعة للامم المتحدة تعمل في العراق وبرنامج ووكالة وصندوق

من قبل  ثير الوضع السياسي الدولي على عمل البعثة وتحديداً وفي الوقت نفسه لا يمكن فصل تأ

  ).الولايات المتحدة الامريكية(الدولة المحتلة للعراق 

  :تيخلال الآ رافقت عمل البعثة منيجابيات التي تطرق للسلبيات والإوعليه سوف يتم ال

   :  في العراق) يونامي(ثر الوضع السياسي الدولي على دور أ: أولا

احتلالها للعراق باستصدار قرار أممي من  رعنةلمتحدة الامريكية وبريطانيا شحاولت الولايات ا

ن كل ة الدمار الشامل، إلا أسلحخدام القوة لاحتلال العراق بحجة إمتلاكة لأستمجلس الأمن، يخولها أ

) الفيتو(ان حق النقض محاولاتهما باءت بالفشل وذلك بسبب رفض كل من روسيا والصين الذين يمتلك

ستخدام القوة تحت البند السابع، وهو ما جعل في مجلس الأمن، التصويت على أي مشروع قرار يبيح أ

طار خارج إدولي لضرب العراق واحتلاله كل من الولايات المتحدة وبريطانيا تسعيان لتشكيل تحالف 
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المنظمة الدولية، وهي سابقة خطيرة القت بظلالها على الساحة السياسية الدولية، كون من يخرق القانون 

تل دولة عضو في المنظمة هو من الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن، الدولي وميثاق المنظمة ويح

م من زيف بالرغ-ا الاحتلال هذ ق سعت الولايات المتحدة الى شرعنةحتلال العراوبعد أعلان الحرب وأ

، الذي وصف كل من الولايات )١٤٨٣(ستصدار القرار من خلال إ - )∗(جلهالسبب الذي شنت الحرب لأ

  .)١(كثر من شهرين على اندلاع الحربالمتحدة وبريطانيا بانهما دولتي أحتلال، وذلك بعد مضي أ

مم المتحدة الامريكية على إضعاف دور الأولايات المتحدة ن تعمل الكل ما تقدم ذكره أدى الى أ

، لكي تبقى هي المتحكم الأساسي في جميع مجريات الأمور، سيما مع وفي العراق خصوصاً  عموماً 

عمار توجه ادارة بوش الأبن حينها، الساعي الى إقصاء أي إشتراك للأمم المتحدة في جهود إعادة الإ

عطائها صلاحيات وولاية وعدم إ) يونامي(تقييد دور بعثة ل العراقي، وقد طبق هذا التوجه عمليا من خلا

ن مساعدة موظفي البعثة حينها في إقامة الحكومة العراقية الإنتقالية ، وبالرغم م٢٠٠٧واسعة لغاية عام 

عام ) ١٧٧٠(سيسها ولغاية صدور القرار والإنتخابات والتفاوض حول الدستور، إلا أن دور البعثة منذ تأ

نسحاب أدى الإوضاع في العراق، اذ شاهد على الفوضى التي أنزلقت اليها الأتحول الى  ٢٠٠٧

الإنسحاب من البصرة وهي  مم المتحدة هناك الىمدينة البصرة الى إضطرار بعثة الأالبريطاني من 

في بغداد مقيدة  )يونامي(، كما ان مهمات العراق مم المتحدة فيإحدى ثلاث مقرات أساسية أخرى للأ

فجير بشاحنة مفخخة ، بعد تعرض مقرها الى التفي المنطقة الخضراءالبسيط  بشكل كبير بسبب وجودها

ى الى عجز بعثة الأمم المتحدة من الوصول الى دما أ ،)سيرجيو دي ميللو(مين العام ومقتل ممثل الأ

نتقال معظم لانسان، وإ حماية حقوق اماكن التي يفترض ان تعمل عليها، ولا سيما ما يتعلق بتعزيز و الأ

  .)٢(موظفيها الى كل من الكويت وعمان

) يونامي(وسع ولاية والذي ) ١٧٧٠(واصدار القرار  ٢٠٠٧يجابي بدا بعد العام لكن التحول الإ

كبر، وجاء هذا التحرك بدعم امريكي حسب ما كشفت عنه صحيفة الواشنطن بوست واعطاها دور أ

مم المتحدة في العراق يعكس توجه يات المتحدة لتوسيع دور الأان تحفيز الولاالامريكية التي ذكرت ب
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اق، واضاف السفير جل تقوية الدعم الدولي لحربها في العر للاستعانة بالمنظمة الدولية من أ واشنطن

الذي يقود الصراع في العراق ( على هذا التوجه بالقول) زلماي خليل زاد(مم المتحدة الامريكي في الأ

ادية ن عدم التوافق بشكل كبير بين المجموعات العراقية المختلفة حول المنازعات السياسية والاقتصلآا

مم  المتحدة الى ؤون العراقية الداخلية، تحتاج الأقليمي غير بناء في الشعلى السلطة، ولمنع اي تدخل إ

مم المتحدة انها ات الأين للتغلب على هذه المصاعب، ومن إيجابيدور كبير يمكن ان يساعد العراقي

عبين الخارجيين تستطيع الامتداد الى عدة مجموعات وبعض المجموعات التي لا تريد التحدث مع اللا

  .)١()خرينالآ

  ):يونامي(الجوانب السلبية في دور بعثة : ثانيا

ولى بالبعثة، ولا سيما في السنوات الأداء المهام الموكلة الكثير من القصور والسلبيات في أ حصل

  :تيةكن إيجاز السلبيات في النقاط الآمن عملها، ويم

بتأدية مهامها بحفظ الأمن الإنساني من خلال عجزها عن حماية ) يونامي(بعثة الأمم المتحدة  فشل-١

اذ ان الحصيلة المدنيين، وتصاعد أعداد القتلى الذين سقطوا في العراق، من مدنيين وعسكريين، 

) ١٦٢٠٠٠(تصل الى  ٢٠١١ولغاية  ٢٠٠٣من كافة الفئات منذ العام  الوفياتالتقديرية الموثقة لعدد 

  .)٢(منهم مدنيين% ٧٩ضحية، 

في حماية السجناء العراقيين لدى قوات الاحتلال  بتأدية مهامها)  يونامي(بعثة الأمم المتحدة  فشل -٢

 تعد جريمة بشعة وانتهاكاً والتي غريب،  في سجن أبو ولا سيماوالمعاملة غير الإنسانية تعذيب من ال

جميع التدابير التي من على حظر ( من اتفاقية جنيف ) ٣٢(دة تنص الما، اذ لقانون الإنساني الدوليل

ولا يقتصر هذا  ،)٣()ص المحميين الموجودين تحت سلطتهاشأنها أن تسبب معاناة بدنية أو إبادة للأشخا

التي لا تقتضيها  ،تشويه والتجارب الطبية والعلميةالحظر على القتل والتعذيب والعقوبات البدنية وال

المعالجة الطبية للشخص المحمي فحسب، لكنه يشمل أيضاً أية أعمال وحشية أخرى، سواء قام بها 

، هذا من جهة، ومن جهة اخرى، لم تكن البعثة فعالة بما فيه الكفاية وكلاء عسكريون موكلاء مدنيون أ
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حماية المعتقلين لدى الجهات الحكومية من عمليات التعذيب وسوء لمنع الاعتقالات العشوائية او 

  .المعاملة

، الى المنهجية ٢٠٠٥افتقار التقارير الخاصة برصد حالة حقوق الانسان في العراق التي بدات عام -٣

على المصادر عتماد والى الدقة في إستقاء المعلومات، والإ الدقيقة، والى الشمولية في تناول الموضيع،

ر ولاسيما في حصائيات التي تستخدمها، والى عدم الانتظام في اصدار التقاريلرسمية في أغلب الإا

الا ان البعثة تداركت ذلك في السنوات اللاحقة وبدات تصدر تقرير واحد للسنة ولى، السنوات الثلاثة الأ

  .، ويمتاز بالشمولية في تغطية قضايا حقوق الانسانشهراً ) ١٢(يغطي 

في بعض القضايا ولا سيما السياسية منها، ) يونامي(السلبي لبعض اعضاء بعثة الامم المتحدة الدور -٤

عضاء لقهم من الدور الذي يقوم به بعض أفعلى سبيل المثال ابدى البعض من السياسيين العراقيين ق

حديد في ما ، وبالت٢٠١٠البعثة العاملين مع المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في انتخابات عام 

ساندرا (يخص مسالة المبعدين عن الانتخابات بسبب قانون المسائلة والعدالة، اذ عارضت السيدة 

ياز الى دى الى ان تتهم البعثة وبعض شخوصها بعدم الحيادية وبالانحتطبيق هذا القانون مما أ) ميتشل

   .)١(خرىطرف على حساب الأطراف الأ

الموظفين العاملين في البعثة ومدى حياديتهم واستقلالهم لية اختيار كما ثارت الشكوك حول آ

بالعمل، فبالرغم من عدم التثبت من هذه القضية الا ان احتمال ارتباط بعض الموظفين باجهزة مخابراتية 

، او غيرها، موجود وقوي، وعلى سبيل المثال تم اعتماد )CIA(دولية، سواء للموساد الاسرائيلي او الى 

لية عمله وتقنية ، ولم يطلع على آ٢٠١٠لمانية لعام ي للعد والفرز في الانتخابات البر برنامج الكترون

ثار غضب بعض الكتل التي من المفوضية ومن البعثة، وهو ما أاستخدامة الا اشخاص معدودين 

فوز اي كتله شككت بالارقام الناتجة، وما يفهم من هذه العملية هو ان هنالك مخطط معد يقضي بعدم 

ابقاء الجميع بحاجة الجميع، لتستمر حالة المحاصصة ويبقى العراق بلد ضعيف  ق كبير، ومن ثمبفار 

  .وعرضة لخطر التفتت والتقسيم

                                                           
ا"�� ا�&��C رi�f ">ب ا��\��� ا��ط.� ا���ا��Cb �b �* ا��ور ا����C ا��ي ��0م '� '�� ا+�Sء ذ$� ا��$/�ر  -١

.<�، ا��$/�ر 0، و��>�0 �* ا�/�A@�? ���٢٠١٠م  ا����m اz.�ء ���f� '��4 ا)�(�د ا)ور'� ا��Dص '�)�/�D'�ت ا��������
  :، +dC ا��ا'`��٢٥/٢/٢٠١٠اق، و$��� ا���ء '�ا�z، ا�&��C 0./�� ا��ور ا���Cm�� ���� ��C ا)�B ا��/(�ة �4 ا�

 www.burathanews.com/news_article_88139.html  



٢٠٧ 
 

و غير مباشر في البعثة حقوق الانسان سواء بصورة مباشر أ تعدد الجهات العاملة في موضوع-٥

مم المتحدة، برنامج تابع للأ) ١٥(خارجها يوجد يوجد عدد من المكاتب، و ) يونامي(وخارجها، فداخل 

جب ان ولويات التي يايجاد حالة من عدم التنسيق في الأدى الى ما أ ،)١(فضلا عن المانحين الدوليين

الحكم الرشيد، التركيز على الجانب السياسي والمؤسسات الرسمية و  تقدم للمواطن العراقي، فيلاحظ

  .عمارالإواهمال القضايا الإقتصادية والتنموية وإعادة 

ارض الواقع بنفسها بسبب ان تعدد الجهات العاملة في العراق والتي لايمكنها تنفيذ برامجها على  -٦

ت المجتمع المدني دى الى ان تعتمد هذه المنظمات والوكالات على شركائها من منظماالوضع الأمني أ

لسابقة، وعدم خضوع سجلاتها ن عدم وجود قانون ينظم عمل هذه المنظمات في الفترة االعراقية، الا أ

موال، التي من دقيق ديوان الرقابة المالية، أدى الى أن توجد حالات فساد مالي وإداري كبيرة وأهدار للألت

  .المفترض ان تذهب لخدمة المواطن العراقي

  ):يونامي(يجابية في دور بعثة الجوانب الإ: ثالثا

عملها في  نجازات طيلة فترةالعديد من الإ) يونامي(دة العراق تسجل لبعثة الامم المتحدة لمساع

نجازات ولا سيما ما يتعلق منها بحقوق لانسان على محوري تعزيز حقوق العراق، وتنوعت هذه الإ

  .الانسان وحمايتها

المشورة والدعم والتدريب لمؤسسات الدولة  دورها الكبير في تقديم) يونامي(لـفعلى صعيد التعزيز يؤشر 

المختلفة ولاسيما الوزارات المعنية بشكل مباشر بمواضيع حقوق الانسان مثل وزارة حقوق الانسان ووزارة 

الداخلية والدفاع والعدل، من خلال الدورات التدريبية وورش العمل الخ، كما تسجل للبعثة دورها في نشر 

مؤسسات التربوية والتعليمية بالتعاون مع الوزارات العراقية المختصة، وكذلك ثقافة حقوق الانسان في ال

قليات، كما وهم النساء والأطفال والأ كثر ضعفاً ا في التاكيد على حقوق الفئات الأيسجل للبعثة، دوره

العليا يسجل للبعثة دورها الكبير في تقديم المساعدة الفنية واللوجستية في مرحلة من المراحل للمفوضية 

  .ة العليا المستقلة لحقوق الانسانالمستقلة للانتخابات، وكذلك السعي الحثيث لتشكيل المفوضي
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ظمات المجتمع المدني في موضوع كما يسجل للبعثة دورها في بناء قدرات وزارة حقوق الانسان ومن

ها في الضغط ر ، ويسجل للبعثة دو )UPR(ستعراض الدوري الشامل لحالة حقوق الانسان في العراق الإ

ل الزيارات الميدانية نهاء التعذيب وذلك من خلاعلى الحكومة لتحسين أحوال المعتقلين في السجون وإ 

نتهاكات ورفع التوصيات للحكومة العراقية، كما يسجل للبعثة سعيها الحثيث للتقريب بين وتوثيق الإ

ل للبعثة تواصلها مع زمات، ويسجلأسيين سيما في القضايا الخلافية وأثناء أندلاع اوجهات نظر السيا

يسجل للبعثة  خرى العاملة في العراق لبناء قدرات منظمات المجتمع المدني العراقية، واخيراً الوكالات الأ

ثناء الكوارث والحوادث، ولا سيما ر في تقديم المساعدات الإنسانية أوالفريق القطري العامل الدور الكبي

  .    الى الخارج للنازحين داخل البلد والمهجرين

  

  

 ستنتاجاتالخاتمة والإ

جهزتها في تعزيز وحماية حقوق الانسان وكذلك تناول حالة أمم المتحدة ودور من خلال دراسة الأ
ن مفهوم حقوق الانسان لم يصل إلى الصورة أمتمثلة بحالة العراق يمكن القول تطبيقية لهذه الدراسة ال

تاريخية طويلة أسهمت في إنضاجه، إذ أصبح مفهوما يتمتع بالصفة التي نراها اليوم الا بعد مرور حقب 
من خلال تبني المنظمة الدولية لمهمة تعزيز واحترام وحماية  ة والحماية الدولية من أي انتهاكالعالمي

حقوق الانسان في ميثاقها، وتضمين مهمة حماية هذه الحقوق من الانتهاك في صلب اختصاصات 
علانات التي تؤكد تفاقيات والمعاهدات والإصدار العديد من الإإبعة لها، فضلا عن ت واللجان التاالهيئا
  .حترام وحماية حقوق الانسانأعلى 

وقد حصلت الطفرة النوعية بعد انتهاء الحرب الباردة وحصول تغييرات على صعيد العلاقات  
ة جديدة تعنى بشكل مباشر جهز أستحداث إخل الإنساني بصورة نشيطة، وكذلك الدولية ببروز مبدأ التد

بحماية حقوق الانسان مثل المفوضية السامية لحقوق الانسان، ومن بعد ذلك المجلس الدولي لحقوق 
الانسان كبديل عن لجنة حقوق الانسان، فضلا عن دخول القضاء الجنائي الدولي وبصورة فاعلة 

 عقد التسعينات بتشكيل محاكم لمحاسبة منتهكي حقوق الانسان ولا سيما من مجرمي الحرب في بداية
مر الى تشكيل محكمة جنائية دولية تختص بالنظر في القضايا التي جنائية مؤقتة، وبعد ذلك تطور الأ
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بادة الجماعية، والجرائم ضد الانسانية، وجرائم الحرب، جريمة الإتمس حقوق الانسان بشكل مباشر مثل 
  .وجريمة العدوان

مم المتحدة من قبل القوى المهيمنة على الساحة الدولية استغلال الأ ان ما تقدم لا ينفي الا
غلب أفي ) التدخل الانساني(ذا المبدأ الولايات المتحدة الامريكية التي وظفت واخضعت ه وخصوصاً 
جلها، سس لأأن يفقد هذا المبدأ القيمة التي تأدى الى أنسانية مما إكثر منها أغراض سياسية الأحيان لأ

نتهاك، فضلا عن عدم كفاية موضوع حماية حقوق الانسان من الإ المنظمة مصداقيتها في ن تفقدأو 
قتصار معظم أحماية الحقيقية لحقوق الانسان، و الوسائل المتبعة في هيئات ولجان المنظمة لتوفير ال

للدول لانها لم تصدر  ملزمةالغير يات والقرارات ليات على المطالبة والتنديد والشجب من خلال التوصالآ
الكثير من هميته الا ان هنالك أقضاء الجنائي الدولي فبالرغم من ما ما يتعلق بالأمن، من مجلس الأ

كانت ذات طابع سياسي، وسبب ذلك يعود الى ان  خذ عليه، فبالنسبة للمحاكم الجنائية المؤقتةآالم
تمد في قراراته على تقديرات سياسية من، والذي يعمن قبل هيئة سياسية وهو مجلس الأ انشائها تم

مجلس  ساسيمنح نظامها الأفقد محكومة بمصالح الدول المؤثرة فيه، اما المحكمة الجنائية الدولية 
دى الى تسييس دور المحكمة، فالإحالة أمارسة المحكمة  لمهامها، وهو ما من صلاحية حاسمة في مالأ

إجماع للدول دائمة العضوية، ويجب أن لا  عن طريق مجلس الأمن تعني صدور قرار يحصل فيه
تعترض بشأنه أي دولة من الدول دائمة العضوية، وهو ما من شأنه أن يعطي للأعضاء الدائمين في 

رض أحتة، وهو ما اثبتته التجربة على مجلس الأمن إمكانية شل أعمال المحكمة لاعتبارات سياسية ب
ستخدام أنسان تجاه الشعب الفلسطيني، او ل لحقوق الاسرائيإقع في حالة التعامل مع انتهاكات الوا

  .المحكمة للضغط على بعض الدول ومساومتها كما حصل في الحالة السودانية

  :ستنتاجاتالإ

اليها من خلال البحث في موضوع ستنتاجات تم التوصل ت مجموعة من الإاثبومما تقدم يمكن ا
  :تيأتمثلة بحالة العراق من خلال ما يتطبيقية عن ذلك والممم المتحدة وحقوق الانسان، ودراسة حالة الأ

قط، لكنها كانت مقسمة ان الأفكار التي تناولت موضوع حقوق الإنسان لم تنبع من موقع واحد ف -١
كما ان الأساس الفلسفي لحقوق الإنسان يكمن في العلاقة الوثيقة بين حقوق  ،ريخأعلى مر الت

الإنسان والحقوق الطبيعية، فحقوق الإنسان هي حقوق طبيعية أصيلة لا تعطى ولا تمنح ولا 
  .دتوهب من أحد لأح
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قرارهـا وحمايتهـا إصـبح أمـع الـدولي بحقـوق الانسـان بحيـث هتمام متزايد من قبـل المجتأان هنالك  -٢

تفاقيـات الدوليـة تمعـات ومازالـت تبـرم العديـد مـن الإمن مظاهر التقـدم والرقـي فـي المج يعد مظهراً 

 . في هذا الموضوع

مم المتحدة الذي يعد أكبر معاهدة دولية جماعية لمنظمة تعد أكبر منظمة ان واضعي ميثاق الأ -٣
بحقوق الانسان، دولية عرفها المجتمع الدولي، وما أوردوه من نصوص تتضمن أحكاما خاصة 

يدل على توجه اراده المجتمع الدولي الى جعل مبادئ حقوق الانسان قواعد آمره في القانون 
الدولي العام، ولكن يؤخذ على الميثاق عدم تناوله لحقوق الانسان ضمن مواد متسلسلة أو ضمن 

عينة يتم من فصل واحد، بل تضمنتها نصوص واردة في مواد متفرقة، كما انه لم يشر الى آلية م
  .خلالها تحقيق احترام حقوق الانسان ومعالجة الانتهاكات الخطيرة لهذه الحقوق

نحاء العالم، دوليا ثر منذ صدوره تأثيرا قويا في كافة أأعلان العالمي لحقوق الإنسان قد ان الإ -٤
صت ستند إلى نصوصه لتبرير إجراءات متنوعة قامت الأمم المتحدة باتخاذها وأو أووطنيا، وقد 

تفاقيات الدولية داخل أطار الأمم المتحدة وخارجها، كما كان هذه النصوص صدور عدد من الإ
له تأثير بارز على الدساتير الوطنية والتشريعات الداخلية، وفي حالات عديدة على قرارات 

 .المحاكم أيضا

القانوني الدولي للفرد رساء المركز إماية الدولية لحقوق الانسان الى دى التطور في وسائل الحأ -٥
وحقه في الحصول على حماية المجتمع الدولي له اتجاه دولته بحيث لم يعد مبدأ السيادة وعدم 

والتحري والتدقيق والمناقشة  التدخل في الشؤون الداخلية يحول دون حماية حقوق الفرد بالمراقبة
يتمتع بمركز قانوني دولي في مر الواقع ان الفرد اصبح بحكم الأاذ . دانة وحتى بالمقاضاةوالإ

عن انتهاكاتها  منها وهو الشخص العادي او مسؤولاً  مسائل حقوق الانسان سواء بصفته مستفيداً 
 .وامر وتنفيذهاصدار الأإهاك حقوق الانسان بصيغة عندما يتمتع بمسؤولية تخوله انت

مـم المتحـدة وتطويعهـا ق الأرها حتى الى تفسير مـواد ميثـاثاآية قد امتدت ان البيئة السياسية الدول -٦

بــة الحــرب البــاردة وقمــة الصــراع ثبــات الحمايــة الدوليــة الصــادرة حســب البيئــة الســائدة، ففــي حقلإ

 ناســب ومتطلبـات الصـراع آنـذاك، ممــايـديولوجي كـان كـل طـرف يوظــف حقـوق الانسـان بمـا يتالأ

ة وتفـرد الولايـات اردمـا بعـد انتهـاء الحـرب البـأمتحـدة وشـل حركتهـا، مـم الدى الى ضـعف دور الأأ

نتقائيـة وبمعـايير مزدوجـة إعتمـاد سياسـات إ رة لم تتوانى عن توظيـف المنظمـة و خيالمتحدة فان الأ
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مــم المتحــدة لحقــوق الانســان ثر مفهــوم حمايــة الأأالح السياســية، وهــو مــا يــدلل علــى تــتابعــة للمصــ

  .  بالبيئة السياسية الدولية

تخـاذ أي اجـراء لازم إذا مـا وقـع أالعضـوية يمنـع مـن خمسة دول دائمـة مجلس الأمن من  ةتشكيل -٧
ضـد مـا قـد ) الفيتـو(حدى هذه الدول، لكونها تمتلك حـق الـنقض إحقوق الإنسان من قبل ل نتهاكإ

يتخــذ مــن قــرارات أو اجــراءات ضــدها أو ضــد الــدول المرتبطــة معهــا بمصــالح سياســية، كمــا هــو 
كثــر مــن أ، فقــد جابهــت روســيا ســوريا حاليــاً زاء الوضــع فــي إلحــال فــي الموقــف الروســي الصــيني ا

والشــــعب نســــانية تجــــاه المعارضــــة رتكــــاب جــــرائم ضــــد الإإمشــــروع قــــرار يــــدين النظــــام الســــوري ب
  .جهاض القرارخيرة حق النقض لإستخدمت الأأالسوريين، وقد 

 هم وهوجهزتها ولا سيما الجهاز الأألمتحدة و مم استغلال منظمة الأأعملت الدول الكبرى على   -٨
للتــدخل فــي شــؤون الــدول الأخــرى ســتخدامها كذريعــة أمــن فــي تســييس حقــوق الإنســان و مجلــس الأ

 حاديـة التـي يعيشـها حاليـاً فـي ظـل القطبيـة الأ جل تحقيق مصالح سياسـية بحتـة، وخصوصـاً أمن 
 .المجتمع الدولي، كما حصل في حالات كثيرة ومنها حالة العراق التي تناولها البحث

من كانت ذات طابع مؤقت ويعود السـبب الدولية المشكلة من قبل مجلس الأ يةان المحاكم الجنائ -٩
مــن مــن ان يكــون وجــود محكمــة ول وبالــذات المســيطرة علــى مجلــس الافــي ذلــك الــى خــوف الــد

دانتهــا، فالمحــاكم الدوليــة أغيــر مرغــوب فــي  لتقــديم قضــايا تمــس دولاً  جنائيــة دوليــة دائمــة مبــرراً 
من قبل هيئة سياسية وهـو  نشائها تمإسي، وسبب ذلك يعود الى ان بع سياالمؤقتة كانت ذات طا

 .من، والذي يعتمد في قراراته على تقديرات سياسية محكومة بمصالح الدول المؤثرة فيهمجلس الأ

ن من أخطـر التناقضـات التـي يتضـمنها النظـام الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة هـو إ - ١٠
مــن ) ١٦(د بقــرار أعمــال المحكمــة، فلقــد جــاء فــي المــادة مــنح الإمكانيــة لمجلــس الأمــن بــأن يجمــ

لا يمكن القيام بأي بحث أو متابعة منصـوص عليهـا بالنظـام طيلـة الإثنـي ( النظام الأساسي أنه 
الموالية لتاريخ توجيه مجلس الأمن طلبا في هذا الاتجاه إلى المحكمة، بمقتضى قرار  عشر شهراً 

مؤسس على الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، و يمكن تجديـد الطلـب مـن طـرف المجلـس 
، وهــو مــا يعــد دليــل علــى تســييس الحمايــة الدوليــة لحقــوق الانســان فــي ظــل )طبقــا لــنفس الشــروط

 .حادية القطبيةى التوازن السياسي وتتحكم فيه الأراهن الذي يفتقد الالنظام العالمي ال
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جراءات إختصاصها بوضع أت المتخصصة قد قامت كل في ميدان ان بعض الوكالا - ١١
مم جهزة الأأعمال أهذه الوكالات تكمل الى حد كبير  عمالأبرامج لتعزيز حقوق الانسان، وان و 

  .المتحدة المعنية بحقوق الانسان
لتزام محدد على عاتق الدول بإيضاح نقاط معينة فى تقاريرها اعدم وجود من بالرغم  - ١٢

التابع للجان التعاهدية، كما لا توجد مواعيد محددة لتقديم مثل تلك ) نظام التقارير(وفقا لـ
التقارير، فضلا عن أن الأجهزة المعنية ببحث تلك التقارير لا تملك أن تتخذ إجراءات أو قرارات 

ي مع الدولة المعنية أادل الر الا ان تكرار هذه التقارير والاستمرار بمناقشتها وتب، دةتنفيذية محد
ثير على سلوك الدول في التحول عن أختصة بحماية حقوق الانسان من التجهزة المتمكن الأ

 .انتهاكاتها وتوفير الضمانات اللازمة لحمايتها
ماية حقوق الانسان بطريقة فعالة يجابية في حإفراد قد حققت نتائج ان وسيلة شكاوى الأ - ١٣

نعكس ذلك على تغيير العديد من أستجابتها للجهود الدولية، و إرجة ومؤثرة في سلوك الدول ود
نتهاكات زيلت الإأوفي حالات كثيرة . اقيات الدوليةتفين الوطنية التي لا تتلاءم مع الإالقوان

نتصاف فعالة، او بتعويضهم أل باتاحة الفرصة لهم باتباع وسائوتمت ترضية الضحايا سواء 
 .ضرار التي لحقت بهمعن الأ

من الانسان التي تشكل خطراً على الأ نتهاكات حقوقان تدخل الأمم المتحدة لوقف أ - ١٤
الغاية منه ليست أي ان ، من والسلم الدوليينياتي في سبيل تحقيق غاية حفظ الأ والسلم الدوليين

نتهاكات حقوق الانسان إالذي يدفع الى التدخل ليس جسامة ن أن هذا يعني أف من ثمانسانية و 
مدى خطورة تلك ضرارها بالبشرية وخرقها لقوانين ومبادئ حقوق الانسان بل انه إومدى 

ية حصول هذا التدخل عند وجود أي مكانإن هذا يعني أو . من والسلم الدولييننتهاكات على الأالإ
من ه إذا كان من شان ذلك المساس بالأوخطورت نتهاك لحقوق الانسان ومهما كانت جسامتهإ

ول هذا التدخل مهماً كانت مكانية عدم حصإنه يعني في الوقت نفسه أكما والسلم الدوليين، 
البشرية، إذا لم يكن من شانها نتهاكات حقوق الانسان ومهما كان اضرارها كبيراً بإجسامة 

 .من والسلم الدوليينضرار بالأالإ
كرست العقوبات واخضعت رفعها أو  ١٩٩٠ن القرارات الصادرة بحق العراق بعد عام إ - ١٥

أضاف أهدافاً وشروطاً ) ٦٨٧(تخفيفها لشروط سياسية، كما أن مجلس الأمن بإصدارة القرار
أخرى غير مشروعة، وربط عملية رفع الحظر عن العراق بتحقيقها وأصبحت التدابير الاقتصادية 
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ق جزءاً من منظومة معقدة من الالتزامات الدولية يتعين عليه الوفاء بها، المفروضة على العرا
 .قبل أن يقرر المجلس ما إذا كان سيرفع الحظر أو يخففه أو يبقي عليه

قتصادية قد زادت من قوة النظام السابق على عكس ما كان مؤمل العقوبات الإان   - ١٦
ستثنائية التي توظيف النظام للحالة الأفضلا عن  منها، بسبب تعاظم الدور الاقتصادي للنظام،

 .يمر بها البلد ليضيف انتهاكات اخرى لسجله في ميدان حقوق الانسان

العراق في تلك الفترة،  قتصادي لم يكن هو السبب الوحيد لجميع محنالحصار الأان  - ١٧
س الأمن متطلبات مجل من المسؤولية أيضا لأنه فشل في تلبية كبيراً  فالنظام السابق يتحمل جزءاً 

 .للشعب كما فشل في استخدام جميع موارده لحل الأزمات الإنسانية

العراق، لذا فهي  قتصادية فيانت تتولى السيطرة على الحياة الأأن الأمم المتحدة ك - ١٨
وضاع المأساوية التي ركة مع النظام السابق عن كافة الأتتحمل مع مجلس الأمن مسؤولية مشت

 .الشعب العراقي مر بها

ثار عقوباتها على العراق ووثقت العديد من التقارير آمم المتحدة تابعت بالتفصيل ن الأإ - ١٩
واسعة من الشعب  قساماً أصاب أذى الذي عف والعيوب في نظام العقوبات والأمواطن الض

العراقي، الا ان ذلك لا يعفيها من مسؤوليتها التاريخية تجاه العراق، ولا ينفي كون المنظمة 
داة طيعة بيد الولايات المتحدة الامريكية وبريطانيا لتنفيذ اجنداتهما في البلد اصبحت عبارة عن ا

  .والمنطقة من خلال المنظمة
، حصلت تغييرات وتطورات كبيرة على الصعيد ٢٠٠٣بعد احتلال العراق عام   - ٢٠

ولى لتعزيز وحماية حقوق الانسان في العراق من خلال المؤسساتي، كانت تمثل الخطوات الأ
حترام وتعزيز وحماية ايا النظام السابق، وكذلك كفالة أالمواطنين المتضريين وضحتعويض 

ئات المستقلة حقوق الانسان في الدستور الجديد والقوانين النافذة و سلطات الدولة الثلاث و الهي
كبر، وهي المفوضية العليا المستقلة لتي يقع على عاتقها المسؤولية الأهم واولا سيما الهيئة الأ

 .حقوق الانسانل
بالرغم من المساعي الحثيثة التي بذلتها الحكومات العراقيية المتعاقبه لتعزيز وحماية  - ٢١

، الا ان ذلك لاينفي ما حصل من انتهاكات خطيرة لحقوق ٢٠٠٣حقوق الانسان بعد عام 
اذ ة، نتهاك حق الانسان في الحياأجرائم ضد الانسانية، ومن ابرزها الانسان ترقى الى مستوى ال

لاف من العراقيين على مر العقود رواح عشرات الآأضطرابات حصدت الحروب والصراعات والإ
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، سوى في ان المسؤول عن هذه الانتهاكات لم ٢٠٠٣الماضية، ولم يكن الحال افضل بعد عام 
 .خير هو الشعب العراقي، وانما عدة جهات، والضحية الأواحداً  يعد طرفاً 

الجيش الامريكي  تي وثقت حالات القتل في العراق بينت انرقام الحصائيات والأن الإأ - ٢٢
عشوائي حينا ومقصود  نتهاك حق الحياة، من خلال عمليات قتلأولى في يحتل المرتبة الأ

لمقاومة ستخدمت أساليب قتال لا تميز بين الأهداف المدنية أو التابعة لأخر، كما آومنظم حينا 
ولى للاحتلال يعادل نصف ن ما قتل اثناء السنة الأأقدر رهابية، اذ يالمسلحة، او للمجاميع الإ

 .٢٠١١قتل على يد القوات الامريكية حتى خروجها من العراق نهاية عام  ما
وفي  مم المتحدة عموماً ضعاف دور الأإيات المتحدة الامريكية عملت على ان الولا - ٢٣

ي جميع مجريات ف ساس، لكي تبقى هي المتحكم الأ)يونامي(سيما بعثة  العراق خصوصاً 
ية واسعة منذ بداية عطائها صلاحيات وولاإوعدم ) يونامي(بتقييد دور بعثة  مور، وتمثل ذلكالأ
مم المتحدة عن القيام بدورها في مجال دى الى عجز بعثة الأأ، مما ٢٠٠٧سيسها ولغاية عام أت

 .تعزيز وحماية حقوق الانسان في العراق
بتأدية مهامها بحفظ الأمن الإنساني من خلال ) يونامي(بعثة الأمم المتحدة  فشل  - ٢٤

 .عجزها عن حماية المدنيين، وتصاعد أعداد القتلى الذين سقطوا في العراق
في حماية السجناء العراقيين لدى  بتأدية مهامها)  يونامي(بعثة الأمم المتحدة  فشل - ٢٥

 .غريب والإنسانية ولا سيما في سجن أبير تعذيب والمعاملة غقوات الاحتلال من ال
في بعض القضايا ولا ) يونامي(عضاء بعثة الامم المتحدة ألبعض  سلبياً  كان هناك دوراً  - ٢٦

اعضاء البعثة العاملين مع المفوضية العليا المستقلة  كما حصل مع، سيما السياسية منها
 .٢٠١٠للانتخابات في انتخابات عام 

ولويات التي يجب ان تقدم للمواطن العراقي من يق في الأهناك حالة من عدم التنس كان - ٢٧
قبل بعثة يونامي والوكالات العاملة في العراق، وذلك بسبب تعدد الجهات العاملة في موضوع 

 .حقوق الانسان سواء بصورة مباشر او غير مباشر في البعثة وخارجها
) يونامي(دة العراق لمساعمم المتحدة لبيات السابقة لكن يسجل لبعثة الأبالرغم من الس - ٢٨

نجازات ولا سيما ما يتعلق عملها في العراق، وتنوعت هذه الإ نجازات طيلة فترةالعديد من الإ
 .منها بحقوق لانسان على محوري تعزيز حقوق الانسان وحمايتها
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  .١٩٦٦ا���3 ا��و�� �C(��ق ا)�V/bد�0 وا)1/��+�� وا���4��m ���م  .١٣
  .١٩٦٦ا���3 ا��و�� �C(��ق ا������ وا������� ���م  .١٤
١٥. Gا��و��� ���م �<�م رو�� ا ��f�.&��5 ا�)�C� ����١٩٩٨.  

 ����Q :Vا �
 ا��)'�ةا�!R�Q< ا��Cدرة ��: 

١.  Bbدرة �* ا�&���� ا����� ��.� ) ١٣١-٤٣(ا�/�@�� ر�V١٩٨٨ا� ،
،���z���'A/RES/43/131  

٢.  Bbدرة �* ا�&���� ا����� ��.� ) ١٠٠-٤٥(ا�/�@�� ر�V١٩٩٠ا� ،���z���' ،
A/RES/45/100  

٣.  Bbار ا�&��� ا����� ر�b)��١٩٩٤.� ) ٥٤/٤٩ ،���z���' ،A/Res/49/54  
٤.  Bbار ا�&���� ا����� ر�b)��١٩٩٤.� ) ١٧٨/٤٩���z���' ، ،A/Res/49/178(1994)  
٥.  Bbار ا�&���� ا����� ر�b)��١٩٧٨.� ) ٣٣/٥٤ ،���z���' ، A/Res/54/33(1978)   
٦.  Bbار ا�&���� ا����� ر�b)��١٩٨٢.� ) ٣٧/١٩٤ ،���z���' ، A/Res/194/37(1982) 
٧.  Bbار ا�&���� ا����� ر�b)��١٩٨٨.� ) ٤٣/٥١،���z���' ، A/Res/51/43(1988)   
٨.  Bbار ا�&���� ا����� ر�b)��١٩٨٩.� ) ٤٤/١٢٨ ، ،���z���' A/Res/128/44(1989)  
٩.  Bbار ا�&���� ا����� ر�b)��١٩٩٥.� ) ٤٦/٥٠ ،���z���' ،A/Res/50/46  

١٠.  Bbار ا�&���� ا����� ر�b)��١٩٩١.� ) ٤٦/٥٩،���z���' ، A/Res/59/46(1991)   
١١. �  .��١٩٧٠.� ) ١٥٠٣(1/��+� ر�V/b Bbدي وا��bار ا��&iC ا
١٢. �١٥٠٣ًَُ(1/��+� ر�V/b Bbدي وا��bار ا��&iC ا

ٌ
  ١٩٧٠، ��.� )٤٧- د/

١٣. �  .��١٩٤٦.�) ٩/٣(1/��+� ر�V/b Bbدي وا��bار ا��&iC ا
١٤. �  .١٩٦٧، +�م )١٢٣٥(1/��+� ر�V/b Bbدي و��bار ا��&iC ا
١٥. �  .��١٩٤٦.� ) ٩(و) ٥(1/��+� ر�V/b Bbدي وا��bاري ا��&iC ا
����ن ر�b Bbار �&.� "��ق ا .١٦)��١٩٦٧.� ) ٢/٢٣.  
١٧.  Bbن ر����  .��١٩٩٣.� ) ٢٢(�bار �&.� "��ق ا
١٨. Gا iC&� ار�b Bb١٢٨٤(�* ر ( �.��١٩٩٩ ،���z���' ،)S/RES/1284(1999  
١٩. Gا iC&� ار�b Bb��٢٠٠٣.� ) ١٤٨٣(�* ر  ،���z���'S/RES/1583(2003)  
٢٠. Gا iC&� ار�b Bb��٢٠٠٣.� ) ١٤٨٣(�* ر ،���z���' ،S/RES/1483(2003) 
٢١. Gا iC&� ار�b Bb��٢٠٠٣.� ) ١٤٨٣(�* ر ،���z���' ،S/RES/1583(2003)  
٢٢. Gا iC&� ار�b Bb��٢٠٠٣.� ) ١٥٠٠(�* ر ،���z���' ،S/ERS/1500 (2003)  
٢٣. Gا iC&� ار�b Bb��٢٠٠٣.� ) ١٥٠٠(�* ر ،���z���' ،S/ERS/1500 (2003) 
٢٤. Gا iC&� ار�b Bb��٢٠٠٤.� ) ١٥٤٦(�* ر���' ، ،���zS/ERS/1543(2004) 
٢٥. Gا iC&� ار�b Bb��٢٠٠٤.� ) ١٥٤٦(�* ر ،���z���' ،S/ERS/1546 (2004)  
٢٦. Gا iC&� ار�b Bb��٢٠٠٤.� ) ١٥٤٦(�* ر ،���z���' ،S/ERS/1546 (2004) 
٢٧. Gا iC&� ار�b Bb��٢٠٠٥.� ) ١٦٣٧(�* ر ،���z���' ،S/ERS/ 1637(2005) 
٢٨. Gا iC&� ار�b Bb��٢٠٠٥.� ) ١٦٣٧(�* ر ،���z���' ،S/ERS/ 1637(2005)  
  ���z���' ،S/ERS/ 1770 (2007)، ��٢٠٠٧.� ) ١٧٧٠(�* ر�bG Bbار �&iC ا .٢٩
٣٠. Gا iC&� ار�b Bb��٢٠٠٧.� ) ١٧٧٠(�* ر ،���z���' ،S/ERS/ 1770 (2007)  
٣١. Gا iC&� ار�b Bb��١٩٩٠.� ) ٦٦٠(�* ر ،���z���' ،S/ERS/660(1990)  
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٣٢. Gا iC&� ار�b Bb��١٩٩٠.�) ٦٦١(�* ر ،���z���' ،S/RES/661(1990)  
٣٣. Gا iC&� ار�b Bb٦٦٢(�* ر (�.��١٩٩٠ ،���z���' ،)1990(S/RES/662  
٣٤. Gا iC&� ار�b Bb٦٦٤(�* ر (�.��١٩٩٠ ،���z���' ،)1990(S/RES/664 
٣٥. Gا iC&� ار�b Bb٦٦٥(�* ر (�.��١٩٩٠ ،���z���' ،)1990(S/RES/665  
٣٦. Gا iC&� ار�b Bb٦٦٦(�* ر (�.��١٩٩٠ ،���z���' ،)S/RES/666(1990 
٣٧. Gا iC&� ار�b Bb٦٦٧(�* ر (�.��١٩٩٠ ،���z���' ،)S/RES/667(1990   
٣٨. Gا iC&� ار�b Bb٦٦٩(�* ر ( �.��١٩٩٠ ،���z���' ،)1990(S/RES/669 
٣٩. Gا iC&� ار�b Bb٦٧٠(�* ر (�.��١٩٩٠ ،���z���' ،)1990(S/RES/670  
٤٠. Gا iC&� ار�b Bb٦٧٤(�* ر (�.��١٩٩٠ ،���z���' ،)1990(S/RES/674 
٤١. Gا iC&� ار�b Bb٦٧٧(�* ر (�.��١٩٩٠ ،���z���' ،)1990(S/RES/677 
٤٢. Gا iC&� ار�b Bb٦٧٨(�* ر (�.��١٩٩٠ ،���z���' ،)S/RES/678(1990  
٤٣. Gا iC&� ار�b Bb٦٨٦(�* ر ( �.��١٩٩١ ،���z���' ،)1991(S/RES/686  
٤٤. Gا iC&� ار�b Bb٦٨٧(�* ر (�.��١٩٩١ ،���z���' ،)S/RES/687(1991  
٤٥. Gا iC&� ار�b Bb��١٩٩١.� ) ٦٨٨(�* ر ،���z���' ،S/RES/688(1991)  
٤٦. Gا iC&� ار�b Bb٦٨٨(�* ر (�.��١٩٩١ ،���z���' ،)S/RES/688(1991  
٤٧. Gا iC&� ار�b Bb٧٠٦(�* ر ( �.��١٩٩١ ،���z���' ،)1991(S/RES/706 
٤٨. Gا iC&� ار�b Bb٧١٢(�* ر (�.��١٩٩١ ،���z���' ،)S/RES/712(1991  
٤٩. Gا iC&� ار�b Bb��١٩٩١.� ) ٧٥١(�* ر ،���z���' ،S/RES/751(1991)  
  1992(S/RES/778(، '������z، ��١٩٩٢.� ) ٧٧٨(�* رiC& Bb ا�bGار � .٥٠
٥١. Gا iC&� ار�b Bb��١٩٩٣.� ) ٨٠٨(�* ر ،���z���' ،S/RES/808(1993)  
٥٢. Gا iC&� ار�b Bb��١٩٩٣.� ) ٨١٤(�* ر ،،���z���' S/RES/814(1993)  
٥٣. Gا iC&� ار�b Bb��١٩٩٣.� ) ٨٤١(�* ر ،���z���' ،S/RES/841(1993)  
٥٤. Gا iC&� ار�b Bb��١٩٩٣.� ) ٨٧٦(�* ر. ���z���'S/RES/876(1993)  
٥٥. Gا iC&� ار�b Bb��١٩٩٤.� ) ٩٣٥(�* ر ،���z���' ،S/RES/935(1994)  
٥٦. Gا iC&� ار�b Bb١٩٩٤، ��.� )٩٤٠(�* رz���' ، ،���S/RES/940(1994)  
٥٧. Gا iC&� ار�b Bb��١٩٩٤.� ) ٩٤٤(�* ر ،���z���' ، S/RES/944(1994)  
  ���z���' ،S/ERS/955(1994)، ��١٩٩٤.� ) ٩٥٥(�* رiC&� Bb ا�b Gار .٥٨
٥٩. Gا iC&� ار�b Bb��١٩٩١.�) ٩٨٣(�* ر ،���z���' ،S/RES/983(1991)  
٦٠. Gا iC&� ار�b Bb٩٨٦(�* ر ( �.��١٩٩٥،���z���' ، )S/RES/986(1995   

 �D��Q :وا���ارات ���  :ا��!ا

� -ا ��  :ا��!ا

١.  Bbت ر�'�D/�(ن ا���b)���٢٠٠٤م ) ٩٦.  
٢.  Bbت ر�'�D/�;� �C�/ا��� ��Cا�� ��n�Aن ا�����b)��٢٠٠٧.� ) ١١ .  
٣.  Bb(��ق ا)���ن، ر� ��Cا�� ��n�Aن ا�����b)٢٠٠٨، ��.� )٥٣. 

  .��٢٠١٠.� ) ١٢(ا��.<��ت ��v ا�(����5 ر���b Bbن  .٤
٥.  Bbن "���0 ا����'� ا�&��+�� ر���b)��٢٠٠٦.� ) ٥. 
٦.  Bbن �\��� ا��&.�ء ا�������* ر���b)��٢٠٠٦.� ) ٤.  
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٧.  Bb�3اء رEن �\��� ا����b)��٢٠٠٦.� ) ٣.  
٨.  Bbن ھ��2 ا�.>اھ� ر���b)��٢٠١١.� ) ٣٠.  
٩. Gا Bb�4 ��٩٧ ر ،�/b\ف ا��;/f(ا ��C� *+ در�V١٥/٦/٢٠٠٤ا�. 

 :ا���ارات -ب

١. �b iC&� ار�b Bbرة ر�mدر '/) ١١١(�دة ا��Vوا�{  t0٧/٦/١٩٧٨ر.  
٢.  Bbرة ر�mدة ا���b iC&� ار�b)در '/) ١١٤٩�Vوا�{  t0٢٩/١٠/١٩٧٥ر.  
٣. ��b iC&� ار�b Bbرة ر�mدر '/) ١٢٤٤(دة ا��Vوا�{ t0٢٠/١١/١٩٧٦ر.  
٤. ��b iC&� ار�b Bbرة ر�mدر '/) ١٣٧٠(دة ا��Vوا�{  t0١٣/١٢/١٩٨٣ر 
٥.  iC&� ار�b��b Bbرة ر�mدر '/) ١٥٠(دة ا��Vروا�{  t0٢٨/١/١٩٨٠  
٦.  Bbرة ر�mدة ا���b iC&� ار�b)در) ١٦١٠�Vوا� /'{  t0٢٣/١٢/١٩٨٣ر  
٧. �b iC&� ار�b Bbرة ر�mدر '/) ٤٦١(�دة ا��Vوا�{  t0١٩٨٠/ ٣/ ٣١ر.  
٨. �b iC&� ار�b Bbرة ر�mدر '/) ٤٧٤(�دة ا��Vوا�{  t0١٥/٤/١٩٨١ر.  
٩. �b iC&� ار�bرة ر�mدة ا�� Bb)در '/) ٦٥١�Vوا�{  t0٢/١٠/١٩٨١ر.  

١٠. �b iC&� ار�b Bbرة ر�mدر '/) ٦٦٦(�دة ا��Vوا�{  t0١٩٨٠/ ٧/٥ر.  
١١. b iC&� ار�b Bbرة ر�mدر '/) ٨٣(��دة ا��Vوا�{  t0١٠/١/١٩٨١ر.  
١٢. �b iC&� ار�b Bbرة ر�mدر '/) ٨٤٤(�دة ا��Vوا�{ t0٣/٧/١٩٧٨ر.  
  .١٠/٤/١٩٨٠رt0 }'/) ٢٨٨٤(ا��ا��Cc ا���ا��b ر�b Bbار وزارة  .١٣

 :ا���� 
: را-��      

  .�c١٩٨٩ون، ا���&B ا����`، دار ا��+�ة، ا�/����ل، آا'�اھ�dA�V� B و .١

 .، '; ��ر٢t0ا'* �.<�ر، أ'� ا�SA? ��1ل ا��0*، ���ن ا���ب، دار ا����رف، ��V، ج .٢
أ'� +�� الله �(�� '* إ���+�? ا���Dري، @(�s ا���Dري، ا��&�C ا��E.�  ،���mر +8b�� dC ام  .٣

  .http://www.omelketab.net: ا�5/�ب �;'(�ث وا��را��ت +dC ا��ا'`

�.�Eرات $/_ +�'��، ا���+�? +�� ا�A/�ح +�� ا�C�V� B&�� ،�4�5(�ت "��ق ا)���ن،  .٤
 ،�V�٢٠٠٦. 

�(�� '* ���0ب ا���Aوز أ'�دي، ا�����س ا��(�`، �(��^ �5/_ �(��^ ا�/�اث �4 �\���  .٥
  .١٩٩٦، ٥ا������ ']�Zاف �(�� ���B ا�������b، ط

 :ا�$); ا���-��: @��.�     

ا����5C  ، ا)$�د���0-ا���3Aم وا����ر��-ا"�� ا'�اھ�dA�V� B، ا��(��5 ا�&.���f ا��و��� .١
t0�5 ا��(�0*، '; ��رC�� ،ط��EC�.  

 .١٩٨٨، ١ا"�� ��1ل ا�<�ھ�، درا��ت �4 ا��A�CA ا�������، �5/�� ا�5.�ي، ار'�، ط .٢
ا"�� ھ�BZ ا����ر، �;�s "��ق ا����ن �Z �4ا8f ا���اق ا���B0، دار ا�E\ون ا���4��m ا�����،  .٣

  .٢٠٠٤، ١'�Hاد، ط
">اب ا������� �4 ا���اق، ا���$> ا��C� ���.�Cرا��ت، ا���ء ��1? وs��4 +�� ا�&��ر، ا) .٤

  .٢٠٠٧'��وت، 
٥.  ،h0�5رات ذات ا��;�?، ا��E.� ،�0ت ا������ ا��و����>� ،�C�� ١٩٨٧إ���+�? @��ي.  
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ا��ر أ"�� ر�;ن، ا�(��ق وا�(��0ت ا����� ��H/� B��+ �4، دار ا�.�S3 ا���'��، ا���ھ�ة  .٦
،١٩٩٣.  

٧. ����، دار ا���H' ،�E.C� ��Zاد، –درا�� ���ر��  –ن �4 �54 ا�(>ب'���? k��0، "��ق ا
١٩٨١.  

'���? k��0، ���دة ا��ول �n �4ء ا�(���0 ا��و��� �(��ق ا����ن، ��$> ا)��رات ��Cرا��ت  .٨
 .٢٠٠١، ١وا��(�ث ا)�/�ا��&��، ط

٩.  ،k��0 ?���'اد�H' ،ن ا������1 ا�������� وا)���ت���(ق ا��" ������C'د : h�' ،��5)ا�
٢٠٠٢.  

'* ���B ر�n، "���0 ا����2 ا��(��0 اz.�ء ا�.>+�ت ا���C(� �4 ا��(�ر، '* +5.�ن،  .١٠
 ،�f٢٠٠٤ا�&>ا.  

'* ���B ر�n، "���0 ا����2 ا��(��0 اz.�ء ا�.>+�ت ا���C(� �4 ا��(�ر، '* +5.�ن،  .١١
 ،�f٢٠٠٤ا�&>ا  

ا����3 ا���'� �(��ق  '� 1;ل '��ھ�، ا���ت ا��.<��� ا)����  �(���0 "��ق ا)���ن، .١٢
 ،i��� ،٢٠٠٤ا)���ن.  

'�راس +�� ا���در، ا�/�c? ا��و�� ا)����� و��ا81 ���ا ا����دة ا��ط.��، دار ا�&����  .١٣
 ،�f٢٠٠٩ا�&��0ة، ا�&>ا.  

، ����1 +�� ا�0G'�، دار )ا�.�Sل ��.�ء �v ���1('�ل '���0، +�م �Sb/� �4 ا���اق .١٤
  .٢٠٠٦، ١ا�5/�ب ا���'�، ا���ھ�ة، ط

١٥.  �E.را��ت وا��C� �����&8، ا��\��� ا�fا�Eا���ا��* وا� t0ر�� ،��)� �C+ �A�1
  .١٩٨٢، ١وا�/�ز80، '��وت، ط

"�زم "�* �3A� ،���1م ا�;�21* �4 ا����ھ�ات ا��و��� وا)����Cb، ��$> ا��(�ث  .١٦
  .١٩٩٧وا��را��ت ا�������، ا���ھ�ة، 

١٧. b<ا�(�وب ودور ا���� �VDVc ،BC0�� *0و��������3 �4 ا���اق، ا��2�3 "��م ا�� �
  .٢٠٠٥ا����� ا��5C� �0�V/�ب، 

"��م "�* "��ن، ا�/�c? ا������ �4 ا�����ن ا��و�� ا����@�، دار ا�.�S3 ا���'��،  .١٨
  .٢٠٠٤ا���ھ�ة، 

"�* ����4 و�(�� �b�Z، ا�/.<�B ا��و��، $��C ا)�V/bد وا���Cم ا�������، ����1  .١٩
  .٢٠٠٨ا���ھ�ة، 

@;ح ا)�B ا��/(�ة �n �4ء ا�����ة ا��/��mة �B�>./C ا��و��، ا��ار "�* ����4، ا .٢٠
  .٢٠٠٩، ١ط ا���'�� ��C�Cم ���Zون، ��.�ن،

٢١.  ،h0�5ا�����4، ا� B��+ �C�C� ،ن�b kV� �4 ا��/(�ة B�(١٩٩٥"�* ����4، ا.  
٢٢. t0ا������ ا�������، ا���ھ�ة ، '; ��ر ،^)C� ا�.�ري، ا�.<��0 ا����� *��".  
، ا)$�د���0 ا����5C - ا���3Aم وا����ر��-ا'�اھ�dA�V� B، ا��(��5 ا�&.���f ا��و���"��  .٢٣

t0�5 ا��(�0*، '; ��رC�� ،ط��EC�  
، ١"��� ا����ي، ����� �4 درا�� ا�����ن ا��و�� ا�&.��f، ����� ا����رف، '�Hاد، ط .٢٤

١٩٧١.  
٢٥. mا���'�، ا���$> ا� Bان ز�0دة، ����ة "��ق ا)���ن �4 ا�����n�4��١ ا���'�، طر ،

٢٠٠٠.  
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ر�0ض ا����ر، ا�/�3$�ت "��ق ا)���ن �4 ا���اق، ا�&���� ا���ا��b �(��ق ا)���ن،  .٢٦
  .��٢٠٠١ر�0، 

  .٢٠٠٥ر�0ض +>0> ھ�دي، "��ق ا����ن ���رھ� ��H' ،�3/0��" �3.���Sاد،  .٢٧
ق درا�� "��� ا���ا-������C ��3م، ����z "^ ا�/�c? ا)����� +dC ا����دة ا��ط.�� .٢٨

١٩٩١ ،�fم ا������� وا)+;م، ا�&>ا�Cا�� ��C$ ،٢٠٠٥.  
٢٩.  ،^Eء ، د��E�(���١٩٦١"� �4ق ا���دة ، ا�����ن ا��و�� ا���م ، ����� ا  
��Vدره و�������� ا��ط.�� وا��و���،�.�Eة  -ا���4�E �(�� '���b ،��Eن "��ق ا)���ن .٣٠

  .٢٠٠٤، ٣ا����رف، ا)�5.�ر�0، ط
  .١٩٩٠م وا�+;م، وزارة ا���4ع، '�Hاد،@�دق ا��Gد، ا��أي ا��� .٣١

  .٢٠٠٥@;ح "�* ���ود، ���دئ و�bا+� +��� �4 "��ق ا����ن و"���0��H' ،اد،  .٣٢
@;ح +�C ���ف، ��c? ا�d ا��5A ا������ ا��E.� ،�'�Hرات ا�(�د ا�5/�ب ا���ب،  .٣٣

  .٢٠٠٥، ١د�E^، ج 
��.� ا�����ن ام ���bن ھ:�nري �Cc? �(��د و'���? k��0، ا��(��5 ا�&.���f ا��و��� .٣٤

  ا�h�' ،�.��3 ا�(�H' ،��5اد،
ھ��.� ا�����ن ام ���bن :�nري �Cc? �(��د و'���? k��0، ا��(��5 ا�&.���f ا��و��� .٣٥

  ٢٠٠٣ا�.��3��H' ،اد، '�h ا�(��5، 
  .٢٠٠٤+��� "�* ��4ض، ا��أي ا���م و"��ق ا����ن، ا��5/�� ا��������، '�Hاد،  .٣٦
٣٧.  ،dA�V� ��+ ا����� +�� ا�&��ر B�C�/وزارة ا� ،g0�)�5 ا������ ا����` وا�Aا�

  .١٩٨٢، ٢وا��(g ا���H' ،��Cاد، ط
+�� ا�(��* ���Zن، ا)���ن ھ� ا)@?، ��c? ا�d ا�����ن ا��و�� ا)����� و"��ق  .٣٨

  .٢٠٠٢ا)���ن، ��$> ا���ھ�ة ��را��ت "��ق ا)���ن، ا���ھ�ة، 
"��ق ا����ن، دار ا�.�S3 ا���'��، +�� ا��>0> ��"�ن، ����� ��را�� ����nت  .٣٩

  .١٩٨٨ا���ھ�ة، 
+�� ا��>0> �(�� ��"�ن، ا)���b�A ا)ور'�� �(��ق ا)���ن وا�(��0ت ا)�����، دار  .٤٠

  .، '; ��رt0ا�.�S3 ا���'��، ا���ھ�ة
+�� الله ر�cور، ا�(���0 ا�&.���f ا��و��� �;�4اد و��4 �.<�م ا��(��5 ا�&.���f ا��و���،  .٤١

  .�٢٠٠٣(��ق، ا�&>ا��C$ ،�f ا
+�� الله ر�cور، ا�(���0 ا�&.���f ا��و��� �;�4اد و��4 �.<�م ا��(��5 ا�&.���f ا��و���،  .٤٢

 ،�fا�(��ق، ا�&>ا ��C$٢٠٠٣،  
- درا�� ��@���C ���ر�� ������� -+�� ا��ا"� +��mن ا���+�?، ا�&�ا�n Bf ا)������ .٤٣

  .٢٠٠٧ا����د�C�C� k0�� ����1،  ،�0م ا)�.��، ا����5C ا���'��
  .١٩٨٥+>ت ا���+�، "���0 "��ق ا����ن �4 ظ? ا�/.<�B ا��و�� ا)���Cb، ا���ھ�ة،  .٤٤
��V وا��2�3ت ا�/��ھ��V+- �0م ا��0* �(�� "�*، ا�/��ر�0 ا�(����5 و���ر�0 ا�<? .٤٥

  .٢٠٠٨، �١(��ق ا)���ن، ��$> ا)ھ�ام �(��ق ا)���ن، ا���ھ�ة، ط
  .٢٠٠١،  ��٦ ا���م، '�Hاد ، ط+�Vم ا�����، ا�����ن ا��و .٤٦
+�C @�دق ا'� ھ�k، ا�����ن ا��و�� ا���م ، ����� ا����رف ا)�5.�ر�0، ا)�5.�ر�0،  .٤٧

  .١٩٤٨، ٢ط
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٤٨.  ،�E.وا� �+���C� _/5وا����`، دار ا� B0�5 ا������ ا���Aا� ،s��@ ��)� B��v
  .٢٠٠١ا���@?، 

  .١٩٩٧ا����E، +��ن، 4/(� ا��ر0.�، ا�(^ و��ى ���Cن ا��و�� �4 �����ه، دار  .٤٩
Z ?V�4.��وي، "��ق ا����ن وا�����ن ا��و�� ا������، دار ا�(��� ��E.C وا�/�ز80،  .٥٠

  .٢٠٠٤، ٢+��ن، ط
ا)���ت -�bدري +�� ا��>0>، "��ق ا)���ن �4 ا�����ن ا��و�� وا��;�bت ا��و��� .٥١

 ،�f٢٠٠٣وا��(/��0ت، دار ھ���، ا�&>ا.  
�� ا�&.���f ا��و���، ��$> ا���ھ�ة ��را��ت "��ق $��ل ا�&>و��، ا���دان و ا��(5 .٥٢

  .٢٠٠٦ا)���ن، ا���ھ�ة، 
$��ل ا�&>و��، ا���دان و ا��(��5 ا�&.���f ا��و���، ��$> ا���ھ�ة ��را��ت "��ق  .٥٣

  ٢٠٠٦ا)���ن، ا���ھ�ة، 
  .١٩٨٦، دار ا���/��? ا���'�، ا���ھ�ة، –أ��C2 وأ�A�� ���–  �'�1*، "��ق ا����ن  .٥٤
  .٢٠٠٨، ١?، ';ك وو�� ��1ش ا�<;م، دار ا�5/�ب ا���'�، ا���ھ�ة، ط�&�ي $�� .٥٥
٥٦.  ،*�m"�' �+��&�  ،��5)ا� h�' ،ر �(��ق ا)���ن �4 ا���اق�V)ا�/�3$�ت ا���وان وا�

  .٢٠٠١'�Hاد،
٥٧.  ����Cb(ة وا��.<��ت ا�)/ا�� B�(ق ، ا�bا����� ا�� ��)� ، ة ا����رف{E.� ، �0ا)�5.�ر

 ،t0ر�� ;'. 
٥٨.  ��)� �V� �S3� ،ا��/(�ة B�(ا)�;م وا+;ن ا B����� *�' ا��، "��ق ا)���ن<Hا�

  .٢٠٠٥، ���C�٤+� وا�.�E وا�/�ز80، ا���ھ�ة، ط
� اوھ�م ا���ة وا�.�V، ��$> ا)ھ�ام ��Cرا��ت  .٥٩�CDھ�5?، "�ب ا� *�.�" ��)�

  .١٩٩٣ا������� وا)�/�ا��&��، ا���ھ�ة، 
���A� �4 ا���ان، �\��� ا)+����C� ��C+�ت، �(�� "��* ا����ط���f، ا���>ان  .٦٠

  .١٩٩٧، ١٠'��وت، ج 
  .١٩٨٦، �١(�� ���� ا��&َ�وب، ا�(��0ت ا����� و"��ق ا����ن، ��.�ن، ط .٦١
  .١٩٩٧، ١، ط-��ACcت ا�.E}ة وا����دئ -�(�� @��s ا����A، �.<�� اB�G ا��/(�ة .٦٢
��ت ا��"�ة ا���'��، �(�� +�'� ا�&�'�ي، ا�����0اط�� و"��ق ا)���ن، ��$> درا .٦٣

  .٢٠٠٤، ٣'��وت، ط
�(�� �C+ k��0ان، "��ق ا����ن �n �4ء ا���ا��* وا���ا�z^ ا��و���، ����+�ت  .٦٤

  .١٩٨٩، ١و"�ة ا�/}��k وا�/���1، ا�h0�5، ط
٦٥.  ^f�zول، ا��Gا �C&ن، ا�������(��د k0�Z '�����، ا��f�z^ ا��و��� ا���.�� '(��ق ا

���C� وق�E٢٠٠٣،   ١ا���ھ�ة، ط–+�،ا������� دار ا�.  
�E}ت +��mن ا�d�;3، "��ق ا)���ن ودور ا��.<��ت ا��و��� �4 "���3/0، ا���$>  .٦٦

 .٢٠٠٥ا��و�� ��Cرا��ت ا���/����C وا)�/�ا��&��، ا���ھ�ة، 

 :ا�$); ا��)� ��: ��د�� 

١. �+���C� _0�v �4 أ���50، ����1 �(�� �(�� �4ج، دار B5)ا� iون، أ��cا���ت ��ي وآ ،
  .١٩٧٨ا���ھ�ة، 

 .١٩٧٨'�ل رو���، ا�/.<���ت ا��و���، ����1، أ"�� ر�n، دار ا�����4، ا���ھ�ة،  .٢
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  .��١٩٦٢م k�$ ، h��v ���? اB�G ا��/(�ة ، �\��� �4ا����C� *�C5+� وا�.�E، ����0رك ،  .٣
�ت ، ��$> درا�)ا���دان -����� -ا���اق(���C�� Bك، ا����'�ت وا��.��ذون �4 ا��Eق اGو�` .٤

  .٢٠٠١، ١ا��"�ة ا���'��، '��وت، ط
رt0 ا��5A ا������، ���C�� �C+ ��1، ا��ار ا������� ����C+� وا�.�E }�1ن ���Zر وآ�cون، � .٥

  .١٩٨٧وا�/�ز80، '��وت، 
٦.  ،h0�5ا�����4، ا� B��+ �C�C� ،*��" k��0 ?��$ ،��1�� ،B0ا��� �b�E�5 ا�A�1ن $���،ا�

١٩٩٥.  
ا����'�ت وا��Hرات �4 ا������ ا��50��G، ��$> درا��ت  –ا���اقk�1 �����>، ا�/�3اف  .٧

  .٢٠٠٣، ١ا��"�ة ا���'��، '��وت، ط
٨.  B��+ �C�C� ،ح ا��م�/Aب، ����1، ا��م +�� ا���Eي '�ر��ر، ا���/��ات ا��0.�� ��ى ا��A�1

 ،h0�5١٩٩٣ا�����4، ا�.  
� �dA�V، ا�&���� ا���0�V دا��A0 �4ر��g0، "��ق ا)���ن وا������ ا��و���، ����1 �(� .٩

  .١٩٩٣، �١.�E ا��4��m ا�������، ا���ھ�ة، ط
١٠.  ،h0�5ا�����4، ا� B��+ �C�C� ،u0�Vا� B�C� ،��1�� ،�0، �54ة ا�����ن�� i�.0د

١٩٨١.  
ر0.�� �1ن د'�ي، +����� "��ق ا)���ن، �4 ����1ت �4 ا�(���0 ا��و��� �(��ق  .١١

$> ا������Cت وا�/�ھ�? �(��ق ا)���ن، �/�ا���رغ ، ا)���ن، ����1 �(�� ا��* ا����ا��، ��
  .٢٠٠٥، ٢ط

�nا'` �(i/0�4-  B5 $���4�3* و��>ا'�����C� ?c�� ،�C�AH/� gن ا��و�� ا)����� .١٢
  .�c٢٠٠٤ض ا�(�وب، ����1 ا"�� +�� ا��B�C، ا�C&.� ا��و��� ��CVC_ ا)"��، 

١٣.  B��5�–  ر���و�/�، رؤو��ء ا��)�0ت ا��/(�ة، ����1 –أ  �$�Z ،ا)د'�ء *� �.&�
  .١٩٦٠ا�5/�ب ا��C.���، '��وت، 

���م ��5���E، ا��ول ا���ر�b ا�/�Dام ا���ة �4 ا�E\ون ا�������، ���0_ ا���� ا���،  .١٤
  .5�٢٠٠٤/�� +���5ن، +��ن، 

دروس �* $����4، ����1 أ�0*  -���م ��5���E، ا�.>+� ا������� ا����0�5 ا�&��0ة .١٥
  .٢٠٠١، ١"�ة ا���'��، '��وت، ط"�اد، ��$> درا��ت ا��

ھ�ردي '�ا��ن، ��ھ� "��ق ا)���ن، ����1 ����ه ����1، �\��� �0�4رl0 ��و��ن،  .١٦
t0وا�/�ز80، +��ن، '; ��ر �E.C� وق�Eدار ا� .  

  :ا�='!ث وا��را��ت : ��-��      

١.  �0�Vا�� �C&ا��/(�ة وا�/�3$�ت "��ق ا)���ن، ا�� B�Gا ،t�Eوي ا��' Bن ا��و��، ا'�اھ�����C�
 �C&١٩٨٠)  ٣٦(ا��. 

  .٢٠٠١، ١٤٥أ'� '�5 ا�����b، ا���اق وا����'�ت ا��$��، �&�C ا������ ا��و���، ا���د .٢
ا"�� ادرi0، ا��(��5 ا�&.���f ا��و��� و �&iC ا�G*، أ�b;+ �0 '�* ا���Sء ا�&.��f و  .٣

 - �&.���f ا��و��� ا����حا��(��5 ا(ا��(�dC+ �>4 ا��BC �4 ا����B؟، '(�E.� gر �4 ��وة 
8bو آ�4ق ا���/��? - ا��ا( ،iC'ط�ا ،��C�0�.0٢٠٠٧  ١١ - ١٠، أ$�د���0 ا��را��ت ا��.  

٤.  ��bا���ا �C&�54ة ��1>ة، ا�� ��n�0/�* ا��0.� وا���Eن '�* ا�����ا"�� ا��ا�Cf، "��ق ا
  .٢٠٠٢، �٦(��ق ا����ن، +�د 
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ا)���50 وا��Eق ا)و�` �4 ا�.<�م ا��و��  ا"�� +�� ا��زاق �5Zرة، ا��5A ا)�/�ا��&� .٥
  .١٩٩١، ١ا�&��0، �4 ا���ب وا�.<�م ا������، ��$> درا��ت ا��"�ة ا���'��،'��وت، ط

ا"�� +�� ا��اوي، دور ا)�/��mر ا1G.�� �4 إ+�دة '.�ء ا)�V/bد ا���ا�C&� ،�b درا��ت  .٦
�H' ،��&ا���/��  .٢٠٠٦، ٢اد، ا���د+�ا��b، ��$> ا���اق ��C(�ث وا��را��ت ا

٧.  �A�� ��"أداء ا dC+ ا��2�3ت وا��\���ت ا��و��� �'�b�� س ا���������Gا���� ��+�، ا
ا����Cت ا��ط.�� �4 ا"/�ام "��ق ا����ن، '(�E.� gر، ����1 ا��pC ���د، 

  .٢٠٠٦ا���0ض،
٨. �� اGور'��، ���50�b�A �(��ق ا����ن ���ر�� �8 ا����b�A ا��Gازھ�ر ا��CD�E، درا�� �4 ا

  .٢٠٠٣، �١٩&�C درا��ت ا��و���، ��$> ا��را��ت ا��و���، �H' ����1اد، +�د 
ازھ�ر ا��3A� ،�CD�Eم ا�(��ق وا�(��0ت �4 ا���/�ر ا�C&� ،�50��G درا��ت ا��و���، ��$>  .٩

  .٢٠٠٣، ٢-١ا��را��ت ا��و���، �H' ����1اد، +�د 
و��� �(��ق ا����ن �4 إط�ر ا��را��ت أ���� h'�z ا)����، آ�4ق ��B�C ا������0 ا�� .١٠

ا�������� �4 ا�/�B�C ا�����، �&�C درا��ت دو���، ��$> ا��را��ت ا��و���، �H' ����1اد، 
  .٢٠٠١، ١٤+�د

ا���+�? +�� ا��"�*، اi�G اGو��� �����Cن ا������ ا��و��، '(�E.� gر �4 $/�ب  .١١
، ١، دار ا���/��? ا���'� ����C+�، طا�����ن ا��و�� ا������، ا+�اد، أ"�� 4/(� ��ور

  .٢٠٠٣ا���ھ�ة، 
ا���� �(��د ��34، "��ق ا)���ن �b;+ �4ت ا��Eق وا��Hب، �&�C ا�������  .١٢

  .١٩٨٩، ٩٦ا��و���، +�د 
ا���� +�� ا��ھ�ب، ا�/�رdC+ _0 "��ق ا)���ن، '(g ���م ا�d �\��� "��ق ا)���ن  .١٣

  .�4٢٠٠٥ ا��&/�8 ا���'�، ����1 �\��، +��ن، 
١٤.  8bن ا��ا����'���? k��0، اG'��د ا��ط.�� وا��و��� �|+;ن ا������ �(��ق ا

وا����ح، �4 ��وة آ�zر ا�(�Vر ا�dC+ ?��E "��ق ا����ن �4 ا���اق، '�Hاد، وزارة 
  .١٩٩٨ا��Dر��1، 

١٥.  �C&� ،*0�Eن �4 ا���ن ا�(�دي وا������'���? k��0، اB�G ا��/(�ة وآ�4ق "��ق ا
  .١٩٩٦، ���٧٠٦، '�Hاد، +�د Z\ون ���

١٦.  �C&� ،8 وا����حbن '�* ا��ا����'���? k��0، ا���? ا���'� ا��E/�ك و"��ق ا
  .١٩٨٥، ٣ا�(^، ا���ھ�ة، +�د

'���? k��0، ا���A و"��ق ا����ن، �4 ا���A وا�d.H �4 ا��ط* ا���'�، �&��+�  .١٧
  .٢٠٠٢'�"h�' ،*�m ا�(�H' ،��5اد، 

١٨.  g+ا�' i���� ،k��0 ?���' واھ�اف ا�(���0 ا��و��� �(��ق ا)���ن، �4 "��ق
ا)���ن �4 ا���0�E ا)�;��� وا�����ن ا��و��، �dA�V ا�>��� �(�را، ��C�C ا����fة ا�(�ة، 

  .١٩٩٨'�h ا�(�H' ،��5اد،
'���? k��0، "��ق ا����ن وا�G* ا����� �(� ا�/�ا'` ا�����E �4 ا����2 ا��و���  .١٩

  .١٩٩٤، ���٢، +�د ا��اھ.�، �&Z �C\ون ���
'���? k��0، "���0  "��ق ا����ن �4 ا�&���� ا���'�� ا��ا8b وا���ACD ا�������،  .٢٠

  .٢٠٠٣، �٩&�C درا��ت ������، '�h ا�(�H' ،��5اد،+�د 
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٢١. Gا ،���v س '��س��'��Cbا��و�� ��Aا������ ا��و���، ت و"��ق ا)���ن �4 ا� �C&� ،
  .١٩٧٥ا���ھ�ة ، 

٢٢.  ،���v ا������ '��س '��س �C&� ،�50 وا�(�ب ا���ردة��Gا����5ي ا ?c�/ا�
  .١٩٦٧) ٧(ا��و���، ا���د 

٢٣.  uCD/ا������ ا��و��� ��/��8 ��+�� ا��أي ا���م ا���'� '��رة ا� ،���v س '��س��'
�* ا)�H;ق ا��5Aي وا)�A/�ح +dC ا����B، "�ور�� ���* "��*، �&�C ا������ ا��و���، 

  .٢٠٠٥، ١٦٥+�د
��س ���v، "��ق ا����ن '�* ا�����0اط�� وا�/.���، �&�C ا������ ا��و���، '��س ' .٢٤

  .١٩٩٣، ١١٤ا���ھ�ة، +�د 
٢٥.  dم إ���� g)' ،��.ا��ط Bر��1 وا����Dط ا��HSن '�* ا��������z $��? �(��، "��ق ا

  .��٢٠٠٥وة "��ق ا����ن �4 ا��&/�8 ا���'�، ����1 �\��، +��ن، 

���ن '�* ا��ا8b وا����ح، ا��&�C ا���ا��b �(��ق ا)���ن، i��c ا�(��0ي، "��ق ا) .٢٦
  . ��٢٠٠٠ر�0، ا���د ا)ول، 

�1اء ا���f�b وا���? ا�3&���، '�* ا�را�f �4زي، ا��E$�ت ا)�.�� ا�����C �4 ا���اق  .٢٧
 .٢٠٠٧ا����3 ا���'� ��C(�ث وا��را��ت ا)�/�ا��&��، +��ن، 

٢٨. ����ن، �4 "��ق ا����ن ا���'�، �&��+� ر�nان ز�0دة، ا��;���ن و"��ق ا
  .٢٠٠٢'�"�m*، ��$> درا��ت ا��"�ة ا���'��، '��وت ، 

ر�0ض ا����ر، ا�/�3$�ت "��ق ا)���ن �4 ا���اق، ا��&�C ا���ا��b �(��ق ا)���ن،  .٢٩
  .٢٠٠٠، ��١ر�0، +�د

٣٠. 0�" ،Bذ ا���3 �* �.<�ر ا��&/�8 ا�����  �ر�0ض ��3ي +��ا��5ظ�A.ت وا����Cا���
وا)+;م ودورھ�� �4 ��>0> ا�g)' ،��4�AE ���م ا�d ا��\��� ا��.�ي ��2�3 ا�.>اھ� �4 ا���اق، 

  .٢٠٠٨'�Hاد، 
ر�0ض ��3ي +��ا��5ظB، ��/��? ا�/.��� ا���0�E ا���/�ا�� و"��ق ا)���ن �4 ا���اق،  .٣١

C� `وا� �C&�������(م ا�C�،`٢٠٠٨، ٨ا���اق، ا���د  ، ����1 وا�.  
، ���٦ ھ&�س، "��ق ا)���ن وا������ ا��Dر��1 ا)���C&� ،��50 ا��.�ر، +�د .٣٢

١٩٨٩.  
i�Z ا��0* ا��A� ،��;�5ھ�B "��ق ا����ن �4 ا���اھ_ ا��;���، �4 "��ق ا����ن  .٣٣

  .��وت، ��$> درا��ت ا��"�ة ا���'��، ')درا��ت �4 ا�.�Vص �4 ا��5A ا���'�
@��ح $�ظB '(�، �(��nات �4 "��ق ا)���ن، '(�E.� gر +8b�� dC ا��&��+�  .٣٤

 ،��bا���ا ���C٢٠٠٨ا��  :www.iraqeg.com  
�����3 ا��و��� وا)�C&� ،����Cb ا���/��? آ"���0 "��ق ا)���ن وظ�k0 +�� الله،  .٣٥

  .١٩٩٠، ٢٤ا���'��، '��وت، +�د ا���'�، ��$> درا��ت ا��"�ة 
+��� ا�>����، ا�����ن ا��و�� ا������ ـ���3A� و�&�)�� و+;b/� '(��ق ا)���ن، �4  .٣٦

*�A�\� �+��&�)ودروس `�c ات�n�)� �E+ ����mرات ا����3 )دورة +.�/�وي ا��E.� ،
 ،i��� ،ن����  .٢٠٠٣ا���'� �(��ق ا

٣٧. �Gري، �<�م +��'�ت ا���(ا ���Gة+�� ا�)/ا�� B : ،�'ا���/��? ا��� �C&� ،ا���اق ���"
  .١٩٩٧،)٢١٥(ا���د 
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ا���ا��4ن و�80�E ا����ة دو��� _+�� ا�(��* ���Zن، "��ق ا)���ن �4 ا���اق .٣٨
  .٢٠٠١، ٣ودا��Cc، ا��&�C ا���ا��b �(��ق ا)���ن، ��ر�0، +�د 

� ا��و��� ا��اg)' ،��f ��و��� وا��(��5 ا�&.��f+�� ا�(��� ا�>����، ا���ا�� ا�&.���f ا .٣٩
 dC+ ل��C� ا����� ����Eا� �.&C8 ا�b�� dC+ h���/�(ت ا��و��� ا���C�5 ا����Z dC+ ر�E.�

 .d=260gov.ly/main/modules/sections/item.php?itemihttp://www.aladel:'`ا��ا
+�� ا��ھ�ب ا��3A� ،*�+;Sم ا�+;ن ا������ �(��ق ا����ن و���ره +.� ا���ب  .٤٠

وآ�zر ا�(�Vر ا�&�dC+ �f "��ق ا����ن ا���ا�b، ��وة آ�zر ا�(�Vر +dC "��ق ا����ن �4 
  .١٩٩٨ا���اق، '�Hاد، وزارة ا��Dر��1، 

ن وا�����0اط��، �&�C +��� '�����، ا��)�0ت ا��/(�ة وا�/�c? �(���0 "��ق ا)��� .٤١
  .١٩٩٦، ١٢٧ا������ ا��و���، ا���ھ�ة، +�د 

+s��@ �C "�*، ��رt0 ا��(�$B ا�&.���f ا��و���، '(�E.� gر +�5�Z dC ا������Cت  .٤٢
 dC+ h���/�(ق ا���'� وا��ا'`ا��و��� ا�E8 ��$> ا�b��: 

08.htm#_ftn45-04-http://www.asharqalarabi.org.uk/markaz/m_abhath 
ا��;م  - +��m+ d��+ �Cن، ا)+/�اف '�����ن ھ� اG@? �4 "��ق ا����ن .٤٣

��� وا��;��� وا���'��، �&��+� '�"�m*، ��$> وا�����0اط��، �4 "��ق ا����ن ا��وئ ا����
  .٢٠٠٥درا��ت ا��"�ة ا���'��، '��وت، 

+�� ا�&��C0، اB�G ا��/(�ة و"��ق ا����ن ���ر ا{���ت، �&�C ا������ ا��و���،  .٤٤
  .١٩٩٤، ١١٧ا���ھ�ة، +�د 

B0�$ ا�&>راوي، ا����n�A ا������ �(��ق ا)���ن �4 ا)�B ا��/(�ة، �4 دورة  .٤٥
.+ ،i��� ،دروس، ا����3 ا���'� �(��ق ا)���ن `�c ات�n�)� �E+ ����m�٢٠٠٣/�وي ا�.  

�(�� ا��&�وب، ��\و��� اB�G ا��/(�ة +* ����4 ا�(���0 ا��و��� �(��ق ا����ن،  .٤٦
8bا��� dC+ h���/�(ا dC+ ر�E.� g)' :s.net/archieve/www.imamsadrnew  

+�ض +�م �.<�م –�(�� ا��* ا����ا��، ا��(��5 ا�&.���f ا��و��� ����v;��4 ا���'��  .٤٧
ا��(��5 وظ�وف ��C&� ،�3��E "��ق ا)���ن، ا����3 ا���'� �(��ق ا)���ن، ���i، ا���د 

  .١٩٩٤ا)ول، 
��;���، �(�� +�'� ا�&�'�ي �(�راً، ��Aھ�B ا�(��ق وا���ل �4 ا�.�Vص ا���'�� ا .٤٨

  .٢٠٠٢، �4١ "��ق ا����ن �4 ا��5A ا���'�، ��$> درا��ت ا��"�ة ا���'��، '��وت، ط
�(�� +�� ا��pC �/�$?، ا��;م و"��ق ا����ن، �&�C ا���/��? ا���'�، '��وت، +�د  .٤٩

١٩٩٧، ٢١٦.  
٥٠.  �4 ،�0��Vو� ����b ورة�n �'ن ا��������(�� +�AVر، ���mق "��ق ا

ا����ن �4 ا��ط* ا���'�، ��$> درا��ت ا��"�ة ا���'��، '��وت،  ا�����0اط�� و"��ق
١٩٨٣.  

�(�� f�4^، "��ق ا����ن '�* ا��VD@�� وا�������، �&�C ا���/��? ا���'�، '��وت،  .٥١
  .١٩٩٩، ٢٤٥+�د 

�(�� ���5، "��ق ا����ن وأز�/�3، �4 ا��ول ا�.���� '�* ا���C_ ا�����0اط� و'�*  .٥٢
  .�١٩٩٤&��+� '�"�m*، ����+�ت أ$�د���0 ا����5C ا���H'��، ا��'�ط،  اGو���0 ا)�V/bد�0،
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�(�� ھ��b�� BZرا، ا��;�b '�* ا��(�$B ا�&.���f ا��و��� واB�G ا��/(�ة، '(�E.� gر  .٥٣
 8b�� dC+ل��C� ا����� ����Eا� �.&Cا��ا'` ا�/���ا� dC+ ،   :

 http://www.aladel.gov.ly/main/modules/sections/item.php?itemid=277  
٥٤.  ��C$ ،������b درا��ت �C&� ،����+�Aا� �V� �4 ن�����(��د �;م ز����، "��ق ا

  .�١٩٩٥ ، ��.)١٧(ا�(��ق ����1 أ���ط ا���د 
٥٥.  �@�Dا� ��.�(ت ا�$�E�0 ا���5ن ا������* �4 ا���اق �* ا���" ،��)� ف و����E�

 �C&����1 ا���@?، ا�� ،�����(ا�/�'�� ا ��C$ ث�)'ا �C&� ،٤، ا���د �4١٠ ظ? ا)"/;ل ،
٢٠١١.  

٥٦.  ��0�Eا�>���، "��ق ا)���ن �4 ا)�;م، �4 "��ق ا)���ن �4 ا� Bا'�اھ� dA�V�
  .١٩٩٨وا�����ن ا��و��، '�h ا�(�H' ،��5اد، ا)�;��� 

�dA�V إ'�اھ�B ا�>���، "��ق ا����ن وhb ا�(�ب '�* ا���0�E ا��;��� وا�����ن  .٥٧
  .٢٠٠٥ا��و��، '(g ���م ا�d �\��� "��ق ا)���ن �4 ا��&/�8 ا���'�، ����1 �\��، +��ن، 

�<��C&� ،�0 ا������ dA�V�- �0�Sb $��? ا����، "��ق ا)���ن �4 ا��&/�8 ا��و�� .٥٨
  .١٩٨٩، ٩٦ا��و���، ا���ھ�ة، +�د 

٥٩.  �����' k0�Z ا��/(�ة ، �4 �(��د B�Gن �4 ا�����.�ر +.�/}وي ، �<�م "��ق ا
  .١٩٨٩،دار ا���C� BC;�0*، '��وت،٢وا�cون ، �&��+� "��ق ا)���ن،ج

�cون، �.�ر +.�/}وي، ا��E+� ا��و��� �(��ق ا����ن، �4 �(��د k0�Z '����� وا .٦٠
 .١٩٨٩، دار ا���C� BC;�0*، '��وت ، �٢&��+� "��ق ا����ن، ج

٦١.  dم ا���� g)' ،ا������� B>.م وا�;��ھ�BZ �4رس ا�&��ري، "��ق ا����ن �4 ا
  .�٢٠٠٥\��� "��ق ا����ن �4 ا��&/�8 ا���'�، ����1 �\��، +��ن، 

ا����ن �4 ا���اق، ��/�ح ��.�ء و�4ء �A�1 ا���3اوي، �<�م ا�(���0 ا)1/��+�� و"��ق  .٦٢
٢٠٠٦، ٤٢'����� وط.�، �&�C ا�(h�' ، ��5 ا�(�H' ،��5اد، ا���د.  

        

�/��Q :�� �(ت ا����ا�='!ث وا��را: 

او��5ر �����ا، ا)�V/cص ا���f�S ا�/�C��5 وا���Sء ا�&.��f ا��و��، ا��&�C ا��و���  .١
  .�CVC�٢٠٠٢_ ا)"��، �D/�رات �* ا+�اد +�م 

٢. ' _�CVC� ا��و��� �.&Cا� ،�����(ا �C&� ،?c�/وا� k.ا�� dب وا��;م إ��)ھ��.�، �* ا����
  .١٩٩٩، ٧ا)"��، ا���د

0_، ، ��ذا "V? �4 �&* أ'� �v)ا��./��vن(ا��&��+� ا���/��C ���ا��C�+ ��1ت ا)+/��ل  .٣
  .٢٠٠٤، ٧٠٨ا���د '��وت، ��$> درا��ت ا��"�ة ا���'��،  �&�C ا���/��? ا���'�،

٤.  ��f�.&د�0 ��ى ا��(��5 ا��Aا� ��f�.&ت ا�&���� وا���\و��� ا��A��Dر �<�م ا����� ،�.v�4 ������
  .٢٠٠٠، ٤ا��و��� ���v;��4 ا���'��، ا��&�C ا��و��� ��CVC_ ا)"��، ا���د 

ھ��> $��3A� ،�CZم ا�/�c? ا������ �4 اط�ر �����ت ا���ة ا�(��C&� ،�m0 درا��ت ������،  .٥
h�'  ،اد�H' ،��5)٢٠٠٢ا�. 

  :ا����JR ا��0����ا�ط�ر:X و: "����      
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  :اط�ر:X ا���)!راه -ا     

١.  ��C$ ،ا��/(�ة، اط�و"� د$/�راه B�(�0 ا��و��� �(��ق ا)���ن �4 ظ? ا��)ا"�� +��، ا� Bا'�اھ�
  ١٩٩٧ا�����ن، �H' ����1اد، 

  :ر��JR ا��� .)�� - ب     

١.  ��+ B0�5ر���� أزھ�ر +�� ا� ،��bا��ھ�ب، ا�(��ق وا�(��0ت ا����� �4 ظ? ا������� ا���ا
  .��C$ ،��/�1��١٩٨٣ ا�����ن وا������، �H' ����1اد، 

ر�0ض ��3ي +�� ا��5ظB، ا������ ا��Dر��1 ا)����50 و"��ق ا)���ن درا�� "��� �4���$،  .٢
  .٢٠٠٧*، ر���� ���E.� ��v ،��/�1رة، $��C ا���Cم ا�������، ����1 ا�.0�3

+�b;+ ،*�" s��@ �C ا��(��5 ا�&.���f ا��و��� '�&iC ا)�* و��4 �.<�م رو�� ا)����،  .٣
  .٢٠٠٦ر���� ���E.� ��v ��/�1رة، $��C ا�(��ق، ����1 ا�.0�3*، 

، ر���� ����v ��/�1 ٢٠٠٣ھ�ى �(�� �d.m، ا���Eر$� ا������� ���Cأة ا���ا��b '�� +�م  .٤
�C$ ،اد�H' ����1 ،رة�E.� ،م ا��������C�٢٠٠٨ ا��.  

  :ا�د�� ا�)�ر:=��: ����ا     

�B ا��/(�ة، �/(�ة ا������ �(��ق ا)���ن، اB�G ا������ن، ���n�A ا�A�Gذ اإ"��ق ا)���ن و .١
 ،k�.1 ،�0���٢٠٠٢رك.  

ا����? ا�ر�Zدي ����+�ة �.<��ت ا��&/�8 ا����� +dC و8n ا�/�ا��&��ت �C(� �* ا��Aـــ�د  .٢
 .�4٢٠٠٦ ا��وا�f ا�����، �.�Eرات '����� ا��&/�8 ا����� ا���ا�H' ،�bاد،ا�داري 

٣.  ،k�.1 ،ا��/(�ة B�Gة دور�0، ا�E� ،ن����  ٢٠٠١د��? ا�/�ر0_ ا��3.� �4 �&�ل "��ق ا
B� �C�C ا��/(�ة ا������ �(��ق ا)���ن، �+dC ر@� "��ق ا)���ن، ���n�A اGد��? ا�/�ر0_  .٤

 Bb٧(ا�/�ر0_ ا��3.� ر(Gا ، ،k�.1ة، ����0رك و�)/ا�� B�٢٠٠١.  
، وزارة "��ق ا)���ن، دا�fة ٢٠١١د��? ا�&�زات و��Eط�ت وزارة "��ق ا)���ن ���م  .٥

  .٢٠١١ا��(�ث وا��را��ت، '�Hاد، 
�B ا��/(�ة ا������ �(��ق ا)���ن، �4 �&�ل "��ق ا)���ن، ���n�A اGد��? ��ر0_ ا��3.��*  .٦

  .B�١٩٩٩ ا��/(�ة، ����0رك وk�.1، ، اG)٦(ر�C�C Bb ا�/�ر0_ ا��3.� �
�B ا��/(�ة، �B ا��/(�ة �(��ق ا)���ن، ا��n�A� 8� ?G اGد��? ��C.<��ت ��v ا�(����5، ا��� .٧

 ،k�.1�0���٢٠٠٨رك و.  
�kC ا���B�C�/��' *��f، ا�����ن ا��و�� ا������ وا�C&.� ا��و��� ��CVC_ اG"��، ا�C&.� ا��و���  .٨

Gا _�CVC� Bbر kC�  ،��")٢( ،k�.1 ،١٩٩٦.  

  :ا��/%!رات: ا�7 �%�  

، �.�Eرات ا���$> ا��و�� -��Aھ�B ا)�i ا��4���C� ���C�-ا"�� ا����Zي، "��ق ا)���ن .١
  .٢٠٠٦، �C�٢٤را��ت ا���/����C وا)�/�ا��&��، ا���ھ�ة، ا���د

  .B�١٩٩٣ ا��/(�ة �4 ���ان "��ق ا����ن، +��ل اGأ .٢
 .١٩٨٣ا��/(�ة �4 ���ان "��ق ا����ن، ����0رك، �B +��ل اGأ .٣
٤. Gم ا���م، ����0رك، ا;+�  .B�١٩٧٨ ا��/(�ة و"��ق ا����ن، �5/_ ا
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٥. Gق ا��" Bb8 رf�bو �A�)@ ،ت��Cb)١٨ ( s��./ا�)ا��/(�ة، ) ١ B�G٢٠٠١ا.  
'; ، �B ا��/(�ة،k�.1،�5/_ اG) ٧(ى، @(��A و8f�b رBb �1اءات ا��5Eأ"��ق ا����ن،  .٦

  .t0}ر�
���� ا��D/�ر، �� ھ� ����0 ا)�/��اض ا��وري ا���E?، دار ا�5/_ وا���H' ،^f�zاد،  .٧

٢٠١٠.  
�B ا��/(�ة ا������ �(��ق ا)���ن، @(��A ��و��� �(��ق ا)���ن، ���n�A اGا��E+� ا .٨

 Bb8  رf�b���١٩٨٨م  ،)٢(و.  
٩. Gر��1 ا�Dا��/(�ة وا������ ا� B�Gا�����*، ا ��Zري ر�n��50��)��C��/�� �0�4 )رؤ ،

ا������ ا��Dر��1 ا��50��G ا����@�ة، ��Eة ��$> ا��را��ت ا��و��، �H' ����1اد، +�د 
١٩٩٧، ١٤.  

١٠.  Bb0_، ا������ ر�ا�/� �Sر �&.� �.�ھ�E.�)ا��/(�ة، )١٧ B�(١٩٩٢، ا.  
١١.  Bb8 رf�bو �A�)@ ،ن���� ، اB�G) ١٩(ا��\���ت ا��ط.�� �/�>0> و"���0 "��ق ا

 ،k�.1٢٠٠٣ا��/(�ة، ����0رك و.  
، )B�)�����0 ا��/(�ة ����+�ة ا���اق، '��m ا��٢٠٠٨G+� ��اد ا+;��� ��Eة �& .١٢

  ٢٠٠٨'�Hاد، 
، )B�)�����0 ا��/(�ة ����+�ة ا���اق، '��m ا��٢٠١٠G+� ��اد ا+;��� ��Eة �& .١٣

  ٢٠١٠'�Hاد، 

   �%� H/Qا�)��ر:�: ا:  

 .٢٠٠٩، وزارة ا�/��D` وا�/��ون ا)����f ا���ا��b، �0���٢٠٠٩ ا)�V/bد ا���ا�b ���م  .١
 )٢٠٠٩ -٢٠٠٧(����0 ا)�V/bدي ا���'� ا���"�، ا����G ا����� �&���� ا��ول ا���'��، أ�C0ل .٢

٣. Gا iC&� dا��/(�ة ا����م ا� B��� ا���م *��Gة ����0 ا��A��' ;�+ *�)١٥٤٦(�* ا���ار ) ٣٠ (
  ���z���' ، :S/2006/706 ذات ا���>٢٠٠٦، )٢٠٠٤(���م 

٤. Gا iC&� dا��/(�ة ا����م ا� B��� ا���م *��Gة ����0 ا��A��' ;�+ *�)١٥٤٦(�* ا���ار ) ٣٠ (
 ���z���' ، :S/2009/284 ذات ا���>٢٠٠٩، )٢٠٠٤(���م 

) ١٥٤٦(�* ا���ار ) ٣٠(�* +�; '����Aة /(�ة ا����م ا�iC&� d ا�0���G ا��G* ا���م ���B ا�� .٥
 ���z���' ، :S/2007/330 ذات ا���>٢٠٠٧، )٢٠٠٤(���م 

  .�4٢٠١٠ ا���اق، �&��+� '�"�m*، ا����3 ا���ا�H' ، �bاد،  ا�/(�ل ا�����0اط�����0 ا)ول  .٦
  .، ����0رك، ا)�B ا��/(�ةB�١٩٩٥ ا��/(�ة، '��س ���v، ���م ��* ا���م ������0 ا��.�ي �� .٧
، ا�&���� ا���ا�4�C� ��bع +* "��ق �0���٢٠١٠ ا��.�ي ��ا8b ا�(��0ت ا���A)V �4 ا���اق  .٨

8bا��� dC+ ،اد�H' ،*��A)V�4ع +* "��ق ا��C� ��bرات ا�&���� ا���ا�E.� ،*��A)Vا�: 
www.ijrda.org.  

� �CZ�4، ا�;�21ن ا���ا��bن �4 ����0 ا��Eق اGو�`، �&��+� اGز��ت ا��و���، ��\و�� .٩
 Bbردن و��.�ن، رG٢٠٠٨، )٧٧(��ر�0، ا.  

، k�.1، �0���٢ ا����0 ا���م +* ا���E �.<�� ا���? ا��و���، �5/_ ا���? ا��و��، ج .١٠
١٩٩٠.  

�B ا��/(�ة ����+�ة ا���اق ، '��m ا���٢٠٠٩Gاق ا����m ��.� ����0 "��ق ا)���ن �4 ا .١١
  .٢٠٠٩، '�Hاد، )�����0(
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�B ا��/(�ة ، �5/_ "��ق ا)���ن، '��m ا�0���٢٠١٠G "��ق ا)���ن �4 ا���اق ���م  .١٢
  .٢٠١٠، '�Hاد، )�����0(����+�ة ا���اق 

+���Cت ا�.�? وا�����ة  ا��/�C�(�' ��C(� و��cھ� +dC : ����0 �4 ا���+� ا��(�د .١٣
  .٢٠٠٦"��ق ا)���ن، �.<�� ا���A ا��و���، 

ا)�(�اف  -ا��)�0ت ا��/(�ة ا��50��G( '�.�ان ) i/0 وو�lھ����ن را(����0 �.<��  .١٤
إدارة ا�(�ب وا��f��D '�* ا������* ا���ا��b*، �4 ا��&�C ا���ا��b �(��ق : - +* ا��3ف

  .٢٠٠٤، ٩ا����ن، +�د
  .٢٠٠٨،  -ا���اق '�� i�c �.�ات -س}ا���A ا��و��� '�* ا��&�زر وا�� ����0 �.<�� .١٥
اف ا������A��� ��f، وزارة ا�/��D` وا�/��ون ا�����Z\� �0��� ،�fات ر@� اGھ� .١٦

  .٢٠٠٥ا�&�3ز ا���$>ي �|"�Vء و���1���.5 ا������Cت، 
، وزارة "��ق ا)���ن، �3�1ر�0 �0���٢٠١٠ وا8b "��ق ا)���ن �4 ا���اق  .١٧

 .٢٠١١ا���اق، 
�4  ،٢٠٠٥-٢٠٠٣-�kC ا��f��D ا���0�E ا������ -���اد ا�&gm �4 ا���اق( ����0 .١٨

  .٢٠٠٥، �٣١٩&�C ا���/��? ا���'�، '��وت، +�د 

، ��Eوع ا"�Vء ٢٠١١-٢٠٠٣ا�.���1 +* ا��.k �4 ا���اق  ����0، "�)ت ا���4ة .١٩
 :، +dC ا��ا'`٢٠١٢/ $���ن ا����m/gm1٢  ا���اق، 

www.iraqbodycount.org/analysis/numbers/2011    
�.�Eر +�E� 8b�� dCوع ���kE5 +.� ا)ر�bم، : ����0، �&;ت "�ب ا���اق .٢٠

 :، +dC ا��ا'`٢٠١٠/�0�E* ا)ول/ ٢٣ا"�Vء gm1 ا���اق، 
www.iraqbodycount.org/analysis/numbers/warlog  

٢١.  dC+ ر�E.� ،ا��/(�ة �4 ا���اق B�(ط ا����50 )�/��دة دور ا�Hn ،�0��� 8b��
 :�5�Z ا��cر ا�.&k ا)�Zف،  +dC ا��ا'`

 http://www.alnajafnews.net/najafnews/news.php?action=fullnews&id=29990   
  �%� �QIQ :8'Cا�:  

١. ،��b4/�ة +�ا ?/bب و�V/v٢٠٠٩/ ���0/ ٩، ١٤٩٢٩ا���د �0�1ة ا���0ض، إدا�� 1.�ي أ���$� ��'^ '&���0 ا.  

  .١٧/٦/٢٠١١، �0�1٢٥٤١ة ا���ى، ا)+�ام �A� ��.Zاس ا�&��ري، ا���د.٢

  :ا���Cدر ا� /=��: ار-�� �%�

First: Books: 

1. Bertrand Russell, A history of Western philosophy, New York, by Simon 
and Schuster, 1945. 

2. Donnely Jack, Human Rights and Foreign Policy, World Politics, 1982. 
3. Francis Hankin, Making Democracy Work, Washington, D.C.by public 

Affairs press, 1956. 
4. Green wood, Is there aright of Hum Anita rain intervention, Today 1993. 
5. Hans Kochler, The Use of Force in The New Titer national Order: On 

Problematic Nature of The Concept of Humanitarian Intervention, in, 
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International Law and Interventionism in the New World Order From 
Iraq to Yugoslavia, Prologue by Denis J. Holliday, Spain, 2000. 

6. Human Rights, Questions and Answers, United Nations, New York, 
1987. 

7. Julio Pradovallejo, Force and Development of Human Rights-Bulletin of 
Human   Rights Implementation of International Human Rights 
Instruments, U.N, New York, 1990. 

8. M.G .Bhandare, The Role and Machinery of The Unite Nations in The 
Field of Human Rights Bulletin of Human Rights,U.N,NewYork,1990. 

9. Robert Mckeever and others , USA politics, England, by prentice Hall, 
1999. 

Second: Researches: 

1. Edward S. Greenberg, In Order to Save It-We Destroy It: Reflections on 
The United States and International Human Rights, In Human Rights and 
American Foreign Policy, Edited by Fred E. Baumann- Public Affairs, 
Conference Center, Kenyon College, Gambier, Ohio, USA, 1982. 

2. Robert M. Perito, The Iraq Federal Police, U.S. Police Building under 
Fire, by, United States Institute of Peace, 2011. 

Third: Internet: 

1. Sarah Sewall and Carle Kaysen, The United States and The International 
Criminal Court, In the site of (American of Academy of Arts and 
Sciences). www.amacad.org/projects/icc.htm. 

2. Iraq Body Count, Iraqi deaths from violence in 2010, first published, 
December, 30, 2010. www.iraqbodycount.org/analysis/numbers/2010 

3. Iraq Body Count, Casualties of Suicide Bombing in Iraq,2003-2010, 
September, 2011: 
 http://www.iraqbodycount.org/analysis/numbers/lancet-2011/ 

 

     �.�@ �%� :[���(�  :ا�

  :ا��!اGA ا������     

١. Gا �m��� 8 ا�����bا��/(�ة ����+�ة ا���اق ا��� B�)�����0( ص�Dا� Bا��� ، dC+ ،�m�0ة ا�����'
  :ا��ا'` 

US-http://unami.unmissions.org/Default.aspx?tabid=4982&language=en  
٢. B�b ،�����0 ا��/(�ة ����+�ة ا���اق B�(ا �m��� 8 ا�����bا��ا'`  ا��� dC+ ،ق ا)���ن��":  

US-ons.org/Default.aspx?tabid=4996&language=enhttp://unami.unmissi  
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٣.  �@�Dا� �)AVط���3 ،ا��E�3 و�C�+ ن وا����&Cا� ،�bا�.�اب ا���ا iC&�� 8 ا�����bا���
 :'��C&�ن +dC ا��ا'`

 cil_of_Representatives.php?namehttp://parliament.iq/Iraqi_Coun  

٤.  Bbر ��C&ارات و��@��ت ا��b ،�bا�.�اب ا���ا iC&�� 8 ا�����b�4٩/٤/٢٠١٢ )٣٤(ا��� ،
  :وا��.�Eرة +dC ا��ا'`

f_Representatives.php?name=articlewww.parliament.iq/Iraqi_Council_o
s  

  :ا�*(; وا�����ت وا���1ءات     

٢٧٨١�Fار ��7ر، ���ذا �:'< �/� ����� ��Cدر "�!:J ا�F7اب ا�.����� ا���ا�A�؟، ا�'!ار ا��)��ن، ��د  .١ ،
٢٦/٩/٢٠٠٩. 

٢.  ،�Qء -�ا�=�، ٢٥/٢/٢٠١٠ا���)!ر ا�10=& :/)�� ا��ور ا�. a�=� &=1��1D& ا��
 ا��)'�ة �& ا���اق، و���� ا
b-ا��ا H1� :www.burathanews.com/news_article_88139.html  

  :��/%!ر �H1 ا�%=$� ا��و��� �1��1!��ت �H1 ا��!GAوا ٧/٩/٢٠٠٣@(�ب ا��e�R  !رج -!ش �&  .٣

www.white house.gov/news/2003/09/07   

   H1� ،:www.jfoiraq.org ا��!GA ا��$)�و�&٢/٢/٢٠١١���f ا�'�:�ت ا��B'C�، ا�ر��8،  .٤

: �/%!ر �7!ق ا��.�ن ��Bھ�
 ا�����، ا�%=$� ا���-�� �'�!ق ا��.�ن، �)�; �/%!ر � H1�GA! ا�%=$� .٥
www.gohod.net  

�g و��Q� ا���� ا��و�& �G ا���اق، �/%!ر .٦  b-ا��ا H1� hا��� GA!� H1�:  
http://www.marafea.org/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=15153 
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