
Abstract  
Environment protection represents one of the major issues of the 
general international law, owing to the interest it captures from 
the international community. As a result, environment as a 
whole has occupied the interest of legal studies in an attempt to 
make a global environmental system which ensures that there is 
no depletion of environment and natural resources, also to 
protect the health of man and other living beings. 

Since the dawn of history, environment had interested the 
concern   of law men within the framework of legal rules that 
govern a society and regulate its interrelationships. 
Consequently, the legislations of environment protection 
enacted by states varied from one legal system to another where 
the potential threats and challenges compromising environment 
have led to the enhancement of the role assumed by national and 
international laws equally in confronting the problems of man's 
environment and finding the proper solutions for them.  

No doubt that the states' recognition of the interrelationship of 
environment and man owned the credit of the establishment of 
international law until it has become the practical thinking of the 
United Nations in 1972 when the latter decided to establish the 
United Nations Environment Programme (UNEP) as a system 
whose concern is to protect international environment and which 
has practiced a vital role at the technical and legal levels. 
Moreover, the majority of the United Nations activities have not 
overlooked mentioning the activities of this programme, starting 
from the idea of monitoring and protecting environment at the 
international level and what this protection requires as 
professional efforts. Therefore, we have highlighted on the 
concerned system with the issues of environment in the world in 
an attempt to analyse its legal status and to state its work 



procedures and the instructional principles and resolutions 
issued by this system, which have been the first basic standard 
in order to legislate the international environmental law since 
1972. Since then, this system has been the start point for all the 
states of the world to enact the concept of environment 
protection with all its statutes and for the issuance of 
environmental laws which ensure this protection, not to mention 
its efforts in holding multi-lateral environmental conventions 
and urging the nations to co-opt to them and providing the 
technical and legal support for these conventions.  

Furthermore, and in order to demonstrate the role of the UNEP 
in protecting the international environment, we have divided this 
research into three chapters preceded by an introduction. In the 
first chapter we have approached the increase of international 
interest in environment protection and the establishment of 
UNEP and we have demonstrated in the second chapter the 
contribution of UNEP in environment protection. In the third 
chapter we have mentioned the ways of activating the role of the 
programme in the protection of the international environment 
and at the conclusion we have humbly inferred what we have 
reached as conclusions and exposition of some 
recommendations.                                                                           
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  الفصل الأول  

    برنامج الأمم المتحدة للبیئة ونشأة  تطور الأھتمام الدولي بحمایة البیئة

میة ھو إھتمام حدیث  ، حیث إن ن الاھتمام بالبیئة وبمشكلات التنإنصاف القول بلیس من الإ     

ن تمارس أصول ھتمام بالبیئة المحیطة بالبشر قدیم قدم الإنسان نفسھ ، لذلك قد یكون من البدیھي أالإ

ومباديء بیئیة دون معرفة مسبقة لھا ، فقد تعلم البشر في العصور الاولى إن ممارساتھم قد تسبب 

ضرراً للموارد الطبیعیة ، وتوضح السجلات التاریخیة المحاولات الاولى لصیانة الطبیعة حیث 

ممارسات من بینھا استخدام  إھتمت التعالیم الدینیة بحمایة الحیوانات والنباتات فضلاً عن اللجوء الى

إلا .  )١(الاسمدة من فضلات الحیوانات للحفاظ على خصوبة التربة والحیلولة دون تعرضھا للتعریة 

إنھ من الناحیة العملیة وما أحدثھ التنظیم الدولي الحدیث ، من تطور صناعي وعلمي على وجھ 

لم تكن من أعقدھا ، كل ذلك سببھ الكرة الارضیة أصبحت قضیة البیئة من أبرز قضایا العصر إن 

   .  )٢(عدمھا ب أمالانسان سواء كان بأرادتھ 

لذلك توجھت الجھود الدولیة الى وضع المعالجات القانونیة الخاصة بالبیئة داخل القوانین      

الوطنیة والدولیة ، والأھم من ذلك كلھ ھو سعي المنظمات الدولیة وتحدیداً الأمم المتحدة الى إنشاء 

ترتیبات مؤسسیة من خلال أجھزتھا الرئیسة والفرعیة تُعنى بحمایة البیئة وتسعى الى تطویر قواعد 

   .القانون الدولي البیئي 

 مبحثین ، نتناولولغرض الاحاطة بھذا الموضوع من جمیع جوانبھ سیتم تقسیم ھذا الفصل الى     

 ثالمبح، ونتناول في لقانون الدولي البیئي بدایات الأھتمام بحمایة البیئة ونشأة ا  المبحث الأولفي 

  .  القانوني لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة  الإطار الثاني

  

  

  

   
                                                        

(1)  Mostafa K. Tolba – A commitment to the future: sustainable development and 
Environmental Protection- Nairobi: UNEP – 1992 – P 9.  

 – ١ط –الامم المتحدة ضرورات الاصلاح بعد نصف قرن وجھة نظر عربیة  –احمد الرشیدي وآخرون . د )٢(
   .     ١٢٢-١٢١ص  -  ١٩٩٦بیروت –مركز دراسات الوحدة العربیة 
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  المبحث الاول 

  بدایات الاھتمام بحمایة البیئة ونشأة القانون الدولي البیئي
 ان الاھتمام الا  ،بالرغم من تصدر البیئة قائمة الموضوعات السیاسیة والقانونیة بین دول العالم     

تنظیم في حاجة المجتمع ل وفقاً وتطور ھذا الاھتمام ، الدولي بھا یرجع الى بدایات القرن العشرین 

 )١( البیئة أھداف وغایات حمایة من الناحیة القانونیة وبحسب تطورالبیئیة وتأطیر الموضوعات 

 وانین الداخلیة والدولیة ومن ثموكان من أبرز ملامح التطور ھو تأطیر مفھوم ومفردة البیئة وفقاً للق

الى نشأة القانون الدولي للبیئة  معرفة بدایات الاھتمام بالبیئة في التاریخ المعاصر وصولاً 

،  التعریف بالبیئة المطلب الاولبحیث یتناول ثلاثة مطالب  وھذا ما سنتناولھ في ، ومصادره 

القانون  مصادر سنتناول المطلب الثالثوفي  بدایات الاھتمام بحمایة البیئة المطلب الثاني  ویتناول

   .  البیئيالدولي 

  

  المطلب الاول 

  التعریف بالبیئة
في العصر الحدیث حیث أصبحت مرتبطة ) Environment(لقد شاع استخدام لفظ البیئة      

،  بجمیع مجالات الحیاة وبالرغم من ذلك فأن المفھوم الدقیق لكلمة البیئة مایزال غامضاً للكثیر

لاسیما انھ لیس ھناك تعریف واحد محدد یبین ماھیة البیئة ویحدد مجالاتھا المتعددة لذلك فأن 

مدلولھا یختلف بحسب وجھة نظر كل مشرع ورؤیة كل باحث في كل فرع من فروع العلوم 

  . ولذلك سنسعى لبیان تعریف البیئة في اللغة والاصطلاح والقانون.)٢(المختلفة 

  الفرع الاول

  ة ً  ــة لغــــــــــالبیئ

  :) ٣( وتأتي بعدة معانٍ نذكر بعضاً منھا)  وأـب(مشتقة من الفعل البیئة في اللغة    

 والذين تبوؤا: (( ودل على ذلك قول الله سبحانھ وتعالى  مكان الاقامة أو المنزل أو المحیط : أولاً 

ا بالمدینة المنورة ؤین أقاموا أو تواطأي الذ )٤())...الدار والايمان من قبلهم يحبون من هاجر إليهم  

                                                        
وسمي بتقریر ( UNEPال والذي یصدر عن   -) مستقبلنا المشترك( تقریر اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیة  )١(

سلسلة عالم   - ) ١٩٨٧السیدة غرو ھارلم برونتلاند عام برونتلاند نتیجة لترأس اللجنة لاول انعقاد لھا من قبل 
  .  ٣٥٧، ص١٩٨٩الكویت  -المعرفة 

 .   ٢ص ٢٠٠١القاھرة  –دار النھضة العربیة  –حق الانسان في البیئة  –سعید سالم جویلي . د )٢(
 -٥٤٢ص٢٠٠٣القاھرة  –دار الحدیث  -الجزء الاول - لسان العرب   -ابن منظور محمد بن عبدالله الملقب  )٣(

 ) .بوأ(ي لكلمة البیئة المشتقة من الفعل وقد ذكر أربعة معان – ٥٤٤
 .  ٩الایة  -سورة الحشر )٤(
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     وإذ بوأَنا لأبراهيم مكان(( : إلیھا ، وقولھ سبحانھ وتعالى   وسلمصلى االله عليه  قبل ھجرة الرسول 

  .  )١()) ...البيت  

.  )٢())إني أريد أن تبوء بإثمي وإثمك فتكون من أصحاب النار: ((ومنھ قولھ تعالى:الرجوع : ثانیاً 

  .ي اعترف بھ أباء بحقھ : عتراف ، یقال الا: ثالثاً 

مما تقدم ،یقال باء بدمھ ، أي عدلھ ، وفلان بواء فلان أي كفؤه إن قتل بھ  :التساوي والتكافؤ: رابعاً 

  :معنیین قریبین من بعضھما ) تبوأ (قد ذكر لكلمة الفقیھ یتبین لنا إن 

تبوأه أي أصلحھ وھیأه وجعلھ ملائماً :  فھو إصلاح المكان وتھیئتھ للمبیت فیھ قیل:  المعنى الاول

                                                                  . لمبیتھ ثم أتخذه محلاً لھ 

  .  )٣(فھو النزول والاقامة كأن نقول تبوأ المكان ونزل فیھ وأقام بھ :  وأما المعنى الثاني

ة على ما سبق ، نرجح المعنى الذي یقصد بھ المنزل أو وبعد تناولنا لمفھوم البیئة في اللغ     

  .الموضع وھو المفھوم الاقرب للبیئة الذي نقصده في الدراسة 

أما كلمة البیئة في اللغات الاجنبیة فلا تختلف تعاریفھا كثیراً عن معناھا في اللغة العربیة ،           

ئة أو المحیط أو للدلالة على مجموعة البی) Environment(كلیزیة تعني كلمة ني اللغة الافف

الظروف الخارجیة المحیطة والمؤثرة في نمو حیاة الكائن وتنمیتھ  ، وعرفت أیضاً بأنھا مجموعة 

  . )٤(الظروف الطبیعیة والاجتماعیة التي یعیش فیھا الإنسان 

المحیط أو وتعني ) Le Environment(كلمة ) البیئة(أما في  اللغة الفرنسیة فتقابل كلمة     

الجوار الذي یعیش فیھ الكائن الحي وھي تشمل مجموعة من العناصر البیولوجیة والكیمیائیة 

          أو إنھا مجموعة الظروف الطبیعیة )٥(والطبیعیة ، سواء كانت العناصر طبیعیة أم صناعیة 

أثیر على الكائنات الحیة رة على التادالق) الكیمیائیة والعضویة والاحیائیة والثقافیة والإجتماعیة ( 

  .  )٦(والأنشطة الانسانیة 

                                                        
 .٢٦الایة  –سورة الحج (١) 

  .٢٩الایة  –سورة المائدة )٢(
سمیر حامد . د: یجب أن تنال البیئة بمفھومھا الشامل اھتمام الفرد كما ینال بیتھ ومنزلھ اھتمامھ وحرصھ ینظر  )٣(

 . ١٨ص -٢٠٠٧القاھرة  –دار النھضة العربیة  –لبیئة الحمایة القانونیة ل –الجمال 
  .  ٣١٥ص  - ١٩٩٦بیروت   - دار العلم للملایین - ٨ط  –قاموس الموارد  -منیر البعلبكي   )٤(
  .     ٣٤٥ص  – ١٩٨٠ –باریس  –معجم لاروس الفرنسي   )٥(

(6) Le petit Robert . Paris .1986. p.664 .  
دار الكتب القانونیة ودار شتات  مصر  -القانون الدولي للبیئة وظاھرة التلوث  -تیب محمد معمر ر. د:  نقلاً عن    

   .  ١٥ص  -  ٢٠١٤
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ویؤكد مجموعة من الباحثین إن المعنى اللغوي لكلمة البیئة یكاد یكون واحداً في مختلف اللغات      

فھو ینصرف الى الوسط الذي یعیش فیھ الكائن الحي بوجھ عام ، كما وینصرف الى الظروف التي 

بیولوجیة ، والتي تؤثر  مإجتماعیة أ معتھا ،سواء ظروف طبیعیة أتحیط بذلك الوسط أیاً كانت طبی

  .  )١(على حیاة ذلك الكائن الحي ونموه وتكاثره 

  الفرع الثاني 

  ة إصطلاحاً ــــــالبیئ 
لما كانت البیئة تعني المحیط أو الوسط الحیوي للكائنات ، فكان من المنطقي أن یظھر إھتمام       

     لاصطلاحي لھا في مجال العلوم الحیویة والطبیعیة والانسانیة وأكبر بتحدید المعنى ا

  . ، وبما یتوافق مع مفھوم البیئة في ھذا البحث   )٢(الاجتماعیة 

، إلا  )٣(في مجال العلوم الحیویة والطبیعیة یكاد یتفق العلماء على مفھوم واحد لإصطلاح البیئة     

إن البیئة ھي  )٤( بعضھملاختلافات الفقھیة ، فیرى ان ھذه المفاھیم تكاد لاتخلو من بعض ا

     المخزون الدینامیكي للمصادر الطبیعیة والاجتماعیة المتوفرة في وقت ما من أجل تلبیة احتیاجات (

الوسط والمكان الذین یعیش فیھما الكائن الحي أو غیره  ( إن البیئة ھي )٥(آخرون ، ویرى  )الانسان

  .  )غیره من المخلوقات

المحیط الذي تعیش فیھ الكائنات الحیة ، الإنسان  (مفھوم البیئة بأنھا  )٦( عضھمبكما حدد     

  .   )الھواء والتربة ، الماء  (والحیوان والنبات ، ویتكون ھذا المحیط من عدة عناصر ھي

المیة الع  اضافة للعناصر الطبیعیة والصناعیة فأن البیئة تشمل مواقع التراث الثقافي والطبیعي     

والمتاحف   كالاثار   باعتبارھا ذات قیمة تاریخیة وجمالیة نادرة فھي تعد تراثاً مشتركاً للانسانیة 

للدول والجبال التي ترتبط اقلیمیا بعدة دول ، كذلك المناطق التي تخرج عن الولایة الاقلیمیة 

    .)٧(كالفضاء الخارجي وأعالي البحار والقطبین الجنوبي والشمالي 

                                                        
) :           نور الدین ھنداوي ، احمد عبد الكریم سلامة . عبد العزیز مخیمر عبد الھادي ، د. د( من ھؤلاء الباحثین   )١(

القاھرة  –دار النھضة العربیة  –لقانون الدولي للبیئة وظاھرة التلوث ا –معمر رتیب محمد عبد الحافظ . نقلاً  د
  . ١٨ص -٢٠٠٧

 –دار النھضة العربیة  –قانون حمایة البیئة الاسلامي مقارناً بالقوانین الوضعیة  –احمد عبد الكریم سلامة . د )٢(
  .  ١٩ص – ١٩٩٦القاھرة 

 .  ١٦ص  –مصدر سابق  -  ٢٠٠٧ –اھرة التلوث القانون الدولي للبیئة وظ –معمر رتیب محمد . د )٣(
مركز دراسات واستشارات  –مجلة البیئة والتنمیة  –قضایا وتحدیات البیئة والتنمیة  –مصطفى كمال طلبة . د )٤(

 .  ١٦ص  –المصدر نفسھ  -معمر رتیب محمد . نقلاً عن د –ة الادار
 .  ٢٧ص – ١٩٨الریاض  –دار العلوم  –وعلاجھ مصادره واخطاره ( تلوث الھواء  –فھمي حسن أمین . د )٥(
جامعة  -الاساس القانوني للمسؤولیة الدولیة عن الأضرار الناتجة عن تلوث البیئة  -جابر ابراھیم الراوي . د )٦(

  .   ٦٥ص  -  ١٩٨٣بغداد
(7) Alexandre.kiss – and –danah .shelton – trait de droit euopeen de L,environment 

edition frison  roch 1995-p4.  
  .  ١٢ص  –مصدر سابق  –سعید سالم جویلي . د: نقلاً عن 
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یطلق على الاستیطان أو المكان الطبیعي للكائن ) Habitat( أما في علم البیئة فإن المصطلح       

الحي وعموماً فإن المصطلحات تختلف استناداً للاستخدام فعلى سبیل المثال یطلق مصطلح 

)Microbial Ecology (  على بیئة الكائنات الحیة الدقیقة ومصطلح)Ecology  ( على فرع من

، وتعني  البیئة في  )١(م الاحیاء والذي یعبر عن العلاقة بین الكائنات الحیة وبیئاتھا فروع عل

ذلك الحیز الذي یمارس فیھ البشر مختلف أنشطة حیاتھم ، وتشمل ضمن ( الاصطلاح العلمي بأنھا 

  . )٢( )ھذا الاطار كافة الكائنات الحیة من حیوان ، ونبات ، والتي یتعایش معھا الانسان 

الوسط أو المجال المكاني الذي یعیش فیھ :  ویعرف علم البیئة الحدیث الایكولوجیة البیئیة بأنھا    

الانسان بما یضم من ظواھر طبیعیة وبشریة بھا ویؤثر فیھا ، ولقد أوجز اعلان مؤتمر البیئة 

. )٣(مفھوم البیئة بأنھا كل شيء یحیط بالانسان م ١٩٧٢الذي عقد في استوكھولم عام  البشریة

ویمكن تفسیر مصطلح البیئة بطرق مختلفة ، إذ یمكن أن یدل على أي نقطة لھا صلة بالمحیط 

الحیوي برمتھ والبیئة أو المحیط المباشر للفرد أو المجموعة ، ان مصطلح البیئة بحد ذاتھ محاید 

  .  )٤( متدھورة أو صحیة ،فقد تكون البیئة جیدة أو ردیئة  

وجود تباین في الرؤى بین ) Environment( صطلاحي لمفھوم البیئة یتضح من العرض الا      

الوسط أو المجال المكاني الذي  ((الفقھاء حول ھذا المصطلح ، ویمكن أن یندرج مفھوم البیئة الى 

یعیش فیھ الانسان ، بما یضم  من كائنات حیة كالنبات والحیوان وما یحیط بھ من ظواھر طبیعیة ، 

  .   )) جدت نتیجة لتدخل الانسان بھا ، یتأثر بھا ویؤثر فیھاوظواھر اصطناعیة و

  الفرع الثالث 

  ة قانوناً ــــــــالبیئ

لاشك ان تحدید المفھوم القانوني للبیئة یعد من التعریفات المرنة والمتطورة نظراً لكثرة      

على تعدد أنواع عناصر البیئة المحمیة قانوناً سواء كانت طبیعیة أم من صنع الانسان ، علاوة 

، لذا نجد اختلاف  )٥( الملوثات واتساع مضمونھا على المستوى الوطني والاقلیمي والدولي

                                                        
 ٢٠٠٦الریاض –جامعة نایف للعلوم الامنیة  –جرائم البیئة وسبل المواجھة  –عبد الوھاب بن رجب ھاشم . د  )١(

 .١١ص
التلوث الصناعي وأثره على البیئة  –حمایة البیئة الخلیجیة  –خالد بن محمد القاسمي و وجیھ جمیل البعیني  )٢(

 .  ١١ص -٢٠٠٨الاسكندریة  –المكتب الجامعي الحدیث  –العربیة والعالمیة 
  .٢٥ص - مصدر سابق –قانون حمایة البیئة الأسلامي مقارناً بالقوانین الوضعیة  –احمد عبد الكریم سلامة . د )٣(
 - منشورات الحلبي الحقوقیة  -١ط  –ي لحمایة البیئة النظام القانون الدول –صلاح عبد الرحمن الحدیثي .د )٤(

  .  ١٦ص– ٢٠١٠بیروت 
مصر  –دار النھضة العربیة  –الالتزام الدولي بحمایة البیئة من التلوث  –صالح محمد محمود بدر الدین . د )٥(

   .٢١ص-٢٠٠٦
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لكلمة البیئة في  اً تشریعات الدول وقوانینھا في وضع تعریف لكلمة البیئة ، فمنھم من لم یضع تعریف

من حقوق  اً برھا حقعتومھا المتداول حالیاً  ومنھم من إتشریعاتھ ومنھم من عرف البیئة بمفھ

الانسان الاساسیة وكلھا تصب في مصلحة حمایة البیئة من كل فعل یسبب أضرارا لھا بأعتبارھا 

  . عالمیة مشتركة تستوجب الحمایة  اً تمثل قیم

وإذا ما تتبعنا بعض التشریعات البیئیة سنجد أنھا سلكت في تحدید معنى البیئة مسالك مختلفة،      

الذي جاء خالیاً من وضع تعریف محدد لھذه الكلمة، م ١٩٧٦الفرنسي لعام  قانون البیئةفمنھا 

منھ أعتبر ھذه العناصر تراثاً مشتركاً ) ١\١١٠( مكتفیاً بطرح أمثلة لبعض عناصرھا، ففي المادة

ضاء، الموارد والوسط الطبیعي، المناظر والمشاھد الطبیعیة، نقاء فال((وھي وأوجب حمایتھا للأمة 

واع الحیوانات والنبات، التنوع والتوازن البیولوجي، كلھا تشكل جزءاً من تراث الأمة الھواء، أن

بأن البیئة لاتقتصر على العناصر الطبیعیة والصناعیة ، وھذا ما ذھب إلیھ البعض  ))المشترك

وعلى النحو .  )١(فحسب بل إن البیئة یجب أن تشمل مواقع التراث الثقافي والطبیعي العالمیة

حیث شمل في تعریفھ للبیئة مواقع م ١٩٨٧لسنة ) ١١(ي اتجھ  قانون البیئة البرتغالي رقم الفرنس

  .                                             )٢( من البیئة أالتراث الثقافي والطبیعي كجزء لایتجز

   بأنھا ) ١\١( المادةفي م ١٩٩٤لسنة  )٤ ( ي حین عرفھا المشرع المصري في قانون البیئة رقمف   

 ءالمحیط الحیوي الذي یشمل الكائنات الحیة وما یحتویھ من موارد وما یحیط بھ من ھواء وما (

  .) وتربة وما یقیمھ الإنسان من منشأة

بأنھا ) أ \٢ ( فقد عرف كلمة بیئة في المادة م ٢٠٠٢لسنة  )٤٤٤( أما قانون البیئة اللبناني رقم   

ي والكیمیائي والبیلوجي والاجتماعي الذي تعیش فیھ الكائنات الحیة المحیط الطبیعي أي الفیزیائ(

  .)كافة ، ونظم التفاعل داخل المحیط وداخل الكائنات وبین المحیط والكائنات

لسنة  )٩١(فیما ذھب المشرع التونسي الى تعریف البیئة تعریفاً واسعاً في قانون البیئة رقم    

العالم المادي بما فیھ الارض والھواء والبحر  (ى إنھا منھ عل) ٣(، حیث نصت المادة  م١٩٨٣

والمیاه الجوفیھ والسطحیة وكذلك المساحات الطبیعیة والمناظر الطبیعیة والمواقع المُتمیزة 

  . )٣( )ومختلف أصناف الحیوانات والنباتات ، وبصفة عامة كل مایشمل التراث الوطني

                                                        
   .١٨مصدر سابق ص –صالح محمد محمود بدر الدین . والذي أشار إلیھ  د) Kiss(ومنھم البروفیسور )١(
   . ١٩ص  –المصدر نفسھ  )٢(
 –مشكلات المسؤولیة الجنائیة والجزاءات في مجال الأضرار بالبیئة بالجمھوریة التونسیة   -الطیب اللومي  )٣(

نقلاً  – ٣ص– ١٩٩٣تشرین الاول  –القاھرة  –بحث مقدم للمؤتمر السادس للجمعیة المصریة للقانون الجنائي 
المركز القومي للاصدارات  –حمایة البیئة في ضوء أحكام القانون الدولي الانساني  - یر ھشام بش .دعن 

  . ١٥ص ٢٠١٠القاھرة –الطبعة الاولى  –القانونیة 
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من المادة              م ٢٠٠٩لسنة ) ٢٧(تحسین البیئة رقم و وعرفھا القانون العراقي في قانون حمایة    

والتأثیرات الناجمة عن  الكائنات الحیة المحیط بجمیع عناصره الذي تعیش فیھ(بإنھا )  خامساً  \٢ (

  .  )نشاطات الانسان الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة 

بیعي والتاریخي ضمن تعریف البیئة ونؤید الاتجاه الذي وضع مواقع التراث الثقافي والط     

من حضارات ) بلاد وادي الرافدین( وتحت حمایتھا القانونیة نظراً لما یتمتع بھ بلدنا العراق 

تاریخیة تمتد لآلاف السنین وتشكل بیئة حضاریة أكتسبت طبیعتھا من عمق التاریخ ، لذا فأنھا بلا 

لمفھوم التراث المشترك  اً حی اً مثل تجسید، لاسیما وإن قضیة البیئة ت )١(شك تستحق الحمایة 

للانسانیة فلا یمكن للامتیازات القومیة والمصالح الضیقة إلا أن تخضع للمصلحة الدولیة العامة 

  .   )٢(المتمثلة في حمایة ھذا التراث 

ن یدخلان في ین أساسینھا تشمل عنصریمما تقدم من تعریفات قانونیة للبیئة یمكن القول إ

  :ئة محل الحمایة القانونیة ھما تعریف البی

ھو كل مایحیط بالانسان من عناصر طبیعیة والتي لادخل للانسان في وجودھا بل :  العنصر الاول

  ) .العناصر الطبیعیة(ھي سابقة على وجوده على سطح الارض وتسمى 

ھا دخلھ بانشائوالتي ساھم الانسان بتیتمثل في البیئة الصناعیة أو المصطنعة ف:  أما العنصر الثاني

  ) .بالعناصر البشریة ( وتسمى 

في البیئة وبیان أھمیتھا  ، ففقد تباینت نصوصھا في تحدید نطاق حمایة الدولیة أما الدساتیر      

الحق في البیئة الطبیعیة ( منھ على ) ٢٤(م نصت المادة ١٩٧٥الدستور الیوناني الصادر عام 

   . )والثقافیة وضرورة حمایتھا 

حق الجمیع في ( الى ) أولاً  \ ٤٥(م في المادة ١٩٧٨شار الدستور الاسباني الصادر عام وا     

  ) .التمتع ببیئة ملائمة لنمو الانسان وتطوره 

                                                        
ان قانون حمایة وتحسین البیئة العراقي وضع حمایة  التراث الثقافي والطبیعي ضمن أھدافھ المشار إلیھا في  )١(

    والتي حددھا ٢/٥مفھوم البیئة المشمولة بالحمایة عند تعریفھ لعناصرھا  في المادة المادة الاولى إلا إنھ ضیق 
 . فقط ) الماء والھواء والتربة والكائنات الحیة ( بـ 

           -رسالة ماجستیر مقدمة الى كلیة القانون  -نحو حمایة دولیة لحق الإنسان في البیئة  –عقیلة ھادي عیسى  )٢(
 .   ٥٣ص - ٢٠٠٠سنة  –جامعة بغداد 
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لكل (  منھ على إن ) ٦٦(م تنص المادة ١٩٧٦وفي دستور البرتغال الصادر في نیسان عام      

  .  )١() ن علیھ واجبا في الدفاع عنھا شخص الحق في بیئة إنسانیة سلیمة ومتوزانة ، كما إ

م على إن         ١٩٧١من دستور جمھوریة مصر العربیة لسنة ) ٥٩(وفي مصر نصت المادة        

وینظم القانون الحق في البیئة الصالحة والتدابیر اللازمة للحفاظ     ، حمایة البیئة واجب وطني( 

  .  )٢( )علیھا 

لكل فرد حق :   أولاً (منھ على إن )  ٣٣( م  فقد أشار في المادة ٢٠٠٥م أما دستور العراق لعا      

تكفل الدولة حمایة البیئة والتنوع الاحیائي والحفاظ    :  ثانیاالعیش في ظروف بیئیة سلیمة ، 

  ) .  علیھما 

 ونؤید ما ذھبت إلیھ الدساتیر التي اعتبرت التمتع ببیئة سلیمة وصحیة حق لكل فرد ، وتقع     

  . مسؤولیة حمایتھا على الجمیع الدولة والافراد 

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                        

   ٢٠٠٩القاھرة  –دار النھضة العربیة  -  –مقدمة وجیزة لدراسة القانون الدولي العام  –صلاح الدین عامر . د )١(
 .   ٤٨١ص  –

من الدستور ، والتي أكدت على  ٥٩نص المادة  ٢٠٠٧شملت التعدیلات الدستوریة التي اجریت في مصر عام  )٢(
تباره واجب وطني دون اعتباره حق من حقوق الافراد ، حیث اكتفي التعدیل الدستوري اھمیة حمایة البیئة بأع

المصري بتكریس التزام الدولة بحمایة البیئة تحت مظلة الواجب الوطني دون أن یعترف بالحق الانساني في 
دارة بالتدخل الاساس الدستوري لألتزام جھة الأ –ینظر أمیرة عبدالله بدر  –العیش في بیئة ملائمة وصحیة 

مصر  -منشورات غیر دوریة  –بحث منشور في مجلة كلیة الحقوق جامعة المنصورة  –الوقائي لحمایة البیئة 
 .  ٥ص   -  ٢٠١٠
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  الثانيلمطلب ا

   وتطورھا بدایات الاھتمام بحمایة البیئة

نسبیاً ، إلا  اً بالرغم من ان الاھتمام الدولي بحمایة البیئة ضمن إطار قانوني ومنتظم یعتبر حدیث     

سماویة المختلفة وفي مقدمتھا الشریعة الاسلامیة تاریخیة تثبت قیام الامم والادیان ال اً ان ھناك جذور

الاھتمام بالبیئة وقضایاھا في الغرب عبر  أما ،)١(بضمان ھذه الحمایة وعلى كافة الاصعدة 

  .في فرعین  وھذا ماسنبینھ  لاسلامیة مقارنة بالشریعة ا البیئیة فحدیث نسبیاً  السیاسات

  لفرع الاول ا

   یئةإھتمام الشریعة الاسلامیة بالب 

مدى إھتمام الاسلام بالبیئة وسعیھ المتأمل في القرآن الكریم والسنة النبویة المطھرة یدرك       

الله بواحدة من أجل النعم التي تكرم بھا ت حمایتھا رتبط، فأ للمحافظة علیھا بكل السبل والطرق

ھذا  شروطمن على الانسان وھي یجب ان تصان وتحترم لأن الانسان مستخلف فیھا ولعل تعالى 

وفي ھذا ، الاستخلاف عدم الاساءة الى محیطھ وبیئتھ وإلا كانت إساءة الى الكون والحیاة والانسان 

وإذكروا إذ جعلكم خلُفـاءَ من بعدِ عادٍ وبوَأكم في  (( المعنى یأتي قولھ تعالى في القرآن الكریم 

    ا ءَالاءَ االله ولاتعِثوا في الارض  الأرض تتخذونَ من سهولها قصوراً وتَنحِتون الجبال بيوتا فـآذكرو 

 )٣() ) هو أنشأكم من الأرض واستعمركم فيها((وفي آیة اخرى یقول سبحانھ وتعالى  ،)٢( ))مُفسدينَ  

اي ان الارض خلقت للانسان وانھا لیست خاویة جرداء بل خلق فیھا كل شيء لبقاء الانسان علیھا 

والارض نعماً إلھیة عظمى ینبغي على الانسان أن ، وإعتبر سبحانھ جلَ وعلا كل مافي الكون 

               : إذ یقول تعالى في قرآنھ الكریم  )٤(یحافظ علیھا وأن یتمتع بھا شاكراً حامداً Ϳ تعالى 

، وعنباً وقضباَ، حباَ فـلينظر الانسان الى طعامه ،إنا صببنا الماء صبا ، ثم شققنا الارض شقـا ، فـأنبتنا فيها  ( (
                                                        

في بلاد وادي الرافدین كانت شرائع اورنمو وحمورابي وعشتار من أقدم الشرائع التي أكدت على تنوع  )١(
وان كانت بسیطة فھي تتنساب مع حجم التلوث الذي كان قلیلاً أنذاك ،  البیئة المختلفة وكفلت لھا حمایةعناصر 

عبد الستار : ینظر  –كذلك فعلت حضارة مصر القدیمة التي وضعت اھتمام للبیئة من خلال تقدیس نھر النیل 
            – ٢٠١٣مصر والامارات  –دار الكتب القانونیة ودار شتات  –الحمایة الجنائیة للبیئة  –یونس الحمدوني 

   .  ١٦ – ١٥ص 
  . ٧٤الآیة  –سورة الاعراف   )٢(
  .  ٦١آیة  –سورة ھود   )٣(
مجلة دراسات وابحاث بیئیة  - الادیان السماویة كقوة موجھة للمحافظة على البیئة  -عز الدین الخطیب التمیمي  )٤(

 . ١١٠ ص - ١٩٩٢عمان  -الجمعیة الاردنیة لمكافحة تلوث البیئة  -العدد الاول   -
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لقد خلق الله سبحانھ وتعالى ،  )١() ، مَتاعاً لكم ولأنعامِكُم    ونخلا ، وحدائق غُلبا ،وفـاكهة ً وأباَ   وناً وزيت

ها  حسبُ بال تَ رى الجِ وتَ (  (كماً ونوعاً و وظیفة وبھذا جاء قولھ تعالى بإتزان البیئة بإحكام وأتقن صنعھا 

، وقولھ تعالى  )٢()  شيء إنه خبير بما تفعلون  جامدة وهي تمُرُ مَرَ السَحابِ صُنع االله الذي أتقن كل

  . )٣() ) ونوزُ مَ   ءشي  ن كلِ مددناها وألقينا فيها رواسيَ وأنبتنا فيها مِ   والأرضُ (

سخرھا الله سبحانھ  ينسان ھي الارض ذات الموارد والتكذلك یبین القرآن الكریم إن بیئة الا

      ض بعد إصلاحها ذلكم خيرٌ لكم إن كنتم  ولاتفسدوا في الار ( :بقولھ تعالى وتعالى للانسان 

  :إذ قال تعالى في قرآنھ الكریم  ، لقد بین سبحانھ وتعالى الحكمة في خلیقتھ لكل شيء)٤() مؤمنين

ھو الغلاف  ةیلآ، والمقصود ھنا في ھذه ا )٥()  ضونعرِ ا مُ هقفـاً محفوظاً وهم عن آياتِ سَ   علنا السماءَ وجَ (

یة  تبین غفلة لآوتعالى أھمیة نشوئھ وما یقوم علیھ لحفظ ماتحتھ وھذه االجوي حیث یبین سبحانھ 

الناس عن أھمیة سماء الارض وما لھا من أثر عظیم على حیاتھم التي لایمكن لھا أن تستقیم دون 

ة من الشمس وتسمى مموجود على سطح الأرض من الاشعة القاد كل ما  وجودھا وھي التي تحفظ

والتي تعتبر حمایتھا الشغل الشاغل لعلماء العصر ) طبقة الاوزون ( بـ بالعلم الحدیث الحالي 

  .  )٦(الحدیث

   :)٧( نیلسبب وذلك ض الأر سطح الإنسان على بوجود مرتبط البیئة حمایة مفھوم إن

 توغلاً  المخلوقات ھو أكثر الإنسان لأنف الثانيأما السبب  الأرض، ھذه الله استخلفھ في أن الأول   

 وقت أي أكثرمن بیئتھ یحمي بأن مطالباً  المعاصر الإنسان كان فإذا لمواردھا واستغلالاً  ةالبیئ في

مواضع بالكریم  القرآن في وارد اللزوم ھذا ون الإنسا ملازم لوجود واجب الحمایة ھذه فإن مضى،

نسان ، وتلك الخلافة تكرس مبدأ حق الانسان في البیئة وموارد الكون ، بید إن استخلاف الاكثیرة

                                                        
  .) ٣٢-٢٤(  سورة عبس الآیتان)  (١
 .  ٨٨آیة  –سورة النمل   )٢(
 .  ١٩الایة  –سورة الحجر   )٣(
  .٥٦الایة  –سورة الاعراف  )٤(
  .٣٢الایة  - سورة الانبیاء  )٥(
 – http://www.tkween.comشبكة الانترنت  –أسرار الكون  –عبد الرحمن بن محمود عبدالله السویدي  )٦(

  .١٠/١١/٢٠١٣آخر زیارة بتاریخ 
 الزرقاء بحث منشور في مجلة –القیم البیئیة من منظور اسلامي  –الخضي ونواف احمد سمارة  أحمد محمد )(٧

  . ٨١ص - 2009 - عمان  -التاسع المجلد -الثاني  العدد - الإنسانیة والدراسات للبحوث
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   في الارض لایعني قیامھ  بتقدیر حقھ في البیئة فحسب ، وانما یؤكد على واجبھ في المحافظة

  .)١(علیھا 

  : أما عن إھتمام السنة النبویة الشریفة بحمایة البیئة 

ما یخص زراعة النباتات وحمایتھا من منھا ، أحادیث نبویة كثیرة  ھذا السیاققد وردت في ف    

،  )٢()) من قطع سدرة صوب الله رأسھ في النار: ((  سلمو صلى االله عليه  الكریم  قول الرسولذلك 

أو إنسان أو  ما من مسلم یغرس غرساً أو یزرع زرعاً فیأكل منھ طیرٌ : (( سلمو صلى االله عليه   وقولھ

في ید إن قامت الساعة و: (( حيث قـال    سلمو صلى االله عليه  ، وحدیثھ  )٣()) بھیمة إلا كان لھ بھ صدقة 

 ةوھذا یبین قدسیة الزراع  )٤()) ید أحدكم فسیلة فإن استطاع ألا یقوم حتى یغرسھا فلیغرسھا 

  .وأھمیتھا

لایبولن أحدكم : ((  عليه أفضل الصلاة والسلامالرسول محمد  وفیما یخص حمایة البیئة المائیة قال     

الناس شركاء : (  سلمآله و االله عليه و   صلىوقولھ ،  ) ٥() رواه مسلم)) ( في الماء الراكد ثم یغتسل فیھ 

، ولم تقتصر حمایة الاسلام بالنباتات  )٦()  رواه ابو داود ))( شركاء في ثلاث الماء والكلأ والنار 

صلى االله عليه  فقد أھتم بالحیوانات ونھى عن صیدھا لغیر المنفعة وفي ذلك قول الرسول الاعظم 

یارب ان فلاناً قتلني عبثاً ، ولم : یوم القیامة یقول من قتل عصفوراً عبثاً عج الى الله : ((  سلمو 

  . )٧() رواه احمد والنسائي)) (منفعة    یقتلني

كما ان الاسلام حرم أذیة الاخرین في طرقھم وشدد على حسن استخدام الطرق دون الاضرار     

صلى االله عليه  ھ ، وقول))  إماطة الأذى عن الطریق صدقة( : ( سلمو صلى االله عليه  بالغیر من قولھ 

عرضت عليَ أعمال أمتي حُسنھا وسیئتھا فوجدت في محاسن أعمالھا الاذى یماط عن (( :  سلمو 

  .         )٨( ))لاتدفن  الطریق و وجدت في مساوئ أعمالھا النخُامة تكون في المسجد

                                                        
       - مصدر سابق  –قانون حمایة البیئة الاسلامي مقارناً بالقوانین الوضعیة  - ریم سلامة أحمد عبد الك. د )١(

 .   ٩٠- ٨٨ص
  . ٧١٠ص  ٢٠٠٧بیروت  –المكتبة العصریة –ابو داود سلیمان بن الاشعث السجستاني سنن ابي داود  )٢(
 .١٩١٢ص - دون سنة نشر -دار التقوى   –صحیح مسلم بشرح النووي  )٣(
 .   ٥٠٤ص - ٢٠٠٢بیروت –دار ابن حزم  –سنن الترمذي  –الجامع الصحیح  –حمد بن عیسى الترمذي م )٤(
 . ٥٣٦ص -مصدر سابق –صحیح مسلم بشرح النووي  )٥(
   . ٧١٣ص -مصدر سابق -ابو داود سلیمان بن الاشعث السجستاني )٦(
 .٢٩١ص- ٢٠٠٥بیروت –لمیة دار الكتب الع – ٢سنن النسائي ط –احمد بن شعیب بن علي النسائي  )٧(
 .٥٤١ص  –مصدر سابق  –صحیح مسلم بشرح النووي  )٨(
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على البیئة وحمایتھا بینت قیم المحافظة  ةالكریمة والاحادیث النبویة الشریف القرآنیة یاتلآان ا       

ن في علم ثیأنعم الله بھ على البشر من خیرات ومنافع للانسان ، حتى ان الباح وأوضحت مفھوم ما

البیئة أشاروا الى ان القرآن الكریم بین مفھوم التوازن البیئي وخلق الكون بشكل ھندسي رائع 

ت الاخیر من الدول وسلیم ومتوزان ، وعلى الرغم من تضاعف الجھود المبذولة في السنوا

تتعامل مع البیئة حسب نظرتھا  للمحافظة على كافة عناصرالبیئة وحمایتھا فأن الدول مازالت

  .  )١( نانیة وتفكیرھا المخطىء الذي یفرز تصرفات مضرة بالبیئةالأ

  الفرع الثاني     

  تطور الحمایة الدولیة للبیئة 

ام بھا على الساحة الدولیة في ستینیات القرن بالرغم من ظھور فكرة حمایة البیئة والاھتم      

على الامم المتحدة لعقد مؤتمر دولي  م١٩٦٨العشرین عندما اقترحت دولتا السوید والنرویج عام 

مؤتمر ( عنى بحمایة البیئة البشریة  یشارك بھ كافة أعضاء الامم المتحدة ، والذي سمي لاحقاً یُ 

ایة للاھتمام الدولي بحمایة البیئة فقد سعت لتطبیق ھذه الحمایة إلا إنھ لایمكن إعتباره بد) استوكھولم

  :   وھذا ماسنبینھ على مرحلتینالعدید من الدول والمنظمات الاقلیمیة ، 

  : )استوكھولم(مؤتمر الاھتمام بالبیئة قبل  -أولاً 

ى بدایات القرن بالرغم من ان الاھتمام بحمایة البیئة ضمن اطار القانون الدولي یعود تاریخھ ال    

حمایة البیئة وبالتحدید في الى العشرین إلا انھ لایمكننا إغفال التشریعات القانونیة التي عمدت 

والمرسوم  م١٢٧٣بعض دول اوروبا ، ففي بریطانیا أصدر القانون الخاص بمنع تلوث الجو عام 

  نون السیطرة علىقا( والذي كان یسمى م ١٣٠٧خدام الفحم في الافران لعام الملكي بمنع است

م ١٧٥٠، وكانت للثورة الصناعیة التي حدثت في بریطانیا  واوروبا الغربیة منذ عام  )٢() الدخان 

، وخلال القرنین الثامن والتاسع  )٣(الفضل في بلورة الافكار والاھتمامات البیئیة المعروفة الیوم 

ستئصال الوحشي للغابات عشر ، بدأت أولى الجرائم الكبرى ضد كوكب الارض عن طریق الا

م جردت الغابات الفرنسیة من مساحة تقدر ١٧٩٣و   م١٧٨٩شجار فأثناء الفترة ما بین والا

بحوالي عشرة ملایین ھكتار ، بل إن النھب الجنوني للغابات الاوروبیة في عصر الثورة الصناعیة 

                                                        
  .  ٨٣ص -مصدر سابق - الخضي ونواف احمد سمارة أحمد محمد  )١(
بحث منشور في مجلة  –دور التنظیمات الدولیة في تطویر القانون الدولي البیئي  –بدریة عبدالله العوضي . د )٢(

 . ٤٦ص – ١٩٨٥الكویت  – ٢العدد  –الحقوق 
 . ٣٣ص  – ١٩٩٢ –الكویت  –بدون ناشر  –البیئة والتنمیة المستدیمة  –عبدالله رمضان عبدالله الكندري . د  )٣(
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نت منتشرة في آسیا الاولى واكبھ ھجوم مماثل على غابات مستعمرات الدول الاوربیة التي كا

  .  )١(وأفریقیا وأمریكیا الجنوبیة 

لقد أدى القلق من التصنیع في بریطانیا الى مناقشات ساخنة حول تأثیر النشاط الصناعي وما        

كانت الظروف  م١٨٦٠، وبحلول عام ) ٢( یتبعھ من أنشطة على النظام الایكولوجي والبیئة الطبیعیة

تتسم بالزحام الشدید في المناطق الحضریة ھي التي حفزت ناشطین في في المملكة المتحدة التي 

  .   )٣( حمایة الصحة الى وضع معاییر صحیة لحمایة البیئة  من التلوث

وكانت اولى الاتفاقیات الدولیة متعددة الاطراف والمتعلقة بحمایة البیئة ظھرت في بدایة القرن       

والتي ) م١٩٠٢(دولة عام  )١٢(للزراعة والتي وقعت علیھا  العشرین وھي اتفاقیة الطیور المفیدة

اختصت بحمایة صنف من الحیاة البریة وكان معیار الحمایة ھو تحقیق المنفعة قصیرة الأمد 

م ١٩١١لمعاھدة الامریكیة البریطانیة لعام كذلك ا،  )٤(والفائدة المباشرة للصنف الذي یتم حمایتھ 

والتي اعتمدت ایضاً على ذات المعیار ) فقمات بحر بارنغ( لفراء المتعلقة بحمایة الفقمة ذات ا

اصدرت محكمة التحكیم قرارھا بان الولایات المتحدة  حیث انشأت ھذه المعاھدة بعد ان ) المنفعة(

لاتملك سنداً قانونیا لتملك الفقمات حین تكون خارج البحر الاقلیمي ألا ان المحكمة بینت الاجراءات 

، و تعتبر الولایات )٥(ل اتخاذھا لاعطاء فترة راحة بیولوجیة لھذا الفقمات للتكاثرالتي على الدو

ل قانون للحد صدر او لحمایة البیئة المحلیة إذ اً قانون المتحدة من اوائل الدول المعاصرة التي سنت

في  ، كما وتعتبر من بین أولى النصوص  المعنیة بحمایة البیئة تلك الواردةم١٨٨١من التلوث عام 

والتي تمخضت ) م١٩٠٩اتفاقیة عام (مریكیة وكندا تحدید الحدود المائیة بین الولایات المتحدة الا

، أما على المستوى  )٦(عنھا لجنة مشتركة  بین البلدین اضطلعت بدور فعال في قضایا التلوث 

                                                        
بحث منشور في مجلة البیئة من أجل  –قمة البرازیل اكبر تجمع في التاریخ لانقاذ الارض  –حاتم نصر فرید   )١(

 .  ٤٢٧ص  –زء الثاني الج – ١٧المجلد  –١٤/٦/١٩٩٢الغد بتاریخ 
 .  ٣٥-  ٣٤ص  –مصدر سابق  –عبدالله رمضان عبدالله الكندري . د )٢(

الذین قاموا بحملة لمنع تلوث الھواء نتج عنھا أن أصدر البرلمان في المملكة المتحدة ) تشادویك وتشامبرلین (  (٣)
یم نظم الكسح الصحي أو شبكة المجاري للتحكم في تلوث الھواء والبدء في تقد ١٨٦٣قانون المواد القلویة عام 

  : لمزید من التفاصیل ینظر  –وكذلك أعمال تتعلق بالمعاییر الخاصة بالصحة العامة 
Mostafa K. Tolba –with iwona Rummel – Bulska- Global Environmental Diplomacy : 
Negotiating Environmental Agreements for the world 1973-1992-London : THE MTT 
press -1998- p1.     

ینظر  سجل المعاھدات الدولیة والاتفاقیات الاخرى في  – ١٩٠٢آذار عام  ١٩تم توقیع ھذه المعاھدة بتاریخ  )٤(
مصدر سابق  –صلاح الحدیثي .نقلاً عن د  UNEP- GO -15/INF.2الوثیقة  – ١٩٨٩نیروبي  - میدان البیئة 

  .  ٣٨ص –
جامعة  –رسالة ماجستیر مقدمة الى كلیة القانون  –الحمایة الجنائیة للبیئة ضد أخطار التلوث  –نوار دھام مطر ) ٥(

 .٢٩ص – ١٩٩٥بغداد 
   . ٣٨ص   -مصدر سابق  –صلاح الحدیثي . د )٦(
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في  م لتنسیق الملاحظات حول المناخ١٨٧٣المؤسسي ، تم إنشاء منظمة الارصاد الجویة عام 

  .)١(العالم وتحقیق مزید من الفھم لأحوال الطقس

م ظھر أول تقریر دقیق لمخاطر آیكولوجیة محتملة عندما قدر العالم السویدي         ١٨٩٦وفي عام      

 )Srante Arrhenius ( إن مضاعفة ثاني أوكسید الكاربون في الجو ستؤدي الى زیادة متوسط

وإذا كان ھذا التنبیھ المبكر لم ینجح في جذب ) ت مئویة درجا ٦(درجة حرارة الارض بحوالي 

بیئة الھواء یئة وبالتحدید الاھتمام الدولي إلا انھ مثل بدایة لانطلاقة علمیة جدیدة في مجال حمایة الب

  .  )٢(والغلاف الجوي 

والنبات  انأما على المستوى الاقلیمي فقد عقد مؤتمران اقلیمیان یھدفان الى حمایة بیئة الحیو     

تفاقیة الحفاظ على النباتات والحیوانات في حالتھا الطبیعیة ، اتفاقیة إ ((ونتج عنھما اتفاقیتان ھما 

واتفاقیة حمایة الطبیعة والحفاظ على الحیاة البریة في الجزء الغربي من الكرة    م١٩٣٣لندن  لعام 

ن مھدتا یلقول ان كلتا الاتفاقیت، ویمكن ا )٣( ))م١٩٤٠الارضیة ، وسمیت اتفاقیة واشنطن ، عام 

لانشاء مناطق محمیة ھدفھا حمایة بعض الكائنات البریة وبالتحدید في المدة الواقعة بین مطلع 

، واشارت الى استعداد المجتمع الدولي للتعاون حول قضایا  م١٩٤٠القرن العشرین حتى عام 

  . قضیة حمایة البیئة  لایمكن التعامل معھا بشكل منفرد من قبل دولة واحدة ألا وھي

ستخدام اراضیھا بما یوقع ضرراً بدولة اخرى أو إكذلك شاع مبدأ عدم جواز قیام دولة ب     

أو )  Trail smilter(مایعرف حالیاً بالتلوث العابر للحدود وھذا ما بینتھ لجنة التحكیم في قضیة 

دولي نتیجة أضرار لحقت ال إطار القانونوقد ظھرت ھذه القضیة في  م١٩٤١عام  Trailمصھر 

بمزروعات ومحاصیل امریكیة في ولایة واشنطن بفعل سحب دخانیة سامة تسببت بھا مصاھر 

وث الجوي ـوع التلــضي مورح فیھا القضاء الدولـي كندا ، وتعتبر ھذه القضیة أول قضیة یطـف

  .  )٤(عبر الحدود 

                                                        
(1) Mostafa K.Tolba and Osama A.EL-kholy-the World Environment 1972-1992 : Two 
Decades Of challenge-London : chapman Hall -1992 –p737.    

بحث منشور في مجلة السیاسة  –مستقبل التعاون الدولي في ضوء قمة الارض  –محمد علاء عبد المنعم  )(٢
   . ٢٥٤ص – ٢٠٠٢تشرین الاول  – ١٥٠عدد –الدولیة 

  .  در سابق مص – UNEP- GO -15/I  NF.2-P7الوثیقة  – ١٩٨٩نیروبي  –برنامج الامم المتحدة للبیئة  )٣(
لصھر المعادن في منطقة ترایل التي ) مسبك ( عندما تم إنشاء مصھر  ١٨٩٦جذور ھذه القضیة تعود الى عام  )٤(

وبموجب إتفاق مع الحكومة الامریكیة امتلكت شركة الصھر  ١٩٠٦التي تقع في كولومبیا البریطانیة ، وفي سنة 
قدم  ٤٠٩صھر وتمت إقامة مدخنتین بأرتفاع قدره تطور الم ١٩٢٧والتعدین الكندیة ھذا المصھر وفي عام 

وازدادت عملیة الصھر الیومي للمعادن الأمر الذي ترتب علیھ تسرب الكثیر من ثاني اوكسید الكبریت وعوادمھ 
في الھواء ، وبفعل الریاح بدأ ینتقل الى ولایة واشنطن والتي تبعد عن المصھر بمقدار سبعة أمیال فقط ، وقد 

الملوثات الخطرة إحداث أضرار بالغة بالمزروعات بولایة واشنطن مما أثار شكوى المزارعین  ترتب على ھذه
الذین حصلوا على بعض التعویضات المالیة من الحكومة الكندیة ، إلا إن ھذه الادخنة لم تتوقف واستمرت 

   =ى الأحتجاج مرة أخرىالأضرار التي لحقت بالمزارعین الأمریكیین مما دعى الولایات المتحدة الامریكیة ال
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بدأت مؤشرات م ١٩٤٥لیابان في آب عام وشیما في اوبعد أن ألقیت القنابل النوویة على ھیر      

التلوث البیئي تتصاعد دون أن تعود الى الوراء بینما كانت ھذه المؤشرات تتراوح بین الصعود 

  .  )١(والھبوط قبل ذلك تبعاً لحجم النشاط الصناعي للانسان 

ولیة كمنظمة عالمیة لمناقشة المشاكل الدم ١٩٤٥یس منظمة الامم المتحدة عام ومع تأس     

والسعي الى تسویتھا بالطرق السلمیة وانماء العلاقات الدولیة بین الدول كافة ، وبالرغم من عدم 

وجود نص صریح یخولھا الاھتمام بشؤون البیئة لان نصوص المیثاق تمت صیاغتھا في عام 

دة إستناداً ولم یكن مفھوم البیئة قد تبلور بالشكل الذي أنتھى إلیھ الأن ، تمكنت الأمم المتح م١٩٤٥

الى نصوص واردة في المیثاق والتي ھي ذات طابع عام من إدخال موضوع البیئة وصیانة الوسط 

ت كل من منظمة الاغذیة والزراعة ومنظمة ، كذلك أنشئ )٢(الطبیعي ضمن إھتماماتھا المتعددة  

  .  )٣(م ١٩٤٨حتى عام  م ١٩٤٥لیونسكو خلال الفترة من عام الصحة العالمیة وا

وتزاید الاھتمام بالبیئة ولكن على مستوى محدود وثنائي في خمسینیات وستینیات القرن     

العشرین والتي ساھمت في تدعیم وتوسیع الحركة البیئیة فبرزت الجھود الرامیة الى مكافحة 

لمنع تلوث البحار بالنفط أول م ١٩٥٤ات فكانت اتفاقیة لندن لعام التلوث البحري أثناء الخمسینی

في حمایة البیئة  متمیزبھذا الاتجاه ، ویمكن اعتبار نشاط اللجان الاقلیمیة في الخمسینیات  خطوة

بیة ، وھي احدى اللجان الاقلیمیة التابعة للمجلس الاقتصادي ووبالتحدید  اللجنة الاقتصادیة الاور

  .)   ٤( والاجتماعي

النوویة الى المزید من التنظیم وقد أفضت التكنولوجیا الحدیثة وفیما یخص الانتفاع من الطاقة 

ر الاسلحة النوویة الاستخدامات العسكریة وحظم ١٩٦٣، فخاطبت معاھدة موسكو لعام الدولي 

                                                                                                                                                                  
تقرر عرض النزاع أمام محكمة التحكیم التي  ١٩٣٣وبموجب اتفاقیة عام  ١٩٣٣شباط عام  ١٧لدى كندا في = 

إنھ وفقاً لمبادئ القانون الدولي وقانون الولایات المتحدة لایجوز "والذي قررت فیھ  ١٩٤١اصدرت حكمھا عام 
ستخدامھ بطریقة ینتج عنھا وصول أدخنة ضارة الى إقلیم دولة أخُرى لأیة دولة أن تستخدم إقلیمھا أو تسمح بأ

محدثة أضراراً بذلك الأقلیم أو بالممتلكات أو بالأشخاص الموجودین علیھ متى كانت النتائج على جانب من 
عامة النظریة ال –عبد الحمید موسى موسى الصالب  .د  -الجسامة وكان الضرر ثابتاً بالادلة الواضحة والمقنعة 

   .   ١٠٧ص  – ٢٠٠٣القاھرة  –دار النھضة العربیة  - لمبدأ حسن الجوار في القانون الدولي العام 
(1) Justine Thornton and Silas Beckwith – Environmental Law –London : Sweet 

Maxwell-1997- p31.  
القاھرة  -مطابع جامعة حلوان  –ة البیئة دور المنظمات الدولیة في حمای –عبد العزیز مخیمر عبد الھادي .د  )٢(

  .  ٧٩- ٧٧ص – ١٩٩٥
(3) Mostfa K.Tolba and Osama EL kholy – Op .Cit – p.738 .  

لقد نشطت ھذه اللجنة في مجال حمایة البیئة وان لم یكن ذلك ھدفھا الرئیسي فنظرت في موضوع تلوث الانھار  )٤(
مصدر  –صلاح الحدیثي . د: ینظر وث الناتج عن المصانع الحرایة بسبب الملاحة ، واھتمت أیضاً بمسائل التل

  .  ٣٩ص  –سابق 
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رثة المد الاسود بالزیت ، وكان لكا )١(التي یتم اختبارھا في الجو والفضاء الخارجي وتحت المیاه 

النفط الاسود  ا الذي سببتھ ناقلةوتأثیراتھا على شواطىء فرنسا وانكلترا وبلجیكم ١٩٦٧عام 

في نضوج الادراك بأن البیئة عرضة للخطر مما حث الحكومات على اتخاذ  أثرٌ ) توري كانیون(

،ویمكن  )٢(اجراء فوري ركزت فیھ الدول الاوربیة جھودھا للتعاون في مكافحة التلوث البحري

تفاقیات والتشریعات الدولیة بھدف اعتبار فترة الستینیات نقطة الانطلاق في ظھور مجموعة من الا

  . )٣(ایجاد حلول للمشاكل البیئیة نتیجة لضغط الرأي العام على تدھور الواقع البیئي

   :  )استوكھولم(بعد مؤتمر ھتمام بالبیئة الإ  -ثانیا ً 
مع نظرا لتزاید الكوارث البیئیة وازدیاد معدلات التلوث على المستوى الدولي لم یعد أمام المجت     

لعامة الجمعیة ا تالدولي إلا عقد مؤتمرات دولیة لبحث مشكلات التلوث وحمایة البیئة لذا قرر

مؤتمر (لسوید الى عقد مؤتمر دولي حول البیئة البشریة في ام ١٩٦٨للامم المتحدة في عام 

دولة ) ١١٣(والذي حضره وفود تضم ) ٢٣٩٨( بموجب قرارھا المرقم م ١٩٧٢عام ) ستوكھولم

منظمة غیر  ٤٠٠الى عدد كبیر من ممثلي الوكالات المتخصصة المرتبطة بالامم المتحدة و إضافة 

، و  )٤() مبدأ ٢٦(والذي یتكون من ) أعلان ستوكھولم ( ما یسمى بـ  حكومیة وصدر عن المؤتمر

ق بأن الانسان ھو الذي یصنع ویشكل البیئة التي تعطیھ القوت وتمنحھ الفرصة لحقی( دیباجة تفید بـ 

والاعلان على ان كلاً من جانبي البیئة البشریة ...النمو الفكري والخلقي والاجتماعي والروحي 

إن (، كما اشارت دیباجة الاعلان أیضاً الى ) ..أمر اساسي لتحقیق رفاه البشر  الطبیعي والصناعي

  . )٥() اتحمایة و تحسین الظروف البیئیة ھي مسألة في غایة الاھمیة و واجب على جمیع الحكوم

حق الانسان في الحریة والمساواة وظروف  الىعلان استوكھولم وأشار المبدأ الاول من إ    

) ٧الى٢(المبادىء  كدت، وأ)٦(ملائمة للحیاة في بیئة تسمح للانسان أن یعیش في كرامة ورفاھیة 

تبصر وأن على وجوب استغلال الثروات الطبیعیة وفقاً لتخطیط وإدارة على قدر من الرؤیة وال

       على الانسان مسؤولیة خاصة في مجال المحافظة على المیراث المتمثل في صور الحیاة 
                                                        

 – ١١٠العدد  –بحث منشور في مجلة السیاسة الدولیة  –الابعاد الاسترایجیة لقضایا البیئة  –مراد الدسوقي  (١)
  . ٩٩، ص ١٩٩٢تشرین الأول 

(2)Edith brawn weiss, paul c.casz and Daniel B. Magraw – international Environment 
Law, basic Instrument and reference, transnational publisher. 1992. p.p 22- 27.  

بحث منشور في المجلة المصریة للقانون  –أحمد ابو الوفا تأملات حول الحمایة الدولیة للبیئة من التلوث . د )٣(
  .   ٤٩ص  – ١٩٩٣القاھرة   – ٤٩المجلد   –الدولي 

    الوثیقة المرقمة ١٦/٦/١٩٧٢الى  ١٩٧١/ ١٦/٦تقریر الامین العام للامم المتحدة النسخة العربیة للفترة من  )٤(
 )A/8707 ( ٤٧٦ص.     

باب الحقوق والحریات في المادة  ٢٠٠٥النص یتوافق مع ما اخذ بھ المشرع العراقي في دستور العراق لعام  ٥)(
 ) .تكفل الدولة حمایة البیئة والتنوع الاحیائي والحفاظ علیھما (ثانیاً حیث نصت على  \٣٣

 . على ھذا الحق  ٢٠٠٥أولاً من دستور العراق لعام  \٣٣أشارت المادة  )٦(
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ن أجل منع تلوث البیئة النباتیة والحیوانیة والبریة ، وقیام الدول بأتخاذ كافة الاجراءات الممكنة م

                  تنفاذھان یجري استغلال المواد غیر المتجددة على نحو لا یؤدي الى اسإوالبحریة ، 

ام ، فقد عالجت موضوع حمایة البیئة بشكل ع) ٢٥الى  ٨(أما المبادىء ، )التنمیة المستدیمة(

التي بینت القواعد الخاصة بالتعاون الدولي في مجال ) ٢٥الى ٢١(ونسلط الضوء على المبادىء 

الى وجوب ) ٢٢(ر المبدأ أشا فقدالمحافظة على البیئة وضمان عدم الاضرار بالدول الاخرى ، 

، )١(التعاون الدولي من أجل تطویر القانون الدولي فیما یتعلق بالمسؤولیة وتعویض ضحایا التلوث 

بالتحدید على دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة من خلال عقد ) ٢٥(أشار المبدأ  فیما

المحافظة على بیئة الانسان من  على وجوب) ٢٦المبدأ (المعاھدات الثنائیة والشارعة في حین أكد 

آثار الاسلحة النوویة وغیرھا من وسائل الدمار الشامل وصدرت أیضا عن المؤتمر خطة عمل 

ت نادت بھا الحكومات والھیئات التابعة لمنظومة الامم المتحدة والمنظما )توصیة ١٠٩( تتألف من 

                 برنامج الامم المتحدة للبیئة، ومن أھمھا التوصیة بإنشاء الدولیة الاخرى لحمایة البیئة 

))United Nations Environment Program (()UNEP ( باعتباره الجھازالمعني بشؤون

  .)٢(البیئة العالمیة داخل منظمة الأمم المتحدة 

تفاقیة منع التلوث إلقد استمر تطور الاھتمام بحمایة البیئة بعد مؤتمر استوكھولم ، فعقدت       

في أوسلو ، والاتفاقیة الدولیة لمنع التلوث الذي م ١٩٧٢ناجم عن إلقاء النفایات عام لبحري الا

، واتفاقیة برشلونھ  م١٩٥٤والتي نسخت بموجبھا اتفاقیة عام  م١٩٧٣لندن  –فن تتسبب فیھ السُ 

ى للھواء تفاقیة التلوث بعید المدإالمتعلقة بحمایة البحر المتوسط من التلوث ، كذلك  م١٩٧٦لعام 

وبروتوكول م ١٩٨٥تفاقیة فیینا الخاصة بحمایة طبقة الاوزون عام ، وإ م١٩٧٩عبر الحدود عام 

  .  )٣(مونتریال الخاص بالمواد التي تعمل على تآكل طبقة الاوزون 

لقد أكدت مبادىء مؤتمر استوكھولم على أن لكل انسان الحق في أن یعیش في بیئة ذات نوعیة       

سؤول عن حمایة البیئة وتحسینھا لصالح الاجیال المقبلة ھذا بالاضافة الى مسؤولیة جیدة وإنھ م

الدول عن ضمان ألا تؤدي نشاطاتھا الى إلحاق الدمار بالبیئة في الدول الأخرى ، وعلیھا أن 

                                                        
ص  – ٢٠٠٧القاھرة  -دار النھضة العربیة  -مقدمة لدراسة القانون الدولي العام  –صلاح الدین عامر . د  )١(

٩٢٥  . 
والذي ) ٢٩٩٧(أصدرت الجمعیة العامة للامم المتحدة قرارھا المرقم  ١٩٧٢الاول من عام  كانون ١٥بتاریخ  )٢(

بموجبھ إنشاء برنامج الامم المتحدة للبیئة ومقره الرئیسي في نیروبي ویتمتع باستقلال ذاتي ومجلس ادارة تم 
حدة ویقدم توصیاتھ الى دولة عضو بالامم المت) ٥٨(منتخب یرأسھ مدیر تنفیذي ویتكون من مجلس إدارة یضم 

الجمعیة العامة من خلال المجلس الاقتصادي والاجتماعي والذي یبدي ملاحظاتھ التي یراھا ضروریة قبل 
  .٤٢ص –مصدر سابق  –صالح محمد محمود بدر الدین . ینظر د - رفعھا الى الجمعیة العامة 

المركز القومي للاصدارات  ١ط –لانساني حمایة البیئة في ضوء أحكام القانون الدولي ا -ھشام بشیر . د )٣(
 .   ٢٨ – ٢٤ص  – ٢٠١٠القاھرة  –القانونیة 
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تتعاون في سبیل الوصول الى قانون دولي ینظم كیفیة مواجھة التلوث وغیره من الاضرار المھددة 

، لھذا  )١(الانسانیة ومراعاة مصالح الدول النامیة التي تھددھا مشاكل البیئة أكثر من غیرھا للبیئة 

الأول للقوانین المرنة الخاصة بالشؤون البیئیة الدولیة  نطلقشكل إعلان ومبادىء استوكھولم الم

نحو حمایة خطى جماعیة  في بدءكما أنھ مثل مرحلة انتقالیة ھامة في تاریخ النظام الدولي تمثلت 

البیئة العالمیة وتجنیبھا كوارث التلوث ، حتى إن أھم مبدأ أسسھ الاعلان وأحتل مكانھ في القانون 

الدولي العام ، ھو مسؤولیة الدولة عن أیة أضرار بیئیة تحدث للدول الاخرى من جراء ماتمارسھ 

  .  )٢(قلیمھا إمن أنشطة على 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                        
لقد سلطنا الضوء على مؤتمر استوكھولم لما لھ من علاقة مباشرة واساسیة في إنشاء برنامج الامم المتحدة  )١(

ة  وبسبب عدم سعة للبیئة موضوع رسالتنا فضلا عن دوره المھم  في تأصیل وصیاغة القانون الدولي للبیئ
الرسالة وتجنباً للتوسع كان التركیز على مؤتمر استوكھولم دون غیره من المؤتمرات الدولیة ، فدور مؤتمر ریو 

كما یرى الدكتور صلاح الدین عامر لایقل أھمیة عن مؤتمر استوكھولم ففیھ وضحت  ١٩٩١دي جانیرو عام 
اطر التي باتت محدقة للبیئة الانسانیة وأثرھا في القضاء على الردود العملیة للدول في مواجھة التحدیات والمخ

مصدر  –مقدمة لدراسة القانون الدولي العام  –صلاح الدین عامر . ینظر د –التنمیة المستدامة والوجود البشري 
  .  ٩٢٧ص  –سابق 

منشور في مجلة السیاسة الدولیة بحث  –الأبعاد القانونیة الدولیة  –البیئة والتنمیة  –ابراھیم محمد العناني . د )٢(
 .  ١١٨ص  –  ١٩٩٢تشرین الأول  – ١١٠العدد 
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  المطلب الثالث

  البیئينون الدولي مصادر القا

، )١(بالدرجة الاساس الى حمایة البیئة )   Environment law(یھدف القانون الدولي للبیئة      

أي حمایة المحیط الحیوي وبشكل مؤطر قانونیاً ، من أي تدھور أو ضرر من شأنھ ان یعرض 

ن الدولي للبیئة یعتمد وظائفھ الحالیة والمستقبلیة للخطر لذا فأن أي تقییم للوضع الحالي للقانو

، خاصة وًإنھ یشمل قضایا تخص سیادة  )٢(وبشكل جوھري بالتعرف على مصادر ھذا القانون

الدول والسلطة القضائیة والمسؤولیة الدولیة وبالنتیجة فأن مصادر القانون البیئي ھي نفسھا 

  .   )٣( مصادر القانون الدولي ذاتھا بإعتباره فرعاً منھ

دد الدول وظھور الوعي البیئي وما عقد من إتفاقیات بیئیة تطلب ظھور مصادر إن إزدیاد ع    

 جدیدة مرشحة للقانون الدولي للبیئة تتمثل في القرارات الدولیة وإعلانات المبادىء المعنیة بالبیئة 

  .   وھذا ما سنبینھ في ثلاثة فروع،   )٤(

  الفرع الاول

   ئيلبیاة للقانون الدولي المصادر الرئیس
المصادر الرئیسة للقانون الدولي ، من النظام الاساس لمحكمة العدل الدولیة ) ٣٨(بینت المادة      

وحیث ان القانون الدولي للبیئة ھواحد الفروع الجدیدة للقانون الدولي العام فأنھ یخضع بلا شك الى 

نظر الى طبیعة نطاق أحكامھ وتسري علیھ كافة القواعد والاجراءات القانونیة الدولیة ، وذلك بال

وإتساعھ لیشمل الانھار والبحار والمحیطات والھواء والفضاء الخارجي  البیئيالقانون الدولي 

    : وتتمثل المصادر الرئیسة بالاتي،  ومناطق التراث المشترك 

  

    

                                                        
بالرغم من تطور الاھتمام الداخلي بالبیئة وصیانتھا إلا ان ھذه الجھود لایمكن بحال من الاحوال أن تؤدي الى  )١(

داخلي والدولي ویرجع سبب ذلك بین القانونین ال تحقیق غایاتھا لأن البیئة من المجالات التي ترتبط ارتباطاً وثیقا
الى طبیعتھا الجغرافیة العابرة للحدود ، ویبقى تعریف ھذا القانون مستعصیاً في المرحلة الحالیة رغم المحاولات 
العدیدة والرؤى المختلفة على إعتبار إن ھذا القانون لایزال جنیناً في مرحلة التخلق بل یجب الانصراف الى 

. ینظر د -عملھ وھو مایفسح المجال تدریجیاً أمام إمكانیة وضع تعریف شامل لھ مصادره وأبعاده ومجالات 
   . ٨٨ص  –مصدر سابق  -دولي العام مقدمة لدراسة القانون ال –صلاح الدین عامر 

 ٢ج –الحقوق المحمیة  –القانون الدولي لحقوق الأنسان  - محمد خلیل الموسى . محمد یوسف علوان ، د. د )٢(
  .   ٤٢٤ص  – ٢٠٠٩عمان  –قافة دار الث -١ط

  .  ٧٣ص –مصدر سابق  –صلاح الحدیثي . د )٣(
دار النھضة  -مكافحة التلوث و تنمیة الموارد الطبیعیة –قانون حمایة البیئة  –احمد عبد الكریم سلامة . د )٤(

  .  ٥٢ص  – ٢٠١٠القاھرة  -العربیة
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   .المعاھدات الدولیة  - أولا ً 

،  )١(عد دولیة ملزمة بشأن البیئة تعد المعاھدات الدولیة من أكثر الوسائل الشائعة لخلق قوا     

المصدر الاساسي للقانون الدولي خاصةً اذا تم تصنیفھا ضمن فالمعاھدات بشكل عام تعتبر 

  . )٢(المعاھدات الشارعة 

ن الاتفاقیات الدولیة البیئیة تختلف من حیث النطاق فھناك اتفاقیات دولیة عالمیة النطاق تحتوي إ    

الخاصة  م١٩٧٣ و  م١٩٧٢الدولي بأسره ، مثال ذلك اتفاقیة لندن لعام على قواعد تنظم المجتمع 

والاتفاقیات التي وقعت  م١٩٨٥بتلوث البحار ، واتفاقیة فیینا الخاصة بحمایة طبقة الاوزون عام 

، وھناك اتفاقیات اقلیمیة وھي تكون أكثر  م١٩٩٢عام ) مؤتمر ریو( قمة الأرض في ضوء مؤتمر 

ترك أما من حیث الاطراف فھناك اتفاقیة ثنائیة ومتعددة الاطراف وجمیعھا تش فاعلیة من سابقتھا 

متھا للتغیرات البیئیة التي تحدث في المجتمع الدولي مع مراعاة بصفات الالزام والتعاون وملاء

، ومثال الاتفاقیات الثنائیة في العراق اتفاقیة حمایة طیور الحبارى بین )٣(مصلحة جمیع الدول 

  . )٤(إكثارھا  و التي تھدف الى حمایة طیور الحبارى م٢٠٠٩دولة الامارات العربیة عام العراق و

إن مایمیز الإتفاقیات او المعاھدات المختصة بحمایة البیئة ھو الجانب الفني والعلمي وخاصة في  

مراحل التحضیر والإعداد للمعاھدة من حیث تھیئة اللجان والخبراء والعلماء المتخصصین 

ظمات المتخصصة في الجوانب العلمیة والفنیة ، وھذا ما تم عند الإعداد لاتفاقیة تغیر المناخ والمن

حیث كان لبرنامج الامم المتحدة للبیئة دور بارز في تقدیم المساعدة القانونیة والفنیة من  م١٩٩٢

  .  )٥(خلال خبراء البرنامج عند صیاغة المعاھدة 

یاً ما یبلغ خمسمائة إتفاقیة دولیة معنیة بالشأن البیئي ، منھا وتوجد على الساحة الدولیة حال    

من ھذا ) % ٦٠( منھا ذات طابع اقلیمي ، ویرجع  ) %٧٠ (ثلاثمائة وثلاث وعشرون اتفاقیة  أي

الى الفترة الحالیة  ، حیث أستأثرت اتفاقیات حمایة الوسط م  ١٩٧٢الاتفاقیات الى الفترة من عام 

من مجمل ) % ٤٠(بر من اتفاقیات حمایة البیئة الدولیة ، وذلك بما یعادلالبحري بالنصیب الاك

، وما یجذب الانتباه في المعاھدات الدولیة لحمایة البیئة ھو  )٦(اتفاقیات البیئة على الصعید العالمي 

حیث استخدم ھذا المفھوم لأول ) Convention  Framework( ))الاتفاقیات الاطاریة  ((ظاھرة 
                                                        

 .١٢٧ص –مصدر سابق  –صالح محمد محمود بدرالدین . د )١(
  . ١١٣ص  -٢٠٠٦بغداد  - العاتك المكتبة القانونیة وشركة  – ٦ط  –القانون الدولي العام  –عصام العطیة . د )(٢

(3) Alexandre.kiss – and –Danah .shelton,International law of Environment -
transnational publisher,inc – Hudson, new york,1991- p.p96 

بین وزارة البیئة العراقیة ودولة الامارات بدعم من الصندوق الدولي  ٥/٥/٢٠٠٩بتاریخ  وقعت الاتفاقیة )٤(
            في ٨٥٢\أ \ ق –وثیقة صادرة من وزارة البیئة العراقیة  –للحفاظ على الحبارى في امارة ابو ظبي 

٤/٢٠١٠/ ١٥   .  
  . ١٣٧ص  –مصدر سابق  –صالح محمد محمود بدر الدین . د  )٥(
  . ١٧ص  - ٢٠٠١نیسان  ١٨في ) UNEP/IGM/1/2( وثیقة صادرة من برنامج الامم المتحدة للبیئة  )٦(



    

٢٥ 
  

    الأول  الفصل  
برنامج  نشأة  م الدولي بحماية البيئة و تطور الأهتما

  الأمم المتحدة للبيئة

، وتنطلق الاتفاقیة الاطاریة من عدة م١٩٧٨إبرام معاھدة التعاون الأمازوني في تموز مرة عند 

، فمن الطبیعي أن یتم وضع خطوات  على أساس إن حمایة البیئة تشكل ھدفاً جدیداً للقانون الدولي 

للمجالات التي یجب حمایتھا وھذا یعني وجود معاھدة مكونھ من عدة تسلسلات ، یتمثل  تعریفٍ 

ول  في الاتفاقیة الأم وما تتضمنھ من إطار وقواعد عامة ، مثال ذلك معالجة ثقب طبقة الاوزون الأ

نبعاثات غاز إ، في حین یتمثل الثاني في قواعد جوھریة محددة مثل ابرام اتفاقیة لاحقة لتخفیف 

طوة الاخیرة ثاني اوكسید الكاربون والغازات الدفیئة الى الغلاف الجوي أما التسلسل الثالث أو الخ

  . )١(یكون في اتفاقیة حول حمایة الغابات من الحرائق والقطع بأعتبارھا رئة العالم من الاوكسجین ف

بأنھا تلك المعاھدات التي تعلن  (و یمكن تعریف المعاھدة الاطاریة المعنیة بالشأن البیئي       

لدول الاعضاء في مجال محدد ، مباديء عامة لحمایة البیئة على أن تستخدم كمرتكز للتعاون بین ا

مع إعطاءھم الحریة لوضع إجراءات مفصلة للتعاون في معاھدات وبروتكولات لاحقة ، وقد تمت 

إضافة كلمة الاطاریة للتأكید على إن ھذه المعاھدات ما ھي إلا خطوة إولى وإنھا لاتلزم الدول 

  .  )الأطراف فیھا إلا بشكل متواضع 

   .العرف الدولي  -ثانیاً 

العرف المصدر لإنشاء قواعد القانون الدولي وإنھ أغزر مصدر للقواعد الدولیة ذات  یعُدُ       

الصفة العالمیة إنھ یمتاز عن المعاھدات بأن قواعده لھا وصف العمومیة بمعنى إنھا ملزمة 

لمجموعة الدول المتحضرة ، في حین إن القواعد والأحكام التي توجدھا المعاھدات تتصف بقوة 

، وبالرغم من أن القواعد العرفیة في مجال البیئة ھي في )٢(الإلزام التي تقتصر على عاقدیھا فقط 

مراحل تطورھا الاولى ، ومع ذلك فقد أصبح من الثابت ان العدید من القواعد العرفیة للقانون 

لقانون الدولي قد انبثقت من خلال ممارسات وطنیة في بدایاتھا ، وھذا ماأكدتھ لجنة ا يبیئالالدولي 

عرفیة ، ومن ة بأن تكرار الأعراف ذاتھا في العدید من الاتفاقیات یمكن إعتباره بمثابة ولادة قاعد

لحاق الضرر ببیئة الدول الاخرى حیث برز ھذا لإبین تلك الاعراف عدم استخدام الدول أراضیھا 

ملزمة للدول الاطراف في المبدأ على الصعید الدولي في اعلان استوكھولم فأصبح قاعدة قانونیة 

،  )٣(كثیر من المعاھدات الدولیة و في مجال المحافظة على البیئة على أساس مبدأ حسن الجوار

                                                        
بحث منشور في مجلة جامعة  –التنظیم الدولي لتغیر المناخ وارتفاع درجة الحرارة  –سعید سالم جویلي  .د )١(

 .  ٢١ص  - ٢٠٠٢القاھرة  –اسیوط 
دراسة في  –الدولي بحمایة البیئة البحریة والحفاظ علیھا من أخطار التلوث  الالتزام –عبد الواحد محمد الفار .د )٢(

 .  ٥٩ص  – ١٩٨٥القاھرة  –دار النھضة العربیة  –ضوء اتفاقیة الامم المتحدة لقانون البحار 
سیادة للدول وفقاً لمیثاق الامم ومبادىء القانون الدولي حق ال:" من اعلان استوكھولم على ) ٢١(ینص المبدأ  )٣(

وھي تتحمل مسؤولیة ضمان ان الانشطة المضطلع بھا .... في استغلال مواردھا طبقاً لسیاساتھا البیئیة الخاصة 
 .  داخل حدود سلطتھا أو تحت رقابتھا لاتضر دول اخرى 
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الخاصة بالاخطارالسریع م ١٩٨٦لعام  )١(كذلك القاعدة العرفیة التي كتبت في معاھدة فیینا 

 ومستقر بعد حادثة مفاعل للحوادث النوویة ، والتي تواتر استعمالھا من قبل الدول كمبدأ ثابت

       من أھم المبادئ الرئیسة ) الإبلاغ المبكر( النوویة ، ویعد مبدأ التشاور المسبق ) تشرنوبل(

    للقانون الدولي البیئي التي أنشأت قواعد قانونیة عرفیة من أجل  المحافظة على البیئة من 

  .)٢(التلوث 

رفیة دولیة بیئیة تستند الى القواعد المستقرة الخاصة الأعتراف بوجود قاعدة عكما یمكن         

    بحق الدفاع عن النفس ومبدأ الضرورة والتي استخدمتھ بریطانیا في حادثة ناقلة النفط اللیبریة 

  .  )٣( ) توري كانیون( 

بأن العرف الدولي بطيء التطور وغامض في تحدید (مما تقدم فنحن مع الرأي القائل        

ات التي یفرضھا ویتجلى ذلك بوضوح في المسائل البیئیة التي لم تصبح مثار اھتمام دولي الالتزام

، وذلك لأن العرف یحتاج الى الثبات والإستقرار الزمني الطویل  )كبیر الا في الفترة الاخیرة

  .    )٤( لاسیما مع تزاید الاھتمام بالبیئة وعقد المؤتمرات الدولیة المتعلقة بھا 

   .لقانون ل مبادىء العامةلا -ثالثاً 

للقانون الدولي البیئي والمشتقة من القوانین الوطنیة  للدول ومبادىء  وھي المصدر الثالث      

بشأن التحفظات  م١٩٥١مایس عام ) ٢٨( القانون الدولي وھذا مابینتھ محكمة العدل الدولیة في

التي تقوم علیھا الاتفاقیة ھي مبادىء ان المبادىء ((: على اتفاقیة تحریم الجنس البشري جاء فیھ 

ورغم الشعور بأھمیة  ))اقرتھا الامم المتمدنة بوصفھا ملزمة للدول دون ان یكون ھذا الالزام إتفاقیاً 

ھذه المبادىء إلا ان محكمة العدل الدولیة لاتعتمد في وظیفتھا عند الفصل في المنازعات على 

رار ولكنھا تكون موجودة لدعم القرار الذي تتوصل إلیھ المبادىء العامة كقاعدة وحیدة لاصدار الق

وھذا مایمكن ملاحظتھ في قرارات محكمة العدل الدولیة حول  )٥(وبالاشارة الى المصادر الاخرى 

                                                        
سیق نمادة ، وتعمل بالت ١٧دولة ، وتحتوي على ) ٥٨(، وقعت علیھا  ١٩٨٦عقدت ھذه الاتفاقیة في فیینا عام  )١(

مع الوكالة الدولیة للطاقة الذریة و تسعى ھذه الاتفاقیة الى تفعیل الابلاغ المبكر من أي دولة یحدث أو یحتمل أن 
 . یحدث فیھا حادث نووي أو اشعاعي

الاسكندریة  –دار الجامعة الجدیدة  –التدخل الدولي بین المنظور الإنساني والبیئي  –سامح عبد القوي السید . د )٢(
 .٢٥٥ص – ٢٠١٢

قرب السواحل البریطانیة وخوفاً من انتشار بقع الزیت والوقود ) توري كانیون( على أثر اصطدام ناقلة النفط  )٣(
وتدفقھ الى داخل البحر الاقلیمي البریطاني قامت القوات البریطانیة بتوجیھ ضربة جویھ لھذه الناقلة وتفجیرھا 

أیدت لجنة القانون الدولي تصرف الحكومة البریطانیة بأنھ یستند  بالكامل خارج منطقة الولایة البریطانیة وقد
لمبدأ الضرورة وإنھ من أعمال الشرعیة الدولیة وقد أدت ھذه القضیة الى قاعدة عرفیة دولیة بیئیة استندت لنص 

  -وما بعدھا  ٢٢١من میثاق الامم المتحدة واستخدمتھا اتفاقیة الامم المتحدة لقانون البحار بنص المادة  ٥١المادة 
 . وما بعدھا  ٦٣ص  –مصدر سابق  –قانون حمایة البیئة  –أحمد عبد الكریم سلامة . ینظر د

معمر . مصدر سابق ، د –مقدمة لدراسة القانون الدولي العام  –صلاح الدین عامر . د: أصحاب ھذا الرأي ھم  )٤(
              الفقیة غولديقانون حمایة البیئة ،  –لامة احمد عبد الكریم س. القانون الدولي للبیئة ، د –رتیب محمد 

 )Goldie (– النظام القانوني الدولي لحمایة البیئة  –صلاح عبد الرحمن الحدیثي . أشار إلیھ د  .  
 . ٢٢٨-٢٢٧ص  –مصدر سابق  –عصام العطیة . د )٥(



    

٢٧ 
  

    الأول  الفصل  
برنامج  نشأة  م الدولي بحماية البيئة و تطور الأهتما

  الأمم المتحدة للبيئة

تحدید الجرف القاري ومناطق الصید ، ونتیجة لذلك اشتقت مبادىء مھمة في ھذا المجال ، وھي 

ت عن إلحاق الضرر بالاخر ، ومبدأ تقدیم التعویضاعدم ومبدأ عدم التعسف في استعمال الحق ، 

، ومبدأ ضمان بقاء الاصناف المعرضة للانقراض ، وكذلك مبادىء الاجراء الوقائي لبیئي االضرر

والتنمیة المستدیمة ، واخیراً الاستفادة المتساویة من الموارد المشتركة ، إلا ان ما یؤخذ على 

من مصادر القانون الدولي للبیئة إنھ یحیطھا الغموض ، فكثیر ما المبادئ العامة للقانون كمصدر 

یصعب إیجاد حد فاصل بینھا وبین القواعد العرفیة ، ففي غالب الأحیان تعتبر القاعدة الواحدة قائمة 

في كلا المصدرین ومن ذلك قاعدة عدم التعسف في استعمال الحق وقاعدة حسن الجوار ومسؤولیة 

  .  )١(لضارة بالبیئة الدولة عن أنشطتھا ا

  الفرع الثاني

   البیئيالمصادر الثانویة للقانون الدولي 

   إن تفاقم مشكلة البیئة وتطورھا على الساحة الدولیة وظھور القانون الدولي للبیئة كفرع      

حدیث ، جعلت المصادر الثانویة  تشكل محوراً مھماً في الساحة الدولیة لاسیما وان السوابق 

ة وما یقدمھ فقھاء القانون الدولي قد أثرت القانون الدولي العام والبیئي بشكل خاص بقواعد القضائی

  . قانونیة جدیدة ساھمت بشكل فعال في حمایة البیئة الدولیة 

   . )أحكام القضاء (قرارات المحاكم  - أولا

حمایة البیئة من المباديء یعد القضاء الدولي في أحكامھ المتعلقة بالنزاعات القانونیة المتعلقة ب      

یم في ، وأبرز مثال لذلك ھو حكم محكمة التحك )٢(الھامة في تكوین قواعد القانون الدولي للبیئة 

بین كندا والولایات المتحدة الامریكیة ، واكد ھذا الحكم على منع م ١٩٤١عام )مصھر تریل(قضیة 

والتي اشیر إلیھما ) توري كانیون( اقلة وقضیة الن، التلوث العابر للحدود وعلى مبدأ حسن الجوار 

( عدم التعسف في استعمال الحق التي أشار الیھا حكم محكمة العدل الدولیة في قضیة مبدأ سابقاً ، و

، أما في العصر الحدیث فأن أبرز أحكام القضاء الدولي بخصوص البیئة ھي  )٣() مضیق كورفو 

في النزاع بین سلوفاكیا والمجر حول   م١٩٩٧ أیلول عام ٢٥في )  كوفو ابتشيكمشروع ( قضیة 

فقت سد على نھر الدانوب والتي شكلت انعطافة لاحكام القضاء الدولي في نزاعات البیئة حیث وا

         صدرت حكمھا استناداً ، لمبادىء التنمیة المستدامة ، المحكمة على النظر بالقضیة وأ
                                                        

  .  ٥٩ ص –مصدر سابق  –قانون حمایة البیئة  –احمد عبد الكریم سلامة . د )١(
الحكم القضائي لایلزم " من النظام الأساس لمحكمة العدل الدولیة تنص على إن  ٥٣على الرغم من إن المادة  )٢(

لكنھ درج العرف على إن أطراف النزاع أمام القضاء الدولي بل والقضاة " غیر أطراف النزاع ولایعتبر سابقة 
واعد قانونیة ، ونظراً لأن العرف والمبادئ العامة للقانون أنفسھم یلجأون الى أحكام سابقة للتدلیل على وجود ق

 –معمر رتیب محمد . ینظر د –ھي مصادر غیر مكتوبة فإن للقضاء الدولي دوراً ھاماً في إثباتھا أو استنباطھا 
  .  ١٣٠ص  –مصدر سابق 

  .  ١٥٦-١٥٥ص  –مصدر سابق  –صالح محمد محمود بدر الدین . د )٣(
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تي ترغب بالقیام بنشاطات اقتصادیة علیھا أن تدرس جیال ، ومبدأ ان الدولة الوالعدالة بین الأ

  . )١(الاثار البیئیة لھذه المشاریع 

 الفقیھ( رأسھم على و المختصین و الفقھاء حسبب محكمة العدل الدولیة إلا إنھ مایعاب على      

ة لإعلام الدول بوجود غرفة داخل المحكمة مختص إنھا لم تسعَ  )رانجیف الفرنسي الفقیھ و دوبسن

 سنة حتى شكوى أیة الدولیة العدل ةممحك مستوى على الإتھامات غرفة تتلقَ  لمبالبیئة ، حیث 

تمارس الدول حقھا في رفع دعاوى أمام المحكمة عن الأضرار التي تلحق  أن یأملون و  م ٢٠٠٨

القدیمة ویلاحظ على غالبیة أحكام القضاء في الدعاوى البیئیة الدولیة ،  )٢( ببیئتھا من دول أخُرى

  . والحدیثة أنھا لم تتخذ أي حكم واضح وصریح یمكن اللجوء إلیھ مستقبلاً كسابقة قضائیة 

  .كثر خبرة في مجال القانون الدولي وآرائھم مذاھب الفقھاء الأ - ثانیاً 

ن والفقھ الدولي یتولى شرح قواعد القانو لقواعد القانون الدولي للبیئة یعد الفقھ مصدراً تفسیریاً       

الدولي للبیئة وتلعب الجمعیات العلمیة القانونیة دوراً بارزاً في نشر آراء الفقھ فیما یتعلق بقواعد 

مھماً من  تعبر عن المجھودات الفقھیة مصدراً القانون الدولي للبیئة ، وتعد المؤلفات القانونیة التي 

ئة بصفة خاصة ، من خلال مصادر القانون الدولي العام بصفة عامة وقواعد القانون الدولي للبی

شرح وتفسیر القواعد القانونیة التي تحكم قضیة حمایة البیئة ، ونظراً لتداخل الجوانب الفنیة 

والعلمیة بقضایا حمایة البیئة فأن علماء الطبیعة والكیمیاء والحیوان والنبات أیضاً یؤخذ برأیھم في 

، ومن أمثلة  )٣(ئة ھي فنیة من الطراز الاول ساسي لان مشاكل البیأالمسائل الفنیة والعلمیة وبشكل 

م ١٩٧١عام) ILC(دور الفقھ في صیاغة قواعد القانون البیئي ، عندما قدمت لجنة القانون الدولي 

دراسة تضمنت بیان حجم المشاكل البیئیة وإتساع نطاق الاھتمام بالبیئة الدولیة وأشارت الى 

ا ھرالمسؤولیة الدولیة عن أفعال لایحظبر للحدود ومواضیع جوھریة في بدایاتھا مثل الضرر العا

، وكذلك توصیات معھد القانون الدولي )٤(القانون الدولي وخاصة مایتعلق بحمایة المجاري المائیة 

حول  م١٩٨٧كي حول استخدامات المجاري المائیة الدولیة ، وتوصیاتھ أیضاً عام نفي جلسة ھلس

  . )٥(ي المائیة الدولیة تلویث الجو بعید المدى وتلویث المجار

وتعد المؤلفات القانونیة التي تعبر عن المجھودات الفقھیة مصدراً ھاماً من مصادر القانون      

الدولي العام بصفة عامة ، وقواعد القانون الدولي البیئي بصفة خاصة ، حیث یتولى الفقھ شرح 

                                                        
 .  ٥٨ – ٥٧ص  - ٢٠٠٤عمان -بدون ناشر  –القانون الدولي لحمایة البیئة  – غسان الجندي. د )١(
إطروحة دكتوراه مقدمة الى كلیة  –حالة الضرر البیئي  –المسؤولیة الدولیة بدون ضرر  –معلم یوسف . د )٢(

  .  ٢١١ - ٢١٠ص  – ٢٠١١الجزائر  –قسنطینة  –جامعة منتوري  –الحقوق والعلوم السیاسیة 
 .  ١٥٩ص  –مصدر سابق  –صالح محمد محمود بدر الدین . د )٣(
منشورات  – ١ط –الضرر العابر للحدود عن أنشطة لایحضرھا القانون الدولي   -بشیر جمعة الكبیسي . د )٤(

  .  ١٣٠ص -  ٢٠١٣بیروت  -الحلبي الحقوقیة 
 .٥٩ص   -مصدر سابق  -غسان الجندي . د )٥(
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المستوى الدولي ، وبیان العلاقة بین  وتفسیر القواعد القانونیة التي تحكم قضیة حمایة البیئة على

القواعد القانونیة الدولیة ، والاخرى التي تنتمي الى قواعد القانون الوطني ، ومعرفة مدى فاعلیة 

  .   قواعد القانون الدولي للبیئة في حمایة قضیة تلوث البیئة 

  الفرع الثالث

   البیئيالمصادر الجدیدة للقانون الدولي 
من النظام الاساس لمحكمة العدل الدولیة لم تشر الى ھذه المصادر،  ) ٣٨(المادة  بالرغم من إن     

إلا ان التطور الذي رافق القانون الدولي وظھور القانون البیئي كفرع حدیث لھ ، أدى الى اعتراف 

البعض بظھور مصادر جدیدة ومرشحة للقانون الدولي والمتمثل بالقرارات الدولیة وإعلانات 

المتعلقة بحمایة البیئة ، كذلك ما تبنتھ الاجھزة والمنظمات الدولیة المعنیة بالبیئة للدول  المبادىء

فقد لعبت دوراً مھماً في بلورة ) Soft Law( الاطراف فیھا والتي تعرف حالیاً بـالقانون المرن 

  .  )١(قواعد دولیة في میدان البیئة 

وفي مقدمتھا مؤتمرات  )٢(قرارات والتوجیھات لقد زادت أھمیة تبني المنظمات الدولیة لل     

الى الوقت الحالي ، وخاصة ً مایتعلق بمجال حمایة م ١٩٧٢برنامج الامم المتحدة للبیئة منذ عام 

البیئة حیث لعبت اعلانات المبادىء والتوصیات دوراً بارزاً في تطویر قواعد القانون الدولي البیئي 

انوني لھذه القرارات والاعلانات ، فیرى البعض عدم جواز ، وبالرغم من الجدل حول الوضع الق

اللجوء الى قرارات الھیئات الدولیة التابعھ للامم المتحدة لعدم اعتبارھا اداة تشریعیة ، ویرى 

البعض الاخر ضرورة إعطاء ھذه القرارات الصادرة عن ھیئات دولیة كالامم المتحدة أھمیة 

            وتقسم القرارات والاعلانات ،  )٣(في القانون الدولي ومواكبة التطور الحاصل  قانونیة ،

  : الدولیة الى 

  .قرارات ملزمة  - أولاً 

بشؤون حمایة البیئة ، ھي  منظمة  ىعنتوجد ھذه القرارات بثلاث منظمات دولیة فقط تُ        

ومنظمة  لیمي ،، والاتحاد الاوربي فیما یخص النطاق الاق)OECD(التعاون الاقتصادي والتنمیة 

تمتع بصلاحیة اصدار قرارات أو نصوص ملزمة قانوناً یحیث ،  الامم المتحدة ممثلة بمجلس الأمن

غة إلزامیة ، وعلى سبیل و تكون ذات صی المنظمات الدولیةھذه وھذه القرارات تتبناھا لأطرافھا ، 

الصدد ، وحیث أشارت والذي یضطلع بدور كبیر بھذا  مجلس الامنالقرارات الصادرة عن المثال،

                                                        
 .  ١٠٤ص –مصدر سابق  –صلاح الحدیثي . د )١(
تعتبر القرارات والاعلانات والتوجیھات التي تصدر من المنظمات الدولیة واجھزتھا من الروافد المباشرة  )٢(

مصدر سابق  –قانون حمایة البیئة  –احمد عبد الكریم سلامة . ینظر د –للقواعد القانونیة للقانون الدولي البیئي 
  .  ٥٧ص  –

 . ١٠٥ص  – مصدر سابق –صلاح الحدیثي . د )٣(
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من اتفاقیة حضر استخدام تقنیات تغییر البیئة لاغراض عسكریة أو ایة ) ٥م(للصفة الالزامیة 

، وقرار مجلس الامن المرقم  )١( م١٩٧٧اغراض عدائیة اخرى والتي وقعت في جنیف عام 

ل في ان العراق مسؤو( منھ على ) ١٦(خلیج الثانیة ، حیث قضت الفقرة بعد حرب ال) ٦٨٧(

القانون الدولي عن أي أضرار وخسائر مباشرة بما فیھا الكوارث البیئیة بسبب غزوه للكویت 

، ونرى ان ھذا الاجراء الصادر من  )٢()) واحتلالھ وتحملھ كافة التعویضات عن تلوث البیئة

انون مجلس الامن وبعیداً عن المحاباة السیاسیة ، لایمنع العراق حالیاً من رفع شكوى وفقاً للق

وطلب التعویض عن م ٢٠٠٣الدولي ضد الولایات المتحدة الامریكیة نتیجة لاحتلالھا للعراق عام 

  .ما أحدثتھ الآلة العسكریة الامریكیة وأسلحتھا من خراب ودمار للبیئة العراقیة بكافة المجالات 

   . القرارات غیر الملزمة -ثانیاً 

تتخذھا المؤتمرات  ىءیة واعلانات مبادھي مایصدر من برامج عمل وتوصیات توجیھ      

والمنظمات الدولیة  المتعلقة بحمایة البیئة وھي آلیات تشبھ الاتفاقیات الدولیة في كل الجوانب عدا 

للبیئة البشریة والبالغ  التوصیات التي صدرت عن مؤتمر استوكھولم فقد مارست،  )٣( إلزامیتھا

واستندت غالبیة القوانین المحلیة  البیئيالقانون الدولي  تدعیم فيتوصیة دوراً بارزاً ) ١٠٩(عددھا 

للبیئة الى خطة العمل المتفرعة من ھذه التوصیات ، فكان عدد الدول التي سنت تشریعات بیئیة قبل 

، في حین نرى حالیاً ما یتجاوز المئة دولة تملك تشریعات بیئیة ، ) دول فقط ٩( انعقاد المؤتمر 

في بدایاتھ جاء بناءً على توصیة من ) UNEP(الامم المتحدة للبیئة  ء برنامجكذلك فأن انشا

الجمعیة العامة للامم المتحدة وھو جھاز تابع للامم المتحدة ویتمتع حالیاً بالصفة العالمیة 

والاستقرار وما تمخض عنھ من برامج مھمة لتطویر القانون الدولي وتطویر وانشاء الاتفاقیات 

 )٤(في وضع التشریعات البیئیة الوطنیة للدول  بادىء معتمدة دولیاً لیل ومالدولیة و وضع د

في حمایة البیئة الدولیة وتطویر قواعد القانون ) UNEP(وسنتطرق بالتفصیل الى أھم انجازات الـ 

  .الدولي البیئي في مراحل الرسالة اللاحقة 

، وثبت إنھ من الواجبات  مما تقدم نرى إن الاھتمام بالبیئة وحمایتھا لم یكن حدیث عھد      

الاساسیة للانسان وبالتالي فإن ھذه الحمایة تنعكس مسؤولیتھا على كافة الدول  من حیث الالتزام 

  . بحمایتھا وتطویر قواعد قانونیة دولیة أكثر إلزاما تجاه الدول 

                                                        
من الاتفاقیة  على ان لكل دولة طرف ان تقدم شكوى من خرق لاي طرف في الاتفاقیة  الى ) ٥(نصت المادة  )١(

 . وللمجلس أن یتخذ قراراً یتضمن صفة الالزام لاطراف الاتفاقیة .. مجلس الامن والذي سیتحرى الامر 
  . ١٩٩١نیسان /  ٣ الصادر في ٦٨٧قرار مجلس الأمن الدولي المرقم ینظر  )٢(
كلیة  –رسالة ماجستیر  –التنظیمات الدولیة المعنیة بالبیئة في نطاق منظمة الامم المتحدة  –فراس صبار أحمد  )٣(

  .  ١٥٢ص -٢٠٠٠ –جامعة بغداد  –العلوم السیاسیة 
  .  ٥٨ص  –مصدر سابق  –قانون حمایة البیئة  –احمد عبد الكریم سلامة . د (٤)
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   المبحث الثاني 

  برنامج الأمم المتحدة للبیئة القانوني ل الإطار 

ت الدولیة بدور بارز في صیاغة القانون الدولي للبیئة وفي مقدمتھا الأمم المتحدة قامت المنظما     

في  البشریة التي كانت لجمعیتھا العامة فضل السبق في الدعوة لمؤتمر دولي حول البیئة 

حیث كانت الانجازات الاساسیة لھ ثنائیة الابعاد ، تضمنت الاعتراف م ١٩٧٢استوكھولم عام 

حمایة حدى قضایا الاھتمام الدولي العام ، بینما یتمثل البعد الثاني في وضع مفھوم بقضیة البیئة كأ

، ولبیان ) UNEP(  البیئة في إطار مؤسسي تابع للأمم المتحدة وھو برنامج الأمم المتحدة للبیئة

نشأة وھیكلیة البرنامج وطبیعتھ القانونیة كتنظیم مؤسسي قسمنا ھذا المبحث الى ثلاثة مطالب ، 

وفي المطلب الثاني  الھیكل التنظیمي  نشأة برنامج الامم المتحدة للبیئة تناول في المطلب الأول ن

الطبیعة القانونیة لبرنامج الامم المتحدة یتضمن فأما المطلب الثالث  ،لبرنامج الامم المتحدة للبیئة 

  .  للبیئة 

  المطلب الأول

  )  UNEP(  نشأة برنامج الأمم المتحدة للبیئة
لم یأتِ ھذا البرنامج الى الوجود من فراغ بل إنطلق من ارادة دولیة أستندت الى المیثاق المنشأ     

إلا إن ذلك لاینفي دور الوكالات  ،)١( لھذه الھیكلیة الدولیة لتكون أساساً للعمل الدائر في إطاره

ومن ثم كانت الفكرة  )٢( الدولیة التابعة للأمم المتحدة في أنشطة البیئة حتى قبل مؤتمر استوكھولم

وراء إنشاء برنامج بیئة تابع للأمم المتحدة من خلال خطة العمل وماتضمنتھ من توصیات إتفق 

  . )٣(علیھا في استوكھولم لجمع وتنسیق ھذه الأنشطة في إطار الأمم المتحدة وأجھزتھا 

  

  

  

  

                                                        
(1) Lynton k.Caldwell- International Environmental policy Emergence and Dimentions 

– London :Duke press University studies -1990- p71. 
جدیر بالذكر إن ھناك منظمات دولیة ومتخصصة قامت بالاھتمام بالبیئة قبل برنامج الامم المتحدة للبیئة مثل  )٢(

ة للتربیة والثقافة والعلوم الیونسكو والمنظمة الاستشاریة للملاحة والتي سیتم منظمة الفاو ومنظمة الامم المتحد
           مصدر سابق  –صلاح الدین عامر . لمزید من التفصیل ینظر د -بیانھا في الفصل الثاني من الرسالة 

  .  ٩٢١ص –
(3) Mostafa K.Tolba-UNEP two Decades Of Acheivement and Challenge-Nairobi-

UNEP-1992.p7.  
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  الفرع الأول

  التطور التاریخي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة
نشاء إوبین صلاحیات كل جھاز في  للمنظمةمم المتحدة الى الاجھزة الرئیسة میثاق الأار شأ      

وحیث ان مشكلة البیئة وتوفیر الحمایة لھا  ، من الاجھزة الفرعیة الاخرى اً وضروری مایراه مناسباً 

ھا الى الحد الذي صار من غیر الممكن التصدي للسمات الممیزة للعلاقات الدولیة اصبحت احدى ا

نفرادیة دون وجود تعاون دولي ، وأزاء ھذا التطور في حجم وطبیعة المشكلة فقد كان إبصورة 

طبیعیا أن تبادر المجموعة الدولیة الى توحید جھودھا والتنسیق فیما بینھا بحثاً عن أفضل الحلول 

  .الممكنة لمواجھة ھذا النوع من المشاكل التي تنطوي على تھدید خطیر للجنس البشري 

تعد من أبرز القضایا التي استغرقت ولاتزال قدراً كبیرا من  ةقضیة البیئة بجوانبھا المتعددإن     

انطلاقاً من فكرة إن أي جیل من الاجیال الموجودة في فترة ، الاھتمام خلال العقود الثلاثة الاخیرة 

حتھ  فحسب وانما زمنیة معینة یعتبر مسؤولاً عن ادارة الموارد الطبیعیة وحمایتھا لیس لمصل

  .)١(لمصلحة الاجیال المقبلة 

  

  ).  UNEP( نشأة البرنامج  -أولاً 
الذي أعترف بقضیة البیئة كقضیة   م١٩٧٢عام)مؤتمراستوكھولم (من أجل وضع توصیات      

دولیة و وضع مفھومھا في إطار مؤسسي تابع للامم المتحدة للامم المتحدة أصدرت الجمعیة 

ء بموجبھ ىم والذي انش١٩٧٢عام كانون الاول في الخامس عشر من  ٢٩٩٧قرارھا المرقم 

او مایعرف )  United Nations Environment Programme( برنامج الامم المتحدة للبیئة 

وبالتالي فأن انشاء برنامج الامم المتحدة للبیئة استناداً لقرار صادر من الجمعیة ،  )UNEP( بـ 

         .)٢(بأعتبارھا السلطة المنشئة لھوفقاً لمیثاق الامم المتحدة  ھاالعامة جاء ترسیخا لصلاحیات

نشأ برنامج الامم المتحدة للبیئة  في مناخ سیاسي دولي احتدمت فیھ المنافسة السیاسیة بین دول 

العالم وخاصة المتقدمة منھا وسیطر علیھ الاضطراب الاجتماعي والاقتصادي ویرجع سبب ذلك 

ول على مصالحھا الاقتصادیة نتیجة لما تضمنتھ خطة عمل البرنامج من الى خوف تلك الد

توصیات لھا طابع الالزام في كثیر منھا ، وفیما یتعلق بوضع توصیات مؤتمر استوكھولم حیز 

التنفیذ أصدرت الجمعیة العامة القرار الخاص بأنشاء برنامج الامم المتحدة للبیئة والذي أشتمل على 
                                                        

   ٢٠٠٥الاسكندریة  - المكتب العربي الحدیث  -حول مبدأ التراث المشترك للانسانیة  - محمد السعید الدقاق . د )١(
  .٣٤ص  -

  " للجمعیة العامة أن تنشىء من الفروع الثانویة ماتراه ضروریا " من المیثاق ) ٢٢(نصت المادة  )٢(
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عامة على تنفیذ جمیع الترتیبات المالیة والمؤسسیة الخاصة بالبرنامج  وكان من موافقة الجمعیة ال

في بدایة الأمر وذلك لما ستقوم بھ من مھام وخدمات تركز  ةالمقرر أن تكون أمانة البرنامج صغیر

على خدمة بعض الانشطة الصغیرة المتضمنة في إطار الانشطة ذات الصلة بالبیئة والتي بدورھا 

الانشطة الفرعیة التي یشرف علیھا نظام الامم المتحدة ، كما تضمن القرار النص على  تعتبر من

أن یكون القائم على البرنامج مدیراً تنفیذیاً یتم أنتخابھ بمعرفة الجمعیة العامة ، إضافة الى ذلك تم 

مم المتحدة لیمثل الاجھزة والمنظمات المنبثقة عن الا )مجلس تنسیق التعاون البیئي  (تعیین أعضاء 

وعلى نفس المنوال نشأت معظم  )١(في البرنامج والخاضعة لرئاسة المدیر التنفیذي للبرنامج 

الاجھزة الفرعیة ، فكان انشاء صندوق رعایة الطفولة المعروف بالیونیسیف بقرار أصدرتھ 

)  ٥٤ ( ویتكون ھذا الجھاز من مجلس تنفیذي منم ١٩٤٦ھا الاولى عام الجمعیة العامة في دورت

عضواً  یرأسھ مدیر تنفیذي یعاونھ عدد من الموظفین الدولیین ، كذلك الحال مع برنامج الامم 

 ویتألف من مجلس إدارة مكون من م١٩٦٥المتحدة للتنمیة الذي أنشأ بقرار من الجمعیة العامة عام 

  .)٢( فضلاً عن مدیر تنفیذي  اً عضو )٤٨ (

  . ة للبیئةالتعریف ببرنامج الأمم المتحد :ثانیاً 

وفقاً للمفھوم القانوني الذي ) UNEP(أو مایعرف بـ للبیئة یمكن تعریف برنامج الامم المتحدة       

بدعوة  م١٩٧٢انشأ بموجبھ ، بأعتباره أحد نتائج مؤتمر استوكھولم للبیئة البشریة والذي انعقد عام 

   .من الجمعیة العامة لمنظمة الامم المتحدة 

التنظیم المؤسسي الدائم في منظمة  (( بأنھ) ٢٩٩٧(ر الجمعیة العامة المرقم حیث عرفھ قرا      

من ھذا التعریف نجد ان الامم ، و )٣( ))المتحدة المعني بحمایة وتحسین البیئة الانسانیة  مالام

المتحدة قد أعطت صفة الدوام والاستقرار لھذا البرنامج شأنھ في ذلك شأن المنظمات الدولیة 

، بأعتبار إن صفة الدوام ھي إحدى صفات المنظمات الدولیة التي تمكنھا من  أوالمتخصصة

  .  )٤( ممارسة نشاطھا في أي وقت تراه مناسباً 

                                                        
اختارتھم لجنة الاعداد لمؤتمر استوكھولم ثم زاد العدد ) عضواً  ٢٧(الامر من تشكل مجلس الادارة في بدایة  )١(

 ١٩٧١/ ١٦/٦ینظرتقریر الامین العام للامم المتحدة النسخة العربیة للفترة من  - )عضواً  ٥٨(لاحقاً لیصل الى 
  .٤٧٩ص  -) A\8707( الوثیقة المرقمة  ١٦/٦/١٩٧٢الى 

          –٢٠٠٠الاسكندریة  -منشأة المعارف  - ٩ط - ١ج -المنظمات الدولیة قانون  - محمد سامي عبد الحمید )٢(
  .  ١٥٧ص 

(3) General Assembly Resolution 2997 of the 27th session 1972 in : Barrous and 
Douglas M. JOHNSTON- The international Law of pollution . New York : free press 
.1974 – pp.12-14.  

  .  ٣١ص -طبع بدون سنة -القاھرة  -دار العاتك  -المنظمات الدولیة - فخري رشید المھنا وصلاح یاسین داود .د )٤(
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جھاز فرعي تابع للجمعیة العامة للامم المتحدة یتمتع باستقلال ذاتي وكیان متمیز ، ((أو إنھ      

وى العالمي وتسند إلیھ مھمة تنسیق كافة یختص بشكل رئیسي بكافة جوانب حمایة البیئة على المست

  .   )١( ))الجھود الدولیة المعنیة بحمایة البیئة 

السلطة البیئیة العالمیة الرائدة التي تضع جدول أعمال البیئة العالمي، والتي تشجع (( أو ھو       

تحدة، والتي تنھض على التنفیذ المتماسك للبعد البیئي في التنمیة المستدامة داخل منظومة الأمم الم

، وتحقیقاً لھذه الغایة ، قرر مجلس ادارة برنامج الامم  )٢()) بدور النصیر الرسمي للبیئة العالمیة 

المتحدة على تحسین الھیكل الإداري لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة، وفي ذلك السیاق، شدد على 

للوزراء ولأعلى مستویات المسؤولین ضرورة أن یكون برنامج الأمم المتحدة للبیئة منبراً عالمیاً 

الحكومیین المكلفین بالمسائل البیئیة في عملیتي صنع السیاسات والقرارات لبرنامج الأمم المتحدة 

 في المؤرخ) ٢\١٩(وقد صدقت الجمعیة العامة على الإعلان في قرارھا للدورة الاستثنائیة . للبیئة

التقدم المحرز للبرنامج في نتائج قمة الأرض  الذي اعتمد بمناسبة استعراض م١٩٩٧حزیران  ٢٨

  .  م١٩٩٢في ریو دي جانیرو عام 

ھیئة دولیة مختصة بشؤون البیئة ترتبط بالجمعیة العامة باعتبارھا السلطة ((وعرف أیضاً بأنھ      

یتكون من مجلس  والعلیا للبرنامج من خلال المجلس الاقتصادي والاجتماعي تتمتع بھیكل تنظیمي 

عضواً تنتخبھم الجمعیة العامة وأمانة عامة دائمة یرأسھا مدیر تنفیذي تنتخبھ  )٥٨( ة یضمادار

  .)٣()) الجمعیة العامة لمدة اربع سنوات ،ولھ مقر دائم ومكاتب اقلیمیة متعددة 

قیادة العمل البیئي وتشجیع المشاركة الدولیة في حمایة  نالجھاز المسؤول ع((وعرف البرنامج بأنھ 

من خلال تمكین الدول من تحسین نوعیة بیئتھا والعمل على عدم الاضرار بحقوق الاجیال  البیئة

  .  )٤( ))المستقبلیة

تابعة الى الشخصیة صفة إن كافة التعاریف أعطت صفة الدوام والاستقرار للبرنامج باعتبارھا      

وأداة لعملھا على  القانونیة لمنظمة ألامم المتحدة و یمارس اختصاصھ بأسم ولحساب المنظمة

   .)٥(على إعتبار إن الجھاز الفرعي جزء من المنظمة ویمكن أن یمثلھا بشكل كاملالصعید الدولي 

                                                        
التعریف مع  نص  توافق ھذایو ١٥٦ص  - سابقمصدر -قانون المنظمات الدولیة  -  لحمیدمحمد سامي عبد ا.د )١(

  ). نشأ من الفروع الثانویة ماتراه ضروریا للقیام بوظائفھاللجمعیة العامة أن ت(من میثاق الامم المتحدة )٢٢(المادة
ینظر  -١٩٩٧حزیران  ٢٨بتاریخ  ٢\١٩المرقم   قرار الجمعیة العامة للامم المتحدة  في الدورة الاستثنائیة )٢(

 ) . UNEP/GCSS/VIII/INF/11( الوثیقة المرقمة 
  .  ٥٦ص  –مصدر سابق  –بدریة العوضي . د )٣(
  .   ٢ص - ٢٠٠٢المنامة -البحرین  -م المتحدة للبیئة مكتب غرب آسیا برنامج الام -)٣-(لبیئة العالمیة توقعات ا )٤(
 – ٢٠٠٧القاھرة  –دار النھضة العربیة  – ٧ط –الوسیط في قانون المنظمات الدولیة  - احمد ابو الوفا .د )٥(

 . ومابعدھا  ٥٦ص
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ختلاف تعریف البرنامج من الناحیة الشكلیة فمنھم من اعتبره ھیئة دولیة إمما تقدم نرى      

یة العامة ، ومنھم من أشار لھ مختصة بشؤون البیئة  ، ومنھم من اعتبره جھازاً فرعیاً تابعاً للجمع

  .في الامم المتحدة  اً دائم اً مؤسسی اً بالسلطة العالمیة الرائدة بشؤون البیئة ، ومنھم من اعتبره تنظیم

جھزة الامم المتحدة أجھازاً فرعیاً من ((ونؤید التعریف الذي أعتبر برنامج الامم المتحدة للبیئة    

یة البیئة على المستوى ویمارس اختصاصھ في جوانب حما یتمتع باستقلال ذاتي وكیان متمیز ،و

، على أعتبار ان ))وتسند إلیھ مھمة تنسیق كافة الجھود الدولیة المعنیة بحمایة البیئة  العالمي ،

كافة أعضاء الأمم المتحدة ولھا صلاحیة انشاء ماتراه مناسباً من الفروع الجمعیة العامة تتألف من 

إلا إن ذلك لایمنع من طرح فكرة تحویلھ الى وكالة ،  وفقاً للمیثاقئفھا للقیام بواجباتھا و وظا

متخصصھ تابعة للأمم المتحدة نظراً لما یقوم بھ البرنامج من دور بارز في حمایة البیئة الدولیة 

   . وتمتعھ بصفات وعناصر تقترب الى حد كبیر من صفات المنظمة الدولیة وعناصر تشكیلھا

  الفرع الثاني 

  ومجالات عملھ  ف برنامج الامم المتحدة للبیئةأھدا
تتمثل رسالة برنامج الامم المتحدة للبیئة في قیادة العمل البیئي ، وتشجیع المشاركة الدولیة في      

دون  وإعلام وتمكین الأمم والشعوب على تحسین نوعیة حیاتھا تحفیزالعنایة بالبیئة من خلال 

في حمایة بیئة الانسان على   رئیسٌ  ، فكان للبرنامج دورٌ ) ١(ة الاضرار بحقوق الاجیال المستقبلی

مستویات متعددة وفي مجالات مختلفة حیث یعمل البرنامج على وضع المبادىء العامة التي ترد 

في الاعلانات الدولیة المتعلقة ببیئة الانسان موضع التنفیذ ، ویعمل على حث الدول على ابرام 

  . )٢(یة البیئة ، وھو مجال صادف فیھ البرنامج نجاحاً كبیراً معاھدات دولیة تستھدف حما

   .أھداف برنامج الامم المتحدة للبیئة  -أولاً 

                 في ) ٢٩٩٧(في قرار الجمعیة العامة  تحددت مھمة برنامج الامم المتحدة للبیئة     

مل كمنسق للقضایا البیئیة وكمحفز ، والذي وجھ فیھ برنامج الامم المتحدة للبیئة للع ١٥/١٢/١٩٧٢

للتحرك والوعي البیئي داخل نظام الامم المتحدة وتتركز مھمتھ في وضع أجندة البیئة العالمیة تحت 

  . )٣(المراجعة الدوریة وضمان أن تأخذ قضایا البیئة الدولیة الملحة إھتمام الحكومات 

                                                        
 . ٤ص – مصدر سابق  - )  ٣ـ ( توقعات البیئة العالمیة )١(
   ٩٢١ص  –مصدر سابق  –صلاح الدین عامر . د )٢(

(3) 1997 Annual Evluation Report, UNEP.1998, p10 .  
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المتحدة المنصوص علیھا في سة للأمم وھنا نرى تطابق أھداف البرنامج مع المقاصد الرئی      

جعل ھذه الھیئة مرجعاً لتنسیق أعمال الأمم وتوجیھھا  (من المیثاق والتي تنص على ) ٤\١(المادة 

، وتتمثل أھداف برنامج الامم المتحدة للبیئة الى التعاطي مع  )نحو إدراك ھذه الغایات المشتركة

ر البیئي حیث إن كلیھما یھددان الوجود البشري وكما قضایا سوء استخدام الموارد الطبیعیة والتدھو

  :  )١(یأتي 

  .ترقیة التعاون الدولي في مجال البیئة وتقدیم التوصیات المناسبة لھذا الغرض  .١

  . وجیھ البرامج البیئیة وتنسیقھا في إطار نظام الأمم المتحدةتوضع الانظمة الإرشادیة العامة ل. ٢

  .البیئیة وجعل الوضع البیئي الدولي تحت البحث والمراجعة المستمرةمتابعة تنفیذ البرامج . ٣

  .ترقیة مساھمة الھیئات العلمیة والمھنیة المتصلة لأكتساب المعارف البیئیة وتقییمھا وتبادلھا. ٤ 

  .جعل الأنظمة والتدابیر البیئیة الوطنیة والدولیة في الدول النامیة تحت المراجعة المستمرة. ٥

رامج البیئة وتقدیم المساعدة وتشجیع أیة جھة داخل نظام الأمم المتحدة وخارجھا تمویل ب. ٦

  .)٢( للمشاركة في تنفیذ مھام البرنامج والمراجعة السنویة لما تم في ھذا الخصوص وإقراره

  .تنسیق واستعراض وتقویم البرامج البیئیة داخل منظومة الأمم المتحدة . ٧

ة الامم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة والرأي العام العالمي عقد لمنظم حثیثةوبعد جھود        

في ریو دي جانیرو في م ١٩٩٢في حزیران ) UNCED( مؤتمر الامم المتحدة للبیئة والتنمیة 

للبیئة التركیز علیھا الأمم المتحدة  برنامجالبرازیل وقد أكد المؤتمر على أولویات ینبغي على 

  :  )٣(تتمثل بالاتي ) ریو ( ھولم ، وھي وفقاً لأعلان لاھداف استوك إستمراراً 

  . والاعتبارات البیئیة على نطاق الامم المتحدة  تعزیز وتنشیط الانشطة . أ

                                                        
صادر بموجب  ١٦/٦/١٩٧٢الى  ١٩٧١/ ١٦/٦تقریر الامین العام للامم المتحدة النسخة العربیة للفترة من   )١(

الادارة الدولیة  –عطیة حسین أفندي . نظر دولمزید من التفصیل ی ٤٧٨ص  -) A\8707( الوثیقة المرقمة 
 –تشرین الثاني  – ١١٠عدد –بحث منشور في مجلة السیاسة الدولیة  –دور الامم المتحدة  –لقضایا البیئة 

 .   ٨٣ص -  ١٩٩٢

ة لممثلي الوكالات المتخصصة والوكالة الدولیة للطاقة الذری (من النظام الداخلي للیونیب على  ٦٨نصت المادة  )٢(
والھیئات الملائمة التابعة للأمم المتحدة فضلا عن المنظمات غیر الحكومیة الدولیة المشار إلیھا في القسم 

المسماة لھذا الغرض من قبل مجلس ) ٢٧-د ٢٩٩٧(الرابع الفقرة الخامسة من قرار الجمعیة العامة المرقم
ن وجدت بناء على دعوة الرئیس دون أن الادارة أن یشاركوا في مداولات مجلس الادارة وأجھزتھ الفرعیة إ

  .   )یكون لھم حق التصویت
 ) . ریو ( المعروف بمؤتمر ) ٢١(من جدول أعمال القرن  ٣٨من الفصل  ٢١الفقرة  )٣(
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  .  )١( تشجیع التعاون الدولي في مجال البیئة. ب

  .تعزیز استخدام تقنیات في مجال الموارد الطبیعیة والاقتصادیات البیئیة . ج

تقویمھا من خلال مشاركة وكالات منظومة الامم المتحدة في برنامج مراقبة رصد البیئة و. د

الارض وتوسیع نطاق العلاقات مع معاھد العلوم الخاصة ومعاھد الابحاث غیر الحكومیة 

  . وتعزیز وظیفة البرنامج فیما یتعلق بالانذار المبكر وجعلھا وظیفة تنفیذیة

  .لصلھ بھدف توفیر اساس لعملیة صنع القرار تنسیق وتعزیز الابحاث العلمیة ذات ا. ھـ

زیادة تطویر القانون الدولي للبیئة لاسیما الاتفاقیات والمبادىء التوجیھیة وتعزیز تنفیذھا . و

وتنسیق المھام الناشئة عن تزاید عدد الاتفاقیات القانونیة الدولیة وفي جملة امور أخرى منھا أداء 

جة الى الاستخدام الأكفأ للموارد بما في ذلك اجتماع الامانات أمانات الأتفاقیات مع مراعاة الحا

  .  )٢(في مقر برنامج الامم المتحدة للبیئة 

زیادة تطویر وتعزیز استعمال تقویمات الأثر البیئي على أوسع نطاق ممكن بما في ذلك . ز  

روع أو الانشطة التي تجري برعایة وكالات الامم المتحدة المتخصصة وفیما یتصل بكل مش

  .  ) ٣( اقتصادي إنمائي اطنش

  .ولایة برنامج الامم المتحدة للبیئة  -ثانیاً 

بشأن دور و ولایة برنامج الامم المتحدة للبیئة والذي أعلن فیھ وزراء  جاء اعلان نیروبي        

ورؤساء الوفود الحاضرة في إجتماعات مجلس ادارة البرنامج في دورتھ التاسعة عشرة بتاریخ 

، وبفضل ھذه المؤتمرات  تحددت ) ریو(واستناداً لمبادىء استوكھولم واعلان  ١٩٩٧/ ٢٧/١

  :  )٤(عناصر ولایة البرنامج وأعمالھ بأعلان نیروبي والمتمثلة بالاتي 

                                                        
تعالج قضایا البیئة على أفضل وجھ بمشاركة جمیع المواطنین " نص المبدأ العاشر من إعلان ریو على  )١(

  " . الصلة  المعنیین على المستوى ذات
من من  ٢٢تقدماً ملحوظاً في المیدان القانوني فتمثل أول نشاط لھا بمحاولة في المبدأ ) UNEP( لقد أحرز الـ  )٢(

بر للحدود ، اإعلان استوكھولم الذي نص على تطویر قواعد القانون البیئي الخاصة بالمسؤولیة على الضرر الع
منھ الذي طلب من البرنامج الاستمرار بتطویر  ٣٨تحدیداً بالفصل  ٢١أما النشاط الثاني فبرز في مؤتمر القرن 

  .  ١١٦ص –مصدر سابق  –صلاح عبد الرحمن الحدیثي . ینظر د –القانون الدولي للبیئة 
أخذت قاعدة تقییم الاثر البیئي بعداً دولیا كبیراً واصبحت تطبق أغلب قوانین البیئة الداخلیة ، حیث اخذ بھا  )٣(

 .   ٢٠٠٩لسنة  ٢٧من قانون حمایة وتحسین البیئة رقم ) ١٠(عراقي في نص المادة المشرع ال
في  UNEPالمكتب الاقلیمي للـ  –الیونیب منذ مؤتمر الامم المتحدة حول البیئة والتنمیة : من الرؤیة الى العمل  )٤(

 . ٣٥- ٣٤ص  -  ١٩٩٧البحرین  -غرب آسیا 
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للأمم المتحدة في میدان  كان وینبغي أن یظل الجھاز الرئیسِ دور برنامج الامم المتحدة للبیئة . ١  
  .البیئة 

ن دور البرنامج ھو بمثابة السلطة البیئیة القیادیة في العالم التي تتولى وضع برامج البیئة أن یكو.٢ 
العالمیة ، وتحفز التطبیق المتناسق للابعاد البیئیة المتعلقة بالتنمیة المستدامة في إطار منظومة 

  .الامم المتحدة 

  . وحمایتھا اعتباره الجھة المخولة رسمیاً بالدفاع عن البیئة العالمیة . ٣ 

وتحقیقاً لھذه الولایة أكد المسؤولون والوزراء من جدید على أھمیة ولایة البرنامج المستمدة من . ٤ 
جدول أعمال القرن  عززه، والذي ) ٢٩٩٧( قرار الجمعیة العامة للامم المتحدة المرقم 

   .  م ١٩٩٢عام  علان ریوو إ الحادي والعشرین

  .العالمیة والاقلیمیة وتقدیم المشورة   یة وتقییم الاتجاھات البیئیةتحلیل حالة البیئة العالم. ٥ 

زیادة تطویر القانون الدولي البیئي الرامي الى تحقیق التنمیة المستدامة وحمایة البیئة ، بما في . ٦ 
  .متینة بین الاتفاقیات الدولیة القائمة  جذلك تطویر وشائ

اسات البیئیة الدولیة المتفق علیھا لرصد وتشجیع الامتثال المضي قدماً في تنفیذ المعاییر والسی. ٧ 
للمبادىء البیئیة والاتفاقات البیئیة وتفعیل التدابیر القانونیة بحیث تستجیب للتحدیات البیئیة الآخذه 

  . في الظھور 

تعزیز دوره في تنسیق الانشطة البیئیة داخل منظومة الامم المتحدة في میدان البیئة والعمل . ٨
  .)١( كالة منفذة لمرفق البیئة العالمیة وذلك استناداً الى میزاتھ النسبیة ودرایتھ العلمیة والتقنیةكو

بحاجة برنامج الامم المتحدة للبیئة الى موارد مالیة كافیة ومستقرة  كما أعترف اعلان نیروبي     

لى اجتذاب التمویل ومنظمة وذلك من خلال زیادة الثقة في البرنامج وتحسین قدرتھ التنافسیة ع

یئي العالمي إذ أن إمكانیة والتوصل الى طرق لضمان الاستقرار المالي لتنفیذ جدول الاعمال الب

بورود المساھمات ، والاخطار المبكر بالمساھمات المتوقعة لصندوق البیئة من شأنھا أن  التنبوء

  .   )٢(تساعد في فعالیة عملیة التخطیط والبرمجة 

                                                        
مشترك یھدف الى المساعدة في حل المشكلات البیئیة العالمیة في الدول  تشكل مرفق البیئة العالمي كجھد دولي )١(

 ١٤التي تمر بمرحلة تحول اقتصادي وقد أنشأ صندوق أئتمان مرفق البیئة العالمیة وفقاً لقرار البنك الدولي في 
ي كبرنامج مشترك بین البنك الدول ١٩٩١وبدأ بممارسة عملھ بشكل رسمي في تشرین الاول  ١٩٩١آذار 

ا جھات منفذة ، وتمت إعادة ھیكلتھ عام موبرنامج الأمم المتحدة للبیئة وبرنامج الامم المتحدة الأنمائي بأعتبارھ
 – ٢٠٠٨عام  -  ٣ط – ھیكلتھ المعادة العالمیة البیئة صندوق إنشاءلمزید من التفصیل ینظر وثیقة  –٢٠٠٨

  .  ١٣ص  –الولایات المتحدة الامریكیة 
 . ٨٤ص  –مصدر سابق  –افندي عطیة حسین .د )٢(
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 خمس مجموعات رئیسة  تتألف من )UNEP(برنامج ـداف ومجالات عمل الوعموما فأن أھ 

  : )١(ھي

  .الادارة البیئیة   - أولاً 

  .الصحة البشریة والبیئیة  -ثانیاً 

  .أنظمة مراقبة أیكولوجیة الارض  -  ثالثاً 

  .البیئة والتنمیة  -رابعاً 

  . الكوارث الطبیعیة والطاقة  -خامساً 

، وھي عبارة عن شبكة  )مراقبة البیئة الارضیة (المتحدة للبیئة بعملیة كذلك یقوم برنامج الامم   

  : )٢( عناصرھي ةمن ثلاثمراقبة دولیة تتكون 

، ویمارس  )٣( م١٩٧٥انطلق ھذا البرنامج عام :  )GEMS( نظام المراقبة البیئیة العالمیة . ١

وزون والحیوانات المھددة نشاطات متنوعة تشمل مراقبة البحار والمحیطات والغابات وطبقة الا

  . قراض نبالا

استجابة  م١٩٧٥ھذا البرنامج عام  أنشىء: )INFOTERRA( النظام الدولي للمعلومات. ٢

في  ات بین دول العالم ومقرھا الرئیسِ لدعوة مؤتمر استوكھولم لایجاد آلیة لتبادل المعلوم

  . نیروبي 

برنامج الامم المتحدة  أنشأ:  )IRPTC(ة  السجل الدولي للمواد الكیمیائیة المحتملة السمی. ٣

لجمع المعلومات حول المواد الكیمیائیة ویقع مقره في سویسرا  م١٩٧٦للبیئة ھذا السجل عام 

  .   ویصدر السجل نشرة دوریة تقدم معلومات عن المواد الكیمیائیة والنشاطات المتعلقة بالسلامة

  
                                                        

  .  ١١٤ص –مصدر سابق  –صلاح عبد الرحمن الحدیثي . د )١(
 - مطابع جامعة حلوان  -دراسات في التنظیم العالمي من الحلف المقدس الى الأمم المتحدة   -حسن نافعة . د )٢(

  .  ٢٦٦ص  -  ١٩٩٥القاھرة 
دولة ومقرھا  ١٤٢لكل منھا قاعدة معلومات وبیانات في شبكة مراقبة عالمیة رئیسیة  ٢٥ویتكون حالیاً من  )٣(

منظمات الالرئیسي في لندن ویستخدم فیھ أكثر من ثلاثین ألف من العلماء والفنیین ویتم تمویلھا من الحكومات و
  .  الدولیة المتخصصة
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  المطلب الثاني 

  م المتحدة للبیئة برنامج الامالھیكل التنظیمي ل

الترتیبات المؤسسیة لبرنامج الأمم المتحدة ) ٢٩٩٧( حدد قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة     

للبیئة من خلال إدراك الحاجة الماسة لترتیب مؤسسي دائم في إطار منظمة الأمم المتحدة یعمل 

تھ من الجھة التي أنشأتھ فھو على حمایة وتحسین البیئة الانسانیة وحیث إن البرنامج یستمد سلطا

، ولأن إختصاص )١(یتمتع بكیان دائم ومستقل یمیزه عن بقیة الاجھزة الفرعیة في الأمم المتحدة 

البرنامج یتوافق مع الاختصاص العام للأمم المتحدة وبما لایتجاوز وظائف الجمعیة العامة فلا 

  .   )٢(ممارسة صلاحیات واسعة  مانع من تمتع البرنامج بھیكل تنظیمي مستقل ودائم یخولھ 

  الفرع الاول 

   الاجھزة الرئیسة لبرنامج الامم المتحدة للبیئة

بالقرار المنشىء للبرنامج والذي قرر أن یتكون برنامج  لغرض ضمان سیر العمل وإعمالاً        

  : )٣(الامم المتحدة للبیئة من عدد من  الاجھزة الرئیسة وھي كما یأتي 

   . الادارة  مجلس -أولاً 

بالتناوب لمدة  یتم إختیارھا) عضو بالامم المتحدة( حكومة ) ٥٨( مجلس الادارة من ألفیت         

في بدایتھ ینعقد سنویاً إلا إنھ قرر فیما بعد أن یجتمع كل سنتین إضافة الى  أربع سنوات ، وكان

ه الى الجمعیة العامة ویرسل تقاریر، الدورات الخاصة التي تعقد كل ست سنوات أو غیر ذلك 

على أن یراعى التوزیع الجغرافي العادل في عدد  ،عبر المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

             مقعد  ١٣د للدول الافریقیة ، عمق ١٦(( مقاعد مجلس الادارة على نحو یتضمن 

                                                        
  .  ١٥٤ص - مصدر سابق  –قانون المنظمات الدولیة  - محمد سامي عبد الحمید . د )١(
  .  ھذا المبحثمن  المطلب الثالثالطبیعة القانونیة لاختصاص وھیكلیة برنامج الامم المتحدة للبیئة في  سنبین )٢(
انشاء برنامج الامم " على  ١٩٧٢كانون الاول عام  ١٥الصادر في ) ٢٩٩٧(نص قرار الجمعیة العامة المرقم  )٣(

عضوا تنتخبھم الجمعیة العامة اضافة الى  ٥٨المتحدة للبیئة الذي یتكون من مجلس ادارة منتخب یتألف من 
) UNEP/GCSS/VIII/INF/11(()ینظر الوثیقة المرقمة الصادرة من الیونیب  –صندوق للبیئة وامانة عامة 

  .  ٢ص  –مصدر سابق 
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اللاتینیة ، مقاعد لدول أمریكا  )١٠(مقاعد لدول اوروبا الشرقیة ، و )٦(للدول الاسیویة ، و

  . )١()) مقعد لدول اوروبا الغربیة والدول الاخرى  )١٣(و

 م١٩٧٢عام )٢٧-د \ ٢٩٩٧ (من الجزء أولاً من قرار الجمعیة العامة) ٢( وتوجز الفقرة   

  :  )٢(ولیات الرئیسة لمجلس الادارة وأھمھا ما یأتي ؤالوظائف والمس

والتوصیة حسب الاقتضاء بالسیاسات التي تتبع  أن یشجع التعاون الدولي في میدان البیئة. ١    
  .تحقیقا لذلك  

أن یقدم التوجیھات العامة التي تتبع في إدارة وتنسیق البرامج البیئیة داخل منظومة الامم . ٢    
  .المتحدة 

أن یتلقى ویستعرض التقاریر الدوریة التي یقدمھا المدیر التنفیذي لبرنامج الامم المتحدة .٣    
  .بشأن تنفیذ البرامج البیئیة داخل منظومة الأمم المتحدة  للبیئة

أن یبقي حالة البیئة في العالم قید المراجعة ضماناً لحصول ماینشأ من المشاكل البیئیة . ٤    
الآخذة في الظھور ذات الاھمیة الدولیة العامة ، وأن یراجع ویعتمد سنویاً استخدام موارد 

  .صندوق البیئة 

یبقي قید المراجعة المستمرة أثر السیاسات والتدابیر البیئیة القومیة والدولیة على البلدان أن . ٥      
النامیة ، كذلك مشكلة التكالیف الاضافیة التي قد تتكبدھا البلدان النامیة في تنفیذ البرامج 

  . )٣(والمشاریع البیئیة بما یتوافق مع خطط وأولویات تنمیة تلك البلدان 

مجلس الادارة تقاریره الى الجمعیة العامة عن طریق المجلس الاقتصادي والاجتماعي یقدم .٦     
الذي یبدي الملاحظات التي یراھا ضروریة خصوصاً حول المسائل ذات الصلة بالتنسیق 
والعلاقات والبرامج البیئیة في إطار منظومة الامم المتحدة والامور التي تخص الاولویات 

  .ة  الاجتماعیة والاقتصادی

  

                                                        
  –المكتب الأقلیمي لغرب آسیا  –الذكرى الخمسون لانشاء الأمم المتحدة  –الأمم المتحدة والبیئة  )١(

 .١٢ص – ١٩٩٧البحرین
صادر بموجب  ١٦/٦/١٩٧٢الى  ١٩٧١/ ١٦/٦تقریر الامین العام للامم المتحدة النسخة العربیة للفترة من  )٢(

 .   ٤٧٩ص  - والعشرین  الدورة السابع - ) A/8707( الوثیقة المرقمة 
طویر حمایتها على أن یبقي البرنامج قضایا حمایة البیئة وت ١٩٧٢في عام  ٢٩٩٧أكد قرار الجمعیة العامة  )٣(

  . قید المراجعة الدوریة في اجتماعات مجلس ادارته 
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یعقد مجلس الادارة في الاحوال العادیة دورة واحدة عادیة في كل سنتین ، وتعقد دورات . ٧     

  . )١(نیروبي  - لبرنامج الامم المتحدة للبیئة في كینیا  المجلس في المقر الرئیسِ 

  :  )٢( فتتمثل بالأتيالاجھزة الفرعیة التابعة لمجلس الادارة أما 

في منظمة  تتكون ھذه اللجنة من جمیع الدول الأعضاء  ) : CPR(میین لجنة الممثلین الدائ -١

خارجھا وتتلخص وظائف  ھذه  مالأمم المتحدة و وكالاتھا المتخصصة سواء مقیمین في نیروبي أ

   :یأتيبما اللجنة 

مراجعة ومراقبة وتقییم تطبیق قرارات المجلس المتعلقة بشؤون البرنامج والمیزانیة . آ 

  .لاداریة والشؤون ا

  .مراجعة مسودة برنامج العمل والمیزانیة أثناء تحضیرھا من قبل السكرتاریة .  ب

مراجعة التقاریر المطلوبة بشأن مدى فاعلیة وكفاءة وشفافیة عمل السكرتاریة و وظائفھا . ج

  . ومن ثم إقتراح توصیات بشأنھا الى مجلس الادارة 

لس الادارة معتمدة على المدخلات القادمة من إعداد قرارات تمھیدیة توضع تحت نظر مج. د

  . السكرتاریة ونتائج الوظائف المحددة سابقاً 

تأسست ھذه اللجنة عام :  ) اللجنة رفیعة المستوى(  اللجنة العلیا للمسؤولین والوزراء -٢  

عضواً ینتخبون من قبل ) ٣٦( وتتكون من البرنامجبقرار صادر من مجلس إدارة م ١٩٩٧

دارة من بین أعضاء الامم المتحدة لمدة سنتین على أساس الترشیح من قبل مجلس الا

  : )٣( وتتمثل مھامھا بالاتيالمجموعات  الاقلیمیة مع مراعاة مبدأ التمثیل الجغرافي العادل ، 

  .الاھتمام بالاجندة البیئیة الدولیة و وضع توصیات عامة عنھا أمام مجلس الادارة. آ        

                                                        
یعقد مجلس الادارة في الاحوال العادیة " من النظام الداخلي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة على ) ١(نصت المادة  )١(

عقد الدورات ت" من النظام الداخلي للبرنامج على ) ٤(، كذلك نصت المادة " دورة واحدة عادیة في كل سنتین
 " . العادیة في المقر الرئیسي لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة ، مالم یقرر مجلس الادارة خلاف ذلك

 –برنامج الامم المتحدة للبیئة  –عشرون عاماً بعد استوكھولم  – ١٩٩٢التقریر السنوي للمدیر التنفیذي لعام  )٢(
یجوز لمجلس . ١" لبرنامج الأمم المتحدة على  من النظام الداخلي ٦٢كما نصت المادة   ١٣٨ - ١٣٧ص 

الادارة أن ینشأ أجھزة فرعیة على أساس دائم أو مخصص وفقاً لما یستلزمھ النھوض الفعال بمھامھ ، وحسبما 
 . یقتضي الأمر، بمجوعات من خبراء لدراسة مشكلات معینة والتقدم بما تراه من التوصیات 

تنتخب كل لجنة دورة أو فریق عمل أعضاء مكتبھا ، مالم " على  برنامجلي للمن النظام الداخ ٦١نصت المادة  )٣(
یقرر مجلس الادارة غیر ذلك ، وعند انتخاب أعضاء المكتب تراعي كل لجنة دورة أو فریق عمل إحترام مبدأ 

  . التمثیل الجغرافي العادل 
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فیر التوجیھ والمشورة للمدیر التنفیذي بشأن القضایا البیئیة الآخذة في الظھور فیما  تو. ب        

  .بین دورات المجلس لیتسنى للبرنامج من الاستجابة السریعة في الوقت المناسب

  . تعزیز التعاون فیما بین برنامج الأمم المتحدة للبیئة والأتفاقیات البیئیة وأماناتھا. ج       

إمداد المدیر التنفیذي بالدعم من أجل حشد موارد مالیة كافیة وملائمة لبرنامج الامم  . د       

  .المتحدة للبیئة حیث تستخدم في تطبیق الاجندة البیئیة العالمیة 

ھي مركز العمل والتنسیق البیئي في منظومة  ) :سكرتاریة البیئة ( الأمانة العامة أو  -ثانیاً 

ة العامة مدیر من الأدارة الكفوءة ، یدیر الأمانلضمان درجة عالیة الأمم المتحدة والتي تسعى 

تنفیذي ینتخب من قبل الجمعیة العامة بناء على ترشیح من الأمین العام للأمم المتحدة ویقوم 

المدیر التنفیذي  بصفتھ ھذه بالاشراف على كافة الاجھزة الفرعیة لمجلس الادارة والبرنامج 

بالاضافة الى قیامھ ظف بالأمانة لیعمل كممثل للمدیر التنفیذي أي موولھ حق أختیاركما 

  .  )١(بالترتیبات اللازمة لاجتماعات مجلس الادارة أو الأجھزة الفرعیة  

ومھمتھ  )UNEP( ـلل يھذا المجلس المدیر التنفیذ یرأس :البیئيالمجلس التنسیقي  - ثالثاً 

أوكلت الجمعیة العامة مھمة ھذا المجلس م ١٩٧٧الفعال للبرنامج ، وفي عام  توفیر التنسیق

لجنة  م١٩٧٩، كما شكل المدیر التنفیذي للیونیب عام )٢(الى لجنة التنسیق الاداري في الجمعیة 

المفوضین الدائمیین للشئون البیئیة كآلیة استشاریة تتمثل فیھا منظمات الأمم المتحدة الاخرى 

                   جل على مستوى المنظومة والذي سمي والذي ساعد على في التحضیر للبرامج متوسطة الا

)SWMTEP ( الذي بات أساساً للتعاون المشترك بین الوكالات)٣( .  

لكي یمكن مجلس الادارة من إنجاز دوره في قیادة  ھذا الصندوق أنشىء: صندوق البیئة -رابعاً  

یل الكلي أو الجزئي لنفقات السیاسة العامة وتوجیھ وتنسیق الأنشطة البیئیة من خلال التمو

المبادرات البیئیة الجدیدة التي تتم في إطار نظام الأمم المتحدة مع إھتمام خاص بالمشروعات 

المتكاملة فضلاً عن دوره في مساعدة المؤسسات البیئیة العالمیة أو الاقلیمیة أو المحلیة مع أخذ 

                                                        
 . مم المتحدة للبیئة من النظام الداخلي لبرنامج الأ) ٢٨، ٢٦، ٢٥، ٢٤( ینظر المواد  )١(
لجنة التنسیق الاداري ھي إحدى لجان الجمعیة العامة ، أوكلت لھا مھمة إنشاء فریق عمل معني بالبیئة من أھم  )٢(

واجباتھ ھو إنشاء فریق اداري بیئي یرأسھ المدیر التنفیذي لبرنامج الامم المتحدة لیقوم بالمھام بدلا من المجلس 
الوثیقة الصادرة من  ینظري وكالات الامم المتحدة المعنیة بالبیئة لمزید من التفاصیل التنسیقي بالتعاوم مع باق

  ) . UNEP/HCC/3.INFI( البرنامج المرقمة 
  . ٣٦ص  –مصدر سابق  –الأمم المتحدة الذكرى الخمسون لانشاء الامم المتحدة  )٣(



    

٤٤ 
  

    الأول  الفصل  
برنامج  نشأة  م الدولي بحماية البيئة و تطور الأهتما

  الأمم المتحدة للبيئة

جلس الادارة فتمول من قبل المیزانیة ، أما نفقات م )١(إحتیاجات الدول النامیة في الأعتبار 

الاعتیادیة لمنظمة الأمم المتحدة ، ویترجم الصندوق الاسھام التحفیزي لبرنامج الأمم المتحدة 

ظیفتھ التنسیقیة إذ إن ھذا الصندوق لایمول المشاریع التي تقدمھا الحكومات أو وللبیئة و 

امج ، بل یقدم الصندوق المساعدة الجزئیة أو ھیئات الأمم المتحدة أو حتى تلك التي یتبناھا البرن

ء الفراغات في مج التي یمكن الأحتیاج إلیھا لملللبرا )بذور مالیة(ما أصطلح على تسمیتھ 

  .  )٢(العمل البیئیة 

  الفرع الثاني

   المتفرعة عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة الأقسام

من الفروع والاقسام للقیام   إنشاء مایراه ضروریاً  یملك برنامج الامم المتحدة للبیئة صلاحیة         

بوظائفھ ، والتي نص علیھا قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة سالف الذكر، وكما بینھا النظام 

مایلزم من لجان الدورة وأفرقة  لمجلس الادارة أن ینشىء(( ) ٦٠(الداخلي للبرنامج بنص المادة 

، وھذا ماسنبینھ في دراسة الاقسام )) النھوض الفعال بمھامھ العمل والاجھزة الفرعیة من أجل 

  : الفرعیة التي تمارس عملھا داخل ھیكلیة البرنامج وكما یأتي 

یزود ھذا القسم المجتمع العالمي بالبیانات الموثوقة ) : DEWA(قسم الأنذار المبكر والتقییم  -أولاً 

تحلیل الحالة البیئیة للكرة الارضیة وجذب نظر المعلومات الھامة في نطاق رصد وعن علمیاً فضلاً 

   :ویتكون من الفروع الأتیة ) ٣( دول العالم لما یتطلب القیام بھ من عمل فوري وفعال 

یركز بصورة اساسیة على تحدید القضایا التي تأخذ وقتاً طویلا في التنمیة :  فرع الانذار المبكر.١ 

لآخذة بالظھور مثل التھدیدات البیئیة التصاعدیة ، والتي والتي یمكن تسمیتھا التھدیدات البیئیة ا

الملوثات التي تضعف من الانظمة الحیویة ، والتھدیدات التي لم یتم إدراك  متنشأ من تراك

خطورتھا في الماضي ، كذلك یوفر ھذا الفرع التنبؤات بشأن الاعاصیر القمعیة التي تضرب 

  .  )٤(دول العالم 

                                                        
(1)  Mostafa k.Tolpa and Osama A.elkholy ;ed,op.cit.p746. 

لمزید  – ٤٧٧مصدر سابق ص - ١٦/٦/١٩٧٢الى  ١٩٧١/ ١٦/٦تقریر الامین العام للامم المتحدة للفترة من  )٢(
 .   من النظام الداخلي للبرنامج ) ٣، ٢، ٣٠/١( المادة  –من التفاصیل حول النفقات المالیة ینظر 

في لندن ویعمل بالتعاون مع مركز  یتمتع ھذا القسم بأھمیة كبیرى ومقره الرئیسي في نیروبي ولھ فرع اقلیمي )٣(
 -في فیینا ) UNSCEAR(صیانة العالم في لندن ویدیر عمل أمانة لجنة الأمم المتحدة لأثار الاشعاع النووي 

الانترنت ، تاریخ آخر زیارة  ةالموقع الالكتروني لشبك ینظرالتفاصیل  لمزید من
٢٩/١/٢٠١٤. http://www.unep.org/dewa/about/index.asp .  

 ١٨٠عمل برنامج الامم المتحدة على ربط كافة الدول بشبكة معلومات عالمیة وتحدید نقاط أتصال في أكثر من  )٤(
  . المصدر نفسھ -دولة 
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یعد برنامج الأمم المتحدة للبیئة شریكاً في عدد من التقییمات البیئیة من خلال : التقییم العلمي .٢ 

  . مجموعة من الخبراء العالمیین 

مشروع توقعات البیئة العالمیة لبرنامج الأمم المتحدة  انشىء: )GEO( توقعات البیئة العالمیة .٣ 

ریو في البرازیل وقرار مجلس إدارة للبیئة استجابة للمتطلبات البیئیة التي أقرتھا أجندة إعلان 

، وتأتي المعلومات من مصادر متعددة حول العالم بما في ذلك منظمات ١٩٩٥البرنامج في آیار

     .)١( الأمم المتحدة المتخصصة والخبراء وتتم مقاطعتھا والتحقق منھا من خلال البرنامج 

مسؤولاً عن تطبیق السیاسة البیئیة سم ھذا القیعد :  )DEPI(قسم تطبیق السیاسة البیئیة   -ثانیاً 

  :  ویتضمن الفروع الأتیةة والعالمیة یلتعزیز التنمیة المستدامة على المستویات المحلیة والأقلیم

یھدف ھذا الفرع الى دعم الدول النامیة في تطویر قدراتھا في مواجھة :  فرع بناء القدرات. ١    

محلیة والعالمیة والاقلیمیة وتحسین الوعي البیئي التھدیدات البیئیة وتطویر إمكانیاتھا ال

  .  )٢(وإعطاء اولویة للتعلیم والتدریب البیئیین 

 م١٩٧٢بدأ العمل بھ منذ تأسیس برنامج الامم المتحدة للبیئة عام :  برنامج البحار الاقلیمیة. ٢   

ارع في تدھور و یھدف الى  مواجھة التس) UNEP(وواحد من أھم الانجازات التي حققتھا الـ 

محیطات العالم ومناطقھا الساحلیة من خلال الادارة المستدیمة وإشراك دول الجوار في 

) ١٣(   دولة في )١٤٠( ممارسات محددة لحمایة بیئاتھم البحریة ، وتشترك الیوم أكثر من

المثال ،  برنامج للبحار الاقلیمیة تم إنشاؤھا برعایة برنامج الأمم المتحدة للبیئة منھا على سبیل

تعمل برامج البحار الاقلیمیة من . حمایة البحر الاسود ، والبحر الكاریبي، والبحر المتوسط 

الات بأطار قانوني في شكل إتفاقیة أو بروتوكولات ل وتعزز في معظم الحخلال خطة عم

ھذه  مشتركة ، كما إنھا تغطي قضایا المخلفات الكیمیائیة والتنمیة الشاطئیة ، ویتم تنسیق عمل

  .  )٣(البرامج من خلال الفرع الرئیسي لبرنامج البحار الاقلیمیة في نیروبي 

  . یقوم بدور مھم في متابعة حالة البیئة في مناطق الحروب :  فرع إدارة النزاعات البیئیة. ٣   

                                                        
في  GEO-2،  ١٩٩٧ي عام ف GEO-1(( تقاریر من توقعات البیئة العالمیة حتى الأن وھي  خمسةلقد تم نشر  )١(

 ٢٠١٢عام  GEO-5وآخرھا كان ،  ٢٠٠٧في عام  GEO-4،  ٢٠٠٢في عام  GEO-3، ٢٠٠٠عام 
نظر ی: وصدرت ھذه التوقعات بواسطة كتب باللغة العربیة وكافة اللغات الرسمیة المعمول بھا في الأمم المتحدة 

 .  ٥/٤/٢٠١٤آخر زیارة بتاریخ  - /http://www.unep.org/ar/geoالموقع الالكتروني 
  . مصدر سابق  –  http://www.unep.org/dewa/about/index.asp .ینظر الموقع الالكتروني   )٢(
  .   ١٨ص  – UNEP/GC.23/3/ADD.5 – ٢٠٠٥عام  UNEPدرة من الـ اینظر الوثیقة الص )٣(
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  . یعمل على مراقبة حالة كافة سدود العالم وتشخیص الاضرار بھا: فرع السدود والتنمیة. ٤   

الى إنشاء  م١٩٩٩عمد برنامج الامم المتحدة للبیئة عام :  )DRC(قسم التعاون الاقلیمي  -ثاً ثال

الذي أعتبر وجود ركائز اقلیمیة قویة أمراً رئیسیاً استجابة لقرار مجلس الادارة ھذا القسم 

تب ت المكالاوسع للبیئة العالمیة ولھذا أنشئبالنسبة لقدرتھ على إدارة وتطویر برنامج عملھ ا

  :   )١(الاقلیمیة للبرنامج وھي كما یأتي 

  .المكتب الاقلیمي لأفریقیا . ١     

  .لمكتب الأقلیمي لأمریكا اللاتینیة ومنطقة الكاریبي ا. ٢     

ویقوم بدور  )٢(المكتب الأقلیمي لغرب آسیا ، ویشمل ھذا المكتب عدداً من الدول العربیة . ٣     

ب ، كما وقع جامعة العربیة وتنسیق أعمال مجلس الوزراء العركبیر في تنسیق التعاون مع ال

م الاسلامیة لتطویر وإتفاقیة تعاون مع منظمة التربیة والثقافة والعلم ١٩٩٦ھذا المكتب عام 

، كما إن المشاكل البیئیة الرئیسة التي واجھت منطقة غرب آسیا والتي  )٣(مشاریع مشتركة 

للبیئة ھي إدارة الموارد المائیة ، وتلوث البحار من مصادر  یركز علیھا برنامج الأمم المتحدة

أرضیة ، والتصحر ،والمركبات والمواد الكیمیاویة السامة ، وإدارة النفایات الخطرة ، إضافة 

الى الحاجة الملحة لنظام معلومات بیئي وبرنامج یسعى الى رفع مستوى الادراك البیئي في 

   -: )٤( یة الاتیةالتي تتسم بالسمات البیئالمنطقة 

  . أكثر من ثلاثة أرباع غرب آسیا ھي  صحراء والتصحر أحد المشاكل البیئیة  .أ     

  . تھدید التنوع الحیاتي من خلال استنزاف الموارد الطبیعیة مثل الغابات والثروة السمكیة .ب    

تجري قرب  إن الاستخراج المستمرللنفط لھ عواقب بیئیة خطیرة وخصوصا تلك التي. ج    
  .موارد المیاه 

التي خلفھا العدوان الأمریكي على المنشآت والمصانع والمخازن وأستخدامھا  ةالآثار الخطیر. د    

نیوم المنضب بنسب عالیة في العراق والكویت والخلیج العربي الأمر الذي أدى الى راللیو
                                                        

  .  ٩ - ٥ص –مصدر سابق  –الیونیب منذ مؤتمر الامم المتحدة حول البیئة والتنمیة : من الرؤیة الى العمل  )١(
الدول العربیة ھي العراق والبحرین والاردن والكویت ولبنان وعمان وفلسطین والسعودیة وسوریا والامارات )٢(

 .  ه الرئیسي في البحرینالعربیة المتحدة والیمن ومقر
 ٤العدد – ١١المجلد  –المكتب الاقلیمي لغرب آسیا  –مجلة یصدرھا برنامج الأمم المتحدة للبیئة  –منبر البیئة  )٣(

 .  ٢ص – ١٩٩٨ –كانون الاول 
- ١٠ن بغداد م –الندوة العلمیة حول بیئة العراق مابعد حرب الخلیج  –جمعیة حمایة وتحسین البیئة العراقیة  )٤(

  .  ٢٩ص  - ١٩٩٤كانون الاول  ١٢
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علت الاثار البیئیة تنتقل أسباب أخرى جالى مشاكل بیئیة محلیة وأقلیمیة كل ذلك بالأضافة 

       . بین كافة دول الخلیج العربي 

  .المكتب الأقلیمي لآسیا ومنطقة المحیط الھادي . ٤  

  .المكتب الأقلیمي لأوروبا  .٥  

  .)١( المكتب الأقلیمي لأمریكا الشمالیة .٦  

ھناك مكاتب إتصال وإضافة الى المكاتب الاقلیمیة التي أسسھا برنامج الأمم المتحدة للبیئة ،   

  : )٢(وھي )  Points of contact(أنشأھا البرنامج في عدد من دول العالم وتسمى نقاط اتصال 

 .مكتب إتصال الاتحاد الاوروبي  -

 .نیویورك / مكتب إتصال الأمم المتحدة  -

 .القاھرة / مكتب إتصال جامعة الدول العربیة  -

 .مكتب إتصال في الصین  -

 .مكتب إتصل في البرازیل  -

 .موسكو / مكتب إتصال في روسیا  -

 .مكتب أدیس أبابا  -

یعمل ھذا القسم على تشجیع صناع القرار  :قسم التكنولوجیا والصناعة والاقتصاد  -رابعاً 

في كل من السلطات المحلیة و رموز الصناعة على تطویر وتطبیق سیاسات وإستراتیجیات 

قة فعالة وضمان إدارة بیئیة للمواد أنظف وأكثر أمناً وأستخدام الموارد الطبیعیة بطری

الكیمیائیة والحد من التلوث والمخاطر المحیطة بالبشر والبیئة ، وتوفیر المناخ الملائم لتطبیق 

الاتفاقیات الدولیة في الدول النامیة من خلال التعاون مع المنظمات الدولیة والسلطات 

یقوم قسم التكنولوجیا .  )٣(میة الحكومیة وقطاع الأعمال والصناعة والمنظمات غیر الحكو

فروع تمارس عملھا وفقاً  ةوالصناعة والاقتصاد بواجبات تخصصیة وفنیة ویتكون من خمس

  : ) ٤( وتتمثل فروع ھذا القسم بالأتيللاختصاص ، ولھا مقرات في باریس وجنیف و أوسكا ، 

                                                        
 . سوف نتكلم عن دور البرنامج الاقلیمي وذلك في الفصل الثالث من الرسالة  )١(
)٢( .www.unep.org/drc/regions_liasion_offices.asp  -  ٢٢/١٢/٢٠١٣آخر زیارة بتاریخ  .  

 
  .   www.unep.org/civil_society/major_groups/index.asp -ینظر الموقع الالكتروني   )٣(
  .  ٥ص   -  - /UNEP/GC.25/16/31بالرقم  ١٩٩٤عام   UNEPالـ وثیقة صادرة من  )٤(
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نماط الأكثر استدامة للتنمیة یعمل ھذا الفرع على تعزیز الأ:  فرع الانتاج والأستھلاك المستدام.١

  .الصناعیة 

ینصب إھتمام ھذا الفرع على الشروط البیئیة لأنتاج الطاقة واستخدامھا وتوجیھ : فرع الطاقة . ٢

مطوري المشروعات ومجتمع الاستثمار الى الأرتباط الأوثق بالطاقات المتجددة ، ویعمل ھذا 
زیادة المشاركة العالمیة في مصادر الفرع مع قطاع عریض من الشركاء من أجل تنویع و 

الطاقة المتجددة وتیسیر سبل الوصول الى خدمات الطاقة البیئیة والقضاء على تشوھات السوق 

  . )١(وتسریع عملیة تنمیة ونشر طرق أكثر كفاءة للطاقة 

یكمن ھدف فرع الأوزون كبرنامج یعمل على مساعدة الدول النامیة والدول ذات : فرع الاوزون. ٣

لاقتصادات التي تمر بمرحلة تحول الى تحقیق التوافق مع بروتوكول مونتریال حول المواد ا

المستنفذة لطبقة الاوزون ، وقد أضحت ھذه الدول قادرة بمساعدة البرنامج على الوصول الى 
قرارات قائمة على المعلومات بشأن التكنولوجیا البدیلة وصدیقة الأوزون ، وتتضمن خدمات 

  .   )٢(زون القومي دار مقاصة للمعلومات وشبكات تدریب وشبكات إقلیمیة وحدات الاو

تتمثل أھداف فرع المواد الكیمیائیة في تحفیز الأنشطة التي تعمل على :  فرع المواد الكیمیائیة. ٤

تعزیز الأمن الكیمیائیة من خلال إمداد الدول بمعلومات عن المواد الكیمیائیة السامة وكذلك 

ى بناء قدراتھا في إدارة المخاطر التي تسببھا ھذه المواد خلال دورة حیاتھا ، مساعدتھا عل

ودعم التحرك العالمي في عقد الاتفاقیات الداعمة لھذا الاختصاص ، مثل إتفاقیات استوكھولم و 
روتردام ومفاوضات الادارة الدولیة للمواد الكیمیائیة ، وذلك من خلال التعاون مع الحكومات 

  .  )٣(مم المتحدة والمنظمات الدولیة والحكومیة وغیر الحكومیة وأجھزة الأ

والتجارة ببحث و دراسة الكیفیة التي یمكن بھا  یقوم فرع الاقتصاد:فرع الاقتصاد والتجارة . ٥   

للأقتصاد والتجارة والتمویل من التفاعل مع البیئة والمساھمة في التنمیة المستدامة على كافة 

    .والاقلیمیة والمحلیة الاصعدة الدولیة 

یتكون ھذا القسم الحیوي والمھم من :  )DELC( قسم الاتفاقیات والقانون البیئي  - خامساً 

  :شعبتین ھما

                                                        
اخر زیارة بتاریخ  -  WWW.UNEP.FR/EN/branches/energy.htm كتروني ینظر الموقع الال )١(

٥/٣/٢٠١٤ .   
اخر  - TMWWW.UNEP.FR/EN/BRANCHES/OZONACTION.Hینظر الموقع الالكتروني  )٢(

  .١/٣/٢٠١٤زیارة بتاریخ 
   .  WWW.Unep.from.branches.chemicals.htm  . - ینظر الموقع الالكتروني  )٣(



    

٤٩ 
  

    الأول  الفصل  
برنامج  نشأة  م الدولي بحماية البيئة و تطور الأهتما

  الأمم المتحدة للبيئة

التصدي  تھافرع من فروع برنامج الامم المتحدة للبیئة مھموھي :   شعبة القانون البیئي .١

ونتیفیدیو لتطویر القانون الدولي للقضایا العالمیة بأطار قانوني وھو الاطار المؤسسي لبرامج م

  : )١(البیئي طویلة الأمد  وتتمثل مھامھا بالاتي 

  .)٢( تحفیز التنمیة المتواصلة للقانون البیئي.  أ   

توفیر المساعدة القانونیة والتقنیة وبناء القدرات وتدریب الدول النامیة والدول ذات . ب  

  . زیز قدراتھا في تطویر القانون البیئيالاقتصادات التي تمر بمرحلة تحول من أجل تع

تیسیر سبل الوصول الى معلومات بشأن القانون البیئي من خلال قاعدة بیانات مباشرة للقانون . ج  

  .البیئي والمنشورات لبناء جمھور مؤید للقانون البیئي الدولي والعالمي 

قیات البیئیة التي عقدت برعایة  یعمل ھذا الفرع على متابعة كافة الاتفا:الاتفاقیات البیئیة . ٢

برنامج الامم المتحدة للبیئة ویعمل على تعزیز التعاون والمشاركة بین البرنامج وأمانات 

الاتفاقیات البیئیة وأجھزتھا والسكرتاریة والشركاء الاخرین على كافة المستویات عالمیاً 

  . )٣( ومحلیاً 

مرفق البیئة العالمیة كجھد دولي  ءأنشى  ):D. GEF( قسم تنسیق مرفق البیئة العالمي   -سادساً  

مشترك یھدف الى المساعدة في حل المشكلات البیئیة العالمیة ، في تشرین الاول من عام 

 م١٩٩٤دولة ، وفي عام ) ١٨٢( انشىء المرفق بصورة رسمیة كمنظمة عالمیة تضم م١٩٩١

لیصبح مؤسسة منفصلة تعزز تم وضع ھیكلیة جدیدة للمرفق وأنتقل من نظام البنك الدولي 

مشاركة البلدان النامیة في عملیة صنع القرار وتنفیذ المشاریع البیئیة ، كما یعتبر مرفق البیئة 

                                                        
(1)The Division of environmental law and conventions- 
www.unep.org/dec/about/index.asp .    

.   ٥/٣/٢٠١٤آخر زیارة بتاریخ   
قرر أعضاء مجلس إدارة برنامج الامم المتحدة تقدیم المساعدات والارشادات الى الدول  ١٩٧٦في نیسان عام  )٢(

 –لمزید من التفاصیل  –ھذه المجالات م القانون البیئي في یوحسب طلبھا لتطویر التشریعات البیئیة وتسھیل تقو
  .   UNEP/GC.03/66-1977الصادرة من برنامج الأمم المتحدة للبیئة المرقمة  ةینظر الوثیق

طبیعة العلاقة بین  ٢٠١٣عام  UNEP/GC.27/6ینظر الوثیقة الصادرة من برنامج الأمم المتحدة للبیئة  )٣(
سنتناول بالتفصیل الاتفاقیات التي ساھم برنامج الأمم المتحدة   -  ٢ص  –البرنامج ودوره في الاتفاقیات البیئیة 

  . الفصل الثاني من الرسالة في للبیئة في إنشائھا وذلك 
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العالمي الداعم المالي الرئیسي لاتفاقیتي الامم المتحدة المتعلقة بالتنوع البیولوجي و تغییر 

  .  )١(المناخ 

إستناداً لخطة العمل التي تم إعتمادھا  : م المتحدة برامج أخرى أنشأھا برنامج الأم  -سابعاً 

في استوكھولھم بخصوص عملیة مراقبة البیئة الارضیة  أسس البرنامج شبكة مراقبة دولیة 

  : )٢(تتكون من 

نظراً لتنامي الأھتمام البیئي في الستینیات ـ بدا جلیا ً :  )GEMS( نظام مراقبة البیئة العالمیة .١

أنشأ برنامج الامم  م١٩٧٥ظام دولي لأتجاھات التقییم والمراقبة ، وفي عام مدى الحاجة الى ن

التابع لنظام المراقبة العالمیة ، وذلك للربط بین ) PAC(المتحدة للبیئة مركز النشاط البرامجي 

الاجھزة الموجودة والدعم بین الشبكات الجدیدة ،كما أنشىء مركز ابحاث التقییم والمراقبة 

في لندن كجزء من نظام المراقبة البیئیة العالمیة والذي یصدر عنھ تقریر ) MARC(الرسمي 

للبیانات البیئیة كل عامین ، ویعتبر أحدث مجموعة متاحة للأحصاءات البیئیة العالمیة ، ویشتمل 

لندن  –في كامبریدج ) WCMC(نظام مراقبة البیئة العالمیة على مركز مراقبة صیانة العالم 

ك بین برنامج الأمم المتحدة وصندوق الحیاة البریة والاتحاد العالمي لصیانة وھو مشروع مشتر

الموارد الطبیعیة ، كما تتم مراقبة المناخ من خلال شبكات متخصصة أھمھا،  شبكة مراقبة جبال 

، وقد أدت المعلومات المناخیة التي تم ) BAPMON( الجلید العالمیة وشبكة رصد تلوث الھواء 

البرنامج بواسطة نظام الرصد الى قیام الحملة العالمیة لأنقاذ طبقة الاوزون وإبطاء  جمعھا من قبل

  . )٣(التغیر المناخي 

تم إطلاق أداة جدیدة للمراقبة لكي تكون متاحة لكافة الدول وھي القاعدة  م١٩٨٥وفي عام       

، ) GIS( افیة والتي تستخدم نظام المعلومات الجغر) GRID( العالمیة لمعلومات الموارد 

تكنلوجیا تصویر الاقمار الصناعیة  لتقدم بیانات وتحالیل بیئیة في شكل خرائط وصور ، حیث 

تعمل ھذه القاعدة على تصنیف البیانات البیئیة الجغرافیة التي تجمعھا منظمات أخرى وتعمل على 

الامم المتحدة  جعلھا في متناول الجمیع ولھا وحدة تنسیق رئیسیة في نیروبي وھو مقر برنامج

   .)٤( للبیئة

                                                        
 .  ٣-١ص ٢٠١٣/غیر منشورة في أیلول  –دراسة أعدتھا وزارة البیئة العراقیة  -مرفق البیئة العالمي  )١(
 . ٢٦٦ص –مصدر سابق  –حسن نافعة . د )٢(
  . ١٢ص - مصدر سابق  - الذكرى الخمسون لانشاء الامم المتحدة: الأمم المتحدة والبیئة  )٣(

(4)  UNEP Profile . Information and public Affairs branch ,1990 ,p26-28 
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برنامج الأمم  أنشىء) INFOTERRA( النظام الدولي للأحالة الى مصادر المعلومات البیئیة .٢

وھو نظام یعمل كھمزة وصل بین طالبي المعلومات  م١٩٧٥المتحدة للبیئة ھذا النظام عام 

أصحاب القرار ، ومقر  ومصادرھا فیلبي الاستفسارات البیئیة الواردة من أنحاء العالم وخاصة

دولة ، ویقوم ) ١٧٥( ھذا النظام في نیروبي ویعمل عبر شبكة مؤسسات عالمیة في أكثر من

بأعداد دلیل قطري للخبرات البیئیة وأختیار أفضل المراجع لأدراجھا في الدلیل الدولي لنظام 

 )٦٥٠٠( یل لـدولة  ودل)  ١٦ ( المعلومات وتعمل الانفوتیرا مع شبكة استشاریة تتكون من

  .)١(معھد متخصص بشؤون البیئة 

ویقع مقر  م١٩٧٦ھذا السجل عام  أنشىء: لكیمیائیة المحتملة السمیة السجل الدولي للمواد ا. ٣

السجل في جنیف بسویسرا ویتلقى استفسارات من الحكومات والسلطات المھتمة بالبیئة 

في بناء بنك معلومات عن ھذه المواد والصناعیین والافراد من أنحاء العالم ، ویستمر السجل 

السمیة لمساعدة كل دول العالم في معرفة ھذه المواد السمیة والخطرة ویصدر عن السجل 

  .  )٢(نشرة دوریة تقدم المعلومات العلمیة والبیئیة 

تجلى لنا من خلال دراسة ھیكلیة برانمج الأمم المتحدة للبیئة عمق وتشعب تفرعات البرنامج ی     

انھ الفرعیة وإختصاصاتھ البیئیة المتنوعة ، العالمیة والاقلیمیة حیث أنھ لایختلف عن كثیر من ولج

الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة أو المنظمات الدولیة الاخرى إلا في إنشائھ حیث أنشأ 

دراسة الطبیعة من المیثاق وھذا ماسنحاول بیانھ في ) ٢٢( بقرار من الجمعیة العامة عملاُ بالمادة

  .  القانونیة لبرنامج الامم المتحدة في المطلب الثالث والاخیر من ھذا الفصل 

  

  

  

  

                                                        
زیا ، استرالیا ، النمسا بوتسوانا ، البرازیل ، تشیلي ، الصین ، الدنمارك ، الھند ، ایرلندا ، مالی((الدول ھي  )١(

الامم المتحدة  –)) جمھوریة مالدوفا ، ساموا ، السنغال ، الامارات العربیة المتحدة ، الولایات المتحدة الأمریكیة 
  .   ١٣ص -مصدر سابق  –والبیئة الذكرى الخمسون لانشاء الامم المتحدة 

 .  ١٦ص  – نفسھمصدر ال) ٢(
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  المطلب الثالث 

  الطبیعة القانونیة لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة

وھو ) ٢٩٩٧( نشأ برنامج الامم المتحدة كما بینا سابقاً بموجب قرار الجمعیة العامة المرقم        

الجھاز  تعُدُ لكافة أعضاء الأمم المتحدة على إعتبار ان الجمعیة العامة حال أصبح ممثلاً بطبیعة ال

من المیثاق والتي تخولھا سلطة إنشاء الفروع ) ٢٢ (العام لمنظومة الأمم المتحدة ، وتطبیقا للمادة

للأمم المتحدة  رئیسِ بأعتباره الجھاز ال )١(الثانویة أنشأت الجمعیة العامة برنامج الامم المتحدة للبیئة 

غیر واضح المعالم على مستوى   إن الوضع القانوني للبرنامج بقيالمعني بشؤؤون البیئة ، إلا

التنظیم الدولي الى وقت قصیر، بسبب تداخل عمل الأجھزة الفرعیة ذات الاختصاص الفني مع 

  :ھیكلیة وعمل الوكالات المتخصصة ، وھذا ماسنحاول بیانھ في فرعین 

  الأول الفرع 

  الرأي القانوني لإنشاء الاجھزة الفرعیة

قیام الاجھزة الرئیسة بإصدار القرارات المنشئة للأجھزة الفرعیة ترجمة عملیة لممارسة  یعُدُ      

إختصاصھا في إستكمال بنائھ العضوي سواء نص على ذلك صراحة في المیثاق أم لم ینص 

، إلا ان السلطة المتاحة للاجھزة  )٢(لھ بھذا الحق وإعمالا لمبدأ التنظیم الذاتي للمنظمة أعترف 

الرئیسة أو المنظمات الدولیة بوجھ عام في إنشاء الاجھزة الفرعیة تثیر العدید من الاسئلة یمكن أن 

   :  )٣(نركزھا في أمرین ھما  

  .ضوابط إنشاء الاجھزة الفرعیة  -أولاً 

صراحة على  نھا منظمة الامم المتحدة  نصت ن المعاھدات المنشئة للمنظمات الدولیة ومإ       
         وذلك في موادھا على التواليمنح رخصة إنشاء جھاز فرعي تابع لأحد الاجھزة الرئیسة 

                                                        
) الفروع الثانویة ماتراه ضروریا  معیة العامة أن تنشىء منللج( تحدة علىمن میثاق الأمم الم ٢٢نصت المادة  )١(

بدون سنة  –القاھرة  –دار النھضة العربیة  – ٦ط –المنظمات الدولیة  –مفید محمود شھاب .د :أیضاً  ینظرو
   .٢٥٣ص  –نشر 

ولیس جامداً ،  إن النص على إمكانیة انشاء الأجھزة الفرعیة من شأنھ أن یجعل ھیكل المنظمات الدولیة مرناً ) ٢(
  .   ٥٦ص  - مصدر سابق   -الوسیط في قانون المنظمات الدولیة  –أحمد ابو الوفا . د:  ینظر 

 .     ٩٠ ص –١٩٨١ -بیروت  –الدار الجامعیة  –التنظیم الدولي  –محمد السعید الدقاق  )٣(
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ھو إنھ حتى في حالة غیاب النص  )١( ، على إن الراجح فقھاً وقضاءً )  ٦٨ ، ٢٩، ٢٢ ، ٢\٧( 
یة بما لھا من سلطة التنظیم الذاتي أن الصریح على ھذه الرخصة فأن من حق المنظمات الدول

تنشىء من ھذه الاجھزة الفرعیة مایستلزمھ أداؤھا لوظائفھا على نحو أفضل ، وھذا ماعملت بھ 
العدید من الأجھزة لإدارة الأسواق  م١٩٦٢السوق الاوروبیة المشتركة التي أنشأت سنة 

  .  )٢(الزراعیة رغم عدم نص دستورھا على إنشائھا 

ھل إن عدم ذكر الفروع الثانویة بمسمیاتھا في ، إنشاء ھذه الفروع تساؤل مفاده  ویثار في
  ؟ ھائمواثیق المنظمات الدولیة ومنھا الأمم المتحدة یحول دون إنشا

إن المنظمات الدولیة لایمكن لھا أن تتنبأ مسبقاً بمدى  ، عن ھذا التساؤل بالقولیمكن الإجابة    
صر على ذكر الفروع الرئیسة وتترك لھذه الفروع نفسھا سلطة إتساع نطاق عملھا فأنھا تقت

   .)٣( إنشاء ما قد تحتاج إلیھ من فروع ثانویة تعاونھا في عملھا على أساس التخصص

  :)٤(ولعل من أھم ضوابط إنشاء الاجھزة الفرعیة ما یأتي   

أو أدائھا على وظائفھ أن یكون إنشاء الجھاز الفرعي ضروریا لقیام الجھاز المنشىء بأداء  .١
طة التقدیریة في تحدید مدى ضرورة إنشاء الجھاز لویترك للجھاز المنشىء السنحو أفضل ، 

  . )٥( الفرعي لتحقیق الاغراض المذكورة
 . )٦(في رحابھا  العام لاختصاص المنظمة التي أنشىء أن یأتي اختصاصھ مندرجاً في الاطار .٢

  . آخر  إفتائیة على جھاز رئیسِ  فرعي سلطةأن لایتضمن اختصاص الجھاز ال.٣   

                                                        
والمتعلق بأثر الاحكام  ١٩٥٤حزیران سنة  ١٣ینظر الرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولیة الصادر في  )١(

  .   I.C.J- REC.1954.p54  - الصادرة عن المحكمة الاداریة للامم المتحدة 
         ٢٠٠٤مصر  –دار الكتب القانونیة  –الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة  –مصطفى احمد فؤاد . د )٢(

  .    ٩٦ص –
 ٢٠٠٠الاسكندریة  -منشأة المعارف   – ٦ ط – ١ج -لي العام اصول القانون الدو -محمد سامي عبد الحمید . د )٣(

  ٢٨٨ص –
 .  ٩٤ص –مصدر سابق  –التنظیم الدولي  –محمد السعید الدقاق . د )٤(
تتضمن مواثیق المنظمات الدولیة أحكاماً بشأن سلطة أجھزة المنظمة في إنشاء أجھزة ثانویة لھا ، ورغم تعدد   )٥(

لیة ولكنھا كالفروع من أصل واحد ، ویرجع ذلك التعدد الى أسباب عدیدة منھا فروع وأجھزة المنظمات الدو
 - التنظیم الدولي  –جمال عبد الناصر مانع . د:  ینظرأھمیة التخصص وزیادة عدد الدول  وتقسیم المھام ، 

        ٢٠٠٨ –الاسكندریة  –دار الفكر الجامعي  –النظریة العامة والمنظمات العالمیة والاقلیمیة والمتخصصة 
 .   ١٣٣ص    -

على إن اعلان استوكھولم وانشاء برنامج الامم المتحدة ھو  ١٩٧٢أكد تقریر الامین العام للامم المتحدة لعام  )٦(
جزء من المبادىء الرئیسیة للامم المتحدة ویمثل خطوة أولى للاتفاق على المبادىء الجدیدة للسلوك الدولیة 

م البیئة العالمیة وفي خطوة لضمان استمرار العمل الدولي في میدان حمایة البیئة والمسؤولیة الدولیة لتنظی
الدولیة قررت الجمعیة العامة إنشاء برنامج الامم المتحدة للبیئة لتنسیق كافة جھود الدول والمنظمات التابعة 

  . ٤٧٦ص -مصدر سابق - )   A8707( الوثیقة المرقمة  ظرنی –للامم المتحدة في الشأن البیئي 
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  : طبیعة ومدى أختصاصات الاجھزة الفرعیة  -ثانیاً  

ن اختصاصات الاجھزة الفرعیة مستمدة من الجھاز المنشىء لھا ، وقد ترددت الاتجاھات إ    

المؤیدة من القضاء والفقھ الدولیین بین مذھبین أحدھما حاول تضییق طبیعة ومدى اختصاص 

  :  )١(عیة والاخر حاول توسیعھا وھذا ماسنبینھ في الأتي الاجھزة الفر

  : الأتجاه الذي ضیق إختصاصات الاجھزة الفرعیة.١

یرى أصحاب ھذا الاتجاه إن الاختصاصات التي یمكن أن تسند الى الاجھزة الفرعیة ینبغي      

أمور معینة ، أما ألا تتجاوز من حیث طبیعتھا مجرد القیام بالدراسات التي تطلب منھا في صدد 

لھا ،  صاصات التي یمارسھا الجھاز المنشىءمن حیث مداھا فأنھ لاینبغي أن تتجاوز على الاخت

فضلاً عن ذلك إن الجھاز المنشىء لایمكن أن یفوض الجھاز الفرعي بممارسة إختصاصات 

  .)٢(لایمارسھا ھو ذاتھ 

 : الأتجاه الذي وسع إختصاصات الاجھزة الفرعیة .٢

قف أصحاب ھذا الاتجاه عند الحدود المذكورة لاصحاب الاتجاه الأول ، إذ یقرون بإمكانیة لای    

ما لھ ، متى  ءتدخل أصلاً في إختصاص الجھاز المنشىبممارسة إختصاصات لاالجھاز الفرعي 

المذھب  محكمة العدل الدولیة ھذا یدت، وقد أ نظمةكانت داخلة في الاطار العام لأختصاص الم

الاستشاري الصادر بصدد آثار أحكام المحكمة الاداریة للأمم المتحدة والذي جاء فیھ  في رأیھا

ولا لأي جھاز آخر سلطة الفصل  –إنھ على الرغم من إن المیثاق لم یسند الى الجمعیة العامة ((

في المنازعات بین المنظمة وموظفیھا إلا إن إنشاء المحكمة الاداریة كجھاز فرعي للجمعیة 

للأمم المتحدة یعد تصرفاً مشروعاً على إعتبار إن توفیر الحمایة القضائیة لموظفي العامة 

المنظمة یتفق تماماً مع الاھداف التي یرمي إلیھا المیثاق ، ومثال ذلك الاختصاص الذي أسند الى 

 المحكمة الاداریة وإن لم یدخل أصلاً في إختصاصات الجمعیة العامة ، إلا إنھ یعد مع ذلك داخلاً 

  .  )٣()) في إطار الاختصاص العام للمنظمة 

                                                        
 .  ٩٦ - ٩٥ص  -المصدر سابق  –التنظیم الدولي  –محمد السعید الدقاق . د )١(
   .  ٩٧ - ٩٦ص  -نفسھ المصدر  )٢(
التنظیم الدولي  –محمد السعید الدقاق . نقلا عن د –) CIJ- 1954- O54( ة العدل الدولیة المرقم مقرار محك )٣(

  .  ٩٧ص  –المصدر نفسھ  –
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ویرى آخرون ان الاجھزة الفرعیة قد تمارس نشاطاً متمیزاً عن ذلك الذي یمارسھ الجھاز        

المنشىء ، كما إنھ قد یتمتع بقدر كبیر من الاستقلال تخولھ صلاحیة تصرفات تنسب إلیھ وحده 

  .)١(م بذاتھ كما قد یكون لھ تكوینھ العضوي الدائم والقائ

أما عن التداخل في منح بعض الاجھزة الفرعیة صلاحیات واسعة و وصفھا بأنھا منظمات      

دولیة أو متخصصة ، فأنھ وبطبیعة الحال یمكن فك ھذا الاعتقاد أو التداخل الذي نشأ نتیجة للھیكل 

أو الاجتماع أو  التنظمي المتمیز والصلاحیات الواسعة والاختصاص النادر في مجالات الاقتصاد

الثقافة أو الصحة أو البیئة ، وذلك من خلال الرجوع الى الاساس المنشىء لھذا الجھاز ، فأذا كان 

، لأن  اً أو ثانوی اً ه بقرار صادر من أحد اجھزة الأمم المتحدة الرئیسة فھنا یكون الجھاز فرعیؤنشو

ھا الى المنظمة الأم ، أما مثل ھذه الأجھزة تكون خاضعة في جمیع شؤونھا بل في أصل وجود

المنظمات أو الوكالات المتخصصة  فھي منظمات دولیة بالمعنى الدقیق لأنھا تنشأ بأتفاق دولي 

  . )٢(وترتبط بالأمم المتحدة برابطة وصل تعاونیة إتفاقیة لاتبعیة 

ھي علاقة  یسِ بالمنظمة الأم أو بالجھاز الرئإن الطبیعة القانونیة التي تحكم الاجھزة الفرعیة      

ھو صاحب الحق في التحكم  ة وصل تعاونیة لأن الجھاز الرئیسِ ولیس علاقخضوع وتبعیة 

  . )٣( بالجھاز الفرعي مھما أمتاز بھ الاخیر من صلاحیات وكیان دائم 

بقدر كبیر من الاستقلالیة مثل  الاجھزة الفرعیةإلا إن مایدعو الى التساؤل ھو تمتع بعض      

ا بحكم المنظمات الدولیة الجدیدة مإعتبارھمم المتحدة للبیئة فھل بالأمكان نامج الاالیونیسیف وبر

  أو الوكالات المتخصصة ؟ 

ھذا الافتراض یصطدم بما تملكھ الفروع الرئیسة التي أنشأتھا من سلطات وفقاً  عنإن الجواب       

              ا لتحویلھا الى جھاز تملكھ المنظمة الدولیة من صلاحیات في میثاقھ للمیثاق ، أو على ما

                                                        
محمد سامي . و د ٢٥٤ص –مصدر سابق  -المنظمات الدولیة  -مفید محمود شھاب . ھم دأصحاب ھذا الرأي  )١(

   .   ١٧٩ - ١٧٨ص  – مصدر سابققانون المنظمات الدولیة  –عبد الحمید 
 .  ١٧٩ص –مصدر سابق  –قانون المنظمات الدولیة  –محمد سامي عبد الحمید . د )٢(
وصندوق الامم المتحدة للطفولة الیونیسیف بھیكل داخلي یشبھ ) UNEP(یتمتع برنامج الامم المتحدة للبیئة  )٣(

الھیاكل الداخلیة لبعض المنظمات الدولیة المتخصصة إذ یقوم على إدارة الجھاز الفرعي المتمتع بقدر كبیر من 
لیین الأستقلال الذاتي مجلس مكون من مندوبین على عدد محدد من الدول فضلاً عن عدد كبیر من الموظفین الدو

على رأسھم مدیر تنفیذي وینبغي ھنا التمییز بین الوكالات المتخصصة والاجھزة الفرعیة بالرجوع الى أداة 
إنشائھا فأذا كانت أداة الانشاء معاھدة فالكائن ھو منظمة دولیة وإذا كانت أداة إنشائھا قراراً صادراً من من جھاز 

قانون  –محمد سامي عبد الحمید : لمزید من التفصیل ینظر  -  رئیسي فالكائن ھنا ھو جھاز فرعي تابع لمن أنشأه
  .  ١٥٣ – ١٥٢ص - مصدر سابق - المنظمات الدولیة 
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برنامج الامم المتحدة ل، وھذا ماسنبینھ عند دراستنا  )١(رئیسي أو الى منظمة دولیة متخصصة 

  .للبیئة من النواحي القانونیة استناداً لمیثاق الامم المتحدة والنظام الداخلي للبرنامج 

صلاحیات واسعة على أن تكون ضمن  نؤید الرأي الذي منح الأجھزة الفرعیةمما تقدم ،      

أھداف ومبادىء الامم المتحدة و ینطبق الحال على برنامج الامم المتحدة للبیئة حیث إنھ بالرغم من 

ولا في وظائف الجمعیة العامة إلا إنھ یمارس  میثاق الامم المتحدةعدم ذكر مفردة البیئة لا في 

لامم المتحدة و الجمعیة العامة ، ومن ثم فأنھ إختصاص عام ویجمع بین الاختصاص العام لمنظمة ا

  .قد یمارس نشاطاً متمیزاً في إختصاصھ الحصري عن ذلك الذي یمارسھ الجھاز المنشىء لھ 

  الفرع الثاني

  النظام القانوني لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة

أ معھ نظامھ القانوني نش، م ١٩٧٢ج الامم المتحدة للبیئة عام عند تأسیس الجمعیة العامة لبرنام     

كتنظیم مؤسسي فرعي تابع للأمم المتحدة معني بشؤون البیئة إلا إن بعض الاشكالات التنظیمیة 

رتباطھ حیث تمت معاملتھ في بعض إوالقانونیة التي واجھت البرنامج منذ نشأتھ من حیث تبعیتھ و

ظیمي كون موضوع البیئة الاحیان على إنھ وكالة متخصصة فیما یتعلق بالتنسیق السیاسي والتن

إشراف بیندرج ضمن الاولویات الاجتماعیة والاقتصادیة أو إنھ جھاز فرعي تابع للجمعیة العامة و

  . المجلس الاقتصادي والاجتماعي  

  :الصفة العالمیة لبرنامج الامم المتحدة واستقلالیتھ  -أولاً 

على أن یقدم مجلس م ١٩٧٢ام صادر من الجمعیة العامة عال) ٢٩٩٧(نصت بنود القرار       

أدارة برنامج الامم المتحدة للبیئة تقریراً سنویاً الى الجمعیة العامة عن طریق المجلس الاقتصادي 

والاجتماعي لتمكین المجلس من أن یحیل الى الجمعیة العامة ما قد یراه ضروریاً من التعلیقات 

لعلاقات بین السیاسات والبرامج البیئیة التي على التقریر ، ولاسیما فیما یتعلق بمسألة التنسیق وا

حیث كانت في بدایة الامر منسجمة مع الأختصاص الاصیل  ،تنظر من قبل المنظمات الاخرى  

       من میثاق الامم المتحدة ) ٦٤( للمجلس الاقتصادي والاجتماعي وھذا ما نصت علیھ المادة

وات المناسبة للحصول بأنتظام على تقاریر للمجلس الاقتصادي والاجتماعي أن یتخذ الخط -١((
                                                        

كانت حدود اختصاصات الفروع الثانویة محل مناقشات عدیدة أمام المحاكم الاداریة الدولیة وخاصة إنشاء  )١(
مفید محمود . لمزید من التفاصیل ینظر د –٦٤و ٥٩و ٥٥المحكمة الاداریة للامم المتحدة في قضایاه المرقمة 

  . ١٣٤ص–مصدر سابق  –شھاب 
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من الوكالات المتخصصة ولھ أن یضع مع أعضاء الامم المتحدة ومع الوكالات المتخصصة مایلزم 

من الترتیبات كیما تمده بتقاریر عن الخطوات التي اتخذتھا لتنفیذ توصیاتھ أو لتنفیذ توصیات 

ولھ أن یبلغ الجمعیة العامة ملاحظاتھ  - ٢. صھ الجمعیة العامة في شأن المسائل الداخلھ في إختصا

  )) . على ھذه التقاریر 

إلا ان الحال لم یبقَ على ماھو علیھ ، فتحددت العلاقة بین برنامج الامم المتحدة للبیئة       

عندما قرر مجلس ادارة البرنامج في الدورة م ١٩٩٥والمجلس الاقتصادي والاجتماعي عام 

إن العلاقة بین برنامج الامم المتحدة للبیئة و (( دارة والتي تضمنت الخامسة عشر لمجلس الا

المجلس الاقتصادي والاجتماعي تحددت بإنھ حین ینظر في مقررات مجلس ادارة الادارة لن ینظر 

في مشاریع مقترحات جدیدة بأستثناء مایخص من توصیات محددة وردت في تلك التقاریر تقتضي 

    ومقترحات في المسائل المتصلة بجوانب التنسیق في عمل تلك من المجلس اتخاذ إجراءات

        ، وفي الدورات اللاحقة لمجلس إدارة البرنامج كان المجلس الاقتصادي والاجتماعي )) الھیئات 

بتقاریر مجلس إدارة برنامج الامم المتحدة للبیئة دون إتخاذ أي إجراءات كأضافة  )یحیط علماً فقط(

  .  )١(جراء تغییرات على قرارات مجلس الادارة مقترحات أو إ

   وتعززت الولایة القانونیة لبرنامج الامم المتحدة للبیئة بعد إعلان نیروبي في شباط عام     

 ئھ أیضاً الذي أعتبر البرنامج صاحب السلطة الریادیة في أعمال البیئة العالمیة وبضوم ١٩٩٧

       لذي أتاح لكافة الدول في الامم المتحدة الحضور في تأسس المنتدى البیئي الوزاري العالمي ا

   .)٢(اجتماعاتھ 

كارتاخینا عام  –وفي الدورة الاستثنائیة السابعة لمجلس الادارة والتي عقدت في كولومبیا     

والتي عقدت فیھا الجلسة الاولى للمنتدى البیئي الوزاري العالمي الاول للوزراء وممثلیھم م ٢٠٠٢

كید على اھمیة ھذا الاجتماع في رسم السیاسات البیئیة الدولیة وتحدید الاولویات البیئیة تم التأ

العالمیة مع إحترام الوضع القانوني القائم والمستقل للكیانات في برنامج الامم المتحدة للبیئة 
                                                        

یتضح من القرار  –)  ٢٠٧ \ ١٩٩٥(المرقمة  ١٩٩٥/شباط/١٠مقرر برنامج الامم المتحدة للبیئة بتاریخ  )١(
فروع  المذكور ان مجلس ادارة البرنامج كان مصراً على تمتع البرنامج بأستقلالیة قانونیة بأعتباره فرع من

ولایخضع بأي حال من الاحوال الى المجلس الاقتصادي والاجتماعي و یتبین من قرار مجلس  –الجمعیة العامة 
الادارة إن برنامج الامم المتحدة لم یعترف بسلطة المجلس الاقتصادي والاجتماعي في إبداء رأیھ في المواضیع 

مم المتحدة وفي نفس الوقت رسم لنفسھ استقلال ذاتي التي تتعلق بالاختصاص الاصیل الذي منحتھ إیاه منظمة الا
    ٢٠٠٤عام  –في اتخاذ القرارات ینظر وثیقة صادرة من برنامج الامم المتحدة للبیئة 

UNEP/GCSS/VIII/INF/11 - ٢ص  . 
                                         ٢٠٠١شباط ٩ادیة والعشرین بتاریخ حالدورة ال –وثیقة صادرة من برنامج الامم المتحدة للبیئة  )٢(

UNEP/GC/21/21(- ٥ص.  
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  الأمم المتحدة للبيئة

المیة وقررت رفع توصیة الى الجمعیة العامة في جلستھا السابعة والخمسین والخاصة بالعضویة الع

عضوا لیكون مفتوحاً ) ٥٨( للبرنامج والتي تضمنت دراسة توسیع العضویة في مجلس الادارة من

لكافة الدول بأعتبار ان المنتدى الوزاري یحضره كافة وزراء الدول ولابد من منحھم حق العضویة 

في مجلس الادارة بدلاً من اقتصاره على حضورھم في المنتدى ومنحھم حق حضور جلسات 

مجلس والمشاركة في المداولات ویشمل ذلك أیضاً حق الوكالات المتخصصة في العضویة أیضاً  ال
، على أساس إنھ لایوجد عائق قانوني یمنع تحویل العضویة في مجلس الادارة لتكون عالمیة  )١(

لبرنامج في للجمعیة العامة ، حیث استند ا اً تابعاً فرعی اً لكافة الدول في الامم المتحدة بأعتباره جھاز

طرحھ ھذا الى قرارات الجمعیة العامة عندما منحت برنامج الامم المتحدة للتنمیة والتجارة ولجنة 

      نزع السلاح وكلاھما جھازان فرعیان للجمعیة العامة حق العضویة الشاملة في مجلس

  . )٢(إدارتیھما 

وضع البرنامج في اطار عالمي وإستمر سعي مجلس ادارة برنامج الامم المتحدة للبیئة الى      

في ) ٢١٣ \٦٧(مؤسسي تحت ظل الامم المتحدة حتى صدور قرارالجمعیة العامة المرقم 

  :  )٤( وأھم ما تقرر عنھا مایأتي،  )٣( ٢١/١٢/٢٠١٢

                                                        
اختلفت وجھات النظر بین أعضاء مجلس الادارة في البرنامج بین مؤیدین ومعارضین للعضویة الشاملة طیلة  )١(

السنوات السابقة ،وكانت وجھات نظر المؤیدین تؤكد على عدم وجود نص قانوني في المیثاق أو النظام الداخلي 
العضویة العالمیة فضلا على تأكیدھم على سعة قضایا البیئة العالمیة في العقود  یة العامة یعارض منحللجمع

الثلاثة الماضیة مما یجعل اجتماعات مجلس الادارة أكثر شرعیة بعد مشاركة جمیع الدول الاعضاء في 
سباب قانونیة بل سیاسیة فمن التصویت لأتخاذ قرارات وتوصیات مھمة ، أما الفریق المعارض فأنھ لم یحتج بأ

ضمن اعتراضاتھ بأن جعل العضویة في برنامج الامم المتحدة للبیئة عالمیة وشاملة یعتبر خروجاً عن ممارسات 
الامم المتحدة وأجھزتھا مما یؤدي الى تعمیم ھذه الممارسة على كافة الاجھزة الفرعیة الاخرى وھذا ما لایؤیده 

الاراء والمبررات عن العضویة الشاملة لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة ینظر لمزید من  –أصاحب ھذا الرأي 
   .٤ص – ٢٠٠٦عام  UNEP/GCSS.IX/3و  ١٣ص  ٢٠٠٢لعام  - UNEP/GCSS.VII/6   الوثائق

الخاص بأن تكون العضویة )  ١٩٦٤كانون الاول عام  ٣٠د في  - ١٩٥(أصدرت الجمعیة العامة القرار المرقم  )٢(
مم المتحدة لتجارة والتنمیة مفتوحة لكافة الدول الاعضاء في الامم المتحدة ، وكذلك القرار المرقم في برنامج الا

الخاص بأن تكون عضویة ھذه ) الخاص بتشكیل لجنة نزع السلاح  ١٩٧٨حزیران عام  ٣٠في  ١٠/٢ –إ .د(
والحال نفسھ ) ١٩٥٢تشكیلھا عام  اللجنة شاملة لكافة الدول في الامم المتحدة بعد أن كانت محدودة العضویة منذ

ینطبق على بعض الاجھزة الفرعیة التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي مثل المنتدى الأمم المتحدة المعني 
  م ٢٠٠٤وثیقة صادرة من برنامج الامم المتحدة للبیئة  –بالغابات الذي أصبحت العضویة فیھ عالمیة 

UNEP/GCSS/VIII/INF/11 -  ٥ - ٣ص .  
في المقر الرئیسي  ٢٠١٣شباط عام ٢٢- ١٨أنعقدت على أثرھذا القرار الدورة السابعة والعشرین للفترة من  )٣(

دولة من الاعضاء في الامم المتحدة وحضره  ١٤٧للبرنامج في نیروبي بحضور الأمین العام للأمم المتحدة و
رة العالمیة الاولى للیونیب ، كما حضره الكرسي البابوي ومثل دولة فلسطین بصفة مراقبین ، والتي سمیت الدو

كافة ممثلي أمانات الاتفاقیات و وكالات الامم المتحدة المتخصصة علاوة على حضور عدد من المنظمات غیر 
  . الحكومیة ومنظمات المجتمع المدني 

  ) . UNEP/GC.27/17(  ٢٠١٣/آذار/١٢وثیقة صادرة من برنامج الامم المتحدة للبیئة بتاریخ  )٤(
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تكون دورات مجلس ادارة برنامج الامم المتحدة للبیئة عالمیة ومفتوحة لكافة الدول  .١

 .من یمثلھم الاعضاء في الامم المتحدة أو 

 . زیادة الموارد المالیة للبرنامج  .٢

 . توسیع نطاق ولایة البرنامج  .٣

 .اصدار نظام داخلي جدید لمجلس الادارة یتوافق مع نظام الجمعیة العامة  .٤

 . تنسیق العمل على نطاق منظومة الامم المتحدة  .٥

 .تعزیز الاقتصاد الاخضر والقضاء على الفقر  .٦

 . اجل الاستدامة البیئیة تعزیز العدالة والقانون من  .٧

 .  ٢٠١٧- ٢٠١٤الاستراتیجیة المتوسطة الاجل المقترحة للفترة من عام  .٨

ت عملاً ئتغییر تسمیة مجلس إدارة برنامج الامم المتحدة للبیئة وھو ھیئة حكومیة دولیة أنش .٩

 جمعیة الامم المتحدة للبیئة التابعة((من میثاق الامم المتحدة لیصبح ) ٢٢( بنص المادة

 .)١(والتي یمثلھا كافة أعضاء الأمم المتحدة  ))لبرنامج الامم المتحدة للبیئة 

  : التصویت في برنامج الامم المتحدة للبیئة   -ثانیاً 

سیر عملھ بأطار یتمتع برنامج الامم المتحدة للبیئة بنظام داخلي یعمل بموجبھ في سبیل        

الخاصة لقانون الدولي المعمول بھا في الامم المتحدة جھاز دولي یخضع لقواعد ا قانوني وبأعتباره

  . وبالتحدید للجمعیة العامة بأعتبارھا الجھاز المنشىء لھا بالتصویت 

من النظام الداخلي  )٤٧( وھذا مانصت علیھ المادةلكل عضو في مجلس الادارة صوت واحد     

  . )٢( عامةللبرنامج ، ویتوافق ھذا النص مع نظام التصویت في الجمعیة ال

على تتخذ القرارات داخل مجلس الادارة بأغلبیة الاعضاء الحاضرین ) ١\٤٨(ونصت المادة      

  . والمشتركین في التصویت وذلك مالم یقض ھذا النظام غیر ذلك في موضع آخر 

في بیانھا للمقصود بالاعضاء الحاضرین ) ٤٨( من المادة) ٢( في حین نصت الفقرة      

المقصود بعبارة الاعضاء الحاضرون والمشتركون في التصویت  (التصویت بقولھا المشتركین ب

                                                        
الذي وافقت بموجبھ الدول الاعضاء في  ٢٠١٣آذار  ١٣في  A/RES/67/201قرار الجمعیة العامة المرقم  )١(

بناء ) UNEA(الجمعیة على تغییر تسمیة مجلس ادارة برنامج الامم المتحدة الى جمعیة الامم المتحدة للبیئة 
علما إن أول جلسة لجمعیة  -  ٢٠١٣شباط  ٢٢في  GCSS/27/2على توصیة مقرر مجلس الادارة المرقم 

   .  ٢٠١٤حزیران  ٢٨لغایة  ٢٤الامم المتحدة للبیئة تبدأ في الفترة من 
 " ان لكل عضو في الامم المتحدة صوت واحد في الجمعیة العامة " من المیثاق على ) ٤٧(نصت المادة  )٢(



    

٦٠ 
  

    الأول  الفصل  
برنامج  نشأة  م الدولي بحماية البيئة و تطور الأهتما

  الأمم المتحدة للبيئة

لاغراض ھذا النظام الاعضاء الحاضرون الذین یدلون بأصواتھم إیجابا أو سلبا ، أما الاعضاء 

  . )الذین یمتنعون عن التصویت فإنھم یعتبرون غیر مصوتین 

لایدي ، ویجوز لاي ممثل أن یطلب التصویت یكون التصویت في مجلس ادارة البرنامج برفع ا    

بنداء الاسماء ویجري نداء الاسماء في ھذه الحالة حسب الترتیب الابجدي لاسماء الاعضاء إبتداءً 

ویثبت التسجیل الصوتي لتصویت كل عضو  )١( بالعضو الذي یسحب الرئیس إسمھ بالقرعھ

  .  )٢(ة المناسبة مشترك في التصویت بنداء الاسماء في وثائق مجلس الادار

بعد إعلان الرئیس بدء التصویت لایجوز لأي ممثل أن یقطع عملیة التصویت إلا لأثارة نقطة       

وللرئیس أن یسمح للأعضاء بتعلیل تصویتھم سواء . نظام تتعلق بطریقة إجراء التصویت الفعلیة 

رئیس أن یحدد الوقت قبل التصویت أو بعدھا ، إلا إذا اجري التصویت بالاقتراع السري ولل

المسموح بھ لھذا التعلیل بید أنھ لایسمح لمقدم اقتراح أو تعدیل بتعلیل تصویت مقدم للاقتراح بشأن 

  . وذلك لعدم السماح بالانحیاز لفكرة معینة  )٣(ماتقدم بھ مقدم الاقتراح من اقتراح أو تعدیل 

التعدیل واذا اثیر اعتراض على یجوز اقتراح التصویت على كل جزء من اجزاء المقترح او     

طلب التجزئة طرح اقتراح التجزئة للتصویت ، ولایسمح بالكلام حول اقتراح التجزئة ، إلا 

لمتكلمین اثنین یؤیدانھ ومتكلمین اثنین یعارضانھ ، واذا قبل اقتراح التجزئة طرحت اجزاء 

د ذلك برمتھا ، واذا رفضت الاقتراح أو التعدیل التي تمت الموافقة علیھا منفصلة للتصویت بع

  . )٤( جمیع أجزاء منطوق الاقتراح أو التعدیل اعتبر الاقتراح أو التعدیل مرفوضاً برمتھ

  : مشاركة الدول غیر الاعضاء في مجلس الادارة  -لثاً ثا 

وفقاً للنظام الداخلي الجدید والصفة العالمیة الجدیدة لبرنامج الامم المتحدة للبیئة فأن حضور     

لسات مجلس الادارة متاح لكافة الدول الاعضاء في الامم المتحدة إلا إنھ مشروط بحق التصویت ج

فلكافة الدول حق المشاركة في مداولات المجلس إلا ان النظام الداخلي لم یمنحھا حق الانتخاب 

                                                        
 . من النظام الداخلي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة  ٤٩نص المادة  )١(
 .من النظام الداخلي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة  ٥٠نص المادة  )٢(
 .من النظام الداخلي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة  ٥١نص المادة  )٣(
 .من النظام الداخلي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة  ٥٢نص المادة  )٤(



    

٦١ 
  

    الأول  الفصل  
برنامج  نشأة  م الدولي بحماية البيئة و تطور الأهتما

  الأمم المتحدة للبيئة

المجلس من اجھزة فرعیة إلا انھ یجوز للدول غیر  ھُ ئوتطبق ایضاً على ما ینش، والتصویت 

  . ) ١( لاعضاء تقدیم مقترحات توضع للتصویتا

وفي سعیھ لتحقیق أھدافھ یعمل برنامج الامم المتحدة للبیئة بالتعاون مع العدید من الشركاء      

  .  )٢(حیث یتعاون مع اللجان الاقلیمیة و وكالات الامم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة 

للوكالات المتخصصة والوكالة (( نھ م) ٦٨( ص المادةوقد نص النظام الداخلي للبرنامج في ن     

الدولیة للطاقة الذریة والھیئات الاخرى التابعة للامم المتحدة فضلاً عن المنظمات الحكومیة الدولیة 

المسماة لھذا الغرض من ) ٢٩٩٧( من قرار الجمعیة العامة) ٥( المشار إلیھا في القسم الرابع الفقرة

في مداولات مجلس الادارة وأجھزتھ الفرعیة إن وجدت بناء على  ایشاركو قبل مجلس الادارة ، أن

.           )) دعوة الرئیس بصدد المسائل الداخلة في نطاق أنشطتھم دون أن یكون لھم حق التصویت

التي سمحت للدولة العضو بالامم المتحدة وھي عضو  )٦٧( وھنا یسترعى التفریق بین نص المادة

) ٦٨( منظمة اخرى حق حضور الجلسات بدون شرط في حین انھا في المادةبوكالة اخرى او 

بدعوة من الرئیس وان  اً الوكالات المتخصصة أن یكون مرھون) ممثلي(اشترطت على حضور 

  . یكون حضورھم نتیجة لوجود مسائل مشتركة تقتضي تواجدھم في الاجتماع 

ابقة لإنشاء برنامج الأمم المتحدة للبیئة تبین لنا جھود دولیة سن مفي ھذا الفصل  مما تقدم بیانھ      

نتیجة لما تعانیھ البیئة ، إن سعي الأمم المتحدة لأنشاء تنظیم مؤسسي متخصص كان أمراً لابدُ منھ 

وإن تطور الاھتمام الدولي بالبیئة بات واضح المعالم من تدھور مستمر وخطیر ، لاسیما العالمیة 

یة ، وفعلا كان إنشاء البرنامج في مرحلة یستحقھا العالم بأسره ، حیث من النواحي الفنیة والقانون

نشاطات لاحصر لھا في مجال حمایة البیئة یتمتع بتنظیم مؤسسي مستقل وثابت ، ویمارس إنھ 

القانون ماتھ المھمة والملموسة في تطویر سھاإالتي بینا جزءاً یسیراً منھا فضلاً عن  والدولیة 

 . الفصل القادم ي سنحاول بیانھا في التوالبیئي الدولي 
  

                                                        
لأي دولة عضو في الأمم المتحدة أو " ة للبیئة على من النظام الداخلي لبرنامج الامم المتحد) ٦٧( نصت المادة  )١(

عضو في وكالة متخصصة أو في الوكالة الدولیة للطاقة الذریة ولكنھا لیست عضوا في مجلس الادارة أن 
تشارك في مداولات مجلس الادارة ، ولیس لاي دول تشارك بھذه الطریقة الحق في الانتخاب لكن لھا حق تقدیم 

ت عند طلب أي عضو في مجلس الادارة ، وتطبق أحكام ھذه المادة مع مایلزم من مقترحات توضع لتصوی
قدم مجلس إدارة البرنامج مقترح الى الجمعیة  لقد -تعدیل عند اشتراك دول في جھاز فرعي لیست عضوا فیھ 

افة الدول للنظام الداخلي بحیث یكون حق التصویت والاقتراح مسموحاً بھ لك جدید العامة للتصویت على تعدیل
 .  ٢٠١٣مصدر سابق  –) UNEP/GC.27/17( وثیقة البرنامج  ینظر –الأعضاء 

 .٣٢-٣١ص –مصدر سابق  –عشرون عاماً بعد استوكھولم :  ١٩٩٢التقریر السنوي للمدیر التنفیذي لعام  )٢(



  

١١٩ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

  الفصل الثالث 

 وسُبل معالجتھا )UNEP( رنامجالب التحدیات التي تواجھ
  

بالرغم من أن تزاید الاتفاقیات البیئیة خلال العقود القلیلة الماضیة یعد تطوراً مشجعاً ، إلا ان         

 جزءاً من ھذا النجاح كان یتخللھ نوع من الازدواجیة في نظام الادارة البیئیة الحالیة فمع وجود

أكثر من برنامج و وكالة تابعة للامم المتحدة إضافة الى المؤسسات الاخرى خارج نظام الامم 

  .المتحدة والتي لھا باع في السیاسات البیئیة ، كل ذلك لھ أثره في تجزئة نظام الإدارة البیئیة الدولیة 

الساحة الدولیة عندما إن مجلس ادارة البرنامج بدأ في أولى محاولاتھ لتغییر الوضع القائم لھ على 

بتغییر ھیكلھ التنظیمي وتفعیل البعد الخارجي لھ م ٢٠٠١ورتھ الحادیة والعشرین لعام قرر في د

، فضلا عن  )١(وما تلاه من مقررات أسھمت بأحداث تغییرات على المستوى المؤسسي والعالمي 

التي تمر بمراحل انتقال حاجة البرنامج الى تعزیز دوره إقلیمیاً وممارسة اختصاصاتھ في الدول 

، ولبیان ما أدت الى تدھور بیئتھا بشكل خطیر اقتصادي والدول التي عانت من حروب عسكریة

التحدیات التي تواجھ  لمبحث الاولتقدم سیتم تقسیم ھذا الفصل الى ثلاثة مباحث ، حیث نتناول في ا

، فیما سنتناول في دة للبیئة مبحث الثاني إصلاح برنامج الأمم المتح، ونتناول في الالبرنامج 

  .المبحث الثالث جھود البرنامج في العراق  

  

  

  

  

  

  

  

                                                        
یعاني منها وإیجاد الحلول اللازمة لها ،  قام مجلس ادارة البرنامج بجهود حثیثة للوقوف على نقاط الضعف التي )١(

في كولومبیا واجتماع الدورة الاستثنائیة  ٢٠٠٢واشارت لهذا اجتماعات مجلس الادارة الاستثنائیة السابعة عام 
وقد أشارت جمیعها الى حاجة  ٢٠٠٨في كوریا والدورة الاستثنائیة العاشرة في موناكو عام  ٢٠٠٤الثامنة عام 

الدورة الاستثنائیة الحادیة عشر لمجلس ادارة برنامج  -صلاح وتعزیز دوره العالمي والاقلیمي البرنامج الى الا
  .  ٤ص  – UNEP/GCSS.XI/11الوثیقة المرقمة  – ٢٠١٠شباط  –اندونیسیا  –الامم المتحدة للبیئة 

    



  

١٢٠ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

  المبحث الاول 

  التحدیات التي تواجھ برنامج الامم المتحدة للبیئة 
قصیرة نسبیاً إلا إنھ حقق برنامج الامم المتحدة للبیئة نجاحات ملحوظة ومتقدمة خلال فترة      

ي تشكل في مجملھا أزمة للبرنامج وتحول دون النھوض بھ كتنظیم یواجھ عدداً من التحدیات الت

  . مؤسسي دولي معني بأدارة البیئة الدولیة على المستوى العالمي

عنى بشؤون البیئة وحدھا دیات المالیة لأیة منظمة متخصصة تُ یثار التساؤل ھل التحھنا و     

      ؟  اخرى ذات تأثیرات سلبیة تحدیاتك إن ھناو التي تعرقل النھوض بالواقع البیئي العالمي ، أ

حدیات الت ھذا التساؤل سیتم تقسیم ھذا المبحث الى مطلبین ، نتناول في الأول  عنوللاجابة     

التي یعاني منھا برنامج  ونبین في الثاني أھم الصعوبات الاداریة والمكانیةالمالیة والفنیة للبرنامج ، 

  .    الامم المتحدة للبیئة 

  

  مطلب الاول ال

   التحدیات المالیة والفنیة التي تواجھ البرنامج

غالباً ماتتمیز ، لاشك إن لكل ھیكل تنظیمي أو منظمة دولیة أو وكالة متخصصة موارد مالیة      

بالثبات والدیمومة لتساعدھا في ممارسة المھام الملقاة على عاتقھا وفقاً للأھداف المرسومة ، إلا إن 

فأن وضعھ القانوني الدولي وضع أمامھ عراقیل ، ى برنامج الامم المتحدة للبیئة الحال یختلف لد

كثیرة منھا عدم استقرار موارده المالیة وقلتھا وأخرى تتعلق بتداخل عمل الوكالات الاخرى 

  . وھذا ما سنبینھ في الفرعین الأتیین بأختصاصات البرنامج 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

١٢١ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 
  الفرع الأول 

  تعلقة بالسیاسة البیئیة التحدیات الفنیة الم
الامم المتحدة للبیئة على مستوى رسم التحدیات التي تواجھ برنامج معرفة إن التعمق في       

السیاسات البیئیة العالمیة أضحت كبیرة ، فتزاید عدد الاتفاقیات البیئیة متعددة الاطراف وتواجد 

دور برنامج الامم المتحدة للبیئة في أكثر من جھاز دولي یعُنى بشؤون البیئة لھ أثره في إضعاف 

  . قیادة العمل البیئي داخل منظومة الامم المتحدة  

یمكن ابراز مشكلة غیاب الرؤیة السیاسیة كأحدى التحدیات التي تواجھ البرنامج وذلك من       

  . )١( خلال قیام البرنامج بمھام عدیدة تضعف الأثر والمجھود الكلي لھ

نامج الامم المتحدة للبیئة ودوره المستقبلي محل جدال واسع أثناء وعقب لقد كان وضع بر     

، وبالرغم من إن أنشطة البرنامج قد ساھمت في إدماج البعد البیئي في م١٩٩٢عام ) ریو(مؤتمر 

سیاسات الوكالات المتخصصة بما فیھا البنك الدولي ونجم عنھا انجازات ھامة في إطار وضع 

،  )٢(إنھ واجھ صعوبات في تنسیق العمل البیئي لوكالات وأجھزة الامم المتحدة القواعد القانونیة إلا

م المتحدة للبیئة مبرنامج الا فقد عارضت الوكالات المتخصصة والمنظمات التابعة للامم المتحدة 

منذ تأسیسھ بسبب عدم قناعتھم بتوافر القدرة لدى البرنامج على القیام بالدور المنوط بھ فیما یتعلق 

                                                        
وفي ھذا الصدد قالت  ١٩٩٧لعام ) UNEP(وھو الأمر الذي ناقشھ التقریر التقییمي للمراقبة الداخلیة لل  )١( 

ان أنشطة البرنامج لاتعكس أولویاتھ أو میزتھ " السیدة إلیزابیث داودزویل المدیر التنفیذي السابق للبرنامج 
المقارنة ، الأمر الذي ینعكس في صورة نقص الانتماء الى البرنامج وفشل المجتمع الدولي في تنظیم ادارة 

ض المنظمات بتوسیع أنشطتھا الى مجالات ھي في الواقع جزء من واضحة للقضایا البیئیة بسبب قیام بع
  :ینظر  –"  الدولیة دة الرسمیة والاساسیة للبیئةنالاج

 Pamela S.Chasek-The Global Environment In the Twenty First Century: prospects for 
International Cooperation- NewYork: United nations University Press- no year. p360.  

وتشمل الوكالات المتخصصة التي لدیھا . نفذت الوكالات المتخصصة برامج متصلة بالبیئة وفقا لولایة كل منھا )٢(
الزراعة، والغابات، ومصائد (في المجالات المتصلة بالبیئة، منظمة الأمم المتحدة للزراعة والأغذیة  ولایة 

التثقیف (، والیونسكو )الصحة والبیئة(، ومنظمة الصحة العالمیة )لنباتاتالتربة، وحمایة ا ةوإدار، الأسماك
، والمنظمة العالمیة للأرصاد الجویة )البیئي، والأنشطة العلمیة مثل تلك المتعلقة بالمحیطات والطاقة الشمسیة

بیئة (الدولیة ، ومنظمة العمل )الطقس والمناخ، بما في ذلك الفریق الحكومي الدولي المعني بتغییر المناخ(
التلوث البحري، وإغراق النفایات الخطرة في البحر، (، والمنظمة البحریة الدولیة )العمل والسلامة المھنیة

الجوانب البیئیة من الطیران (، والمنظمة الدولیة للطیران المدني )والسلامة في النقل البحري للمواد الخطرة
ؤولة عن الأمور المتعلقة بالمواد النوویة، بما في ذلك قضایا السلامة والوكالة الدولیة للطاقة الذریة مس). المدني

وقد كانت منظمة الأغذیة والزراعة ومنظمة العمل الدولیة والمنظمة البحریة الدولیة . النوویة والنفایات المشعة
في حدود والوكالة الدولیة للطاقة الذریة نشطة في النھوض بوضع اتفاقیات وبروتوكولات تتعلق بالبیئة 

  . ١٥ - ١٤ص  –مصدر سابق  UNEP/IGM/1/2ينظر الوثيقة  .اختصاصات كل منھا



  

١٢٢ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

بالتعاون والتنسیق والقیادة ، إضافة الى محدودیة نطاق البرنامج على المستوى الدولي 

   .)١(والسیاسي

 یتحمل المسؤولیة الكاملة فھون طبیعة عمل برنامج الامم المتحدة للبیئة تتسم بأنھا عابرة للحدود إ    

راض لكفالة أن تعُطي ضمن منظمة الأمم المتحدة عن إبقاء حالة البیئة في العالم قید الاستع

الحكومات المشاكل البیئیة الناشئة ذات الأھمیة الدولیة الكبیرة الأولویة والنظر الملائم والكافي، وأن 

فمع وجود  مل والشامل الوحید للتغیر البیئيتوقعات البیئة العالمیة تمثل الآن التقییم العالمي المتكا

واء كانت عالمیة أم اقلیمیة وانتشارھا في مقرات أعداد كبیرة من الاتفاقیات متعددة الاطراف س

  .   )٢(ودول مختلفة كل ھذا یؤثر في توحید الجھود الرامیة لحمایة البیئة 

  الفرع الثاني 

  للبرنامج العجز المالي  

للبیئة من نقص حاد في التمویل حیث تعتمد میزانیتھ في معظمھا  یعاني برنامج الامم المتحدة    

لایتناسب مع نمو  الاختیاریة الأمر الذي یحد من نموھا إلا في حدود ضیقة وھو ما على المساھمات

جدول أعمالھ الواسع ، فتعتبر میزانیتھ قلیلة مقارنة مع بقیة وكالات الأمم المتحدة الاخرى التي 

تمارس نشاطات لھا صلة بالشؤون البیئیة ، إضافة الى انخفاض الموارد المتاحة لصندوق البیئة 

كونھ یعتمد على المساھمات الطوعیة ) ٢٩٩٧(ي تشكل عملاً بقرار الجمعیة العامة المرقم الذ

  .) ٣( للبرنامج 

    ؟ ویثار التساؤل عن سبب العجز المالي للبرنامج وعدم استقراره 

یمكن الاجابة عن ھذا السؤال من خلال معرفة ما یواجھھ البرنامج من معوقات تخص  الدعم      

لم یعد قادراً حتى على تمویل میزانیتھ المحدودة الأمر الذي استلزم تقلیص النفقات المالي حیث 

والغاء بعض المشاریع الدولیة ، إضافة الى إن المیزانیة العادیة للأمم المتحدة تتصف بأنخفاض 

ماتخصصھ لتمویل برنامج الامم المتحدة للبیئة مقارنة مع المھام والمتطلبات التي تفرض على 

امج من قبل الامم المتحدة خاصة فیما یتعلق بتحسین تنفیذ البرامج البیئیة وتوحید الجھود البرن

الدولیة في النھوض بالواقع البیئي الدولي ، وھذا بدوره أنعكس على صندوق البیئة الذي انخفضت 

                                                        
(1)  Lynton keith Caldwell,op. cit,p.80. 

شباط  ٢٦في  UNEP/GC.25/17الوثیقة  –الدورة الخامسة والعشرون لمجلس ادارة البرنامج یراجع  )٢(
٢٠٠٩.  

 ١٩٩٨آیار  ٢٢-  ٢٠لبیئة عن دورتھ الاستثنائیة الخامسة من تقریر مجلس ادارة برنامج الامم المتحدة ل )٣(
  .٢٤ص ١٩٩٨نیویورك 



  

١٢٣ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

یعتبر مساھماتھ في تمویل مشاریع برنامج الامم المتحدة للبیئة بسبب ضعف الموارد بالرغم من إنھ 

  .  )١( أداة التمویل الاساسیة للبرنامج

لكل دولة الحق في أن تقرر  و،  )٢( طوعیةتبقى كما وإن جمیع المساھمات لدعم  صندوق البیئة      

، ولیس للبرنامج سلطة على الدول الأعضاء إلا  مساھمات إلى الصندوقالتقدیم أو عدم تقدیم 

لبیئة سواء على أساس المقیاس الإرشادي للمساھمات، على تقدیم مساھمات إلى صندوق ا ھاتشجیع

  .  )٣(الاعتبار بنظرمع أخذ ظروفھا الاقتصادیة والاجتماعیة  على التعھدات لفترة السنتین مأ

أطلقھا ي إطار مبادرة إصلاح الأمم المتحدة، التي فلقد برز النقص المالي الذي یعانیھ البرنامج       

نظرت الجمعیة العامة في حیث ، "تجدید الأمم المتحدة"تحت شعار  م١٩٩٨الأمین العام في عام 

        توصیة فرقة العمل المعنیة بالبیئة والمستوطنات البشریة للأمین العام، ومن ثم اعتمدت القرار

الجمعیة العامة بالمقترح  برحت ((، والذي نص على م ١٩٩٩تموز  ٢٨المؤرخ ) ٢٤٢\٥٣(

وزاري عالمي سنوي، یمثل فیھ مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة  القاضي بتأسیس منتدى بیئي

للبیئة المنتدى في السنوات التي یجتمع فیھ في دورات عادیة وفي السنوات المتعاقبة یتخذ المنتدى 

دورة استثنائیة لمجلس الإدارة یمكن للمشاركین فیھا الاجتماع لاستعراض قضایا السیاسات العامة 

، مع إیلاء الاعتبار الواجب، لجملة أمور من بینھا  ي الظھور في میدان البیئةالمھمة والآخذة ف

  . ))محتملةضرورة فعالیة وكفاءة عمل آلیات برنامج الأمم المتحدة للبیئة وكذلك الآثار المالیة ال

 شكلت الدورة الإستثنائیة السادسة لمجلس الإدارة التي عقدت في مالمو في السوید، في أیارو     

المنتدى البیئي /اعتمد مجلس الإدارة، حیث  الأول ، المنتدى البیئي الوزاري العالميم٢٠٠٠ نةس

توفیر على ضرورة الذي أكد م ٢٠٠٠أیار  ٣١في  الوزاري العالمي إعلان مالمو الوزاري

متطلبات ھیكل مؤسسي معزز تعزیزاً قویاً للإدارة البیئیة الدولیة بناء على تقییم للاحتیاجات 

  قادر على التصدي بشكل فاعل لمجموعة واسعة النطاق من التھدیدات البیئیةویكون ستقبلیة الم

تھ المالیة لتكون أكثر وفي ھذا الصدد ینبغي تقویة دور برنامج الأمم المتحدة للبیئة وتوسیع قاعد

  . ) ٤(اً وقدرة على التنبؤ استقرار

  
                                                        

  .  ٢٧ص  –مصدر سابق  UNEP/IGM/1/2ینظر الوثیقة  )١(
وبالإضافة إلى . ٢٠٠٠بلدا فقط في عام  ٥٦بلدا لصندوق البیئة، في حین قام بذلك  ٧٣، تبرع ١٩٩٨في عام  )٢(

. فق ما تسمح بھ ظروفھا، ولا تستطیع المنظمة أن تتعھد بأموال لم تدفع بعدذلك، فإن الحكومات تقدم تبرعاتھا و
  .  ٢٦ص  –المصدر نفسھ  – ومن الممكن أن یكون الفارق الزمني بین التعھد والدفع الفعلي كبیرا جدا

 –رة الدورة الاستثنائیة السابعة لمجلس الادا ٢٠٠٢آذار  ٥في  UNEP/GCSS.VII/6ینظر الوثیقة المرقمة  )٣(
  .  ٣٩ص 

  .  UNEP/GCSS.6/1 ) اعلان مالمو(  ٢٠٠٠عام  UNEPوثیقة صادرة من  )٤(



  

١٢٤ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

  :لأمم المتحدة للبیئة بالأتي مما تقدم یمكن إیجاز أسباب العجزالمالي لبرنامج ا

في دفع اعتماد صندوق البیئة التابع للبرنامج على المساھمات الاختیاریة لأعضاء الأمم المتحدة  .١

 .مایرونھ مناسباً لھم من أموال للصندوق 

 . )١(قلة الموارد المالیة التي تخصصھا میزانیة الأمم المتحدة الاعتیادیة للبرنامج  .٢

 . نامج على مستوى عالمي وأقلیمي اتساع نطاق عمل البر .٣

الوضع القانوني للبرنامج كجھاز فرعي تابع للجمعیة العامة الذي ینعكس سلباً على تمویلھ  .٤

 .  )٢(ومیزانیتھ 

زیادة الصنادیق الأئتمانیة التي یدیرھا برنامج الأمم المتحدة للبیئة اقلیمیاً وعالمیاً وعدم وجود  .٥

 .   )٣( تنسیق موحد ومنتظم لأدارتھا

  المطلب الثاني

   والمكانیة للبرنامج داریةالتحدیات الإ

الصعوبات الإداریة لأي ھیكل تنظیمي دولي غایة في الأھمیة لممارسة دوره الریادي في  تعدُّ       

أختصاصھ ، إن برنامج الامم المتحدة للبیئة یمارس قضیة ذات أبعاد عالمیة واسعة النطاق ، وھو 

ى إستقرار إداري في جمیع الاصعدة ، لاسیما وان البناء التنظیمي لوضع في سبیل ذلك یحتاج ال

البرنامج یعاني عدم الاستقرار داخل الأمم المتحدة ، ففي الوقت الذي أعتبرتھ غالبیة مؤتمرات 

المعني بالبیئة وتنسیق السیاقات البیئیة بین الدول  عنیة بالبیئة بأنھ الجھاز الرئیسِ الامم المتحدة الم

زیز حمایتھا داخل منظمة الامم المتحدة  إلا إنھ یعاني من صعوبات اداریة واخرى تتعلق وتع

  . بموقعھ والتي سیتم بیانھا في الفرعین الآتیین 
                                                        

تنظر الجمعیة العامة للأمم المتحدة في تدبیر مبلغ من میزانیتھا "  ،)٢٧-د( ٢٩٩٧طبقاً لقرار الجمعیة العامة  )١(
ار تضمن تشكیل برنامج الامم المتحدة وبما إن القر" العادیة یكفي لتغطیة جمیع النفقات الإداریة لبرنامج البیئة

للبیئة وصندوق البیئة وبموافقة أغلبیة أعضاء الامم المتحدة ، وبالتالي فأن الجمعیة ملزمة بحث أعضاءھا على 
  . دفع مساھماتھم لھذا الصندوق دون انقطاع 

ج الامم المتحدة للبیئة الشغل لمجلس ادارة برنام) العضویة العالمیة المفتوحة ( یعتبر تغییر الوضع القانوني  )٢(
الى ) UNEP( الشاغل لمعظم اجتماعات مجلس ادارة البرنامج حیث تدعو معظم مقررات واقتراحات الـ 

توسیع العضویة وجعلھا مفتوحة لكافة الدول الاعضاء في الامم المتحدة مما یفرض ألتزاماً أدبیا على الدول لدفع 
    .  نتظام إتھا المالیة الطوعیة بامساھم

صنادیق  -٢صنادیق استئمانیة عامة و  - ١: (( تنقسم الصنادیق التي یدیرھا برنامج الأمم المتحدة للبیئة الى  ٣)(
استئمانیة للتعاون التقني وھي غالباً ما تنشأ بین البرنامج والحكومات من جھة أو بین البرنامج وأمانات 

لتعاون التقني والفني أو قد تكون ھذه الصنادیق مشتركة ا وتختص في قضایاالاتفاقیات البیئیة من جھة أخرى 
لمزید من التفاصیل عن  –مع برامج ومنظمات اخرى مثل مرفق البیئة العالمي و لجنة التنمیة المستدامة 

  :ینظر الوثیقة المرقمة  –الصنادیق الأئتمانیة التي ینشأھا البرنامج 
                                                         UNEP /GC/24/12  وما بعدھا  ٤٣ص – ٢٠٠٧شباط  ١٩في .  



  

١٢٥ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 
  الفرع الأول 

  الصعوبات المكانیة المتعلقة بمقر البرنامج 
بحد ذاتھ نقطة ایجابیة لأنھ  یعدُّ ) كینیا(  م المتحدة للبیئة في دولة أفریقیةإن وجود مقر برنامج الأم   

یقع بالقرب من المشاكل البیئیة الأكثر تعقیداً في الدول النامیة ، في الوقت الذي یحاول البرنامج من 

  .لعب دور رئیسي وتنسیقي للقضایا البیئیة في كافة دول العالم 

تیازاً من الناحیة وھنا یثار تساؤل مفاده ، ھل وجود مقر البرنامج في دولة أفریقیة نامیة یعد إم

  العملیة ؟ 

ھذا السؤال من خلال استعراض تأثیرات وجود دولة المقر في القارة  نیمكن الاجابة ع      

للبرنامج عملیة معقدة ومھدرة  ، حیث إن السفر الى المقر الرئیسِ  )١(الأفریقیة وتحدیداً في  كینیا 

ألاعتبارات الأمنیة أضافت عقبة جدیدة في  للوقت بالنسبة لمعظم ممثلي الدول في العالم ، كما إن

طریق جذب الموظفین الدولیین ، الذین یواجھون صعوبات في التنقل والحركة في مركز نیروبي 

إضافة الى انعكاس ھذه الحركة وتأثیرھا عند انعقاد المؤتمرات الدولیة التي غالباً ماتكون مكتضة 

  . )٢(بالازدحامات 

ر أثرھا الھام في وجود معظم أجھزة الامم المتحدة و وكالاتھا وكان لاعتبارات المق     

)  جنیف وفیینا و روما وباریس ( المتخصصة وھیئاتھا في الولایات المتحدة الامریكیة واوربا 

ولأن برنامج الامم المتحدة للبیئة یعتبر ھیئة التنسیق العالمیة المعنیة بشؤون البیئة الأمر الذي 

ابرام مذكرات تفاھم و وبرامج عمل مشتركة مع الوكالات الاخرى لتنظیم ینعكس على حاجتھ في 

  .  ادارة البیئة الدولیة وھذا بدوره یواجھ عقبات بسبب وجود مقر البرنامج وحیداً في كینیا 

  

  الفرع الثاني

  الصعوبات الاداریة
بوضع برنامج  تحدةالذي صادقت علیھ الجمعیة العامة للأمم المم ١٩٩٧إعلان نیروبي لعام  رأق    

الأمم المتحدة للبیئة بوصفھ السلطة البیئیة العالمیة الرئیسیة التي تتولى وضع جدول الأعمال البیئي 

العالمي، وتعمل على تعزیز التنفیذ المتسق للبعُد البیئي للتنمیة المستدامة، وتعد بمثابة المُدافع 

  . المؤتمن على البیئة العالمیة

   

                                                        
  . یقع مقر برنامج الامم المتحدة للبیئة في شمال نیروربي عاصمة دولة كینیا وتحدیداً في حرم جامعة كینیا  )١(
  .  ١٤٤ص  –مصدر سابق  –فراس صبار احمد الحدیثي  )٢(



  

١٢٦ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

  

مج الأمم المتحدة للبیئة فقد تطور البرنامج بما یمكنھ من مواجھة التحدیات ومنذ أن أنشئ برنا

المتنامیة في حمایة البیئة العالمیة وساعدت مقررات مجلس الإدارة في إعادة الحیاة لعدد من 

، إلا إن ھذا التطور على الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف المعنیة بالقضایا البیئیة العالمیة 

العالمي أظھر بوضوح صعوبات اداریة یعاني منھا البرنامج فكان تشكیل فرق رقابیة المستوى 

  .  )١(داخل البرنامج أثره في بیان ھذه المعوقات  

  : یمكن بیان الصعوبات الاداریة التي یعاني منھا البرنامج كما یأتي  

  . الصعوبات الاداریة على مستوى ادارة الأتفاقیات  - أولاً 

برنامج الأمم المتحدة للبیئة من عدة صعوبات اداریة تتعلق بادارة الاتفاقیات وتنظیم یعاني      

  : العلاقة فیما بینھا والتي یمكن إیجازھا بالأتي 

عدم تعاون بعض الاتفاقیات مع البرنامج وباقي الوكالات المتخصصة وخاصة ما یتعلق  .١

 .) ٢( سیاديبطرق الأبلاغ الوطني على إعتبار ان ذلك جزء من حقھا ال

لایتمتع برنامج الأمم المتحدة للبیئة بسلطة ادارة أو تنفیذ الاتفاقیات البیئیة متعددة الأطراف  .٢

التي تصاغ برعایتھ إلا في الحالات التي یوجد فیھا إتفاق صریح مع مؤتمر الأطراف ، كما 

متعاقدة على العدد لایستطیع أن یدیر بصورة كلیة الاتفاقیات البیئیة التي یزید عدد أطرافھا ال

 .  )٣(المحدود لأعضاء مجلس الأدارة  

 .)٤(عدم قدرة البرنامج على الزام الاتفاقیات لتفعیل آلیات الأمتثال والتنفیذ .٣

  

                                                        
:  ینظر الوثیقة المرقمة  – ٢٠٠٤ –ارة البرنامج الدورة الاستثنائیة الثامنة لمجلس اد )١(

UNEP/GCSS/VIII/INF/11                                                                                          
  .  ٢٣ص  –مصدر سابق  – UNEP/IGM/1/2 –ینظر الوثیقة المرقمة   )٢(
وحدة التفتیش المشتركة  –الاداري للأدارة البیئیة في منظومة الأمم المتحدة الاستعراض  -تاد أنوري إینوماتا   )٣(

 .   ١٢ص   – ٢٠٠٨جنیف  –الأمم المتحدة  –
إن اللجان الفنیة والعلمیة التي تشكل في إطار الأتفاقیات البیئیة متعددة الأطراف غالبا ما تتألف من خبراء یتم  )٤(

تفاقیات وهذا ینعكس على تطبیق وتفعیل بنود الأتفاقیة واصدار القرارات تعیینهم من الحكومات الاطراف في الأ
عندما یتعلق الموضوع بتضارب المصالح في إطار تنفیذ بنود الاتفاقیة مما یؤثر على دور البرنامج في تفعیل 

مي إضافة الى مبادىء الانفاذ والأمتثال التي غالبا ما یسعى الى إقرارها وسریانها على المستوى المحلي والعال
إن الاتفاقیات البیئیة تتمتع بشخصیة قانونیة مستقلة فیواجه البرنامج صعوبة في هذا الجانب عندما تتذرع به 
الاتفاقیات للتنصل عن مبادىء الأمتثال والالتزام المتعلقة ببنود الاتفاقیة نفسها أو بتوصیات البرنامج التي 

 .  ١١ص –المصدر نفسه   - لاتتمتع بصفة الالزام 



  

١٢٧ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

المتحدة  التي یدیرھا برنامج الامم لأمانات الاتفاقیاتأما على صعید الخدمات الاداریة المقدمة     

إحدى الصعوبات التي تواجھ عمل البرنامج فأنھا مم المتحدة في نیروبي مكتب الاللبیئة والتي یقوم بھا 

في جنیف مما یعرقل وصول الدعم  مم المتحدة یقع مقره الرئیسِ ذلك لأن المركز الاداري لمكتب الأو

والخدمات التي تعتبر عملیة معقدة وتحتاج الى فترة زمنیة طویلة للحصول على التراخیص 

دمات والدعم لأمانات الاتفاقیات وما یترتب علیھ من عدم تفویض الصلاحیات والموافقات لتقدیم الخ

  . )١(بصورة واضحة 

  ) . UNEP( الـ الصعوبات الأداریة على مستوى ھیكلیة  -ثانیاً 

الاداریة والتنظیمیة التي تعوق عملھ والتي تم الإختناقات یعاني برنامج الأمم المتحدة للبیئة عدداً من 

  :    )٢(ل مجلس إدارة البرنامج نفسھ و تتمثل بالأتي تشخیصھا من قب

و المكاتب الاقلیمیة وبین المراكز  ین شعب البرنامج في المقر الرئیسِ بفي العمل التداخل  .١

 .      الشریكة للبرنامج في الجوانب التقنیة والاداریة
وتخطیط  ضعف الدعم الاداري وعدم وضوح عمل لجان المشتریات وعدم وجود جداول زمنیة .٢

 . مسبق لتقدیم تلك الخدمات  في مقر البرنامج في نیروبي 

لكي یتمكنوا من تطبیق خطة بالي الاستراتیجیة عدم اضطلاع البرنامج في تنمیة قدرات موظفیھ  .٣

لبناء القدرات والدعم التكنولوجي ، وعدم استیعاب طبیعة العلاقة بین البرنامج وخطة بالي 

 .   )٣(لبرنامج الاستراتیجیة التي أقرھا ا

                                                        
الى مكتب الامم المتحدة في نیروبي نظراً لأن  UNEPانتقل تقدیم الخدمات الاداریة من الـ  ١٩٩٦عام  )١(

یشغل منصب المدیر العام لمكتب الأمم المتحدة في نیروبي مع احتفاظه  UNEPالمدیر التنفیذي لل 
العلم مكتب الامم المتحدة في نیروبي  مات للاتفاقیات البیئیة معدبمسؤولیة ادارة البرنامج لضمان تقدیم الخ

 - تاد أنوري إینوماتا ینظر  –لایملك صلاحیات تقدیم الدعم إلا بموافقة المكتب الرئیسي في جنیف 
  .  ٣٢- ٣١ص  –مصدر سابق  – الاستعراض الاداري للأدارة البیئیة في منظومة الأمم المتحدة

نیروبي شباط  –لمجلس الادارة  ٢٤الدورة  –البیئیة الدولیة الادارة ) UNEP( تقریر المدیر التنفیذي للـ  )٢(

  .    ١٣ -  ١٢ص – UNEP/GC/24/3/ADD.1الوثیقة المرقمة  – ٢٠٠٧

لھا قائمة من القضایا ومجالات العمل  ٢٠٠٥التي أقرھا مجلس إدارة البرنامج  عام إن خطة بالي الاستراتیجیة  )٣(
وھي جزء لایتجزأ  عمل برنامج الأمم المتحدة للبیئة بأكملھ أھدافمن بالمائة  ٧٠التي تتداخل مع ما یقرب من 

بیان السیاسات المقدم من   – ٢٠٠٧شباط  ٩في  UNEP/GC/24/12ینظر الوثیقة المرقمة   –من مھام عملھ 
الدورة  السید أكیم شتاینر، وكیل الأمین العام للأمم المتحدة والمدیر التنفیذي لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة في

  .  ١١٧ص   -المنتدى البیئي الوزاري العالمي/الرابعة والعشرین لمجلس إدارة البرنامج



  

١٢٨ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

عدم وجود تناسب بین عدد الموظفین المتزاید من الذین یقدمون خدمات تقنیة استشاریة وبین  .٤

عدم وجود الموارد المالیة الكافیة للاستفادة من شركاء آخرین في صنع القرار وتنفیذ الأنشطة 

 .البیئیة

 

معوقات أخرى موجودة داخل ولاتقتصر المعوقات التي بیناھا على نحو ماتقدم فقط وإنما ھناك 

  :  )١( البرنامج كمؤسسة حكومیة تتمثل بالأتي

 . ضعف الأتصالات الدولیة وتكنولوجیا المعلومات الحدیثة داخل مقر البرنامج  .١

لاطلاق التعیینات الجدیدة في البرنامج بما في ذلك توظیف دماء جدیدة في  عدم إفساح المجال .٢

 . مكاتب البرنامج  الاختصاصات الفنیة والعلمیة  داخل

 . عدم وجود توزان في التوظیف بین الجنسین فعدد النساء یكاد یكون معدوما  .٣

عانى من معوقات متنوعة تزایدت بشكل للبیئة قد مما تقدم یتبین لنا إن برنامج الأمم المتحدة   

حدة طردي مع إتساع مھامھ وتطور عملھ وأصبحت تلك المعوقات محل إھتمام منظمة الامم المت

بأسرھا ، لاسیما وإنھ قد ثبت من خلال نشاطاتھ التخصصیة بقضایا البیئة ، بأنھ جھاز الامم 

لما قدمھ من دور بارز في  والتطور من النواحي القانونیة والفنیةوالرعایا المتحدة الأولى بالاھتمام 

توجیھیة المتعلقة و صیاغة الصكوك القانونیة الملزمة والمبادىء الالبیئي نشوء القانون الدولي 

    . الدولیة بحمایة البیئة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                        
 .  ١١٩- ١١٨ص  - مصدر سابق   – ٢٠٠٧شباط  ٩في  UNEP/GC/24/12ینظر الوثیقة المرقمة   )١(



  

١٢٩ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

  المبحث الثاني 

  صلاح برنامج الأمم المتحدة للبیئةإ
إن التدمیر المتواصل لقاعدة الموارد الطبیعیة، والموارد المالیة المتناقصة، والتحقق من أن      

الكوكب الأرضي على المشاكل البیئیة ذات حجم یقتضي من المجتمع الدولي أن یتصدى لقدرة 

، أسفر عن إیجاد وعي بأن من الواجب تدعیم  الاستدامة المتواصلة بطریقة أكثر تنسیقا وتلاحما

التي وقد عالجت سلسلة من القرارات  ، الذي یعالج ھذه القضایا البیئیة البنیان المؤسسي الدولي

المبادرات لوضع إعلان عدد من  بالاضافة الى) UNEP(  صدرت من مجلس إدارة البرنامج

  . بشكل أفضل برنامجمقترحات بشأن الكیفیة التي یمكن أن یعمل بھا ال

برنامج ھي جزء من مبادرة إصلاح الأمم المتحدة التي أطلقھا الإن الاصلاحات التي یحتاج إلیھا     

  .  )١(م ١٩٩٧ین العام للأمم المتحدة عام الأم

یئة یحتل مركز الصدارة في جھود المجتمع الدولي من وعلى الرغم من أن برنامج الأمم المتحدة للب

وھو الأمر الذي   ، فإن دوره یظل دون التوقعات التي عبر عنھا إعلان نیروبي أجل حمایة البیئة

وھذا ما دعى الأمم المتحدة الى  یرجع في المقام الأول إلى المعوقات التي یعاني منھا البرنامج

وھو یضم في عضویتھ الوكالات ة البیئة الدولیة تشكیل فریق حكومي معني بحسن إدار

       المتخصصة وصنادیق وبرامج منظومة الأمم المتحدة وأمانات الاتفاقات البیئیة متعددة

   .)٢( الأطراف

وھذا ما سیتم بیانھ في مطلبین من خلال التطرق للاصلاحات القانونیة للبرنامج في مطلب أول     

  . فنیة في مطلب ثاني ، والإصلاحات الإداریة وال

  

  

  

                                                        
الأمم المتحدة والذي حول تجدید  ١٩٩٧عام بدأ إصلاح منظمة الأمم المتحدة بعد تقریر الأمین العام للمنظمة  )١(

سمي برنامج الاصلاح وكان الھدف الرئیسي منھ ھو تحدید الطرق التي من خلالھا یمكن الوصول الى مزید 
من الفعالیة والكفاءة في مواجھة التحدیات الجدیدة التي تواجھ المجتمع الدولي في الالفیة المیلادیة الثالثة ھذا 

ینظر قرار الجمعیة  – من التقریر ٣٠والتنمیة المستدامة وذلك في البند وقد أفرد التقریر مجالاً رحبا للبیئة 
  .  ١٩٩٧تموز  ١٤في .A/51/950العامة المرقم 

بناء على توصیة فرقة العمل المعنیة بالبیئة والمستوطنات البشریة والتي  ١٩٩٨عام تشكل ھذا الفریق  )٢(
ة وقد رفعت توصیتھا عن طریق مجلس ادارة في ظل اصلاح الأمم المتحد ١٩٩٩استكملت أعمالھا عام 
            بموجب القرار المرقم  ة قة الاخیردالى الجمعیة العامة وحصلت على مصاللبیئة برنامج الأمم المتحدة 

اجتماع الفریق الحكومي مفتوح العضویة المعني بحسن ولمزید من التفصیل ینظر  ٢٠٠١عام )  ٥٣/٢٤٢( 
الوثیقة المرقمة  - .٢١ص – ٢٠٠١ –الاجتماع الاول  –ة في نیویورك الادارة البیئیة الدولی

UNEP/IGM/1/2 –  وما بعدھا  ٥ص  –مصدر سابق .  



  

١٣٠ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

  المطلب الأول 

  الاصلاحات القانونیة للبرنامج 
ان المعوقات التي یعاني منھا برنامج الامم المتحدة للبیئة من النواحي القانونیة دفعت بمجلس       

إدارتھ الى إیجاد حلول لتحقیق اصلاحات فعالة ورفع توصیات بصیغة مقررات الى الجمعیة العامة 

العلاقة بین البرنامج والاتفاقیات البیئیة متعددة الأطراف ، فضلاً عن تعزیز دور و ولایة لتنظیم 

البرنامج على المستوى العالمي وما ینعكس من آثار لأصلاح ضعف الموارد المالیة التي یعاني 

  .  منھا البرنامج وھذا ما سنبینھ في فرعین 

  الفرع الأول 

   یة متعددة الأطرافتنظیم العلاقة بالاتفاقیات البیئ
إن تزاید عدد الأتفاقیات البیئیة متعددة الاطراف بشكل كبیر یمثل إنجازاً ملحوظاً بأعتبارھا     

دور أنعكس سلباً على  إلا إن ذلك ، مھم في حمایة البیئة الدولیة دورلھا صكوكاً قانونیة ملزمة 

الحاجة إلى المزید من التناسق بین  فبرزتما یجب أن یكون علیھ وبرنامج الأمم المتحدة للبیئة 

  . برنامج الأمم المتحدة للبیئة وأمانات الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف
لقد سعى برنامج الأمم المتحدة للبیئة بوصفھ الجھاز المسؤول أمام الأمم المتحدة في تنسیق     

ات ترفع الى الجمعیة قضایا البیئة والأھتمام بحمایتھا من خلال مایصدره من توصیات ومقرر

العامة لأتخاذ القرارات المناسبة والتي من شأنھا أن تسعى الى ضمان حسن إدارة البیئة الدولیة 

  .  )١(بشكل عام وتعزیز دور البرنامج بشكل خاص 

لقد بدأ برنامج الأمم المتحدة للبیئة الذي یرأس مدیره التنفیذي الفریق المعني بحسن إدارة البیئة     

یة بعمل جاد لوضع الحلول التي من شأنھا إنھاء حالة عدم الترابط والتنسیق بین الأتفاقیات الدول

البیئیة ، ومعالجة تكاثر الصكوك القانونیة المعنیة بالبیئة وما یترتب عنھ من تكالیف باھضة  

  .  )٢( وضیاع للجھود

  

  

  

                                                        
 الفریق  –تقریر رئیس لجنة الممثلین الدائمیین لدى برنامج الأمم المتحدة عن حسن إدارة البیئة الدولیة   )١(

 - جدول الأعمال المؤقت  –بحسن الادارة البیئیة الدولیة الحكومي مفتوح العضویة للوزراء أو ممثلیھم المعني 
  .  ٢ص UNEP/IGM/2/3الوثیقة المرقمة  – ٢٠٠١ –بون 

إلا إنھا تفتقر الى  ١٩٧٢أدت زیادة الأتفاقیات البیئیة بدور كبیر في نمو وتطویر القانون البیئي الدولي منذ عام  )٢(
 . ١٢٠ص  –مصدر سابق  –معمر رتیب محمد عبد الحافظ . د:  ینظر –التلاحم فیما یتعلق بمبادىء كل إتفاقیة 



  

١٣١ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

ع عدة خیارات بشأن تدعیم نظم وض )١( إن جھود الفریق المعني بحسن إدارة البیئة الدولیة      

الادارة البیئیة الدولیة بشكل عام ولكافة الھیاكل التنظیمیة إلا إنھ خصص حزمة من المقترحات 

والخیارات لأصلاح برنامج الامم المتحدة للبیئة بالذات بأعتباره جھاز الأمم المتحدة الرئیسي 

خص إدارة الاتفاقیات من قبل البرنامج المعني بقضایا البیئة ، وقد تبلورت خطط الاصلاح التي ت

  :  )٢( على محورین

 اً مھم اً التنسیق فیما بین الأتفاقیات البیئیة متعددة الأطراف محور دُّ یع) التنسیق( :  المحور الأول

التنسیق فیما بین الأتفاقیات التي یتولى لأصلاح عمل البرنامج ولایتضمن ھذا 

فة الأتفاقیات التي تعني بالبیئة بشكل مباشر البرنامج دور الأمانة فیھا وإنما كا

  :  وینفذ ذلك من خلال الأتي

 .  وضع أمانات الأتفاقیات في مواقع مشتركة  .١

 .استحداث إتفاقیات جامعة  .٢

 .الاستفادة من إحدى الھیئات العلمیة من أجل تقییم الحاجات العلمیة والموضوعیة  .٣

للبیئة في حدیثاً والتابع لبرنامج الأمم المتحدة الاستفادة من المنتدى البیئي الوزاري المنشأ  .٤

 . ل إنفاذھایھماجھا في الأتفاقیات البیئیة لتسة التي یجب إدتوضیح المبادىء الرئیس

وذلك من خلال مراقبة الأمتثال : رصد حالة الأتفاقیات البیئیة متعددة الأطراف :  المحور الثاني

  :  وكما یأتيللاتفاقیة 

لدیھا القدرة على التحقق من المعلومات التي یتعین على الدول  إنشاء ھیئة معتمدة .١

 .والحكومات تقدیمھا لأجتماع الأطراف 

 .تعزیز الآلیات الاشرافیة لرصد الاتفاقیات من خلال البرنامج    .٢

 . تشجیع الدول التي لم تصدق بعد على الأتفاقیات على القیام بذلك  .٣

  

  

  

  

  

                                                        
بشأن الإدارة البیئیة الدولیة، والذي أنشأ  ٢٠٠١/شباط ٩بتاریخ  ٢١/٢١مقرر مجلس ادارة البرنامج المرقم  )١(

بمقتضاه فریقاً حكومیاً دولیاً مفتوح العضویة للوزراء أو ممثلیھم لتشخیص مواطن الضعف واصلاحھا داخل 
  . یة البرنامجھیكل

 –مصدر سابق  –اجتماع الفریق الحكومي مفتوح العضویة المعني بحسن الادارة البیئیة الدولیة في نیویورك  )٢(
  .  ٤١– ٤٠ص



  

١٣٢ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

في إطار عملیة اصلاح برنامج الأمم  )١(ئي الوزاري العالمي لقد جاء تشكیل المنتدى البی      

المتحدة للبیئة ولتقویة التآزر فیما بین الدول والاتفاقیات من جھة وبرنامج الأمم المتحدة من جھة 

ومع ازدیاد الاتفاقیات البیئیة العالمیة خلال السنوات الأخیرة فإن الولایة المعززة لبرنامج أخرى 

)  ٢١ (الـ  من جدول أعمال القرن) ٣٨( ، على نحو ما ھو مبین في الفصل للبیئةالأمم المتحدة 

أنشطة برنامج إن بالاضطلاع بالتنسیق بین الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف وبین ھذه الاتفاقات و

نھج یتمثل في تعزیز أوجھ التآزر  لأتخاذ الأمم المتحدة للبیئة أصبحت أكثر أھمیة بقدر كبیر

ابط فیما بین الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف التي تركز على مجالات متقاربة أو التي تتسم والتر

  . )٢( بطابع إقلیمي، مع إیلاء الاعتبار الواجب لمجال ولایة كل منھا

ات البیئیة متعددة الأطراف في مجالات یتأیید لتوثیق التعاون فیما بین أمانات الاتفاق یوجدو     

بین أمانات الاتفاقیات البیئیة فیھا قضایا مشتركة، ومن أمثلة ذلك العمل الجاري الآن محددة تنشأ 

متعددة الأطراف المتعلقة بالمواد الكیمیائیة والنفایات والذي یشمل أیضاً الأمانات المؤقتة، وكذلك 

وطنیة لھذه الاتفاقیات المتعلقة بالتنوع البیولوجي حیث تبُذل الآن جھود لتحسین آلیات الإبلاغ ال

بالتعاون الوثیق مع  وعلى برنامج الأمم المتحدة للبیئة أن یواصل العمل، الاتفاقیات وفیما بینھا 

لتعزیز أوجھ التآزر والترابط ھذه بما فیھا ما یتصل  ة الأطرافأمانات الاتفاقات البیئیة متعدد

  .)٣( بقضایا التقییم العلمي في الأمور موضع الاھتمام المشترك

فیما بینھا وبین  تنسیق العلاقة بین الأتفاقیاتكان للجمعیة العامة دور ھام في الدعوة الى       

    م٢٠٠٠كانون الأول  ٢٠ في) ١٩٨\٥٥ (ھا المرقم قرارللبیئة حیث أصدرت برنامج الأمم المتحدة 

المناخ تفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر إمؤتمرات الأطراف وأمانات  والذي شجعت فیھ

وأیضاً الصكوك الدولیة الأخرى ، یة الأمم المتحدة لمكافحة التصحرتفاقیة التنوع البیولوجي واتفاقإو

المتصلة بالبیئة والتنمیة المستدامة إضافة إلى المنظمات ذات الصلة وخاصة برنامج الأمم المتحدة 

                                                        
المنتدى البیئي الوزاري العالمي على نحو ما نص ما یعرف بشكّل مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة  )١(

یشكل المنتدى في السنة "، الذي جاء في فقرتھ السادسة أن مجلس الإدارة ٥٣/٢٤٢علیھ قرار الجمعیة العامة 
التي یجتمع فیھا في دورة انعقاد عادیة، ویجتمع مع المنتدى في السنة التالیة على ھیئة دورة استثنائیة لمجلس 

ي مالمو في السوید، في واستناداً للقرار شكلت الدورة الإستثنائیة السادسة لمجلس الإدارة التي عقدت ف "الإدارة
    .٢٠٠٠ – UNEP/GC.19/1ینظر الوثیقة المرقمة  – ، المنتدى البیئي الوزاري العالمي الأول٢٠٠٠مایو /أیار

/ حزیران ١٤ – ٣ینظر تقریر مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبیئة والتنمیة بریو دي جانیرو،  )٢(
١٩٩٢،A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol.I / Corr.I, Vol.III and Vol.III/Corr.1) ) مطبوعات الأمم

  .  A.93.I.8 –المتحدة، رقم المبیع 
المنعقدة في  المنتدى البیئي الوزاري العالمي/السابعة عن أعمال دورتھ الاستثنائیةالبرنامج دارة إتقریر مجلس  )٣(

  .٤١-  ٤٠ص  ٢٠٠٢شباط / ٥في  UNEP/GCSS.VII/6ینظر الوثیقة المرقمة  –كارتخینا  –كولومبیا 



  

١٣٣ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

الھادف إلى تعزیز أوجھ  مواصلة عملھا فيإشراك مجموعة الإدارة البیئیة،  والعمل علىللبیئة، 

التكامل فیما بینھا مع الاحترام الكامل لوضع أمانات الاتفاقیات واستقلالیة مؤتمرات الأطراف في 

الاتفاقیات المعنیة في صنع قراراتھا، ولتعزیز التعاون بھدف تیسیر التقدم في تنفیذ تلك الاتفاقیات 

      .  )١( اریر إلى مؤتمرات للأطراف في كل منھاوتقدیم تق ةوالوطنی ةوالإقلیمی ةعلى الصُعد الدولی

وإستناداً للجھود المبذولة من قبل مجلس الادارة لتنسیق العلاقة مع الاتفاقیات البیئیة من جھة      

وفیما بینھا من جھة أخرى فقد بدأت عدد من الاتفاقیات بعملیة تقارب وتنسیق لتوحید جھودھا في 

  .)٢(وح من خلال رغبة مؤتمر الأطراف لتحقیق التقارب المنشود حمایة البیئة التي ظھرت بوض

أن یتطور بما یكفي لكي یرتفع الى مستوى التحدي ) UNEP( لقد أصبح لزاماً على الـ       

ویواصل توفیر القیادة الحقیقیة في الأھتمام بالبیئة ، ولعل أھم أداة تزود بھا البرنامج لتنفیذ ھذه 

، فقد كان إعتماد ھذه الخطة  )٣(لاستراتیجیة للدعم التكنولوجي وبناء القدرات المھمة ھي خطة بالي ا

إشارة واضحة من الحكومات بأنھا ترید من البرنامج أن یصبح أكثر استجابة للاحتیاجات الوطنیة ، 

بطریقة تنسیقیة في إطار الأمم المتحدة ، مع ووأن یكون شریكاً یمكن الوصول إلیھ بصورة أیسر 

                                                        
الاتفاقیات العالمیة، مثل اتفاقیات تغیر المناخ وحمایة طبقة الأوزون والتنوع البیولوجي  بعضعضویة إن  ١)(

والتصحر والمواد الكیمیائیة والنفایات الخطرة أصبحت مفتوحة لجمیع الدول كما أن بعضھا یتمتع بمشاركة 
البرنامج الى السعى الحثیث لتوسیع مجلس إدارتھ لجعلھا وھذا ما دعى  عضویة الأمم المتحدة بكاملھا تقریباً 

ینظر الوثیقة الصادرة من مجلس ادارة البرنامج المرقمة  -مفتوحة لكافة أعضاء الأمم المتحدة 
UNEP/GCSS/VIII/INF/11  ٨ص  – ٢٠٠٤شباط  ٢٣في.  

في اجتماعھ الأول الذي عقد في طلب مؤتمر الأطراف في اتفاقیة استكھولم بشأن الملوثات العضویة الثابتة  )٢(
إلى أمانة  ١/١٨، في مقرره اتفاقیة استكھولم ٢٠٠٥/ أیار ٦إلى  ٢بونتا دیل إیست بأوروغواي في الفترة من 

الاتفاقیة أن تعد بالتشاور مع الأمانات الأخرى الوثیقة الصلة والیونیب، دراسة عن كیفیة تحسین التعاون 
واتفاقیة  زل المتعلقة بمراقبة حركة النفایات الخطرة عبر الحدود والتخلص منھااتفاقیة باوالتضافر بین أمانات 

روتردام واتفاقیة استكھولم والبرامج الأخرى الوثیقة الصلة مع الأخذ في الاعتبار بالطابع الخاص لأمانة اتفاقیة 
نظمة الأمم المتحدة للأغذیة روتردام التي یشترك في القیام بأمرھا المدیر التنفیذي للیونیب والمدیر العام لم

والزراعة من أجل كفالة أقصى التلاحم والكفاءة والفعالیة في میدان المواد الكیمیائیة والنفایات، بما في ذلك النظر 
ودعا مؤتمر الأطراف الیونیب إلى النظر في نتائج الدراسة ، في الدور الذي یمكن أن تقوم بھ الھیاكل المشتركة

 روتردام بشأن تطبیق إجراء الموافقةرحب مؤتمر الأطراف في اتفاقیة ، حیث  العشرینفي دورتھ الرابعة و
في دورتھ الثانیة التي  یدات آفات معینة خطرة متداولة في التجارة الدولیةبعن علم على مواد كیمیائیة وم المسبقة

ى أمانة الاتفاقیة أن تشارك بھذا المقرر وطلب إل ٢٠٠٥سبتمبر /أیلول ٣٠إلى  ٢٧عقدت في روما في الفترة من 
 یاقسوفي ھذا ال، في ھذا العمل بالمساھمة في دراسة عن التعاون والتضافر مع أمانتي اتفاقیتي بازل واستكھولم 

دعا مؤتمر الأطراف الیونیب إلى أن یقوم بالتشاور مع أمانات الاتفاقیات الثلاثة بإعداد تحلیل تكمیلي أیضاً 
ریة التي قد تمس الحاجة إلیھا لتنفیذ أي تغییرات قد تقترحھا أمانات الاتفاقیات الثلاثة للترتیبات المالیة والإدا

 –ینظر الوثیقة الصادرة عن الدورة الأستثنائیة التاسعة لمجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة  –.  والیونیب
  .   ١٧ص  -١٦ص  UNEP/GCSS.IX/3 ٢٠٠٦ –دبي 

 . في المبحث الأول من ھذا الفصل وأھمیتھا ي للدعم التكنولوجي وبناء القدرات لقد أشرنا الى خطة بال )٣(
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من تلبیة طلبات الحكومات والقیام بدوره بوصفھ الصوت  تمكنھ برنامجتغییرات على الإدخال 

  .  )١(الشرعي للدول الاعضاء في الأمم المتحدة في مجال البیئة العالمیة 

لقد أستمرت جھود مجلس إدارة برنامج الامم المتحدة للبیئة في ایجاد الحلول لتوحید نظام     

وتحدیداً عمل الاتفاقیات البیئیة متعددة الاطراف التي یتولى البرنامج مھمة  الادارة البیئیة الدولیة

فرقة الیونیب لإدارة الاتفاقات ( بواسطةمن خلال عقد اجتماعات لرؤسائھا التنفیذیین الادارة فیھا ، 

جة لتعزیز فعالیة الإدارة والاتصالات والاتساق الأفضل فیما یتعلق بمعال )البیئیة متعددة الأطراف

القضایا الجوھریة ذات الاھتمام المشترك، والاعتراف بسلطة ھیئات الأطراف القیادیة وثیقة الصلة 

متعددة ات البیئیة یوفرقة إدارة الاتفاق واستقلالھا الذاتي، وعقد اجتماع سنوي لفرقة الإدارة العلیا،

البیئیة متعددة الأطراف ات یالأطراف والمدراء الإقلیمیین، ومن خلال التشاور مع أمانات الاتفاق

في وضع الاستراتیجیة متوسطة الأجل وبرنامج العمل لتحدید مجالات التآزر، والاعتراف 

ات المواد بالاستقلال الذاتي للھیئات القیادیة لكل منھا، وتیسیر المبادرات التآزریة فیما بین اتفاقی

  .  )٢( الكیمیائیة

ة برنامج الأمم المتحدة للبیئة والتي تقررت بموجب إن تحقیق العضویة العالمیة لمجلس إدار    

وموافقة الجمعیة العامة على تغییر م ٢٠١٣في شباط عام ) ٢\٢٧( قرار مجلس الادارة المرقم

عزز تس الأنھ، تعتبر خطوة مھمة  )٣( تسمیة مجلس الادارة الى جمعیة الامم المتحدة للبیئة

وإدارة الاتفاقیات متعددة الاطراف ضمن ھیكلھ مشروعیة وسلطة البرنامج بتمكینھ من إعتماد 

  . الدائم نظراً لتواجد كل الدول في عضویة مجلس الادارة  

  

  

                                                        
  . ٢٦ص  -مصدر سابق  – UNEP/GC/24/3/ADD.1الوثیقة المرقمة  )١(
 المعنیة شعبتھ طریق عن الأمانات بین فیما قنوات إیجاد في شأن ذا دوراً  للبیئة المتحدة الأمم برنامج أدى )٢(

 متعددة البیئیة الاتفاقات لأمانات تنسیق اجتماعات ١٠ عقد في المبادرات إحدى وتمثلت ةالبیئی بالاتفاقیات
 فیما التنسیق تحسین ضرورة بشأن شاملاً  اتفاقاً  ٢٠٠٤ عام في عقد الذي الأخیر الاجتماع واعتمد الأطراف

 قیام وجوب منھا أمور على قواتف لھا الدعم من المزید وتوفیر الأطراف المتعددة البیئیة الاتفاقات أمانات بین
 البیئیة للاتفاقات السیاسي الدعم توفیر في أكبر بدور الاضطلاع -أ:(  یلي بما للبیئة المتحدة الأمم برنامج
 التنازع أوجھ بحث -ب،  الناشئة والقضایا الثغرات بشأن بحثیة بیانات قاعدة بإعداد وذلك الأطراف، متعددة

 ةالدولی الاجتماعات مختلف أعمال جداول بین الصلات وإبراز الأطراف المتعددة ةالبیئی الاتفاقات بین المحتملة
 - تاد أنوري إینوماتا ینظر    - ) الأطراف المتعاقدة بشأن تعزیز بناء القدرات  قرارات تنفیذ متابعة -، ج  

 .  ١٦- ١٥ص  – مصدر سابق –الاستعراض الاداري للأدارة البیئیة في منظومة الأمم المتحدة 
  . مصدر سابق - ٢٠١٣آذار  ١٣في  A/RES/67/201المرقم ینظر قرار الجمعیة العامة لمزید من التفصیل  )٣(
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  الفرع الثاني

   الاصلاحات المتعلقة بتمویل البرنامج 

موارد التمویل المالي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة العصب الرئیسي لتنفیذ دوره الریادي  تعدُّ       

المؤسسي یجب  لبیئة الدولیة وبالتالي فأن أي اصلاح یخضع لھ البرنامج لتعزیز ھیكلھفي حمایة ا

وإزاء التحدیات البیئیة الكبرى للقرن ، )١( زیادة موارده واستمرارھا أن یتضمن بشكل رئیسِ 

بل الكفیلة بعلاج التفاوت بین الالتزامات والعمل الفعلي یتمثل في السُ  ىالحادي والعشرین، فإن أحد

  .                  تحسین الوضع المالي لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة

بدأ مجلس ادارة البرنامج بوضع مجموعة من الاصلاحات من خلال اصدار قرارات      

تباینت الآراء حول تمویل برنامج الأمم وتوصیات تتعلق بتوفیر التمویل الكافي للبرنامج ، وقد 

الطوعیة للأعضاء ینبغي أن یستند إلى التبرعات ض أن تمویل البرنامج ، فیرى البعالمتحدة للبیئة 

، فیما یرى أن یكون عن طریق جدول أنصبة مقررة على جمیع الأعضاء ، فیما یرى آخرون 

طرف ثالث الى إن تمویل البرنامج یجب أن یتم تعزیزه من خلال زیادة حصتھ من المیزانیة 

  . )٢(للأمم المتحدة  العادیة المقدمة من الجمعیة العامة

لأدارة البیئة  كافيال مویللقد تنبھ مجلس ادارة برنامج الامم المتحدة للبیئة الى مسألة توفیرالت    

      ، فقد تم إبراز أھمیة توفیر التمویل الكافي والمستقر والمنتظم لبرنامج الأمم المتحدةالدولیة 

  . ) ٣( للبیئة

رة بالثناء التي بذلتھا الأمم المتحدة لتمویل جانب من النفقات وعلى الرغم من الجھود الجدی    

الإداریة لبرنامج البیئة من میزانیتھا العادیة، فإن ھذا التمویل أخذ في التناقص من حیث نسبتھ 

كما أن ھناك حاجة ماسة إلى ،  تداد السنوات الماضیةالمئویة في جملة موارد برنامج البیئة على ام

                                                        
ویؤثر یرتبط التمویل المالي لأي منظمة دولیة أو جھاز دولي تابع لھا بصورة مباشرة بالوضع القانوني لھا  )١(

إصول القانون  –محمد سامي عبد الحمید .د :ینظر –بشكل مباشر على إجراءاتھا وإلتزاماتھا و إختصاصاھا 
  . وما بعدھا  ٣٠٧ص  –مصدر سابق  –الدولي العام  

بعد اجتماع الدول في الدورة الاستثنائیة السابعة  الارآء التي طرحها رئیس فریق الاتصال المعني بالتمویل  )٢(
   ١٢ص –در سابق مص – UNEP/GCSS.VII/6ینظر الوثیقة المرقمة   –لمجلس ادارة البرنامج 

وبالرغم من الدعوة الى أن توفر البلدان المتقدمة تمویلاً إضافیاً وجدیداً لمقابلة التزامات البلدان النامیة ولاقتسام  )٣(
على جمیع البلدان أن تشارك في توفیر التمویل وأنھ ینبغي وضع نظام لضمان الدفع في  یجبً  فأنھالأعباء ، 

ھ الانتباه إلى ضرورة احترام مبدأ المسؤولیة المشتركة وإن كانت متباینة ورؤي المواعید وفي ذلك السیاق وج
أن الأخذ بجدول متفق علیھ للمساھمات الطوعیة یتم الإعلان عنھا مرة كل سنتین، من شأنھ أن یوفر الانتظام 

 میة یضر ببلدان معینةذلك أن نظام الاشتراكات الإلزا. المطلوب في صندوق البیئة لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة
  . ١٥ص  –المصدر نفسھ  –كالتي تمر بمراحل اقتصاد انتقالیة 



  

١٣٦ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

خطوات عدیدة ، من خلال  الي لصندوق البیئة التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبیئةتحسین الوضع الم

  :  )١(بالاتي والتي تتمثل  یتعین القیام بھا لمعالجة الوضع المالي الشامل لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة

كالاتھا تمویل معروف سلفاً بدرجة أكبر، من جمیع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وأعضاء و. ١

  . تخصصةالم

  .   استخدام أكثر كفاءة وفعالیة للموارد المتاحة. ٢

صلتھ بمرفق البیئة العالمیة في إطار الشراكة  أن یقوم برنامج الامم المتحدة للبیئة بتعزیز. ٣

الاستراتیجیة، بھدف الحصول على تمویل إضافي للمشاریع من ذلك المصدر، كما ینبغي أن 

  . المرفق یوسع دوره داخل ھیكل

تدبیر مزید من الموارد من القطاع الخاص وغیره من المجموعات الرئیسة وذلك وفقاً للقواعد . ٤

  .والشروط الواجبة التطبیق في الأمم المتحدة

تنظر الجمعیة العامة للأمم المتحدة في تدبیر مبلغ من میزانیتھا العادیة یكفي لتغطیة جمیع  أن .٥
لیتمكن البرنامج من ممارسة نشاطاتھ الأساسیة  لبرنامج البیئةیة والتنظیمالنفقات الإداریة 

  .والبرامجیة من أموال صندوق البیئة  
والتي عقدت في م ٢٠٠٢ھ الاستنثنائیة السابعة عام لقد سعى مجلس إدارة البرنامج في دورت     

ونال الوضع ) حزمة كارتخینا ( كولومبیا الى حزمة من الاصلاحات الرئیسة للبرنامج عرفت بـ 

، كما ویجب على برنامج الأمم المتحدة للبیئة أن یبحث على  )٢(المالي للبرنامج إھتمام خاص 

آلیات و استراتیجیات تمویل جدیدة غیر تقلیدیة بأعتبار ان خطة بالي لبناء القدرات والدعم 

                                                        
المنتدى البیئي /توصیات الفریق الحكومي الدولي مفتوح العضویة للوزراء أو ممثلیھم إلى مجلس الإدارة  )١(

  . ٣٨– ٣٧ص  –مصدر سابق  – UNEP/GCSS.VII/6كما وردت بالوثیقة المرقمة  –الوزاري العالمي 
وھو اسم ) بحزمة كارتخینا(اطلق على مجموعة التوصیات والاصلاحات لحسن الادارة البیئیة في البرنامج  )٢(

إن جمیع الدول " وأكدت على  ٢٠٠٢عام المدینة التي انعقدت فیھا اجتماعات مجلس ادارة البرنامج في كولومبیا 
مع مراعاة ظروفھا الاقتصادیة والاجتماعیة أن ، الأعضاء في الأمم المتحدة وأعضاء وكالاتھا المتخصصة 

ویجب تقدیم المساھمات المالیة إلى صندوق البیئة لتمویل برنامج ،  تحدة للبیئةتسھم في تمویل برنامج الأمم الم
ضمن أمور أخرى من تنفیذ الأحكام وتحقیق أھداف الصندوق المنصوص علیھا في  الأمم المتحدة للبیئة لتمكینھ

كما یجب أیضاً أن تسھم موارد مُستمدة من المجموعات الرئیسیة في تمویل ). ٢٧- د( ٢٩٩٧ة العامة قرار الجمعی
الأنشطة لتنفیذ برنامج عمل صندوق البیئة وسعیاً إلى توسیع قاعدة المساھمات، ودعم القدرة على التنبؤ بالتمویل 

اھمات یجري وضعھ تحدیداً لصندوق الطوعي لصندوق البیئة، لابد أن یكون ھناك مقیاس إرشادي طوعي للمس
البیئة التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة ویرُاعى فیھ ضمن أمور أخرى مقیاس تقدیر المساھمات في الأمم 
المتحدة مثل صیاغة أحكام تسمح لأي دولة من الدول الاعضاء في الأمم المتحدة أن تزید في مساھمتھا عن 

تھ ینظر مقرر مجلس إدارة برنامج الامم المتحدة للبیئة في دور –"  ي المستوى المحدد حسب وضعھا المال
    . ٣٩ص  –الادارة البیئیة الدولیة  –كولومبیا  – ٢٠٠٢شباط  ١٥في  ٧/١ –أ .د الاستثنائیة السابعة المرقم  



  

١٣٧ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

بحث عن آلیات من موارد الصندوق لذلك فأنھ من الممكن ال) % ٥٠( التكنولوجي تستنفذ أكثر من

  : ) ١( والتي تتمثل بالاتيتمویل إضافیة 

إعادة توزیع وتخصیص الموارد المالیة الداخلیة لشعب البرنامج واستقطاع نسب ثابتة منھا  .١

 .تخصص لتنفیذ خطة بالي 

 .متابعة الاتفاقات الاطاریة للدول المانحة وتفعیلھا فیما یخص عمل خطة بالي  .٢

 .خاص توسیع التعاون مع القطاع ال .٣

تفعیل دور المكاتب الاقلیمیة في جمع الأموال من خلال توسیع العلاقات مع الوزارات المانحة  .٤

 .  وشركاء التنمیة الاقلیمیة كالمصارف وصنادیق التنمیة الاقلیمیة 

دون اللجوء الى تحویلھ الى وكالة ) UNEP(وھناك مقترحات لتوفیر قاعدة مالیة آمنة للـ    
ي التفاوض على اتفاقیة قانونیة تجعل مساھمات الأعضاء في صندوق البیئة متخصصة ، تتمثل ف

  . )٢(الخاص بھ ملزمة قانوناً 
مما تقدم فأننا مع الرأي الذي أستند الى وضع جدول أنصبة مقررة على جمیع الأعضاء لتقدیم 

نامج مساھماتھا وفق نسب مالیة تحدد حسب الوضع الأقتصادي لكل بلد ، مع زیادة حصة البر

  . المالیة من المیزانیة العادیة للأمم المتحدة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                        
  . ٢٥ – ٢٤ص –مصدر سابق  – UNEP/GC/24/3/ADD.1الوثیقة المرقمة   )١(

(2) Pamela s. chasek .op.cit .p371. 



  

١٣٨ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 
  المطلب الثاني

  والفنیة للبرنامج   الاصلاحات الاداریة

على الرغم من أوجھ النجاح التي حققھا برنامج الأمم المتحدة للبیئة مؤخراً فلا تزال ثمة حاجة       

قدیم الدعم التكنولوجي وبناء القدرات على الى تدعیم الھیكل الاداري والفني لتنفیذ خططھ في ت

المستوى العالمي بما یعزز دوره في التنظیم الدولي على مستوى الأمم المتحدة و وكالاتھا 

المتخصصھ بأعتباره الجھاز المختص بتنسیق التعاون الدولي بقضایا البیئة وتطویر القانون البیئي 

  .   فروع أربعةوھذه الإصلاحات سنتناولھا في الدولي ، 

  الفرع الأول 

   تطویر بناء القدرات

للدعم التكنولوجي وبناء  لكي یتمكن برنامج الأمم المتحدة للبیئة من تنفیذ الخطة الاستراتیجیة       

القدرات یحتاج الى إجراء عدد من التغییرات التنظیمیة في ھیكلھ من النواحي الاداریة والفنیة  

  . الأنشطة بطریقة أكثر اتساقاً و وضوحاً  حتى یصبح قادراً على تنفیذ ھذه

  . في تنفیذ خطة عملھ البیئیةتطویر الھیكل الاداري للبرنامج  -أولاً 

یحتاج برنامج الأمم المتحدة للبیئة الى اصلاحات تتضمن ھیكلھ التنظیمي على المستوى الاداري 

  :   )١(تتمثل بالأتي 

 .  )UNEP(  ـتحسین كفاءة وقدرة خدمات الدعم الاداري لل .١

لفحص الطریقة  وذلك من خلال اجراء استعراض رئیسِ  : برنامجتنمیة قدرة موظفي ال .٢

التي یتبعھا في استغلال الموارد البشریة والاستفادة من النظم المتاحة لتقییم الاداء الوظیفي 

والتركیز على وضع السیاسات والإجراءات اللازمة لزیادة فعالیة تعیین وإدارة وتوزیع 

  . موظفینال

یغطي الجزء الأكبر من صندوق البیئة  :تحقیق التوازن بین موارد الموظفین والأنشطة .٣

یعمل عادة  برنامجفي الیونیب تكالیف الموظفین ولیس الأنشطة وفي ذات الوقت، كان ال

نحو التنفیذ  بوصفھ منظمة معیاریة ولذا فإن قدرة موظفیھ على تسلیم الأنشطة الموجھة

أنشطة الدعم  ویصدق ذلك بدرجة أكبر عندما یتعلق الأمر بتنفیذ ،شيءمحدودة بعض ال

                                                        
 –تقریر المدیر التنفیذي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة في الدورة الرابعة والعشرین لمجلس الادارة في نیروبي  )١(

 .     ١٤ص  –مصدر سابق  – UNEP/GC/24/3/ADD.1الوثیقة المرقمة 



  

١٣٩ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

وفي الوقت الذي یتعین فیھ التسلیم بأن الكثیر من . التكنولوجي على مستوى القاعدة

الموظفین یقدم خدمات تقنیة أو استشاریة، لابد من إحداث توازن بین وجود قدر كاف من 

  . توافر الأموال اللازمة لإشراك الشركاءالموظفین من ذوي الخبرة الملائمة وعدم 

یتعین لزیادة الصلة على أرض  :التأكد من أن ھیكل الیونیب یدعم التنفیذ الأفضل لعملھ .٤

فمكاتب . برنامج الواقع توافر درجة أعلى من التركیز والوضوح في الھیكل الداخلي لل

ن تیسیر التنفیذ على الإقلیمیة، ضمن ھیكلھ التنظیمي، في أفضل وضع یمكنھ م برنامجال

حتى یمكن  أرض الواقع، ولذا فإن الأمر یتطلب تدابیر ملموسة لتعزیز ھذه المكاتب

ویمكن ، توضیح ما تقوم بھ من أدوار، وما تحققھ من أھداف وما تخضع لھ من محاسبة

  :  )(القیام بذلك من خلال الأتي 

تي لا تمتلك فیھا المكاتب وفي المجالات ال ،الشُعب مسؤولة عن وضع البرامج الشاملة . أ

الإقلیمیة والمراكز الشریكة الخبرة المطلوبة، ستتولى الشُعب التقنیة المعنیة بتنفیذ 

  .  نواتج البرامج وذلك بالتنسیق مع المكاتب الإقلیمیة ومن خلالھا

تتحمل المكاتب الإقلیمیة مسؤولیة التنسیق الشامل في تنفیذ الأنشطة، وضمان توافر  . ب

لذلك فإن المكاتب الإقلیمیة  برنامجعملیات التنفیذ التي یضطلع بھا ال الاتساق في

مسؤولة عن تنسیق تنفیذ المشاریع الخاصة بالإقلیم المعني، وضمان دخول ھذه 

المكاتب الإقلیمیة الذراع  دُّ وتع ،المشاریع ضمن مجالات التركیز الرئیسة للیونیب

الرئیسي علماً بالاحتیاجات الوطنیة  الذي یضمن إحاطة المقر )UNEP( ـ التمثیلي لل

وتوفیر المعلومات للبلدان عن الخدمات التي یقدمھا ، ) جمع المعلومات(والإقلیمیة 

 . برنامج ال

من خلال إعادة تنشیط فرقة الإدارة العلیا لإنجاز  برنامجتعزیز فعالیة وكفاءة أمانة ال . ج

سلطة إلى المدراء الأقدم داخل إدارة جماعیة أكثر فعالیة للمنظمة ومن خلال تفویض ال

 . )٢( إطار واضح

 

                                                        
 –العشرین لمجلس الادارة في نیروبي تقریر المدیر التنفیذي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة في الدورة الرابعة و   )١(

  .  ١٥ص  –مصدر سابق  – UNEP/GC/24/3/ADD.1الوثیقة المرقمة 
الدورة  – UNEP/GC.25/16/ADD.1ینظر الوثیقة الصادرة من برنامج الامم المتحدة للبیئة المرقمة  )٢(

دارة البیئیة الدولیة واصلاح الأمم ب الا\ ٤البند  –الخامسة والعشرین لمجلس ادارة برنامج الامم المتحدة للبیئة 
  . ١٥ص  –  ٢٠٠٩شباط  ٢٠ – ١٦نیروبي للفترة من   –المتحدة 



  

١٤٠ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

  . التكنولوجي للبرنامج الفني وتطویر ال -ثانیاً 

ینبغѧѧѧي علѧѧѧى البرنѧѧѧامج للقیѧѧѧام بمسѧѧѧؤولیاتھ علѧѧѧى المسѧѧѧتوى الѧѧѧدولي أن یقѧѧѧوم بتطѧѧѧویر قاعدتѧѧѧھ الفنیѧѧѧة 

  : )١(والتكنولوجیة على الوجھ الاتي 

المعلومات والاتصالات، بما في ذلك على  الداخلي للمنظمة الذي یتناول تكنولوجیا دعمال .١

      نیروبيدولة وجھ الخصوص تحدیات تكنولوجیا المعلومات والاتصالات التي تواجھھا 

 .  ) مقر البرنامج( 

تعزیز قاعدة العلوم الخاصة بالیونیب، بما في ذلك ما یتم عبر إصلاح الفریق العلمي  .٢

والعمل على توظیف خبیر علمي تعزیز تأثیره، والتقني الاستشاري لمرفق البیئة العالمیة ل

 . في شعبة الإنذار المبكر والتقییم رئیسِ 

تشكل التي عملیات الإنذار المبكر والتقییم والرصد المتعلقة بحالة البیئة العالمیة  تطویر .٣

 إقامة شبكة تستفید من خبرات الھیئات القائمة ومھام أساسیة لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة، 

لتي تشمل المؤسسات الأكادیمیة ومراكز الخبرة الرفیعة والكفاءات العلمیة للوكالات ، ا

  ) ٢( متعددة الأطراف المتخصصة والھیئات العلمیة الفرعیة التابعة للاتفاقات البیئیة

دعم القدرات الوطنیة والإقلیمیة ودون الإقلیمیة لجمع البیانات والمعلومات وتحلیلھا  .٤

نھج منتظم من أجل تیسیر تبادل المعلومات وإقامة الشبكات فیما بین  ةوإقام،  واستخدامھا

الھیئات الوطنیة والإقلیمیة العلمیة بما في ذلك من خلال تعزیز التشغیل المشترك للبیانات 

 . ) ٣( لیة جمع البیانات ونتائج التقییموتیسیر عم

نولوجي والفني ، فقد جرى بالاضافة الى حاجة البرنامج للتطور التكتوسیع قاعدة المعارف  .٥

الإعراب أیضاً عن الحاجة إلى زیادة فعالیة نشر المعارف الموجودة المتوفرة في 

المؤسسات العلمیة، وعلى الحاجة لأن یقوم برنامج الأمم المتحدة للبیئة بتحسین قاعدتھ 

  . )٤( الملموسة  العلمیة، وأن یتبنى إدارة تقوم على تحقیق النتائج

من ثروة  یھما لدل وذلك من خلال إبراز البرنامج  اذ مركزیة إلى المعلوماتإقامة نقاط نف .٦

وقد حددت الفنیة والتقنیة والتكنولوجیة والاتصالات ،  من الأدوات والمنھجیات والمعارف

فرقة المھام المعنیة بتكنولوجیا المعلومات والاتصالات عدداً من المجالات التي تحتاج إلى 
                                                        

 . ١٦ ص –مصدر سابق  –     UNEP/GC.25/16/ADD.1ینظرالوثیقة المرقمة  )١(

  .  ١٧ص  -مصدر سابق  –UNEP/GC/24/12ینظر الوثیقة المرقمة   )٢(
  .  ٤٢ص مصدر سابق  – UNEP/GCSS.XI/11  - الوثیقة المرقمة ینظر )٣(
  .   ١٣٥ ص –مصدر سابق   – UNEP/GC/24/12ینظر الوثیقة المرقمة    )٤(



  

١٤١ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

ظمة من النھوض بتنفیذ برامجھا بما في ذلك الدعم التكنولوجي وبناء تحسین لتمكین المنال

  .)١(الذي یقدم للدول والشركاء  القدرات

النھوض بالتكنولوجیا ركیزة أساسیة لقیѧام البرنѧامج بѧدوره العѧالمي فѧي الحفѧاظ علѧى البیئѧة  دُّ یع      

یجیة التي عُھد بتنفیذھا للبرنѧامج وتعزیز حمایتھا على كافة الاصعدة لاسیما وإن خطة بالي الاسترات

ترتكز بشكل أساسي على وجود قاعدة اتصالات وشѧبكة معلومѧات رصѧینة یتمتѧع بھѧا برنѧامج الأمѧم 

  . المتحدة للبیئة تساعده في تنفیذھا 

  الفرع الثاني 

  بوظائف محددة و واضحھ) UNEP( تركیز جھود البرنامج  

المنظمة الوحیدة التي تھتم بالشأن البیئي لذا فأنھ من المھم  مم المتحدة للبیئةالألایعد برنامج        

في منظومة الامم  ىإعادة تركیز دوره على المھام التي أثبت فیھا میزة نسبیة على الاجھزة الاخر

المتحدة ، بحیث یصبح تركیز العملیات التي یقوم بھا على مجموعة أقل من الوظائف لضمان عدم 

  . ضیاع الجھد 

ایجاز موضوع العملیة المركزة لتوحید جھود برنامج الامم المتحدة للبیئة وتطویره على  یمكن     

   :بالأتي مستوى المعلومات وادارة التفاوض 

  : المعلومات البیئیة  -أولا

یمتلك برنامج الامم المتحدة للبیئة دون غیره منھجیة وتنظیم في نشر المعلومات البیئیة ویمكن       

ه الخاصیة من خلال الاھتمام الكافي بالقضایا البیئیة برمتھا التي تواجھ جمیع دول لھ أن یطور ھذ

العالم ، بینما یتركز اھتمام المنظمات الاخرى على ھذه المھام بصورة ضیقھ سواء في نطاق 

في البیانات المتاحة والتي لم تجد  اً ، فمثلا ان قضیة المیاه التي تعاني فقر)٢(إقلیمي أو قطاعي 

                                                        
 ٢٠٠٦مارس /إلى آذار ٢٠٠٥أكتوبر /أجرى مستشارو داھلبرغ للتنمیة العالمیة خلال الفترة من تشرین الأول )١(

 ،خطة بالي الاستراتیجیة على الیونیب استعراضاً للیونیب وذلك بالدرجة الأولى استجابة لانعكاسات تنفیذ
 البرنامجوتناول الاستعراض آلیات تنفیذ برنامج الیونیب والھیاكل الإداریة فضلاً عن السبل المطروحة أمام 

 ٢٤وطرحت ھذه المقترحات في الدورة لبناء القدرات والدعم التكنولوجي لتفعیل خطة بالي الاستراتیجیة 
   .١١ص  - مصدر سابق - UNEP/GC/24/12وثیقة المرقمة  ال -لمجلس ادارة البرنامج  

یمارس البرنامج دوراً منفتحاً على كافة الاقالیم للقیام بدوره في حمایة البیئة ، كما دعت بعض الاقتراحات إلى  )٢(
یدین أن یزود البرنامج بالقدرة على تحسین تنسیق الاستجابات العالمیة للتھدیدات البیئیة، وتنفیذھا على الصع

الإقلیمي والوطني ، مع تعزیز المكاتب الإقلیمیة القائمة التابعة لھ  لسد الاحتیاجات البیئیة الإقلیمیة بشكل أفضل 
 -، إضافة الى إنشاء مراكز إقلیمیة لبناء القدرات ونقل التكنولوجیات الى الدول الاخرى وخاصة الدول النامیة 

  . ١٣٦ص  –سابق مصدر   – UNEP/GC/24/12الوثیقة المرقمة  

  



  

١٤٢ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

ھتمام بھا إلا من خلال برنامج الأمم المتحدة للبیئة لكنھا بنفس الوقت قلیلة وبحدود ضیقة ، لذلك الا

یمكن أن یقوم البرنامج من خلال توفیر موارد كافیة وإعادة توجیھ موظفیھ وتزویده بمقرات فنیة 

  .   )١(أفضل لأنجاز مھامھ البیئیة المعلوماتیة بصورة فعالة 

  . تمع المدني في الجھود المبذولة لتشجیع الاستدامة البیئیةإشراك المج -ثانیاً 

  ، تصمیم نظام تعلیمي یعكس الأھداف طویلة الأجل للتنمیة المستدامةوذلك من خلال         

استحداث نظم تحافظ على المعلومات التي تستخدم المعارف والخبرات التقلیدیة وتخزنھا و

  .  )٢(ا انھلكفالة عدم فقد

یجب تسخیر التقدم التكنولوجي والاكتشافات العلمیة لمنفعة البشر والإنسانیة جمعاء ولكن   -ثالثاً 

فاستخدام التقدم التكنولوجي یرتبط بالتحلیل  ،یةزمع تذكر الحاجة إلى إتخاذ التدابیر الاحترا

وینبغي تحقیق تلك الأھداف باستخدام ونقل  ، العلمي وبالمسؤولیة الأخلاقیة للبشریة

ینتظر من برنامج  ولوجیا السلیمة بیئیاً والتحلي بروح المسؤولیة لدى ھذا الاستخدامالتكن

 الأمم المتحدة للبیئة أن یقوم بدور مھم في دعم تطویر التكنولوجیات البیئیة ونقلھا

أن الشباب بقدراتھم وطاقاتھم وخصوصاً شباب البلدان النامیة، ھم محط أمل، والاعتراف ب

  .  )٣( لتعلیم والتدریب في ھذه الجوانباولا بد من تكثیف 

تطویر خطة عمل واضحة ومقبولة لتحدید مستقبل البرنامج بموافقة ودعم من الأمم المتحدة  -رابعاً 

ة لطة حقیقیة بوصفھ الدعامة الرئیسوالمجتمع الدولي لغرض تضمن أن یكون للبرنامج س

المؤسسات والھیئات الدولیة الأخرى أن للنظام القانوني البیئي العالمي ، وبالتالي  فأن على 

تتنازل عن بعض مھامھا السابقة في مجال البیئة لصالح البرنامج وبدعم من الجمعیة العامة 

  .  )٤( وأعضاء الأمم المتحدة في سبیل إصلاحھ ومواجھة التحدیات البیئیة المتنامیة

  

                                                        
(1)  Pamela S. . chasek .op.cit .pp.365-366. 
 

  .  ٣٠ص  –مصدر سابق  – UNEP/GCSS.XI/11الوثیقة المرقمة   )٢(
   . ٥٠ص   –مصدر سابق  – UNEP/GCSS.VII/6الوثیقة المرقمة )٣(

(4) Pamela S. . chasek .op.cit .pp. 371 – 372 .   



  

١٤٣ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

لى القیام بعدد من الأصلاحات أشار الیھا وإجمالاً لما تقدم فأن برنامج الأمم المتحدة للبیئة یحتاج ا 

ممثلین رفیعي المستوى بشأن الإدارة البیئیة الدولیة ون من وزراء المتكو  تقریر الفریق الاستشاري

  :  )١( والتي تتمثل بالأتيم ٢٠٠٩تشرین الأول  ٢٩ الى ٢٨روما والذي عقد في 

 لیھا بین القاعدة العلمیة والسیاساتإقامة صلات بیئیة قویة وموثوق بھا وسھل الوصول إ -أولاً 

  :وتتمثل بالاتي 

 .اقتناء وتجمیع البیانات والمعلومات وتحلیلھا وتفسیرھا .١

  .تبادل المعلومات .٢

  .التقییم البیئي والإنذار المبكر .٣

  .المشورة العلمیة .٤

  .الصلات بین العلم والسیاسة .٥

  : ، من خلال ةضمان نھج مستجیب ومتسق إزاء تلبیة الاحتیاجات القطری - ثانیاً 

  .بناء القدرات البشریة والمؤسسیة .١

  .نقل التكنولوجیا والدعم المالي .٢

  .تعمیم البیئة في العملیات الإنمائیة .٣

  . تیسیر التعاون بین بلدان الجنوب وبین الشمال والجنوب والتعاون الثلاثي .٤

لجمع البیانات استمرار البرنامج بدعم القدرات الوطنیة والإقلیمیة ودون الإقلیمیة  -ثالثاً 

  . والمعلومات وتحلیلھا واستخدامھا

   لثالفرع الثا        

  الاصلاحات المتعلقة بمقر البرنامج 

مجلس ادارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة أھمیة مایحتاجھ البرنامج من إصلاحات  عنلم یغفل      

لبرنامج بأعتباره جھاز الأمم تتعلق بتعزیز دور المقر ، استناداً للاھمیة العالمیة التي یتمتع بھا ا

  . المتحدة المعني بأدارة وتنسیق القضایا البیئة على المستوى العالمي والاقلیمي 
                                                        

بشأن الإدارة ) الفریق الاستشاري(لمتكوّن من وزراء أو ممثلین رفیعي المستوى أنشئ الفریق الاستشاري ا )١(
المعتمد في الدورة الخامسة  )٤\٢٥(البیئیة الدولیة بموجب مقرر مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة 

، وتم م  ٢٠٠٩یر فبرا/المنتدى البیئي الوزاري العالمي المنعقد في نیروبي في شباط/والعشرین لمجلس الإدارة
ینظر  - م ٢٠١٠عرض توصیاتھ في الدورة الاستثنائیة الحادیة عشر المنعقدة في مدینة بالي  باندونیسیا عام 

  .  ٣٩- ٣٧ص  –مصدر سابق  – UNEP/GCSS.XI/11الوثیقة المرقمة 
   



  

١٤٤ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

في دولة أفریقیة مثل كینیا ذا أبعاد سیاسیة أكثر منھا تنظیمیة وذلك  كان اختیار مقر البرنامج     

لالتزام بحمایة البیئة في ھذه القارة كخطوة من قبل الأمم المتحدة لدعم الدول النامیة وحثھا على ا

التي كانت ولازالت منذ انشاء البرنامج تعاني من تدھور خطیر في البیئة ، ولكي یتمكن البرنامج 

من لعب دور أكثر فعالیة في توفیر المعلومات وإدارة التفاوض والتنسیق فیما بین المنظمات 

ج الى تعزیز روابط إتصال أقوى مع والوكالات المتخصصة وأصحاب المصلحة ، سعى البرنام

أمانات الاتفاقیات والاجھزة التابعة لھ ، وحیث إن نقل البرنامج یعد مستحیلاً من الناحیة العملیة 

نظراً  لما یحققھ وجوده من مكاسب قرب أكثر المشاكل البیئیة تعقیداً  في العالم كونھ محفزاً دائما 

ضمن اصلاحاً ضخماً لاتصالاتھ الالكترونیة وأنظمة للدول النامیة فینبغي اتخاذ اجراءات تت

الاتصالات عبر الاقمار الصناعیة للحصول على بیانات سھلة وسریعة و واضحة تعوض مسألة 

  . )١(بعد مقر البرنامج عن مركز الامم المتحدة والوكالات المتخصصة 

یزت بدعم خاص لقضایا والتي تمم ١٩٩٨طالت الامم المتحدة منذ عام إن الاصلاحات التي       

البیئة وما لحقتھ من مقررات لمجلس ادارة برنامج الامم المتحدة للبیئة  الذي سعى دائماً الى جعل 

نیروبي على قدم المساواة مع باقي مقار الامم المتحدة الرئیسة الاخرى وتعزیز كافة الجوانب 

  . )٢(أو نقلھ الى دولة أخرى الاداریة والفنیة التي تتعلق بالمقر مع استبعاد فكرة تغییره 

تعزیز دور برنامج الأمم المتحدة للبیئة بوصفھ سلطة الأمم المتحدة في مجال كذلك فأن           

من البیئة في زیادة الاتساق في تنفیذ الاتفاقات البیئیة المتعددة الأطراف على المستوى الوطني، 

أن یقوم  وحتیاجات البیئیة الإقلیمیة بشكل أفضل تعزیز المكاتب الإقلیمیة التابعة لھ لسد الاخلال 

تؤدي بالنھایة  برنامج الأمم المتحدة للبیئة بإنشاء مراكز إقلیمیة لبناء القدرات ونقل التكنولوجیات

من جھة والتخفیف على كاھل البلدان الاخرى التي  الى تقلیل الضغط الحاصل على المقر الرئیسِ 

مقر، فأصبح ھدف الأمم المتحدة ھو تعزیز مقر البرنامج الحالي تواجھ صعوبات في تنسیقھا مع ال

بكافة الاطر الاداریة والفنیة قبل التفكیر بتحویلھ الى وكالة متخصصة أو تشكیل منظمة دولیة 

  . )٣(مختصة بالبیئة 

  

  

  

                                                        
(1) Pamela S.Chasek.op.cit. p370. 

-مصدر سابق  –ج الأمم المتحدة عن حسن إدارة البیئة الدولیة تقریر رئیس لجنة الممثلین الدائمیین لدى برنام )٢(
  .  ٦ص

  .  ١٣٧ ١٣٦ ص - مصدر سابق – UNEP/IGM/1/2 –وثیقة صادرة من برنامج الامم المتحدة للبیئة  )٣(



  

١٤٥ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 
  الفرع الرابع

  تعزیز دور البرنامج اقلیمیاً 

البرنامج من المتحدة للبیئة الاذرع البیئیة  التي تمكن لبرنامج الامم ) ١( المكاتب الاقلیمیة دُّ تع    

في حمایة البیئة الدولیة ، لذا فأن تعزیز دورھا طالما كان محط اھتمام منظمة  القیام بدوره الرئیسِ 

الامم المتحدة ومجلس ادارة البرنامج لتحقیق أھداف المنظمة في حمایة البیئة على مستوى وطني 

  .  )٢(وأقلیمي 

كان وجود برنامج الأمم المتحدة للبیئة على الصعیدین الإقلیمي والقطري موضوعاً أساسیاً  لقد    

القطریة للامتثال والانفاذ  في تطبیق الاستراتیجیةفي مجلس ادارة برنامج الامم المتحدة للنقاش 

الوطني ، لذلك سعى البرنامج لاصلاح وتعزیز دوره الاقلیمي والقطري على إعتبار ان أغلب 

  :  )٣(المشاكل البیئیة ھي عابرة للحدود وذلك من خلال اتخاذ الخطوات الاتیة 

مم المتحدة العالمیة، بما في ذلك الخبرة العلمیة، لبرنامج الأالبیئیة عزیز الاختصاص والخبرة ت. ١

  . عبھللبیئة عن طریق شُ 

نامج العمل، بما في ذلك عن تعزیز القدرة الإقلیمیة لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة على تنفیذ بر. ٢

  . ز على الصعیدین الإقلیمي والقطريطریق وجود مادي معز

ولیس  عرض صورة إقلیمیة وقطریة موحدة ومتسقة ككیان موحد لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة. ٣

  .  كمجموعة من الشُعب والمكاتب

حد سواء، في المناطق  كفالة وضع وتنفیذ المبادرات والأنشطة، العالمیة والإقلیمیة على. ٤

  . الإقلیمیة نتیجة لتنسیق وتشاور وثیقین بین الشُعب والمكاتب الإقلیمیة

تحقیق زیادة مستمرة في كفاءة المكاتب الاقلیمیة وفعالیتھا بما في ذلك تعزیز الموارد البشریة . ٥

  . والمالیة 

ي تطورت بفضل الخطة إن جھود برنامج الأمم المتحدة للبیئة على المستوى الاقلیم       

   حیث اصبحت انجازات المكاتب الاقلیمیة بارزة في   م٢٠١٠ي تم وضعھا منذعام الاستراتجیة الت

                                                        
  . أشرنا الى المكاتب الاقلیمیة الستة التي تتبع برنامج الامم المتحدة وذلك في الفصل الاول من الرسالة  )١(
، إلى زیادة الدعم المقدم من ٢٠١٠دیسمبر /كانون الأول ٢٠المؤرخ  ٦٥/١٦٢دعت الجمعیة العامة، بقرارھا  )٢(

 . أجل تعزیز القدرات البشریة والمالیة والبرنامجیة لجمیع المكاتب الإقلیمیة لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة
لمزید من  ٢٠١٢ –نیروبي  –لامم المتحدة للبیئة الدورة الاستثنائیة الثانیة عشرة لمجلس ادارة برنامج ا )٣(

  .  ٧- ٦ص  – GCSS.XII/9/ADD.1التفصیل ینظر الوثیقة المرقمة 



  

١٤٦ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 
خبرة متینة إمتلاكھا  ، إضافة الى  قلیمیةالإتیسیر تنفیذ برنامج العمل وعقد منتدیات إقلیمیة ودون 

عم وضع وتنفیذ اتفاقات بیئیة متعددة ، ودوالقانون  في تیسیر الصلات بین العلم والسیاسة العامة

الأطراف، وتقدیم المشورة بشأن السیاسة العامة وبرامج المساعدة الإقلیمیة، وبناء شبكات على 

وعلاوة على ذلك، لدى تلك المكاتب خبرة تقنیة منتقاة مرتبطة . الصعیدین الإقلیمي والوطني

  .   )١( بالبرامج الفرعیة التابعة لبرنامج العمل

مما تقدم بیانھ من اصلاحات وتطور في ھیكلیة برنامج الامم المتحدة وما تواجھھ من معوقات     

المعني بشؤون البیئة داخل منظمة الامم المتحدة  مم المتحدة للبیئة الجھاز الرئیسِ یبقى برنامج الا

عضاء في بأرادة الدول الا كتسابھ الشخصیة القانونیة مرھونوإن مسألة النھوض بھذا الجھاز وا

الامم المتحدة لیتسنى لھ القیام بواجباتھ الدولیة وفرض التزامات من شأنھا أن تؤدي الى حمایة 

  دولیة شاملة للبیئة في العالم 

ویبقى التساؤل مطروحاً ھل إن منح العضویة الشاملة لمجلس ادارة البرنامج وتغییر تسمیتھ    

  موقعھ القانوني الدولي  ؟ الى جمعیة الامم المتحدة للبیئة كافي لتعزیز 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                        

 .  ٨ص  –مصدر سابق  – GCSS.XII/9/ADD.1ینظر الوثیقة المرقمة  )١(



  

١٤٧ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

  الثالث المبحث

  في العراق للبیئة جھود برنامج الأمم المتحدة 

أضرارھا تراكمیة ، عانى العراق من تدھور بیئي مقیت خلفتھ حروب عسكریة متتالیة       

ة ، إضافة الى حصار اقتصادي وتكنولوجي منع وصول تقنیات المحافظالى حد بعید ومستقبلیة 

الامر الذي دفع بالامم المتحدة والوكالات التابعة لھا المعنیة بالشأن البیئي على البیئة ومراقبتھا، 

والنھوض بواقعھ البیئي على من ھذه الاضرار  العراق صیبالتوجھ إلیھ لتقدیم مساعدتھا لتخل

أعتباره جھاز الامم بفي مقدمتھا برنامج الأمم المتحدة للبیئة ، و  )١(المستوى السیاسي والتشریعي 

  . المعني بالشأن البیئي  المتحدة الرئیسِ 

              لقد أثبتت غالبیة البحوث والدراسات العلمیة الوطنیة والدولیة ان الیوانیوم المنضب      

 )Depleted Uranium  ( ً یتمتع بآثار إشعاعیة تستمر لفترات زمنیة طویلة جدا)كما أثبتت )٢ ،

    واحتلال العراق عام  )٣( م١٩٩١بحوث بأنھ استخدم بشكل مفرط في حربي عام العدید من ال

  .   )٤(  م ٢٠٠٣

                                                        
في بغداد  لدى مشاركتھ) مارتن كوبلر( قال الممثل الخاص للامین العام للامم المتحدة في العراق السید  )١(

إن القضایا البیئیة تؤثر على كل فرد في العراق ((   ٢٠١٢حزیران  ٦بأحتفالیة یوم البیئة العالمي بتاریخ 
فالعواصف الترابیة والتصحر وشحة المیاه ما ھي إلا ثلاث فقط من العدید من القضایا البیئیة الملحة التي تواجھ 

أ بكل واحد منا فنحن نحتاج للعمل سویاً لضمان استفادة الاجیال بدتالعراق وإن مجابھة ھذه التحدیات ینبغي أن 
، وأضاف ستظل الامم المتحدة ملتزمة بتقدیم الدعم القادمة في العراق والمنطقة بأسرھا من العمل الذي نقوم بھا 

ى موقع منشور صحفي عل –)) والمساعدة لحكومة العراق وكل الأطراف المعنیة بالقضایا البیئیة لضمان حمایتھا
  : على شبكة الانترنت الامم المتحدة الاعلامي 

   http://iq.one.un.org/documents/469 -  ١/٥/٢٠١٤آخر زیارة بتاریخ .   
سمیة ویمتلك حوالي یستخدم الیوانیوم المنضب بصورة أساسیة لانتاج الاسلحة النوویة وھو مادة مشعة عالیة ال )٢( 

من القدرة الاشعاعیة للیوانیوم الطبیعي ویستمر بنشاطھ الاشعاعي لفترة زمنیة طویلھ جداً اذ یحتاج الى % ٦٠
ملیار سنة لیختزل الى نصف كمیتھ ، ویعتبر من أثقل المعادن الموجودة في الطبیعة إذ یتمتع بكثافة عالیة  ٤,٥

دراسة التلوث الاشعاعي بالیوانیوم  –اك فرویر وارتانیان خاج ینظر – ٣م/كلغ ١٩٠٠٠تساوي حوالي 
 –جامعة البصرة  –رسالة ماجستیر في علوم الفیزیاء مقدمة الى كلیة التربیة  –المنضب لبیئة محافظة البصرة 

 .   ٤٨ص  – ٢٠٠٦
قذیفة  ١٤٠٠٠ استخدمت ١٩٩١بأن قواتها عام  لقد كشفت الوثائق وبأعتراف دوائر وزارة الدفاع الامریكي  )٣(

قذیفة اطلقتها القوات  ١٠٠مدفعیة من الیوانیوم المنضب قد استخدمت خلال الحرب على العراق الى جانب 
طن من هذه  ٣٥٠ – ٣٠٠البریطانیة من دباباتها نوع تشالنجر وقد قدرت لجان الامم المتحدة ما یقارب 

         : ینظر  –ن في رمال الصحراء منها أما الباقي فقد دف% ١٠القذائف ضمن ساحات العملیات وجد 
 - زید للنشر  -١ط -الحروب العدوانیة وما أفرزته من قروض وتعویضات بحق العراق  –حكمت شُبر . د

  .    ٨٣ص – ٢٠٠٩بغداد 
انیوم المستنفذ ر طن من الیو  ١٧٠٠ضد العراق حوالي  ٢٠٠٣استخدمت قوات الاحتلال في حرب عام  )٤(

ألف  ٢٥٠صواریخها وان الاشعاع الذي انطلق نتیجة لاستخدام هذا الكم الهائل یعادل الموجود في قذائفها و 
بحث منشور  –الاشعاع النووي الامریكي في العراق  –ینظر بوب نیكولز  –قنبلة نوویة بحجم قنبلة ناغازاكي 

الثامنة والعشرون السنة  – ٣١٨العدد  –بیروت  –مركز دراسات الوحدة العربیة  –في مجلة المستقبل العربي 
  .  ١٤٣ص  – ٢٠٠٥ –



  

١٤٨ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

نھري ( إن ما یتمتع بھ العراق من طبیعة وموقع جغرافي متمیز بأمتلاكھ أعرق أنھار العالم       

نیة تتطلب تظافرجھود دولیة و وطوروافدھما واطلالتھ على الخلیج العربي ) دجلة والفرات 

، إن الأھمیة الطبیعیة لكل دولة ینتج عنھا إلتزامات بیئیة وطنیة  )١(للنھوض بالواقع البیئي العراقي 

، فضلا عن شعور المنظمات  )٢(ودولیة لضمان حمایة بیئیة وفقاً لأحكام القانون الدولي العام 

الحیلولة دون وقوع  الدولیة بألتزاماتھا الاخلاقیة بمساعدة العراق جاء لعدم قدرتھا سلفاً من

وتدارك أخطارھا البیئیة م  ٢٠٠٣الحروب التي شنت على العراق لاسیما حرب الاحتلال عام 

  .  )٣(والانسانیة 

وقد یثار التساؤل ھل كان للعراق جھود تشریعیة سابقة لحمایة البیئة ؟ وماھو دور       

  المنظمات الدولیة للنھوض بالواقع البیئي العراقي ؟ 

ھذا السؤال سنقسم ھذا المبحث الى مطلبین ، نتناول في المطلب الاول تطور ن وللإجابة ع      

التنظیم المؤسسي لحمایة البیئة في العراق ، ونتناول في المطلب الثاني دور البرنامج  في حمایة 

  . وتحسین البیئة في العراق 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                        

  .  ٥ص -  ٢٠١٣العراق   - وزارة البیئة العراقیة  -التقریر الأول   -توقعات حالة البیئة في العراق  )١(
دار النھضة  –تنمیة الموارد الطبیعیة   –مكافحة التلوث  –قانون حمایة البیئة  –احمد عبد الكریم سلامة . د )٢(

   .   ٣٣٥ص  – ٢٠٠٩القاھرة   –العربیة 
رسالة ماجستیر مقدمة الى كلیة الحقوق  –المسؤولیة الدولیة عن التلوث البیئي في العراق  –محمد جبار اتویھ  )٣(

   . ٨٥ص   - ٢٠١١بیروت  –جامعة بیروت العربیة  –والعلوم السیاسیة 



  

١٤٩ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

  المطلب الأول 

  في العراق المؤسسي لحمایة البیئة تطور التنظیم

لقد إھتم العراق بتطویر النظام المؤسسي البیئي أواخر القرن العشرین ، وتحدیداً بعد انعقاد      

حیث بدأ بتشكیل ھیئات متخصصة وشرعت قوانین  م١٩٧٢مؤتمر استوكھولم للبیئة البشریة عام 

   . تضمن حمایة البیئة والصحة والانسانیة 

  الفرع الأول 

   ین الواقع البیئيھتمام العراق بتحسإ

العراق من أوائل الدول العربیة التي فكرت في حمایة البیئة والحد من تدھورھا ، وتجسد  دُّ یع     

على أثر مشاركة العراق ) ١( بتشكیل الھیئة العلیا للبیئة البشریة م١٩٧٤ھذا الاھتمام في بدایة عام 

حتى تأسیس المجلس الأعلى للبیئة  ، حیث مارست تلك الھیئة أعمالھا)  مؤتمر استوكھولم(في 

برئاسة وزیر الصحة ، واستحداث المدیریة العامة للبیئة البشریة في العام نفسھ  ١٩٧٥البشریة عام 

  . )٢(في وزارة الصحة 

الذي یھدف الى حمایة البیئة ومنع تلوثھا ونتج عنھ ) ٧٦( صدر قانون رقمم  ١٩٨٦وفي عام      

منھ لتحل محل المدیریة ) ١٢(البیئة في وزارة الصحة بموجب المادة تأسیس دائرة حمایة وتحسین 

العامة للبیئة البشریة والتي كان من مھامھا الاساسیة دراسة المشاكل المتعلقة بالتلوث البیئي 

      واقتراح الحلول لھا وإجراء الفحوصات المتعلقة بالملوثات البیئیة ومتابعة سلامة وتحسین 

   .)٣(البیئة 

حدثت نقلة نوعیة للنظام البیئي العراقي تمثل في إصدار قانون حمایة م ١٩٩٧وفي عام       

والذي یھدف الى حمایة البیئة من التلوث فضلا عن إضافة م  ١٩٩٧لسنة ) ٣(  وتحسین البیئة رقم

وارد حمایة المیاه الاقلیمیة ، والعمل على الحد من تأثیرات التلوث على الصحة العامة والبیئة والم

الطبیعیة والبیئة الخطط بما یحقق استدامة الموارد وضع السیاسة البیئیة وإعدادعلى الطبیعیة وعمل 

من والمستقر  للاجیال القادمة في بیئة صحیة ومستدامة ، وتأسس على أثره وضمان العیش الآ
                                                        

 ١٠في  ٢٤١١الدیواني المرقم ترأس ھذه الھیئة عند تشكیلھا وكیل وزارة البلدیات أنذاك بموجب الامر  )١(
 –جنیف  –مركز الدراسات العراقیة  – ١ط –موسوعة البیئة العراقیة  -مجموعة من الباحثین  - ٣/١٩٧٤/

  .    ١٩١ص  – ٢٠١٠
  .١٣٦ص  -مصدر سابق   –توقعات حالة البیئة في العراق  )٢(
لبیئة مرتبطة اداریا بدوائر الصحة وفنیا استحدثت أیضا في جمیع المحافظات العراقیة شعب لحمایة وتحسین ا )٣(

بدائرة حمایة وتحسین البیئة وتعنى ھذه الشعب بمراقبة مسببات التلوث في المحافظة وإجراء المسوحات 
 . والقیاسات النوعیة لعناصر البیئة 



  

١٥٠ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

بھ دائرة مجلس حمایة وتحسین البیئة برئاسة وزیر الصحة الذي أرتبط بمجلس الوزراء وارتبطت 

حمایة وتحسین البیئة الأمر الذي منحھا سلطة في رسم السیاسات البیئیة ومحاسبة المخالفین لأحكام 

ھذا القانون ، وصدر عنھ عدد من الانظمة والتعلیمات بالاضافة الى إن إحدى مواده أجازت 

البیئة ضمن للجھات المعنیة خصوصا التي تمارس أعمالاً ملوثھ للبیئة استحداث أقسام لحمایة 

تشكیلاتھا المؤسسیة وتم ذلك فعلاً في وزارات الصناعة والمعادن والنفط والكھرباء والزراعة 

  .  )١(والموارد المائیة وأمانة بغداد وغیرھا 

ن ذلك لم ینعكس في إإلا  )٢(على الرغم من الأھتمام المبكر للعراق بالبیئة والموارد الطبیعیة      

نموي خاصة أثناء الحروب وفي فترات الحصار والعقوبات الاقتصادیة القرار الاقتصادي والت

الأمر الذي أضعف من دور ھذه التشریعات في حمایة وتحسین البیئة وبات العراق فاقداً لقدرة 

، فضعفت مقومات الامن البیئي  )٣(السیطرة على المشاكل البیئیة التي تجاوزت إمكانات مؤسساتھ 

ة السلیمة والكوادر البیئیة المتخصصة والتخطیط البیئي وضعف الوعي  المتمثلة بالبنى التحتی

  . )٤(بأھمیة التكنولوجیا الصدیقة للبیئة 

تحولت النظرة للعمل البیئي في العراق من نظرة ذات افق ضیق تدور في  ٢٠٠٣وبعد عام       

الخطوات التي مجالات خدمیة معینة الى نظرة أكثر شمولیة بدلالة مجموعة من الأجراءات و

أخذت بعداً واسعاً تمثلت في تشكیل وزارة البیئة العراقیة كأول وزارة للبیئة في عھد الحكومات 

العراقیة ، تبعھا اصدار الدستور العراقي والذي أشار الى أھمیة رسم السیاسات البیئیة في العراق 

  .   )٥(والاقالیم التابعة لھ 

  

  

  

                                                        
 .  ١٣٧ص  –مصدر سابق  –توقعات حالة البیئة في العراق   )١(
العربیة التي اھتمت بالبیئة منذ تأسیس الدولة العراقیة ، فتم تشریع عدد من  یعتبر العراق من أوائل الدول  )٢(

القوانین لحمایة عناصر البیئة في قطاعات الصناعة والزراعة والثروة الحیوانیة وحمایة الانھار من التلوث 
    .والقطاع الصحي والتخطیط العمراني ، والتي لایتسع المجال لذكرھا تفصیلا

  .  ٣٣ص  – ٢٠٠٧ –الیونیب  – ٢٠٠٧بیئة العالمیة لعام توقعات ال )٣(
 .  ١٣٨ص  –مصدر سابق  –توقعات حالة البیئة في العراق  ) ٤(
رسم السیاسة البیئیة لضمان حمایة البیئة من التلوث " من الدستور العراقي على) ثالثاً / ١١٤(نصت المادة   )٥(

 " . المحافظات غیر المنتظمة بأقلیم والمحافظة على نظافتها بالتعاون مع الاقالیم و 



  

١٥١ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 
  الفرع الثاني 

  المؤسسي لحمایة البیئة في العراق التطور القانوني و

القانون البیئي العراقي بمراحل مھمة من التطور في حمایة البیئة والمحافظة علیھا تمثل في  مرَ      

اصدار قوانین وتشریعات بیئیة فضلا عن إنشاء تنظیم مؤسسي معني بحمایة البیئة تمثل بأنشاء 

ستوریة أكدت على حق الانسان في العیش في بیئة مواد دمن وزارة للبیئة ، استمدت جمیعھا الدعم 

  . سلیمة 

  : البیئة العراقي وتحسین قانون حمایة  -أولاً 

كانت حتى عھد قریب  إن المتأمل في الانظمة القانونیة للغالبیة العظمى من الدول یدرك إنھا     

النصوص المتفرقة تخلو من قوانین خاصة بحمایة البیئة وقد تكون قوانین عامة تشتمل على بعض 

تشیر الى تلك الحمایة بطریقة غیر مباشرة مثل قوانین الصید والنظافة والصحة والمجاري المائیة 

  . )١(أو قوانین الزراعة 

والتي ) ٢( م ٢٠٠٨لسنة ) ٣٧( تأسست وزارة البیئة العراقیة بموجب قانون الوزارة المرقم       

في المحافظات ومختبر بیئي مركزي للفحوصات  نتج عنھ إنشاء دوائر عامة ومدیریات بیئة

، وتعتبر مدیریات البیئة في المحافظات العراقیة الأذرع الفنیة لوزارة البیئة  )٣(المختبریة البیئیة 

كونھا تمارس عملھا ضمن الرقعة الجغرافیة لحدود كل محافظة والتي تتضمن مراقبة الأنشطة 

، كما منح ھذا القانون وزارة البیئة صلاحیة دراسة  )٤( المؤثرة في البیئة والحد من التلوث

والتي   )رابعاً  \ ٤(الاتفاقیات والمعاھدات والبروتوكولات المتعلقة بالبیئة وذلك بموجب المادة 

دراسة الاتفاقیات والمعاھدات : تسعى الوزارة لتحقیق أھدافھا من خلال  ((نصت على 

یة ذات العلاقة بالبیئة بالتعاون مع الوزارات أو الجھات والبروتوكولات العربیة والاقلیمیة والدول

ذات العلاقة ومن ثم رفعھا الى الجھات المعنیة لغرض التصدیق علیھا أو الانضمام إلیھا ومتابعة 

  . )) الأجراءات المتخذه بصدد توقیعھا وتطبیقھا بعد الأنضمام إلیھا 

                                                        
  .  ٤٨ص  –مصدر سابق  –احمد عبد الكریم سلامة . د )١(
والذي شكل بموجبھ وزارة البیئة  ٢٠٠٣لسنة  ٤٤تلاف المؤقتة رقم ئبموجب ھذا القانون ألغي أمر سلطة الأ  )٢(

  . یة من قانون وزارة البیئة العراق ١٣ینظر نص المادة  –وحل ھذا القانون محلھ 
 . والتي أشارت الى ھیكلیة الوزارة ودوائرھا  ٢٠٠٨لسنة  ٣٧من قانون وزارة البیئة رقم  ٨ینظر نص المادة  )٣(
منتظمة بأقلیم من خلال تشكیلھا الغیر ي مھم داخل المحافظات العراقیة تقوم مدیریات المحافظة بدور رقاب )٤(

یھ الانذارات ورفع توصیات الى الوزیر بفرض غرامات لفرق رقابیة فنیة وقانونیة حیث تمتلك صلاحیة توج
واغلاق الانشطة التي تمارس نشاطات سلبیة ضد البیئة ، فضلا عن دورھا في عملیات المسح البیئي الدوري 

 . للمناطق التي تقع ضمن حدود سلطاتھا الاداریة داخل المحافظة 



  

١٥٢ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

       م تشریع قانون حمایة وتحسین البیئة رقمواستنادا لقانون وزارة البیئة ت ٢٠٠٩في أواخر عام 

، والذي تشكلت بموجبھ  )٢(والذي یھدف الى حمایة وتحسین البیئة العراقیة ) ١( ٢٠٠٩لسنة ) ٢٧(

، كما تشكل أیضا مجلس حمایة وتحسین البیئة ) ٣( مجالس البیئة في المحافظات برئاسة المحافظین 

ویتكون من ممثلین عن كافة وزارات الدولة العراقیة ذات في العراق والذي یترأسھ وزیر البیئة 

  . ) ٤( العلاقة بالعمل البیئي

وقد تضمن القانون أحكاما لحمایة وتحسین البیئة من التلوث شملت المیاه والأرض والھواء         

، فضلاً عن حمایتھ للتنوع الاحیائي ، اضافة الى إعداد خطة لأدارة المواد والنفایات الخطرة 

  .  )٥(وحمایة البیئة من التلوث الناجم عن استكشاف واستخراج الثروة النفطیة والغاز الطبیعي 

وبالرغم من التطور المؤسسي للاجھزة التنفیذیة ذات الصلة بالعمل البیئي في العراق ، إلا ان        

تشریعیة لازالت غیر المعاییر والمقاییس والمواصفات وأعمال الرصد والمتابعة للقضایا البیئیة وال

متكافئة مع التحدیات البیئیة التي یواجھھا العراق كماً ونوعاً ، فما زالت إدارة البیئة تعاني العدید 

من المعوقات والصعوبات المتمثلة في قصور آلیات التنسیق والتعاون بین الجھات المعنیة بالقضایا 

یة بعض القوانین والتشریعات البیئیة البیئیة وأجھزة الدولة الاخرى فضلا عن تداخل وازدواج

وإفتقار العدید منھا الى اللوائح التنفیذیة وضعف انفاذھا وتدني الوعي البیئي وضعف قاعدة 

المعلومات البیئیة إضافة الى نقص الموارد المالیة اللازمة لتنفیذ السیاسات والخطط والبرامج 

  .  )٦(البیئیة بصورة دقیقة 

  

    

  

  

                                                        
 .  ٢٠٠٩لسنة  ٢٧قانون رقم موجب المعدل ب ١٩٩٧لسنة  ) ٣(قانون حمایة وتحسین البیئة رقم يألغ )١(

حمایة وتحسین البیئة من خلال (( الى  ١یھدف قانون حمایة وتحسین البیئة في العراق كما نصت علیھ المادة  )٢(
ازالة ومعالجة الضرر الموجود فیھا أو الذي یطرأ علیھا والحفاظ على الصحة العامة والموارد الطبیعیة 

تراث الثقافي والطبیعي بالتعاون مع الجھات المختصة بما یضمن التنمیة المستدامة والتنوع الاحیائي وال
  )) . وتحقیق التعاون الدولي والاقلیمي 

تشكیل مجلس یسمى مجلس حمایة وتحسین  (من قانون حمایة وتحسین البیئة العراقي على  ٧نصت المادة     )٣(
  ).لس البیئة في المحافظة یرأسھ المحافظ ویرتبط بالمج

 . من قانون حمایة وتحسین البیئة  ٤و  ٣ینظر نص المادة  )٤(
 .   ٢٠٠٩لسنة  ٢٧من قانون حمایة وتحسین البیئة رقم )  ٢٠الى م ١٤م(ینظر نصوص المواد من  )٥(
  . ١٣٨ص  –مصدر سابق  –توقعات حالة البیئة في العراق  )٦(



  

١٥٣ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

  : ةر العراقییتالبیئة في الدسحمایة ا: ثانیا 

أدركت الدول منفردة ومجتمعة المخاطر  فقد من القضایا الحدیثة نسبیاً  دُّ تعن قضیة البیئة إ       

                 م ١٩٧٢ التي تتعرض لھا البیئة خاصة بعد انعقاد مؤتمر الامم المتحدة للبیئة البشریة عام

  .  )١( فبدأت بوضع قوانین وتشریعات خاصة بحمایة البیئة) مؤتمر استوكھولم( 

یتضمن  اً إن العراق شأنھ في ذلك شأن غالبیة دول العالم فلم نجد في الدساتیر السابقة تشریع        

كذلك ء ، للبیئة بشي م١٩٢٥النص على حمایة البیئة حیث لم یتطرق القانون الاساس العراقي لعام 

الى الرعایة الصحیة م ١٩٦٣مؤقت ، فیما أشار دستور عام الم ١٩٥٨حال ھو في دستور عام ال

     الرعایة الصحیة حق للعراقیین جمیعاً تكفلھ (( منھ والتي نصت على ) ٣٦( في نص المادة

والذي أیضاً لم ) ٣٧( في المادةم ١٩٦٨لمادة  مع ماجاء بدستور عام ، وتتطابق ھذه ا)) الدولة 

المؤقت الذي أشار الى حمایة م ١٩٧٠نجد ذلك أیضاً في دستور عام الى حمایة البیئة ، و یشر

  . الصحة العامة فقط 

یتعین ((نصت على  م١٩٩١من مشروع دستور جمھوریة العراق لعام )  ٦٤( إلا إن المادة         

یة الطبیعة من على جمیع أجھزة الدولة وأفراد الشعب المحافظة على البیئة من التلوث وحما

  )) . الأضرار التي تخل بجمالھا و وظائفھا 

الذي جاء بنص دستوري واضح أشار الى البیئة م  ٢٠٠٥وبعد إعلان الدستور العراقي لعام        

لكل فرد حق العیش في ظروف : أولاً (( على منھ  )٣٣(بأنھا حق لكل مواطن فقد نصت المادة 

، كذلك نصت )) لة حمایة البیئة والتنوع الأحیائي والحفاظ علیھما تكفل الدو: بیئیة سلیمة ، ثانیاً 

رسم السیاسات البیئیة لضمان حمایة البیئة من التلوث (( من الدستور على ) ثالثاً  \١١٤ (   المادة

، ونجد ھنا ))والمحافظة على نظافتھا ، بالتعاون مع الاقالیم والمحافظات غیر المنتظمة في إقلیم

ریة واضحھ لحمایة البیئة والحفاظ علیھا كفلھا الدستور العراقي أسست بدورھا الى نصوصاً دستو

بناء التنظیم المؤسسي العراقي بتشكیل وزارة البیئة التي تسعى لحمایة وتحسین البیئة على الصعید 

  .      الوطني والدولي 

لتي نصت تشریعاتھ على حمایة مما تقدم بیانھ فأن العراق یعتبر من أوائل الدول العربیة والعالمیة ا

نقلة نوعیة متطورة في مجال حمایة البیئة م ٢٠٠٥انیة ، كما یعتبر دستور عام البیئة والصحة الانس

  .من حقوق الانسان الاساسیة  تكفل الدولة حمایتھا اً ة حقم،عندما اعتبر البیئة السلی

    
                                                        

  .  ٦٩ص  –مصدر سابق  –احمد عبد الكریم سلامة . د )١(



  

١٥٤ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

  المطلب الثاني 

  یئة في العراق في حمایة وتحسین الب) UNEP( دور البرنامج 

یقع العراق في جل إھتمام المنظمات الدولیة وفي مقدمتھا برنامج الأمم المتحدة للبیئة نظراً        

لما عاناه العراق من ظروف استثنائیة أدت الى انحدار خطیر في البیئة الوطنیة العراقیة فبادر 

ئي العراقي وذلك من خلال الحث على البرنامج بتقدیم جھوده الفنیة والقانونیة للنھوض بالواقع البی

  . الانضمام للاتفاقیات البیئیة متعددة الأطراف واقامة المشاریع البیئیة وتطویر وبناء القدارت 

  

  الفرع الأول 

  تفاقیات البیئیةإنضمام العراق للإ

  

ت ، ینظر القانون الدولي الى ما یصدر عن السلطة التشریعیة في الدولة من قوانین وتشریعا     

على إنھ تعبیر عن أرادة الدولة ، ومظھر من مظاھر نشاطھا فأن انطوى ھذا التعبیر على ما 

  .  )١(یوجب مسؤولیة الدولة تحملت الدولة عبء المسؤولیة الدولیة عن مثل ھذا القانون 

ر بدو)  ROWA( لقد ساھم برنامج الأمم المتحدة للبیئة من خلال المكتب الاقلیمي لغرب آسیا      

كبیر في مساعدة ودعم الحكومة العراقیة ممثلة بوزارة البیئة للتوقیع والتصدیق على عدة إتفاقیات 

بیئیة متعددة الاطراف من خلال تقدیم الدعم الفني وبناء القدرات التي تمكنھ من الامتثال لبنود ھذه 

  .  )٢(الاتفاقیات البیئیة  

متعددة الاطراف إضافة الى توقیعھ مذكرات تفاھم إنضم العراق الى عدد من الاتفاقیات البیئیة 

  :  )٣(ثنائیة مع عدة دول لحمایة البیئة والحفاظ على الموارد الطبیعیة والتي سنبینھا كما یأتي 

  

                                                        
     ٢٠٠٩القاھرة  –دار النھضة العربیة  –مقدمة وجیزة لدراسة القانون الدولي العام  –صلاح الدین عامر . د )١(

 .  ٤٨٣ص  –
تقریر المدیر التنفیذي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة لدى استعراض احتیاجات المكاتب الاقلیمیة ونشاطاتھا للفترة  )٢(

 ١١ص  –مصدر سابق  – UNEP/GCSS.XII/9/ADD.1وثیقة المرقمة ینظر ال – ٢٠١٣الى  ٢٠١٢من 
 .  

سوف لن نتطرق الى مواد وتفاصیل الاتفاقیات البیئیة متعددة الاطراف لأننا بیناھا في الفصل الثاني من الرسالة  )٣(
 .   لھذه الاتفاقیات فقط مع بیان لأھم الانجازات التي نتجت عن الانضمام العراقام انضمحیث سنتناول 



  

١٥٥ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

بموجب القانون  ٢٠٠٨عام  إلیھاإنضم العراق ) : البایولوجي ( تفاقیة التنوع الاحیائي إ .١

عراق أیضاً الى بروتوكول قرطاجة الملحق بھذه وقد إنضم ال )١(  ٢٠٠٨لسنة  ٣١المرقم  

  .  )٢(م  ٢٠١٣لسنة  ٤٧بموجب قانون رقم  ٢٠١٣الاتفاقیة عام 

إنضم الى : إتفاقیة بازل بشأن التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص منھا عبر الحدود  .٢

 . ) ٣( م ٢٠٠٩ لسنة  ٣ھذه الاتفاقیة بموجب القانون المرقم 

موجب القانون بم ٢٠٠٧إنضم الى ھذه الاتفاقیة عام : لاراضي الرطبة إتفاقیة رامسار ل .٣

 .  )٤( م٢٠٠٧لسنة  ٧المرقم 

لسنة  ٧ة بموجب القانون رقم إنضم الى ھذه الاتفاقی: إتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة التصحر .٤

  .  )٥(م ٢٠٠٩

حیوان والنبات إتفاقیة التجارة الدولیة في الانواع المھددة بالانقراض من مجموعات ال .٥

 .)٦(م ٢٠١٢لسنة  ٢٩تفاقیة بموجب القانون رقم انضم العراق لھذه الأ: )CITES( البریة

  

                                                        

والنباتي وھو ما یشكل  ینفرد العراق من بین ماینفرد بھ من ظواھر وموارد طبیعیة بالتنوع الاحیائي الحیواني )١(
العلاقة الاھتمام بھا وآیلاء الرعایة الفائقة لھا  ثروة وطنیة لایستھان بھا تقتضي من المسؤولین والجھات ذات

الحفاظ على نضمام العراق لھذه الاتفاقیة نقطة تحول مھمة نحو وكان إ والفناء بما یحمي ھذه الثروة من الھدر
وتم إنشاء المركز الوطني  ٢٠١٣الكائنات الحیة المتنوعة ، حیث تم وضع استراتجیة التنوع الاحیائي عام 

اریخ لقاء مع مدیر قسم ادارة المشاریع في وزارة البیئة العراقیة بت –للتنوع الاحیائي في وزارة البیئة العراقیة 
٦/٥/٢٠١٤  .  

 .  ٧/١/٢٠١٤في  ٤٣٠٥الوقائع الرسمیة بالعدد  ةنشر هذا القانون في جرید  )٢(

كان انضمام العراق الى ھذه الاتفاقیة ضروري جداً نظراً لما خلفتھ حرب الاحتلال الامریكي من ملوثات   )٣(
لھ بعد احتلال العراق بعة المواقع التمصانع التصنیع العسكري والحمایة في توفیر الكیمیاویة نتیجة لاھمالھا 

دون معرفة بدرجة خطورتھا السمیة ونقلھا الذي أدى عبث المواطنین بھا واستخدامھا الأمر  ٢٠٠٣عام 
 والكیمیائیة العالیة 

            :  أي قبل إنشاء برنامج الامم المتحدة للبیئة وھي تھدف الى ١٩٧١بدأ التوقیع على ھذه المعاھدة عام  )٤(
. ٤الاھتمام بالمحمیات والتدریب . ٣الاستخدام الرشید للمیاه  . ٢ادراج المواقع المھمھ للأراضي الرطبة . ١( 

وأعید انضمامھ مرة  ١٩٧٣ھذا وكان العراق أحد الاعضاء الموقعة على ھذه الاتفاقیة عام ) التعاون الدولي 
 .  ٢٠٠٧أخرى عام 

فاقیة مهماً وذلك لارتباط ظاهرة التصحر بشكل مباشر بتغیر المناخ فضلاً یعتبر إنضمام العراق الى هذه الات )٥(
من عموم مساحة العراق حیث تبلغ %)  ٩٢( عن إن نسبة الاراضي المهددة بالتصحر تعادل ما یقارب 

ینظر  – ٢ألف كم ٢٣٦,٦أو ما یعادل % ٥٤أما المعرضة للتصحر %  ٣٨المساحة المتصحرة منها 
 .  ٧٠ص  –مصدر سابق  –ة في العراق توقعات حالة البیئ

  . م ٢٠١٣تشرین الثاني  ١٨في  ٤٢٩٨نشر هذا القانون في جریدة الوقائع العراقیة بالعدد   )٦(



  

١٥٦ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

تفاقیة فیینا الاطاریة وبروتوكول مونتریال الملحق بھا بخصوص المواد المستنفذة لطبقة إ .٦

 : الاوزون 

یعتبر العراق ، م ٢٠٠٧لسنة )  ٢٤ ( إنضم العراق الى ھذه الاتفاقیة بموجب القانون رقم

من الدول غیر المنتجة للمواد المستنفذة لطبقة الاوزون ویستوردھا أساساً لأستعمالھا في 

، وبعد انضمام العراق الى اتفاقیة مونتریال تم تشكیل  )١( قطاع التبرید ومنظومات الاطفاء

د الوحدة الوطنیة للاوزون وفریق الخبراء وتم اعداد البرنامج الوطني لازالة الموا

من خلال برنامج المسح الشامل ، فضلا عن قیام وزارة البیئة  )٢( المستنفدة لطبقة الاوزون

بتدریب موظفي الجمارك وموظفي الجھاز المركزي للتقییس والسیطرة النوعیة وموظفي 

ودوائر البیئة في المحافظات الحدودیة على استخدام اجھزة كشف الغازات المستنفدة لطبقة 

ة لطبقة الاوزون رقم         و أصدرت الوزارة نظام التحكم بالمواد المستنفد ، )٣(الاوزون 

والتي تعنى ) لجنة الانفاد( ، والذي نتج عنھ تشكیل ما یعرف بـ  )٤(م ٢٠١٢لسنة )  ٥( 

بمراقبة ھذه المواد ومنح الرخص لاستیرادھا والاشراف على عملیات التخلص منھا 

 .   )٥( حكام ھذا النظاموتدویرھا ومحاسبة المخالفین لا

انضم العراق : إتفاقیة الامم المتحدة الإطاریة لتغیر المناخ وبروتوكول كیوتو الملحق بھا  .٧

 . )٦( ٢٠٠٨لسنة  ٧الى ھذه الاتفاقیة بموجب القانون رقم 

في عدد من دول العالم ) COP( مؤتمراً لھا  ١٩الاتفاقیة  هعقدت الاطراف في ھذ

، أما م ٢٠٠٥حضره العراق بصفة مراقب عام ان أول مؤتمر ، وقد ك ھاالاعضاء فی

بولندا ، أما  –والذي اقیم في مدینة بوزان  ٢٠٠٨حضور العراق بعد الانضمام كان عام 

في مدینة وارسو والذي عرف بـ  ٢٠١٣آخر مؤتمر حضره العراق كان في أواخر عام 

  .  )٧( )مؤتمر وارسو (

                                                        
 –توقعات حالة البیئة في العراق  - )طن   ٢٠٦١ ( حوالي ٢٠١١بلغت كمیة المواد المستوردة منھا عام  )١(

 .   ٦٢ص -مصدر سابق
وھي مواد ) المواد الكلوفلوركاربونیة والھالونات والمواد الھیدروكلوفلوركاربونیة ( مواد اسم یطلق على ھذه ال )٢(

وقد سمح مؤتمر الاطراف  –موجودة بكثافة في غاز تبرید السیارات والاجھزة الكھربائیة المنزلیة الاخرى 
مع تقدیم الدعم الفني والمادي  ٢٠١١بتمدید مدة إمتثال العراق للاتفاقیة الى عام  ٢٠٠٨المنعقد في الدوحھ عام 

 ٢٩/٤/٢٠٠٩في  ١٦٩/كتاب وزارة البیئة المرقم دغ –من قبل برنامج الامم المتحدة للبیئة لتنفیذ بنود الاتفاقیة 
  . المعنون الى الامانة العامة لمجلس الوزراء 

 .  ٦٣مصدر سابق ص  –توقعات حالة البیئة في العراق  )٣(
  .   ١٤/١/٢٠١٣في  ٤٢٦٣جریدة الوقائع العراقیة بالعدد  نشر ھذا النظام في  )٤(
 . من النظام  ٣ینظر نص المادة  )٥(
   .وھو تاریخ دخولھا حیز النفاذ ٣/٢٠٠٩/ ٢٣بتاریخ  ٤١١٤نشر ھذا القانون في جریدة الوقائع العراقیة بالعدد )٦(
بتاریخ ) سوزان سامي جمیل ( ة السیدة العراقیمركز التغیرات المناخیة في وزارة البیئة  لقاء مع مدیر )٧(

٣/٢/٢٠١٤  .  



  

١٥٧ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

ألتزاماتھ تجاه الاتفاقیة وباشر بتشكیل وحدة وطنیة بھیئة لقد عمل العراق جاھداً للإیفاء ب

شعبة ضمن قسم مراقبة نوعیة الھواء والضوضاء وبعد جھود حثیثة وبمساعدة برنامج 

وإلتزاماً ببنود الاتفاقیة تم تشكیل مركز )  ROWA( الامم المتحدة للبیئة في غرب آسیا 

الایفاء بإلتزامات العراق تجاه (( م أھدافھ التغیرات المناخیة في وزارة البیئة والذي من أھ

  .  )١()) الاتفاقیة ، وبناء القدرات الوطنیة ، وتأسیس قاعدة معلومات تخصصیة 

إضافة لما تقدم یسعى العراق للانضمام الى عدد من الاتفاقیات البیئیة متعددة الاطراف 

عن توقیعھ  فضلاً  وھي بطور الدراسة من حیث جدوى الانضمام والالتزامات القانونیة

من مذكرات التفاھم الثنائیة بین الدول العربیة والاقلیمیة والعالمیة التي تساھم  اً كبیر اً عدد

  .  )٢(بحمایة البیئة والنھوض بالواقع البیئي العراقي 

ة متعددة الأطراف والثنائیة یعكس إھتمامھ بتحسین الواقع یإن إنضمام العراق للاتفاقیات البیئ    

ي الوطني كما یؤكد دعمھ لحمایة البیئة الدولیة والأقلیمیة نظراً لما یتمتع بھ من طبیعة جغرافیة البیئ

  . ممیزة وموارد طبیعیة متعددة 

  الفرع الثاني 

  في العراق  ) UNEP( مشاریع البرنامج 

راق وذلك ساھم برنامج الامم المتحدة للبیئة بدور مھم في بناء القدرات والدعم التكنولوجي للع     

من خلال تبنیھ مشاریع مھمة من شأنھا تحسین وحمایة البیئة العراقیة وتعزیز قدرتھ على الامتثال 

دوراً مھماً في مساعدة الدول  البرنامجوالانفاذ للاتفاقیات البیئیة التي إنضم إلیھا ، حیث مارس 

بیانھ من خلال  ، وھذا ما سنحاول )٣(للنھوض بواقعھا البیئي في مراحل ما بعد الصراع 

  : استعراض أھم المشاریع التي قام بتنفیذھا البرنامج داخل العراق وكما یأتي

التابع كان فرع شؤون ما بعد الصراع :  مشروع تطھیر المواقع الملوثة في العراق .١

مع وزارة البیئة في العراق لبناء القدرة المؤسسیة م ٢٠٠٣یعمل منذ  ) UNEP( للبرنامج 

                                                        
الخاص بأھداف ألتزامات العراق بتشكیل  ١٩/٩/٢٠١٣في  ٢/٨٨٤/كتاب وزارة البیئة العراقیة المرقم د م  )١(

 . مركز التغیرات المناخیة في وزارة البیئة 
 یبلغیا البیئیة من خلال وزارة البیئة الخاصة بالقضاالثنائیة وقع العراق عدد غیر قلیل من مذكرات التفاھم  )٢(

ارشیف الدائرة القانونیة   – ونظراً لضیق المساحة لم یتسنى لنا ذكرھا في بحثناثنائیة ، مذكرة تفاھم  ٢٠عددھا 
   . قسم الاتفاقیات البیئیة  –في وزارة البیئة العراقیة   

لیة والدولیة والكوارث الطبیعیة والاصطناعیة یقصد بمراحل مابعد الصراع الفترة التي تعقب الحروب الداخ )٣(
، ویمارس ھذا العمل فرع شؤون مابعد الصراع التابع لبرنامج الامم المتحدة التي تحدث في دولة أو إقلیم ما 

ینظر الوثیقة المرقمة الصادرة من  - ٢٠٠٣للبیئة والذي بدأ عملھ في العراق بعد انتھاء حرب الاحتلال عام 
  .  ٣٨ص  –مصدر سابق  – UNEP/GC/24/3/ADD.1البرنامج 



  

١٥٨ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

تم في إطارھا تقییم م  ٢٠٠٥وأجریت دراسة رائدة في ،یر المواقع الملوثة على تقییم وتطھ

تدریب والمعدات الحصلت على عراقیة على ید فرق وطنیة  خمسة من أشد المواقع تلوثاً 

، وبعد دراسة وتمحیص من قبل ھذه الفرق المتخصصة تأكد تلوث موقعین ) ١( برنامجمن 

از تطھیر ھذین الموقعین حیث تم انج) وقع الصویرة منشأة القادسیة وم( بشكل خطیر ھما 

 . م ٢٠٠٩عام 

بتمویل م ٢٠٠٩بدأ العمل بھذا المشروع عام :  مشروع البناء المؤسسي لوحدة الاوزون .٢

دولي مشترك من الصندوق المتعدد الاطراف لاتفاقیة فیینا لحمایة طبقة الاوزون وبرنامج 

برنامج بالتعاون مع وحدة الاوزون في وزارة البیئة ، كما یقوم ال) ٢( الأمم المتحدة للبیئة

العراقیة بتنفیذ مشروع الخطة الوطنیة لإزالة المواد المستنفدة لطبقة الاوزون والتي بدأت 

ولایزال ھذا المشروع قید ) UNEP(بتمویل وإشراف من قبل الـ   )٣(م  ٢٠١٠عام 

  .  )٤(بیرین الانجاز نظراً لما تتضمنھ مراحل تنفیذه من وقت وجھد ك

 

بدأت أولى مشاریع دعم الادارة  : لحمایة الاھوار العراقیة  )UNEP( مشاریع البرنامج  .٣

بمساھمات مالیة من حكومتي ایطالیا والیابان م ٢٠٠٤بیئیة للاھوار العراقیة عام ال

لى بالتعاون والتنسیق مع وزارتي البیئة والموارد المائیة العراقیتین ، یھدف ھذا البرنامج ا

دعم استعادة الاراضي الرطبة والاھوار في العراق الى ماكانت علیھ واستعادة الحیاة 

، لقد كان دور البرنامج بارزاً في اصلاح الاھوار والاراضي  )٥(لسكانھا الأصلیین 

                                                        
موقع (( صنفت وزارة البیئة العراقیة بالتعاون مع الیونیب المواقع الأشد تلویثاً وخطورة  في العراق وھي   )١(

وجمیع ھذه المواقع )) المشراق وموقع خان ضاري ومخازن الصویرة وموقع منشأة القادسیة وموقع عویریج 
ینظر الوثیقة  - ٢٠٠٣الذریة سابقاً وھیئة التصنیع العسكري العراقي لغایة عام  كانت تابعة لھیئة الطاقة

    .   ٣٩ص  – مصدر سابق – UNEP/GC/24/3/ADD.1المرقمة 
حیث ساھم برنامج ) $ ٤٣٠,٠٠٠(  ٢٠١٥ن لغایة عام یبلغت القیمة الكلیة لتمویل المشروع بعد تمدیده لسنت )٢(

من قیمة المشروع الكلیة ) $ ٢٤٠,٠٠٠( ى الدعم الفني والاشراف بدفع مبلغ قدره الأمم المتحدة للبیئة إضافة ال
 –وزارة البیئة –) UNEP( تمویل كامل من الـ بو) $  ٦٦٠,٠٠٠(تبلغ كلفة ھذا المشروع  –وزارة البیئة  –

  .   ٢٠/٤/٢٠١٤بتاریخ ٩٤٩/أ/٢/و.دكتابھم ذي العدد  –قسم ادارة المشاریع الدولیة 
ھذا المشروع خطة شاملة للتخلص من المواد المستنفدة لطبقة الاوزون في  كافة ھیاكل ومؤسسات  یتضمن )٣(

ادخال مناھج عن الدولة والقطاع الخاص شملت تغییر الخطوط الانتاجیة والتدریب وتوزیع اجھزة بدیلة فضلا 
كراسة صادرة   - حدة الاوزون آلیة عمل و –التدریب داخل القطاع التعلیمي والمھني في ھیئة التعلیم التقني 

  . بدون عدد  ٢٠١٣ –بغداد   –وحدة الاوزون الوطنیة العراقیة  -وزارة البیئة عن 
 ٩٤٩/أ/٢/و.د كتابھم -وزارة البیئة  - ) UNEP( وتمویل كامل من الـ ) $  ٦٦٠,٠٠٠(تبلغ كلفة ھذا المشروع ) ٤(

  .  مصدر سابق  – ٢٠/٤/٢٠١٤بتاریخ
دعماً تكنولوجیاً لادارة الاراضي الرطبة و بناء قدرات وتدریب موظفین عراقیین من  قدم ھذا المشروع )٥(

موظف حكومي عراقي و ناشطین في منظمات المجتمع المدني  ٤٠٠(الوزارات المعنیة بالاھوار یبلغ عددھم 
كنولوجیا ، اضافة الى انشاء شبكة معلومات المستنقعات بأشراف من المركز الدولي للت) ع الخاص اوالقط

بتمویل من الیابان وتنفیذ من قبل البرنامج )  ٢٠٠٩ – ٢٠٠٤( ، وامتدت من عام ) UNEP(البیئیة التابع لل 
 .    ١٦ص  –مصدر سابق  – UNEP/GC.24/4 –الوثیقة المرقمة  –



  

١٥٩ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

م ٢٠٠٩الى عام  ٢٠٠٤امتدت من عام  الرطبة في العراق من خلال الخطة المطولة التي
)١(   . 

 م وكما یقوم برنامج الامم المتحدة للبیئة بالاشتراك مع منظمة الامم المتحدة للتربیة والعل              

، ودولة ایطالیا بتنفیذ مشروع الادارة الطبیعیة والثقافیة لأھوار ) UNESCO( والثقافة 

 العراق مستندین بذلك الى بنود اتفاقیة حمایة التراث الثقافي والطبیعي العالمي كأداة لادارة

  .)٢(الاھوار العراقیة لما تتمتع بھ من قیمة تاریخیة وثقافیة فریدة من نوعھا 

ھذا المشروع في العراق  بدأ :مشروع إعداد الاستراتیجیة الوطنیة للتنوع البایولوجي  .٤

بأعداد نظام متكامل وإجراء مسح شامل للكائنات العضویة الحیة البریة م ٢٠١٢عام 

وتداخلھا البیولوجي ، یشرف على تنفیذ وتمویل ھذا والبحریة وتنوعھا وانتشارھا 

وقد ) UNEP( وبرنامج الأمم المتحدة للبیئة ) GEF( المشروع مرفق البیئة العالمي 

  .  )٣(خصصت مبالغ ضخمة لمساعدة العراق في تنفیذ ھذا المشروع 

 :  مشروع البلاغ الوطني الأول لأتفاقیة الامم المتحدة الإطاریة لتغیر المناخ .٥

، یشرف على تنفیذ ھذا المشروع  )٤(م٢٠١٣كانون الثاني  ١بدأ ھذا المشروع بتاریخ 

بواسطة مكتب البرنامج في غرب آسیا ، وبتمویل ) UNEP( برنامج الأمم المتحدة للبیئة 

، یھدف ھذا المشروع الى إیفاء العراق بألتزاماتھ تجاه ) GEF( من مرفق البیئة العالمي 

الكشف عن مخزون غازات الاحتباس  - أ(( لتغیر المناخ وتشمل  الإتفاقیة الاطاریة

إجراء بحث حول أوضاع التطویر الوطنیة  -الحراري ،ب تقییم المخاطر المحتملة ،جـ

ھذا المشروع ھو الأول من نوعھ  دُّ ، ویع )٥()) وحاجات بناء القدرات لجمھوریة العراق 

 .   )٦(اخیة في العراق في العراق وھو جزء من مھام مركز التغیرات المن

 

 :مشروع توقعات حالة البیئة في العراق  .٦

ھذا المشروع الأول في تاریخ العراق وقد صدر التقریر الأول بكتاب مطبوع  عام  دُّ یع 

وبرنامج ) UNEP( بأیادي وطنیة عراقیة وبدعم من برنامج الأمم المتحدة للبیئة  ٢٠١٣

لكافة یتكون من ثمانیة فصول  شاملاً  اً ل تقریر، ویشم) UNDP( الأمم المتحدة الإنمائي 
                                                        

  .  ٥ص  –مصدر سابق  – UNEP/GCSS.XII/12ینظر الوثیقة المرقمة  )١(
 .  ٥ص  – نفسھمصدر ال – UNEP/GCSS.XII/12ینظر الوثیقة المرقمة  )٢(
 .   ٦/٤/٢٠١٤بتاریخ  ٢٢٧/كتابھم ذي العدد ت م خ –قسم ادارة المشاریع الدولیة  –وزارة البیئة العراقیة  )٣(
 .  ٢٠١٣مدة هذا المشروع سنتان إبتداءً من عام  )٤(
 .  ٦/٤/٢٠١٤في  ٢٨٩/ الكتاب ذي العدد م و  –مركز التغیرات المناخیة  –وزارة البیئة  )٥(
 وقد أشرنا الى تشكیل مركز التغیرات ھذا جاز ، نوھو على وشك الا% ٩٥ھذا المشروع تبلغ نسبة انجاز  )٦(

  . المناخیة في العراق في المطلب الاول من ھذا المبحث 



  

١٦٠ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

النظم البیئیة والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة العراقیة وحجم التدھور البیئي الذي یعانیھ 

  . )١(العراق من جراء الأنشطة البشریة 

  الفرع الثالث

  وجمھوریة العراق )  UNEP( إتفاقیة التعاون الاستراتیجي بین 

للدعم التكنولوجي لبیئة عند تنفیذه لخطة بالي الاستراتیجیة الأمم المتحدة لنامج اكتسب بر       

خبرات شملت مجموعة كاملة من المسائل في  من خلالھا  طورطویلة ،  تجربةوبناء القدرات 

مجال تطویر ونقل تكنولوجیات نظیفة وسلیمة بیئیاً ویشمل ذلك مساعدة البلدان في إجراء تقییمات 

ھا من التكنولوجیا، وإدارة الاستجابات لھذه الاحتیاجات، وتوفیر بناء القدرات والدعم لاحتیاجات

لتطویر التكنولوجیا ونقلھا، وتیسیر إبرام الاستراتیجیة لنشر التكنولوجیات، وتحفیز المشاریع 

 اتفاقات شبكات التعاون والشراكات وترتیبات التدریب والتوأمة، وإیجاد أدوات ووضع سیاسات

  .  )٢( حسب طلبھابیعیة وقانونیة للدول النامیة والدول الاخرى تشر

وفي إطار تسریع عملیة الإصلاح البیئي في العراق وقع برنامج الامم المتحدة للبیئة وحكومة      

العراق إتفاق التعاون الاستراتیجي الأول من نوعھ بھدف توفیر إطار للتعاون طویل الأجل 

  .  )٣( ذات الاولویة الوطنیةلمعالجة القضایا البیئیة 

، وحددت مجالات عملھا  )٤(تتضمن الإتفاقیة تسع مواد ، وقد حددت أھدافھا والغرض منھا       

  : من المادة الاولى بالأتي ) ٣( بنص الفقرة

حفظ التنوع  -التقییم البیئ المتكامل  - التشریعات البیئیة واللوائح البیئیة المنظمة للعمل البیئي -((

الانتاج الأنظف وكفاءة  -الاقتصاد الاخضر والتقییم الاقتصادي  -دارة النظم الایكولوجیة وإ

  )) . تنفیذ الاتفاقیات البیئیة متعددة الأطراف  - استخدام الموارد 

                                                        
 . المقدمة  –مصدر سابق  –توقعات حالة البیئة في العراق  )١(
 ٢٠١٣ –نیروبي  –قضایا السیاسات العامة  –ب  – ٤البند  –س ادارة البرنامج الدورة السابعة والعشرون لمجل )٢(

  .  ٨ص  – UNEP/GC.27/16ینظر الوثیقة المرقمة  –
في بغداد وقعھا عن جمھوریة العراق وزیر البیئة وعن برنامج الامم  ٢٦/١/٢٠١٤وقعت ھذه الاتفاقیة بتاریخ  )٣( 

، ویعتبر ھذا التوقیع إبتدائي من قبل الجانب ) آخیم شتاینر( مج السید المتحدة للبیئة المدیر النفیذي للبرنا
لقاء مع السید  – اضافة الى بعض الاجراءات القانونیة  العراقي وتحتاج الاتفاقیة الى تشریع قانون بخصوصھا

  .  ٤/٥/٢٠١٤بتاریخ ) قاسم محمد بھرام ( مدیر عام الدائرة القانونیة في وزارة البیئة السید 
الغرض من الاتفاقیة ھو وضع برنامج شراكة (( من المادة الاولى الغرض من الاتفاقیة بقولھا  ١نصت الفقرة  )٤(

استراتیجیة بین برنامج الإمم المتحدة للبیئة و وزارة البیئة وتحدید أھداف ونتائج واضحة وكذلك التمویل 
الھدف من برنامج التعاون ھو تقدیم الدعم (( من نفس المادة على   ٢ونصت الفقرة )) المطلوب وآلیة النفیذ 

الفني والخدمات الاستشاریة من الیونیب الى وزارة البیئة في جھودھا لمعالجة القضایا البیئیة ذات الأولویة التي 
 )) . تواجھ التنمیة الوطنیة للعراق 



  

١٦١ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

وقد اتفق الطرفان أن تكون أھداف ومجالات عمل الاتفاقیة مكملاً للاستراتیجیة الوطنیة        

وقد حددت المادة الثانیة الاھداف الاستراتیجیة وقسمتھا الى  ، )١() NESAP (لحمایة بیئة العراق 

حمایة وتحسین . ٢تعزیز الاطار المؤسسي والقانوني لقطاع البیئة . ١(( خمسة أھداف أساسیة ھي 

. ٥الحمایة والاستخدام المستدام للتنوع الأحیائي  . ٤حمایة وتحسین نوعیة المیاه . ٣نوعیة الھواء 

  )) . رة المتكاملة للمواد الكیمیائیة الأدا

لقد أعطت ھذه الاتفاقیة تخصیصاً مھما للأطار المؤسسي وتعزیز القانون البیئي وذلك بنص        

   :والتي تمثلت بالأتي ) ٢\ ١(المادة الاولى الفقرة

 .مراجعة قانون البیئة والتشریعات وتحدید الثغرات إن وجدت  .١

 . فاذ البیئي الوطني تعزیز نظام الامتثال والان .٢

 . البرنامج الوطني لشھادة الجودة  .٣

 . التقییم الدوري للأداء البیئي  .٤

أما تمویل ھذه الأتفاقیة فیكون من میزانیة الحكومة العراقیة ویقوم الیونیب بتحویل ھذه الاتفاقیة      

ن إن المبلغ االطرف رة بمیزانیة مفصلة ، على أن یراعيالى وثیقة مشروع ممول من قبل الوزا

الاتفاقیة  ، ومع بدأ سریان )٢(المتفق علیھ سیخضع لأجراءات الصرف الخاصة بحكومة العراق 

فأنھ یجب على الیونیب تھیئة موقع لھ في العراق للقیام بواجباتھ من خلال التنسیق مع باقي مكاتب 

  .  )٣(الامم المتحدة المتواجدة في العراق 

تجاه العراق فقد أشارت إلیھا المادة الرابعة من ھذه ) UNEP( امج  أما عن إلتزامات البرن       

یكون الیونیب مسؤولاً عن المراجعة والرصد والتقییم للأنشطة في إطار ھذه  - ١(( الاتفاقیة بنصھا 

بأجراء رصد ومراقبة منتظمة للأنشطة كجزء من إدارتھا الاعتیادیة لبریقوم ا -٢الإتفاقیة ،

یقوم الیونیب بمراجعة منتظمة لبرنامج العمل و وثیقة المشروع الداخلیة  - ٣، للمشاریع والبرامج 

             یقوم الیونیب مع نھایة ھذه الإتفاقیة بإعداد تقییم لبرنامج العمل ،  - ٤تحت إطار ھذه الإتفاقیة ، 

یقوم  -٦، تتم دعوة الوزارة لترشیح ممثلاً عنھا للمشاركة في عملیات التقییم أو المراجعة  -٥

الیونیب دون أي تأخیر لا مبرر لھ بالتقدیم الى الوزارة أیة تقاریر مراجعة وتقییم فیما یتعلق 

                                                        
 ٧/٣/٢٠١٣الوزاراء علیھا بتاریخ اعتمدت ھذه الاستراتیجیة من قبل وزارة البیئة العراقیة بعد مصادقة مجلس  )١(

 .  من الاتفاقیة أشارت الى ھذه الخطة  ١/نص المادة الثانیة  –
  . ھذا ماجاء بنص الثالثة من الاتفاقیة  )٢(
بموجب ھذه الاتفاقیة ینبغي أن یمتثل موقع مكتب الیونیب لاجراءات السلامة (( على  ١٠/نصت المادة الثالثة  )٣(

        ة في العراق والعمل للتوصل الى إتفاقیة مقر مشتركة مع برنامج الامم المتحدة الانمائيوالأمن للأمم المتحد
 )UNDP  ( أو بعثة الامم المتحدة لمساعدة بغداد )UNAMI( (.  



  

١٦٢ 
  

 في حماية البيئة )UNEP(برنامج  السُبل تفعيل دور      الثالث   الفصل
 الدولیة 

من الممكن أن تقوم الوزارة بأخذ زمام المبادرة  - ٧ممولة في إطار ھذه الإتفاقیة ، بالأنشطة ال

  )) .بإجراء تقییم أو مراجعة لتعاونھا مع الیونیب بموجب ھذه الإتفاقیة 

تدخل ھذه الاتفاقیة حیز النفاذ بعد توقیع الیونیب والوزارة علیھا ویعتمد تأریخ آخر توقیع ،       

كما یجوز تعدیل ھذه الاتفاقیة بعد اجراء المشاورات بین الطرفین على أن یتم التوقیع علیھا من قبل 

بالأتفاق المتبادل أو من أحد  وزیر البیئة والمدیر التنفیذي للبرنامج ، وبالامكان إنھاء ھذه الاتفاقیة

الطرفین على أن یتم إخطار الطرف الآخر قبل ثلاثة أشھر وبإشعار مكتوب قبل الانتھاء یبلغھ بنیة 

  .  )١( الإنھاء

تتم (( ) ٩ \التاسعة(أما عن فض النزاع بین الطرفین في ھذه الاتفاقیة فقد نصت علیھ المادة       

بھذا الاتفاق ودیاً بین الأطراف ، وفي حالة فشل محاولات تسویة أي نزاع ینشأ فیما یتعلق 

التفاوض الودیة لأي نزاع من ھذا القبیل بناء على طلب أي من الطرفین ، یجب أن یحال الى 

  )) . التحكیم 

یتبین لنا من نصوص إتفاقیة التعاون الاستراتیجي بین العراق وبرنامج الامم المتحدة للبیئة         

إن البرنامج قد وقع ھذه الاتفاقیة بصفتھ الدولیة وفي نفس الوقت ،  نصوصھا الى أھم والتي أشرنا

جھة منفذة للمشروع ،              ) البرنامج(وإنھ  ممولاً  اً دولی اً فأنھ یمارس تنفیذھا بأعتبارھا مشروع

العلمیة ، فنیة تتمثل بالاختصاص والخبرة احیتین ، الأولى وھذا ما یبین أھمیة البرنامج من ن

على دوره  ھي تمثل تأكیداً قانونیة بأعتباره  جھاز الامم المتحدة وممثلھا المعني بالبیئة ، ووالثانیة 

  .  في النھوض بالواقع البیئي لكافة الدول لاسیما التي تمر بمراحل انتقالیة  

  

  

  

  

  

  

    

  

                                                        
 . الاحكام الختامیة  –من الاتفاقیة  ٣، ٢، ١/ ھذا ما جاء بنص المادة التاسعة  )١(
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   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

  الفصل الثاني 

  الدولیة في حمایة البیئة) UNEP( برنامج المساھمة 

   
تعزیز  ساھم برنامج الامم المتحدة للبیئة بدور فعال وبارز في تفعیل الحمایة الدولیة للبیئة و    

إطاراً لتنظیم السلوك الاجتماعي من خلال القانون البیئي  التكامل بین البیئة والتنمیة حیث قدم

الحكومات على تطویر أنظمة  ةساعدعن طریق ماسات التنمیة الى معطیات قابلة للتنفیذ وتحویل سی

 مدولیة ، وإمكانات محلیة تسمح بالتصدي للتحدیات البیئیة على كافة المستویات سواءً المحلیة أ

   .العالمیة   مالاقلیمیة أ

من بین أھم العناصر لأمتثال لھ واومنذ تأسیسھ اعتبر برنامج الامم المتحدة للبیئة القانون البیئي 

إضافة الى الاتفاقیات البیئیة الاولى بالرعایة ، حیث وضعھ البرنامج على رأس قائمة الاولویات 

  .) ١( متعددة الاطراف

برنامج  المبحث الاولیتناول  ،مباحث  ثلاثةالفصل الى ھذا وفي ھذا السیاق ، سیتم تقسیم       

التي ساھم  الاتفاقیات البیئیة الدولیة المبحث الثاني، ونتناول في  ومجالات عملھ القانون البیئي

  . يبیئالدور البرنامج في تنفیذ القانون الدولي  الثالثالمبحث یتناول  فیما،  البرنامج في إنشائھا

  

  

                                                        
والذي أقر بأن برنامج الامم المتحدة  ١٩٩٢عام ) UNCED( وقد كان جدول أعمال القرن الحادي والعشرین   )١(

ات قد حدد أولوی، في مجال البیئة  العملبھ  بین أجھزة الامم المتحدة المناط للبیئة بصفتھ الجھاز الاساسي من 
  : عمل برنامج الامم المتحدة للبیئة والتي یجب التركیز علیھا وھي كما یأتي

تطویر القانون الدولي للبیئة وخاصة فیما یتعلق بالاتفاقیات الدولیة و وضع خارطة طریق یتم العمل  . أ
الدول بموجبھا في ھذا المجال ، علاوة على تعزیز تنفیذ ماتم الاتفاق علیھ والقیام بمھام التنسیق بین 

بالاضافة . المشاركة وغیرھا من الامور التي تترتب على عقد اتفاقیات دولیة جدیدة معنیة بحمایة البیئة 
الى مسؤولیة البرنامج المتمثلة في ادارة وتفعیل أعمال أمانات الاتفاقیات الدولیة في مجال البیئة لخلق 

  . اید عدد الاتفاقیات القانونیة الدولیة  قواعد قانونیة لحمایة البیئة وتنسیق المھام الناشئة عن تز
توفیر الاستشارات القانونیة والفنیة للحكومات ، بناء على طلبھا ، وذلك لدعم ھذه الدول في تأسیس  . ب

وتعزیز الاطر القانونیة المؤسسیة خاصة تلك الاطر المتضمنة في مشروعات تتم بالتعاون مع برنامج 
 . الامم المتحدة للتنمیة 

لبیئي ، من خلال تقویم الالیات المتبعة وزیادة مشاركة وكالات منظومة الامم المتحدة في برنامج الرصد ا  . ج
مراقبة الارض وتوسیع نطاق العلاقات مع معاھد العلوم الخاصة ومعاھد الابحاث غیر الحكومیة وتفعیل 

 :عمل البرنامج فیما یخص الانذار المبكر وجعلھا وظیفة تنفیذیة ولیس استشاریة 
  .  ٢٢/١/٢٠١٣آخر زیارة بتاریخ : الموقع الالكتروني للیونیب على شبكة الانترنت  ینظر

http://ww.unep.org/law/about_prog/introduction.asp.  
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   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

  المبحث الاول

  ومجالات عملھ برنامج القانون البیئي                         

برنامج الامم المتحدة للبیئة بتطویر القانون البیئي یقوم فرع القانون البیئي في طار اھتمام إفي        

لمتحدة البرنامج بتنفیذ برنامج القانون البیئي والذي تم اقراره بالتعاون مع مكاتب برنامج الامم ا

 علاوة على ذلك یتم التركیز على الجوانب ذات الصلة، نحاء العالم أھ في مختلف ئللبیئة وشركا

بالدعم القانوني للبرنامج والادوات التي یوظفھا البرنامج لصالح عملیات تطویر القانون الدولي 

الى دعم الحكومات خاصةً الدول النامیة أو التي تمر بمراحل اقتصادیة انتقالیة بالاضافة ،  يلبیئا

لفجوات وتدارك ومساعدتھا في تطویر الاتفاقیات الدولیة ، وتشجیع الاجراءات الدولیة لغرض سد ا

الاخطاء ومعالجة نقاط الضعف الموجودة بالقانون البیئي الدولي الحالي لمواجھة التحدیات البیئیة 

وتستمد ھذه السلطة من قرارات الجمعیة العامة التي منحتھا ، التي تستجد على الساحة الدولیة 

  . )١(التفویض والولایة لشؤون البیئة 

 امجلمطلب الاول الدور القانوني لبرثة مطالب ، حیث نبین في افي ثلاوھذا ما سنتناولھ      

المطلب الثاني  الاختصاصات التشریعیة والشركاء ، ونتناول في ) برامج القانون البیئي(مونتفیدیو 

  . مجالات عمل برنامج القانون البیئي نتناول فیھ ف المطلب الثالث، أما في البرنامج 

  المطلب الاول 

   مج مونتفیدیواي لبرالدور القانون

بأنشطة مھمة في مجال القانون البیئي انطلاقاً من  )UNEP( یقوم برنامج الامم المتحدة للبیئة      

 ) MONTEVIDEOمونتفیدیو  (الممتد على مدار عشر سنوات متتالیة القانوني البرنامج 

                               دولیة البیئیة وتطویر الاتفاقیات البھدف التطویر والمراجعة الدوریة للقانون البیئي 

                  بیئیة   وضع تشریعات ومساعدة الدول في  متعددة الاطراف وصیاغة مبادىء للانفاذ والامتثال 

   .)٢(وطنیة 

  

                                                        
مم المتحدة للبیئة ، وأكد إعلان مالمو الوزاري الصادر على دور و ولایة برنامج الا ١٩٩٧أكد اعلان نیروبي عام  )١(

بمناسبة المنتدى البیئي الوزاري  ٢٠٠٠ آیار ٣١-٢٩عن اجتماع وزراء البیئة ورؤساء الوفود في السوید للفترة من 
اعدة لمس ١٩٩٩ تموز ٢٨المؤرخ في  ٥٣/٢٤٢العالمي الاول والذي عقد إعمالاً لقرار الجمعیة العامة للامم المتحدة 

وزراء البیئة في العالم على التجمع لاستعراض القضایا البیئیة الناشئة واستشراف المستقبل كما أكد الاعلان على 
الحقیقة القائلة بأن اعداد أطر القانون البیئي الدولي وتطویر القوانین البیئیة المحلیة ھما السبیل الوحید لبناء الاسس 

ینظر  –ة الرئیسیة التي تمثل التحدي الاكبر الذي یواجھ القرن الواحد والعشرین السلیمة لمجابھة التھدیدات البیئی
 الوثیقة ٢٠٠٠عام  آیار٣١اعلان مالمو الوزاري الصادر خلال الدورة الاستثنائیة السادسة لمجلس ادارة الوینیب في 

   .    ١/ ٧-أ.د المرقمة 
(2)Development of Montevideo - http://www.unep.org/law/about_prog/montevideo_progIV.asp =  
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  الفرع الاول 

   برنامج مونتفیدیو الاول 

              في) ٨\١٥( رار المرقمعقب اصدار مجلس ادارة برنامج الامم المتحدة للبیئة للق      

ء لكبار المسؤولین والخبراء ىفیذي للبرنامج الى عقد مؤتمر طاردعا المدیر التن ١٩٨٠/ ٤/ ٢٩

في الفترة من ) مونتفیدیو ( في القانون البیئي على المستوى الحكومي ، على ان ینعقد المؤتمر في 

ت خلال وبعد ثلاثة اجتماعات انعقد، م ١٩٨١تشرین الثاني من عام  ٦تشرین الاول الى  ٢٨

صدر برنامج مونتفیدیو للتطویر والمراجعة الدوریة للقانون م ١٩٨٥الى  ١٩٨٣السنوات من 

  .)١(البیئي 

وفقاً لھذا قرر المؤتمر مطالبة مجلس ادارة برنامج الامم المتحدة للبیئة في جلستھ العاشرة بأن       

لق بتنسیق وتنشیط العملیات التنفیذیة لبرنامج التطویر والمراجعة یتم تحدید دور البرنامج فیما یتع

الدوریة للقانون البیئي التي تتطلب العمل بھا بسرعة وكفاءة قانونیة ، مع الاخذ بنظر الاعتبار 

جمیع الحاجات المحتملة لتنظیم وتعزیز الترتیبات المؤسسیة الملائمة والتي تلبي متطلبات 

على مانات الخاصة بالمنظمات ، والمؤسسات والوكالات المشاركة البرنامج على مستوى الا

المستوى الحكومي الدولي ، وبالفعل توصل مؤتمر الخبراء الى برنامج شامل لتطویر ومراجعة 

القانون البیئي دوریاً ، وھو البرنامج الذي تبناه مجلس ادارة برنامج الامم المتحدة للبیئة في جلستھ 

  . )٢( ٣١/٥/١٩٨٢بتاریخ )  ١٠\٢١( قرار رقم العاشرة من خلال ال

من  مجموعةبرنامج مونتفیدیو الاول على ثلاثة مجالات رئیسة للتطویر فضلاً عن  ركز

 علىو المجالات الفرعیة وفقاً لما إقتضتھ الاھداف والاستراتیجیات المتفق علیھا في إطار المؤتمر

  :)٣(الاتي  النحو

  

  : طویر القانون البیئي الدولي تلالمجالات الرئیسیة   - أولاً 

  

                                                        
 .  ١٠٨ –مصدر سابق  –صلاح عبد الرحمن الحدیثي . د - وینظرأیضا  - ٢٠١٤/ ٥/٣آخر زیارة بتاریخ  =       

والذي  ١٩٧٥ئي التابع لبرنامج الامم المتحدة للبیئة عام وضعت الخطوط العریضة لبرنامج القانون البی ١)( 
یعتبر من أھم معطیاتھ ، وتحدیداً في الاجتماع الثالث لمجلس ادارة الیونیب ، حیث تم البدء في تنفیذھا في إطار 

تتم  والذي) برامج مونتفیدیو( البرامج الاستراتیجیة للتطویر والمراجعة الدوریة للقانون البیئي والتي تسمى 
سلسلة القانون البیئي الصادرة عن برنامج الامم  -الموافقة علیھ كل عشر سنوات من قبل مجلس ادارة الیونیب 

   . ٤ص-١٩٨٥- الیونیب  –الوجیز العربي للقانون البیئي الدولي : المتحدة للبیئة 
(2) Montevideo programme for the development and periodic review of Environmental 
law- Unep: reference center for Environmental publications-1982, p2. 
(3) Review of Montevideo programme for the development and periodic review of 
Environmental law ,1981- 1991,Unep-1991-p.1.  
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 .)١( حمایة طبقة الاوزون .١

وذلك بالعمل على الحد من ومنع القیام بالانشطة التي تحدث آثاراً عكسیة على طبقة    

الاوزون من خلال استمرار ادارة البرنامج بتحریك الجھد الدولي لوضع اطار عام للاتفاق 

ان من آثاره عقد اتفاقیة فیینا لحمایة طبقة المزمع عقده بین الدول المشاركة ، والذي ك

  . )٢( م١٩٨٨الاوزون والتي دخلت حیز النفاذ عام 

 .التلوث المائي من مصادر أرضیة .٢

وذلك بھدف منع تلوث المیاه والحد منھ وھو ما یتضمن التعامل مع جمیع الاثار الناجمة              

 قلیل الاثار العكسیة التي وقعت بالفعلعن ھذا التلوث على المناطق الساحلیة ومعالجة وت

من خلال القیام بعملیات تنفیذیة إضافیة تتمثل في عقد مجموعة من الاتفاقیات الاقلیمیة 

 .م ١٩٨٢نظر نتائج مؤتمر الامم المتحدة لقانون البحار لعام الوالثنائیة مع الاخذ  ب

  .التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص منھا  .٣

ك محاولة تقلیل الاثار العكسیة للنقل الدولي والمحلي للمواد السامة ویتضمن ذل   

والمخلفات الخطرة لما تشكلھ من أخطار وتھدیدات على البیئة وعلى صحة الانسان وذلك 

من خلال عقد بعض الاتفاقیات الدولیة العالمیة والاقلیمیة إضافة الى الاستعانة بالتشریعات 

  .)٣(في الدول المشاركة  الوطنیة القائمة المعمول بھا

  : الدولي  المجالات الفرعیة لتطویر القانون البیئي  - ثانیاً 

ء البیئیة ، والحد من الاثارالضارة ىالتعاون الدولي في حالات الطوار تتمثل في تشجیع         

اك نشطة التي تعمل على إنھللأنشطة التي من شأنھا الاضرار بالمناطق الساحلیة ، والحد من الأ

التربة أو التقلیل من جودتھا بفعل التدخلات البشریة وما یترتب علیھا من عوامل تؤثر بالسلب 

على التربة بشكل مباشر ، والتي تتمثل بالتصحر والتعریة والقطع الجائر للغابات وغیره ، 

جمیع ویمكن أن یتم ذلك من خلال تقدیم الدعم الكامل للجھات الدولیة المعنیة بالتربة ومراعاة 

ء توجیھیة لتحقیق مزید من ىیة لمكافحة التصحر ، وإعداد مبادعناصر الاستراتیجیة الدول

                                                        
جراء أنشطة البشر معقد وغامض ویخفى  الضرر الذي یصیب طبقة الأوزون في أعالي الغلاف الجوي من )١(

: لمزید من التفاصیل عن أهمیة طبقة الأوزون ینظر  –على الجمیع إلا العلماء الذین یدرسون هذه القضیة 
 –دار الكتاب العربي  – ١ط –كارثة تغیر المناخ تهدد الوطن العربي والعالم  - مجموعة من الباحثین والعلماء 

  . بعدها وما  ٩١ص  – ٢٠١٠القاهرة 
  . سنتناول اتفاقیة فیینا لحمایة طبقة الاوزون وأھم ماجاء فیھا من مواد في المبحث الثاني من ھذا الفصل  )٢(
دار النھضة  –ولیة عن نقل النفایات الخطرة في القانون الدولي ؤالمس –صالح محمد محمود بدر الدین . د )٣(

 . ٧٣ص  -٢٠٠٣القاھرة  –العربیة 
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التعاون الدولي في مجال الحد من تلوث الھواء العابر للحدود وآثاره الخطرة على النظم الحیویة 

واد ، ومحاولة التوصل الى اتفاق دولي لأخطار المواد الكیمیاویة للتحكم في ضبط إنتقال الم

الكیمیاویة وحظر بیعھا في الدول المنتجة لھا ، وحمایة الأنھار ومصادر المیاه الداخلیة من 

ولیة القانونیة والتعویض المترتبة على ؤء المسىوث ، فضلاً عن تعزیز وتطویر مبادالتل

ة على الاضرار بالبیئة ، والتشجیع على تنفیذ الاجراءات والتدابیر المتعلقة بتقدیر الآثار الواقع

البیئة الناتجة مما یمكن أن تحدثھ بھا المواد الكیمیائیة المحتملة السمیة من أضرار خطرة على 

  . )١(كافة الكائنات 

واعتبر المجتمعون في مونتفیدیو أن المجالات التي یتم تحدیدھا اقترحت كقائمة غیر كاملة          

وفي ، دولي المستوى اللحمایة البیئة على لیھا كل مایلزم اصر البرنامج وعلیھ یمكن إضافة إلعن

صدر قرار من مجلس إدارة برنامج الامم المتحدة للبیئة صادق فیھ  م١٩٨٥شھر آیار من عام 

على تلك التوجھات والمجالات القانونیة لحمایة البیئة ، حیث تم مناشدة الدول والمنظمات 

ھیة الصادرة في مونتفیدیو عند وضع ء التوجیىأن تأخذ بعین الاعتبار المباد (العالمیة على 

  .  )٢( )الاتفاقات الثنائیة والاقلیمیة والعالمیة في ھذا المجال 

  الفرع الثاني

   برنامج مونتفیدیو الثاني

  

برنامج مونتفیدیو الثاني  (برنامج التطویر والمراجعة الدوریة للقانون البیئي لعقد التسعینات دُ عیُ       

Montevideo II ( المنبثقة عن خطة برنامج الامم المتحدة للبیئة المدى  ةبرامج طویلالني ھو ثا

فیما یتعلق بالقانون البیئي ، وھو ذلك البرنامج الذي جاء في أعقاب برنامج مونتفیدیو الأول الذي 

لعب الدور الأكثر أھمیة في ارساء القواعد التي انطلقت منھا أنشطة برنامج الامم المتحدة للبیئة في 

  . ل القانون البیئي على مدار سنوات عقد كامل مجا

ولین والخبراء في مجال ؤقد تم تطویر البرنامج الثاني من خلال المؤتمر الدولي لكبار المسل       

القانون البیئي على المستوى الحكومي والمنعقد بھدف المراجعة الدوریة لبرنامج مونتفیدیو الاول ، 

        ملیة التطویر قد انعقدت في ریو دي جانیرو في الفترة منحیث كانت الجلسة التي ناقشت ع

علاوة على المناقشات التي تناولت نفس م ١٩٩١تشرین الثاني من عام  ٢تشرین الاول الى  ٣٠

ومما دعم عملیة ، م ١٩٩٢ایلول  ١١الى  ٧الفترة من الموضوع في مؤتمر نیروبي المنعقد في 

                                                        
(1) Montevideo programme for the development and periodic review of 

Environmental law-op.cit-p.7.    
(2) Ibid- pp  7-8 .  
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في آیار عام  ١٧\٢٥ المرقملقرارانامج الامم المتحدة للبیئة التطویر ھو اصدار مجلس ادارة بر

، والذي أعتمد من خلالھ البرنامج كإستراتیجیة شاملة تسیر وفقاً لھا جمیع أنشطة برنامج م ١٩٩٣

  .  )١(الامم المتحدة للبیئة فیما یتعلق بمجال القانون البیئي على مدار سنوات عقد التسعینیات 

إن برنامج مونتفیدیو الثاني قد لقي إھتماماً كبیراً نظرا لتزامن المناقشات بشأنھ وجدیر بالذكر        

مع انعقاد مؤتمر الامم المتحدة للبیئة والتنمیة في ریو والمعروف بقمة الارض ، حیث أقر ھذا 

وتم  ، م١٩٩٢عام  حزیرانالمؤتمر البرنامج في إطار جدول أعمال القرن الحادي والعشرین في 

لتفویض الذي توصل إلیھ المؤتمر من خلال بعض القرارات التكمیلیة التي أصدرھا مجلس تدعیم ا

وفي ما یأتي أھم المجالات التي  )٢(التنمیة المستدامة  لجنةإدارة برنامج الامم المتحدة للبیئة وكذلك 

  : ركز علیھا البرنامج 

ن ذلك یویتب :)٣(ن البیئیة وتنفیذھا تعزیز قدرة الدول على المشاركة الفعالة في وضع القوانی - أولاً 

م قدرات الدول ، خاصة الدول النامیة والدول ذات المراحل الاقتصادیة الانتقالیة ، من عمن خلال د

أجل اتخاذ اجراءات لحمایة البیئة ومساعدتھا في تحقیق التنمیة المستدامھ والمشاركة بفاعلیة في 

ویمكن إجمال ھذه الانشطة الخاصة بالاتفاقیات البیئیة  المبادرات والمفاوضات والعملیات التنفیذیة

  :بالاتي 

 .مساعدة الدول على تطویر ودعم القوانین والضوابط ذات الصلة بالبیئة والتنمیة المستدامة  .١

تطویر الترتیبات اللازمة لاستقبال ومعالجة ونشر المعلومات الضروریة عن التشریعات البیئیة  .٢

 .والاقلیمیة والوطنیة  من مختلف المصادر الدولیة

مساعدة ودعم الدول على تطویر وتعزیز المؤسسات الوطنیة في تحسین عملیات التنسیق   .٣

 .الحكومي فیما بین الوزارات والادارات والوكالات والمنظمات الوطنیة المعنیة 

من خلال  تدریب الافراد المناسبین من الدول النامیة والدول ذات المراحل الاقتصادیة الانتقالیة  .٤

  .توفیر المنح والزمالات الدراسیة والتدریبیة والعمل بالملحقیات الدولیة والوطنیة 

إعداد ونشر المراجع والمواد العلمیة والدراسیة التي تتضمن المعلومات الوافیة عن الممارسات . ٥

  . والخبرات التي تم إكتسابھا من قبل في مجال تطویر القانون البیئي 

                                                        
  .  ٣ص  – ٢٠٠٩شباط  ١٦بتاریخ  UNEP/GC.25/11  - ةالمرقم ) UNEP(الـینظر الوثیقة الصادرة من  )١(

(2) Mid-term report on Implementation of the programme for the Development and 
periodic review of Environmental Law for the (1993-1996)- UNEP-Nairopi -1996-p1.  

مساعداتھ لدول عدیدة في العالم من أجل تقییم وصیاغة القانون البیئي الوطني فضلاً عن مساعدتھ البرنامج قدم  )٣(
بوروندي ، والرأس الاخضر والكامیرون وجمھوریة افریقیا و وسبوركینا فا( مثل لغالبیة دول قارة أفریقیا 

 –ینظر الوثیقة المرقمة  –الوسطى والغابون وغینیا ومالي والنیجر وساو تومي والسنغال وتوغو 
UNEP/GC24/3/ADD.1 –  ٢٧ص  –مصدر سابق   .  
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من النشاطات المھمة للدول  عدُ وت: ذ الصكوك القانونیة الدولیة في میدان البیئة تنفی -ثانیاً 

 :  )١(والمنظمات الدولیة والتي یمكن بیانھا بالاتي 

تحدید الاسباب الحقیقیة والقانونیة  التي تحول دون إنضمام الدول للاتفاقیات البیئیة  .١

النامیة لتسھیل عملیة السیر وتوفیر الحد الاقصى من المساعدة والدعم خاصة الدول 

 .على النھج الذي تنص علیھ ھذه الاتفاقیات 

تصمیم نظام تقریري عملي یتسم بالكفاءة والفاعلیة وذلك لمتابعة التنفیذ الفعال الكامل  .٢

 . للاتفاقیات القانونیة الدولیة في مجال البیئة 

ل البیئة فیما یتعلق فحص امكانیة تصمیم نظام تنقیح للاتفاقیات القانونیة في مجا. ٣

وغیره من " بروتوكول مونتریال "بالخبرات التي تم إكتسابھا طبقاً لما ینص علیھ 

  . السیاقات ذات الصلة 

على حث الدول المعنیة  وذلك من خلال العمل، معرفة مدى كفایة الصكوك الدولیة . ٤ 

ة الدولیة والتي تلبي لوضع النظم الفعالة التي تضمن كفایة وفاعلیة الاتفاقیات القانونی

متطلبات حل المشكلات التي تعتبر موضوع ھذه الاتفاقیات ، علاوة على تطویر 

  .  إجراءات إضافیة لضمان إصدار الاستجابة الفعالة للمشكلات البیئیة 

و ذلك من خلال التعاون مع : ء ذات الاھتمام بمستقبل القانون البیئي المفاھیم أو المبادى - ثالثاً 

  :  )٢(ة المعنیة للأمم المتحدة وغیرھا من الاجھزة الدولیة ذات الكفاءة والتي تتمثل بالاتي الاجھز

فحص ومراجعة المعاھدات الدولیة الموجودة بالفعل ، والمباديء التوجیھیة التي قامت  .أ         

نون على أساسھا الاتفاقیات والمعاھدات التي من الممكن تطبیقھا خلال عملیات تطویر القا

  .البیئي الدولي 

تطویر ما یستجد من مفاھیم أو مباديء قابلة للتطبیق في تطویر القانون البیئي مراجعة  .ب     

   . الدولي 

الاھتمام بعملیات تطویر أوسع نطاقاً فیما یتعلق بنشر المعلومات الخاصة بالحقوق .جـ      

  .والمسؤولیات البیئیة 

                                                        
ة للدول في مجال تیسیر الامتثال بتقدیم المساعد) مونتفیدیو(من خلال برنامج القانون البیئي ) UNEP( قام الـ  )١(

وانفاذ الالتزامات الخاصة بالاتفاقیات البیئیة متعددة الاطراف و اعدادھا بصیغة صكوك قانونیة وذلك من خلال 
    –مصدر سابق  – UNEP/GC24/3/ADD.1 –ینظر الوثیقة المرقمة  -خبراء في القانون البیئي الدولي 

   .  ٢٨ص 
(2) programme for the Development and periodic review of Environmental Law for the 

1990's- UNEP : reference center for Environmental publications -1993-pp 1-3 .  
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 دولي المتعلقة بالقانون البیئي مع مراعاة تحدید وتقییم المستجداتمراجعة فروع القانون ال. د     

ذلك على عملیات  آثارومعرفة ء القانونیة وتطبیقھا التي تطرأ على المفاھیم والمبادى

  . تطویر القانون الدولي البیئي والتنمیة المستدامة 

بخصوص تطویر القانون  )برنامج مونتفیدیو الثاني (من خلال ماورد ذكره من أھداف ومجالات  

لنا تساؤل عن  أسباب تداخل الاھتمام بحمایة البیئة والتنمیة المستدامة  ثاری،  )١(البیئي الدولي

    ؟والتركیز علیھما بالاضافة الى منح أولویات لحمایة الدول الفقیرة والنامیة 

تزامن ) دیو الثاني مونتفی(یمكن ارجاع سبب ذلك الى إن تاریخ عقد الجلسات التحضیریة لبرنامج 

مع إنعقاد مؤتمر قمة الارض في ریو والذي كانت من أھدافھ الرئیسة ھي التنمیة المستدامة  

)  المبدأ الأول(ء مؤتمر ریو دي جانیریو حیث أشار ا بالبیئة، وھذا مانصت علیھ مبادىوعلاقتھ

لمستدیمة ، ولھ الحق في یدخل الجنس البشري في صمیم الاھتمامات المتعلقة بالتنمیة ا((منھ على 

الى القضاء على )  ٦ ، ٥( كما وأشار المبدآن  ))أن یحیا حیاة صحیة ومنتجة بما ینسجم مع الطبیعة

التأكید على قیام الدول ) ریو(الفقر ومنح أولویة خاصة لاحتیاجات الدول النامیة ، كما وأعاد إعلان 

أو غیرھا من الكوارث التي من المحتمل أن بالاخطار المبكر على الفور عند حدوث كوارث طبیعیة 

من ) ١٨،١٩(خرى وھذا ما أكد علیھ المبدأین تسفر عنھ آثار ضارة ومفاجئة على بیئة دول أ

  . الإعلان 

  الفرع الثالث

   برنامجي مونتفیدیو الثالث والرابع 

ت كبیرة في ة برامج مونتفیدیو طویلة الأمد في الاتساع  بعد أن حققت نجاحالستمرت سلسإ      

تطویر القانون البیئي الدولي في البرنامجین الأول والثاني  خاصة بعد إنعقاد مؤتمر ریو دي 

فسارع مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة الى إطلاق البرامج الأخرى م ١٩٩٢جانیرو عام 

      :وھي كما یأتي المتتالیة لدعم مشروع تطویر القانون البیئي الدولي 

  .برنامج مونتفیدیو الثالث  - أولا

البرنامج الخاص بالعقد الاول من )  Montevideo III( مونتفیدیو الثالث "یعد برنامج        

القرن الحادي والعشرین والذي تبناه مجلس إدارة برنامج الامم المتحدة للبیئة في شھر شباط من عام 

برنامج حیث تضمن خطة للمراجعة متوسطة من بین أھم الانشطة التي یقوم بھا ال دُ ، ویع م٢٠٠١

                                                        
إن مایمكن ملاحظتھ على مجالات اھتمام برنامج مونتفیدیو الثاني ھي تكرار في معظمھا لدوائر اھتمام برنامج  )١(

مجالات الجدیدة التي الول ، مع إضافة مزید من التفصیل على عناصرھا بأستنثناء بعض مونتفیدیو الا
  . ذكرناھا
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وھي المراجعة التي تم  م٢٠٠٤جل لما تم إنجازه من الانشطة وما تم تحقیقھ من الاھداف عام لأا

، مما یدل على الاھمیة التي  م٢٠٠٥رفع نتائجھا لمجلس الادارة في جلستھ الثالثة والعشرین لعام 

برنامج الامم المتحدة للبیئة الأول في القرن الحادي  أولاھا المجلس لھذا البرنامج الثالث منذ نشأة

من المكونات الاساسیة التي تم تحدیدھا في ضوء ) مكوناً  ٢٠(والعشرین ، حیث تضمن البرنامج 

ثلاثة موضوعات رئیسة ھي  فاعلیة القانون البیئي ، والمحافظة على البیئة وادارتھا ، والعلاقات 

  . )١(مع المجالات الاخرى 

تطویر المواقف التي الى برنامج مونتفیدیو الثالث سعى قد وفیما یخص فاعلیة القانون البیئي ف      

من برنامج الأمم المتحدة للبیئة الاضطلاع بأنشطة ھادفة  حیث طلُباتخذھا إعلان مالمو الوزاري 

تین البیئیة موجھة نحو الترویج لأنماط الإنتاج والاستھلاك المستدامة والسلوك المسؤول من الناحی

إجراء دراسات عن فعالیة  منوتشمل إجراءات برنامج الأمم المتحدة للبیئة المتوخاة  ، والاجتماعیة

الأنشطة الضارة من الناحیة البیئیة  يوسائل تلافإحدى الساریة باعتبار ذلك نظم المسؤولیة المدنیة 

ویطلب من برنامج  ،النظم ، وتوفیر الخبرات للدول لتعزیز فعالیة ھذه ھاوالتخفیف من أضرار

الأمم المتحدة للبیئة إجراء عملیات تقییم للتحدیات القائمة والناشئة للبیئة من أجل تحدید الثغرات 

ونقاط الضعف بما في ذلك الصلات البیئیة والقضایا المشتركة في القانون الدولي لتحدید الدور 

لترویج لتطویر وتقییم فعالیة مدونات الذي ینبغي أن تضطلع بھا للاستجابة لتلك التحدیات، وا

السلوك الطوعیة، والمبادرات المتماثلة التي تروج للسلوك المتكامل والمؤسسي المسؤول من 

أعلان مالمو وقد أكد ،  الناحیتین البیئیة والاجتماعیة لاستكمال القوانین المحلیة والاتفاقیات الدولیة

في مجال البیئة، ودور ومسؤولیة القانونیة المسؤولیة الأھمیة المحوریة للامتثال والإنفاذ وعلى 

الدول وجمیع العناصر الفاعلة ذات الصلة، وشدد على ضرورة أن تعمل جمیع العناصر الفاعلة 

    . ) ٢( معا لمصلحة المستقبل المستدام

ھمیة الاخرى ، أكد برنامج مونتیفیدیو الثالث على أ الإختصاصاتأما في مجال العلاقات مع        

تحقیق التوازن بین التجارة والاھداف البیئیة من خلال تضمین مبادىء حمایة البیئة في التجارة 

الدولیة والقوانین الاستثماریة والمالیة ، وتشجیع الاھتمام بالقضایا البیئیة في سیاسات وقوانین 

ت المتعلقة بحمایة المؤسسات المعنیة بالامن القومي والاقلیمي والدولي من خلال دراسة الموضوعا

البیئة وقضایا الامن ، وتشجیع الدور الایجابي للقطاع العسكري في حمایة البیئة من خلال توفیر 

                                                        
(1) programme for the Development and periodic review of Environmental Law for the 
1990's- UNEP : reference center for Environmental publications -1993-op.cit.pp.(3-7).   

  . ٢٠٠٢/تشرین الثاني /١١بتاریخ  –وثیقة صادرة من برنامج الامم المتحدة للبیئة  )٢(
UNEP/GC.22/3/Add.2- p 5. 
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فرص تدریب الطاقم المدني والعسكري في المؤسسات العسكریة من أجل تطبیق المعاییر القانونیة 

المتعلقة بإزالة المعدات  لحمایة البیئة وإزالة الاضرار الناتجة عن الانشطة العسكریة خصوصاً 

  .  )١(العسكریة التي تضر بالبیئة وإصلاح الاضرار البیئیة التي تسببت فیھا الانشطة العسكریة 

  .برنامج مونتیفیدو الرابع  -ثانیاً 
بدأ البرنامج الرابع لتطویر القاون الدولي البیئي من حیث ما أنتھى بھ البرنامج الثالث وذلك عند 

 )UNEP(ـ ن لمجلس ادارة الیصویت علیھ في الجلسة الخامسة والعشرترنامج للتقدیم مشروع الب

اجتماع كبار المسؤولین الحكومیین الخبراء في القانون البیئي لإعداد برنامج رابع، الذي عقد في 

، وقدم المشروع عند انعقاد  م٢٠٠٨ تشرین الأول ٣أیلول إلى  ٢٩في نیروبي في الفترة من 

التي تتبع في صیاغة أنشطة برنامج بوصفھ الاستراتیجیة العریضة  ٢/٢٠٠٩/ ١٦الجلسة بتاریخ 

یتم على أن م ٢٠١٠الأمم المتحدة للبیئة في مجال القانون البیئي خلال العقد الذي یبدأ عام 

قد و،  م٢٠١٥عادیة الثامنة والعشرین عام استعراض تنفیذ البرنامج في موعد لا یتجاوز دورتھ ال

  :  )٢(تیة الأنتیفیدو الرابع على الاھداف ركز برنامج مو

  : تعزیز فاعلیة القانون البیئي وتتمثل بـالأتي .  ١

تحقیق التنفیذ الفعال للقانون البیئي  وذلك من خلال: للقانون البیئي التنفیذ والامتثال .آ

ر النھوض بالتنفیذ الفعال للقانون البیئي عن طریق أمو، والعمل على  وامتثالھ وتطبیقھ

منھا المشاركة على أوسع نطاق ممكن في الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف ووضع 

  . تھدف لحمایة القانون البیئي استراتیجیات وآلیات وقوانین وطنیة ذات صلة

  : )٣(لتطویر القانون الدولي البیئي ویتمثل بما یأتي إجراء دراسات .ب    

متثالھ، وتحدید الأسباب التي تكمن وراء عدم دراسة فعالیة القانون البیئي الدولي وا  - 

  . الامتثال

دراسة فعالیة القانون البیئي المحلي والوطني، بموافقة الدولة أو الدول المعنیة  - 

  .وتعاونھا

                                                        
(1 )The  programme for the Development and periodic review of Environmental Law 

for the first Decade of the twenty- first century – UNEP -2001 – pp14-17.  
 ماع UNEP/GC.25/11  -حول مشروع برنامج مونتیفیدیو الرابع بالرقم ) UNEP(وثیقة صادرة من  )٢(

  .٥ص  –  ٢٠٠٩\
  .  ٣ص  – ٢٠٠٩عام  UNEP/GC.25/INF/15 –بالرقم ) UNEP(وثیقة صادرة من  )٣(
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تحدید الوسائل الفعالة للتصدي للمعوقات الرئیسة التي تواجھھا خاصة الدول النامیة،  - 

ة الصغیرة النامیة، والبلدان التي تمر اقتصاداتھا ولا سیما أقلھا نمواً والدول الجزری

  .في تنفیذ القانون البیئي یةبمرحلة انتقال

سیما أقلھا  التعاون مع الدول، وذلك بصفة خاصة بتقدیم المساعدة إلى البلدان النامیة، ولا -

    .ةینمواً والدول الجزریة الصغیرة النامیة والبلدان التي تمر اقتصاداتھا بمرحلة انتقال

القیام، عند الاقتضاء، وإسداءً للنصُح للسلطات الوطنیة أو المحلیة المختصة، بوضع  -

قوانین نموذجیة أو مواد إرشاد معادلة من أجل تنفیذ الصكوك البیئیة الدولیة، على أن 

توضع في الاعتبار مواد الإرشاد، إن وجدت، المعتمدة من قبل مؤتمر الأطراف أو 

  .متعددة الأطرافالاتفاقات البیئیة 

تعزیز الوسائل المیسّرة لتنفیذ القانون البیئي الدولي وامتثالھ، والقیام، في ھذا الصدد،   -

بدراسة فعالیة الآلیات المالیة، ونقل التكنولوجیا، والامتثال الطوعي، والحوافز 

 تعزیز الاستخدام علىو ، الاقتصادیة وفقاً لصكوك القانون البیئي الدولي الموجودة

  .نطاق أوسع للقانون الجنائي والإداري في تطبیق القانون البیئي المحلي والوطني

التشجیع، أثناء وضع صكوك قانونیة دولیة جدیدة، على النظر في تنفیذ وتطبیق   -  

  .جوانب من تلك الصكوك

تعزیز تعلیم القانون البیئي المحلي والدولي والمقارن في الجامعات ومدارس الحقوق  - 

یو وغیره من الأدوات م، لتحقیق ذلك، بوضع المواد التعلیمیة، بما فیھا الفیدوالقیا

  . الإلكترونیة

  :  )١(وتتمثل صوره بما یأتي : تعویض عنھمنع الضرر البیئي وتخفیف وطأتھ وال .٢

تعزیز جھود الدول، عند الاقتضاء، لوضع واعتماد معاییر دولیة تحدد مستویات عالیة . آ    

  .ضل معاییر الممارسة لمنع وقوع الضرر البیئي وتخفیف وطأتھللحمایة وأف

بموافقة وتعاون الدول المعنیة، بشأن فعالیة النظم القائمة للمسؤولیة  ، إجراء دراسات.ب

، وذلك كوسیلة لمنع الأنشطة الضارة ) الملوث یدفعمبدأ (المدنیة، بما في ذلك النظر في 

  .فیر الخبرة للدول لتعزیز فعالیة ھذه النظمبیئیاً وتخفیف وطأة الضرر البیئي وتو

                                                        
وتمت المصادقة علیھا من قبل  فقرة) سبعة وعشرین(تمثلت مجالات عمل واھداف برنامج مونتفیدیو الرابع بـ  (١)

بحضور أكثر من خمسین دولة على أن یتم استعراضھا  ٢٠٠٩مجلس ادارة برنامج الامم المتحدة للبیئة عام 
  . ٢ص  - مصدر سابق  – UNEP/GC.25/11ینظر الوثیقة المرقمة  – ٢٠١٥عام 
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، بموافقة وتعاون الدول المعنیة، على كفایة وفعالیة سبل ووسائل التعویض  إجراء دراسات. ج

  .والنَصفة والاستبدال والاستعادة فیما یتعلق بالضرر البیئي

یئیاً أو من یمكن دعم الدول لتطویر العملیات والإجراءات المتاحة لضحایا الأنشطة الضارة ب. د 

  . ضحایاھا، بصرف النظر عن جنسیتھم أن یكونوا

  . دعم تطویر نظم المسؤولیة الوطنیة بشأن الضرر البیئي، وذلك بطلب من الدول .ھـ 

م منع تعزیز التعاون فیما بین الحكومات والمنظمات الدولیة والمجتمع المدني في تقویة نظ. و  

   . )١( الضرر البیئي وتخفیف وطأتھ

مساعدة البلدان النامیة، ولا سیما أقلھا نمواً والدول الجزریة الصغیرة النامیة، والبلدان التي .ز  

تمر اقتصاداتھا بمرحلة انتقال في تطویر وتطبیق آلیات تشریعیة وإداریة ومؤسسیة لتنفیذ 

  .الصكوك الدولیة والسیاسات المحلیة المتصلة بمنع الضرر البیئي وتخفیف وطأتھ

   :  )٢(ي توتتمثل بما یأ وتطویرهالبیئي عزیز القانون الدولي ت. ٣

الاضطلاع بتقییمات للتحدیات القائمة والآخذة في الظھور للبیئة من أجل تحدید مواضع  .آ 

القوة والفجوات ومواضع الضعف، بما في ذلك مسائل الترابط والتقاطع، في القانون البیئي 

  .یؤدیھ استجابة لھذه التحدیات الدولي، وتحدید الدور الذي یجب أن

وضع معاییر لتقریر الحاجة إلى صكوك بیئیة دولیة جدیدة وإمكانیة ذلك، مع مراعاة .ب

  .جود من الصكوك والممارسة الجاریةالمو

استعراض تطبیق المبادئ الواردة في إعلان مؤتمر الأمم المتحدة المتعلق بالبیئة البشریة . ج

   جدول أعمال القرن  إعلان ریو المتعلق بالبیئة والتنمیة، ،م١٩٧٢الصادر في استكھولم عام 

، خطة جوھانسبرج للتنفیذ بشأن  ، إعلان جوھانسبرج المتعلق بالتنمیة المستدامة)٢١(الـ 

  . تحدید مدى تطبیقھا و مؤتمر القمة العالمي للتنمیة المستدامة

بغرض تحدید البیئي انون الدولي دراسة میادین القانون الدولي الأخرى والعلاقة مع الق. د

المفاھیم والمبادئ والممارسات الناشئة وذات الصلة بتطویر وتنفیذ القانون البیئي من أجل 

   .تحدید المواضع المشتركة ومواضع التساند بینھا

                                                        
  .  ٦ص  -مصدر سابق   –  UNEP/GC.25/INF/15ینظر الوثیقة  )(١
  . ٦ص  -مصدر سابق  – UNEP/GC.25/11لوثیقة المرقمة ینظر ا )٢(
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مة الأمم المتحدة وكذلك مع الھیئات الحكومیة الدولیة في أعمالھا ظتعزیز التعاون مع من. و

ضع الصكوك المتعلقة بالبیئة، والقیام، بصفة خاصة، بالتشجیع، عند الاقتضاء، المتعلقة بو

  . )١( التنمیة المستدامة في تلك الصكوكعلى إدماج 

مواصلة دعم وتشجیع الجھود التي یبذلھا الأكادیمیون والباحثون وغیرھم لتحدید المجالات . ز

  .ئي الدوليالتي یمكن فیھا إحداث المزید من التطویر للقانون البی

عما تقدم فأن برنامج مونتفیدیو الرابع أكد على حمایة المناخ وأعطى الاولویة في  ھذا وفضلاً     

تفعیل القانون الدولي البیئي لحمایة تغیر المناخ واعتبره من التحدیات التي تستوجب الحمایة ، 

باقي  اغییر المناخ ودعوحث الدول على تطبیق ماجاء بنصوص إتفاقیة الامم المتحدة الاطاریة لت

التعاون مع الھیئات ذات الصلة مثل مؤتمر الأطراف، الدول الى الانضمام الیھا من خلال 

وھیئاتھ الفرعیة وأمانة اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ وبروتوكول كیوتو التابع 

یمیة والإقلیمیة والعالمیة لتخفیف ھج القانونیة الوطنیة ودون الإقلبتطویر وتنفیذ النُ وذلك لھا، 

  .  )٢( وطأة تغیر المناخ والتكیف إزاءه، وتعزیز التنفیذ الفعال لھذه النُھج

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                        
خلال العقود الماضیة وجهت برامج مونتفیدیو المتتابعة عمل برنامج الأمم المتحدة للبیئة في مجال القانون  )١(

البیئي وتحفیز العمل الدولي لوضع عدد من الأتفاقیات البیئیة متعددة الأطراف العالمیة والأقلیمیة وإصدار 
دولیة غیر ملزمة كالمبادىء التوجیهیة وتقدیم الدعم لعدد كبیر من الدول النامیة والتي تمر بمراحل  صكوك

  .   ٢ص  –مصدر سابق  – UNEP/GC.25/11ینظر الوثیقة المرقمة  –اقتصادیة انتقالیة 
  .UNEP/GC.25/inf/11  - حول مشروع برنامج مونتیفیدیو الرابع بالرقم  البرنامجوثیقة صادرة من   )٢(

  .٢٠٠٩شباط  ٢٠في     
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  المطلب الثاني

   الاختصاصات التشریعیة والشركاء في البرنامج  

الممنوح  تقوم أنشطة برنامج الامم المتحدة للبیئة في میدان القانون البیئي على أساس التفویض    

للبرنامج بموجب قرارات الجمعیة العامة للامم المتحدة ، ومجلس ادارة البرنامج وغیرھا من 

تصاصات القرارات والوثائق ذات الصلة بھذا الشأن ، وإستناداً الى ذلك فإننا سنتناول الإخ

  .ھ وذلك في فرعین التشریعیة للبرنامج وشركائ

  الفرع الاول

  الاختصاصات التشریعیة 

تم تنظیم أنشطة برنامج الامم المتحدة للبیئة لتحقیق الاھداف المرجوة منھ  م١٩٨٢منذ عام    

المتعاقبة للتنمیة والمراجعة الدوریة  على أكمل وجھ في ضوء التنسیق مع برامج مونتفیدیو

تحدة للقانون البیئي ، ولأن برنامج الامم المتحدة للبیئة یستمد قوتھ من الجمعیة العامة للامم الم

ویصدر قراراتھ من مجلس ادارة یتكون من الاعضاء في الامم المتحدة لاسیما وان قرار انشاء 

طلاع على بعض القرارات التي الإمن البرنامج صدر من الجمعیة العامة للامم المتحدة فھنا لابد 

لتي اصدرھا البرنامج والجمعیة العامة للامم المتحدة والتي توضح مدى السلطة التشریعیة ا

  :وكما یأتي  یتمتع بھا برنامج الامم المتحدة للبیئة فیما یتعلق بأنشطة القانون البیئي 

  .قرارات الجمعیة العامة   - أولا ً  

أن تناقش أیة مسألة أو أمر (یخول میثاق الامم المتحدة في مادتھ العاشرة الجمعیة العامة     

ن الفروع المنصوص علیھا فیھ أو یدخل في نطاق ھذا المیثاق أو یتصل بسلطات فرع م

منھ أشار الى اختصاصات ) ١٣(، فضلاً عن ذلك فأن میثاق الامم المتحدة في المادة  )وظائفھ

  : والتي من أھمھا الجمعیة العامة وصلاحیاتھا 

العمل على تنمیة التعاون الدولي في المیدان السیاسي وتشجیع التعاون المطرد للقانون  . أ

 .   ینھ واشاعة مفاھیمھ وترسیخ مبادئھالدولي عن طریق تدو

العمل على إنماء ھذا التعاون في المیادین الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والانسانیة  . ب

 .  والمساعدة في حمایة حقوق الانسان وحریاتھ الاساسیة 

ھي لذا فأن الجمعیة العامة ھي أعلى ھیئة حكومیة في المنظمة نظرت في قضایا البیئة ، ف    

التي دعت الى عقد مؤتمر الامم المتحدة للبیئة الانسانیة وھي التي أصدرت العدید من القرارات 
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حول البیئة الدولیة بناءً على توصیة من المجلس الاقتصادي والاجتماعي ، إذ ان الجمعیة العامة 

قاریر تنظر في تقاریر الھیئات التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي الذي یرفع ھذه الت

والتوصیات الى الجمعیة العامة لاتخاذ التوصیات اللازمة بشأنھا حیث تقوم الجمعیة العامة 

بمراجعة مستمرة لتطبیق جدول أعمال القرن الحادي والعشرین الذي أقره مؤتمر الامم المتحدة 

ة إذ المعني بالبیئة الانسانیة ، كما وإن للجمعیة صلاحیة توقیت وتنظیم وتشكیل ھذه المراجع

      جرت أول مراجعة بعد خمس سنوات على مؤتمر الامم المتحدة للبیئة والتنمیة والتي سمیت 

وما تلتھا من م ٢٠٠٢وقررت عقد جلسة استثنائیة أخرى حول البیئة سنة ) ٥+قمة الارض ( 

  .)١() ٢٠+ریو ( مؤتمرات أخرى وعقد مؤتمر الامم المتحدة للبیئة والتنمیة 

دقت االذي اعتمده مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة، وصم ١٩٩٧لعام  إن إعلان نیروبي

ة الھیئة الرئیس ((جعل من برنامج الأمم المتحدة للبیئة بجلاء  علیھ الجمعیة العامة للأمم المتحدة

ة التي المیة الرئیسالسلطة البیئیة الع (ویوضح دوره على أنھ  ))للأمم المتحدة في مجال البیئة

جدول الأعمال البیئي العالمي، والتي تنھض بالتنفیذ المتلاحم للبعد البیئي من التنمیة  تضع

برنامج الامم ، وعلى إعتبار ان ) ٢( )المستدامة، والتي تعمل كمناصر موثوق بھ للبیئة العالمیة

المادة من فروع الجمعیة العامة وھو ھیئة حكومیة أنشئت إستناداً لنص  اً فرع المتحدة للبیئة یعدُ 

ء من الفروع الثانویة للجمعیة العامة أن تنشى ((من میثاق الامم المتحدة التي تنص على ) ٢٢(

ن حضور جلساتھ مفتوحھ لكافة الدول إبالاضافة الى ، ))ماتراه ضروریاً للقیام بوظائفھا 

  .   )٣(الاعضاء في الامم المتحدة سواء كانوا أعضاء بمجلس الادارة أم غیرھم 

  : )٤(قرارات الجمعیة العامة التي توضح السلطة التشریعیة للبرنامج ما یأتي  ومن أھم

وقد طلب ھذا القرار من المدیر التنفیذي لبرنامج الامم المتحدة ) : ٣٤٣٦( القرار رقم  . أ

للبیئة بأن یتخذ من الاجراءات الضروریة لتحدید استراتیجیات التطبیق والامتثال للقانون 

لي ، كما طالب مجلس ادارة البرنامج بإعلام الجمعیة العامة سنویاً البیئي الوطني والدو

                                                        
اجتماع الفریق الحكومي الدولي مفتوح العضویة للوزراء أو ممثیلیھم المعني بحسن ادارة البیئة الدولیة  )١(

 –صدر بموجب الوثیقة المرقمة  –وما بعدھا  ٦ص – ٢٠٠١نیویورك نیسان –والاصلاح في الامم المتحدة 
UNEP/IGM/1/2  ٢٠٠١نیسان /٤في .   

  .  ٧ص  –المصدر نفسه  )٢(
  .  ٢٩ص  -  ١٢/٣/٢٠١٣في   UNEP/GC/27/17وثیقة صادرة من برنامج الامم المتحدة للبیئة بالرقم   )٣(

(4) Legislative authority " http://www.unep.org/law/about_prog/legal_authority.asp.       
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بشأن الاتفاقیات الجدیدة في مجال البیئة وبشأن وضع الاتفاقیات القائمة والاشارة الى 

 . )١(التصدیقات ودورات الانعقاد ، وھذه الامور نجدھا في معظم القرارات اللاحقة 

 ) . ١٩٨٢( للطبیعة عامالمیثاق العالمي : )٣٧/٧(القرار رقم  . ب

  . إعلان الامم المتحدة للالفیة : ) ٢/ ٥٥(القرار رقم. ج

الخاص بتأسیس المنتدى البیئي الوزاري  ٧/١٩٩٩/ ٢٨في ) ٥٣/٢٤٢( ار رقملقرا.د 

  .   العالمي التابع لبرنامج الامم المتحدة للبیئة

  .  لصلةقرارات مجلس إدارة برنامج الامم المتحدة للبیئة ذات ا - ثانیاً 

) ٥٨( ذكرنا سابقاً ان مجلس ادارة برنامج الامم المتحدة یتمتع بھیكلیة تتكون من      

من أعضاء الامم المتحدة و یستمد سلطتھ في اصدار القرارات وتقدیم جدول اً عضو

الاعمال والمصادقة علیھا من قبل أعضاء المجلس من النظام الداخلي لبرنامج الامم 

، كما ویحق لجمیع الدول الأعضاء في الامم المتحدة أوالاعضاء  )٢(المتحدة للبیئة 

، وأھم قرارات  )٣(بالوكالات المتخصصة من الحضور في دورات انعقاد مجلس الادارة 

  :        مایأتي) UNEP( مجلس ادارة البرنامج 

  .  الخاص ببرنامج التطویر والمراجعة الدوریة للقانون البیئي: ) ١٠/٢١(القرار  .١

 . برنامج مونتفیدیو الثاني ) : ١٧/٢٥ (لقرارا .٢

برنامج التطویر والمراجعة الدوریة للقانون البیئي للعقد الاول من :  ) ٢١/٣(القرار  . ٣       

  ) . برنامج مونتفیدیو الثالث( القرن الحادي والعشرین 

                                                        
إلى المدیر التنفیذي  ١٩٧٥/ كانون الأول ٩المؤرخ ) ٣٠- د ( ٣٤٣٦طـلبت الجمعیة العامة في قرارھـا  )١(

لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة أن یتخذ من التدابیر ما قد یكون ضروریا لتحقیق الأھداف وتنفیذ الاستراتیجیات 
مجال القانون البیئي الوطني والدولي، وأن یتخذ على وجھ الخصوص  المتصلة ببرنامج الأمم المتحدة للبیئة في

تدابیر تستھدف توفیر المساعدة التقنیة للبلدان النامیة، بناء على طلبھا، من أجل وضع تشریعاتھا البیئیة الوطنیة، 
ابیر مما قد یكون ولمساعدة الدول بناء على طلبھا في إعداد مقترحات بشأن التدابیر التشریعیة أو غیرھا من التد

ضروریا لامتثالھا للاتفاقیات المعقودة في مجال الإدارة البیئیة ، یتبین من ھذا القرار إن  الجمعیة العامة قد 
ینظر الوثیقة المرقمة  –منحت مجلس ادارة البرنامج صلاحیات واسعة بضمنھا صلاحیات تشریعیة 

UNEP/IEG/IGSP/2/2 – ٣ص  – ٢٠٠٤  .    

وبعد انتخاب  ١٥مع مراعاة احكام المادة ( من النظام الداخلي لبرنامج الامم المتحدة على ) ١٢( دة تنص الما )٢(
یقوم مجلس الادارة باقرار جدول أعمالھ للدورة على اساس جدول  ١٨أعضاء المكتب كما ورد بالمادة 

  الأعمال المؤقت وأي بنود تكمیلیة مقترحة 
 . ي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة أ من النظام الداخل/  ٧المادة  )٣(
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ابع لتطویر القانون القرار الصادر بالموافقة على مشروع تطبیق برنامج مونتفیدیو الر. ٤       

  .  )١( ٢٠٠٨البیئي عام 

 م ٢٠١٣شباط  ٢٢في )  ٢\٢٧و ١\٢٧ ( ینالمرقمادارة البرنامج مجلس  ارقرا. ٥       

  .  )٢(والذین تم بموجبھما تغییر تسمیة مجلس ادارة البرنامج وتعدیل نظامھ الداخلي 

مج فیما یتعلق بالقانون البیئي لمجلس إدارة البرنا إطار السلطة التشریعیة الممنوحةفي و    

من المبادىء التوجیھیة غیر  اً دارة البرنامج عددولي والوطني وتطویرھما أصدر مجلس إالد

   ).    ٣(  الملزمة إلا انھا أخذت أبعاداً قانونیة بین الدول من حیث تطبیقھا والعمل بھا

  : )٤( إعلانات ومؤتمرات البرنامج ومن أھمھا - ثالثاً  

      

  .م ١٩٨٢إعلان نیروبي عام  . ١     

  .  م١٩٩٢إعلان ریو عام . ٢     

.  م٢٠٠٠إعلان مالمو الوزاري عام . ٣         

  .م ٢٠٠١إعلان الدوحة الوزاري عام . ٤     

   .)٥( م٢٠٠٢مباديء جوھانسبرج التي تبناھا المنتدى الدولي للقضاة عام  . ٥     

  ). ٢٠+ریو (  ٢٠٠٢ستدامة في جوھانسبرج عام القمة العالمیة للتنمیة الم. ٦     

  .   م٢٠٠٢أتفاق مونتیري عام .  ٧     

  

  

                                                        
) برنامج مونتفیدیو الرابع (أصدر مجلس ادارة البرنامج قراراً بإعتماد البرنامج الرابع لتطویر القانون البیئي  )١(

  .  ٢ص  –    .UNEP/GC.25/INF/15وصدر بموجب وثیقة برنامج الامم المتحدة للبیئة المرقمة 
  .  ١١ص  – ٢٠١٣ -   UNEP/GC.27/27  المرقمة UNEP دارة الـالوثیقة الصادرة من مجلس ا )٢(
) حزمة كارتاخینا( مثال ذلك المبادئ التوجیھیة المتعلقة بالامتثال للاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف وإنفاذھا  )٣(

لة في والمبادئ التوجیھیة بشأن وضع التشریعات الوطنیة المتعلقة بالبیئة والحصول على المعلومات والعدا
  .  ١٧ص  – ٢٠١٠ – UNEP/GCSS.XI/11ر الوثیقة المرقمة ظین - القضایا البیئیة 

(4) Legislative authority " http://www.unep.org/law/about_prog/legal_authority.asp 
.OP.Cit.p22.            

        . ٢٩/١٢/٢٠١٣آخر زیارة للموقع بتاریخ      
بموجب الدورة الثانیة والعشرین للمجلس  ٢٠٠٣وافق البرنامج على ھذه المبادىء بقرار من مجلس ادارتھ عام  )٥(

  . ٢ص – ٢٠٠٣ – UNEP/GC.22/3/ADD.2ینظر الوثیقة المرقمة  –
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  الفرع الثاني 
    الشركاء في برنامج القانون البیئي

من أجل إتمام مھام البرنامج وفي سبیل تحقیق التنمیة المستدامة أن تكون ھناك ثمة شراكة     

لصلة على المستوى الدولي والاقلیمي والقومي وتعاون مع جمیع المؤسسات والمنظمات ذات ا

حیث إن التحدیات والفرص دخلت طور من التعقید ، فكان لابد أن تزداد أھمیة التحالف 

  . والشراكة الدولیة في مجالي البیئة والتنمیة المستدامة 

مایة لقد عمل برنامج الامم المتحدة للبیئة على تأسیس مفھوم الشراكة العالمیة من أجل ح    

.     )١(البیئة وذلك من خلال جھوده في تطویر القانون الدولي البیئي ومساعدة الدول النامیة

وجدیر بالذكر أن معظم أنشطة برنامج الامم المتحدة للبیئة في میدان القانون البیئي ترعاھا 

 جھات تطوعیة خارجیة أو تتم من خلال التعاون مع منظمات و وكالات أخرى إضافة الى حق

ھا برنامج الامم ئھذه المنظمات بالاشتراك بصفة عضو في اللجان والاجھزة الفرعیة التي ینش

  :، ومن بین تلك الجھات نذكر ما یأتي  )٢(المتحدة للبیئة 

تعمل الوكالة على ضمان استجابة :  )IAEA( الوكالة الدولیة للطاقة الذریة  - أولاً 

یر السلامة البیئیة من خلال دعوة الاطراف الى تطبیق المشاریع التي تدعمھا أو تدیرھا الى معای

، ) ٣( ھذه المعاییر والقواعد وخصوصاً الاجراءات الوقائیة لما یمكن أن تؤدي الیھ الكوارث البیئیة

بالاضافة الى حق الوكالة أو من یمثلھا بالحضور في اجتماعات برنامج الامم المتحدة للبیئة 

 .  )٤(الدوریة 

ان لھذه المنظمة ولایة دستوریة لمساعدة الدول في  : )ILO(العمل الدولیة  منظمة - ثانیاً 

كرست المنظمة جزءاً مھماً من جھودھا في م ١٩١٩بیئة العمل فیھا ، ومنذ عام تحسین 

                                                        
دراسة قانونیة في برنامج الأمم  –لمنظمات الدولیة في حمایة البیئة دور ا –زیاد عبد الوهاب النعیمي . د )١(

 –السنة العاشرة  – ٣٢العدد  –جامعة الموصل  –بحث منشور في مركز الدراسات الأقلیمیة  –المتحدة للبیئة 
 .  ٣٢٩ص  –بدون سنة 

لأي دولة عضو بالامم المتحدة أو ( (من النظام الداخلي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة على  ٢/ ٦٢نصت المادة   )٢(
عضو بوكالة متخصصة أو بالوكالة الدولیة للطاقة الذریة ، سواء كانت ھذه الدولة عضواً في مجلس الادارة أم 
لم تكن الحق في أن تصبح عضواً في أي جھاز فرعي لمجلس الادارة وعلى مجلس الادارة عند تحدید حجم 

أن یراعي تماماً استحسان أن تتضمن عضویة ھذه الھیئات الدول ذات الاجھزة الفرعیة وانتخاب أعضائھا 
المصلحة الخاصة في مادة الموضوع الذي سوف تتناولھ ھذه الھیئات فضلاً عن الحاجة الى ضمان التوزیع 

   .  الجغرافي العادل 
 (3) The Annual Report for 1998: International Atomic Energy Agency- Vienna :IAEA 
1998 –PP 50-53.   

خ ییقوم المدیر التفیذي بابلاغ تار(( من النظام الداخلي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة  على ) ٧(تنص المادة  )٤(
الجلسة الاولى لكل دورة الى جمیع الدول الاعضاء في الامم المتحدة أو الاعضاء بالوكالات المتخصصة أو 

 البرنامججدیر بالذكر ان من أبرز مظاھر التعاون القانوني بین  - ))إلخ. ....الوكالة الدولیة للطاقة الذریة 
والوكالة الدولیة للطاقة الذریة ھو الاشتراك في توقیع معاھدة فیینا الخاصة بالإخطار السریع للحوادث النوویة 

  .  من الرسالة الفصل الأول والتي اشرنا لھا في 
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ذلك الاتجاه وخصوصا على صعید صیاغة المعاییر البیئیة ، وتتضمن برامج منظمة 

تلوث الھواء الضجیج (  الوظیفیة والصحة وھي العمل الدولیة المنفذة في مجال السلامة

، كما تتعاون منظمة العمل الدولیة مع برنامج الامم المتحدة للبیئة لغرض )والاھتزاز

تضمین مواضیع حمایة العمال المعرضین للمواد الكیمیاویة والاشعاع من المخاطر وفق 

  . )١(طر قانونیة أُ 

منظمة الاغذیة والزراعة  نَ بالرغم من أ:) FAO(زراعة منظمة الامم المتحدة للاغذیة وال - ثالثاً 

تختص في تشجیع الاستثمار في مجال الزراعة وادارة الاراضي والمیاه وتحسین المحاصیل 

     ء ىالزراعیة والمواشي إلا انھا ساھمت في مجالات حمایة البیئة فشاركت في تطویر مباد

وشاركت مع برنامج الامم المتحدة للبیئة ،  م١٩٨١في تشرین الاول عام ) میثاق الارض ( 

في تحضیر مسودات عدد من الاتفاقیات البیئیة مثل  اتفاقیة فیینا لحمایة البحر الابیض 

  .  )٢(المتوسط والبروتوكولات الملحقة بھ 

تھتم المنظمة منذ تأسیسھا بالعوامل البیئیة وأثرھا  :)WHO(منظمة الصحة العالمیة  - رابعاً 

نوعیة تأثیر الظروف البیئیة السیئة مثل تدھور ھو سان وسبب ھذا الاھتمام على صحة الان

تصریف النفایات على صحة الانسان وما یؤدي إلیھ من ارتفاع نسبة م المیاه وتعطل نظ

الاصابة بالامراض وزیادة عدد الوفیات ، إضافة الى تأثیر ظروف التطور التقني على 

  . )٣(جدیدة منھا  تسھیل انتقال الامراض وإیجاد انواع

 لقد بدأ الاھتمام المتخصص بقضایا البیئة في اطار منظمة الصحة العالمیة في الدورة     

الوظائف  ى،أما فیما یخص الاطار القانوني فأن أحدم١٩٧١للجمعیة العامة عام ) ٢٤(

ت جمع وتحریر وتوزیع المعلوما يالاساسیة للمنظمة ، الى جانب تكوین المعاییر الصحیة ھ

المتعلقة بقوانین الصحة الدولیة ونشرھا ، إضافة الى قیامھا بالاشتراك مع برنامج الامم 

لتعریف بأثر تلوث البیئة على صحة الانسان ، وتفعیل لالمتحدة للبیئة بعقد المؤتمرات الدولیة 

القانون البیئي والصحي في مواجھة التحدیات البیئیة ، كما تقوم منظمة الصحة العالمیة 

                  لاشتراك مع برنامج الامم المتحدة في تطبیق وإنفاذ مبدأ الملوث یدفع ،با

)polluter pays ( الذي أقرتھ منظمة التنمیة والتعاون الاقتصادي)OECD ( والذي تم

                                                        
 (1) KLAUS NORTH . Environmental Business Management : An Introduction .Geneva 

–international labor Organization – Management Development series no -1992. P9.    
(2) Alexandre.kiss – and –danah .shelton- International Environmental law- USA : 

transnational Publishers Inc – pp64-65.  
(3)  Health hazards of the human Environment – Geneva :WORLD Health Organization 
– 1972- p 13.  
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حول البیئة والتنمیة والذي ) ریو دي جانیرو(التأكید علیھ في المبدأ السادس عشر من إعلان 

السلطات الوطنیة یجب أن تسعى الى تشجیع التكالیف البیئیة الداخلیة واستخدام (( ینص على 

الاتفاقیات الاقتصادیة التي تأخذ بالحسبان منھج إن الملوث یجب أن یتحمل تكالیف التلوث 

  .    )١( ))نظرالمصالح العامة وبدون أضرار بالتجارة والاستثمارالمع الاخذ ب

على الرغم من ان دستور  : UNESCO)(افة والعلوم منظمة التربیة والثق - خامساً 

منظمة الامم المتحدة للتربیة والثقافة والعلوم یبدو بعید كل البعد عن مواضیع البیئة وحمایتھا 

     الثقافة( إلا ان الحاجة الانسانیة وتفاقم مشكلة البیئة أدى الى تبني المنظمة فكرة

اعتبرت المنظمة حمایة البیئة من ضمن  ، وفي بدایة التسعینیات )٢()الایكولوجیة

اختصاصاتھا كونھا منظمة تھتم بالثقافة والحضارة وعلى اساس ان الثقافة والطبیعة ھما 

مفھومان مترابطان بالنسبة للسكان الذین یعیشون في مناطقھم الاصلیة وان التعبیر الثقافي 

، وقد شاركت منظمة  )٣(معات للمجت اً متدادة والبیئة لكونھما تعبیراً وإیمتد الى الطبیع

حول الاراضي الرطبة ) اتفاقیة رامسار(الیونسكو في الاعداد لاتفاقیتین دولیتین مھمتین ھما 

  .  )٤(ذات الاھمیة الدولیة والثانیة ھي اتفاقیة الارث الحضاري والطبیعي العالمي 

ات تشكیل الامم ایتأسست ھذه المنظمة في بد: المنظمة العالمیة للارصاد الجویة  - سادساً 

رصاد الجویة التي تأسست الوریث الشرعي للمنظمة الدولیة للا دُ إذ تعم ١٩٤٧المتحدة عام 

، تتكون المنظمة م١٩٥٠ا الدولي كوكالة متخصصة عام وحصلت على مركزھم ١٨٧٣عام 

لجان فنیة إضافة الى أمانة  يمن مؤتمر عام ومجلس تنفیذي وست رابطات اقلیمیة وثمان

امت بدور بارز في تنفیذ أعمال مشتركة مع برنامج الامم المتحدة من خلال تطویر عامة ق

القانون البیئي وبالتحدید برنامج مونتیفدیو للقانون البیئي حیث اشتركت في تقویم تآكل طبقة 

الاوزون من عملیة المراقبة والرصد المباشر للغلاف الجوي كذلك اشتركت في تأسیس 

  . )٥() GEMS( لمیة للبیئة منظومة المراقبة العا

  
                                                        

 ١ط –الحمایة الدولیة للغلاف الجوي  –الحمایة الدولیة للغلاف الجوي  –بشیر جمعة عبد الرحمن الكبیسي . د  )١(
  .  ٧٢ص - ٢٠١٣بیروت  -منشورات الحلبي الحقوقیة

 -  ١ط -  النظام القانوني لحمایة البیئة البحریة من التلوث في البحر المتوسط –ة صلیحة علي صداق. د  )٢(
  .  ٢٢٥ص  ١٩٩٦بنغازي  –لیبیا  -قار یونس  منشورات جامعة

(3) Alexandre.kiss – and –danah .shelton- International Environmental law- USA –Op 
.Cit.p64.  

(4)  World Cultural Report : Culture – Creativity and Markets . Paris : Unesco- 1980- 
pp93-94. 

تشترك المنظمة العالمیة للارصاد الجویة مع برنامج الامم المتحدة ببرنامج مراقبة البیئة العالمي وقد بینا  )٥(
  .أھمیة ھذا النظام  في الفصل الأول  من الرسالة 
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  المطلب الثالث 

  البیئي القانون عمل برنامجمجالات 

ذكرنا في الفصل الاول الاطار العام لما یقدمھ البرنامج من دعم دولي لحمایة البیئة    

ومجالات عملھ وھیكلھ المؤسسي ، لذا سنبین في ھذا المطلب طبیعة الدعم القانوني التي 

   .النواحي الفنیة والعملیة وأثرھا في إنفاذ وتفعیل القانون البیئي الدولي یقدمھا البرنامج من 

  الفرع الاول

  الدعم الفني القانوني 

یتكون الدعم الفني القانوني من مجموعة من الانشطة تتمثل في تطویر ، وتوفیق وتعزیز     

والدول ذات المراحل  وتفعیل التشریعات البیئیة المحلیة والانظمة المؤسسیة في الدول النامیة

لأجراء المفاوضات وعملیات تنفیذ وتطبیق القانون  خاصاً الاقتصادیة الانتقالیة ، كما یوفر دعما 

  . البیئي 

یقدم الدعم القانوني من جانب برنامج الامم المتحدة للبیئة بناء على طلب :  الدعم القانوني  - أولاً 

ة وعملیات تقییم الاحتیاجات التي یتم تنفیذھا حكومات الدول المعنیة في ضوء الموارد المتاح

في إطار أعمال البعثات التي یوفرھا البرنامج الى الدول المنتفعة إستناداً الى التفویض 

كانون الاول  ٩بتاریخ ) ٣٤٣٦E( الصادر من الجمعیة العامة للأمم المتحدة في القرار رقم 

ة برنامج الامم مجلس إدارر قرارات ى الالتزام بالعمل في إطاعلاوة عل )١( م١٩٧٥عام 

، ویتضمن الدعم تعزیز حیث یقدم الدعم للدول إما فرادى أو جماعات المتحدة للبیئة ،

 .   )٢( التشریعات البیئیة المحلیة والسعي الى إزالة التعارض بین القوانین البیئیة

من خلال قسم القانون البیئي  م١٩٩٣یقوم برنامج الامم المتحدة للبیئة منذ عام :  التدریب - ثانیاً 

بتنظیم برامج تدریب ، و ورش عمل ومؤتمرات ، وندوات على المستویات الأقلیمیة والدولیة 

                                                        
  .٣ص –مصدر سابق UNEP/IEGSP/2/2المتحدة للبیئة المرقمة  ورد ھذا القرار في وثیقة برنامج الامم  )١(
 ١٠٠تجدر الاشارة الى إن برنامج الامم المتحدة للبیئة یقوم منذ تأسیسھ بتوفیر الدعم الفني القانوني لأكثر من  )٢(

م المتحدة دولة من الدول النامیة والدول الاخرى في جمیع أنحاء العالم وفي سیاق الدعم الفني قام برنامج الام
للبیئة بالاشتراك مع برنامج الامم المتحدة للتنمیة بمشروع مشترك استھدف تنفیذ مشروع لمدة خمس سنوات  

وھو مشروع القانون البیئي والمؤسسات في أفریقیا والذي یستھدف إمداد  ٢٠٠٠الى عام  ١٩٩٥تبدأ من عام 
ؤسسیة والقانونیة المناسبة لعملیة الادارة الصحیحة سبع دول أفریقیة بالأنشطة التي من شأنھا تطویر الأطر الم

للبیئة والموارد الطبیعیة وھذه الدول ھي بنین ، بوركینافاسو ، بوروندي ، الكامیرون ، ارتیتریا ، اثیوبیا ، 
 -الوثیقة المرقمة  ینظر -، السودان ، ملاوي ، موریتانیا  الكابون ، كینیا ، غانا ، المغرب

UNEP/GC24/3/ADD.1 –  ٢٩ص  –سابق مصدر .  
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والمحلیة بالتعاون مع الشركاء الاخرین ، حیث إن ھناك أثنین من البرامج یتصدران قائمة 

ب في مجال القانون البرنامج الدولي للتدری: برامج التدریب في مجال القانون البیئي ھما 

تبران من أھم المبادرات التي إتخذھا البرنامج بالاضافة الى عالبیئي ، وبرنامج القضاة وی

الترویج للتعلیم البیئي خاصة التعلیم في مجال القانون البیئي وإدخالھ في مناھج الجامعات 

 . في نیروبي ثمانیة برامج تدریبیة في مقر الیونیب م ٢٠١٠م الوطنیة  ، وقد عقد لحد عا

من جھود في تدریب القضاة للبیئة ماقام بھ برنامج الامم المتحدة  وفي إطار التدریب یعدُ        

منحھم خلفیة حول ما یشھده القانون البیئي من تطورات سریعة وللغرض بناء القدرات  اً مھم

  .)١(الترویج في میدان القانون البیئي و برنامج، فضلا عن إنشاء مجموعة إتصال اكادیمي لل

منذ ما یزید على ثلاثین عاماً كان برنامج الامم المتحدة :  تطویر القانون الدولي البیئي - ثالثاً 

للبیئة ولایزال یعمل على ابرام وتطویر الاتفاقیات القانونیة الملزمة وغیر الملزمة في سبیل 

جراءات الدولیة لإنجد البرنامج یعمل على تشجیع ا تطویر القانون الدولي للبیئة والیوم

وتوفیر البیئي الھادفة الى معالجة الفجوات ونقاط الضعف التي تنتاب القانون الدولي 

، فكان  )٢(الخدمات القانونیة اللازمة لتطویره وتعزیز الاتفاقیات البیئیة ومساعدة الحكومات 

شاركتھ ما ساھم بھ البرنامج في ھذا الاطار وتأسیسھ لقواعد قانونیة عرفیة من خلال م

و إلزام الدول على م  ١٩٨٢عام وتشجیعھ الفعال لعقد إتفاقیة الامم المتحدة لقانون البحار 

التي ) ١٩٢( في صیاغة المادة اً كان دوره بارزفعدم رمي الفضلات والنفایات في البحار ، 

فاقیة من ھذه الإت) ١٩٤( المادة كما إن ألزمت الدول بحمایة البیئة البحریة والحفاظ علیھا ، 

سمحت للدول بأستغلال مواردھا الطبیعیة ولكن بالشكل الذي لایلحق ضررا ً بالبیئة البحریة 

مع إتخاذ التدابیر اللازمة للإقلال من إطلاق المواد السمیة أو الضارة المؤدیة الى تلوث 

تكون الدولة مسؤولة عن تعویض الضرر (() ٢٣٥( البحار ، كذلك ما نصت علیھ المادة

     . )٣( ))عن تلویث البیئة البحریة الذي یسببھ أشخاصھا الطبیعیون والاعتباریونالناتج 

  

  

  
                                                        

   :لمزید من التفاصیل ینظر الموقع الالكتروني١٩٩٣لذي أنشأ في الیونیب عام ا برنامج التدریب والقانون البیئي )١(
              http://www.unep.org/law/calendar/indexpast.asp#31    ٩/١/٢٠١٤آخر زیارة بتاریخ  

  .  ٥ص  –مصدر سابق  – UNEP/IEG/IGSP/2/2الوثیقة المرقمة  )٢(
  . ومابعدھا  ٨٩ص  ١٩٩٥ –سلسلة القانون البیئي الصادرة عن برنامج الامم المتحدة للبیئة  )٣(
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  الفرع الثاني 

   تنفیذ وتفعیل القانون البیئي

لكي یتمكن البرنامج من إثبات دوره في حمایة البیئة الدولیة ونشر الوعي القانوني البیئي      

ھتمام بالقضاة بأعتبارھم یل برنامج یھدف الى الاوتسھیل إنفاذ القانون البیئي فأنھ عمد الى تفع

ة الدولیة ركیزة أساسیة في مجال الحمایفي تنفیذ وتطویر القانون البیئي و  نیساسیشركاء أ

  . والاقلیمیة والوطنیة للبیئة 

وانطلاقاً من ھذه الحقیقة بدأ برنامج الامم المتحدة للبیئة بأعداد برنامج القضاة مستھدفاً    

ات العاملین بھذا الجھاز الحساس وتشجیع العاملین في ھذا السلك على إكتساب خبرات احتیاج

فنیة للتعامل مع شبكات المعلومات المشتركة فیما بین الدول وإحداث التوافق في تناول وتفعیل 

   )١(الاتفاقات المحلیة والدولیة 

مستویین المحلي والدولي من ومما یزید من أھمیة برنامج القضاة ما اصدرتھ المحاكم على ال   

أحكام والتي تنطوي ضمن مبادىء القانون العامة وتؤكد على أھمیة القانون البیئي في تحقیق 

مثل البیئي التنمیة المستدامة وذلك من خلال تطبیق المبادىء التي ینص علیھا القانون الدولي 

كمھا بقضیة                    حالتعسف بأستعمال الحق الذي أقرتھ محكمة التحكیم في  مبدأ عدم

مبدأ الملوث یدفع ، والمبدأ الوقائي ، ((، بالاضافة الى مبادىء أخرى مثل  )٢( )مصاھرتریل(

وأصبحت ھذه المبادىء مقررة في جمیع النظم القانونیة الدولیة ))  ومبدأ المساواة بین الأجیال

  .  )٣(والوطنیة 

الأمم المتحدة للبیئة على أساس التفویض الذي كلف بھ  وفي ھذا السیاق یقوم إلتزام برنامج   

البرنامج للقیام بالمھام المتضمنة في برنامج مونتفیدیو الثالث للتطویر والمراجعة الدوریة 

     وھو البرنامج الذي عرف القضاء علىم ٢٠٠١لذي تم تبنیھ بالفعل في عام للقانون البیئي وا

لتي تستھدفھا أنشطة بناء القدرات والامتثال في مجال القانون  أحد أھم الاھداف الرئیسة ا مإنھ (

، كما أقرت الندوة العالمیة للقضاة حول القانون والتنمیة المستدامة مبادىء مھمة  )٤() البیئي

                                                        
راف بشكل مفصل في المبحث الثالث سیتم بحث نظام الامتثال والانفاذ القانوني للاتفاقیات البیئیة متعددة الاط )١(

  . من الفصل الثاني
   .سبق وأن أشرنا لھذه القضیة وتفاصیلھا  في الفصل الاول من الرسالة   )٢(
وأھم  دراسة للقواعد العامة –القانون الدولي للبیئة  –مدوس فلاح الرشیدي . مصطفى سلامة حسین و د. د )٣(

جامعة  – البیئة  ات الدولیة الحكومیة وغیر الحكومیة التي تعنى بحمایةالاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة والمنظم
 . ١٦١- ١٦٠ص   -  ٢٠٠٧ –الكویت 

  .  ٦ص  - مصدر سابق  -    UNEP/GC.22/3/Add.2ینظر الوثیقة المرقمة    (٤)
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أكدت على أن استقلال القضاء لھ أھمیة في تنفیذ القانون البیئي وعلى دور القانون الدولي 

البیئة ، كما أكدت على ضرورة زیادة المعارف والمعلومات البیئیة والوطني في مواجھة تدھور 

   .   )١( البیئي لتفیذ القانون الدولي

أ في  \ الجزء الثاني)  ١٧\٢٢ ( وكان لقرار مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة المرقم   

         ي یتضمنوالذ م٢٠٠٣شباط عام  ٧ الى ٣المنعقدة في نیروبي للفترة من ) ٢٢( الجلسة

إلتزام برنامج الامم المتحدة للبیئة بتشكیل البرنامج العالمي للقضاة بمساعدة وإشراف مستشاري (

البرنامج وحضور كبار المسؤولین في القضاء والموظفین من جمیع أنحاء العالم برعایة وزارة 

  :  )٢(وتمخض عن ھذا الإعلان ما یأتي  ) العدل في دولة جنوب أفریقیا

لالتزام التام بالمساھمة في تحقیق أھداف التنمیة المستدامة عبر الولایة القضائیة بتنفیذ ا .١

 .   وتطویره وإنفاذه البیئي القانون 

تحقیق أھداف إعلان الجمعیة العامة للأمم المتحدة للألفیة والتي تعتمد على تنفیذ النظم  .٢

 . ف التنمیة المستدامة القانونیة الوطنیة والدولیة التي تم وضعھا لتحقیق أھدا

التركیز على التعلیم والتدریب ونشر المعلومات بما في ذلك المنتدیات القانونیة والقضائیة  .٣

 . الأقلیمیة و دون الأقلیمیة 

التعاون فیما بین أعضاء الھیئة القضائیة وغیرھم من المشاركین في سیر الأجراءات القضائیة  .٤

 .داخل المناطق وعبرھا 

 .   لخصات بالأحكام القضائیة فیما یتعلق بالبیئة في مختلف أنحاء العالم اصدار دلیل م .٥

  

  

  

                                                        
مم برعایة برنامج الا ٢٠٠٢آب  ٢٠-  ١٨ا للفترة من یعقدت ھذه الندوة في جوھانسبرج في جنوب افریق )١(

عضو  ١٢٢وحضرھا ممثلون عن أعضاء الھیئة القضائیة من جمیع أنحاء العالم بلغ عددھم  المتحدة للبیئة
توصیة تخص القانون البیئي الدولي والوطني و واجبات  ١٢من رؤوساء المحاكم وتضمن الاعلان  ٥٩بینھم 

وثیقة المرقمة  ینظر ال –السلطة القضائیة في انفاذ القانون البیئي واصدار التشریعات 
UNEP/GC.22/3/Add.2   -  ٩ – ٨ص  –مصدر سابق  .   

مبادئ جوھانسبرج لدورالقانون والتنمیة المستدامة المعتمدة في الندوة العالمیة للقضاة المعقودة في جنوب  )٢(
ثیقة ، وقد تم ذكر أھم المبادئ دون التطرق الى مجالات عمل البرنامج التي وردت في و ٢٠٠٢أفریقیا عام 

 . الاعلان 
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  المبحث الثاني

  ات البیئیة التي ساھم البرنامج في إنشائھا یتفاقالإ
كان لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة منذ نشأتھ دور رائد في وضع وتطویر العدید من الأتفاقیات      

و في سبیل ذلك یحاول توفیر الدعم من أجل العمل على تحدیثھا وتطویر البیئیة الدولیة الھامة ، وھ

  .  )١(ات و بروتوكولات جدیدة یإتفاق

ولھذا عمد برنامج الامم المتحدة للبیئة الى تطویر إتفاقیات جدیدة مستخدماً ثلاث طرق ، تتمثل    

الثانیة ھي تطویر ، أما ) Action plan(الاولى في وضع إتفاقیة ملزمة معززة بخطة العمل 

صكوك القانون المرن مثل المبادىء التوجیھیة غیر الملزمة التي یتم تبنیھا على المستوى الاقلیمي 

من إعلانات  اأو العالمي ، وھذا ماجرى العمل بھ في مؤتمر استوكھولم ومؤتمر ریو ومالحقتھم

من خلال الاستعانة فة مبادىء والتي شكلت الان  قواعد عرفیة قانونیة ، أما الطریق الثالث

بالأتفاقیات القائمة لوضع بروتوكولات تحدد الحقوق والألتزامات الملقاة على عاتق الدول 

 .  )٢(الاطراف  

وفي  الدولیةات البیئیة یوبضوء ذلك سنقسم ھذا المبحث الى مطلبین  نتناول في الاول الاتفاق   

  .ة التي ساھم البرنامج في إنشائھا ات البیئیة الأقلیمییالمطلب الثاني سنبین الاتفاق

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                        

رسالة ماجستیر مقدمة الى جامعة  –حمایة البیئة في إتفاقات منظمة التجارة العالمیة  –ھشام محمد بشیر . د )١(
وحیث إن الاتفاقیات البیئیة سواءً معاھدات   ٨٤ص – ٢٠٠٥ –كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة  –القاھرة 

تكون عالمیة النطاق أو إقلیمیة الغرض منھا ھو منع أو تقلیل أو ، تختلف من حیث نطاقھا فقد  عقدیةشارعة أو 
الادارة الدولیة  –أحمد دسوقي محمد إسماعیل . د -ینظر  –إزالة الخطر الوشیك للتلوث البیئي أو مھدداتھ 

ني كانون الثا –السنة الثامنة والثلاثون  ١٤٧العدد  –بحث منشور في مجلة السیاسة الدولیة  –لقضایا البیئة 
  . ١٩١ص  -  ٢٠٠٢

(2)  Mostafa K. Tolba and Osama A.elkholy, op.cit,p747 .  
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  المطلب الاول 

   الدولیةالإتفاقیات البیئیة 
ساھم مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة بدور فعال في تبني عدد من المعاھدات البیئیة     

بموافقة  وفقاً لروابط مؤسسیة نصت علیھا بنود الاتفاقیات والعالمیة وخصص برنامجاً فرعیاً لھا 

حسب طبیعتھا فمنھا مایھدف بتختلف الدولیة ات البیئیة یوحیث إن الاتفاق )١(مجلس إدارة البرنامج

الى مكافحة التلوث ومنھا مایھدف الى حمایة الطبیعة وأخرى تسعى الى المحافظة على الكائنات 

  .الحیة ، وھذا ما سنبینھ في ثلاثة فروع  

  الفرع الأول 

   الخاصة بحمایة الكائنات الحیة تفاقیات البیئیةالإ

إن وضع أحكام ملزمة لحمایة الكائنات الحیة بأعتبارھا من الموارد الطبیعیة للأنسان في جمیع     

دول العالم  بات ضروریا للمحافظة علیھا وعلى دیمومتھا ، وھذا ماسنبینھ بالأشارة الى أھم 

  .صوص الأتفاقیات التي ساھم البرنامج في إنشائھا بھذا الخ

الحیوانات والنباتات البریة من نواع المھددة بالأنقراض الأفي  ةالدولی التجارةإتفاقیة   -أولاً 

)CITES( :  

تھدف ھذه الاتفاقیة البیئیة العالمیة الى ضمان أن الإتجار الدولي في أنواع الحیوانات والنباتات       

دون ضوابط یعتبر التھدید  غلال التجاريغیر ضار ببقاء ھذه الأنواع ، ذلك إن إطلاق حریة الاست

لربطھا ل من حیث الخطورة ، ي في المرتبة التالیة لتدمیر الموئلبقاء الكثیر من الأنواع ویأت الرئیسِ 

بین الحیاة الفطریة والتجارة بأحكام ملزمة لتحقیق الأھداف المتعلقة بالحفاظ على الأنواع 

وذلك من خلال وضع إجراءات تحد من الاتجار الدولي والاستخدام المستدام لھا كموارد طبیعیة، 

  . )٢( المفرط بتلك الأنواع

                                                        
اتفاقیة الاتجار الدولي : " یقوم المدیر التفیذي بمھام الامانة العامة لستة إتفاقیات عالمیة متعددة الاطراف مثل   )١(

ة ، نواع الحیوانات البریة المھاجربانواع الحیوانات  والنباتات البریة المعرضة للانقراض ، اتفاقیة حفظ أ
قیة فیینا لحمایة طبقة الاوزون ، إتفاقیة بازل ، إتفاقیة روتردام ، اتفاقیة ااتفواتفاقیة التنوع البیولوجي ،

وتعتبر الامانة المنشئة بموجب كل من ھذه الاتفاقیات جزءاً أساسیاً من الھیكل المؤسسي للاتفاقیة " استوكھولم 
  .  ٦ص – ٢٠١٣شباط  ٢٢بتاریخ ) UNEP/GC.27/6(  –الوثیقة المرقمة ینظر  –المعنیة 

، وتسمى  ١٩٧٥ودخلت حیز النفاذ عام  ١٩٧٣آذار عام  ٣تبنى برنامج الأمم المتحدة للبیئة ھذه الأتفاقیة في   )٢(
   مصدر سابق – ٣-أیضاً بأتفاقیة واشنطن بأعتبارھا المدینة التي وقعت فیھا الاتفاقیة  توقعات البیئة العالمیة 

  .  ٦ص  –
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عالمیة فعالة ومتكاملة للتجارة في الحیاة الفطریة بھدف الحفاظ على  وتضع الاتفاقیة نظماً       

) ٢(یعة والاستخدام المستدام للموارد الطبیعیة ، وقد قسمت ھذا الاتفاقیة استناداً لنص المادة الطب

                 منھا انواع الحیوانات والنباتات الخاضعة لبنودھا الى ثلاثة ملاحق ، فبینت في الفقرة

كافة الانواع المھددة بالانقراض والتي تتأثر أو ((من المادة الثانیة والتي أسمتھ بالملحق الأول ) ١(

نواع لتنظیم صارم خاص یحتمل أن تتأثر بالتجارة ویجب أن تخضع التجارة في عینات ھذه الأ

حتى لایتعرض أكثر من ذلك بقاؤھا للخطر ، ویجب أن لایسمح بالتجارة فیھا إلا في حالات 

من المادة الثانیة الانواع ) ب ،أ  \ ٢(فیما بینت في الملحق الثاني المشار إلیھ في الفقرة)) إستثنائیة 

تصبح كذلك على ضرورة إخضاعھا  الأخرى المشمولة والتي أسمتھا غیر مھددة حالیاً ولكن ربما

كافة  من المادة الثانیة منحت) ٣( لتنظیم صارم أیضاً ، وفي الملحق الثالث المشار إلیھ في الفقرة

الدول الاعضاء الحق في إعلان أنواع أخرى یرى ضرورة أن تخضع لتنظیم التجارة فیھا داخل 

  .  )١(وبالتعاون مع الدول الأطراف حدود سلطتھ الداخلیة  من دون أن تكون الغایة إستغلالھا 

یقوم برنامج الأمم المتحدة للبیئة بدور مھم في ھذه الاتفاقیة فھو یشغل منصب أمانة السر من        

 )COP(خلال المدیر التنفیذي للبرنامج ، وتقع على عاتقھ مھمة التنسیق بین الدول الاطراف

على المدیر  ((من الاتفاقیة ) ١٢( المادة وھذا مانصت علیھ، )٢( والمنظمات الدولیة الاخرى

یشكل فور سریان مفعول ھذه الأتفاقیة أمانة سر ویجوز لھ لبرنامج الامم المتحدة للبیئة أن التنفیذي 

أن یستعین بالقدر وعلى النحو الذي یراھما مناسبین بالھیئات والمنشآت الملائمة حكومیة كانت أو 

المؤھلة فنیاً لحمایة مجموعات الحیوان والنبات البریة غیر حكومیة دولیة كانت أو وطنیة و

یتم تمویل میزانیة الأتفاقیة والأمانة العامة من خلال مساھمات  و،  ))وللحفاظ علیھ ورعایتھا

الاطراف السنویة وخلال السنوات الأولى للأتفاقیة كانت المساھمات تأتي متأخرة عن المتوقع فكان 

المساعدة من خلال تمویل من صندوق البیئة للأنفاق على متطلبات برنامج الأمم المتحدة یقدم 

الأمانة ، كما یوفر برنامج الامم المتحدة للبیئة خدمات التدریب الى الجھات المسؤولة عن الادارة 

          وموظفي الكمارك وغیرھم من المنوط بھم مراقبة الاتجار الدولي في الانواع المھددة

                                                        
من إتفاقیة التجارة الدولیة في الأنواع المھددة بالأنقراض من  ٣ \ ٢لمزید من التفاصیل ینظر نص المادة  )١(

  مجموعات الحیوان والنبات البریة 
  الأرض ةقم مؤتمر انعقاد بعد تبنیھا تم التي البیئیة الاتفاقیات على قاصرا )الأطراف مؤتمر( تشكیل یكن لم )٢(

 الأراضي لحمایة رامسار معاھدة متعددة ، منھا بیئة اتفاقیات في المؤسسة ھذه اعتماد تم فقد،  ١٩٩٢ عام
 بالنفایات الاتجار لمنع بازل ومعاھدة ، ١٩٧٢ لسنة البحري التلوث لمنع لندن ، ومعاھدة ١٩٧١ الرطبة لسنة
 الاتفاقیات بعض إلى بالإضافة. ١٩٨٥ لسنة لأوزونا طبقة لحمایة فیینا اتفاقیة ، وكذلك١٩٨٩ الخطرة لسنة

 لسنة البحریة السلاحف لحمایة أمریكا واتفاقیة ١٩٧٩ لسنة للحدود لعابر الھواء تلوث اتفاقیة مثل الإقلیمیة
١٩٩٦  .  
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انات والنباتات البریة كما یولي إھتماماً خاصاً بتقنیات إنسال الانواع الحبیسة من الحیو  بالانقراض

  . )١(من الحیوانات المھددة بالانقراض  والاكثار الصناعي للنباتات أیضاً 

  :) CMS( حفظ أنواع الحیوانات البریة المھاجرة  إتفاقیة -ثانیاً 

رعایة برنامج الأمم المتحدة للبیئة والذي  ت تحتئنشو أ م١٩٧٩تم إقرار ھذه الاتفاقیة عام      

یشغل منصب الامانة في الاتفاقیة وتعتبر الاتفاقیة الوحیدة المتخصصة في الحفاظ على الانواع 

  أمانة اتفاقیة الأنواع المھاجرة ھيالمھاجرة من الحیوانات البریة وموائلھا وطرق ھجرتھا ، تعتبر 

 )SCC( المجلس العلميو ،  )COP( مؤتمر الأطرافتماعات اجوترتب  الھیئة التنسیقیة للاتفاقیة

شجع الأمانة وتدعم ت، و وترد وظائفھ في المادة التاسعة من الاتفاقیة  )STC( اللجنة الدائمةو 

 من الاتفاقیة الأول الملحق فيیتم سرد الأنواع المھاجرة المھددة بالانقراض كما ،  یةتطویر الاتفاق

یة ھذه الحیوانات بدقة، والحفاظ أو استعادة الأماكن التي الى حماالأطراف الدول تسعى  ، حیث

، وتخفیف العقبات التي تحول دون الھجرة والسیطرة على العوامل الأخرى التي قد  یعیشون فیھا

یتم ، فیما  الانضمام إلى الاتفاقیةعند إلى جانب إنشاء التزامات على كل دولة  تعرضھم للخطر

الملحق في لحمایتھا لي سرد الأنواع المھاجرة التي تحتاج أو أن تستفید بشكل كبیر من التعاون الدو

  .)٢( لھذا السبب، تشجع الاتفاقیة الدول إلى إبرام اتفاقیات نطاق عالمي أو إقلیمي من الاتفاقیة  الثاني

  :)CBD(  إتفاقیة التنوع البایولوجي -ثالثاً 

أول إتفاقیة عالمیة حول الاستخدام المستدام للتنوع یولوجي االبالاحیائي أو تعد إتفاقیة التنوع         

البایولوجي والمحافظة علیھ ، وقد أرست ثلاثة أھداف رئیسة بینتھا المادة الاولى من الاتفاقیة 

أجل تحقیقھا وفقاً لأحكامھا ذات تتمثل أھداف ھذه الأتفاقیة التي من المقرر السعي من (( بنصھا 

الصلة في صیانة التنوع البیولوجي ، وأستخدام عناصره على نحو قابل للأستمرار ، والتقاسم 

العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن استخدام الموارد الجینیة عن طریق إجراءات منھا الحصول 

ئمة ذات الصلة ، مع مراعاة كافة على الموارد الجینیة بطرق ملائمة ونقل التكنولوجیات الملا

، كما عالجت الاتفاقیة ) ٣( ))الحقوق في ھذه الموارد والتكنولوجیات وعن طریق التمویل المناسب 

                                                        
 .  ٥٢ص –مصدر سابق  –عشرون عاماً بعد استوكھولم :  ١٩٩٢التقریر السنوي للمدیر التنفیذي لعام  )١(
، ویقع مقرھا في مدینة بون في ألمانیا ، وھي معاھدة  ١٩٨٣تشرین الثاني  ١ت ھذه الاتفاقیة حیز النفاذ في دخل )٢(

ینظر الموقع الالكتروني على شبكة الانترنت لاتفاقیة الـ  - ٢٠١٣دولة لغایة عام  ١١٩دولیة تضم في عضویتھا 
 )CMS:(inthttp://www.cms.   ٢٠١٤/شباط/٢٥آخر زیارة بتاریخ  .  

تباین الكائنات العضویة الحیة المستمدة من كافة المصادر بما فیھا ضمن أمور " یقصد بالتنوع البیولوجي  )٣(
، =اخرى ، النظم الایكولوجیة الارضیة والبحریة والاحیاء المائیة والمركبات الایكولوجیة التي تعد جزءً منھا 
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العدید من قضایا التنوع البیولوجي ، بما في ذلك المحافظة على الموائل وحقوق الملكیة الفكریة 

   . )١(والسلامة البیولوجیة وحقوق الشعوب الفطریة 

في تحریك العمل نحو الأتفاقیة من خلال قرار ) UNEP( بدأ برنامج الامم المتحدة للبیئة       

الذي طالب فیھ المدیر التنفیذي  م١٩٨٧حزیران  ١٧الصادر بتاریخ  ١٤/٢٦المرقم  مجلس إدارتھ

ون مع بالتشاور مع الحكومات لأنشاء فریق عمل متخصص من الخبراء الفنیین والقانونیین وبالتعا

اللجنة الحكومیة للتفاوض لوضع اتفاقیة بشأن التنوع " مجموعة المحافظة على النظام الحیوي 

، للبحث في جدوى وإمكانیة تطویر اتفاقیة شاملة تقوم بتنسیق الانشطة في ھذا المجال " البیولوجي 
د النص في مؤتمر نیروبي عند إعتما م١٩٩٢أیار  ٢٢وتوج عمل ھذا الفریق ذروتھ في ،  )٢(

وقد أصبحت اتفاقیة دولیة ذات مشاركة عالمیة واسعة  )٣( المتوافق علیھ لإتفاقیة التنوع البیولوجي

حیث ضمت بالاضافة الى الدول الھیئات وثیقة الصلة بالحكومات كمفوضیة التنمیة المستدامة 

لعامة للأمم المتحدة ئات الحكومیة الدولیة الاخرى الخاصة بالغابات واللجنة الثانیة للجمعیة ایوالھ

  .)٤()  GEF( ومرفق البیئة العالمیة 

ومنحت الاتفاقیة لبرنامج الامم المتحدة للبیئة منصب الامانة العامة بشكل مؤقت خلال فترة         

دخول حیز النفاذ وفي الاجتماع الاول للدول الاطراف یعمل المدیر التنفیذي للبرنامج على مساعدة 

 م٢٠٠٠، وتبنت كذلك بروتوكول ملحق بالمعاھدة في عام  )٥(شكیلھا من جدید الدول الاطراف في ت

الخاص بالسلامة البیولوجیة لیعالج المخاطر الكامنة التي قد تنتج عن  ) بروتوكول قرطاجة (سمي 

 ١٠٣( التجارة الحدودیة والتسرب العفوي للكائنات الحیة المعدلة جینیاً وقد وقع على البروتوكول

  .)٦(من الاتفاقیة  ) فاطرأ

                                                                                                                                                                  
أما المقصود بالموارد الجینیة فتعني " ن التنوع داخل الانواع وبین الانواع والنظم الایكولوجیة وذلك بأن یتضم=
" أیة مواد من أصل نباتي أو حیواني أو جرثومي أو غیرھما من الأصول تحتوي على وحدات عاملة للوراثة " 

جي بأسلوب ومعدل لایؤدیان على استخدام عناصر التنوع البیولو" أما الاستخدام القابل للأستمرار یعني بھ 
 –" المدى البعید الى تناقض ھذا التنوع ، ومن ثم صیانة قدرتھ على تلبیة احتیاجات وتطلعات الاجیال المقبلة 

     .من الاتفاقیة  ٢لمزید من التفصیل ینظر نص المادة 
  .  ١٨ص  –مصدر سابق  – ٣-توقعات البیئة العالمیة  )١(

(2)  Environmental Law in the United nation Environment programme,Op,cit,p7.  
كذلك  ١٣٠مصدر سابق ص  –عشرون عاماً بعد استوكھولم :  ١٩٩٢التقریر السنوي للمدیر التنفیذي لعام  )٣(

  :المرقمة آیار  ٢٢ماأشارت لھ الوثیقة الصادرة من برنامج الامم المتحدة للبیئة بتاریخ 
UNEP/BIO.DIV/CONF/1/ADD.1                                                                                      

خلال مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبیئة والتنمیة  ١٩٩٢مایو / حزیران ٥فتحت الإتفاقیة باب التوقیع في  )٤(
حیث حصلت في ذلك الوقت  ١٩٩٣ن حزیرا/ ٤، وقد بقیت مفتوحة للتوقیع لغایة ) في ریو" مؤتمر الأرض("

الیونیب منذ : من الرؤیة الى العمل  -١٩٩٣كانون الأول  ٢٩توقیعاً ، ودخلت الإتفاقیة حیز النفاذ في  ١٦٨على
  . ١٤ص –مصدر سابق  –مؤتمر الأمم المتحدة حول البیئة والتنمیة 

 . من اتفاقیة التنوع البیولوجي  ٤٠نص المادة  )٥(
 . ١٨ص  –مصدر سابق  – ٣-العالمیة  توقعات البیئة )٦(
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  ثانيالفرع ال

  الإتفاقیات الدولیة المتعلقة بالمناخ وتغیراتھ

تفاقیات التي یؤدي إنفاذھا الى تحقیق حمایة المتحدة للبیئة في عقد عدد من الإمم نامج الأساھم بر    

 تفاقیات أخرى من شأن تنفیذھا المساھمة في الحفاظ على التوازنلمناخ كما ساھم في إنشاء إل

  :  كما یأتي ھي والمناخي وتغیراتھ ، 

  . فیینا لحمایة طبقة الاوزون وبروتوكول مونتریالتفاقیة إ -أولاً 

من خلال البحث  )١(تقدم الأتفاقیة إطاراً عاماً لتحقیق التعاون الدولي لحمایة طبقة الاوزون 

م لتسھیل تحقیق ھذه والمراقبة لمعرفة الاسباب التي أدت الى تآكل ھذه الطبقة ورفع الوعي العا

  .  )٢() اتفاقیة إطاریة ( الحمایة ، لذلك توصف بأنھا 

سباقاً في توحید الجھود الدولیة للوصول الى ) UNEP( لقد كان برنامج الامم المتحدة للبیئة     

حمایة قانونیة شاملة لحمایة طبقة الاوزون حتى أسفرت جھوده بالتعاون مع منظمة الارصاد 

الاوزون ، وفي واللجان العلمیة والصناعیة الى عقد اتفاقیة فیینا لحمایة طبقة ) WMO(الجویة 

تمت الموافقة من قبل الدول الاطراف على بروتوكول مونتریال الملحق بھا م ١٩٨٧أیلول عام  ١٦

، وفي لفت النظر  )٣( م١٩٨٩والخاص بالمواد المستنفذة لطبقة الاوزون والذي دخل حیز النفاذ عام 

ض مواد إتفاقیة فیینا نجد الفقرة الثانیة من المادة الاولى منھا بینت ما المقصود بالاثار على بع

بأنھا التغیرات في البیئة المادیة أو في الكائنات ((بنصھا الأوزون الضارة الناجمة عن استنفاذ طبقة 

ة أو على تركیب الحیة ، بما في ذلك تغیرات المناخ التي لھا آثار شدیدة الضرر على الصحة البشری

مھا الأنسان أو على المواد المفیدة ظومرونة وإنتاجیة النظم الایكولوجیة الطبیعیة وتلك التي ین

  )) . للبشریة

  

                                                        
تم إقرار إتفاقیة فیینا لحمایة طبقة الاوزون خلال مؤتمر المفوضین الذي رعاه برنامج الامم المتحدة للبیئة في   )١(

 .١٩٨٨أیلول   ٢٢ودخلت حیز النفاذ في  ١٩٨٥من آذار عام  ٢٢
دار النھضة  –طبقة الاوزون في القانون الدولي العام  الالتزام الدولي بحمایة –محمد عبد الرحمن الدسوقي . د )٢(  

 .   ٩٤ص – ٢٠٠٢القاھرة  –العربیة 
 .  ١١٤ص – مصدر سابق –الحمایة الدولیة للغلاف الجوي  –بشیر جمعة عبد الجبار الكبیسي . د )٣(



  

٩٢ 
  

   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

أما فیما یخص أمانة الاتفاقیة فقد قررت الأتفاقیة أن یكون برنامج الأمم المتحدة للبیئة ھو      

للأمانة بصفة مؤقتة ، وفي مؤتمر الاطراف الأول  المسؤول بالقیام بالمھام التي حددتھا الأتفاقیة

كما  ، )١(كأمانة دائمة للأتفاقیة   )UNEP(تم تعیین البرنامج م ١٩٨٩الذي عقد في ھلسنكي عام 

وافق المجتمعون أیضاً على تسھیل إمكانیة استفادة الدول النامیة من المعلومات العلمیة والنتائج 

بالموضوع ، وعلى السعي الى إستحداث آلیات تمویل مناسبة البحثیة وبرامج التدریب المتصلة 

لتیسیر نقل التكنولوجیا الى ھذه الدول وتجدید معداتھا بأقل التكالیف وتعھدوا بأن یعجلوا بالتناسب 

،  )٢(مع وسائلھم ومواردھم بأستحداث مواد كیمیائیة ومنتجات وتكنولوجیات بدیلة مقبولة بیئیاً 

وكول مونتریال منح فترة طویلة نسبیاً للدول النامیة لتجمید وخفض بالاضافة الى إن بروت

والذي یعد التاریخ  م٢٠٤٠الى عام م  ٢٠٠٠والتخلص من المواد الخاضعة للرقابة تمتد من عام 

، وتعتبر ھذه الاتفاقیة  )٣(النھائي للتخلص التام من المواد التي أخضعھا البروتوكول للرقابة 

ا أول إتفاقیة استخدمت مبدأ النھج الوقائي كأحد مبادئ التعاون الدولي والبرتوكول الملحق بھ

  .   )٤(للتخلص من التلوث وخفضھ 

   )UNFCC( إتفاقیة الأمم المتحدة الاطاریة بشأن تغیر المناخ : ثانیاً 

م ١٩٨٨الصادر عام )  ٥٣ \٤٣( طلبت الجمعیة العامة للأمم المتحدة بموجب قرارھا المرقم       

من المدیر التنفیذي لبرنامج الأمم  حمایة المناخ العالمي لصالح الأجیال الحالیة والقادمة بشأن

المتحدة للبیئة والأمین العام لمنظمة الارصاد الجویة العالمیة بأنشاء ھیئة حكومیة مشتركة 

من أجل التوصل الى مراجعة شاملة واستخلاص توصیات ) IPCC( متخصصة في تغیر المناخ

  .)٥(خلالھا تحدید العناصر التي یمكن إدراجھا في إتفاقیة دولیة خاصة بالمناخ  یمكن من 

أنشأ برنامج الامم المتحدة للبیئة بالاشتراك مع المنظمة العالمیة للارصاد  م١٩٨٨وفي عام      

لیقوم بأصدار تقییمات بشأن تغیر المناخ " الفریق الحكومي الدولي المعني بتغیر المناخ "الجویة 

من ثم عقد إجتماع للفریق العامل المخصص لممثلي الحكومات للتحضیر للمفاوضات المتعلقة و

قام برنامج الامم المتحدة للبیئة بأعداد  م١٩٩٠بالاتفاقیة الاطاریة لتغیر المناخ ، وفي أیلول عام 

 الصلة المناخ على أساس عرض مقارن للمبادىء العامة للمعاھدات ذاتمسودة إتفاقیة إطاریة لتغیر
                                                        

         ن التفصیل ینظر من إتفاقیة فیینا لحمایة طبقة الاوزون ، وللمزید م ٢ \٧ھذا مانصت علیھ  نص المادة  )١(
 .  ١١٨- ١١٧ص  –مصدر سابق  –محمد عبد الرحمن الدسوقي . د

    .  ١٢٢ص –مصدر سابق  –ابراھیم محمد العناني  )٢(
  . ب من بروتوكول مونتریال والخاصة بوضع الدول النامیة \٨\ینظر نص المادة الخامسة  )٣(
  .  ١٦٦ص  –مصدر سابق  –صلاح الحدیثي . د )٤(

(5) Environmental Law in the United Nations Environment programme, Op,cit,p10 . 
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) INC(إنشاء  لجنة تفاوض حكومیة ) ٢١٢\٤٥( ، وقررت الجمعیة العامة بموجب القرار المرقم

مفتوحة العضویة لجمیع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة بدعم من برنامج 

، ومع أستمرار لجویة لأعداد نص نھائي للأتفاقیة االأمم المتحدة للبیئة والمنظمة العالمیة للأرصاد 

إنعقاد لجنة التفاوض الحكومیة الدولیة أعتمدت إتفاقیة الأمم المتحدة الأطاریة بشأن تغیر المناخ بعد 

، وفتح باب التوقیع علیھا أثناء إنعقاد مؤتمر  )١( م١٩٩٢وضات في آیار اخمسة عشر شھراً من المف

في مدینة ) UNCED)  ( قمة الأرض  مؤتمر( الأمم المتحدة المعني بالبیئة والتنمیة المعروف بـ 

  . )٢(ریو دي جانیرو البرازیلیة 

تتمثل الأھداف الرئیسة لمعاھدة الامم المتحدة الاطاریة لتغیر المناخ في العمل على أستقرار       

 لھذه النھائي الھدف((، فقد نصت المادة الثانیة من الاتفاقیة على  )٣( )الغازات الدفیئة(إنبعاثات 

 لأحكام وفقاً  الوصول، ھو الأطراف، مؤتمر یعتمدھا قد ابھ متصلة قانونیة صكوك ولأي قیة،الاتفا

 لحوی مستوى عند الجوي الغلاف في الدفیئة غازاتال تركیزات تثبیت إلى الصلة، ذات الاتفاقیة

 فترة إطار في المستوى ھذا بلوغ وینبغي ، المناخي النظام في الإنسان جانب من خطیر تدخل دون

 عدم وتضمن المناخ، تغیر مع طبیعیة بصورة تتكیف أن الإیكولوجیة للنظم تتیح كافیة زمنیة

  .)) مستدام نحو على الاقتصادیة التنمیة في قدماً   بالمضي وتسمح للخطر، الأغذیة إنتاج تعرّض

لاولى ولتحقیق ھذه الأھداف أنشأت الاتفاقیة مبادىء عامة للدول الأطراف فقد نصت الفقرة ا       

 والمقبلة، الحاضرة البشریة أجیال لمنفعة المناخي النظام الأطراف تحمي((من المادة الثالثة على 

            منھا كل قدرات و متباینة ، كانت وإن المشتركة، اتھلمسؤولیا ووفقاً  الإنصاف أساس على

 تغیر مكافحة في لصدارةا مكان الأطراف النمو المتقدمة  البلدان تأخذ أن ینبغي ذلك، على وبناء

، فیما منحت الدول النامیة وضعاً خاصاً لتنفیذ أھداف  ))علیھ  المترتبة الضارة والآثار المناخ

 المحددة للاحتیاجات التام الاعتبار یولى((الاتفاقیة بینتھ نص الفقرة الثانیة من المادة الثالثة بـ 

 بالنتائج للتأثر خاص بشكل المعرّضة تلك ،ولاسیما الأطراف النامیة للبلدان الخاصة والظروف

                                                        
-وص  ٩٨ص –مصدر سابق  –عشرون عاماً بعد استوكھولم :  ١٩٩٢التقریر السنوي للمدیر التنفیذي لعام  )١(

١٣١ .  
وبلغ عدد أطرافھا بعد  ١٩٩٤آذار عام  ٢١شكلت المعاھدة محوراً مھماً في مؤتمر ریو ودخلت حیز النفاذ في  )٢(

 –بشیر جمعة الكبیسي . دینظر  –دولة بضمنھا دول الأتحاد الأوروبي  ١٨٦مرور عشر سنوات على تبنیھا 
 .  ١٤٧ص  –مصدر سابق  -الحمایة الدولیة للغلاف الجوي 

 المصدر ةالبشریو الطبیعیة الجوي، للغلاف المكونة الغازیة العناصر تلك یعني " الدفیئة الغازات" مصطلح )٣(
  . من الأتفاقیة  ٥الفقرة  ١ینظر نص المادة  –الأشعة  ھذه بث وتعید الحمراء دون الأشعة تمتص معاً التي
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 علیھا سیتعین التي  الأطراف النامیة البلدان سیما ولا وللأطراف، المناخ تغیر عن الناجمة الضارة

  )) . ةالاتفاقی بمقتضى عادي غیر أو متناسب غیر عبئاً  تتحمل أن

تبرتھا مسؤولیة مشتركة فقد وحددت الأتفاقیة الالتزامات الملقاة على عاتق الدول الاطراف وأع     

 الاعتبار في الأطراف واضعین جمیع یقوم ((نصت الفقرة الاولى من المادة الرابعة على 

 على المحددة الإنمائیة وظروفھم وأھدافھم متھ، وأولویا متباینة كانت وإن المشتركة متھمسؤولیا

  .)) والإقلیمي الوطني الصعیدین

( تحدیدھا لمسؤولیات الدول الاطراف قد أستخدمت عبارة وجدیر بالذكر إن الاتفاقیة عند  

commitments ( والتي تعني التعھدات بدلاً من إستخدامھا لعبارة )Obligations ( والتي تعني

الالتزامات لأن ھذا الأمر یتماشى مع طبیعة الاتفاقیة الأطاریة التي لاتفرض إلتزامات لأنھا عبارة 

  .   )١( في ضوء ھذه الاتفاقیة بھا الاطراف للسعي الى تحقیقھا عن تعھدات أو مسؤولیات یتعھد

  : أنواع  ةثلاث علىأوضحت الاتفاقیة الاطار العام لمسؤولیات الدول الأطراف فیھا وقسمتھا لقد 

  .والذي یشمل جمیع الدول الاطراف في الأتفاقیة بما فیھا المتقدمة والنامیة :  النوع الاول

دول التي ضمھا المرفق الاول من الأتفاقیة وتشمل جمیع الدول الصناعیة وھي ال:  النوع الثاني

  . دولة) ٣٦( وعددھا والدول الاشتراكیة السابقة المتحولة الى إقتصاد السوق 

الدول التي ضمھا المرفق الثاني من الأتفاقیة وتشمل الدول الصناعیة فقط وعددھا :  النوع الثالث

  .دولة  )٢٥(

دول المرفق الأول والذي یشمل الدول الصناعیة والدول المتحولة لأقتصاد السوق  حیث تلزم        

والتي أوكلت الاتفاقیة إلیھا الدور القیادي في مواجھة المشكلة فأشارت الى مسؤولیتھا الفقرة الثانیة 

لى من المادة الرابعة وذلك بالحد من إنبعاث الغازات الدفیئة  فیھا دون تحدید مستوى التخفیض ا

وتحمیلھا مسؤولیة إضافیة تتمثل في تقدیم المعونة المالیة والفنیة للدول النامیة  م١٩٩٠مستوى عام 

ونقل التكنولوجیا إلیھا ، كما أعطت الأتفاقیة مرونة للدول المتقدمة في تنفیذ تعھداتھا وذلك من 

، ودعوة ھذه الدول  م١٩٩٠خلال إعطائھا الحریة في أختیار سنة الأساس التي تناسبھا لما بعد عام 

  ).٢( الى تطویر تكنولوجیا أقل ضرراً بالبیئة على أن تتاح ھذه التكنولوجیا للدول النامیة أیضاً 

أما دول المرفق الثاني والذي یضم الدول الصناعیة فقط فقد حددت مسؤولیاتھا في الفقرات الثالثة 

تضمنت تقدیم المساعدات للدول النامیة لكي  والرابعة والخامسة من المادة الرابعة من الأتفاقیة والتي

                                                        
 .  ١٤٩ –مصدر سابق  –الحمایة الدولیة للغلاف الجوي  –بشیر جمعة الكبیسي . د )١(
للأطلاع على أسماء الدول في ،  ر المناخ ینظر المرفق الاول من إتفاقیة الامم المتحدة الاطاریة بشأن تغی )٢(

  . المرفق 
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تتمكن من مواجھة إلتزاماتھا بموجب الأتفاقیة ، كما علیھا إتخاذ كل الخطوات الممكنة من أجل 

  .  )١( تعزیز التنمیة

والذي یعتبر الجھاز الاعلى في الاتفاقیة أول إجتماع لھ في عام ) COP( عقد مؤتمر الاطراف     

م ١٩٩٦، وفي عام  م٢٠٠٠ط طویلة الأمد بشأن تغیر المناخ لما بعد عام وتم وضع الخطم ١٩٩٥

عقد الاجتماع الثاني في جنیف و تمخض عنھ إعلان جنیف الذي تضمن أن تكون أھداف الأتفاقیة 

بروتوكول (في كیوتو تم توقیع  م١٩٩٧ملزمة من الناحیة القانونیة ، وفي الأجتماع الثالث عام 

، حیث كان الھدف الرئیسي منھ الحد من ظاھرة الاحتباس الحراري  )٢(فاقیة الملحق بالات) كیوتو 

الذي یعتبر أحد أھداف الاتفاقیة الاطاریة لتغیر المناخ ، بالاضافة الى إنھ أخذ بمبدأ تنوع 

لمتقدمة والكبرى التي تتحمل المسؤولیات في تحدید ألتزامات الدول الأطراف وخاصة الدول ا

  . )٣(لحد منھا ء الأكبر في االعب

إن إتفاقیة الأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ تعد من الاتفاقیات البیئیة التي تعاملت مع مشكلة بیئیة      

عالمیة معقدة بطریقة شمولیة وعامة فقد أعتمدت على مبادىء جدیدة في القانون الدولي البیئي كمبدأ 

مة مما یدل على إن ھذه الاتفاقیة تمثل بحق الحذر وتنوع المسؤولیات والملائمة والتنمیة المستدا

  . )٤(تطوراً للقانون الدولي البیئي 

  ) .UNCCD( تفاقیة الامم المتحدة لمكافحة التصحر إ -ثالثاً 

الھدف من ھذه الاتفاقیة (( بقولھا) ١ \المادة الثانیة (حسب مانصت علیھ بتفاقیة تھدف ھذه الإ      

لجفاف في البلدان التي تعاني من الجفاف الشدید أو من التصحر ھو مكافحة التصحر وتخفیف آثار ا

، وبخاصة في أفریقیا ، وذلك عن طریق اتخاذ إجراءات فعالة على جمیع الأصعدة ، مدعومة 

،  )٢١( بتعاون دولي وترتیبات شراكة ، في إطار نھج متكامل متسق مع جدول أعمال القرن

  )) .مة في المناطق المتأثرةبھدف الإسھام في تحقیق التنمیة المستدا

               :تتمثل بالأتي) ٣( تفاقیة على عدد من المبادىء المھمة نصت علیھا المادةتركز الإ     

ینبغي للأطراف أن تضمن أن یكون اتخاذ القرارات المتعلقة بتصمیم وتنفیذ برامج مكافحة  -أ((
                                                        

ھذا إتفاقیة الأمم المتحدة الأطاریة بشأن تغیر المناخ ، للأطلاع على أسماء الدول في من ینظر المرفق الثاني  )١(
 .  المرفق

 – ٤٥العدد –بحث منشور في مجلة السیاسة الدولیة  –بروتكول كیوتو وأزمة تغیر المناخ  –نرمین السعدني  )٢(
 لمؤتمر یجوز"من الاتفاقیة الاطاریة على  ١/ ١٧وكذلك مانصت علیھ المادة .  ٢٠٧- ٢٠٦ص  ٢٠٠١عام 

  ."للاتفاقیة بروتوكولات یعتمد أن عادیة، دورة أي في الأطراف،
مة الى رسالة ماجستیر مقد –الحمایة الدولیة للبیئة من ظاھرة الأحتباس الحراري  –سلافة طارق الشعلان . د )٣(

 .  ١٧٥ص  – ٢٠٠٣جامعة بغداد /كلیة القانون
  .  ١٧٣ص  –مصدر سابق  –الحمایة الدولیة للغلاف الجوي  –بشیر جمعة الكبیسي . د )٤(
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سكان والمجتمعات المحلیة وأن یجري إیجاد التصحر و تخفیف آثار الجفاف قائماً على مشاركة ال

  ،بیئة تمكینیة على المستویات الأعلى لتسھیل العمل على الصعیدین الوطني والمحلي 

ینبغي للأطراف أن تعمل ، بروح من التضامن والشراكة الدولیین على تحسین التعاون  -ب

ین تركیز الموارد المالیة ، وتحس ةوالدولی ةوالإقلیمی ةدون الإقلیمی ةعدصوالتنسیق على الأ

ینبغي للأطراف أن تطور  بروح من الشراكة  التعاون فیما بین  -ج والتقنیة والتنظیمیة والبشریة

كل مستویات الحكومة والمجتمعات المحلیة والمنظمات غیر الحكومیة وحائزي الأراضي لتھیئة 

 أجل لمناطق المتأثرة والعمل منفھم أفضل لطبیعة وقیمة الأراضي والموارد المائیة الشحیحة في ا

ینبغي للأطراف أن تضع في كامل اعتبارھا الاحتیاجات والظروف  -، د نحومستدام استخدامھاعلى

   .))الخاصة للأطراف من البلدان النامیة المتأثرة ، ولا سیما أقلھا نمواً 

والاتفاقیات الاخرى ذات أھمیة التعاون والتنسیق بین الاطراف  الىشارت ھذه الاتفاقیة كما وأ      

الصلة واشارت بالتحدید الى اتفاقیة الامم المتحدة الاطاریة لتغیر المناخ واتفاقیة التنوع البیولوجي 

لتحقیق اكبر فائدة والتشجیع على تنفیذ البرامج المشتركة ، لأھمیة العلاقة بین التصحر وتغیر 

على تقدیم الدعم المالي والتقني ) UNEP( ، وقد عمل برنامج الامم المتحدة للبیئة  )١(المناخ 

للمفاوضات بشأن الاتفاقیة فضلاً عن مساندة السكرتاریة أو الامانة المؤقتة التي شكلتھا الامم 

وضمان مشاركة  م١٩٩٢كانون الأول  ٢٢المؤرخ  )١٨٨ \ ٤٧ ( المتحدة بموجب قرارھا المرقم

  .  )٢(الاطراف الخبراء في الاجتماعات الاولیة والتحضیریة للدول 

  الفرع الثالث

  بالمواد الكیمیائیة الخطرةالخاصة  البیئیةالاتفاقیات 

من خلال لحفاظ على البیئة في ا مساھمةللبیئة على اللم یقتصر دور برنامج الامم المتحدة        

تص تفعیل اتفاقیات عالمیة تخ  الىبل عمد  ىالاتفاقیات المختصة بالمناخ والكائنات الحیة الاخر

  . على البیئة الانسانیة والنفایات الخطرة بالحد من خطورة التلوث الكیمیائي 

  

                                                        
 . من اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة التصحر  ٨ینظر نص المادة  )١(
 . ١٥ص  –مصدر سابق  –یئة والتنمیة الیونیب منذ مؤتمر الأمم المتحدة حول الب: من الرؤیة الى العمل  )٢(
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   : بشأن التحكم بنقل المواد الخطرة العابرة للحدودإتفاقیة بازل  -أولاً 

طابع دولي في مجال مراقبة حركة النفایات الخطرة ،  ر اتفاقیة بازل أول اتفاق ملزم ذيتعتب     

لخطوات التي اتخذت في العصر الحدیث تجاه التنظیم الدولي لحركة بل ھي واحدة من أھم ا

لتجارة  اً ، حیث تكمن أھمیتھا في إنھا وضعت حد النفایات الخطرة والتحكم فیھا عبر الحدود الدولیة

  .  )١(النفایات الخطرة والنقل غیر المشروع لھا 

ة للبیئة عندما دعا مجلس ادارتھ الى عداد الاتفاقیة الى برنامج الامم المتحدإیرجع الفضل في      

لعقد اجتماع تشاوري داخل برنامج مونتفیدیو لتطویر ) فریق عمل( تشكیل لجنة فنیة وقانونیة 

القانون الدولي البیئي والذي أوصى بضرورة عقد معاھدة دولیة لتنظیم نقل النفایات الخطرة عبر 

دنى و وضع نظام رقابي على حركة النفایات الحدود وتخفیض انتاج النفایات الخطرة الى الحد الا

المدیر  فریق العمل مشروع الاتفاقیة ودعا أنھىم ١٩٨٩، وفي آذار عام  )٢(داخل الاقلیم وخارجھ 

التنفیذي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة الى عقد مؤتمر دولي في مدینة بازل في سویسرا لاعتماد 

لة بالاضافة الى ممثلین عن الوكالات المتخصصة دو) ١١٦( ن عنوالاتفاقیة والذي حضره ممثل

، وتم وضع القائمة النھائیة للعناصر التي یجب إدراجھا في الاتفاقیة ) ٣( والمنظمات غیر الحكومیة

والمتعلقة بنقل النفایات الخطرة والتخلص منھا عبر الحدود والمسؤولیة والتعویض عن الضرر 

  .  )٤( الناجم

  

  

                                                        
دار  –اتفاقیة بازل ودورھا في حمایة البیئة من التلوث بالتفایات الخطرة  –معمر رتیب محمد عبد الحافظ . د  )١(

  .  ٦ص  – ٢٠٠٨مصر  –شتات للنشر 
  .٧٤ابق صمصدر س –المسؤولیة عن نقل النفایات الخطرة في القانون الدولي  –صالح محمد  محمود . د  )٢(

وكلف برنامج الامم المتحدة للبیئة بمھام  ١٩٩٢ودخلت حیز النفاذ عام  ١٩٨٩آذار  ٢٢تم توقیع الاتفاقیة في  )٣(
  . أمانة الاتفاقیة المؤقتة 

رسالة ماجستیر  ١٩٨٩الادارة الدولیة للمخلفات الخطرة في ضوء أحكام إتفاقیة بازل لعام  –ھالة أحمد محمد  )٤(
من الاتفاقیة  ١\١٥كما نصت المادة  - ٩٨ص  – ٢٠٠٨ –كلیة العلوم السیاسیة  –عة القاھرة مقدمة الى جام

 الاجتماع إلى عقد للبیئة المتحدة الأمم لبرنامج التنفیذي المدیر ویدعو للأطراف مؤتمر ھذا بموجب ینشأ،" على 
 عادیة اجتماعات ذلك ة وتعقد بعدالاتفاقی ھذه سریان بدء من واحد عام أقصاه موعد في الأطراف لمؤتمر الأول

" منھا على  ٢ \ ١٦، ونصت المادة " الأول  اجتماعھ في المؤتمر یحددھا منتظمة فترات على الأطراف لمؤتمر
 لمؤتمر الأول الاجتماع العادي انتھاء حین إلى مؤقتة بصفة الأمانة بوظائف للبیئة المتحدة الأمم برنامج یضطلع

  " . الأطراف



  

٩٨ 
  

   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

  :  )PIC(ردامإتفاقیة روت -ثانیاً 

تعتبر إتفاقیة روتردام المعنیة بإجراءات الموافقة المسبقة عن علم على مواد كمیائیة ومبیدات      

آفات معینة  خطرة متداولة في التجارة الدولیة ضمن توصیات مؤتمر الامم المتحدة للبیئة والتنمیة 

اءات المسبقة عن علم ، وبذلك وذلك من خلال إدراج صك ملزم قانوناً بشأن الاجر) ١( م١٩٩٢عام 

بمناقشة التقدم  م ١٩٩٥بدأ برنامج الامم المتحدة للبیئة في دورتھ الثامنة المنعقدة في آیار عام 

المحرز في ھذا الصدد والاجراءات اللازمة لوضع صك ملزم وتم تشكیل لجنة تفاوض حكومیة 

مع منظمة الاغذیة والزراعة وأن بالاشتراك  )١٨\١٢(بموجب مقرر مجلس ادارة البرنامج المرقم 

عداد صك دولي ملزم قانوناً لتطبیق إجراءات الموافقة المسبقة عن علم إتتمثل ولایة ھذه اللجنة في 

على مواد كیمیائیة ومبیدات آفات معینة خطرة متداولة في التجارة الدولیة وعلى أثرھا عقد برنامج 

جیھات الاجھزة عملاً بتو )FAW( والزراعةومنظمة الاغذیة ) UNEP(الأمم المتحدة للبیئة 

  .)٢(منھما خمسة إجتماعات للجنة التفاوض الحكومیة  الرئاسیة لكل

ھو تشجیع (( ھ نص المادة الاولى یلإلمعاھدة روتردام كما أشارت  ویتمثل الھدف الرئیسِ       

دولي بمواد كیمیائیة المشاركة في المسئولیة والجھود التعاونیة فیما بین الأطراف في الإتجار ال

خطرة معینة بھدف حمایة صحة البشر والبیئة من الأضرار المحتملة والمساھمة في إستخدامھا 

  . ))إستخداماً سلیماً بیئیاً وذلك بتشجیع وتیسیر تبادل المعلومات عن خواصھا

   :  )POPS(ستوكھولم إتفاقیة إ -ثالثاً 

   الىھدف التي تو، )٣(رز في وضع معاھدة استوكھولم كان لبرنامج الامم المتحدة للبیئة دور با    

  

  

                                                        
المعني بالادارة البیئیة السلیمة الى المواد الكیمیائیة السمیة بما في  ٢١من جدول أعمال القرن  ١٩فصل أشار ال )١(

  .  ذلك منع الاتجار الدولي غیر المشروع والمنتجات السمیة والخطرة 
نة ، وتقرر أن تؤدي وظائف الاما ٢٠٠٤/شباط ٢٤طرفاً ودخلت حیز النفاذ في  ٦٢حیث وقع على الاتفاقیة )٢(

وأختتمت ، العام لمنظمة الاغذیة والزراعة بصورة مشتركة بین المدیر التنفیذي لبرنامج الامم المتحدة والمدیر 
م بأعداد مشروع نص نھائي للأتفاقیة وقام مؤتمر المندوبین المفوضین في ١٩٩٨المفاوضات في آذار عام 

 ولمزید من التفصیلدیباجة اتفاقیة روتردام  ینظر - ١٩٩٨أیلول  ١٠روتردام بھولندا بالتوقیع على الاتفاقیة في 
  : على شبكة الانترنت ) فاو(الموقع الالكتروني لمنظمة   ینظر

              WWW.faw.org/docrep/meeting/x2860a.htm         ٢/٣/٢٠١٤آخر زیارة بتاریخ  . 
 ٢٠٠٤آیار  ١٧ودخلت حیز النفاذ في ،  ٢٠٠١حتى أیلول  ١٥١وقعت علیھا  ٢٠٠١تم التوقیع علیھا في مایو  )٣(

  . دولة  ١١١بعد أن صدقت علیھا 
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الدول  ، وإلزام )١(المنتجة عن قصد ) POPs( الـ التخلص من الملوثات العضویة المستعصیة

واستخدام كل من الكیماویات المحددة فى ألأطراف باتخاذ التدابیر اللازمة لتقلیل أو منع إنتاج ا

من الإنتاج ) POPs(ان إدارة سلیمة بیئیاً لمخزون الـ و ضم،  الاتفاقیة وحظر الاتجار فیھا

المقصود وللنفایات والمنتجات والمواد التى ھى على وشك أن تصبح من النفایات والتى تتكون من 

، اضافة الى  عن غیر قصد مسواء المنتج منھا عن قصد أ) POPs(ملوثة بالـ مواد أو تحتوى على 

 مع الاتفاقیة، ھذه ھدف((نصت علیھ المادة الاولى من الاتفاقیة  اً عام اً ان الاتفاقیة قد وضعت ھدف

 ھو الاعتبار، في والتنمیة البیئة بشأن ریو إعلان من )١٥ (المبدأ في الوارد التحوطي النھج وضع

  )) . الثابتة العضویة الملوثات من والبیئة البشریة الصحة حمایة

 أن ( ینص الذي والتنمیة البیئة بشأن ریو إعلان من )١٦( المبدأ على  ن الاتفاقیة أكدتإكما      

 الأدوات واستخدام البیئیة التكالیف لتضمین الترویج إلى تسعى أن الوطنیة السلطات على

 تكلفة یتحمل أن المبدأ حیث من الملوث على بأن القاضي النھج الاعتبار في آخذة الاقتصادیة،

، ) ٢( )الدولیین والاستثمار بالتجارة الإخلال ودون ةالعام للمصلحة الواجبة المراعاة مع التلویث

 الحذروالحیطة (ھما مھمین في القانون الدولي البیئي  قد أخذت بمبدأینالاتفاقیة  تكونوبذلك 

  .  )والملوث یدفع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                        
والدیلدرین  DDTالألدرین والكلوردین والـ (تشمل المبیدات المنتجة عن قصد والكیماویات الصناعیة  )١(

والانبعاثات المنتجة بدون ) والتوكسافین PCPsوالاندرین والھیبتا كلور والھكساكلورو بنزین والمیركس والـ 
). POPsالدیوكسین والفیوران والھكساكلوروبنزین والـ (قصد من العملیات الصناعیة وعملیات الاشتعال مثل 

  .وكذلك المخزون منھا والنفایات الناتجة POPsوھناك أھداف محددة للاتفاقیة تخص نوعى الـ 
  . ینظر الى دیباجة اتفاقیة استوكھولم  )٢(
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  المطلب الثاني

  تفاقیات البیئیة الأقلیمیة الإ
م الدعم التقني والمساعدة والمشورة القانونیة للعدید أسھم برنامج الامم المتحدة للبیئة في تقدی      

وھذا  )١(من الدول في مجال وضع وتطویر الاتفاقیات الاقلیمیة وخاصة اتفاقیات البحار الاقلیمیة 

  : ماسنتناولھ في ھذا المطلب وكما یأتي 

  الفرع الأول
  إتفاقیة حمایة البحر المتوسط من التلوث 

الى تحقیق تعاون دولي شامل من أجل حمایة وتعزیز البیئة البحریة في  )٢(تھدف ھذه الاتفاقیة    

المتوسط حیث تتضمن فقرات عن التعاون في میدان الرصد والمرقبة ، والتعاون أثناء 

من  اً الطوارىء والتعاون العلمي والتكنولوجي  والمسؤولیة والتعویض ، وقد إلحق بھا عدد

وتوكول حمایة البحر المتوسط من التلوث الناجم عن السفن والتي من أھمھا بر )٣(البروتوكولات 

   والطائرات ، وبروتوكول التعاون في مكافحة تلوث البحر المتوسط بالزیت والمواد الضارة 

لحمایة البحر المتوسط من التلوث م ١٩٨٠، وبروتوكول أثینا عام  ارئلاخرى في حالات الطوا

بشأن مناطق محمیة خاصة في منطقة م ١٩٨٢عام بریة ، وبروتوكول جنیف لمن المصادر ال

البحر المتوسط ، وتدار الاتفاقیة والبروتوكولات الملحقة بھا من خلال وحدة تنسیق مركزیة تقع 

  . )٤(١٩٨٢ بشكل دائم في أثینا بالیونان منذ عام

                                                        

برنامج البحار الإقلیمیة تلتزم من خلالھ الدول الساحلیة بتقلیل ومنع ) UNEP(أسست الـ  ١٩٧٤في عام  )١(
 ١٤البیئي ویضم  وھذا البرنامج یركز على أسباب ونتائج الانحدار. انحدار المناطق الساحلیة والمحیطات

وعلى الرغم من أن تطویر ھذا البرنامج كان بھدف الوفاء . دولة وإقلیما ساحلیا ١٤٠ساحلیة وأكثر من 
باحتیاجات المشاركین فى المنطقة إلا أن ھناك بعض الأھداف العامة المشتركة مثل وضع خطة عمل للتعاون 

الاتفاق متعدد وموارد الساحلیة والبحریة، فى مجال إدارة وحمایة وأعمار وتطویر ورصد والبحث فى ال
الحكومات والذي یحتوى على مبادئ والتزامات عامة ملزمة قانونیا في معظم الحالات، وأخیرا ھناك أیضا 
بروتوكولات تتناول مشاكل بیئیة محددة مثل مصادر التلوث وإلغاء المخلفات وحالات الطوارئ والتعاون 

) ٢١(من أجنده العمل ) ١٧(الرئیسیة لتنفیذ الفصل ) UNEP(مج ھو مبادرة الـ وھذا البرنا. والمناطق المحمیة
بحث منشور في موقع وزارة شؤون البیئة المصریة  -ینظرالاتفاقیات البیئیة الاقلیمیة  -المتعلقة بالمحیطات

:http://www.eeaa.gov.eg/cmuic/arabic/main/others.asp  ١٢/٣/٢٠٠٤اخر زیارة بتاریخ   .  

 ١٢وأصبحت الأتفاقیة ساریة المفعول في  ١٩٧٦شباط  ١٦في ) اسبانیا( وقعت ھذه الأتفاقیة في برشلونھ  )٢(
 . ١٩٧٨شباط 

  . الحق في إعتماد بروتوكولات اضافیة لھذه الاتفاقیة  من الاتفاقیة صلاحیة للأطراف ١٥منحت المادة   )٣(
آذار  ١٠آخر زیارة بتاریخ  -خطة عمل البحر المتوسط  -ینظر الموقع الالكتروني لبرنامج الامم المتحدة للبیئة  )٤(

٢٠١٤.                                              http://www.unep/map.org/index.php   
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 تتخذ((بنصھا ) ١ \٤(وقد فرضت الاتفاقیة إلتزامات على الدول الاطراف اشارت إلیھا المادة   

المناسبة وفقاً لأحكام ھذه الإتفاقیة  التدابیرسواء منفردة أم مشتركة كافة  المتعاقدة الأطراف

والبروتوكولات المعمول بھا ، مما ھي أطراف فیھا وذلك بغیة وقایة منطقة البحر المتوسط من 

            المادة، أما  ))التلوث والتخفیف من حدتھ ومكافحتھ وحمایة البیئة في المنطقة وتحسینھا

تتعھد الاطراف المتعاقدة بتعزیز التدابیر المتعلقة بحمایة البیئة البحریة (( فقد نصت على  )٣\٤(

من جمیع أنواع التلوث ومصادره في منطقة البحر الابیض المتوسط وذلك ضمن إطار الھیئات 

الاطراف في الاتفاقیة  وقد خولت الدول، )) الدولیة التي تعتبرھا الأطراف من الأختصاص ذاتھ 

برنامج الامم المتحدة للبیئة بالاضطلاع بوظیفة الامانة العامة للاتفاقیة بشكل مؤقت وما یترتب 

  .)١(علیھ من إلتزامات 

                    لتمویل خطة عمل البحر المتوسط حتى بدأ نفاذ الاتفاقیة  الرئیسِ كان المصدر      

ول من أصبحت تم م١٩٧٩الامم المتحدة للبیئة ، ومع بدایة عام یأتي من برنامج م  ١٩٧٨عام 

                 تطویر خطة عمل قام بللبیئة إلا ان برنامج الامم المتحدة قبل صندوق إئتمان المتوسط ، 

                  واطلق مایسمى الدول الاطراف في الاتفاقیة  تكلیف منعلى  المتوسط بناءً البحر 

حیث تقوم الخطة الزرقاء بمطالبة الأطراف م ١٩٧٩وبرنامج العمل عام  )بالخطة الزرقاء(

بعمل مسح نظامي للتطورات الھامة في أنشطة حمایة البیئة ومن ثم وضع سیاسات تطویریة 

بدیلة وموجھة تتم على أساس نتائج المسح ، مع التركیز على تطبیق الممارسات البیئیة في 

   . )٢(المائیة خاصة في مجالات التربة والاسكان البشري والسیاحة استخدام الموارد 

   الفرع الثاني 

  ) ROMPE(إتفاقیة الكویت الاقلیمیة للتعاون في حمایة البیئة البحریة 

في منع ومكافحة تلوث البیئة البحریة وتعزیز التعاون في إتخاذ  تتمثل أھداف الاتفاقیة 

ء التلوث وتنسیق البحث الفني والعلمي في مجال وارىجراءات الضروریة للتعامل مع طالا

وفي  إطار دور برنامج الامم المتحدة للبیئة فأنھ تبنى خطة العمل التي ، )٣(التلوث البحري 

                                                        
  . من إتفاقیة حمایة البحر المتوسط من التلوث  ١٧المادة ینظر نص  )١(

(2) Environmental Law in the United Nations Environment programme, Op,cit,p11 f   
، والدول ١٩٧٩لحق بھا عام في الكویت وألحقت ببروتوكول م ١٩٧٨نیسان عام  ٢٤عقدت ھذه الاتفاقیة في )٣(

مملكة البحرین، والجمھوریة الإسلامیة الإیرانیة، وجمھوریة العراق، ودولة : ((التي وقعت على الاتفاقیة ھي 
  )).الكویت، وسلطنة عُمان، ودولة قطر، والمملكة العربیة السعودیة، ودولة الإمارات العربیة المتحدة 
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أعدتھا الاتفاقیة بتمویل من إئتمان اقلیمي تابع للأمم المتحدة تمولھ الدول الاعضاء وشغل 

  .   )١( م١٩٨٢فاقیة الى عام البرنامج منصب السكرتاریة المؤقتة للات

  الفرع الثالث

  إتفاقیة جدة الاقلیمیة لحفظ بیئة البحر الاحمر وخلیج عدن 

برنامج بیئة البحر الأحمر وخلیج (() ألیكسو( أنشأت المنظمة العربیة للتربیة والثقافة والعلوم     

البحار امج احد من بركو) UNEP(بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للبیئة  م١٩٧٤عام  ))عدن

م ١٩٨٢وتم تدعیم برنامج بیئة البحر الأحمر وخلیج عدن في عام للأخیر ،  التابعة الإقلیمیة

لعام  )إتفاقیة جده(بالاتفاقیة الإقلیمیة للمحافظة على بیئة البحر الأحمر وخلیج عدن والمعروفة بـ 

 ةلسیاسي لمعالجة قضایا البیئھا اوالتي تشیر بوضوح إلى التزام حكومات الإقلیم وعزم ،١٩٨٢

وكان ذلك نتاجاً . البحریة والساحلیة للبحر الأحمر وخلیج عدن من خلال أنشطة مشتركة ومتناسقة

لمؤتمر جده الأقلیمي للمفوضین للمحافظة على البیئة البحریة والمناطق الساحلیة في البحر الأحمر 

 شباط ١٥الى ١٣لسعودیة خلال الفترة بالمملكة العربیة ا ةوخلیج عدن والذي عقد بمدینة جد

؛ كما أن أحكام ھذه  ن للاطار القانوني للھیئةیاتفاقیتا ماربول وبازل مكملت دُ وتع، م ١٩٨٢

         المادة ومنھا) ١٩٨٢(الاتفاقیات جاءت متماشیة مع مواد اتفاقیة الأمم المتحدة لقانون البحار 

للبحار المغلقة أو شبھ المغلقة وتنسیق جھودھا بالنسبة  إلى تعاون الدول الساحلیة التي تشیر) ١٢٣(

اً ولذلك ووفق، )٢( التلوث للحقوق والواجبات فیما یختص بحمایة البیئة البحریة والحفاظ علیھا من

قامت الھیئة الاقلیمیة للمحافظة على بیئة البحر الأحمر وخلیج عدن،    ،ة للمادة الثالثة من اتفاقیة جد

كولین إضافیین والقاھرة،بإعداد بروت بموجب إعلانم ١٩٩٥ا في سبتمبر عام ي تم إنشاؤھوالت

البروتوكول  والثاني البروتوكول الخاص بحمایة البیئة البحریة من الأنشطة البریة  الأول ھو

  .)٣( الخاص بالتنوع البیولوجي وانشاء شبكة المناطق المحمیة

  

  

  
                                                        

البیئة (شبكة الانترنت ینظر الموقع الالكتروني على  - اقیة ودور البرنامج لمزید من التفاصیل عن نشأة الاتف )١(
أخر زیارة بتاریخ  http://www.afedmag.com/web/ala3dadAlSabiaSections .:)والتنمیة

١/٣/٢٠١٤  
الأطراف المتعاقدة في اتفاقیة جدة ١٩٨٥ة العمل حیز التنفیذ في آب عام دخلت الاتفاقیة والبروتوكول وخط )٢(

المملكة الأردنیة الھاشمیة ، جمھوریة جیبوتي ، المملكة العربیة السعودیة ،جمھوریة السودان ، جمھوریة : ھي
  .الصومال الدیموقراطیة ، جمھوریة مصر العربیة ، والجمھوریة الیمنیة

  :الھیئة الاقلیمیة للمحافظة على بیئة البحر الاحمر وخلیج عدن   –الانترنت بحث منشور على شبكة  )٣(
    http://www.persga.org/inner_ar.php?id=32   ١١/٣/٢٠١٤آخر زیارة بتاریخ   .  



  

١٠٣ 
  

   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

  الفرع الرابع

  لساحلیة لجنوب شرق المحیط الھاديوالمنطقة اتفاقیة حمایة البیئة البحریة إ

وتم تعیین لجنة دائمة لخطة عمل  ، )١( من الدول الأطراف خمسعلى ھذه الإتفاقیة تشتمل     

الاتفاقیة والتي سمیت بلجنة حمایة البیئة البحریة والساحلیة لجنوب شرق المحیط الھادي برعایة 

سكرتاریة الاتفاقیة وخطة  ةلت لھذه اللجنة الدائمة إداربرنامج الامم المتحدة للبیئة وإشرافھ وأوك

  .)٢(العمل إضافة الى إدارة صندوق الإئتمان الخاص بالاتفاقیة 

                                                                                                      خامسالفرع ال
 تنمیة البیئة البحریة والساحلیة لمنطقة شرق أفریقیاإتفاقیة نیروبي لحمایة وإدارة و

الھدف من ھذه الاتفاقیة وبرتوكولاتھا ھو حمایة البیئة البحریة والساحلیة لجزء من المحیط الھندي 

الذي یقع في شرق أفریقیا ویقع في نطاق السلطان القضائي الوطني للأطراف المتعاقدة ، وتحدد 

التلوث الناتج من السفن ، والنفط ، المصادر  (تتطلب التحكم فیھا الاتفاقیة مصادر التلوث التي 

  . )٣( )البریة ، وأنشطة قاع البحار ، والمصادر الجویة 

  الفرع السادس

  القانونیة بالنبات والحیوانغیر الموجھ ضد التجارة التعاونإتفاقیة لوساكا حول 

قانون البیئي في دول بوتسوانا وكینیا كان ھذا الاتفاق نتیجة لجھود المسؤولین عن تطبیق ال    

زامبیا في  عقد المؤتمر في ونبیق وجنوب أفریقیا وسوازلیندا وتنزانیا وأوغندا و زامبیا ، وزوم

متحدة للبیئة حیث وضعت مسودة الاتفاقیة من قبل خبراء برنامج الأمم الم ١٩٩٢كانون الأول سنة 

                                                        
تم التصدیق و ١٩٨١عام تم تبني ھذه الاتفاقیة " وبیرو شیلى وكولومبیا واكوادور و بنما"الدول الأطراف ھى  )١(

وأعقبھا بروتوكول تكمیلي بشأن التعاون الاقلیمي  ١٩٨٥ودخلت حیز النفاذ عام  ١٩٨٢شباط عام  ١٤علیھا فى 
  . ١٩٨٧في مكافحة التلوث لجنوب شرق المحیط الھادي والذي دخل حیز النفاذ عام 

(2) Environmental Law in the United nation Environment programme, Op,cit,pp14-15.  
في مؤتمر المفوضین المنعقد في المقر الرئیسي لبرنامج الامم المتحدة للبیئة  ١٩٨٥تم إقرار ھذه الاتفاقیة عام ) ٣(

إضافة الى إقرار البروتوكول المتعلق بالمناطقة  ١٩٨٥حزیران  ٢١ – ١٧في نیروبي خلال الفترة من 
الحیوانات والنباتات البریة في منطقة شرق أفریقیا وبرتوكول بشأن التعاون في مكافحة التلوث المحمیة و

  .  Ibid,pp15-16 – البحري في الحالات الطارئة في منطقة شرق أفریقیا
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یة على مؤتمر عقد في نیروبي في المدة في نیروبي وعرضت الاتفاقم ١٩٩٣في حزیران عام 

  . )١(نفسھا وطلب المؤتمر من برنامج الامم المتحدة للبیئة إعداد المسودة النھائیة للاتفاقیة 

وبالفعل فقد قام البرنامج بقیادة العمل حول التوصل الى ھذه الاتفاقیة من خلال مركز نشاط  

آذار ( لخبراء ، الاول والثاني عقدا في نیروبي إجتماعات ل ةبرنامج القانون البیئي ، وبعد ثلاث

، ویعتبر من بین أھم أھدافھا ھو التقلیل )  ١٩٩٤أیلول (والثالث في لوساكا )  ١٩٩٤وآیار 

والتخلص من التجارة غیر القانونیة بالحیوان والنبات وتم تعیین المدیر التنفیذي بمنصب 

 تنفیذماع الأول بعد ثلاثة أشھر من دخولھا حیز الالسكرتاریة المؤقتھ وكلف بالدعوة الى عقد الاجت

  .  )٢(ویكون مكان الانعقاد في مقر البرنامج في نیروبي 

أن الواقع العملي یشیر الى إن الخضوع للقانون الدولي عموما والاتفاقیات  مما تقدم یتبین لنا       

ة القانون الدولي تقوم على البیئیة خصوصا مبني على المصالح والسبب في ذلك یرجع الى إن طبیع

أساس مبدأ السیادة، وأبرز مثال على ذلك ھو عدم مصادقة الولایات المتحدة الامریكیة واسترالیا 

رغم من توقیعھما علیھ ، بل ان أمریكا أعلنت انسحابھا من العلى بروتوكول كیوتو على 

في الاتفاقیات البیئیة بشكل البروتوكول بشكل نھائي ، ویبرز دور برنامج الامم المتحدة للبیئة 

واضح في تولیھ منصب الامانة أو السكرتاریة في معظم الاتفاقیات البیئیة التي ساھم في إنعقادھا ، 

فضلاً عن تقدیمھ خدمات فنیة وقانونیة مستمرة كالتي تقدم الى إتفاقیة بازل واتفاقیة روتردام 

في تطویر الصكوك القانونیة الملزمة الخاصة  فعالاً  اً جھاز عد، بالتالي یُ  )٣(واتفاقیة استوكھولم 

  . بموضوعات البیئة والتي من شأنھا أن تدعم تطویر القانون الدولي البیئي  

  

  

  

  

  

                                                        
نفاذ دخلت الاتفاقیة حیز ال ١٩٩٧وفي عام  ١٩٩٤تم تبني الاتفاقیة والتوقیع علیھا بالاحرف الاولى مبدئیاً عام   )١(

  : ینظر الموقع الالكتروني لأتفاقیة لوساكا على شبكة الانترنت  -
     http://lusakaagreement.org  ٢٠١٤آذار  ١٢آخر زیارة بتاریخ   

      UNEP /Eli/pac/Laeg.2/5/rev.2ینظر الوثیقة الصادرة من برنامج الامم المتحدة للبیئة المرقمة )٢(
تقریر المدیر التنفیذي للدورة  –العلاقة بین برنامج الامم المتحدة للبیئة والاتفاقیات البیئیة متعددة الاطراف  )٣(

  .  ٤ص   –  ٢٠١٣ – UNEP/GC.27/6ینظر الوثیقة المرقمة  -السابعة والعشرون 



  

١٠٥ 
  

   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

  المبحث الثالث

  القانون الدولي البیئي  تنفیذ في) UNEP(دور البرنامج 
تزاید اھتمام المجتمع  بینما تزاید على مر السنین عدد الاتفاقات البیئیة المتعددة الأطراف ،    

وموضوع الامتثال كان  ،الدولي وتزایدت شواغلھ نحو امتثال الدول بالتزاماتھا البیئیة الدولیة 

 لتركیز الانتباه خلال العملیة التحضیریة لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبیئة والتنمیة مجالاً ھاماً 

د وضع ضمن ھیكلیتھ في قسم القانون البیئي ، حتى إن برنامج الامم المتحدة للبیئة ق م١٩٩٢عام 

في خطوة منھ لحث الدول على  التنفیذوالسیاسات وحدة أطلق علیھا اسم الامتثال وتعزیز القدرات و

القانون البیئي على المستویین الوطني والدولي والالتزام بالأتفاقیات البیئیة متعددة الاطراف ،   تنفیذ

المبادئ التوجیھیة لزیادة الامتثال یث یتضمن المطلب الأول  بحنتناولھ في مطلبین سوھذا ما 

البیئي الوطني والتعاون  تنفیذنتناول السوفي المطلب الثاني ،  للاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف

  . الدولي 

  

  المطلب الأول 

  ات البیئیة متعددة الأطرافیالمبادئ التوجیھیة لزیادة الامتثال للاتفاق  
امج الامم المتحدة للبیئة مجموعة مبادىء توجیھیة خاصة بالامتثال للاتفاقیات البیئیة طلق برنأ     

م  ٢٠٠١شباط  ٩بتاریخ ) ٢٧\٢١(بناء على طلب مجلس ادارة البرنامج بموجب مقرره المرقم 

في الجلسة م ٢٠٠٢عام وبناء على ذلك قام المدیر التنفیذي بأعداد ھذه المبادىء وتقدیمھا 

  .   والتي سیتم بیانھا في ثلاثة فروع )١( السابعة لمجلس ادارة البرنامج الاستثنائیة

  

  

  

  

  

  

  

                                                        
المتضمن مجموعة من  ٢٠٠١في عام  ٢٧\٢١أصدر مجلس إدارة برنامج الامم المتحدة للبیئة مقرره المرقم  )١(

المبادىء التوجیھیة غیر الملزمة لغرض دعم وتعزیز انفاذ القانون الدولي البیئي والتي أصبح لھا دور مھم في 
كافة المفاوضات التي تجریھا الدول الاطراف في المعاھدات البیئیة ، ونظراً لضیق المجال في ھذا المبحث 

دون غیرھا بأطار قانوني وفقاً للقانون الدولي البیئي وأثرھا على الاتفاقیات البیئیة  سیتم دراسة المبادىء الأھم
  .متعددة الاطراف ذات العلاقة 
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  الفرع الاول 

  إجراءات سیر الامتثال

لغرض تطبیق الامتثال للاتفاقات البیئیة متعددة الاطراف لابد من وضع خطة عمل تتضمن بنوداً    

غم من تعدد الاختلاف الفقھي في قانونیة كأطار عام تساعد على توضیح إعتبارات الامتثال بالر

  :   وھي كما یأتي )١(تفسیر الأمتثال للاتفاقات البیئیة  

  :   الاعمال التحضیریة للمفاوضات -أولا ً

الامتثال للاتفاقیات بین الدول الموقعة علیھا وھي  تنفیذتساعد الاعمال التحضیریة للمفاوضات في 

  :   )٢(تتمثل بالأتي 

علومات فیما بین الدول، بما في ذلك عن طریق إنشاء منتدیات، عن القضایا التبادل المنتظم للم .١

  . البیئیة موضوع المفاوضات، وعن قدرة الدول على التصدي لھذه القضایا

القیام، بین دورات التفاوض، بإجراء مشاورات فیما بین الدول بشأن القضایا التي یمكن أن  .٢

 . تؤثر على الامتثال

ة أو أمانات الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف ذات الصلة بالترتیب لعقد یام الدول المتفاوضق .٣

حلقات عمل تتناول الأحكام والخبرات المتعلقة بالامتثال في الاتفاقات الأخرى، تشارك فیھا 

الحكومات، والمنظمات غیر الحكومیة، والقطاع الخاص، والمنظمات الدولیة والإقلیمیة ودون 

  . الإقلیمیة ذات الصلة

 الوكالات المعنیة وأصحاب المصلحةالتنسیق على المستوى الوطني فیما بین الوزارات و .٤

  . حسب الاقتضاء من أجل وضع مواقف وطنیةب

النظر في الحاجة إلى صك جدید ملزم قانوناً لتجنب مجالات التداخل وتشجیع التحافز بین  .٥

 . الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف الموجودة حالیاً 

تزامات التي ترتبھا علیھا ھذه الأتفاقیة لتحدد مدى ما تتطلبھ لتقوم الدول بدراسة دقیقة للا لھذا

لیات التي سیتم لى إقتصادھا الذي یتأثر عادة بالآإلتزاماتھا من تغیر في السلوك وتأثیر ذلك ع

إتفاق یعد وقد یكون للقواعد الاجرائیة دور كبیر في التوصل الى  )٣(إعتمادھا لتنفیذ الاتفاقیة 

                                                        
في  UNEP/GCSS.VII/4/ADD.2( وفقاً لمقرر مجلس إدارة برنامج الامم المتحدة للبیئة الـمرقم   )١(

تعاقدة بألتزاماتھا بموجب إتفاق بیئي متعدد یعني وفاء الاطراف الم((عُرف الامتثال بأنھ ) ٢٣/١١/٢٠٠٢
، في حین یرى أصحاب نظریتي السیادة المطلقة التقلیدیة منھا والحدیثة )) الاطراف وأي تعدیلات لذلك الاتفاق 

 تنفیذ الدول لألتزاماتھا الدولیة ، القائم إبتداء ً على الأمتثال لقواعد القانون الدولي ،((الى تعریف الامتثال بأنھ 
  .  ١٥٨ص–مصدر سابق  –سلافة طارق الشعلان . ینظر د - )) ولیس الأكراه على تنفیذھا 

-مشروع الامتثال للاتفاقیات البیئیة  ٢٠٠٢في شباط عام  ٤ \ ٧ -أ.بالرقم د) UNEP( وثیقة صادرة من الـ  )٢(
  .   ٣ص 

 .   ١٥٦ص  –مصدر سابق  –سلافة طارق الشعلان . د ٣)(
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كوسیلة )مدخل النص الوحید( للاتفاقیة البیئیة التي یتم التفاوض بشأنھا إذ تم استخدام  أساسُ 

غة واحدة لمشروع الاتفاق وتقوم جمیع الدول یللتوصل الى إتفاق مبدأي حیث توجد ص

مل الاطراف بكتابة تغییراتھا المقترحة على الصیغة المقترحة بدلاً من تقدیم صیغة بدیلة لكا

  .  )١(النص 

  

   : المشاركة الفعالة في المفاوضات -ثانیاً 

یسعى البرنامج ضمن توجیھات الامتثال والانفاذ للاتفاقیات أن یضمن مشاركة واسعة     

 وفقاً للاجراءاتوفعالة من جانب الدول في كافة المفاوضات التي تجري في الاجتماعات 

   : )٢( الاتیة

لواجب معالجتھا عالمیة، أو إقلیمیة، أو دون إقلیمیة، على أن تقییم ما إذا كانت القضیة ا .١

یوضع في الاعتبار، حین الاقتضاء، أن بوسع الدول أن تتعاون في مجھودات إقلیمیة ودون 

  .قلیمیة لتعزیز تنفیذ الاتفاقات البیئیة متعددة الأطرافالإ

  .لمشكلة بیئیة تحدید البلدان التي قد تكون ھامة بصورة خاصة بالنسبة إلى التصدي .٢

إنشاء صنادیق خاصة وآلیات أخرى ملائمة لتیسیر مشاركة المندوبین من البلدان التي  .٣

  .  تتطلب مساعدة مالیة، في المفاوضات

حیث ترى الدول ذلك مناسباً،   لتشجیع المشاركة في اتفاق بیئي متعدد الأطراف نھجإتباع  .٤

على أن یتم شرح (، والاتفاقات الإطاریة  مثل مبدأ المسؤولیات المشتركة وإن كانت متفاوتة

 ). محتوى الاتفاق المبدئي بمزید من التفصیل بالتزامات محددة في بروتوكولات

تقییم القدرات المحلیة لكافة الدول دول الاطراف بالاتفاقیة أن تقوم بفضلا عما تقدم بأمكان ال

لدول النامیة لایمكن أن تعامل المشتركة في الاتفاقیة لدعم جھودھا في الامتثال لاحكامھا فا

معاملة الدول المتقدمة والصناعیة ولا یمكن إجبارھا على الالتزام أو التنفیذ فقد وضعت بعض 

  .  ) ٣( الاتفاقیات إعتبارات خاصة لھذه الدول منھا إتفاقیة الامم المتحدة بشأن تغیر المناخ

  

  

  

                                                        
أحمد أمین . ترجمة د - )اتفاقیات عالمیة أكثر فاعلیة  التفاوض لتحقیق( دبلوماسیة البیئة  -لورانس سسكند  )١(

 .   ٣٨ص  -١٩٩٧-الجمعیة المصریة لنشر الثقافة والمعرفة العالمیة  - ١ط –الجمل 
    .  ٤ص –مصدر سابق  – ٤ \ ٧ -أ.بالرقم د) UNEP( وثیقة صادرة من الـ )٢(
 . من ھذا الفصل   لمبحث الثانيامن المطلب الاول ینظر  )٣(
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  الفرع الثاني  

  یئیةإعتبارات الامتثال في الاتفاقیات الب
بما إن الدول الاطراف متمتعة بسیادة كاملة وھي صاحبة الحق في إختیار النھج الذي تراه      

في الامتثال للاتفاقیات البیئیة إلا إنھ توجد إعتبارات وضعت لتسھیل الامتثال في الاتفاقیات  مناسباً 

  :  )١( البیئیة  ومتابعتھا  تتمثل بالأتي

مساعدة في تقییم الامتثال والتأكد منھ، ینبغي أن تعلن التزامات الأطراف بغیة ال :  )لوضوحا: (أولاً 

  .  في الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف بكل وضوح

قد یتطلب اتفاق بیئي متعدد الأطراف خططاً وطنیة للتنفیذ، یمكن أن تشمل، رصد الآثار :  ثانیاً 

  . متعدد الأطراف یسفر عن تحسن بیئي البیئیة وتقییمھا بغیة البت فیما إذا كان اتفاق بیئي

یمكن أن تشمل الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف أحكاماً :  )الإبلاغ والرصد والتحقق( :ثالثاً 

ویمكن لھذه . للإبلاغ والرصد والتحقق من المعلومات التي یتم الحصول علیھا عن الامتثال

على . ر منھا زیادة الوعي الشعبي لھاالأحكام أن تساعد في تعزیز الامتثال من خلال عدة أمو

أنھ ینبغي الحرص على ضمان ألا تشكل متطلبات جمع البیانات وإبلاغھا عبئاً ثقیلاً وأن تكون 

  . ) ٢( منسقة مع متطلبات الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف الأخرى

حیث إن العمل على تنفیذ ویواجھ إمتثال الدول للاتفاقیات البیئیة بوجھ عام  تحدیات كبیرة ،        

الاتفاقیات البیئیة یتضمن في جزء كبیر منھ إلتزامھا بتنفیذ برامج ونشاطات وطنیة تخضع لمراقبة 
                                                        

ات البیئیة متعددة الأطراف، یالغرض من ھذه المبادئ التوجیھیة ھو مساعدة الحكومات وأمانات الاتفاق )١(
والمنظمات الدولیة والإقلیمیة ودون الإقلیمیة المختصة، وكذلك المنظمات غیر الحكومیة، والقطاع الخاص 

مر المختصین، في تعزیز ودعم الامتثال للاتفاقات البیئیة متعددة وسائر أصحاب المصلحة المعنیین بالأ
  . وما بعدھا  ٢ص  - مصدرسابق -   UNEP/GCSS.VII/4/ADD.2     مرقمةینظر الوثیقة ال –الأطراف

  :یقصد بالمصلحات الاتیة وفقاً لمفھوم الالتزام بالإتفاقیات البیئیة  )٢(
تقاریر منتظمة وفي الوقت المناسب عن الامتثال مستخدمة نموذجاً قد یطُلب من الأطراف أن تقدم  :الإبلاغ . أ

مة بغیة التمكین من الإبلاغ ئلكفالة الثبات والفعالیة والملا ویمكن تصمیم نماذج بسیطة ومقتضبة ،موحداً مناسباً 
تلقیھا  وبوسع أمانات الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف أن تجمع الإجابات التي یتم،عن التزامات محددة 

كذلك یمكن النظر في تقدیم تقاریر عن عدم الامتثال ویمكن للأطراف أن ترتب  ،للمساعدة في تقییم الامتثال
  .لاستعراض ھذه التقاریر في الوقت المناسب

ینطوي الرصد على جمع البیانات ویمكن، وفقاً لأحكام اتفاق بیئي متعدد الأطراف، استخدامھ لتقییم  :الرصد . ب
ویمكن للدول التي تتفاوض بشأن أحكام تتعلق . فاق ما، وتحدید مشاكل الامتثال وبیان الحلولالامتثال لات

 .بالرصد في اتفاقات بیئیة متعددة الأطراف أن تدرس الأحكام المتعلقة بالرصد في الاتفاقات البیئیة الأخرى 
المساعدة في التأكد مما إذا كان طرف  قد ینطوي ھذا على التحقق من البیانات والمعلومات التقنیة بغیة :التحقق. ج

والمصدر الرئیسي للتحقق . ما ممتثلاً، وفي حالة عدم الامتثال، التأكد من درجة عدم الامتثال، ونوعھ، وتواتره
شیاً مع الأحكام في اتفاق بیئي متعدد الأطراف، وتبعاً  للطرائق التي قد تضعھا اوتم. قد یكون التقاریر الوطنیة

راف یمكن أن ینطوي التحقق التقني على إشراك مصادر مستقلة لتأیید البیانات والمعلومات مؤتمرات الأط
  .  ٤ص  –المصدر نفسھ  – الوطنیة
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وإشراف الھیئة الدولیة التي تحددھا الإتفاقیة ، لذا یعتبر فرض الامتثال على الدول ذات السیادة أحد 

  .) ١( ئیةأھم التحدیات التي تواجھ الامتثال للاتفاقیات البی

وعلى غرار إھتمام برنامج الامم المتحدة للبیئة بأصدار توجیھات الامتثال للاتفاقیات البیئیة      

فأنھ أوضح  آلیات عدم الأمتثال ، وھذا یقع على عاتق الدول الاطراف في الاتفاقیة متعددة 

اعدة الدول الاطراف الاطراف فلھا أن تقوم بأدراج أحكام بشأن عدم الأمتثال في إتفاق بیئي لمس

، ھذا  )٢(التي تعاني من مشاكل الأمتثال ومعالجة حالات عدم الامتثال الفردیة وفقاً لالیات معینة 

ویواجھ تحدید سبب عدم امتثال دولة ما لألتزاماتھا صعوبة كبیرة في التمییز بین عدم توفر النیة 

  .الامتثال لمحدودیة مواردھا  لدى الدولة للأمتثال ، وبین عدم مقدرتھا على تحمل تكالیف

متعدد الاطراف سببھ سوء النیة  وھنا یثار تساؤل مفاده ، ھل إن عدم امتثال الدولة لأتفاق بیئي

  تنفیذ إلتزاماتھا ؟   فيعدم توفر الرغبة لدیھا  أم

ھذا التساؤل بالقول ، إن بعض الدول تفضل عدم الامتثال لأن فائدتھا من  عنجابة یمكن الإ     

لامتثال لألتزاماتھا لاتتناسب مع تكالیف امتثالھا وقد تعمد بعض الدول الى التوقیع على إتفاقیة ا

بینما قد تسعى دول ھا لاتتمكن من تنفیذ ألتزاماتھا ، بیئیة استجابة للضغوط الدولیة أو الداخلیة لكن

الرغم من ذلك تفشل أخرى الى تنفیذ إلتزاماتھا من خلال تبني الاجراءات الوطنیة اللازمة وعلى 

في الامتثال لالتزاماتھا ، كقیام الولایات المتحدة الامریكیة بفرض ضرائب على إنبعاث غاز ثاني 

أوكسید الكاربون استجابة لالتزامات بروتوكول كیوتو ، لكنھا فشلت في تحقیق التخفیضات 

  .  )٣(المطلوبة للانبعاثات 

الامم المتحدة للبیئة في معالجة قضایا عدم الامتثال  ویمكن إیجاز الاعتبارات التي وضعھا برنامج

  : )٤(ومشاكلھ بالاتي 

ویمكن . یمكن أن تنظر الأطراف في إنشاء ھیئة، مثل لجنة امتثال، لمعالجة قضایا الامتثال .١

أن یكون أعضاء ھذه الھیئة ممثلین لأطراف أو خبراء معینین من أطراف، لھم خبرات 

  .  ةالصلمناسبة في جوھر الموضوع ذي 

وسیلة لتحدید حالات عدم كیمكن أن تستخدم الأطراف المتعاقدة آلیات عدم الامتثال  .٢

الامتثال الممكنة في مرحلة مبكرة ومعرفة أسباب عدم الامتثال، وأن تضع استجابات 

. حسب الاقتضاء، التصدي لحالة عدم الامتثال أو تصحیحھا دون تأخیربمناسبة تشمل 

تجابات بحیث تسدّ الاحتیاجات المتفاوتة في حالات عدم الامتثال، ویمكن تعدیل ھذه الاس
                                                        

  . ١٥٦ص  –مصدر سابق  –سلافة طارق الشعلان . د )١(
 . ٥ص –مصدر سابق  -) UNEP(– )UNEP/GCSS.IIV( ینظر الوثیقة الصادرة من الـ  )٢(
  . ١٥٨ص  –مصدر سابق  –لشعلان سلافة طارق ا. د )٣(
 .  ٦ص –مصدر سابق  -) UNEP(– )UNEP/GCSS.VII/4/ADD.2( ینظر الوثیقة الصادرة من الـ  )٤(
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شى مع احسب الإقتضاء وبما یتمبوقد تشمل كلاً من التدابیر التیسیریة والتدابیر الأشد 

  . القانون الدولي المنطبق

بغیة تعزیز وتیسیر وتأمین الامتثال، یمكن لآلیات عدم الامتثال أن تكون غیر تخاصمیة  .٣

وبالإضافة إلى ذلك یمكن لآلیات عدم الامتثال . نات إجرائیة للمشتركین فیھاوتشمل ضما

أن توفر وسیلة لإیضاح المحتوى، وتعزیز تطبیق أحكام الاتفاق وبالتالي تؤدي بصورة 

  . ھامة إلى منع وقوع المنازعات

ق یمكن أن یتخذ القرار النھائي بشأن عدم امتثال أي طرف فیما یتعلق باتفاق ما عن طری .٤

مؤتمر الأطراف في الاتفاق البیئي متعدد الأطراف ذي الصلة عن طریق أیة ھیئة أخرى 

شى مع افي إطار ذلك الاتفاق، إذا كان مفوضاً لھا بذلك، من مؤتمر الأطراف، وبما یتم

 .الاتفاق البیئي متعدد الأطراف

إتفاق بیئي متعدد  تنفیذبدء كما یمكن استحداث آلیات أو إجراءات امتثال جدیدة أو تقویتھا بعد       

الاطراف بشرط أن یأذن بمثل ھذه الالیات أو الاجراءات مانص علیھ الاتفاق البیئي متعدد 

الاطراف أو تعدیل لاحق أو قرار من مؤتمر الاطراف وبما یتماشى مع القانون الدولي كما ھو 

  .  )١(الحال في إتفاقیة تغیر المناخ  

ریال بمبدأ تعلیق العضویة لأي طرف عند خرقھ لألتزامات وكذلك عمل بروتوكول مونت   

  . )٢(البروتوكول وغایتھ ھو ردع الدول عن خرقھا لالتزاماتھا 

مما تقدم یتبین لنا إن الاساس في تنفیذ قواعد القانون الدولي البیئي والالتزام بالاتفاقیات البیئیة ھو 

عض الجدل ضد إستعمال آلیات التنفیذ القلیلة الامتثال الطوعي ولیس التنفیذ القسري ، إذ یوجد ب

  . )٣(المتوفرة في القانون الدولي لتنفیذھا وفقاً للقانون الدولي البیئي 

                                                        
لتحقیق  والبروتوكول الاتفاقیة التزامات كفایة مدى بمراجعة المناخ تغیر اتفاقیة في الأطراف مؤتمر یقوم )١(

 كیوتو بروتوكول بتبني یتم أھدافھا لتحقیق الاتفاقیة التزامات ایةكف بعدم الأطراف الدول رؤیة ضوء وفي.ھدفھا
محمد عبد . د: ینظر –ف الأطرا المتقدمة الدول على فرضت تحدیدا اكثر التزامات تضمن الذي ١٩٩٧ في سنة

  .  ١٤٨ص  -مصدر سابق  –الرحمن الدسوقي 
 البرتوكول من ٨ /المادة لنص تنفیذا ١٩٩٢ سنة مونتریال بروتوكول في للامتثال القانوني النظام وضع تم )٢(

 لھذه ویمكن الأطراف، مؤتمر قبل من انتخابھم یتم أعضاء عشرة من مكونة للامتثال لجنة خلال إنشاء ومن
 مساعدات أو امتیازات أو معینة لحقوق الأطراف أحد استخدام تعلیق الأطراف،أو للدول إصدارالإنذارات اللجنة
 .لبروتوكولا وتقنیة یمنحھا مالیة

   :من أھم اسباب عدم اللجوء للتنفیذ القسري للامتثال في الاتفاقیات البیئیة  )٣(
 إلى مخالفتھا تؤدي أن یمكن قاعدة قانونیة لأي انتھاك عن بیئیا اً ضرر تسبب التي النشاطات انواع اغلب لاتنتج .أ

 مشروعة غیر افعال تعتبر لا التلوث بتسبّ والتي مثلا النشاطات الصناعیة القسري فاغلب بالتنفیذ القیام
   .اً قانون

 المعنیة الاتفاقیة إن أو العلاقة، الاتفاقیة ذات في طرف لیست البیئي الضرر عن المسؤولة الدولة تكون ام غالباً .ب
 =المثال سبیل علىوالضرر،  لمنع التزام بأي المسؤولة تلزم الدولة لا عامة وأھداف مبادئ تتضمن ةإطاری
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  الفرع الثالث

  للامتثال  التدابیر الوطنیة

من ضمن المساھمات التي قدمھا برنامج الامم المتحدة للبیئة في صیاغة المبادىء التوجیھیة إنھ      

لة  قبل أن تصدق على اتفاق بیئي متعدد أطراف تقییم لمدى استعدادھا للامتثال طلب من الدو

لالتزامات ذلك الاتفاق، فإذا حُددت مجالات محتملة لعدم الامتثال، ینبغي أن تتخذ تلك الدولة 

  . )١( التدابیر المناسبة لمعالجتھا قبل أن تصبح طرفاً في ذلك الاتفاق

ي یتم تلاتفاقیات البیئیة یستند أساساً الى مفھوم المسؤولیة المرنة والوبالتالي فأن الأمتثال ل     

، )٢(الاعتماد فیھا بالدرجة الاساس على ماتقدمھ الدول من تقاریر دوریة تقدم فیھا إمتثالھا ذاتیاً 

، وسلوك مواطنیھا لتحقیق أھداف الاتفاقیة وللحفاظ على سمعتھا ، وتجنب  وتقوم بمراقبة سلوكھا

ادات الدولیة التي یمكن أن توجھ إلیھا في حالة عدم الامتثال ، وتلعب ھذه الاعتبارات دوراً الانتق

كبیراً في الاستجابة لمتطلبات تنفیذ الاتفاقیات البیئیة ، إذ إن الدول الاطراف تتحسب كثیراً تلافیاً  

  . )٣(لإصدار أمانة الاتفاقیة إعلانا ً بعدم إمتثالھا 

  

  

                                                                                                                                                                  
بأي  تلتزم لا ١٩٧٩ لسنة المدى البعیدة للحدود العابر ھواء تلوث معاھدة كطرف في المتحدة اتالولای=

 تخفیض تتطلب بالاتفاقیة التي الملحقة المختلفة البروتوكولات تتضمنھا ماتزاالالت ھذه لان مھمة ماتاالتز
   فیھا طرف المتحدة لیست والولایات الجوّ  إلى الكبریت أوكسید ثاني إطلاق

 اتفاقیة في طرف دولة عضویة أوتعلیق إنھاء یؤدي فقد البیئة، نوعیة تحسین إلى غالبا القسري التنفیذ یؤدي لا. ج  
 فرصة یمنحھا انھائھا أو الدولة ھذه عضویة تعلق إن إذ كبیرة التسبب بأضرار إلى امتثالھا ، لعدم نتیجة بیئیة

الدول من ألتزامات الامتثال ھو قیام النرویج والیابان التزاماتھا، ومثال آخر على تھرب  من أعباء التخلص
بتحفظات قانونیة على الالتزام بتعلیق صید الحیتان في إتفاقیة منع صید الحیتان وبموجب ھذه التحفظات 

الامتثال للاتفاقیات  –سلافة الشعلان  .ودصلاح الحدیثي . د ینظر -أصبح من حقھما قانوناً الاستمرار بالصید  
ص  – ٩الاصدار  – ١٥مجلد  –جامعة النھرین  –بحث منشور في مجلة الحقوق  –ة المتعددة الاطراف البیئی
  .ومابعدھا ١٦٦

والتي أكدت على المقررات السابقة  ٢٠٠٤/ ١٢/ ٤في  UNEP/GC.23/3/Add.4 - ینظر الوثیقة المرقمة  )١(
لبیئة للاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف في إطار ینفذ الدعم المقدم من برنامج الأمم المتحدة ل(( للامتثال بقولھا

 التعاون والمشاركة مع الاتفاقات وفقاً للاحترام الكامل للطابع القانوني والسیاسات المستقلة لھذه الاتفاقات
ویتوخى ھذا النھج الجمع بین جمیع العناصر الفاعلة الرئیسیة لمناقشة العناصر التي سوف تدعم التنفیذ المتفق 

  )) .للامتثال للاتفاقیات على المستوى الوطني علیھ

  .  ١٩٤ص  –مصدر سابق  –حمایة الدولیة للغلاف الجوي ال –بشیر جمعة الكبیسي . د )٢(
 .  ١٦٩ص  –مصدر سابق  –سلافة الشعلان . صلاح الحدیثي ود. د )٣(



  

١١٢ 
  

   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

فأن  ٢٦/١٠/٢٠٠١في )  ٢٧\٢١ ( لس إدارة برنامج الامم المتحدة للبیئة المرقمو وفقا ً لمقرر مج

  :  )١(التدابیر الوطنیة للامتثال تتمثل بالأتي 

بأن  ،إذا وجدت دولة، بعد أن أصبحت طرفاً في اتفاق بیئي متعدد الأطراف  :خطة الامتثال. ١

خطة امتثال تتفق مع التزامات ذلك  مشاكل أمامھا في الامتثال، جاز لھا أن تنظر في وضعھناك 

وقد تعالج الخطة الامتثال لأنواع مختلفة من  ،ذلكلالاتفاق وتخطر الأمانة المعنیة تبعاً 

مع  تتواكبتتضمن الخطة معاییر  أو ، الالتزامات في الاتفاق وتتضمن تدابیر لضمان الامتثال

  .الاتفاق بالقدر الذي ییسر رصد الامتثال

ینبغي أن تسن الدول، وفقاً للأطُر القانونیة الوطنیة لكل منھا،  :طار التنظیميالقانون والإ. ٢

القوانین والأنظمة التي تمكن من تنفیذ الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف حیثما كانت ھذه 

  . التدابیر ضروریة للامتثال

البیئیة متعددة  یمكن أن یساعد وضع خطط وطنیة لتنفیذ الاتفاقات : خطط التنفیذ الوطنیة. ٣

الأطراف في دمج الالتزامات الناشئة عن الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف في التخطیط 

   . والسیاسات والبرامج المحلیة وفي الأنشطة ذات الصلة في رصد الامتثال

جب وبرامج إنفاذ وتتخذ تدابیر لتنفیذ الالتزامات بمو اً یمكن أن تعدّ الدول وتضع أطُر : الإنفاذ. ٤

  .  )٢(الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف 

یمكن للأطراف، وفقاً لالتزاماتھا بموجب الاتفاقات الدولیة الساریة، أن : الأدوات الاقتصادیة.٥

تنظر في استخدام الأدوات الاقتصادیة الكفیلة بتیسیر فعالیة تنفیذ الاتفاقات البیئیة متعددة 

  .الأطراف

جوز للأطراف تحدید سلطات وطنیة باعتبارھا جھات اتصال بشأن ی: جھات الاتصال الوطنیة. ٦

  .المسائل المتصلة باتفاقات بیئیة متعددة الأطراف معینة وإبلاغ الأمانة المعنیة وفقاً لذلك

یمكن الاضطلاع بالتنسیق فیما بین الإدارات والوكالات على مستویات مختلفة  :التنسیق الوطني.٧

لك عند إعداد وتنفیذ الخطط والبرامج الوطنیة لتنفیذ الاتفاقات حسب الاقتضاء وذبمن الحكم 

  .البیئیة متعددة الأطراف

یمكن إنشاء المؤسسات المعنیة بتنفیذ الاتفاقات البیئیة متعددة : فعالیة المؤسسات الوطنیة. ٨

ھذا ویمكن أن یتم . الأطراف أو تقویتھا حسبما ھو مناسب من أجل زیادة قدرتھا لتعزیز الامتثال

                                                        
  -وطنیة للامتثال تتضمن ثلاثة عشر بنداً للالیات والتدابیر ال –وثیقة صادرة من البرنامج  )١(

)UNEP/GCSS.VII/4/ADD.2 ( -  ٨ -٧ص –مصدر سابق  .   
الى المبادئ التوجیھیة للإنفاذ البیئي الوطني والتعاون الدولي في ) المطلب الثاني من ھذا المبحث(سنتطرق في  )٢(

  .مكافحة انتھاك القوانین المنفذة للاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف
  



  

١١٣ 
  

   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

بتعزیز القوانین واللوائح التمكینیة وشبكات المعلومات والاتصالات والمھارات التقنیة والمرافق 

  .العلمیة

یمكن استشارة أصحاب المصلحة الرئیسیین، بما في ذلك القطاع  : أصحاب المصلحة الرئیسیون.٩

یف الأولویات الخاص والمنظمات غیر الحكومیة الخ، عند وضع خطط التنفیذ الوطنیة، في تعر

وقد یكون تعاون أصحاب المصلحة . البیئیة، ونشر المعلومات والمعرفة المتخصصة والرصد

الرئیسیین مطلوباً من أجل تعزیز القدرة على الامتثال عن طریق الإعلام والتدریب والمساعدة 

  .التقنیة

لمجتمعات حسب الاقتضاء، أن تشجع الحوار مع اببوسع الأطراف  :المجتمعات المحلیة.١٠

وقد یساعد . المحلیة عن تنفیذ الالتزامات البیئیة بغیة ضمان الامتثال وفقاً لأغراض اتفاق ما

ھذا في إقامة قدرة محلیة وتقییم تأثیر التدابیر بموجب الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف، بما 

  .في ذلك الآثار البیئیة على المجتمعات المحلیة

سائل الإعلام الوطنیة التي تشمل الصحف، والمجلات، والإذاعة، بوسع و :وسائل الإعلام.١١

والتلفزیون، وشبكة الإنترنت، وكذلك قنوات الاتصال التقلیدیة، أن تنشر المعلومات عن 

الاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف والالتزامات فیھا والتدابیر التي یمكن للمنظمات والجمعیات 

ل المعلومات عن التدابیر التي قد تكون الأطراف الأخرى، ویمكن نق. والأفراد أن یتخذوھا

وبالأخص الأطراف في المنطقة الإقلیمیة لكل منھا، قد اتخذتھا لتنفیذ الاتفاقات البیئیة متعددة 

  .  )١( الأطراف

حرصاً على تعزیز الامتثال، یمكن للأطراف أن تدعم الجھود الرامیة إلى  :التوعیة العامة.١٢

لجمھور للحقوق والالتزامات بموجب كل اتفاق وأن تولد إدراكاً للتدابیر اللازمة زیادة توعیة ا

  .لتنفیذھا، مبینة الدور المحتمل للجمھور في أداء اتفاق بیئي متعدد الأطراف

الإجراءات الإداریة والقضائیة وفقاً  یعزز تحقیق: الوصول إلى الإجراءات الإداریة والقضائیة.١٣

  .طنیة في كل بلد أن تدعم تنفیذ الالتزامات الدولیة والامتثال لھاللأطر القانونیة الو

مما تقدم فأنھ یقع على عاتق كل دولة طرف في إتفاقیة دولیة واجب عام یتمثل في جعل قوانینھا 

الداخلیة تتطابق مع إلتزاماتھا بموجب القانون الدولي ، ویستند الاطار القانوني للاتفاقیات البیئیة 

الموافقة الطوعیة للدول الاعضاء على تنفیذ إلتزاماتھا حتى وإن كانت تفتقر الى أي  الدولیة الى

  . آلیات لمراقبة الألتزام وبما لایتعارض مع مبدأ سیادة الدولة 

  
                                                        

    .  ٩ص –مصدر سابق  -) UNEP/GCSS.VII/4/ADD.2( - ینظر الوثیقة  )١(
  



  

١١٤ 
  

   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

  المطلب الثاني 

  البیئي الوطني والتعاون الدولي التنفیذ

من خلال وطني  تنفیذإلى راف یحتاج من المسلم بھ إن الامتثال للاتفاقیات البیئیة متعددة الاط      

أمر أساسي لضمان فوائد ھذه القوانین، وحمایة البیئة، والصحة  التنفیذحیث إن و، الداخلیة  وانینالق

الحاجة الوطني  التنفیذكما یتطلب  والسلامة العامتین، وردع الانتھاكات، وتشجیع الأداء المُحسّن

المترتب على تنفیذ الاتفاقات  لامري لتیسیر ومساعدة اإلى التعاون والتنسیق على المستوى الدول

  . على المستوى الدولي إلتزامالبیئیة متعددة الأطراف في إنشاء 

في توجیھاتھ التي أصدرھا في  التنفیذقد سعى برنامج الأمم المتحدة للبیئة الى تضمین مصطلح ل    

وأمانات الاتفاقیات  التنفیذلات لمساعدة الحكومات والسلطات المختصة و وكا) ٢٧\٢١( مقرره 

البیئیة متعددة الأطراف ، والمنظمات الدولیة والاقلیمیة ذات الصلة في تطویر أدوات وآلیات عملھا 

وآلیاتھ وإعتباراتھ وفي الفرع الثاني سنبین  التنفیذوھذا ماسنبینھ في فرعین یتضمن الأول تعریف 

  .  القانون البیئي تنفیذدور التعاون الدولي في 

  الفرع الاول 

  الوطني  التنفیذآلیات 
الوطني للاتفاقیات متعددة الاطراف یقع على عاتق كل دولة عضو  للتنفیذساس القانوني إن الأ     

فیما بین  التنفیذفي الاتفاقیة البیئیة وذلك تماشیاً مع إالتزاماتھا الدولیة داخل الاتفاقیة ، وتتباین تدابیر 

  .صلحة الدول وظروفھا الاجتماعیة تلعب دوراً كبیراً في تحقیقھا الدول على إعتبار إن م

ویعتقد أغلب الخبراء إن الدول سوف تتصرف بالضرورة بما یحقق مصلحتھا الذاتیة ، وإن ھذه 

المصلحة تشتمل على الوعي بأن كل دولة عبارة عن جزء من نسیج العلاقات الدولیة والسیاسیة 

ف یؤدي بالضرورة الى بادىء والقیم الاساسیة في ھذه العلاقات ، سووالاقتصادیة ، وإن إنتھاك الم

  . )١(لذلك تعترف الدول بأن الالتزام بأحكام معاھداتھا یكاد یكون دائماً خدمة لمصالحھا الانعزال ، 

كما تمثل قضیة السیادة ، وإجراءات الرصد والابلاغ والمراقبة الذاتیة وتقدیم التقاریر الدوریة      

الاتفاقیة على المستوى  تنفیذلوبة للألتزام والامتثال لبنود الاتفاقیات البیئیة محوراً أساسیاً لالمط

للقوانین والانظمة البیئیة  اً ، لذا فأن أي إنتھاك للقانون البیئي یعني خرق )٢(الوطني وتنفیذ بنودھا 

  .   )٣(الوطنیة المنفذة للاتفاقات البیئیة متعددة الاطراف 

                                                        
 .  ١٢٣ص –مصدر سابق  –لورانس سسكند  )١(
 .  ١٥٤ص  –مصدر سابق  –سلافة الشعلان . صلاح الحدیثي و د. د )٢(
  . ١٢ص –مصدر سابق  - ) UNEP) (UNEP/GCSS.VII/4/ADD.2(وثیقة صادرة من الـ   )٣(



  

١١٥ 
  

   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

یعني مجموعة الإجراءات ((الوطني البیئي بأنھ  التنفیذبرنامج الامم المتحدة للبیئة  عرفَ  لقد      

دولة وسلطاتھا ووكالاتھا المختصة لضمان إمكانیة رد المنظمات أو الوالأفعال التي تلجأ إلیھا 

متعددة  الأشخاص الذین یحتمل ألا یمتثلوا للقوانین والأنظمة البیئیة المنفذة للاتفاقات البیئیة

 )١()) الجنائیة الامتثال أو معاقبتھم عن طریق الإجراءات المدنیة أو الإداریة أوبنود الأطراف إلى 

یختلف عن الامتثال الدولي ، من حیث إن فرض إجراءات وقوانین لتنفیذ الوطني وبالتالي فأن ا، 

مواطنیھا تطبیق ھذه الدولة الداخلیة على مواطنیھا من خلال المحاكم الوطنیة التي تفرض على 

   الالتزامات في حین لایمكن تطبیق إجراءات المحاكم الوطنیة على دول إخرى لحثھا على 

  . )٢(الأمتثال 

الوطني للقوانین البیئیة فقد وضع برنامج الامم المتحدة ضمن خطة  التنفیذولغرض تیسیر      

  ): ٣( عتبارات والتي نوجزھا بالاتيبعض الإالمبادىء التوجیھیة 

معلنة بوضوح وأن تكون لھا أھداف محددة جیداً وتوفر إخطاراً أن تكون القوانین الوطنیة  .١

عادلاً بالمجموعة الملائمة من المتطلبات والعقوبات المناسبة، وتمُكّن من التنفیذ الفعال 

  .للاتفاقات البیئیة متعددة الأطراف

وتوفر ، تماعیة للتنفیذ والرصد بفعالیة قابلة من النواحي التقنیة والاقتصادیة والاجأن تكون  .٢

   . التنفیذمعاییر یمكن قیاسھا بموضوعیة بغیة ضمان الثبات والشفافیة والعدالة في 

وینبغي أن  ،عقوبات ملائمة ومتناسبة مع انتھاكات القوانین البیئیةلشاملة ومتضمنة تكون أن  .٣

. ل باھظة مقارنة بتكلفة الامتثالتشجع ھذه القوانین الامتثال بحیث تجعل تكلفة عدم الامتثا

وبالنسبة للجرائم البیئیة، یمكن فرض عوامل ردع إضافیة عن طریق العقوبات مثل السجن 

والغرامات ومصادرة المعدات والمواد الأخرى والمنع من الممارسة أو مزاولة المھنة 

امات وینبغي فرض غرامات علاجیة مثل غر ،ومصادرة العائدات من الجریمة البیئیة

  .التعویض عن الأضرار البیئیة 

إنشاء أو تعزیز الوحدات الوطنیة لمكافحة الجرائم البیئیة لتكملة برامج الإنفاذ المدنیة  .٤

  .والإداریة

استخدام الأدوات الاقتصادیة، بما في ذلك رسوم الاستخدام، ورسوم التلویث وغیر ذلك من  .٥
  .اً اقتصادی وءالتدابیر التي تشجع على الامتثال الكف

                                                        
  . ١٣ص –مصدر سابق  - ) UNEP) (UNEP/GCSS.VII/4/ADD.2(وثیقة صادرة من الـ )١(
 .  ١٧١ص  –مصدر سابق  –سلافة الشعلان . صلاح الحدیثي ود. د )٢(
  .  ١٢ص  –مصدر سابق  – ٢٦/١٠/٢٠٠١في )  ٢١/٢٧ ( المرقم) UNEP( مقرر مجلس إدارة الـ  )٣(



  

١١٦ 
  

   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

وصول عامة الجمھور والمجتمع المدني إلى الإجراءات الإداریة والقضائیة للطعن في أفعال  .٦
وإغفالات السلطات العامة والأشخاص العادیین التي تخرق القوانین والأنظمة البیئیة الوطنیة، 

ت في بما في ذلك النظر في دعم الوصول العام إلى العدالة مع إیلاء الاعتبار الواجب للاختلافا
  .  النظم القانونیة والظروف

إعلام الھیئات التشریعیة والتنفیذیة والھیئات العامة الأخرى بالإجراءات البیئیة المتخذة  .٧
  .  والنتائج المحققة

استخدام وسائل الإعلام لإشھار انتھاكات القوانین البیئیة وإجراءات الإنفاذ مع إبراز أمثلة  .٨
  . المنجزات البیئیة الإیجابیة

ستعراض الدوري لكفایة القوانین والأنظمة والسیاسات القائمة من حیث تلبیة أھدافھا الا  .٩
 . البیئیة

محاكم یمكنھا أن تفرض عقوبات ملائمة على انتھاك القوانین والأنظمة البیئیة، إلى  إنشاء .١٠
 .جانب عواقب أخرى

 .ئي توفیر التدریب للقضاة والمدعین العامین والمحققین وموظفي الانفاذ البی .١١
إدارة برامج توعیة وتعلیم بیئیین في المدارس وفي المؤسسات التعلیمیة الاخرى وتشجیع  .١٢

 . الاشتراك الشعبي في رصد الامتثال 
عما تقدم فأن التعاون بین السلطات الوطنیة المسؤولة عن حمایة البیئة ، وتدریب  وفضلاً     

دور كبیر في الانفاذ الوطني الذي یصب الكوادر المتخصصة لتعزیز قدرتھا على الانفاذ یساھم ب
 .في مصلحة عدم إنتھاك القوانین المنفذة للاتفاقیات البیئیة متعددة الاطراف 

  الفرع الثاني 
  التعاون الدولي في إنفاذ القانون البیئي 

تماشیاً مع الأحكام ذات الصلة بالاتفاقیات البیئیة متعددة الاطراف ، یمكن دعم الانفاذ      
سیق الدولیین ، وھذا ني للقوانین والانظمة المنفذة للاتفاقیات البیئیة عن طریق التعاون والتالوطن

وضع الاعتبارات الخاصة بالتعاون الدولي والتي تقع ي ماتبناه برنامج الامم المتحدة للبیئة  ف
  .على كافة الدول 

ة ، فأنھ یال للأتفاقیات البیئعلى الرغم من أھمیة التعاون الدولي ودوره الكبیر في التنفیذ الفعو

  . )١(ركز عادة على المشاكل التي یمكن حلھا بالتنسیق البسیط بین الدول یُ 

  

                                                        
الجماعیة والفردیة ، من خلال تبادل الخبرات  تلتزم الدول عادة بالابلاغ عن إنبعاثاتھا وھي تبذل الجھود الدولیة )١(

المكتسبة في جمع المعلومات ، أما المشاكل التي تتطلب جھود دولیة مكثفة فلا تندفع الدول في تنفیذھا مثل 
 –التعاون الدولي لدفع الإشتراكات السنویة من قبل الدول الاطراف لمساعدة ھیئات الاتفاقیة في تنفیذھا لمھامھا 

 .  ١٦٣ص  –مصدر سابق  –لافة طارق الشعلان س. ینظر د



  

١١٧ 
  

   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

 على سابقة وطنیة مشروعات بتبني لقیامھا لالتزاماتھا اً واضح امتثالاً  أظھرت الدولإلا إن بعض 

 لسنة الاوزون طبقة لحمایة انیفی اتفاقیة في كما نفسھ موضوعھا بتنظیم تقوم الدولیة الاتفاقیة تبني

           لسنة للاراضي الرطبة  رامسار واتفاقیة م ١٩٧٢ لسنة البحري التلوث لمنع لندن واتفاقیة م١٩٨٥

 لایتم عادة موضوعھا تعالج وطنیة بتشریعات وسبقتھا المتحدة الولایات تبنتھا التي   )١( م   ١٩٧١ 

 التلوث بخطورة المتقدمة الدول بعض تشعر قد لكن لة،الدو قبل من مسبق تخطیط وفق الأجراء ھذا

 التلوث یسببھ لما الدولي المجتمع لدى الشعور تنامي یسبق وقت في مشاكل من یسببھ وما البیئي

 الاتفاقیة، بالتزامات واحد طرف من التزامھا بإعلان الدول بعض تقوم، حیث  بالبیئة أضرار من

 الأوربي الاتحاد دول ذلك مثال لتحقیقھ، الاتفاقیة تسعى الذي المستوى من أعلى التزامھا یكون وقد

 من لأق %) ٢٠ - ١٥( بنسبة الحراري الاحتباس غازات تخفیض انبعاث یكون ان إلى سعت التي

     قدره بتخفیض التزامھا أعلنت ثم .الأولى الالتزامات ترةف خلال وذلك م ١٩٩٠ عام في مستواھا

    نسبة تخفیض حول الاتفاق إلى المتفاوضون توصل بینما .واحد فطر من انبعاثاتھا من)  %٧ (

   .)٢( فقط الانبعاثات من)  %٥ (

فاذ نوبشكل عام فأن برنامج الامم المتحدة وضع إعتبارات خاصة للتعاون الدولي على إ   

  : تتمثل بالاتيالاتفاقیات البیئیة متعددة الاطراف 

خلال تیسیر التعاون بین الدول فیما بینھا وتوحید التعاون في الاجراءات القضائیة ، من  .١

 .الاجراءات المتصلة بالمسائل المماثلة لأكثر من دولة وبیان أسباب إنتھاك القوانین البیئیة

تعزیز الاطار المؤسسي للدول ، من خلال إقامة قنوات إتصال وطنیة لتبادل المعلومات بین  .٢

فاقیات البیئیة متعددة الاطراف وكافة الھیئات برنامج الامم المتحدة للبیئة وأمانات الات

والمؤسسات ذات العلاقة بالبیئة خاصة الوكالات المعنیة بأنفاذ القانون الدولي مثل المنظمة 

خاصة وإن لھذه المنظمة فرع یسمى منظمة الانتربول ) الانتربول ( الدولیة للشرطة الجنائیة 

 . )٣(والذي یختص بالجرائم البیئیة ) الخضراء

 .مراقبة الحدود ومنع الاتجار غیر المشروع  .٣

                                                        
  . سمیت معاھدة رامسار نسبة الى مدینة رامسار الایرانیة التي تقع على الشاطئ الجنوبي لبحر قزوین  )١(
 .وما بعدھا  ١٦٤ص  –مصدر سابق  –سلافة طارق الشعلان . د )٢(
بالقوانین البیئیة وإنفاذھا والذي إستضافھ الانتربول  عقد المؤتمر الاول لرؤساء الاجھزة الدولیة المعنیة بالتقید )٣(

، وتم التركیز  ٢٠١٢/آذار  ٢٩- ٢٧وبمشاركة برنامج الامم المتحدة للبیئة لمدة ثلاثة أیام في فرنسا للفترة من 
على  الجریمة البیئیة مثل صید الاسماك وقطع الاشجار والتلوث واستغلال النباتات والحیوانات البریة بشكل 

 - ینظر موقع الانتربول على شبكة الانترنت  -بلدا ٧٠ائر وغیر مشروع ،  وشارك في ھذا المؤتمر ج
.int/ar/interpolwww.٢٠١٣/الأخبار/الإعلامي-المركز/PR140  . 
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   في حماية البيئة) UNEP(برنامجالمساهمة      الثاني   الفصل
  

بناء القدرات للبلدان النامیة والبلدان الأقل نمواً والبلدان التي تمر إقتصاداتھا بمرحلة إنتقال  .٤

وتعزیز قدراتھا في مجال الانفاذ ، والقیام بمبادرات تحفیزیة لھذه البلدان التي لاتملك موارد 

 . )١( ١٩٨٧ول الاطراف في بروتوكول مونتریال لسنة مالیة جیدة ، وھذا ماعملت بھ الد

مثال ذلك بنود ،  )٢(وھناك بعض الاتفاقیات قد أنشأت ھیئات خاصة للامتثال وتطویر الانفاذ 

ینظر مؤتمر  ((من الاتفاقیة التي نصت ) ١٣ (الاتفاقیة الاطاریة لتغیر المناخ استناداً لنص المادة

اء عملیة استشاریة متعددة الاطراف تتاح للاطراف بناء ً على الاطراف في دورتھ الاولى في إنش

 )١٦ (، كذلك ماعمل بھ بروتوكول كیوتو في المادة ))طلبھا ، وذلك لحل المسائل المتعلقة بالانفاذ 

من ) ١٨ (من إتفاقیة تغیر المناخ ، ونصت المادة) ١٣ ( منھ التي جاءت متوافقة مع نص المادة

یعمد مؤتمر الاطراف بأعتباره إجتماع الاطراف في ھذا البروتوكول في  ((بروتوكول كیوتو على 

دورتھ الاولى ، الى إقرار الاجراءات والالیات المناسبة والفعالة لتحدید ومعالجة حالات عدم 

  ....)) . الامتثال لاحكام ھذا البرتوكول 

رنامج الامم المتحدة للبیئة في مما تقدم بیانھ في ھذا الفصل یتضح لنا ، بأن الجھود التي قام بھا ب

حمایة البیئة متنوعھ وفقاً لقواعد القانون الدولي العام والقانون البیئي بشكل خاص  ، فمساھمتھ لھا 

مستمرة ، من خلال عملھ البیئي لتقنین القانون الدولي من جھود أبعاد دولیة واسعة وما یقدمھ 

عن تمیزه  فضلاً ، ف وحثھ للدول على الإنضمام إلیھا المترابط مع الاتفاقیات البیئیة متعددة الاطرا

، والتي یتداخل ) البیئة ( على كافة المنظمات الدولیة الأخرى بأنھ یعالج إحدى اھم قضایا العصر 

حدود عملھ لاتقل أھمیة إن ووالقانوني ویكمل بعضھما الآخر ، ن الفني افي حمایتھا الأختصاص

  . ة متخصصة إلا من حیث الوضع القانوني الدولي والتسمیة أو وكالة دولیدولیة عن أي منظمة 
  

                                                        
 البروتوكول وضعھا التي الضوابط فیھا تطبق لا الدول لھذه سماح فترة وضع تم النامیة الدول تعاون لتامین )١(

 صندوق من أموال على الحصول النامیة للدول وأتیح ، لھا بالنسبة للأوزون المستنفذة والبروم الكلور على مواد
 ملیون ١٦٠ لندن مؤتمر في ئانش الذي الصندوق ووفر .التكنولوجیة المساعدات تمویل تكالیف لتغطیة ئأنش

 توقیع حالة في دولار ملیون ٨٠ قدره إضافیا والتنمیة،ومبلغا الاقتصادي التعاون منظمة دول دولار دفعتھا
 )الموقعة وغیر الموقعة الدول بین (الدولیة التجارة البرتوكول حظر كما.البروتوكولات والھند على الصین

  ھذا أھمیة اتضحت وقد .المركبات تلك ولوجیاالكلورفلوركربون،وتكن مركبات تحتوي على التي بالمنتجات
 التعاون منظمة دول من عدد من التمویل بزیادة مقترنا (التجاریة التھدید بالعقوبات شجع عندما النص

 الكلورفلوركربون إنتاج عن بالتخلي بالتزاماتھا الوفاء  على روسیا )العالمیة البیئة ومرفق والتنمیة الاقتصادي
 )العالم في التنمیة عن تقریر – (العالمیة المشاعات حمایة) ٢١ (القرن دخول:  ینظر – ٢٠٠٠ عام بحلول
  . ٩٧ص  -والنشر للترجمة الأھرام مركز  -والتعمیر للإنشاء الدولي البنك -  ٢٠٠٠ -  ١٩٩٩

رس عضواً یتم إنتخابھم من قبل مؤتمر الاطراف ، ویما ٢٠تتألف لجنة الامتثال في بروتوكول كیوتو من  )٢(
أعضاء ھذه اللجنة مھامھم بصفة شخصیة مع مراعاة اختصاصاتھم المتعلقة بتغیر المناخ والتخصصات التقنیة 

                     فرع الانفاذ  والثانيفرع التیسیر  الاول: ھما فرعینتصادیة والعلمیة وتتكون من والقانونیة والاق
 )FACILITATIVE  وENFORCEMENT (– مصدر سابق  –طارق الشعلان  سلافة. د ینظر–           

  .  ١٧٧ص 



  

١٦٦ 
  

  المصادر الأجنبية    العربية  المصادر
  المصادر 

  المصادر
  .القرآن الكریم   

  :المصادر العربیة : أولاً 
  : المعاجم .١
  ٢٠٠٣القاھرة  -دار الحدیث  -طبعة منقحة  - الجزء الاول  - لسان العرب   -ابن منظور.  
  ١٩٨٠ –باریس  –معجم لاروس الفرنسي  .  
  ١٩٩٦بیروت   -دار العلم للملایین -  ٨ط  –قاموس المورد  - منیر البعلبكي .  
  : كتب ال.٢
  ٢٠٠٧بیروت  -المكتبة العصریة  - ابو داود سلیمان بن الاشعث السجستاني سنن ابي داود   
  ٢٠٠٥بیروت  -دار الكتب العلمیة  - ٢سنن النسائي ط - احمد بن شعیب بن علي النسائي. 
 ٢٠٠٧القاھرة  - دار النھضة العربیة  -٧ط -أحمد أبو الوفا الوسیط في قانون المنظمات الدولیة . د.  
 الامم المتحدة ضرورات الاصلاح بعد نصف قرن وجھة نظر عربیة  - احمد الرشیدي وآخرون .د- 

  . ١٩٩٦بیروت -مركز دراسات الوحدة العربیة  -  ١ط
 دار النھضة  -قانون حمایة البیئة الاسلامي مقارناً بالقوانین الوضعیة  - احمد عبد الكریم سلامة . د

  . ١٩٩٦القاھرة  -العربیة 
 دار  -)الموارد الطبیعیة ةتنمی -مكافحة التلوث ( - البیئة  قانون حمایة -د عبد الكریم سلامة احم. د

  ٢٠٠٩القاھرة  - النھضة العربیة
 ١ط - الضرر العابر للحدود عن أنشطة لایحضرھا القانون الدولي   -بشیر جمعة الكبیسي .د  - 

  .  ٢٠١٣بیروت  - منشورات الحلبي الحقوقیة 
 ٢٠١٣بیروت -رات الحلبي الحقوقیة منشو - ١ط -الحمایة الدولیة للغلاف الجوي   ــــــــــــــــــــــ.  
 الاساس القانوني للمسؤولیة الدولیة عن الأضرار الناتجة عن تلوث البیئة : جابر ابراھیم الراوي . د

  . ١٩٨٣ -جامعة بغداد  -
 لمنظمات العالمیة والاقلیمیة النظریة العامة وا - التنظیم الدولي  -جمال عبد الناصر مانع . د

  . ٢٠٠٨ - الاسكندریة  - دار الفكر الجامعي  -والمتخصصة 
 مطابع جامعة  - دراسات في التنظیم العالمي من الحلف المقدس الى الأمم المتحدة   -حسن نافعة . د

  . ١٩٩٥القاھرة  -حلوان 
 زید للنشر  –العراق  الحروب العدوانیة وما أفرزتھ من قروض وتعویضات بحق –حكمت شُبر . د

  .٢٠٠٩بغداد     - ١ط –
  التلوث الصناعي وأثره  –حمایة البیئة الخلیجیة  –خالد بن محمد القاسمي و وجیھ جمیل البعیني

  . ٢٠٠٨الاسكندریة  –المكتب الجامعي الحدیث  –على البیئة العربیة والعالمیة 
 دار الجامعة الجدیدة  -لإنساني والبیئي التدخل الدولي بین المنظور ا -سامح عبد القوي السید . د - 

  .  ٢٠١٢الاسكندریة 
 ٢٠٠١القاھرة  –دار النھضة العربیة  –حق الانسان في البیئة  –سعید سالم جویلي . د  .  
 ٢٠٠٧القاھرة  –دار النھضة العربیة  –الحمایة القانونیة للبیئة  –سمیر حامد الجمال . د .  
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  المصادر الأجنبية    العربية  المصادر
  المصادر 

 دار النھضة العربیة  - الالتزام الدولي بحمایة البیئة من التلوث  -صالح محمد محمود بدر الدین . د - 
  .٢٠٠٦مصر 

 دار النھضة العربیة  -ولیة عن نقل النفایات الخطرة في القانون الدولي ؤالمس  ـــــــــــــــــــــــ - 
 .٢٠٠٣القاھرة 

 ٢٠٠٧القاھرة  -بیة دار النھضة العر -مقدمة لدراسة القانون الدولي العام  -صلاح الدین عامر.د.  
  ٢٠٠٩القاھرة  - دارالنھضة العربیة  - مقدمة وجیزة لدراسة القانون الدولي العام  ــــــــــــــــــــــ .  
 منشورات الحلبي  -١ط  –النظام القانون الدولي لحمایة البیئة  –صلاح عبد الرحمن الحدیثي .د

 .  ٢٠١٠بیروت  -الحقوقیة 
  بدون سنة نشر  - القاھرة  –دار التقوى  –صحیح مسلم بشرح النووي .  
 ١ط - النظام القانوني لحمایة البیئة البحریة من التلوث في البحر المتوسط  - صلیحة علي صداقة . د 

 .  ١٩٩٦بنغازي  –لیبیا  - منشورات جامعة قار یونس  -
  ١٩٩٢ت  الكوی- بدون ناشر  - البیئة والتنمیة المستدیمة  -عبدالله رمضان عبدالله الكندري . 
 دار  -النظریة العامة لمبدأ حسن الجوار في القانون الدولي العام  –عبد الحمید موسى الصالب . د

   .   ٢٠٠٣القاھرة  –النھضة العربیة 
  مصر  -دار الكتب القانونیة ودار شتات  -الحمایة الجنائیة للبیئة  -عبد الستار یونس الحمدوني

  . ٢٠١٣والامارات 
 مطابع  –القاھرة  –دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة  –یمر عبد الھادي عبد العزیز مخ.د

  . ١٩٩٥جامعة حلوان 
 الالتزام الدولي بحمایة البیئة البحریة والحفاظ علیھا من أخطار التلوث  –عبد الواحد محمد الفار .د

 . ١٩٨٥القاھرة  – دار النھضة العربیة –دراسة في ضوء اتفاقیة الامم المتحدة لقانون البحار  –
 جامعة نایف للعلوم الامنیة  -جرائم البیئة وسبل المواجھة  -عبد الوھاب بن رجب ھاشم .د-

 . ٢٠٠٦الریاض
 ٢٠٠٦بغداد  - المكتبة القانونیة وشركة العاتك   - ٦ط  -القانون الدولي العام  –عصام العطیة .د.  
 ٢٠٠٤عمان - ن ناشر بدو –القانون الدولي لحمایة البیئة  –غسان الجندي . د.  
 بدون سنة -القاھرة  - دار العاتك  -المنظمات الدولیة - فخري رشید المھنا وصلاح یاسین داود . د. 
 ١٩٩٨الریاض  -دار العلوم  - )مصادره واخطاره وعلاجھ( تلوث الھواء  –فھمي حسن أمین . د.  
 الجمعیة  –) میة أكثر فاعلیة التفاوض لتحقیق اتفاقیات عال( دبلوماسیة البیئة  –لورانس سسكند . د

  .  ١٩٩٧- ١ط –أحمد أمین الجمل . ترجمة د –المصریة لنشر الثقافة والمعرفة العالمیة 
  دار الكتاب  – ١ط –كارثة تغیر المناخ تھدد الوطن العربي والعالم  - مجموعة من الباحثین والعلماء

  . ٢٠١٠القاھرة  –العربي 
  ٢٠٠٢بیروت –دار ابن حزم  –سنن الترمذي  –صحیح الجامع ال –محمد بن عیسى الترمذي.  
 منشأة المعارف  – ٦ط – ١ج - اصول القانون الدولي العام  –محمد سامي عبد الحمید . د– 

  .٢٠٠٠الاسكندریة 
 ٢٠٠٠الاسكندریة  –منشأة المعارف  – ٩ط - ١ج –قانون المنظمات الدولیة   ـــــــــــــــــــــــ. 
 ١٩٨١ -بیروت  –الدار الجامعیة  –التنظیم الدولي  – محمد السعید الدقاق. د.  
 ٢٠٠٥الاسكندریة - المكتب العربي الحدیث  - حول مبدأ التراث المشترك للانسانیة  ـــــــــــــــــــــ    .  



  

١٦٨ 
  

  المصادر الأجنبية    العربية  المصادر
  المصادر 

 الالتزام الدولي بحمایة طبقة الاوزون في القانون الدولي العام  –محمد عبد الرحمن الدسوقي . د– 
  . ٢٠٠٢القاھرة  –عربیة دار النھضة ال

 الحقوق المحمیة  –القانون الدولي لحقوق الأنسان  - محمد خلیل الموسى . محمد یوسف علوان ، د. د
 . ٢٠٠٩عمان  –دار الثقافة  – ٢ج - ١ط –
 مصر  - دار الكتب القانونیة  - الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة  -مصطفى احمد فؤاد. د

٢٠٠٤  .  
 دراسة للقواعد  –القانون الدولي للبیئة  –مدوس فلاح الرشیدي . حسین و د مصطفى سلامة. د

العامة وأھم الاتفاقیات الدولیة والاقلیمیة والمنظمات الدولیة الحكومیة وغیر الحكومیة التي تعنى 
  . ٢٠٠٧ –جامعة الكویت  –بحمایة البیئة 

 دار الكتب القانونیة ودار  - ھرة التلوث القانون الدولي للبیئة وظا -معمر رتیب محمد عبد الحافظ . د
  .  ٢٠١٤شتات  مصر 

  دار شتات  –ــــــــــــــــــــــــــ اتفاقیة بازل ودورھا في حمایة البیئة من التلوث بالتفایات الخطرة
  .٢٠٠٨مصر  –للنشر 

  ٢٠٠٧القاھرة  -ربیة دار النھضة الع -ـــــــــــــــــــــــــــ  القانون الدولي للبیئة وظاھرة التلوث .  
 بدون سنة  –القاھرة  –دار النھضة العربیة  – ٦ط –المنظمات الدولیة  –مفید محمود شھاب . د

  . نشر
  المكتب الاقلیمي للـ  –الیونیب منذ مؤتمر الامم المتحدة حول البیئة والتنمیة : من الرؤیة الى العمل

UNEP  ١٩٩٧البحرین  -في غرب آسیا .   
 المركز القومي  ١ط –حمایة البیئة في ضوء أحكام القانون الدولي الانساني  - ھشام بشیر. د

          . ٢٠١٠القاھرة  –للاصدارات القانونیة 
  : البحوث والدراسات . ٣
  بحث منشور في مجلة السیاسة  –الأبعاد القانونیة الدولیة  –البیئة والتنمیة  –ابراھیم محمد العناني . د 

  .١٩٩٢تشرین الأول  – ١١٠الدولیة العدد 
 بحث منشور في المجلة المصریة  –أحمد ابو الوفا تأملات حول الحمایة الدولیة للبیئة من التلوث . د

  . ١٩٩٣القاھرة   – ٤٩المجلد   –للقانون الدولي 
 بحث منشور في مجلة السیاسة  –الادارة الدولیة لقضایا البیئة  –أحمد دسوقي محمد إسماعیل . د

  . ٢٠٠٢كانون الثاني  –السنة الثامنة والثلاثون  ١٤٧العدد  –الدولیة 
  المكتب الأقلیمي لغرب آسیا  –الذكرى الخمسون لانشاء الأمم المتحدة  –الأمم المتحدة والبیئة–  

  . ١٩٩٧البحرین
  بحث  - الاساس الدستوري لألتزام جھة الأدارة بالتدخل الوقائي لحمایة البیئة  - أمیرة عبدالله بدر

  .٢٠١٠مصر  - منشورات غیر دوریة  - شور في مجلة كلیة الحقوق جامعة المنصورة من
 بحث منشور  –دور التنظیمات الدولیة في تطویر القانون الدولي البیئي  –بدریة عبدالله العوضي . د

  .١٩٨٥الكویت  – ٢العدد  –في مجلة الحقوق 
  نشور في مجلة المستقبل العربي بحث م –الاشعاع النووي الامریكي في العراق  –بوب نیكولز– 

  . ٢٠٠٥ –السنة الثامنة والعشرون  – ٣١٨العدد  –بیروت  –مركز دراسات الوحدة العربیة 



  

١٦٩ 
  

  المصادر الأجنبية    العربية  المصادر
  المصادر 

  وحدة التفتیش  –الاستعراض الاداري للأدارة البیئیة في منظومة الأمم المتحدة  -تاد أنوري إینوماتا
  ٢٠٠٨جنیف  –الأمم المتحدة  –المشتركة 

  وسمي بتقریر (والذي یصدر عن الیونیب   -) مستقبلنا المشترك( العالمیة للبیئة والتنمیة تقریر اللجنة
  - )  ١٩٨٧السیدة غرو ھارلم برونتلاند عام برونتلاند نتیجة لترأس اللجنة لاول انعقاد لھا من قبل 

 . ١٩٨٩الكویت  -سلسلة عالم المعرفة 
 ٢٠٠٢المنامة - البحرین - حدة للبیئة مكتب غرب آسیام المتبرنامج الام -)٣-(توقعات البیئة العالمیة.  
  ٢٠١٣العراق   - وزارة البیئة العراقیة  -التقریر الأول   - توقعات حالة البیئة في العراق  .  
  بغداد  –الندوة العلمیة حول بیئة العراق مابعد حرب الخلیج  –جمعیة حمایة وتحسین البیئة العراقیة

  .١٩٩٤كانون الاول  ١٢-  ١٠من 
  بحث منشور في مجلة البیئة  –قمة البرازیل اكبر تجمع في التاریخ لانقاذ الارض  –حاتم نصر فرید

  . الجزء الثاني – ١٧المجلد  –١٤/٦/١٩٩٢من أجل الغد بتاریخ 
  ٢٠٠٠ -  ١٩٩٩ )العالم في التنمیة عن تقریر – (العالمیة المشاعات حمایة) ٢١ (القرن دخول  - 

  . والنشر للترجمة الأھرام مركز  -والتعمیر للإنشاء الدولي البنك
 دراسة قانونیة في برنامج  –دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة  -زیاد عبد الوھاب النعیمي .د

 – ٣٢العدد  –جامعة الموصل  –بحث منشور في مركز الدراسات الأقلیمیة  –الأمم المتحدة للبیئة 
 . بدون سنة  –السنة العاشرة 

 بحث منشور في مجلة  –التنظیم الدولي لتغیر المناخ وارتفاع درجة الحرارة  –الم جویلي سعید س.د
  . ٢٠٠٢القاھرة  –جامعة اسیوط 

 بحث منشور  –الامتثال للاتفاقیات البیئیة المتعددة الاطراف  –سلافة الشعلان . صلاح الحدیثي ود.د  
 .  ٢٠٠٦ -  ٩الاصدار  – ١٥مجلد  –جامعة النھرین  –في مجلة الحقوق 

 الدین الخطیب التمیمي ، الادیان السماویة كقوة موجھة للمحافظة على البیئة ، مجلة دراسات  عز
  .   ١٩٩٢وابحاث بیئیة ، العدد الاول ، الجمعیة الاردنیة لمكافحة تلوث البیئة ، عمان 

  بدون عدد ٢٠١٣ –بغداد   –وحدة الاوزون الوطنیة العراقیة  -كراسة صادرة عن وزارة البیئة .  
  جنیف  –مركز الدراسات العراقیة  – ١ط –موسوعة البیئة العراقیة  -مجموعة من الباحثین– 

٢٠١٠ .  
 بحث منشور في  مجلة –القیم البیئیة من منظور اسلامي  –الخضي ونواف احمد سمارة  أحمد محمد 

  .2009 الثاني العدد - التاسع المجلد - الإنسانیة والدراسات للبحوث الزرقاء
  بحث منشور في مجلة  –مستقبل التعاون الدولي في ضوء قمة الارض  –محمد علاء عبد المنعم

  . ٢٠٠٢تشرین الاول  – ١٥٠عدد –السیاسة الدولیة 
  العدد  –بحث منشور في مجلة السیاسة الدولیة  –الابعاد الاسترایجیة لقضایا البیئة  –مراد الدسوقي

  .١٩٩٢تشرین الاول  – ١١٠
 ٢٠١٣/غیر منشورة في أیلول  –دراسة أعدتھا وزارة البیئة العراقیة  - بیئة العالمي مرفق ال   
  ١١المجلد  –المكتب الاقلیمي لغرب آسیا  –مجلة یصدرھا برنامج الأمم المتحدة للبیئة  –منبر البیئة 

 .   ٢٥/٧/٢٠٠٧. ١٩٩٨ –كانون الاول  ٤العدد –
  
  



  

١٧٠ 
  

  المصادر الأجنبية    العربية  المصادر
  المصادر 

  : الرسائل والأطاریح . ٤
 انیوم المنضب لبیئة محافظة البصرة  ردراسة التلوث الاشعاعي بالیو –رتانیان خاجاك فرویر وا - 

  .٢٠٠٦ –جامعة البصرة  –رسالة ماجستیر في علوم الفیزیاء مقدمة الى كلیة التربیة 
 رسالة ماجستیر  –الحمایة الدولیة للبیئة من ظاھرة الأحتباس الحراري  –سلافة طارق الشعلان . د

  . ٢٠٠٣جامعة بغداد /لقانونمقدمة الى كلیة ا
  رسالة ماجستیر مقدمة الى كلیة القانون  - نحو حمایة دولیة لحق الإنسان في البیئة  –عقیلة ھادي عیسى

  . ٢٠٠٠سنة  –جامعة بغداد  -
  رسالة     –التنظیمات الدولیة المعنیة بالبیئة في نطاق منظمة الامم المتحدة  –فراس صبار أحمد

  .٢٠٠٠ –جامعة بغداد  –لوم السیاسیة كلیة الع –ماجستیر 
  رسالة ماجستیر مقدمة الى كلیة  –المسؤولیة الدولیة عن التلوث البیئي في العراق  –محمد جبار اتویھ

  ٢٠١١بیروت  –جامعة بیروت العربیة  –الحقوق والعلوم السیاسیة 
 حة دكتوراه مقدمة الى إطرو –حالة الضرر البیئي  –المسؤولیة الدولیة بدون ضرر  –معلم یوسف . د

  .٢٠١١الجزائر   –قسنطینة  –جامعة منتوري  –كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 
 رسالة ماجستیر مقدمة الى كلیة  –الحمایة الجنائیة للبیئة ضد أخطار التلوث  –نوار دھام مطر . د

  . ١٩٩٥جامعة بغداد  –القانون 
  رسالة   ١٩٨٩الادارة الدولیة للمخلفات الخطرة في ضوء أحكام إتفاقیة بازل لعام  –ھالة أحمد محمد

  .٢٠٠٨ –كلیة العلوم السیاسیة  –ماجستیر مقدمة الى جامعة القاھرة 
 رسالة ماجستیر مقدمة الى  –حمایة البیئة في إتفاقات منظمة التجارة العالمیة  –ھشام محمد بشیر .  د

  .٢٠٠٥ –كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة  –لقاھرة جامعة ا
  :الدساتیر والقوانین . ٥
  وتعدیلاتھ  ١٩٧١دستور جمھوریة مصر العربیة لسنة . 
  ١٩٧٥الدستور الیوناني الصادر عام.  
  ١٩٧٦دستور البرتغال الصادر في نیسان عام .  
  ١٩٧٨الدستور الاسباني الصادر عام .  
  ٢٠٠٥دستور العراق لعام . 

  ـــــــــــــ
  ١٩٧٦قانون البیئة الفرنسي لعام .  
  ١٩٨٣لسنة   ٩١قانون البیئة التونسي رقم .  
  ١٩٨٧لسنة  ١١قانون البیئة البرتغالي رقم. 
  ١٩٩٤لسنة ) ٤( قانون البیئة المصري رقم .  
  ١٩٩٧لسنة ) ٣(قانون حمایة وتحسین البیئة العراقي الملغي رقم  .  
 ٢٠٠٢لسنة  ٤٤٤قم قانون البیئة اللبناني ر .  
  ٢٠٠٩لسنة ) ٢٧(قانون حمایة وتحسین البیئة العراقي رقم.  

  :والكتب الرسمیة   الصُحف.٦

  ٣/٢٠٠٩/ ٢٣بتاریخ  ٤١١٤العدد -جریدة الوقائع العراقیة .  



  

١٧١ 
  

  المصادر الأجنبية    العربية  المصادر
  المصادر 

  ٧/٦/٢٠٠٩في  ٤١٢٨العدد  -جریدة الوقائع العراقیة      . 

  ٢٠١٣ن الثاني تشری ١٨في  ٤٢٩٨العدد  -جریدة الوقائع العراقیة .  

  ١٤/١/٢٠١٣في  ٤٢٦٣العدد  -جریدة الوقائع العراقیة   .  
  ٧/١/٢٠١٤في  ٤٣٠٥العدد  -جریدة الوقائع العراقیة .  

   :الكتب الرسمیة ــ 
  الخاص بأھداف ألتزامات العراق  ١٩/٩/٢٠١٣في  ٢/٨٨٤/كتاب وزارة البیئة العراقیة المرقم د م

 . في وزارة البیئة بتشكیل مركز التغیرات المناخیة 

  ٦/٤/٢٠١٤في  ٢٢٧/المرقم ت م خ -قسم ادارة المشاریع الدولیة  - كتاب وزارة البیئة العراقیة .  

  ٦/٤/٢٠١٤في  ٢٨٩/ المرقم  م و  –مركز التغیرات المناخیة  –كتاب وزارة البیئة العراقیة .  

 ٢٩/٤/٢٠٠٩في  ١٦٩/كتاب وزارة البیئة العراقیة المرقم دغ  . 
  ١٥/٤/٢٠١٠في  ٨٥٢/أ/وزارة البیئة العراقیة المرقم قكتاب .  
  ٢٠/٤/٢٠١٤بتاریخ ٩٤٩/أ/٢/و.المرقم د -قسم ادارة المشاریع الدولیة  - كتاب وزارة البیئة العراقیة .  
    قسم الاتفاقیات البیئیة –إرشیف الدائرة القانونیة في وزارة البیئة العراقیة .  

  :المقابلات . ٧

) سوزان سامي جمیل( ر مركز التغیرات المناخیة في وزارة البیئة العراقیة السیدة لقاء شخصي مع مدی -
  .  ٣/٢/٢٠١٤بتاریخ 

  . ٦/٥/٢٠١٤لقاء شخصي مع مدیر قسم ادارة المشاریع في وزارة البیئة العراقیة بتاریخ  -

  .  ٢٤/٤/٢٠١٤بتاریخ ) قاسم محمود بھرام(لقاء شخصي مع مدیر عام الدائرة القانونیة  -

  :  إلاتفاقیات والاعلانات الدولیة  . ٨   

  ١٩٤٥میثاق الأمم المتحدة لعام.  
  ١٩٧٣لندن  –الإتفاقیة الدولیة لمنع التلوث الذي تتسبب فیھ السفن.  
  ١٩٧٥إتفاقیة التجارة الدولیة في الأنواع المھددة بالأنقراض من الحیوانات والنباتات البریة عام .  
 ١٩٧٧غییر البیئة لاغراض عسكریة أو ایة اغراض عدائیة اخرى عام إتفاقیة حضر استخدام تقنیات ت.  
 إتفاقیة الكویت الاقلیمیة للتعاون في حمایة البیئة البحریة من التلوث )rompe ( ١٩٧٨عام.  
  ١٩٧٦إتفاقیة برشلونھ المتعلقة بحمایة البحر المتوسط من التلوث لعام  .  
 ١٩٧٩ود عام إتفاقیة التلوث بعید المدى للھواء عبر الحد.  
 ١٩٨٢عام  اتفاقیة الامم المتحدة لقانون البحار  .  
  ١٩٨٢إتفاقیة جدة الاقلیمیة لحفظ بیئة البحر الاحمر وخلیج عدن عام  .  
  إتفاقیة حفظ أنواع الحیوانات البریة المھاجرة )CMS (  ١٩٨٣لعام  .  
  ١٩٨٥فیینا لحمایة طبقة الاوزون لعام إتفاقیة .  
 ١٩٨٥یئة البحریة والمنطقة الساحلیة لجنوب شرق المحیط الھادي إتفاقیة حمایة الب   
 ١٩٨٦عام  اتفاقیة فیینا الخاصة بالاخطارالسریع للحوادث النوویة .  
  ١٩٨٧إتفاقیة نیروبي لحمایة وإدارة وتنمیة البیئة البحریة والساحلیة لمنطقة شرق أفریقیا  .  
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الحمد Ϳ رب العالمین والصلاة والسلام على أشرف خلق الله والمرسلین محمد بن عبد       

الله الصادق الأمین وعلى آل بیتھ المذھب عنھم الرجس الطیبین الطاھرین وعلى صحبھ الغر 

  .المیامین 

  . وبعد  

بوسائل حمایتھا والمحافظة ما یتعلق منھا  لاسیماقضیة البیئة بجوانبھا المتعددة ، و تعدُّ      

تراثاً مشتركاً للإنسانیة جمعاء من أبرز القضایا التي نالت ولاتزال  بوصفھاعلى مواردھا 

قدراً كبیراً من الإھتمام الدولي خلال العقود الاخیرة على المستویین الوطني والدولي على 

المشترك الأعظم لمختلف  حدٍ سواء ، ومرجع ذلك الى إن البیئة بمفھومھا الواسع تمثل القاسم

  . القضایا والمشكلات الدولیة ذات الطابع الإجتماعي والثقافي والأمني  

إن الجھود الرامیة الى حمایة البیئة وصیانتھا على الصعید الداخلي لایمكنھا بأي حال من      

 المتمثل في، الاحوال أن تؤدي الى تحقیق غایاتھا ما لم تقترن بجھود على صعید آخر 

نظراً لطبیعتھا العابرة للحدود ، ومن ثم فأن أي ، العلاقات الدولیة والتعاون الدولي المشترك 

جھود لصیانة البیئة داخل أقالیم الدول الأعضاء في التنظیم الدولي المعاصر سوف تبقى 

محدودة الفعالیة ما لم تتظافر الجھود الدولیة في إطار قانوني دولي یكفل حمایة البیئة من 

  .  لال تحقیق التعاون الدولي لتجنب وتقلیل الأخطار التي باتت تھدد البیئة خ

وجدیر بالذكر إن الحروب لم تعد المصدر الرئیس لتھدید الأمن والسلم الدولیین ، إذ      

أضحت ھنالك تھدیدات جدیدة تماثل إن لم تكن تفوق آثار الحروب على الدول مثل المجاعات 

ن الحدود الجغرافیة والسیاسیة لم تعد قادرة على الفصل بین الدول إذ وتلوث البیئة ، كما إ

إنھا غیر قادرة على عزل الشعوب والمجتمعات عن عوامل التأثیر الخارجي أو دفع 

الأضرار التي یسببھا الأخرون ، ومثال ذلك الأضرار والملوثات التي تنجم عن تآكل طبقة 

ة الجو أو تسرب الأشعاع النووي ، وعدم قدرة الأوزون وماتسببھ من إرتفاع درجات حرار

  .الدول على معالجتھا بصورة منفردة بل تحتاج الى عمل جماعي دولي ومنسق 
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إن الجھود الدولیة في مجال حمایة البیئة والمحافظة علیھا قد إتخذت في التطبیق العملي       

جھود قد إتجھ الى بلورة وقبل كل شيء یلاحظ إن جانباً من ھذه ال فأولاً صوراً شتى، 

وصیاغة القواعد القانونیة التي تضبط مواقف الدول في تعاملھا مع قضیة البیئة فأسھمت في 

ما یعرف الآن بالقانون ن كوّ تُ صیاغة العدید من المبادئ والقواعد التي أضحت في مجموعھا 

ولكي یتسنى لھا  اً وثانیالدولي البیئي كفرع جدید ومتمیز من فروع القانون الدولي العام ، 

تطبیق القواعد القانونیة على المستوى العملي فقد كان من المھم أن ینصرف قدر من الإھتمام 

الدولي المشار إلیھ على ضرورة البحث في إنشاء أجھزة دولیة مستقلة تناط بھا مھمة 

الاضطلاع بمجمل الوظائف والاختصاصات ذات الصلة بقضایا البیئة وموضوعاتھا 

  .  فة المختل

لقد كان للإمم المتحدة فضل السبق في لفت الإنتباه الى الأخطار المحدقة بالبیئة الإنسانیة       

قررت الجمعیة والتي لعبت دوراً مھماً في نشر الوعي بھا على المستوى العالمي ، عندما 

تلوث التي عقد مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة الإنسانیة لدراسة مشكلة الم ١٩٦٨العامة في عام 

مفترق الطرق للحركة البیئیة الحدیثة عندما عُقد م ١٩٧٢د الكرة الأرضیة ، فكان عام تھد

فتقررت عنھ مبادىء ، ) مؤتمر استوكھولم ( أول مؤتمر دولي حول البیئة والذي عُرف بـ 

ھولم أول مؤتمر استوك  یعُدُّ النواة الاساسیة لتكوین القانون الدولي البیئي ، كما و تعدُ قانونیة 

النتیجة الأكثر أھمیة من الناحیة العملیة للمؤتمر فقد  أماإعلان دولي عن البیئة الانسانیة ، 

لیصبح جھازاً دائماً ھدفھ رصد ) UNEP( تمثلت في إنشاء برنامج الأمم المتحدة للبیئة 

نات التغیرات المھمة التي تطرأ على البیئة فضلاً عن جعل المبادىء التي تصدر عن الاعلا

والمؤتمرات الدولیة موضع التنفیذ إضافة الى جھوده في تقنین القانون الدولي البیئي وحث 

الدول على إبرام الإتفاقیات الدولیة لحمایة البیئة وتحقیق الادارة الدولیة للبیئة على كافة 

  . الأصعدة 

  : أھمیة الدراسة 
والموارد الطبیعیة من الأھمیة بحیث لم لقدأصبحت المسائل العالمیة المتعلقة بحمایة البیئة     

یعد من المقبول أن تناقش قضایا العلاقات الدولیة والقانون الدولي دون أن یكون لمسائل 

البیئة مكان الصدارة فیھا ویرجع ذلك الى حجم ما یحدثھ النشاط البشري وتطور التقنیات 

ذه النشاطات ھي تحدیات عالمیة العلمیة من أثر على البیئة والموارد الطبیعیة ، وإن مجمل ھ

على مستوى  من التخصص القانوني والفني النطاق تتطلب حلولاً عالمیة تمتاز بنوع 

  .  المعنیة بحمایة البیئة الاجھزة
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إن الجھود التي یقوم بھا برنامج الأمم المتحدة للبیئة في حمایة البیئة الدولیة تتجاوز حجم    

یمیة والقانونیة لأنھ یمارس مھامھ على مستویات عالمیة واقلیمیة البرنامج من الناحیة التنظ

كھیئة محفزة لكافة الوكالات والاجھزة الدولیة المتخصصة في الأمم المتحدة  ١٩٧٣منذ عام 

للتركیز على قضایا البیئة وحمایتھا وتنسیق العمل الدولي البیئي ، إضافة الى إتباعھ لآلیات 

أن تأخذ قضایا البیئة وخاصة في السنوات الاخیرة إھتماماً عمل حدیثة أدت بدورھا الى 

أو على ، واسع النطاق سواء على مستوى صنع القرار في العالم وتطویر القانون الدولي 

   ، ونظراً لندرة الدراسات القانونیة العربیة التي تناولت أھمیة البرنامج مستوى الرأي العام 

)UNEP (البحث موضوع توجھت دراستنا ل لبیئة الدولیة ودوره القانوني في حمایة ا.  

  

  : الدراسة  مشكلة

بما في ذلك تزاید ، المشكلة البحثیة من وجود تدھور مستمر للبیئة في العالم  تنشأ       

فضلا عن التغیرات المتلاحقة التي تقع حالیا في ، التلوث البیئي وتدھور الموارد الطبیعیة 

تت الإستجابات المؤسسیة أزاء تلك المتغیرات ، ومن ثم فأن وجود العالم، وتزاید وتعقید وتش

برنامج بیئي للأمم المتحدة قوي وفعال ھو أمر ضروري لمساعدة المجتمع الدولي في جھوده 

للامم المتحدة في ھذا المجال  لسان حال البیئة والجھاز الرئیسِ  الرامیة لحمایة البیئة بإعتباره

مج ھو تحسین حالة البیئة في العالم فبالأمكان صیاغة المشكلة ، وبأعتبار ان ھدف البرنا

))  دور برنامج الامم المتحدة للبیئة في حمایة البیئة الدولیة((البحثیة ضمن تساؤلات عن 

  :والتي تتمثل بالأتي

 ماھي بدایات حمایة البیئة وكیف تطور الإھتمام الدولي بھا ؟ .١

بیئة من الناحیة القانونیة وماظروف وتاریخ نشأتھ ماھو بالتحدید برنامج الأمم المتحدة لل .٢

وكیف تطورت إسھاماتھ في مجال الحمایة الدولیة للبیئة وأثره في ولادة القانون الدولي 

 البیئي من رحم القانون الدولي العام ؟

 ما أھم جھود البرنامج في حمایة البیئة الدولیة ؟ .٣

نامج لحمایة البیئة الدولیة  ، وما ھي ما أھم الإیجابیات والسلبیات في إطار دور البر .٤

 الوسائل التي تمكنھ من تفعیل ھذا الدور؟

 

  



  

٤ 
  

    المقدمة
   

  : منھجیة الدراسة  
یعتمد إسلوب معالجة موضوع البحث على تحلیل نصوص التشریعات والقوانین        

والاتفاقیات البیئیة ، فضلاً عن تحلیل الوثائق والقرارات والمقررات التي تصدر من مجلس 

ثرھا في تقنین القانون الدولي البیئي  ، والمنھج أامج الأمم المتحدة للبیئة وبیان دارة برنإ

المقارن من خلال الوقوف على مایقوم بھ برنامج الأمم المتحدة في حمایة البیئة الدولیة وما 

یقي تقوم بھ المنظمات الدولیة الأخرى ذات العلاقة بالبیئة مما یساعد في توضیح الإسھام الحق

  .  للبرنامج ومحاولة للوصول الى طریقة لتفعیل وضعھ الدولي

  

  : خطة الدراسة 
تتطلب تقسیمھا الى )) دور برنامج الأمم المتحدة للبیئة في حمایة البیئة الدولیة((إن دراسة     

   -:ثلاثة فصول ھي كالآتي 

شأة برنامج الامم المتحدة نتناول في الفصل الأول تطور الإھتمام الدولي بحمایة البیئة ونس    

للبیئة وسیتم ذلك في مبحثین یتناول المبحث الأول بدایات الإھتمام بحمایة البیئة ونشأة 

  . القانوني لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة الإطار، ویتناول المبحث الثاني  يلبیئاالقانون الدولي 

،  الدولیة في حمایة البیئة  )UNEP( یتضمن مساھمة البرنامج سفأما الفصل الثاني        

وذلك ضمن ثلاثة مباحث ، یتناول المبحث الأول برنامج القانون البیئي ومجالات عملھ  ، أما 

المبحث الثاني نتناول فیھ الإتفاقیات البیئیة الدولیة التي ساھم البرنامج في إنشائھا ، بینما 

  . دولي البیئي القانون ال تنفیذیتناول المبحث الثالث دور البرنامج في 

وسُبل ) UNEP(البرنامج  التحدیات التي تواجھیتناول الفصل الثالث سوأخیراً       

، وذلك في ثلاثة مباحث یتضمن الأول التحدیات التي تواجھ برنامج الأمم المتحدة معالجتھا

 للبیئة  ، أما المبحث الثاني یتضمن إصلاح برنامج الأمم المتحدة للبیئة ، بینما یتضمن

الدراسة بخاتمة وسنختم المبحث الثالث جھود برنامج الأمم المتحدة للبیئة في العراق ، 

  . تتضمن مجموعة من الإستنتاجات والتوصیات ذات العلاقة بموضوع الرسالة 

   

  



 

  Ȋسمࡧاللهࡧالرحمنࡧالرحيمࡧ

  
وَلا تُفسِدُوا فـــــي الأرَضِ بَعدَ  ((

إصلاحها وادعُوهُ خَوفـاً وَطمََعاً  
رحمْةَ االله ِ قريبٌ من المُحسِنينَ   )) إن َ

 صدقࡧاللهࡧالعظيمࡧ

 
  ٥٦: الآية    –سورة الأعراف    
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)) دور برنامج الأمم المتحدة للبیئة في حمایة البیئة الدولیة(( نتھینا من كتابة بحثنا الموسوم بعد أن إ

وبقدر تعلق الموضوع في حمایة البیئة من خلال تنظیم مؤسسي تابع للأمم المتحدة توصلنا الى مجموعة من 

  : كن أن نوجزھا بالأتي النتائج والتوصیات عسى أن تكون على قدر من الأھمیة والتي یم

  :النتائج : أولاً 
إن حمایة البیئة كانت ولاتزال محط إھتمام البشریة  منذ القدم ، إلا إن التطور الاجتماعي والعلمي  .١

مباشرة التي الللمجتمعات جعل الأنسان ھو الخطر الأول المھدد للبیئة بفعل نشاطاتھ المباشرة وغیر 

 . یمارسھا لمواكبة ھذا التطور 

فمشاكل التصحر ن المشاكل البیئیة في العالم تتطلب تلاحماً بین المجتمع الدولي ككل لمواجھتھا إ .٢

نتشار المواد السمیة ونفاد طبقة الأوزون وإالتنوع البایولوجي  ستنزافوإوتغیر المناخ وشحة المیاه 

سعى الإنسان من القضایا التي یجمیعھا  تأصبحوالحروب والاشعاعیة الملوثة والتجارب النوویة 

، وھذا یؤكد إن  لما تسببھ من مخاطر تھدد الحیاة على كوكب الأرضالى حلھا وضمان حمایتھا 

  .  حمایة البیئة تبدأ بالدرجة الأولى من خلال تعزیز قوة القوانین البیئیة الداخلیة ونفاذھا 

التشریعات الداخلیة  تفعیلتم من خلال تإن الأداة المثلى لتطبیق وإنفاذ القانون الدولي البیئي  .٣

وتطویرھا ولیس بالاقتصار على مبادئ القانون الدولي وقواعده ذات الصلة بالبیئة نتیجة لحداثة 

فقد لاحظنا توجھ  ، والأمر نفسھ ینطبق على الأمتثال في الأتفاقیات البیئیةالقانون الدولي البیئي 

ر مما تكون قسریة وذلك لفسح المجال أمام الاتفاقیات البیئیة الى جعل أدوات الالتزام بھا طوعیة أكث

 . أكبر عدد من الدول في الإنضمام إلیھا 

وعدم وجود جھزة الدولیة التي تعالج مواضیع البیئة بشكل مباشر أو غیر مباشر إن تزاید عدد الأ .٤

عدد ، كما إن زیادة حمایة البیئة الدولیة أدى الى ضیاع جھود كبیرة في سبیل تنسیق عملي فیما بینھا 

 ة بجمیع أشكالھا قد ألقت بعبء متزاید على الاطراف المتعاقدة لاسیما الدول النامیة أویالإتفاقیات البیئ

، وھذا ما یعاني منھ برنامج الأمم المتحدة للبیئة التي تمر بمراحل إقتصاد إنتقالي للوفاء بألتزاماتھا  

    . الأمم المتحدة بأعتباره المنسق الأول للعمل البیئي العالمي داخل منظمة 
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 ،إن برنامج الأمم المتحدة للبیئة یمارس دوره في حمایة البیئة الدولیة بما لایتناسب مع موقعھ القانوني .٥

، وإن تأسیسھ بالنیابة منظمة الأمم المتحدة  تنفیذ واجباتویقع على كاھلھ ،  المنخفضة ومیزانیتھ

فھو یقوم بتنسیق  ، في عدة محاور ھیمارس عمل یعتبر الإنجاز الأھم في تاریخ الأمم المتحدة كونھ

العمل البیئي الدولي من جھة ، وتقنین القانون الدولي البیئي من خلال ما یصدره من مبادئ توجیھیة 

یتمثل  المحور الاخیر وھو الأكثر تعقیداً تفاقیات البیئیة أما الإفي وجمع للنصوص القانونیة الواردة 

طلاع على دوره في ختصاص القانوني وھذا ما تبین لنا من خلال الابجمعھ للأختصاص الفني مع الإ

 . فصول الرسالة 

ة والوطنیة أكدت حقیقة أن یإن إتساع المشاكل البیئیة وتنوعھا على المستویات العالمیة والأقلیم .٦

ا البیئة والدائم المعني بقضای م المتحدة الرئیسِ مجھاز الأ یسمىیستحق أن للبیئة ة برنامج الأمم المتحد

في وبناء القدرات والدعم التكنولوجي ودعمھ للقانون البیئي فدوره في بناء المؤسسات البیئیة والعالم 

، فضلاً عن دوره الھام في مراقبة البیئة العالمیة ورفعھ لتقاریر  ة دول العالم خیر دلیل على ذلككاف

لدول مجالاً واسعاً في وضع الأطر وتوصیات عن حالة البیئة العالمیة بشكل مستمر قد منحت كافة ا

 .     القانونیة والفنیة اللازمة لحمایة البیئة موضع التنفیذ العملي 

لیس بالضرورة أن تكون الاجھزة الرئیسة للأمم المتحدة ھي وحدھا الكفیلة بمعالجة القضایا العالمیة  .٧

جھزة الرئیسة في ھذا  دمھ الأیتجاوز ما تقھاماً  بما فیھا البیئة فھناك أجھزة فرعیة تمارس دوراً 

المجال ومثال ذلك برنامج الامم المتحدة للبیئة الذي یتمتع بكیان ذاتي مستقل لاسیما وإن قرار 

الجمعیة العامة الأخیر الذي جعل العضویة في مجلس إدارتھ مفتوحة لكافة الدول الأعضاء في الأمم 

منحھ استقلالیة في إصدار القرارات وكفلت لھ شرعیة دولیة بعد أن أصبحت قرارتھ والذي المتحدة 

 .  تصدر بمشاركة جمیع دول العالم 

     : التوصیات : ثانیا 
مواصلة دعم برنامج الأمم المتحدة للبیئة وتحسین وضعھ القانوني الدولي ، بمنظمة الأمم المتحدة  قیام .١

جدات والتطورات الحدیثة لتوحید إدارة الإتفاقیات البیئیة متعددة وإیجاد صیغة قانونیة وفقاً للمست

الأطراف التي یشغل فیھا البرنامج دور أمانة الإتفاقیة بما لا یمس بإستقلالیة الاتفاقیات من الناحیة 

، وعدم الإكتفاء بالمبادىء التوجیھیة غیر الملزمة التي یصدرھا البرنامج لتنسیق العمل بین القانونیة 

التي ستتجاوز عدد الدول من خلال الإستفادة من العضویة العالمیة الجدیدة للبرنامج وذلك تفاقیات الإ

تمكنھ من إصدار توجیھات وتوصیات  ، مما الإطراف في الإتفاقیات البیئیة العالمیة ذات العلاقة

  .موافقة أغلبیة الدول في العالم كونھا صدرت بإشتراك ولھا شرعیة دولیة ملزمة 
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مج الإنمائیة ایام منظمة الأمم المتحدة بفك التداخل في العمل فیما بین الوكالات المتخصصة والبرق .٢

المعنیة بالتنمیة وبین عمل برنامج الأمم المتحدة للبیئة الذي یسعى لتوفیر حمایة دولیة للبیئة من خلال 

، لعدم ضیاع ) ٢٩٩٧( لمرقم حسب ما بینھ قرار الجمعیة العامة اباستعراضھ لحالة البیئة في العالم و

  .  الجھود التي یمارسھا البرنامج في ھذا الإختصاص 

على منظمة الإمم المتحدة أن تعمل بجدیة على زیادة الموارد المالیة للبرنامج بجمیع أشكالھا فضلاً  .٣

ایة البیئة عن زیادة حصة البرنامج من المیزانیة العادیة للامم المتحدة لتمكینھ من القیام بمھامھ في حم

بما لایتعارض مع نظام الاشتراكات المالیة لھ وذلك من خلال إیجاد موارد مالیة ثابتھ العالمیة 

 . في منظمة الأمم المتحدة  بھاالمعمول 

مع التأكید على  ئھتعزیز دور القانون الدولي البیئي على المستوى العالمي والوطني بما یتفق ومباد .٤

  . وھذا یقع عاتقھ على  منظمة الأمم المتحدة ة حق الدول في سیادتھا الكامل

لمنحھ تحویل برنامج الأمم المتحدة للبیئة الى وكالة دولیة متخصصة منظمة الأمم المتحدة ب قیام .٥

مختلفة في دولیة كافة الجھود التي تمارسھا وكالات واجھزة  توحیدالشخصیة القانونیة المستقلة و

وشامل بشكل فعال  امن ممارسة دورھ التمكینھة المتخصصة مجال حمایة البیئة داخل ھذه الوكال

 . والفنیة ، فضلاً عن تشجیع كافة الدول في الإنضمام إلیھا  ومستقل من النواحي القانونیة والإداریة

لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة بما یتناسب مع تفاقم المشاكل البیئیة التكنولوجیة وتفعیل القاعدة العلمیة  .٦

مع إعطائھا أولویة في تقدیم الدعم  والوصول بأھدافھ الى كافة دول العالم لاسیما النامیة منھا العالمیة 

 . والتشجیع بكافة الأصعدة 

أن تستفید من الخبرات التي یمتلكھا البرنامج من النواحي  )العراق( كافة دول العالم بما فیھا  على .٧

راتھا وفقاً للأسس التي وضعھا البرنامج بأعتباره القانونیة والفنیة في مجال حمایة البیئة وبناء قد

 .المعني بحمایة البیئة داخل إطار الأمم المتحدةالمختص والجھاز 

البحوث والدراسات والندوات العلمیة والقانونیة المعنیة قیام كافة وزارت الدولة في العراق بتشجیع  .٨

انب الثقافیة والإعلامیة  تمارس دوراً لأن تعزیز الجو، بالشأن البیئي لتوعیة المواطنین والطلاب 

 .عملیة تكامل معرفي للحفاظ على البیئة الوطنیة والعالمیة إحراز مھماً في 

البیئة على المستوى من خلال تھیئة كوادر قضائیة مختصة بالنظر في قضایا تفعیل دور القضاء  .٩

  . حسب التوزیع الجغرافي المعمول بھ بالوطني و

  

  ..... فضلھتم بعون الله و



  شكر وتقد̽ر 

بعد الشكر Ϳ والثناء على نعمھ التي لاتعد ولاتحصى ، والصلاة والسلام على أشرف 

  .... خلقھ سیدنا محمد صلى الله علیھ وعلى آلھ وصحبھ وسلم 

الѧذي واجѧب العرفѧان  مѧن  وإنطلاقѧاً بعد أن شارفت ھذه الرسѧالة علѧى بلѧوغ غایتھѧا و

لمѧا  مھѧا محمѧد أیѧوب ةالѧدكتور ھالمشرف ةللأستاذقدیر أتقدم بوافر الشكر والتیحتم عليَّ أن 

تھا لѧي التѧي قѧدمالعلمیѧة ھتمѧام فقѧد كѧان للملاحظѧات والتوجیھѧات إني بھ من عنایѧة وتأحاط

  .مني أعظم التقدیر وخالص المودة  افلھ،  الرسالة أثرھا الواضح في إعداد،  بصبر لا ینفد

ر نصحھم ،إلى ھؤلاء الذین أعطوا لمن منحوني فیض علمھم ، وكثیبالفضل  اً وإقرار

                   الѧى الѧدكتور، وعلمھѧم بفكѧرھم  اأیدي كѧرمھم ولѧم یبخلѧو االعطاء ، الى من بسطو افأحسنو

         الѧѧدكتوراه لابطѧѧالѧѧى و، )  حیѧѧدر أدھѧѧم( والѧѧى الѧѧدكتور ) صѧѧلاح عبѧѧدالرحمن الحѧѧدیثي(

   . والأمتنان مع التقدیر والعرفان ص الشكرلیھم أتقدم بخالإ )أحمد عبد الرزاق أثیر طھ و (

كلیѧة كما یطیب لي أن أتقدم بشكري وتقدیري وأمتنѧاني إلѧى الصѧرح العلمѧي الشѧامخ 

مѧѧن دعѧѧم فѧѧي طریѧѧق لѧѧي ، لمѧѧا قѧѧدموه داریѧѧین إو وأسѧѧاتذةً  عمѧѧادةً ، جامعѧѧة النھѧѧرین/الحقѧѧوق

     .الجزاء  عني خیرَ  وجلْ  فجزاھم الله عزَ  ودیمومتھ  نبراس العلم

الى وزارة البیئة العراقیة التي قدمت لي كل  وأتوجھ بخالص الشكر والإمتنان       

، والشكر موصول وزارة الموظفي الدائرة القانونیة في كافة والى التسھیلات في دراستي 

فجزاھم الله ، وزارة الفي ، وقسم علاقات البیئة الدولیة مركز التغیرات المناخیة أیضاً الى 

  . الجزاء جمیعاً خیرَ 

لدورھم كلیة الحقوق مكتبة الى موظفي على وجھ الخصوص والشكر بالعرفان أشیر  و     

تقѧѧدیم المسѧѧاعدة وفѧѧي تسѧѧھیل الحصѧѧول علѧѧى المصѧادر المطلوبѧѧة لإعѧѧداد الرسѧѧالة التعѧاوني 

و  مكتبѧة كلیѧة القѧانون جامعѧة بغѧدادولایفѧوتني أن أشѧكر ، متنѧان والمحبѧة فإلیھم خالص الإ

    .  العلوم السیاسیة جامعة النھرین مكتبة كلیة

   ...... من فاتني ذكر اسمھ ففي القلب مكانھلِ اً وعذر
  الباحث                                                                  

  



  المستخلص
ي التالعالمیة  القضایامن  كونھامواضیع القانون الدولي العام  إحدىمثل حمایة البیئة تُ      

حل إھتمام الدراسات القانونیة في ى بإھتمام المجتمع الدولي فباتت البیئة بمجملھا متحظ

وحمایة ، ستنزاف البیئة والموارد الطبیعیة إنظام بیئي عالمي یضمن عدم  محاولة لوضع

  . صحة الإنسان والكائنات الحیة الأخرى 

صور وذلك في إطار القواعد القانونیة لقد حظیت البیئة بإھتمام رجال القانون منذ أقدم الع      

التي تحكم المجتمع وتنظم مایدور فیھ من علاقات ، فتباینت تشریعات الدول في حمایة البیئة 

أدت الأخطار والتحدیات المحدقة بالبیئة الى إبراز الدور حیث ، من نظام قانوني الى آخر 

سواء في مواجھة مشاكل بیئة الإنسان حد دولي على انونین الوطني والالذي یمكن أن یؤدیھ الق

  . الحلول الملائمة لھا  إیجادو 

ولا شك إن إدراك الدول لعلاقة البیئة بالانسان كان لھ الفضل في نشأة القانون الدولي       

عندما قررت إنشاء  ١٩٧٢البیئي حتى أصبح التفكیر العملي لمنظمة الأمم المتحدة عام 

الذي مارس دوراً كجھاز یعنى بحمایة البیئة الدولیة و) UNEP( ة برنامج الأمم المتحدة للبیئ

 أنشطةلاتخلو من ذكر  الأمم المتحدة أنشطةغالبیة  وباتت، ھاماً من الناحیتین الفنیة والقانونیة 

، وإنطلاقاً من إن فكرة مراقبة البیئة وحمایتھا على المستوى الدولي وما تتطلبھ ھذا البرنامج 

سلطنا الضوء على الجھاز المعني بقضایا البیئة في تخصصیة فقد جھود من ھذه الحمایة 

آلیات عملھ وما یصدر عنھ من قرارات وضعھ القانوني وبیان العالم في محاولة لتحلیل 

 ١٩٧٢تعتبر الأساس الأول لتقنین القانون الدولي البیئي منذ عام ومقررات ومبادىء توجیھیة 

في كافة تشریعاتھا  حمایة البیئة لتقنین مفھومدول العالم  لكافة فأصبح ھذا الجھاز منطلقاً 

وإصدار القوانین البیئیة التي تكفل ھذه الحمایة ، فضلاً عن جھوده في إبرام الاتفاقیات البیئیة 

  . توفیر الدعم الفني والمالي والقانوني لھا ومتعددة الأطراف وحث الدول على الأنضمام إلیھا 

ھذا البحث الى قسمنا الدولیة مج الأمم المتحدة للبیئة في حمایة البیئة ولبیان دور برنا      

تطور الاھتمام الدولي بحمایة البیئة الأول ثلاثة فصول مسبوقة بمقدمة ، فقد تناولنا في الفصل 

ونشأة برنامج الأمم المتحدة للبیئة واستعرضنا في الفصل الثاني مساھمة برنامج الأمم المتحدة 

التحدیات التي تواجھ البرنامج وفي الفصل الثالث تطرقنا الى مایة البیئة الدولیة ، في ح للبیئة

، وفي الخاتمة بینا بتواضع ماتوصلنا إلیھ من إستنتاجات وشرحاً لبعض  وسُبل معالجتھا

  . التوصیات



 
 فخري وعنواني الى معلمي يَ الى من كان أمني وأماني وبق

  .رحمه االله وأسكنه فسيح جناته ... )والدي(وأُستاذي الأول 
  .أطال االله في عمرها ... عنوان المحبة والحنان  والدتيالى 
  .شكراً الله لأنك أخـــي ... سَنَدي وفخري  أخي نوارالى 

  .و براعُمي فيصل ودانية ورانيا  ...)زَوجتي ( الى رفيقة دربي 
   ...الغاليات  أخواتيالى 

  ... صديقٍ وقريبالى كل 
  ... لمدافعين عن حماية البيئة في العاالمالى كل 
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 GEF/ Global Environment Facility. 
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 GEMS/ Global Environmental Monitoring System. 

 GIS/ geographic information system. 

 IAEA/ International Atomic Energy Agency. 

 ILC/ International Law Commission.  

 ILO/ International Labour Organization. 

 OECD/Organization for Economic Co-operation and Development. 

 PIC/ Pharmaceutical Inspection Convention. 

 POPS/ Persistent Organic Pollutants. 

 ROWA / Regional Office for West Asia .   

 UNCED / United Nations Conference on Environment and 

Development. 

 UNEP / United Nations Environmental Programme. 

 UNESCO/ United Nations Educational, Scientific and Cultural 

Organization. 

 UNFCCC / United Nations Framework Convention on Climate 

Change . 

 WCMC/ World Conservation Monitoring Centre. 

 WHO/ World Health Organization. 

 WMO/ World Meteorological Organization. 
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