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 اقرار المشرف
أشهههههن إعداإ ه ه إلأطرإهة الموإهمة )ههههه  وإتهميهههههي وإهم ا ضاضوإلادإ ي فإهم ههههه  إه  ه  إلادإإإإإإإإ
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 بناءً على توصية المشرف أرشح هذه الأطروحة للمناقشة .
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 جنة لقرار ال
دإهميي وإهم ا ضاضوإلانشهد إننا أعضاء لجنة المناقشة ، اطلعنا على الأطروحة الموسومة )
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 شكر وتقدير 
 

طالب الامارة لما بذله من جهد وماتحمله من ر ور حيدتاتقدم بجزيل الشكر والعرفان بالجميل لاستاذي الدك

  عداد هذه الاطروحة فكان لتوجيهاته اثر بارز في كل سطر من سطورها .إعناء في سبيل 

كما اقدم شكري وعظيم امتناني الى استاذي الدكتور غازي فيصل  مهدي لكل ماقدمه لي من توجيهات 

له ففي كلية الحقوق جامعة النهرين وفي مرحلتي الماجستير والدكتوراه وملاحظات قيمة طوال مدة دراستي 

ن نهرين لما احاطوني به ممني كل شكر وتقدير واتوجه بالشكر ايضا الى اساتذتي في كلية الحقوق بجامعة ال

 مما ترك اثر في نفسي لايمكن ان تمحوه ذاكرة الايام .رعاية خلال مرحلة  اعداد هذه الدراسة 

  

كما اتقدم بالشكر والتقدير الى كل العاملين في مكتبة كلية الحقوق بجامعة النهرين لكل ماقدموه لي من وقت 

 .وجهد في سبيل اعداد هذه الاطروحة 

بالشكر الجزيل لصديقي العزيز الاستاذ على حسان الراوي على ما قدمه لي من مساعدات وتوجيهات  كما اتقدم

 سواء داخل العراق ام في عمان .

كلية الشريعة والقانون بجامعة الازهر لما  ة ميع العاملين في مكتبلجما في مصر فاتقدم بشكري وامتناني أ

نجاز هذه الاطروحة واتقدم ايضا" بالشكر والتقدير الى جميع اعلى بذلوه من جهد ووقت في سبيل المساعدة 

العاملين في مكتبة كلية الحقوق في جامعة القاهرة والعاملين في مكتبة كلية الحقوق بجامعة عين شمس 

 للمساعدات القيمة التي قدموها .

 . قكما اتقدم بشكري وتقديري الى السادة اعضاء لجنة المناقشة سائلا" من الله التوفي
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إةـقدمـالم                                              

 اإخ  عإهلإ ه ةإميا   اإضعندإهم اهمإهلإ ه ةإميا هه إهما     وإإهمةي ة ةإ نإ ص   لأ إهمةخ يفو،إللأطهإ

ي لزإع  إت هاإتك اإه  ه ةإ ي ز وإضكفلإهيىإأمينإلجهإهمع هموإلهمةي لهةإع مني وإ مىإهمةحك   ن،إلض ةنإ

م ل إهما هه إهم دإتنظ إ م   تن إلتح  إهخ ص ص تن إلت  نإل) ئلإ ة  ) تن إميي  تن ،إل اإك اإلأطهإلأ لا إً

  إأ هإ إضؤّ نإ   ي  تإتحا قإهمةصيحوإهمع  وإة)  بإإ إميةح لاظوإهيىإما قن إلماض تن ضاادإ ة حإهةلااه

هيىإههمةماعإأاإض صّ ىإم نظ  إهمنم  إهلإ ه  إعمكلإتفص يدإعكلإ ق ئاهإلجزئ  تهإإهإضي ح ل ّإألادإ ا   ن إ

إض ع  ضإ عإ إهاإهم ح ض  إكة  إ عإهم    إهمياضعإلادإ ي  تإهمح  ة. إهما     و،إلخص ص ً إهما هه  لض عإمه

خ يفإ لادإ)هإهمط إتة  إهلإ ه ةإعةال وإله)عوإلادإ م  ن    ي  تإهمةصيحوإهمع  وإهم دإتي  هدإأاإت ة عإ

همظالفإللادإ  هجنوإ خ يفإهمةن )  تإلهم ق ئع.إلاإذهإك اإ نإهمةةكنإل نإهم ال  إلادإ ي  تإ ح  ةإأاإ

إ  إهاإهمةصيحوإهمع  وإت  يبإأاإض اكإملإ ه ةإلادإهمغ م  وإ نإ إك   ً، ضا  همةماعإإهلإ ه ةإعا هه إأ اةإتا  هً

  حإمن إع،إلأاإض  إهم ) يوإهمةن ) وإمة هجنوإهمظالفإلهم ق ئهمح  تإقي  إ نإماضوإهم صاف،إض  حإمن إأاإتخ 

ذمكإاةنإهما  إهمط إتخ عإمهإإي وإ مىإلقتإ ق ه ن إهيىإهم صافإللااصوإه خ    إع منإلادإ ي  تإأخاى

هلإ ه ةإلادإأ إضم بإهةين إأ إه حاهفإألإتعيفإل ذهإ  إم ثإأ إه حاهفإلا ماق عوإهما  ئ وإكف يوإع تخ ذإهمحك إ

إةن )بإم  لادإهمن  ئجإهميي  و.إهم

 ةإلهميي وإهم ا ضاضوإملإ ه ةإلأدإاال ةإهةي وإلتماضع وإإلاةنإهمن م وإههم ماضع وإ،إضنظاإ م ن إك اإاإّ 

همط إض ج إلادإ هئاةإهمنظ مإهما    دإ ذإ نإهمةي ح لإهيىإهمةماعإهم  قعإهمةي قإ ز وإم كةيوإلتنظ  إهمفاهغإ

طرإهمن همدإ ه ةإهيىإتفي اإلأه همح  ةإهمة غ اة،إلهيىإذمكإتي ه إهميي وإهم ا ضاضوإم اعإهمحي فإمكلإهة   إلادإ

آخطةإلادإه ه    إهمظالفإهمخ صوإعكلإم فإهيىإم ة،إأ  إ نإهمن م وإإلتكةي ن إعة إتا   هإهمح  ةإلادإهمةي ةع

 وإة ه وإلت   قإهما هه إهمع همعةي وإلا  ن إتيةحإم  ه ةإإعة هء وإتصالا تن إلهمح ج تإهمع  وإلهم غ اهتإه ج 

همةيا ةإهيىإهم هقعإهمة غ اإميح  ةإهم    وإ ذإ اإمصاإ ل إهلإ ه ةإلادإ يا إهم نف طإ إض فقإ عإهمةصيحوإهمع  وإ

إ.إلادإشدء

هإ  ا  هإع نإإهمفعلإلهم اكإعصف دإهميزمإله  إ–لق إج ءإهلإ) مإع ةمك مإهم كي ف وإ نإخ  بإع ميزلمإإ

لهم خ  اإلادإأش  ءإميةكيفإمهإإلا ن إ  يقإهمحاضوإلادإهمفعلإلهم اك،إكة إ)كتإهنإأش  ءإ مةوإعن إ نإغ اإ ي  اإ

صيىإإعع إللا ةإهما) فله ا عإهم مدإإلهتيعتإهم لموإهلإ)   وإلتن عإ ي ةعن .إلا ا تإهيىإ ع م ن إهةصي وإ

لا ج إ نإتص ىإمن إ نإهية ءإهمصح عو،إم إضا إلا ن إ صإ نإك  بإألإ)نوإإ)ي ،إلظناتإهمن هزفإهم داللهإهي هإل

ةنإهلأ  ىإعن هلأ إعة إأت لأ إاللهإ نإهي إل عالاوإعك  بإاللهإل)نوإ ) مهإصيىإاللهإهي هإل)ي ،إ ث إ نإج ءإعع لأ إ

لم  ه ةإهيىإلجهإهمخص صإعة إض ةنإإلافدإ هئاةإهمة  حإظناإ   قإهميي وإهم ا ضاضوإمييي  تإهمع  وإهة   

تحا قإ ص محإهمع   إ نإخ فإتنظ  إهمةي ةعإع اضاوإت ياإه) عة فإهمحا قإل تؤ  إهمىإ ص   تن إإلعطمكإ
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ض فقإهما   اإهم اعدإ عإهمماضعوإه )   وإهيىإهاإا هع إهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإتا مإلتاتكزإهيىإلاكاةإ

دارة العامة في سعيها الى تحقيق الصالح العام لابد وان تضع نظاما يضبط سلوك كما ان الإهمةصيحوإهمع  وإ.

الافراد داخل المجتمع في ممارستهم لحقوقهم وهذا النظام هو ما يسمى بالضبط الإداري والذي اصبح من اهم 

داري بط الإواجبات الدولة وبدونه تعم الفوضى وينهار النظام الجماعي وفي ظل الشريعة الإسلامية يعد الض

الوسيلة الرئيسية لمراقبة افراد المجتمع والتصدي للمنحرفين وزجر المعتدين لافرق في ذلك ان يكون الاعتداء 

 . على حقوق الله او حقوق العباد فهو الأداة الرئيسية للمحافظة على الالتزام بالسلوك الإسلامي 

صاصاتها في المحافظة على النظام وتمارس سلطات الضبط الإداري في ظل القوانين الوضعية اخت

العام عن طريق ما تملكه من وسائل وأساليب ومن دونها تصبح  عاجزة عن القيام بمهامها فهذه الوسائل تتيح  

لسلطات الضبط الإداري ان تجبر الافراد على احترام اراداتها في ظل رقابة قضائية تتجاوز نطاق الرقابة 

داري بالنسبة لسائر القرارات الادارية خاصة بعد ان اتسع نشاط سلطات الضبط العادية التي يباشرها القضاء الا

تصل الى الحياة اليومية لكل فرد . وتنحصر غاية الضبط الإداري في ظل الشريعة  بطريقةوالهيئات القائمة عليه 

يات ونظرا لاختلاف إمكان الإسلامية في تنفيذ ما امر الله به ومنع ما نهى الله عنه وهذا واجب كل مسلم قادر عليه

إافراد المجتمع بحسب أوضاعهم وظروفهم فقد اختلفت وتعددت أساليب ووسائل الضبط الإداري الإسلامي .

 منهج البحث :

كةح لموإ ه  ءإلاكاةإه  وإهنإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإلادإ ي فإهم   إه  ه  إلادإإض ييىإلأ فإهم  ه)وإإ

همظالفإهمع  ضوإلادإظلإهما   اإهم اعدإللادإظلإإهمماضعوإه )   وإلع م  مدإلا اإ   عوإهم  ه)وإهق  تإ

 عوإهم حثإإإفين إم  ه م زهمإع  ه ة  إهيىإهكثاإ نإ ننجإ،لاا إهت عإهم  مثإهمةننجإهم حي يدإك ال ةإلاااتإ 

ي لأ تإهتإم   اإ نإخ فإإتحي لإهميزئ  تإإهمةخ يفوإهمة عياوإعة ا عإهم  ه)وإإكة إهاإهمةننجإهمةا  اإعازإ

هة ظةوإهما     وإلادإلاا ي إل صاإلهمعاهقإلادإ  ا عإهم حثإ نإخ فإ ا    ن إ عإعع ن إإهم عضإل ا    ن إ

إ عإهمك مإهمماضعوإه )   و.إ

 حث :مشكلة الب

لأطرإهم  ه)هههوإلأ إهم عاضفإع ميهههي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإلادإ ي فإهم ههه  إه  ه  إلادإهمظالفإهمع  ضوإلادإلأ فإ

   قإهما ه  نإهم اههع وإلهممههاضعوإه )هه   وإمطهإلا اإ مههكيوإهم  ه)ههوإتةثيتإلادإ ح لموإت اهه حإ  لأ وإل فن مإ

سإهما    دإميصهه م وإهم ا ضاضوإهمةةن موإم  ه ةإ عإع  اإه )هه إنة هميههي وإهم ا ضاضوإلهميههي وإهمةا  ةإل  ا هت

لكطمكإه)هه عاهضإ   قإهميههي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإهيىإهن صههاإهمااه إه  ه  إل ح لموإتح ض إ فن مإهم هه  إ

لادإظلإهمك مإهممههههههاضعوإإه  ه  إلت   إهلأ هلاهإإلادإظلإهما ه  نإهم اههههههع وإل ن قمههههههوإه لاك  إهمة ا مإذكالأ 

إ.ه )   وإ
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إ

 البحث :اهمية 

إ   شاتن إ إهن  إم  ه ة إهم ا ضاضو إهميي و إعنظاضو إمي ةيك إج ض ة إ ه ة إتةثل إك  ن  إلاد إهم  ه)و إهلأة و ت ةثل

 خ ص ص تن إهمةخ يفوإ،كة إهاإهلأة وإهم  ه)وإت يي إهض  إلادإهم  ك  إهيىإ ل إه  ه ةإهمع  وإلادإمفظإهمنظ مإ

ك  اإلادإهةلإل   هلاان إ نإتغ اإإ2003عاهقإعع إه مإهمع مإخ صوإلادإظلإهم غ اهتإهمك  اةإهم دإمصيتإلادإهم

ي يزمإلع ماضعإق ه  نإج ض ةإضإ م  ن اإهمع ض إ نإه لاك  إلهمةف لأ  إهم دإك  تإ ي  اةإهيىإه  ه ةإهمع  وإع غ 

ت   ان إ نحإه  ه ةإق  هإ نإهمحاضوإلادإ   قإهةين إإ،إلت ةثلإهلأة وإهم  ه)وإكطمكإلادإه ن إتيعىإم  ك  إ ي حإ

إل هتإ نحإه  ه ةإ)ي وإتا ضاضوإ.ه مإلج  إه إتع  ضإ  ع نإهمك مإهمماضعوإه )   وإلث هع ن إلاا

 

 خطة البحث :

جل الاحاطة بالجوانب المختلفة لموضوع البحث }السلطة التقديرية للادارة في مجال الضبط الاداري في أمن 

 لىع الاسلامية { سوف نقوم بتقسيم هذا البحث الظروف العادية دراسة مقارنة في القانون الوضعي والشريعة

 بابين وعلى النحو التالي : 

 

ساسها في القانون الوضعي والشريعة أمفهوم السلطة التقديرية في مجال الضبط الإداري و -ــاب الأول :ــــــالبـــ

 الإسلامية مقسمين اياه الى فصلين 

 

 ة عة الاسلامية. مقسمين هذا الفصل على ثلاثفي القانون الوضعي والشري التقديرية السلطة  -الفصــــل الأول :

مباحث الاول يتناول مفهوم السلطة التقديرية في القانون الوضعي وتمييزها عن الاختصاص المقيد والمبحث 

لسلطة ا الثاني يستعرض الأسس العامة للسلطة التقديرية في القانون  الوضعي اما المبحث الثالث فيتعلق ببيان

 .من خلال بيان معناها واساسها الشرعي  التقديرية في الشريعة الإسلامية 

        

ث ، مباح ةالضبط الإداري في القانون الوضعي والشريعة الإسلامية . ويتكون من ثلاث -والفصل الثاني :

الثاني يتعلق  المبحث الأول يستعرض مفهوم الضبط الإداري في القانون الوضعي وانواعه ،   والمبحث

 ضبط الإداري في الشريعة الإسلامية .للبأغراض الضبط الإداري اما المبحث الثالث فسوف نخصصه 

       

نطاق السلطة التقديرية في القانون الوضعي والشريعة الإسلامية .ويتكون من مبحثين ، الأول  -والفصل الثالث :

ة ي ، والثاني يبحث في نطاق السلطة التقديرية في الشريعيتناول  نطاق السلطة التقديرية في القانون الوضع

 الإسلامية .

  : وسائل الضبط الإداري في القانون الوضعي والشريعة الإسلامية ويتكون من فصلين -البــــــــــــاب الثاني :
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ل  الأو اربعةومن خلال مباحث لضبط الإداري في القانون الوضعي نخصصه لدراسة  وسائل االفصل الاول 

والثالث للتنفيذ المباشر الجبري  و الثاني لاوامر الضبط الفردية }أنظمة الضبط الإداري   {لقرارات التنظيمية  ل

 .والرابع للجزاء الإداري 

 

 ومن خلال مبحثين ط الإداري في الشريعة الإسلامية ستعرض فيه وسائل الضبفن اما الفصل الثاني

حترازية للبحث في التدابير الا الثانيالتعزيز كوسيلة للضبط الإداري في الشريعة الإسلامية .و  لدراسة الأول

الإداري في الشريعة  الإسلامية  كوسيلة للضبط



 

 

الباب الأول
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 الباب الأول  

 التقديرية في مجال الضبط الأداريالسلطة 

 نإهمةي ئلإهمي لأاضوإله ) ) وإما  مإ لموإهما   اإلأ إخ  عإه  ه ةإهمع  وإمة  أَإهمةماله وإلهمط إ

ضي  جبإ عهإأاْإتك اإههة من إ  فاوإ عإهما   اإعةعن رإهمع مإله إك  تإههة من إغ اإ مالهوإلهااوإم مغ ءإ

ل ة إ شكإلا هإهاإلأطهإهمخ  عإهم هئ إلهمةي ةاإ،إلتع ضضإه ااه إهمن جةوإهنن إإه  مإهما  ءهذهإت إهم عنإعن إ

مة  هإهمةماله وإل لاإه إهه    إمة  ي  تإهمعةلإق إضؤ  إهمىإتا   إماكوإه  ه ةإهمع  وإلصع عوإتحا قإ  إ

ضاإ نإخ فإتخ ضين إه   إعن إ نإ ن مإل يؤلم  تإإمطهإك اإ ع إ نإ نحإه  ه ةإ  عإ نإماضوإهم صافإلهم ا 

ص م وإه خ    إع نإع هئلإ  ع  ةإهمن فإ نن إتحا قإهمص محإهمع مإللأطهإ   لاعإهمةماعإلهما  ءإلهمفاهإهمىإ

ه خطإعةطلأبإاال ةإ نحإععضإه     زهتإملأ ه ةإلهم دإ نإشد ن إخيقإ  هز وإع نإهما   إهم دإلااان إ   هإ

ه لااه إلع نإاال ةإتخي صإه  ه ةإ نإ  ععإهمية  إلهم ا   إهمةماله وإهيىإماضوإه  ه ةإمة ضوإمحاضوإ

.إل ع إم  ه ةإللأدإ) ه وإهمىإتحا قإهمص محإهمع مإ نإلاعإ ظ مإض   إاة   إمحينإ) اإهمةاهلاقإهمع  وإ

)ي كإهمفا إ هخلإهمةي ةعإلادإ ة  ) هإمحا قهإلا ظ فوإهم   إه  ه  إ نإهلفإلهج  تإهم لموإلألأةن إلاندإ

ز وإ ) ااه إهمنظ إلص   وإهمح  ةإه ج ة ه وإلهمةح لاظوإهي ن إلعة إضحاقإهم  هزاإع نإص   وإهمنظ مإاال ةإ 

.إلق إج ءتإهمك مإهمماضعوإهمع مإلادإهمةي ةعإ نإجنوإله مإهمةي سإعحا قإه لااه إلماض تن إ نإجنوإهخاىإإ

اإل ك اإللأطهإ إضةكنإهاإض حاقإع ا   إهة)   وإم حك إلتنظ إهمح  ةإهم ماضوإلاك اإ ع إ نإص من إمكلإز  

)ي  تإهم لموإلا عيزإهنإ  هجن تإهمة غ اهتإلهمةي ي هتإمطهإ ي لأ إق إأقاتإهميي وإهم ا ضاضوإمييي  تإهمع  وإ

هة   إلم  ه ةإهيىإلجهإهمخص صإلةاإهمماضعوإج ءتإ ظ   ًإش   ًإمكلإ ف صلإهمح  ةإلاا إ ظةتإ)ي كإ

إضح لاظإهيىإهما  إهة)   وإلضعةان إلادإهمية هو.ه لااه إ هخلإهمةي ةعإعة إ

إ-هميي هإهم ا ضاضوإلادإ ي فإهم   إهة ه  إللاقإهم اي  إهةتد:إإل) فإ  حثإلاد

 

 السلطة التقديرية في القانون الوضعي وفي الشريعة الأسلامية. /الفصل الأول 

 الضبط الأداري في القانون الوضعي وفي الشريعة الأسلامية. /الفصل الثاني 

نطاق السلطة التقديرية في القانون الوضعي وفي الشريعة الأسلامية. /الفصل الثالث 



 

إ

إ

 

 الفصل الأول 

إ
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 الأول الفصل

 السلطة التقديرية في القانون الوضعي وفي الشريعة الإسلامية 

ضع إأم إ)ة تإهم لموإهما     وإ،إللأ إضن فإ مىإ)   ةإهما   اإإ(1تإ اإخ  عإهلإ ه ةإمة  أَإهمةماله و

إولمة ضوإما قإهلإلااه إلماض تن إ نإتعيفإهلإ ه ةإغ اإ اإلأطهإإهمخ  عإهم هئ إهمةي ةاإق إضؤ  إ مىإهاقي

لع م  مدإلاداإت   قإ   أإهمةماله وإضح  جإ مىإشدءإ نإهمةال وإإ(2تهةلإهلإ ه ةإلادإه ي زلأ إمةن  ن إل يؤلم  تن 

ت خطإعع نإه ه    إ ) موإهلإ ه ةإهمع  وإل ن  ن إهم دإت يخصإلادإتحا قإهمص محإهمع مإلادإم ل إهما هه إهما     وإ

إهقاإهمةماعإلإهمفاهإلإهما  ءإ  أإعطمكإتحا قإ  هز وإع نإ  إ نلإ ه ةإع عضإه     زهتإ ي ن لامإهما ئةوإمطه

همةماله وإلع نإماضوإهلإ ه ةإلادإهم صافإ،إللادإ ا  وإلأطرإه     زهتإتدتدإهميي وإهم ا ضاضوإإ،إلتة عإهلإ ه ةإ

تفا إلاندإ ز وإمحينإ) اإهمعةلإهلإ ه  إل نإ ل ن إإ(3تإخالج إهنإ   أإهمةماله و  عيي وإتا ضاضوإ ضةثل

إهلإ ه ةإق  تن إهيىإتحا قإألأ هلان إل) فإ  ن لفإلادإلأطهإهمفصلإ  ه)وإهميي وإهم ا ضاضوإللاا إإمي ايـ  إهةتدإ:

 مفهوم السلطة التقديرية في القانون الوضعي  وتمييزها عن الاختصاص المُقيدّ-المبحث الأول :

 الأسس العامة للسلطة التقديرية في القانون الوضعي   -المبحث الثاني :

 السلطة التقديرية في الشريعة الإسلامية -المبحث الثالث:

 

 

 

                                                           

 {ك الإفراد للقانون بمعناه الواسعقصد بمبدأ المشروعية }خضوع الدولة بجميع سلطاتها الموسسة وهيئاتها العامة وكذلي (1)

القانون والانصياع لاحكامه وان هذا المبدا هو أهم مايمييز الدولة القانونية عن الدولة البوليسية التي تابى الخضوع لاحكام 

 –ة الطبعة الثالث–طبع دار النهضة العربية –للتفصيل انظر د طعيمة الجرف مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة للقانون 

 11ص – 1791عام  –طبع دار الفكر العربي  –قضاء الالغاء  –ومابعدها وانظر د سليمان محمد الطماوي  3ص  – 1791عام 

وللتفصيل   12-7ص  – 1002عام  –طبع دار النهضة العربية  –القضاء الإداري  –ذلك انظر د رجب محمود احمد ومابعدها وك

طبع دار النهضة  –مصادر المشروعية ومنحنياتها دراسة مقارنة  –بخصوص المشروعية الإدارية انظر أيضا د رافت فودة 

طبع دار الثقافة  –القرار الإداري بين النظرية والتطبيق  –بي وكذلك انظر د خالد الزع131-131ص  – 1771عام  –العربية 

 ومابعدها . 11ص  -1777عام  –عمان  –للنشر والتوزيع 

عام  ––الطبعة الأولى -مطبعة كنعان  –الكتاب الأول )قضاء الالغاء (  –القضاء الإداري الاردني  –علي خطار شطناوي .د  (4)

 . 19ص  – 1772

 1011عام  -الطبعة الرابعة  -طبع دار الثقافة للنشر والتوزيع  –دراسة مقارنة –القضاء الإداري  –وبكي د عمر محمد الش(3) 

 .  10-19ص -
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 المبحث الأول

 مفهوم السلطة التقديرية في القانون الوضعي وتمييزها عن الاختصاص المقيد

هما   اإه  ه  إهث  ةإمينا شإلهمي فإع نإهمفان ءإضعُّ إ  ا عإهميي وإهم ا ضاضوإ نإهكثاإ  ا ه تإ

م  ه ةإعةعن لأ إهم ه)عإ لهميي وإهم ا ضاضو لضصعبإص  غوإ ظاضوإش  يوإ حكةوإت عإمهإق هه إلهاحوإل ح  ةإ.

.إلهاإلأطهإهم عاضفإضح  جإعحثإ تعندإتة عن إعا  إ نإماضوإهم صافإللأدإتة  سإ عظ إهخ ص ص تن إهما     و

ه  ه ةإإ(1ت،إلضاجعإذمكإهمىإهاإهمةماعإم نة إضا مإع ح ض إهم ىإ)ي  تإهلإهخ ص ص ت تي ه هكثاإشة  إله

إ:إ(2تهمع  وإضك اإ خ اهإع نإ اضا ن

أ  إأاْإضح  إهما   اإ)يف إهم اضقإهمط إضيبإهي ن إهت  ههإعداإضنصإهيىإهممال إهم هجبإت هلاالأ إم ىإإ -1

 ضك اإم  ه ةإماضوإتا ضاإ  ء وإهمااه إ  إ اإهما ه ةإلأن إتي   عإهتخ ذإهمااه إه  ه  إللادإلأطرإهمح موإإ

م يتإهخ    ضوإ،إكة إم إقا إهما   اإمكة إلهم هإلادإكلإم موإت  هلااإلا ن إشال إ ع نوإإلانن إضك اإهما   اإ

دإإيلهم هإلإ عي   إ)يف إلم سإم  ه ةإأ إخ   إلادإهت  ههإلهمةث فإهم اي   إهمط إضع ىإمطمكإلادإهما   اإهمفا 

إهمص   إه)يحو إمةل إهمةاشح نإ خ صإعاخصو إهخ     إهن  إهمة   ة إلاد إهمف ئزضن إتع ن إهمي ن  د إهما   ا للاد

مي ظ ئفإهمع  وإإلا تي   عإه  ه ةإلادإلاا ي إهن إتحاقإهممال إهاإتة نعإهنإهم اخ صإلتك اإ يز وإلادإ

                                                           

هو مجموع ماخولت الادارة القيام به من اعمال اما السلطة فتعني مباشرة الاختصاصات  الاختصاص في المجال الاداري(0) 
ليس صحيحا التحدث عن الاختصاص التقديري لان الاختصاص هو الحد الخارجي وهي ترجمة للاختصاص أي تنفيذه وبالتالي 

للسلطة بينما تشير السلطة الى مادة العمل مما يتعين معه استعمال لفظ سلطة مقيدة او تقديرية الا ان الفقه العربي قد ساير 
 –همي د مصطفى أبو زيد ف تفصيل انظرالفقه الفرنسي ودرج على استعمال عبارة الاختصاص المقيد والسلطة التقديرية لل

 . 873ص  –الطبعة الخامسة  -9191عام  –طبع دار النهضة العربية  –القضاء الإداري ومجلس الدولة 

- مطبعة جامعة القاهرة-نظرية اعمال السيادة دراسة مقارنة في القانونين المصري والفرنسي -د عبد الفتاح ساير داير(4) 
 من دون –طبع دار الفكر العربي  –الوجيز في القانون الاداري –سليمان محمد الطماوي  -ظر دوكذلك ان 73ص -9111عام

عام  –سسة شباب الجامعة ؤ طبع م –مبادى واحكام القانون الاداري  –محمد فوأد مهنا  انظر د و 986ص -ذكر سنة الطبع  
من دون ذكر اسم  – والرقابة القضائية عليهاالسلطة التقديرية للادارة  –حمد عمر حمد  وكذلك انظر 737ص  – 9178

 . 19ص  – 6008عام  –المطبعة 
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لهذهإلاعيتإغ اإذمكإضك اإقاه لأ إ م ع إعع بإه) ءةإإ(1تم ن اإع ع  نإهمف ئزضنإللاا إم ات  ن إلادإج لفإهمن جح ن

إه) عة فإهميي وإللأطهإه خ ص صإلأ إ  ضيةىإع  خ ص صإهمةا  إ.

له  إهاإض اكإهمةماعإم  ه ةإ  ء وإهص ه إهمااه إلضيكتإهنإلصفإهم اضقإهم هجبإهي ن إهت  ههإ -1

إن إ نإه  هإلماضوإهخ    إهم صافإهمط )يف إإأ إهاإضك اإمن إماضوإتا ضاإهمظالفإلهم ق ئعإهم دإت ا إت خي

تاهرإ  ئة إمة هجنوإلأطرإهمظالفإهذهإ  إقا تإهاإت  خلإلماضوإتح ض إهم قتإهمةن )بإمي  خلإ نإ لاإهاإ

ضفاضإهي ن إذمكإعصفوإه اةإأ إإه ك   وإه خ    إع نإه ةإمي فإكين إ مالهوإللأطهإ  ضيةىإع ميي وإهم ا ضاضوإ

كاإهاإه  ه ةإلادإ ة  )وإهميي وإهم ا ضاضوإ تخ عإتكا ه ةإه  و(إ  إ ق عوإق  ئ وإم  ه ةإإل نإهمي ضاإع مط

ه إهذهإ لاعإهم  هنإع اإه  ه ةإق إه) عةيتإ)ي  تن إهم ا ضاضوإم حا قإغاضإغ اإ مالعإهلإم إضيعيهإهمةماعإ

لاا إج ءإلادإقاه إإإ(2ت نإهخ ص صن إلهذهإتحاقإذمكإتك اإه  ه ةإق إخاجتإهنإ ي فإهم ا ضاإهمة الكإمن 

مين ئوإهمع  وإمةييسإش  ىإهم لموإلادإهمعاهقإ}إ اإهميي وإهم ا ضاضوإم يتإ  ياوإل  ة إتخ عإماق عوإهما  ءإ

لهماق عوإهما  ئ وإهيىإ ة  )وإهميي وإإ(3تمفحصإقاه هتن إلهم  ك إ نإخي لأ إ نإهم عيفإع ) عة فإهميي وإ{

إهم    قإ إتا  دإهم  هزاإع نإه م إتيكإلع نإمة ضوهم ا ضاضو إلادإ ة  )وإ)ي  ن  همحا قإلإإ هيىإه  ه ة

همحاض تإهمفا ضوإإ نإتعيفإهميي  تإهمع  وإللأطهإ  هك تهإ حكةوإهمع فإهمعي  إه     وإم ثإهش  تإ مىإه هإ}إ

لتع ض تهإ اإ)ي وإ ييسإهم ز هءإلادإهم موإإ1151مينوإإ34 نإق   اإهم ا ه إ ق إإ15ضي ف  إ نإ صإهمة  ةإ

)نوإ ا  موإ   لا إ م ن إهمة ةإهمةاا ةإع مفااةإب/إأل إ نإلأطرإهمة  ةإهمةع موإإ15 ظفوإهيىإهم ا ه إهكةيتإ  إ 

لأدإ)ي وإتا ضاضوإعع إ اإض عإ فيهإلادإألا لإهمظالفإله ا لأ إإ2012مينوإ61 نإق   اإهم ا ه إهمة  دإ ق إ

ع اإلا هإل لاإهمح جوإ مىإ  إتي  بإل ضح إ لاإ اإضك اإ يز  إع   اإهة)  بإهم دإ ه هإ تخ ذإهمااه إهمة 

لأطرإهميي وإ  إق  إمينإه) عة من إللاا إمةا    تإهمص محإهمع مإلق  إه مإص ل رإهنإع ههثإشخص وإألإ

ه  ا   وإلم ثإص  إهمااه إهمة ع اإلا هإلادإم ل إ)ي وإهمةي  هدإا رإهم ا ضاضوإم ئزهإهيىإقاضنوإهمي  وإ

                                                           

ص  – 9139عام  –طبع الدار الجامعية للطباعة والنشر  –أصول القانون الإداري اللبناني  –د إبراهيم عبد العزيز شيحا (0) 
الإدارة ، مطبعة دار الكتب جامعة الموصل د . فاروق أحمد خماس ، الرقابة على أعمال انظر في ذات المعنى  791 -797

 . 89، ص 9133، عام 

عام –الطبعة الرابعة -طبع دار الفكر العربي –النظرية العامة للقرارت الادارية دراسة مقارنة  –سليمان محمد الطماوي   د (4)
طبع دار  –ات الادارة سلط -6الوجيز في القانون الاداري ج –وانظر في ذات المعنى د علي علي المصري  77ص-9179

د. غازي فيصل مهدي ، تعليقات ومقالات  ستاذنا ر أوفي ذات المعنى انظ 79ص  - 6009عام  –صنعاء  –الفكر المعاصر 
 . 69ص - 6007 -بغداد   –الطبعة الاولى   -من دون ذكر اسم المطبعة   –في نطاق القانون العام 

 –صباح صادق جعفر -–للتفصيل انظر  –9/6/6009في  6009ط /تمييز //انضبا 67قرار مجلس شورى الدولة العدد  (3)
 . 893ص  – 6003عام  –من دون ذكر اسم المطبعة  –مجلس شورى الدولة 
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مةي  ه وإ  إع نوإهيىإ   ع  هإهيىإهمااه إهمة ع اإلا هإ نإه  بإإلا ك اإهمااه إهم دإتاهلااهإلم ثإم إتا مإه

 .إ(1تق إص  إ  هلاا إمصح حإهما   ا{

ذمكإهاإتا ضاإهمة ء وإضيبإهاإضا مإهيىإه)  بإ ا  موإلتخ عإجنوإه  ه ةإلادإذمكإماق عوإهما ادإ

م دإهم  تإعهإلهة إ ذهإك  تإهلإ ه ةإهن إهتخ ذلأ إه  ه  إهمط إ ض عاضإم ا ضاإه  ه ةإلادإذهتهإله ة إميظالفإه

منطهإهمعةلإق إلاعتإ فين إلادإألا لإهمظالفإله م هفإم ا ضاإ ن ) وإهمعةلإعع  هإهنإهم  ههثإهممخص وإ

 ة إتا مإض   نإمن إهاإهمةعنىإهما    دإمي ا ضاإلأ إه ك   وإهاإضخ   إص مبإهم صافإإإ(2تلعالحإ  ا ه وإأمإ إ؟إ

قاه هتإ  ضاهرإ  ئة إ...مطهإه) ااإهمفاهإهمغ مبإهيىإهاإ  م فإهميي وإهم ا ضاضوإضنصافإهمىإماضوإإ نإع نإه ة

إق      إهمةا  ة إغ ا إهن صار إلاد إه  ه   إهمااه  إ  ء و إضن قضإإ(3تتا ضا إهم ا ضاضو إمييي و إهمة ا م لهمةعنى

ع  هإي هإعا ه ةإق     وإ يز وإعه خ ص صإهمةا  إلهمط إضع إهخ ص ص إتحكة  إضن   إهيىإتح ض إ نص صإه

إهنإهه    هتإهمة ء وإلض حاقإذمكإهن   إضا) إهما   اإع  ىإذ إع ءإهمااه إهمط إضيبإهيىإهمة ظفإهتخ ذرإ

ه لمىإ  ئفوإهم صالا تإلهميي  تإ  ة إ) قإض   نإمن إلةلفإللأيوإهاإهم صالا تإلهميي  تإتصنفإهمىإ  ئف  نإ

 .إ(4تهم صالا تإلهميي  تإهمةا  ةهم ا ضاضوإلهمث   وإ  ئفوإ

 اإت   قإهميي وإهلإ ه ضوإميا هه إهما     وإذهتإهمص  غوإهمي   ةإضعندإ اإهخ ص صن إلأ إهخ ص صإ

 ا  إ   إت   ان إميا هه إهما     وإهمةص غوإص  غوإ ا وإلا  هإضعندإ اإهلإ ه ةإت  شاإلادإذمكإهخ ص ص إتا ضاض إ

ه خ ص صإهم ا ضا إله خ صـــ صإهمةا  إملإ ه ةإع اـــ حإ نإخ فإإألإ)ي وإتا ضاضوإل نإث إضيزمإلان 

إهمة ي  نإهلآت  نإ:

 الاختصاص التقديري للإدارة  -المطلب الأول :

 الاختصاص المقيد للإدارة -المطلب الثاني :

 

 

                                                           

      : منشور على شبكة الانترنيت للتفصيل انظر61/99/6096}هيئة خماسية { بتاريخ  839/6096حكم المحكمة بالعدد  (0)
 (php. http// www.lawjo .net /vb/ showthread             ) 

 .890ص – 801ص -9116عام -طبع دار النهضة العربية –قضاء الملاءمة والسلطة التقديرية  –د سامي جمال الدين (4) 

 . 69ص  –المصدر السابق (3) 

وق مقدمة الى كلية الحق هرسالة دكتورا –القضائية السلطة التقديرية للادارة والرقابة  –د عصام عبد الوهاب البرزنجي (2) 
 . 99ص -9176عام  –جامعة القاهرة 
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 المطلب الاول 

 الاختصاص التقديري للادارة

ض ك اإه م إهما   اإ نإهما هه إهما     وإله شخ صإهما     وإللاعإهما ه ةإ  اعإهم    قإضف اضإإ 

إ،إ إهلإ ح ل ه إلاكاةإه خ ص صإلهمط إع ل رإق إضك اإه    ت خلإهجنزةإ خ صوإ  ا إميمال إهم دإتح  لأ 

هن إإك اإهمعةلإ ز  إهلإ ز  إتا ضاض إهلإ ا  هإ،إلاح نة إض  إهم صافإعحاضوإضك اإه خ ص صإتا ضاض إله  إهذه

ل إضي زمإع ما  ءإهيىإ ح إ ع نإهذهإت هلااتإشا ث إت هلااإشال إ ع نوإلا اإه خ ص صإضك اإ ا  هإلا ما ادإ

  ع نو.

 الفرع الاول

 معنى التقدير

،إه  إهمةعنىإهما    دإمن إإ هاإهمةعنىإهميغ  إمكيةوإهم ا ضاإلأ إهاإضك اإهم صافإعةحضإه ه ةإص م ه

دإهاإتك اإه  ه ةإعص  إ)ي وإتا ضاضوإم نة إض اكإهما   اإمن إ ي  إمي صافإلهاإتخ   إ نإع نإه ةإلا عن

لادإتعاضفهإمي ا ضاإهاإ جلإه  ه ةإق لإهاإض خطإإ (Walineلضطكاتإ(1تقاه هتإهمااه إهمة ئ إمكلإم موإهيىإم ة

إهمااه إضي ين إه ج عوإهنإه )ئيوإهم  م وإ:

 القانون يمنحه هذا الحق؟هل  : الاول 

 : هل يلتزم باتخاذ هذا القرار ؟ الثاني 

لا ذهإك  تإه ج عوإهضي ع إع مني وإهمىإهميؤهفإه لفإل)ي  إميث  دإث  إهميؤهفإهمث مثإلألإض حاقإهمص محإ

  دإلفإلهمثهمع مإ نإل هءإهتخ ذإهمااه إ؟إلأن إضكةنإهم ا ضاإل  ء وإهمااه إهمط إض  هزاإ عإهمةماله وإهميؤهفإه 

 نإ ي ئلإهما   اإه  إهمث مثإلان إ يدموإه ه ضوإ ضي   عإهما ادإهاإضفاضإ ق عوإهي ن إللأطهإلأ إ ي فإهميي وإ

لق إتع  تإهم عاضف تإهمفان وإمييي وإهم ا ضاضوإلاا إهالان إإ(2تإهم ا ضاضوإلص ل إهمااه إ  الكإمحاضوإه  ه ة

تا ضاضوإهن   إت اكإمن إهما ه  نإله  ظةوإماضوإهم صافإعص  ةإ{إ]إع اإه  ه ةإت ة عإعيي وإvidelهمفا هإ}إ

                                                           

 27ص-م 1007عام –الطبعة الاولى -طبع دار الثقافة للتوزيع والنشر–القضاء الاداري  -انظر د سالم بن راشد العلوي (1) 

القانون  رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية –الإداري السلطة التقديرية في مرحلة التحقيق  –وكذلك انظر احمد سرحان سعود 

 . 7ص  - 1011عام  -الجامعة المستنصرية

 (2)Waline.precis de droit administrative ( paris ) 1960p328  
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هلإع خاىإ،إلهيىإهمعكسإلأن كإ)ي وإ ا  ةإهن   إتك اإه  ه ةإ يز وإميبإهما ه  نإله  ظةوإع م ااضاإعص  ةإ

إ.إ(1تإ ح وإ لاإهاإتة يكإماضوإه خ    إ[

ت ة عإعهإه  ه ةإهمع  وإ لاإهاإتح  إمن إهما ه ةإ{إ]إع  ن إماضوإهم صافإهمط إJ.Michandكة إهالان إهمفا ه}إ

إ.إ(2تإهما     وإهمةييكإهم هجبإهت  ههإ ي ا إ[

لادإ صاإهاإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإإت ةثلإلادإق  تن إهيىإههة فإه ه ةإ  لضاىإلاان ءإهما   اإهمع م

إه  ه   إهمنم   إ   شاة إلاد إ  عإ(3تماة إ] إع  ن  إهم ة ل  إهم ك    إهالان  إه  ه ةإإلاا  إعن  إت ة ع إهمحاضو  ن

م ا ضاخ   ةإععضإهمح  تإهم هقع وإهم دإتح ثإل خ    إلقتإت خين إلم ا ضاإهصيحإهم ) ئلإمة هجنوإهمح موإ

لهالان إإ(4تإلادإلأطهإهمةي فإلاندإماةإإلمكنن إ ح  وإ هئة إعفكاةإهمةصيحوإهمع  وإهم دإتمافإهيىإجة عإههة من [

ن   إ]إع  هإض اكإم  ه ةإ ي  إماهإع م صافإعص  إ  قفإ ع نإ،إعح ثإضك اإهم ك   إ حة إه  إهمع فإهمي

م  ه ةإماضوإه خ    إلادإهاإتا مإععةلإم  فإلأطهإهمة قفإهلإهاإتة نعإهنإهما  مإععةلإم  مهإهلإض اكإمن إهما   اإ

هم ض ه   دإع  ن إ]إتاكإإ،إلهالان إهم ك   إ ص فىإهمة إ(5تإهخ    إ  عإه جاهءإهمط إت خطرإعم اإلأطهإهمة قفإ[

إ(6تإهما   اإهمحاضوإملإ ه ةإلادإ   شاةإ م  ن إ لاإهاإضفاضإهي ن إلج بإهم صافإهيىإ ح إهمزه دإ ع ن[

لهالان إهم ك   إ  ج إ هغبإهمحي إع  ن إ]إمقإههة فإه  ه ةإلماضوإه خ    إلادإ ة  )وإه خ ص صإ،إلاعن   إ

                                                           

 (1) G VEDEL  P. DELVOLVE  Droit administrative P U F 1988p 437 

 (2) jmichand etudes sur ie pouvoir discretionnaire de L administration  1914  tom 3  p 7 اشار  

مدى تطبيق محكمة العدل العليا للمبادى التي اقرها القضاء الاداري في رقابته على السلطة التقديرية  –اليه د مصلح الصرايرة 

111ص  -1007عام  – 12المجلد  –بحث منشور في مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية  –للادارة   

–العدد الثاني -11السنة –مجلة العلوم الادارية  -السلطة التقديرية للادارة ودعاوى الانحراف بالسلطة –د احمد حافظ نجم (3) 

 . 19ص – 1791عام 

– م1799عام -الطبعة الثالثة  –مطبعة جامعة عين شمس  –للتفصيل انظر مؤلفه  نظرية التعسف في استعمال السلطة (2) 

 1771عام  –طبع دارالفكر العربي   –الكتاب الاول  –قضاء الالغاء  –القضاء الاداري  –وفي نفس المعنى انظر مؤلفه   13ص

 . 31ص  –

من دون ذكر اسم  –دراسة مقارنة  –انظر مؤلفه الدولة والرقابة القضائية  عن اعمال الادارة في جمهورية مصر العربية (5) 

 . ص  -1001عام   –المطبعة  

 1771عام  –لعامة للكتاب طبع الهيئة المصرية ا –دراسة مقارنة  –الاجراءات والاشكال في القرار الاداري  –انظر مؤلفه (6) 

 391ص  –
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لهيىإإ(1تإاإ نإهممئ اإضا فإهاإمن إ)ي وإتا ضاضوإلادإلأطهإهمم اإ[ض اكإهما   اإم  ه ةإماضوإهم صافإلادإش 

صع  إهمفاهإلادإهمعاهقإ ي إه)  ذ  إهم ك   إغ ز إلا صلإ ن  إهافإهميي وإهم ا ضاضوإع  ن إ]ماضوإه  ه ةإلادإ

خ ذرإهتهم صافإللأدإتة  سإهخ ص ص تن إهما     وإ،إعح ثإتي   عإهتخ ذإهمااه إه  ه  إهلإه مإهتخ ذرإهلإ

إإ.(2تهيىإ ح إ نإه  ح ءإهلإهخ    إهم قتإهمط إتاهرإ ن )  إهلإهمي بإهمة ئ إمهإهلإه ث  إهما     وإهمة ات وإهي هإ[

لهم  مثإضاىإهاإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإضةكنإتعاضفن إإهيىإه ن إإ]إه   كإه  ه ةإق  هإ نإماضوإ

إ إلهخ ص ص تن  إععضإ م   تن  إهم ماضع وإهم صافإلادإ ة  )و إهما هه  إتفاضإهي ن  إها إ لا إعن  همةن  و

إ.لهما  ئ وإأ إق   إهيىإماض ن إلادإهم صافإ[إ

إق إتةثلإهخ  إع   نإهمع مإلم إضفاضإهما   اإهيىإ)ي  تإ إلادإهم اضقإهمع م إتيةعتإ ظ لأاة لا ذه

ةظ لأاةإ وإهمة ظ لأاضنإ اإهمهم   إه  ه  إع اإت  خلإع تخ ذإ ييك إ ع ن إلاا إتاىإ)ي  تإه  نإه ك ف ءإع م 

لادإ)  ين إم  فاه إتيا ئ  إلق إتاىإاال ةإت خين إهذهإ  إه)  هتإهمظالفإهمىإذمكإلانن إتةيكإ)ي  تإهم   إ

إ(3ته  ه  إ)ي وإهم ا ضاإلهمة ء وإلادإهخ    إ  عإهمااه إهمط إض ن )بإ عإش ةإهمظالفإلمكنإتحتإ ق عوإهما  ء

 ةإلادإهمعاهقإ ةثيوإع زضاإهم هخي وإتةيكإ)ي وإتا ضاضوإلادإ نحإهميني وإهنإ اضقإ ث فإذمكإإهض  إهاإجنوإه  ه

ل ث فإذمكإهض  إهاإجنوإإ(4تإهم ينسإهذهإ  إت لااتإهممال إهمةاا ةإمطمكإلللاا إمة إتاهرإ حاا إميةصيحوإهمع  و

مغ ئهإ رإهلإ)ح هإألإ ه  ه ةإلادإ صاإتةيكإ)ي وإتا ضاضوإله)عوإهمن  قإلادإ ي فإ نحإتاهخ صإهمي حإهلإتي ض

ل ضا  إجنوإه  ه ةإلادإذمكإه إلج بإتي  بإقاه هتن إلادإلأطهإهمم اإللأطرإهميي وإ نحن إهمةماعإم  ه ةإمة ضوإ

 (5ت.إإميةي ةعإللق ضوإم  نإهمع م

                                                           

 . 110ص  – 1771عام  –الجامعية بالاسكندرية طبع دار المطبوعات  –القانون الاداري   -انظر مؤلفه (0) 

 . 11ص  –مصدر سابق  –تعليقات ومقالات في نطاق القانون العام  – انظر مؤلفه (4) 

 . 299ص –م 1002عام  –منشورات الحلبي الحقوقية  - مبادى وأحكام القانون الاداري –د محمد رفعت عبد الوهاب (3) 

دة الوقائع العراقية بالعدد والمنشور في جري 1001لسنة  11من قانون الجنسية العراقي رقم  1اشار البند اولا من المادة (2) 

 –على ان ] للوزير ان يقبل تجنس غير العراقي عند توافر الشروط المشار اليها في الفقرات من أ  9/3/1001بتاريخ  1017

و من البند ذاته [  فتوافر الشروط لايعني الزاما على الوزير بقبول التجنس فالمشرع استخدم لفظ للوزير للدلالة على سلطته 

ديرية بهذا الخصوص  ولمزيد  من التفصيل  عن دور الصياغة التشريعية في بيان الصلاحيات القانونية انظر د رافد خلف التق

طبع منشورات  الحلبي الحقوقية  –التشريع بين الصناعة والصياغة  –هاشم البهادلي والدكتور عثمان سلمان غيلان العبودي 

 . 119ص  – 1011عام -

الخاص بالاسلحة والذخائر على الاتي ] لوزير الداخلية او من ينوب عنه  1721لسنة  371من القانون رقم  1تنص المادة (5) 

رفض الترخيص او تقصير مدته او قصره على انواع معينة من الاسلحة او تقييده باي شرط يراه وله سحب الترخيص او الغاءه 

 سحبه او الغاءه مسببا [ ويكون قرار الوزير برفض منح الترخيص او 
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 الفرع الثاني

 نب التقديري من القرار الإداريوالجا قيدالجانب الم

 

  م وإع ما   اإل نإ  م وإهخاىإق إض اكهإهمةماعإتا ضاض إمةص  إهمااه إه  ه  إلادإهمع  ةإض ح  إ نإ

لق إق مإهمفاهإهمع ض إ نإهم عاضف تإميااه إهلإ ه  إل غ إهخ  لان إلت  ضنن إ  إأ ن إت ل إم فإ ح  إلهم إ همااه إ.

ىإإتعاضفإهمااه إكة إهاإهما  ءإ)عىإلأ إه خاإهمإ(1تإلأ إ اإهمااه إهلإ ه  إهةلإ نإج  بإلهم إذلإهث  إق     و

هلإ ه  إلاعالا هإ حكةوإهما  ءإهلإ ه  إلادإ صاإهيىإه هإ]إهلاص حإه  ه ةإلادإهممكلإهمط إضح  رإهما   اإهنإ

ه ه تن إهمةيز وإعة إمن إ نإ)ي وإعةا  ىإهما ه  نإلهمي هئحإعاص إهم هثإ اكزإق    دإ ع نإ  ىإك اإذمكإ ةكن إ

لق إتعاضإهم عاضفإهمة ا مإ مىإه  ا  هتإإهمفاهإلان إإ(2تإصيحوإه  وإ[لج ئزهإق     إلك اإهم  هثإهي هإهع غ ءإ 

ضم اإهمىإه لاص حإهنإه  ه ةإله لاص حإتع  اإهضي عدإلمنطهإضنحياإهنهإهمااه إه  ه  إهم ةندإهمط إضي ن إ

هيىإ)ك تإه  ه ةإلكطمكإهمااه إه  ه  إهميي دإهمط إضي ن إهيىإ لاضإهلإه  ن عإه  ه ةإث إهاإهم عاضفإهمة ا مإ

هلأ ة   إممال إصحوإهمااه إلإ لاإهاإضم اإهمىإهن صارإهم دإتة  زرإهنإهمعةلإهمة   إكة إه هإقصاإهثارإإهه  

لق إت لاتإهمةحكةوإإ(3تهيىإه م ءإإ اكزإق    دإلادإم نإه هإق إإضؤ  إهمىإه م ءإلأطهإهمةاكزإهلإتع ضيهإهلإهمغ ئهإ

 ه  إع  هإ]إهلاص حإجنوإه  ه ةإهنإه ه تن إهمةيز وإععضإتيكإهمنا ئصإلاعالاتإهمااه إه  ه  ه ضوإهمعي  إلادإ صا

                                                           

طبع –القانون الاداري دراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الادارة العامة  –انظر في تعريف القرار الاداري د طعيمة الجرف (0) 

 . 199ص – 1793عام –مطبعة القاهرة الحديثة 

انظر المستشار حمدي ياسين للتفصيل  19/1/1721ق جلسة  1لسنة 1111حكم محكمة القضاء الاداري في الدعوى (4) 

ص  –الجزء الاول –م  1010عام –مطبعة من دون ذكر اسم ال -موسوعة القرار الاداري في قضاء مجلس الدولة –عكاشة 

17. 

تم  -محاضرات غير منشورة بعنوان وقف تنفيذ القرار الاداري المطعون فيه بالالغاء –استاذنا الدكتور غازي فيصل مهدي (3) 

مبادى –د محمد فوأد مهنا  -وفي ذات المعنى انظر  1011عام  –طلبة الدكتوراه في كلية الحقوق جامعة النهرين  القائها على

وعلى الرغم من تاييدنا للراي المتقدم نجد من الضروري الاشارة الى ان   117ص  –مصدر سابق  -واحكام القانون الاداري 

مني ) وهو القرار الذي يتمخض عن سكوت الادارة ازاء طلب يقدم اليها ومرور فريق من الفقهاء  لايؤيد القول بان القرار الض

فترة زمنية محددة على هذا السكوت ووجود نص قانوني يعتبر هذا السكوت موافقة او رفض ( لايمكن وصفه بانه افصاح عن 

انون الق -فصيل انظر د ماجد راغب الحلو ارادة وبالتالي فهم لايخرجونه عن نطاق تعريف محكمة القضاء الاداري المشار اليه للت

طبع  –مبادى القانون الاداري وتطبيقاته في دولة الامارات  –د نواف سالم كنعان  روكذلك انظ 201-مصدر سابق  -الاداري 

 . 171ص  – 1009عام  –الطبعة الاولى   –اثراء للنشر والتوزيع 
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عة إمن إ نإ)ي وإه  وإعةا  ىإهما ه  نإلهمي هئحإلذمكإعاص إهم هثإهثاإق    دإ ع نإ ةكنإلج ئزإق     إم  إ

إ.إ(1تإل   شاةإلهع غ ءإتحا قإهمةصيحوإهمع  و[

 ضوإصح ن إ نإهمع  بإله بإلق إج ءإلادإمك إهخاإمطهتإهمةحكةوإإ}هاإه صلإلادإهمااه هتإه  هإ

ه) ءةإه) عة فإهميي وإهلإه  حاهفإعن إ نإهمع  بإهماص ضوإهم دإتص بإهمااه إه  ه  إلتعاضفهإهاإضك اإم ىإ

ه  ه ةإقص إه) ءةإه) عة فإهميي وإهلإه  حاهفإعن إللأطهإهمع بإضيبإهاإضم بإهمغ ضوإ نإهمااه إع اإتك اإ

حوإهمع  وإهم دإض غ  لأ إهمااه إهلإهاإتك اإهص  تإهمااه إع  هثإ ضةتإم يكإهمينوإه  ه ضوإق إتنك تإلجهإهمةصي

لإع حي لإه مك مإهمي عاوإل  ه)وإإهمةاهملإهم دإت   تإ نإخ من إ ه ىإه مغ ءإم ي لزإهميي وإإ(2تإهمةصيحوإ[

اهإهمفا يدإلهمعاعدإإمفلادإهما  ءإهمفا يدإلك فإتع  تإش ئ إلام ئ إأ)  بإهم عنإضةكنن إت ض  إهماه إهماهجحإلادإه

لهمط إضاىإهاإميااه إه  ه  إه ك اإ ضا مإع ل ن إعح ثإم إتخيفإهم لأ إلص إعع مإهمةماله وإإه  اإهمط إ

إع   إض ح  إهيىإهما  ءإهمغ ئهإعن ءهإهيىإ يبإص  إغ ءممبإهمم اإ  ىإه)  لاتإ ه ىإه ضيعلإ نهإقاه ه

                                                           

ق في  19لسنة  1191وكذلك حكمها في في الطعن  1/7/1719ق جلسة  11لسنة 191حكم المحكمة في الطعن رقم (0) 

/ وقد اخذت  بهذا التعريف المحكمة الادارية العليا في دولة الامارات العربية المتحدة من خلال حكمها في الطعن رقم 11/9جلسة 

فصيل انظر د محمد ماهر للت1002  211/77وكذلك محكمة العدل العليا الاردنية في حكمها المرقم  7/9/1792ق.ع بتاريخ  1

وكذلك انظر   12ص - 1779عام –طبع دارالكتب القانونية  –الكتاب الاول  –دعوى الالغاء امام القضاء الاداري  -ابو العينين

وكذلك انظر د نواف سالم   219ص  1009 -1002مجموعة المبادى القانونية  التي اقرتها المحكمة الإدارية العليا للسنوات 

 – الطبعة الاولى –طبع اثراء للنشر والتوزيع  –بادى القانون الاداري وتطبيقاته في دولة الامارات العربية المتحدةم –كنعان 

اطروحة  –وانظر د مرثا الياس عيسى الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للادارة دراسة مقارنة  171ص– 1009عام 

 . 90ص  –  1009عام  –جامعة عمان العربية  دكتوراة مقدمة الى كلية الدراسات العليا في

 –ق عليا للتفصيل انظر المستشار حمدي ياسين عكاشة  33لسنة 1091في الطعن  11/11/1771حكم المحكمة  بجلسة (4) 

لسنة  111في الطعن 1/1/1001وفي ذات المعنى انظر ايضا حكم المحكمة بجلسة 1120ص  –الجزء الثاني  –مصدر سابق 

 . 11مجموعة المبادى القانونية التي قررتها المحكمة الادارية العليا العدد - 71البند رقم ق عليا  11
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إه  ك اإلأدإإ(1تإق  من شال إ إ  ىإ  إإ(2تإهمغ ضو-همةحل-همي ب-هممكل-ه خ ص صللأطر إ نإ عالاو إ ع  مطه

إ-م  ه ةإ نإ)ي وإتا ضاضوإلادإكلإ كنإ نإه ك اإهمااه إه  ه  إلميبإهمةن هفإهم  مدإ:

 الاختصاص -ولا : أ

إهما   اإه  ه  إ إ إأاّ إقاه إ ع نإ ذ إلادإهتخ ذ إم  ه ة إهما     و إهنصاإه خ ص صإهمص م و ضيي 

صاإهيىإع  اإه هة فإه  ه ضوإلمكنإضع نإهمة ظفإهمةخ صإهمةن  إعهإ   شاةإه هة فإهض  إإلا ذهإص  إ ضا 

همااه إه  ه  إ نإ  ظفإغ اإ خ صإك اإهمااه إ ع   إمع مإه خ ص صإلهاإه مإه خ ص صإضعندإه مإ

 ةإلادإجزءإ نن إهلإك  تإ ا إهم ة عإعةة  )وإ)ي وإ ع نوإ) هءإهك  تإلأطرإهميي وإتا ضاضوإع مك  لإهمإتا ضاضو

ع مك  لإهلإلادإجزءإ نن إللأطهإضعندإهاإ ه قوإع نإلاكاةإه خ ص صإ نإ  م وإلهميي وإهم ا ضاضوإلا  خ ص صإ

لهمنص صإهمةح  ةإمهإلأدإ ص صإه اةإلم إهةيتإه  ه ةإعخ لان إضك اإقاه لأ إق إإ(3ت ح  هإ هئة إع ما   اإ

ة عيقإع منظ مإهمع م،إلق إهمع بإهم م  إ نإه  بإهمااه إه  ه  إهمص  إ م ع إعع بإه مإه خ ص صإللأ إ

ضن جإهنإ خ مفوإق هه إه خ ص صإلادإ   قإهم ظ فوإهلإ ه ضوإع نإأه  ءإ ه بإه مإه خ ص صإعي   إإضك ا

همينوإهلإ ه ضوإلضظناإلادإم  تإه مإه خ ص صإ نإم ثإهمةك اإلم  تإه مإه خ ص صإ نإم ثإهمز  اإ

 مإه خ ص صإ نإم ثإهمة ا عإلعاغ إذمكإض اىإهمااه إ ح فظ إعةا   تهإكااه إ  ه  إمكنهإق ع إلم  تإه

م مغ ءإ نإق لإهما  ءإهن إث  تإهمع بإ.إإلق إضك اإه بإه مإه خ ص صإجي ة إلادإم موإ  إ ذهإص  إهمااه إ

دإ  ا عإ نإهخ ص صإ نإلأ ئوإخ صوإهلإلاا إه   إ ض ة عإعصفوإهمة ظفإهمع مإألإ نإ)ي وإه ه ضوإلا

هميي   نإهم ماضع وإألإهما  ئ وإألإ نإ)ي وإ  ه ضوإلادإ ي موإت خلإلادإ   قإهخ ص صإ)ي وإ  ه ضوإأخاىإ

                                                           

 –طبع المركز القومي للاصدارات القانونية  –القرار الاداري في قضاء مجلس الدولة –د عبد العزيز عبد المنعم خليفة (0) 

اثر انقضاء المصلحة على السير في دعوى الالغاء –مضان وكذلك انظر د شعبان احمد ر 19ص –م  1009عام  -الطبعة الاولى 

 . ومابعدها 1ص  – 1007عام  –طبع دار النهضة العربية  –والدعوى الدستورية في النظام القانوني المصري 

صر ايهتم بعض الفقهاء بركن الارادة في القرار الاداري بوصفه اهم اركانه بل البعض يعتبره الركن الوحيد فيه وان عن(4) 

ينين محمد ماهر ابو الع -الشكل والاختصاص والمحل والسبب والغاية لاتتصل بانعقاد القرار وانما بمشروعيته للتفصيل انظر د

 .11ص  - -الكتاب الاول -مصدر سابق  -

ت رقابة القضاء على قرارا –وانظر ايضا د فهد بن عبد العزيز الدغيثر  21ص -مصدر سابق  –د رجب محمود احمد (3) 

ص  –مصدر سابق  –وانظر كذلك د مصلح الصرايرة  119ص1771عام  –الادارة )دراسة مقارنة( طبع دار النهضة العربية 

190 . 
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للأطهإ  هك تهإهمةحكةوإه  ه ضوإهمعي  إلادإ (1ت تةتإمن إعصيوإإلا ص حإهمااه إ نع   إللا ق هإمصفوإهمااه إه  ه  

 نإجنوإه  ه ةإع قفإإتنف طإمك إص   إ نإ حكةوإهما  ءإه  ه  إ صاإلاا إهش  تإهمىإهاإ]إهمااه إهمص   إ

لأ إقاه إ نع مإإه) سإذمكإه هإق إه   ىإهيىإإمح نإهمفصلإلادإهم عنإهمةا مإا رإه  مإهمةحكةوإهلإ ه ضوإهمعي  

غصبإهخ ص صإ اص  إهيىإ هئاةإلاحصإهم ع اإع مةحكةوإه  ه ضوإهمعي  إل تةيكإجنوإه  ه ةإهضوإ)ي وإ

للأ إذهتإهمننجإهمط إ)  إهي هإ ييسإش  ىإإ(2تإضاضوإلادإلأطهإهممداإم عيقإهمة ا عإع منظ مإهمع مإهما  ئدإإ[تا 

هم لموإإلادإهمعاهقإلاةنإخ فإإقاه إمن ئ هإهمع  وإهش  إهمىإهاإ}إهمااه هتإله له اإهمص   ةإ نإجنوإه ه ضوإ

إ.إ(3تغ اإ خ صوإتك اإ ع ل وإل تاتبإأ إهثاإق    دإ{

 الشكل -: ثانيا

ضع إهممكلإهمةظناإهمخ  جدإ  ه ةإهميي وإهلإ ه ضوإإلهاإق هه إهممكلإلادإهمااه إه  ه  إ تع لإهاإ

تك اإق هه إخ صوإعك ف وإ ة  )وإهميي وإل ت عيقإهع هإعة ا هن إلإهما  ءإه  ه  إ ي ااإهيىإهاإجنوإ

إم إضيز ن إهما   اإع ت  عإشكلإخ صإمااه إ ع نإه  ه ةإغ اإ ا  ةإعمكلإ ع نإتفصحإإلا هإهنإه ه تن إهمةيز وإ  

إك ال ةإص ل إهمااه إك  عوإهلإاال ةإهاإضص  إهمااه إ ي   إهلإهت  عإهجاهءإ ع نإك ال ةإهجاهءإتحا ق

                                                           

ومابعدها  303ص  –مصدر سابق  –النظرية العامة للقرارات الادارية  –لمزيد من التفصيل انظر د سليمان محمد الطماوي  (0) 

 ومابعدها  . 111 – 1010عام  –مطبعة جامعة دهوك  –القضاء الاداري  –وكذلك انظر د مازن ليلو راضي 

-مصدر سابق   -اشار اليه  د محمد ماهر ابو العينين  3/11/1771ق جلسة  31لسنة  997حكم المحكمة في الطعن (4) 

 . 11-ص -الكتاب الثاني 

لقضية ان المدعي يعمل بصفة رئيس مهندسين و تتلخص وقائع ا 19/11/1001/انظباط/تمييز/في 199قرار الهيأة بعدد (3) 

لدى المدعى عليه وزير الاتصالات اضافة لوظيفته وقد قام المدعى عليه باصدار امر اداري بفصل المدعي على اساس انه 

راءاتها جمشمول باجراءات الهيئة الوطنية العليا لاجتثاث البعث ولعدم صدور أي امر او قرار من الهيئة الوطنية بشمول المدعي با

اعتبرت الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة قرار المدعى عليه بشمول المدعي باجراءات الاجتثاث غصبا لاختصاص مقصور 

 393ص  –مصدر سابق -–على  الهيئة الوطنية العليا وبالتالي فهو قرار منعدم {  لمزيد من التفصيل  انظر صباح صادق جعفر 

. 



17 

 

لا ج  إه  ه ةإلادإ ي فإ)ي  ن إهم ا ضاضوإ ضعف ن إإ(1تإق لإص ل إهمااه إهلإاال ةإهخطإ ه إجنوإ ع نوإ

للأطهإ  إق تإعهإ حكةوإهمع فإهمعي  إإ(2تإه إهممكلإله جاهءهتإهذهإك  تإ ح  ةإع منص نإلج بإه م زهمإعا ه

ه     وإعح ثإهش  تإ مىإ}إهاإمينوإهم حا قإك  تإ مكيوإلاا إ نإه  ضنإله) ةعتإ مىإهق هفإهمم لأ إ لاإ

لأطرإهميينوإتع  اإ ع  وإ نإ ظ مإهمخ  وإهمة   وإلا اإ جاهءهتإإ145ه هءإهماي إهما    دإكة إت  يبإ مك مإهمة  ةإ

لتع ض تهإلم ثإ اإهمااه إإإإ2007مينوإ30عع بإ خ مفوإ مك مإهمة  ةإ) مفوإهمطكاإ نإ ظ مإهمخ  وإهمة   وإ ق إ

كة إ اإهمةحكةوإه  ه ضوإإإ(3تهم ع نإه) ن إ مىإتااضاإلت ص وإهميينوإهمةع بإلا اإهمااه إهم ع نإضغ لإ ع   إ{

ههة فإعن ءإإمع مإ اهه تهإميمكلإهمط إت ي هإهما   اإإعإزهموإإه إ ح لاظإهما لأاةهمعي  إلادإ صاإق تإع مغ ءإقا

م ثإهش  تإ مىإ} اإهمةح لاظإهمةخ صإهلإ نإضن  هإهي هإق لإهص ه إقاه إه زهموإهلتصح حإه هة فإهاإض خطإ

                                                           

لشكل والاجراء ، فالشكل يعد المظهر الخارجي الذي يتخذه القرار أو الإطار العام الذي تظهر فيه يمييز بعض الفقهاء بين ا(0) 

الإدارة إرادتها ، إما الإجراء فينصرف إلى العمليات التي تتبعها الإدارة قبل إصدار القرار فصدور القرار مكتوبا أو شفاهة مسبب 

خرى التي تسبق صدور القرار كاخذ راي لجنة معينة يعتبر من قبيل الإجراءات او غير مسبب يعتبر من قبيل الشكل إما الامور الأ

وهذا التمييز غير صحيح فالاجراء هو من قبيل الشكل سواء قبل صدور القرار أم كان لاحقا عليه بدليل إن قانون مجلس الدولة 

ولم يتطرق إلى حدوث عيب بالاجراءات  وفي مجال بيان عيوب القرار الإداري ذكر عيب الشكل 1791لسنة  19المصري رقم 

قد  1797لسنة  101وبموجب قانون التعديل الثاني المرقم  1797لسنة  12كما إن قانون مجلس شورى الدولة العراقي رقم 

حدد من خلال نص المادة السابعة /فقرة هـ أسباب الطعن وذكر من بينها إن يكون القرار معيبا في شكله ولم يتطرق إلى عيب 

جراء وهذا يعني إن عيب الشكل ينصرف أيضا إلى عيب الاجراء كما إن القضاء قد استقر على استعمال كلا المصطلحين بمعنى الإ

واحد مما يعني إن التمييز بين الشكل والاجراء يكون فقط من حيث استخدام المصطلح وليس من حيث النتائج القانونية المترتبة 

تؤدي إلى بطلان التصرف إذا تعلق الأمر بشكل أو إجراء جوهري لذا نعتقد ان المشرع العراقي  عليه فان مخالفة الشكل والاجراء

والخاص بالتعديل الخامس  1013لسنة  19من القانون رقم  9من الفقرة خامسا من المادة  1لم يكن موفقا في صياغة البند 

لشكل حيث ورد النص بالصيغة التالية ] ان يكون الامر لقانون مجلس شورى الدولة فقد ذكر الاجراءات كعيب مستقل عن عيب ا

او القرار قد صدر خلافا لقواعد الاختصاص او معيبا في شكله او في الاجراءات او في محله او سببه [  . للمزيد  انظر د جورجي 

 . 211ص  -1001عام  –طبع دار النهضة العربية  –قواعد وإحكام القضاء الإداري  –شفيق ساري 

ن قواعد الشكل قد تكون قضائية  ايضا ارساها القضاء الاداري ضمانا لحقوق الافراد عن طريق التوسع في تفسير النصوص (4) 

واستلهام روح التشريع وقواعد العدالة  مثل قاعدة حق الدفاع التي ارساها مجلس الدولة الفرنسي والتي تفرض على الادارة 

 : تبلغ صاحب الشان وتسمح له بالدفاع عن نفسه للتفصيل انظر قبل اتخاذ اي اجراء ذي صفة تاديبية ان

     C.E-4mai1962,dame ruard,Act,1962 p.419  اشاااار الياااه الااادكتور ماجاااد راغاااب الحلاااو فاااي مؤلفاااه

  317ص –  -م1799عام  –الطبعة الاولى  –طبع دار المطبوعات الجامعية  –القضاء الاداري 

 للتفصيل انظر على شبكة الانترنيت 19/11/1011بتاريخ  113/1011قرار محكمة العدل العليا الاردنية بالعدد (3) 

http://www.lowjo.net/vb/showthreed.php 
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.إلع خيفإإ(1ت ه إمينوإتمكلإ نإث ثوإ نن ) نإلمع مإتحاقإذمكإه  نتإهمةحكةوإهمىإه مإ ماله وإهمااه {

ق هه إهمنظ مإهما    دإع مةعنىإهم ه)عإهمةح  ةإميمكلإإضك اإملإ ه ةإ)ي وإتا ضاضوإلادإهتخ ذإهممكلإهمط إتص  إ

إقاه لأ إلا هإإ.

 السبب -ثالثا:

إهم دإت لاعإ جلإ إهمعنصاإلادإهمااه إه  ه  إعةية هوإه )  بإهما     وإلهم ق ئعإهمة  ضو إلأطه ض يي 

ل) بإهمااه إه  ه  إضيبإهاإضك اإمهإلج  إ  ا هدإإ(2تإهم  خلإ تخ ذإهمااه إهمةن )به  ه ةإم فإمص من إ

خ  جدإهنإهمااه إل) عقإهي هإلهاإضك اإ ن )  إمهإلم سإماجلإه  ه ةإماضوإهص ه إهمااه إه إم )  بإهم هه وإ

 عإعد إ)ي وإتا ضاضوإلادإهم حاقإ نإ.إله  ه ةإهمع  وإ ت ةإ(3تإهمىإذمكإلمطهإضية هإهمعة  إ} لكد{إع مي بإهمةين 

صحوإهم ق ئعإهم دإت  خلإهيىإه) )ن إ ص ه إهمااه إه  ه  إهلإلادإهم ك  فإهما    دإم يكإهم ق ئعإلادإم فإ

ث  تإصح ن إلاندإ تةيكإلادإلأطهإهمم اإه هخ ص ص إ ا  هإإللأطهإ  هك تهإهمن ئوإهمع  وإمةييسإش  ىإهم لموإلادإ

}إهم موإهمة ظفإهيىإهم ا ه إ لاإتا ض إ يبإ نهإل لاإهكة مهإهمينإهما     وإ )ن إإهمعاهقإم ثإهش  تإ مىإ ا

إعع بإهمي بإ{ هيىإذهتإهمننجإ)  إهما  ءإه    دإلاا إلإ(4تمهإ نإهما   اإ اإهمااه إهلإ ه  إضك اإ ع   

 نإلادإ ص ه إقاه إ الإهش  تإ حكةوإهمع فإهمعي  إه     وإإ مىإ}إ اإهمي بإهمط إه) ن تإ م هإ ا عوإهمةح  

همةي  هدإ نإ)يلإهمةح   نإهمةزهلم نإ مىإ)يلإهمةح   نإغ اإهمةزهلم نإلأ إهم اهفإهمةي  هدإمي ي  ةإ لاإ

 اإتا إ  إع نوإتف  إ اإهمةي  هدإضة  )ن إألإهتخطلأ إ ننوإمهإلم ثإم إتث تإصحوإهمي بإهمط إق مإهي هإهمااه إ

للأ إ  هك تهإأض  إهمةحكةوإهلإ ه ضوإهمعي  إإإ(5ترإ مىإ) بإغ اإصح حإ{هم ع نإلا ك اإ ي  ج  إم مغ ءإ ) ن  

لادإ صاإلاا إق تإع اإإ}إهمااه هلإ ه  إضيبإ اإضا مإهيىإأ)  بإت ا رإص ق إلما إلادإهم هقعإلهما   اإإلاإذهإ

 اميا   إا ن  إمي حاقإ نإ  ىإ   ع  لاياتإجنوإهلإ ه ةإمااه لأ إأ)  ع إلا  ن إتك اإخ اعوإماق عوإهما  ءإهلإ ه 

 نإه  هإلهثاإذمكإلادإهمن  يوإهم دإه  نىإ م ن إهمااه إ،إم ثإتي إم لأ إهم   عدإلا ة إ ذهإ)  تإه    إ ي خيصوإ

                                                           

مصدر         –للتفصيل انظر د محمد ماهر أبو العينين  17/9/1773ق جلسة  12لسنة  3101حكم المحكمة في الدعوى (0) 

 . 111ص  –-الكتاب الثاني  –سابق 

 – 1779عام  –صنعاء  -طبع دار الفكر المعاصر  –الوجيز في القانون الإداري اليمني  –د احمد عبد الرحمن شرف الدين (4) 

 . 111ص 

دون  –طبع دار النهضة العربية  –فكرة السبب في القرار الاداري ودعوى الالغاء  -للتفصيل انظر د محمد حسنين عبد العال(3) 

 . ومابعدها 113ص–ذكر سنة الطبع  

 . 171ص  –مصدر سابق  ––انظر صباح صادق جعفر  للتفصيل  2/11/1002/ انضباط / تمييز في  133قرارها بالعدد (2) 

إ53حكم المحكمة المرقم (5)  إلاد إخة ) و إلأ ئو  http://www.lawjo انظر على شبكة الانترنتإ28/11/2001/

.net/vb/showthread.php   
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إألإ)  تإ إ نإغ اإأص فإ  ج  ة إ)  تإ ن زهو إلاإذه إلق       إ إ   ض  إ نإأص فإت ن ين  إ) ئغ  ه) خ ص 

.إلعطمكإضك اإ ييكإإإ(1تمي   وإللقعإ خ مف إميا   اإ{ ي خيصوإ نإأص فإ تن ين إلا اإهمااه إضك اإلا ق هإه

هما  ءإه  ه  إهمعاعدإ  فا إ عإه) ااه إق  ءإ ييسإهم لموإهمفا يدإهيىإ ة  )وإهماق عوإهيىإهم ج  إهمة   إ

مكنإه  ه ةإت ة عإعيي وإتا ضاضوإلادإتا ضاإ  ىإهمخ   ةإهم دإضةكنإت اتبإإ(2تمي ق ئعإإلصحوإتك  فن إهما    د

يىإهم ق ئعإهم دإه) يز تإهص ه إهمااه إهلإ ه  إلع م  مدإتةيكإ اإتص  إهمااه إألإ اإ إتص  رإميبإتا ضالأ إه

م    إإلاا إج ءإلادإمك إميةحكةوإه  ه ضوإهمعي  إإلادإ صا]إل نإم ثإهمظ لأاإ نإهل هقإهم عنإهاإهمينوإ

عم اإه )يحوإإإ1154مينوإإ314 نإإهما   اإ ق إه  ه ضوإق إه) عةيتإهميي وإهمةخ موإمن إعة جبإهمة  ةإهماهععوإ

لهمطخ ئاإلا ص  تإقاه لأ إهمة ع اإلا هإع مغ ءإتاهخ صإه )يحوإإعن ءهإهيىإهم ا  ضاإهم دإل  تإهم ن إ حط ةإ

 نإخ اإه) خ همإلأطرإه )يحوإلادإه خ فإع   نإإل نإم ثإه هإق إه)   اإ  تا مإلا اإهمااه إهمة ع اإلا هإضع إ

إلا ذهإك اإهما  ءإه  ه  إضاهقبإصحوإهم ق ئعإهم دإتك اإهنصاإهمي بإلصحوإتك فن إهما    دإ(3تإ ماله إ[

إ.لا اإمينوإه  ه ةإماضوإتا ضاإهلأة وإهمح موإلهمخ   ةإهمن جةوإهنن إلهم صافإهمط إت خطرإم  من إ(4ت

 المحل -رابعا:

همط إضن يهإهمااه إم  إل   شاةإإلضاص إعهإ  ا عإهمااه إه  ه  إل ح  هرإإهلإ  ة اإه ثاإهما    د

إهلإهمغ ئن  طمكإج لأاإهمااه إلان إعإ ع م غ  اإلادإهمةاهكزإهما     وإ) هءإ  م ءإم موإق     وإ ع نوإهلإتع ضين 

 حيهإ هئة إ   يوإ   ضوإللهقع وإ لعنطهإض ة زإ حلإهمعةلإهما    دإهنإ حلإهمعةلإهمة   إهمط إضك اإإ(5تل   ته

 جلإه  ه ةإض ة عإعيي وإتا ضاضوإله)عوإلا ة إض عيقإعةحلإهمااه إه  ه  إكية إك  تإإق ه ةإلإضةكنإهما فإهاإ

                                                           

مجموعة المبادئ             - 197قضائية المبدا رقم  10لسنة  - 3102في الطعن رقم  9/9/1001حكم المحكمة في بجلسة (0) 

 . 11العدد -القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا 

( بالغاء القرار الاداري الذي صدر باعفاء المدعي من وظيفته   trponفقد قضى مجلس الدولة الفرنسي في قضية تريبون ) (4) 

بناء على طلبه حيث تبين عدم وجود هذا الطلب الذي استندت اليه الادارة عند اصدار قرارها انظر د نجيب خلف احمد و د محمد 

 . 199ص – 1010عام  –من دون ذكر اسم المطبعة –القضاء الإداري   –علي جواد 

للتفصيل انظر  د محمد ماهر 1792 /11/1جلسة  –ق  13لسنة  11نظر حكم المحكمة الادارية العليا في الطعن للتفصيل ا(3) 

 . 119ص -الكتاب الثاني - مصدر سابق - ابو العينين

نواناً يحدد عتعريف عملية التكييف بأنها اجراء مقابلة بين الحالة الواقعية ونصوص القانون حيث يتم إعطاء الواقعة الثابتة (2) 

نظر ا  موضعها داخل أطار القاعدة التشريعية أو القانونية المراد تطبيقها بمعنى أدراج واقعة معنية داخل فكرة قانونية للتفصيل

 . 9ــ ص  1011محمود سلامة جبر ــ نظرية الغلط البين في قضاء الألغاء ــ  طبع دار النهضة العربية ــ عام   د

  103ص -1009عام  –الطبعة الاولى  –طبع منشورات الحلبي الحقوقية  –القانون الاداري العام  –سي د محي الدين القي(5) 

 ومابعدها -311ص  –مصدر سابق  -وكذلك انظر د عمر محمد الشوبكي  -
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هما   اإق إتاكتإمهإماضوإه خ    إع نإهكثاإ نإهثاإق    دإكلإ نن إج ئزإل مالعإق     إ،إ   إ ذهإم  إهما   اإ

إلإلأطرإهمح موإ ي فإمي ا ضاإ.إإضك اإملإ ه ةإلادإ ث همةاكزإهما    دإهمط إضيبإ اإضي ن لاهإهمااه إلا 

لضع اإهمفاهإإه  ه  إل ييسإهم لموإهمةصا إهنإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإهمع  وإلادإ ي فإ حلإهمااه إإ

ه  ه  إع اإ جلإه  ه ةإض ة عإلادإلأطرإهمن م وإع خ ص صإتا ضا إلادإث ثإ ي ئلإلإلأدإماضوإه  ه ةإلادإهاإ

دإ  ا عإ  إث إماض ن إلادإهخ    إلقتإهم  خلإللأ إهعازإهن صاإهميي وإت  خلإهلإ ت  خلإلادإهص ه إقاه إلا

هم ا ضاضوإلادإلأطهإهمةي فإث إماض ن إلادإهخ    إلاح ىإهمااه إه  ه  إعما إهاإضك اإ  ا عإهمااه إ ةكن إهة إ

إلج ئزهإق     إلعما إه إضك اإهمةماعإق إهمز ن إ ي ا إعن عإهمااه إللاح هرإ

 الغاية-خامسا:

ععنصاإهمغ ضوإهمن فإه ل)عإله عع إلهمنن ئدإمينم  إه  ه  إهمط إتيعىإإه  ه ةإهمىإتحا اهإضاص إ

لا مةصيحوإهمع  وإلأدإلأ فإجة عإه هة فإه  ه ضوإلق إضح  إهمةماعإهمغ ضوإ نإهمعةلإإ(1تخ  وإميص محإهمع م

 إمة ضيةىإق ه ةإتخص صإه  ه  إللاا إمين فإهمةخصصإهمط إض اعإمكلإ)ي وإضةنحن إهمةماعإم  ه ةإ  ا

للأن إتنع مإماضوإه  ه ةإلادإهم ا ضاإلض ع نإهي ن إه م زهمإع من فإهمةخصصإلا ضك اإمن إهاإت  غدإلأ لا إ ه لأ هف

للأطهإ  هك تهإهمةحكةوإهلإ ه ضوإإ(2تإهخاإلإه إك اإقاه لأ إ ا ااإعع بإه) ءةإه) عة فإهميي وإإهلإه  حاهفإعن 

ءإلا هإ}لم ثإه هإكا ه ةإ اإكلإتصافإ  ه  إك فة إك  تإ   ع هإ ضةكنإ اإلادإ اهكشإلادإمكةن إهمط إج 

إهمةماعإ ضخ مإ) ىإهمةصيحوإهمع  وإهم دإأص حتإإق ه ةإ  اةإمكلإ)ي وإهة   وإ لاإم جوإ مىإ اإضاالأ 

إهم صافإإلهميي وإهلإ ه ضو إه ك   وإلص  إلانن كإ هئة  إلادإم موإتحا قإهمن فإ هم نظ ة وإلم ىإ عإهلا اهان 

                                                           

  } ان كل سلطة اجتماعية انما تجد وجودها الشرعي فيما تسعى اليه من تحقيق المصلحة العامة {يقول الاستاذ فالين (0) 

- Walline Le  pouvoir discretionnair de 1 ,administration R.D.P p197 

  191ص–مصدر سابق -–اشار اليه د عصام عبد الوهاب البرزنجي  -

السلطة{ بينما يستخدم فريق اخرمنهم مصطلح الانحراف بالسلطة  يستخدم فريق من الفقهاء مصطلح }اساءة استعمال(4) 

ويعتبر عيب  أساءة استعمال السلطة أوالانحراف بها من العيوب التي تصيب ركن الغاية في القرار الاداري فهو يتعلق بالناحية 

ار المعيب بالانحراف بالسلطة هو قرار النفسية للجهة الادارية مصدرة القرار وبالدوافع المستترة التي دعتها الى اصداره فالقر

ويتحقق عند استعمال رجل الادارة سلطته التقديرية ليحقق غرضا غير  سليم بالنسبة الى جميع أركانه الاخرى ماعدا ركن الغاية

الانحراف  -ةد عبد العزيز عبد المنعم خليف الذي منح السلطة من اجله او ليحقق غرضا غير الذي حدده له القانون  للتفصيل انظر

وكذلك انظر د  12-17ص – 1010عام  –طبع المركز القومي للاصدارات القانونية  –بالسلطة كسبب لالغاء القرار الإداري 

 ص –من دون ذكر سنة الطبع   –طبع دارالنهضة العربية –قضاء الالغاء –رقابة القضاء لاعمال الادارة العامة  –طعيمة الجرف 

رسالة ماجستير مقدمة الى كلية الحقوق  –الانحراف باستعمال السلطة  دراسة مقارنة  –د الدليمي وكذلك انظر خالد رشي111

  . ومابعدها  10ص  –م  1779عام  –جامعة بغداد 
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إ مىإتحا ا إتخص صإهةلأ هفإك اإتيعىإهلإ ه ة إخ  وإميغ اإههلإ ه  إعع بإه  حاهفإلادإهميي وإهنإ   أ

،إلهيىإذهتإهمننجإ)  إهما  ءإإ(1تله ا ئهإهيىإخ فإ  ضا دإعهإهما   اإتحتإغ  ءإهمةصيحوإهمع  وإ{

قعإتا مإعنالإهمع  ي نإم ضن إلادإهمة هه  ه  إلادإهمعاهقإلاا إج ءإلادإقاه إمةييسإه      إهمع مإ}إهاإم  ه ةإهاإ

ه  إهذهإم إضح  إإإ(2تهمةخ يفوإللاقإ  من إ نإ)ي وإتا ضاضوإلادإلأطهإهمم اإه إهاإذمكإ ن  إع  هلااإهمةصيحوإهمع  وإ{

همةماعإم  ه ةإلأ لا إ خصص إهلإغاا إ ح  هإ ي ا إلاا إهخ يفإهمفاهإلادإذمكإإم ثإضاىإهمي  بإه ك اإ نإ

ه  ه ةإع مني وإمين فإلأدإ)ي وإ ا  ةإعفكاةإهمةصيحوإهمع  وإل ضةكنإهاإتك اإ)ي وإتا ضاضوإإهمفان ءإإهاإ)ي وإ

م ثإضا صاإلأ  شإماضوإه  ه ةإهيىإهخ    إهمن فإه كثاإه يي   إ عإ(3تتخاجإهنإ ق عوإهما  ءإه  ه  إ

ه  إهمي  بإه خاإلان إإهمةصيحوإهمع  وإ نإع نإ ية هوإهلأ هفإتن  جإجة عن إاةنإ   قإهمةصيحوإهمع  وإ،إ

همةصيحوإهمع  وإ ضيعلإ نإ)ي  تن إ ا  ةإع ) ةاه إ ضخ مفإهماه إهمة ا مإ ي ن هإهمىإهاإ ع إ م  إه  ه ةإعفكاة

لا  ماغ إ نإه قاه إع اإ م  إه  ه ةإ ا  إعا  إهمةصيحوإهمع  وإعةعن لأ إهم ه)عإلمكنإ ضن غدإهاإضؤ  إذمكإهمىإ

إ.(4تإ ص صإإهمةا  خي إلأطهإهما  إعفكاةإه خ

إتخص صإإإ إلادإم مو إميغاضإه  إع مني و إ ا  ه إ ضك ا إلا خ ص صإه  ه ة إه تي ر إلأطه لهم  مثإضؤض 

 . ه لأ هفإ نإق لإهمةماعإهلإ نإق لإهما  ء

 

 

 

 

 

                                                           

  t44-topic  /http://contadmin.foruumaroc.netانظر على شبكة الانترنيت 19/1/1011حكم المحكمة بالعدد (0) 

 غير منشور  -10/11/1009الصادر في 1009/ 13ط العام رقم قرار مجلس الانضبا(4) 

 92ص–مصدر سابق  –النظرية العامة للقرارات الادارية  –من انصار هذا الراي د سليمان محمد الطماوي (3) 

 . 19ص -م  1790عام –طبع دار النهضة العربية  -الرقابة القضائية على اعمال الادارة –وكذلك د محمد كامل ليلة   

الدكتور عصام عبد الوهاب البرزنجي من جانبه يشير الى ] ان فكرة الغرض تؤخذ اهميتها في مجال السلطة التقديرية في (2) 

حين ليس  لها من علاقة قريبة او بعيدة او مباشرة بفكرة الاختصاص المقيد[ للتفصيل انظر مؤلفه  السلطة التقديرية للادارة 

رقابة القضاء الاداري  –ومن انصار هذا الراي  د السيد محمد ابراهيم  211    -211ص –مصدر سابق -والرقابة القضائية

انظر   –وكذلك د محمد فوأد مهنا  12ص-م 1790عام -العدد الثاني–بحث منشور في مجلة العلوم الادارية  –على الوقائع 

 . 970ص  –مصدر سابق  -مؤلفه مبادى واحكام القانون الاداري 
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 المطلب الثاني 

 الاختصاص المقيد للادارة 

تا ضاض إه  ةإلهمةي فإهم ا ضا إضظناإهاإهمااه إه  ه  إضع إ نإج  بإ ح  أإ هئةدإل نإج  بإهخاإضع إ

إإلادإهخ    إلقتإ إت  قعهإ نإخ اإلماض ن  ه  ةإلادإماضوإه  ه ةإلادإتا ضاإهمح موإهم هقع وإهلإهما     وإلا ة 

إت هخين إلهم ) يوإهم دإت هجهإعن إلأطرإهمح موإهم هقع وإهلإتيكإهمح موإهما     و.

 اإلتكهلإهما     وإت هجهإه  ه ةإهمح موإهم هقع وإلهيىإهمنا ضإ نإذمكإض ج إهخ ص صإ ا  إهن   إإ

عةعنىإهخاإهن   إضك اإ ييكن إ.إ يز وإهزهءلأ إع تخ ذإقاه إ ع نإع مطهتإ لاإهاإضك اإمن إه  ىإخ   إلادإذمكإ

ق إه  رإهما   اإ ا  دإإلهمةماعإق إضي إ ه    هتإ  عياوإع مص محإهمع مإهاإض  قإش ئدإلام ئدإ نإ)ي وإه  ه ةإ

 ا ضاضوإلادإهص ه إهمااه هتإم ىإهذهإ  إأش  إهمخن قإهيىإلأطرإهميي وإلهص حتإ ع ل وإتة  دإعح ثإ ضةيكإهم

إ ا  أ إهمح مو إلأطر إلاد إهخ ص صه إك ا إ ع ن إ ح  إهم صافإهيى إه  إ ع نو إم مو إ(1تإهمة ظفإهمةخ صإهزهء

  وإوإهمي   ةإميا ه ةإهما   لا  خ ص صإإهمةا  إهخ ص صإتحكةدإعع  أإهنإهه    هتإهمة ء وإ   يوإهمص  غ

هم دإتنظ إلأطهإه خ ص صإلإكة إضح ثإ ث إلادإ   قإهما   اإهم اض دإ،إلا ما هه إهم دإتيزمإهمةكيف نإع لاعإ

ااض وإ ح  ةإعني وإ ع نوإ نإص لادإهماعحإهلإهم خلإتيعلإ)ي وإهلإ ه ةإلادإت   قإلأطرإهما هه إ)ي وإ ا  ةإألإ

  مهإه  ىإ)ي وإتا ضاضوإ ذإ اإتحا قإهمةكيفإماعحإألإ خلإ ع نإضح  إهيىإهخ ص ص إ ا  هإةتةيكإهلإ ه ةإم

هلإ ه ةإلااضإااض وإلع مني وإهمةح  ةإإه إت حاقإم موإه خ ص صإهمةا  إلادإتيكإهمفالضإهم دإتك اإلا ن إ

تإاهما هه إهما     وإق إم  تإع اضاوإ ي اوإلأ اةإتصافإل ييكإ ع نإضيبإهيىإه  ه ةإ)ي كهإهذهإ  إتحا

إتك  إتنع مإماضوإه خ    إم  ه ة.إلاندإهيىإهكسإم موإهميي وإهم ا ضاضوإتي إ شال إهلإظالفإ ع نوإلانن 

)ي  ن إ ا  ةإ  ن إ ي ز وإع م  خلإلادإلأطرإهمةي  تإل ي ز وإع ص ه إهمااه إهيىإهمنح إهمط إم  رإهما   اإ

 إ ي ا إهمخ  هتإه جاهئ وإله خ ص صإ  مة إتحااتإهممال إلهمظالفإهم دإ صإهي ن إ  إ اإهما   اإم 

ع نإهةلإهلإ ه ةإلادإلأطرإهمح موإلهةلإإwaline)همن هدإلهمن فإهمط إتيعىإ م هإهلإ ه ةإ.لعنطهإق  اإهة)  ذإت

إإ.إ(2تهما ادإلاك لأة إضا صاإهةيهإهيىإ يا إت   قإهما   اإهن إتحاقإهممال إهم دإضي يز ن إهمةماعإ

                                                           

مبدأ المشروعية  وضوابط خضوع الادارة  –وكذلك  د طعيمة الجرف   99ص–مصدر سابق -–بد الفتاح ساير داير انظر د ع(0) 

 –الطبعة الأولى  –مبادى القانون الإداري  –وفي ذات المعنى انظر د توفيق شحاتة  90ص  –مصدر سابق   –العامة للقانون 

 –من دون ذكر اسم المطبعة  –قضاء الالغاء في الاردن  –الغويري وكذلك انظر د احمد  917ص  -الجزء الأول - 1790عام 

 . 1ص  – 1797عام 

 Waline (2)–  نقلا عن د سليمان  – 173ص  -1713عام  –بحث منشور في المجلة العامة للإدارة  –سلطة الإدارة التقديرية

  17ص  –مصدر سابق  –النظرية العامة للقرارات الإدارية  –محمد الطماوي 
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ه)ي بإه خ ص صإهمةا  إإتحا قإه ) ااه إلادإهمةع   تإ اإهمةخ    نإل نإ  ا هتإه م ي ءإهمىإ

ع مك مإهما ه ةإهمةنظةوإمنطهإه خ ص صإضي   ع اإهمعي إعك ف وإت   ان إله ثاإهما    دإهمة اتبإهيىإذمكإهذإ

 إتيعبإ ل هإ مص  غوإهمي   ةإميا هه إهما     وإقلاإ(1ت ضك اإمية ظفإهمةخ صإأ إ)ي وإتا ضاضوإعنطهإهمخص ص

لادإ)ن موإت   ان إ،إلا مة ظفإض  مىإلأن إت   قإهما ه ةإهما     وإكة إم  لأ إهما   اإل  ي فإمييي وإهم ا ضاضوإ

عم  ن إ،إإل نإه ثيوإه خ ص صإهمةا  إهم زهمإهلإ ه ةإإع م موإهمة ظفإهيىإهم ا ه إهن إهكة فإهمينإهما     وإإ

ق إق تإهمةحكةوإه  ه ضوإهمعي  إلادإ صاإ]هاإ)ي وإه  ه ةإتك اإلإإإ(2تلا تةيكإهلإ ه ةإلأن إ  إ)ي وإتا ضاضوإ

 ا  ةإلا ة إض عيقإإع مغ ءإتاهخ صإهمةنم ءهتإهم   وإإلاي سإمن إهمغ ءإهم اخ صإه إهن إتحاقإم موإ نإهمح  تإ

همح  تإه ث إله إمك اإهمنصإهيىإتح ض إلأطرإ 1981 مينوإإ51 نإهما   اإ ق إ13هميتإهم دإل  تإلادإهمة  ةإ

 إصح حإضع إتع  نإهمة ظفإهاكة إق ىإ ييسإش  ىإهم لموإلادإهمعاهقإ}إ(3تضن غدإتنزضهإهمةماعإهنه[إ للأ إ  

إشا إ   فإ نإ إلهاإتخيفإلا ه إهما     و إممال إهم ع  ن إك اإهمة ظفإ ي  لا   إ ذه إك  يو لضي حقإ لهت ه

للأدإ يز وإع    قإ ص صهإهمةا  رإميي  ن إخ  وإهمة   وإ لإ ه ةإ ا  ةإع ممال إهم ه  ةإلادإق   اإهملاإ(4تهلإ ه ة{

لع ماغ إ نإهاإههميي وإهمةا  ةإلأدإهمنظ مإألإه )ي بإهم ماضعدإهمةث مدإهمة ئ إمحة ضوإما قإهلإلااه إلماض تن إإ،

 ئقإ  إه هإض  ه إع نإهما   اإهمةنظ إمنطهإه خ ص صإلع نإماإ(5تة هإضح  إملإ ه ةإ هئاةإلم ل إهخ ص صن إ

همح  ةإهمة غ اةإكة إه هإضص بإماكوإهمح  ةإع مميلإخ صوإلهاإهمااه إ  لأ إه ل) يوإم حا قإهلأ هفإهما   اإلادإ

همةي ةعإلهم دإ ضةكنإهاإت حاقإه عا  إ نإهمةال وإلهمة ء وإلادإهم    قإإميظالفإهم هقع وإهمخ صوإعكلإم موإ

                                                           

–القضاء الاداري دراسة مقارنة –للوقوف على مبررات الالتجاء الى اسلوب الاختصاص المقيد انظر د محمود محمد حافظ (0) 

طبع مكتبة  –القانون الاداري  –وكذلك انظر استاذنا الدكتور ابراهيم طه الفياض  19ص-1719عام –طبع دار النهضة العربية 

 . 29ص  –الجزء الثالث  1799عام   –الفلاح 

والمنشور بجريدة الوقائع 1001لسنة  19ينص البند اولا من المادة الاولى من قانون التقاعد الموحد في العراق رقم (4) 

على الاتي ]يحال الموظف على التقاعد عند اكمال السن القانونية البالغة الثالثة والستين  19/1/1001في  1012العراقية العدد 

 .إمهما كانت مدة خدمته[

الشامل  –للتفصيل انظر د خالد عبد الفتاح محمد    19/1/1009ق عليا جلسة  19لسنة  7701حكم المحكمة في الطعن (3) 

طبع المركز القومي للاصدارات القانونية  – 1009في مختلف انواع التراخيص في ضوء احكام المحكمة الادارية العليا حتى عام 

 . 119-119ص  1010عام  –الطبعة الاولى  –

للتفصيل انظر صباح  31/2/1001بتاريخ  1001/تمييز /  / انضباط91حكم الهياة العامة لمجلس شورى الدولة بالعدد (2) 

 . 121ص  –مصدر سابق  – صادق جعفر 

 . 17ص  –مصدر سابق  -–انظر د عمر محمد الشوبكي (5) 
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اه هتإه ه ضوإ  ن وإهيىإهخ ص صإ ا  إع مك  لإكة إهاإلهم هقعإه هإ نإهمصعبإهاإتك اإلأن كإقإ(1تم ةإإهيى

له ة إلأن كإ ي فإ ا  إ هميي وإهم ا ضاضوإهمك  يوإهلإهمة ياوإغ اإ ا  موإ نة إعيغتإماضوإهم ا ضاإ نإه تي عإ

ل ي فإتا ضا إلادإ فسإهم قتإ.إلا اي  إهم صالا تإلهميي  تإ مىإ يا إ  ئف  نإتا ضاضوإل ا  ةإكة إذكا  إ) عا إ

ة إلأ إلإغاهضإت ا ح وإلا محا اوإت ةثلإع ج  إ  ئفوإث مثوإ نإهمااه هتإ}إلمعين إهلأةن إهيىإهلإ  قإلهكثالأ إ  

ش  ه إ{إللأدإتيكإهمااهتإهم دإتك اإلادإج  بإ نن إتا ضاضوإللادإج   ن إهةخاإ ا  ةإألإع  ماىإضنصبإهم ا ضاإ

لا مةصيحوإهمع  وإتا  دإهميةعإلادإتح ض إ)ي  تإإ(2تإهيىإععضإه ك اإهمااه إألإهم هلأ إ لاإهم عضإهةخاإ.

هلإ ه ةإع نإهميي وإهم ا ضاضوإلهميي وإهمةا  ةإهيىإ اإضك اإ عي   إه هإ ت ج إ)ي وإتا ضاضوإ  ياوإكة إ اإه ك   وإ

إهم ا ضاإ تك اإ نع  وإلادإكلإهةم هفإلادإم موإهميي وإهمةا  ةإ.

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

                                                           

في ذات المعنى انظر الحسن سيمو ، السلطة التقديرية للادارة ورقابة القضاء الاداري ، بحث منشور في مجلة نقابة المحامين (0) 

 . 111ص 1773{ لسنة 3ـ1ـ1نية ، العدد }الارد

 (2) Lopez Rodo,Le pouvoir discretionnaire de administrative.Evoulution doctrinale et-      

jurisprudentielle.R.D.P.1953,P576  -  

  -القانونية المعاصرةاشار اليه د عبد الجليل محمد علي في رسالته مبدأ المشروعية في النظام الاسلامي والانظمة  -

 107ص –1793عام  –رسالة دكتوراة مقدمة الى كلية الحقوق جامعة عين شمس 
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 المبحث الثاني

 التقديرية للادارة في القانون الوضعي الاسس العامة للسلطة

هاإ  ضنةن إلادإعحثإه) سإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإلأ إ) بإلج  لأ إل) بإه ه اهفإعن إم  ه ةإل نإ

لأ إل هءإهم نظ  إهما    دإهمط إضحك إ م  ن إلاةنإهمةيي إعهإهاإه  ه ةإضيبإهاإتعةلإلاكالأ إم  هجهإهمة هقفإ

هميي وإهم ا ضاضوإإلع نإ ه م هفإهمىإ ص صإهما ه   نإ،إلعع إهاإع ن إهمفاقإع نهمي ض ةإل لاإهاإتح لإلادإكلإ

ه خ ص صإهمةا  إض اىإمن إهاإ فن إمة ذهإضع افإعن إم  ه ةإلادإهم لموإهما     وإلا   ه ةإك  تإل تزهفإل) ظلإ

اضوإما اوإهميي وإهم ا ض هئة إ  ة عوإعي  بإ نإماضوإهم صافإلهم ا ضاإلادإتنظ  إ م  ن إلهذهإك  تإلأطرإلأدإ

عإتن ثقإ نإه قوإهمةماإهع  هءهإإل عإهم يي  إع اإهمنظ إإهما     وإهم اع وإلأدإ ص  إتنظ ةن إ،إلهاإم ل لأ 

لكث اهإ  ضح ثإهمخي إع نإه ) سإ ع ميي وإهم نف طضوإلا اإذمكإضكمفإهنإهلأة وإهم حثإلادإه) سإلأطرإهميي و

 ي ؤفإه تدإ:إ  لأ إ ص  إهمفكاةإلك فإلج تإ؟إه  إهمةع   إلان إلادإلهمةع   إهاإه ) سإلأ إه ج عوإهيىإهم

لما إذلأبإهم عضإهمىإهاإه) سإهميي وإهم ا ضاضوإهمةع افإإ(1ت  ة اإهميؤهفإإك فإت ج إهميي وإهم ا ضاضوإ؟إ

إعن إم  ه ةإضاجعإهمىإلاكاةإهمحا قإهممخص وإلذلأبإهم عضإه خاإهمىإهاإه) سإتة عإه  ه ةإعيي وإتا ضاضو

ضكةنإلادإهم   عوإهمطهت وإميةمالعإلا منم  إه  ه  إهة   إق إإضم عهإ م  إه لااه إلادإه ه ةإ ماله تن إ،إإل) فإ

إ   نإ  تا مإ نإخ فإهمة ي  نإه ت  نإ:

 المطلب الاول :  فكرة الحقوق الشخصية

 المطلب الثاني: فكرة المشروع

 

 

 

 

 

 

                                                           

– 1791رسالة دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق جامعة عين شمس عام  –السلطة التقديرية  –د محمد مصطفى حسن (0) 

 . 11ص
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 المطلب الاول

 فكرة الحقوق الشخصية

 نإهمفاهإهمىإهاإهة) سإهما    دإمييي وإهم ا ضاضوإضكةنإلادإأ  ف ءإهلإه مإلج  إما قإذلأبإج  بإ

شخص وإملألااه إتي رإهة ه ةإهذإ عإلج  إلأطرإهمحا قإهممخص وإتص حإ)ي وإهة ه ةإ ا  ةإعع   ةإهخاىإتات  إ

ضوإإلادإم موإوإهم ا ضالاكاةإهمحا قإهممخص وإك ) سإمييي وإهم ا ضاضوإع  خ ص صإهمةا  إلت حاقإلأطرإهميي 

هذإم لااه إمقإ غ  بإلأطرإهمحا قإلت ة زإتيكإههمحا قإع اإمن إل) يوإق     وإمحة ض ن إت ةثلإلادإهم ه ىإهما  ئ و

إ ثمإح موإه خ ص صإهم ا ضا مإلخ لا    م وإه  ه ةإععةلإهلإه   ن عإهنهإع صفهإهم زه  إضاعإهيىإه تان إ

لك اإم    إق  ءإإ(1تإ ضي   عإه لااه إهمة  م وإعمدإ   ف ءإه م زهمإهلإهماهع وإهما     وإع نن إلع نإه  ه ة

 ييسإهم لموإهمفا يدإ نإ  م وإلكطمكإهم    إلادإ ي فإهما   اإه  ه  إ نإ  م وإهخاىإه ثاإهمك  اإلادإت   إ

  عاضإلأطرإهمفكاةإهن إكلإ نإ]إع    إ[إلإ]إع  تةيدإ[ه لاك  إهمفان وإم فإلاكاةإهمحا قإهممخص وإل) فإ ي

 ث إ  ن لفإتا ضاإلأطرإهمنظاضوإ.

 الفرع الاول / فكرة الحقوق الشخصية عند بونار

ضاىإع    إهاإهم لموإهمح ضثوإت صههههفإع م لموإهإمع  موإلهاإلأطرإهمصههههفوإمي لموإ   ت وإ نإك اإهمةحك مإإإ

 ةإهنإ اضقإهم ه ىإهما  ئ وإهمة ا هوإتحتإتصالاهإلهاإهم لموإضي   عإهاإض ةنإمنفيهإهمحة ضوإا إهلإ ه

همع  موإتف اضإق  مإهم لموإهما     وإأ إهم لموإهمخ اههههههعوإميا   اإلع م  مدإلا اإلادإ ثلإلأطرإهم لموإضيهههههه   عإ

همةحك مإهاإضحصلإهيىإما قهإلهاإضث  ن إملإ ه ةإ،إإلهمحقإهممخصدإهن إ]ع    [إلأ إه قوإع نإشخصإلهخاإ

ععةلإشههدإهلإه   ن عإهنهإللأطهإه م زهمإق إضنمههدإهنإ صإق    دإهلإ ئحدإهلإإهمة ضنإ عإهم هئنإلا ن إهمزهمإضيهه  

نطهإ ا إم ع م نف ط.إل   علإهاإضك اإلادإ كنوإصههههههه م هإهمزهمإه خاإ هةلإلاا  إل ضكفدإهن إع    إلج  إهمحقإ

وإ اضإهاإضك اإمهإما إ نإهمحا قإهممخص هم ص  إلا اإهم ه ىإهما  ئ وإهم دإضالاعن إهمةحك مإا إهلإ ه ةإإتف

ا     وإ عإهم لموإع ه    لأ إ هئنوإهلإ  ضنوإ همع  وإلادإ  هجن ن إللأطرإهمحا قإض هجنن إه لااه إلادإه ق تن إهم

لهيىإلأطهإهة) سإلا اإ  ئف دإهمحا قإهممخص وإتهمع  وإلهمخ صو(إ  م عن  اإلادإهم   عوإ خ يف  اإلادإهممكلإ

 وإهم ا ضاضوإتخ فدإه  مإهمحا قإهممخص وإلكطمكإتنيحبإه  مإكلإق ه ةإ  ا ه وإتي ن فإلع م  مدإلا اإهميي

إ.(2تإهمةصيحوإهمع  و

                                                           

 . 29ص  –مصدر سابق  -–الياس عيسى وانظر كذلك د مرثا  32ص –مصدر سابق  -–د سامي جمال الدين (0) 

 (2) Bonnard, Les droits publics subjectifs des administrees,R.D.p1932,p695 

. 199ص–مصدر سابق  -–مشار اليه في  رسالة الدكتور عصام عبد الوهاب البرزنجي        
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  إ(1ت الفرع الثاني / فكرة الحقوق الشخصية عند بارتملي

  زإع  تةيدإع نإهمةص محإإهم ي  وإلهمحا قإهممخص وإع ه    إهاإهمةص محإلأدإتيكإهمةن لاعإهلإهمةزهض إ

هم دإض ة عإعن إهمفا إلم سإمن إمة ضوإق  ئ وإه  إهمحا قإهممخص وإلاندإتيكإهمةن لاعإهلإهمةزهض إهم هقع وإهم هقع وإ

إهم ) يوإهما     وإم يتإ) ىإ إع ) يوإق     وإ   موإتحتإتصافإهمةحك مإللأطر هم دإضةكنإاة اإهم اه ن 

ح هإةثلإ)ي  اإه  ه ةإميفا إهيىإ صيهم ه ىإهما  ئ وإللأدإهم دإتة  زإهمحا قإهممخص وإهنإهمةص محإ  ن إت

للأطهإضعندإهاإلأن كإلم ةإع نإهمحقإلهم ه ىإهم دإتحة هإله خ  فإهم م  إإع نإهمحقإهممخصدإلهمةصيحوإلأ إ

هم ه ىإهما  ئ وإإهذإم سإلأن كإهخ  فإلادإهم   عوإع ننة إإهاإلأطهإهم ة  زإع نإهمةص محإلهمحا قإلأ إهمةح  إ

إهمةا  إهمط إضةكنإهاإضا مإهي هإه م ة  زإع نإه) سإهميي وإهم ا ضاضوإهمةع افإعن إم  ه ةإله) سإهخ ص صن 

بإهمحقإملهمحقإهممخصدإهن إع  تةيدإكة إهن إلأ  ض إ صيحوإ  ة  وإهج ة ه  إع ) يوإق     وإلادإ كنوإص 

  ءإهمك  لإإلهما زإهممخصإما إلا  هإضي   عإهاإضا  إهم م لإهي هإه  مإهما  ءإحلأدإهم ه ىإهما  ئ وإلاح نة إإض

م سإهم ) يوإهم م  ةإعلإهاإهم عنإم ي لزإهميي وإل) يوإهخاىإمحة ض هإلم ثإض  ءإهمحقإهمفا  إتافإهميي وإ

 .إ(2تإهم ا ضاضوإم  ه ةإلهيىإهمعكسإهن   إ ضح زإهممخصإه إ صيحوإعي  وإلا   ه ةإتح زإ)ي وإتا ضاضو

 

 الفرع الثالث / تقدير نظرية الحقوق الشخصية

إ لإهاإ ظاضوإهمحا قإهممخص وإ إتصيحإم في اإه) سإهميي وإهم ا ضاضوإإلذمكإم )  بإه ت وإ:ض 

لادإهمحا قإهممخص وإهاإ ه ىإتي لزإهميي وإهمةية حإعن إميةحك مإمكدإض يبإلا ن إ ضفن إ نإ ظاضوإع    إ-1

ك هئنإله  ه ةإكة ضنإللأطهإ عن رإهاإ نإهما ادإهمغ ءإقاه إه ه  إه ة إت ل إم فإ هع وإق     وإ  ع نإهمةحك مإ

إهمنظاضوإتن )تإهاإ إلادإهمماه وإا إه  ه ةإغ اإهاإلأطر إهم ه ىإما إشخص   إضة  سإلادإلأطر همةحك مإه ة 

همةحك مإهذهإ   لاعإهم ه ىإه  مإق ادإهما  ءإهمك  لإهلإهما ادإهمع   إا إه  ه ةإلا اإذمكإضعندإهاإلأن كإ

إةإه  إ هئنوإهلإ  ضنوإلهاإلأن كإمقإشخص  إه   إ   همإهاإكلإه قوإق     وإتك اه قوإق     وإتك اإلا ن إه  ه 

لا ن إه  ه ةإ هئنوإهلإ  ضنوإت م إما إشخص  إه   إهذاإلأن كإما إشخص  إه   إإ) هءإه لاعتإهم ه ىإه  مإق ادإ

نإىإهمنظاضوإهاإتة  زإع تي لزإهميي وإهمإق ادإهما  ءإهمك  لإهمإهما  ءإهمع   إل   همإه  اإكطمكإلاا إك اإهي

  ه نإ نإهمحا قإهممخص وإهمع  وإما قإشخص وإه  وإتحةىإع ه ىإه مغ ءإم ي لزإهميي وإلما قإشخص وإ

                                                           

 (1) Bartheelemy,essai dune thrie des droits subjectifs des administrees,these,Toulouse,1899 
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ه  وإتحةىإع م ه ىإهمع  ضوإإغ اإهاإهمنظاضوإم إتن  إه إع محا قإهممخص وإهم دإض ة عإعن إهمةحك مإلادإ  هجنوإ

إإ.إ(1تإههة من  ه  ه ةإع مني وإمماه و

ضفن إ نإ ظاضوإع  تةيدإأاّإهمحقإهممخصدإضةثلإق  هإًهيىإ)ي وإه  ه ةإتي رإهمةحك   نإللأطهإلا هإهمكث اإ نإإ-2

همة  مغوإلايا إهص حإ نإهم هاحإهاإهمةماعإ نإ  م وإلهما ادإ نإ  م وإهخاىإ ضزه اإ نطإه  إعع  إضع الا اإ

ا قن إهممخص وإ ثلإ نعإهصح بإه   كإ نإهم ن ءإم  ه ةإعحقإلاعإهما   إهمةخ يفوإهيىإتة عإهمةحك   نإعح

لادإه  كن إق لإهمحص فإهيىإهج زةإهم ن ءإ نإهميي وإه  ه ضوإهمةخ صوإغ اإهاإ)ي وإهلإ ه ةإلادإلأطهإهممداإ

 الأ  وإع حا قإهمةصيحوإهمع  وإلع م  مدإلا اإهمةصيحوإهمع  وإلأدإهم دإتمكلإق  هإهيىإتة عإهلإ ه ةإعيي  ن إلادإ

إطرإهمحا قإلم سإهمحا قإ فين إ  هجنوإلأ

 اّإلأطرإهمنظاضوإت صلإعةي فإهميي وإهم ا ضاضوإلم سإع ) )ن إهما    دإ ذإأاإهماع إع نإهمحا قإهممخص وإ -3

إ.إ(2تله خ ص صإهمةا  إل نإث إت هلااإهميي وإهم ا ضاضوإهن إغ  بإلأطرإهمحا قإلأ إ ع إغ اإم ةدإهلإلهقعد

 

 المطلب الثاني

 فكرة المشروع 

 ظاهًإمع مإ ي حإلاكاةإهمحا قإهممخص وإلادإتا ض إتفي اإ  ك  لإهنإأ) سإهميي وإهم ا ضاضوإهمةع افإ

عن إملإ ه ةإللأدإتة  سإألجهإ م  ن إهمةخ يفوإ ) ة إإلهاإهلإ ه ةإت ة عإعيي وإلاعإق   إه ةإلادإ  هجنوإ

ةإحا قإهمع  وإ ثلإهمحقإلادإهمةي لههمع ض إ نإهمحا قإهممخص وإهافإ مىإذمكإ اإهلإ ه ةإةتةيكإتا   إععضإهم

لماضوإه ه ا  إهمة ياوإلاندإما قإلماض تإه  وإ تا لإع   ع ن إهم ا   إلاإذهإص  إ  إتماضعإضا  لأ إك اإلأطهإ

مطمكإظناتإ ظاضوإأخاىإ  متإهمكث اإ نإه لأ ة مإه) ن تإلادإ امن إهيىإإ(3تهم ماضعإع   إمةخ مف هإإمي )   

 إهلإ ه ةإعنم  إهلإلااه إلت ل إم فإلاكاةإ ع نوإلأدإلاكاةإهمةمالعإإم ثإهاإه  ه ةإلاكاةإ  ة  ن إتم  هإ م 

عةخ يفإلأ ئ تن إه   ةإهنإ مالعإهلإ نظةوإ تخ يفإ نإم ثإج لأاإعن ئن إه  ه  إهنإهمةم  ضعإهمفا ضوإ.إ

ئ سإ إًكة إض ة عإ لهاإ   عوإهمةمالعإلأطرإلأدإهم دإتفياإ  ت ة عإعهإه  ه ةإ نإ)ي وإلادإهم ا ضاإهمحا،إتة  

                                                           

طبع دار  –انظر هذا المعنى د. خالد سيد محمد حماد  ــ حدود الرقابة القضاية على سلطة الادارة التقديرية دراسة مقارنة (0) 

 . 191ص  - 1013عام  –الثانية   الطبعة –ابو المجد 

 (2)San devoir Etudes sur le recours de pleine juridction paris 1964 p 418  

–طبع الدار الجامعية الجديدة -دراسة  مقارنة –معنى د. عبد المجيد إبراهيم سليم ــ السلطة التقديرية للمشرع انظر في هذا ال(3) 

 . 393ص – 1011عام 
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.إللأطهإضح  إهيىإه  ه ةإه م ف ظإعا  إ نإهمة ئةوإلادإإ(1تإهمةمالعإهمفا ىإعنطهإهماي إ نإماضوإهم صاف

هتخ ذإقاه هتن إللأطهإلأ إ   قإهميي وإهم ا ضاضوإللأكطهإظناتإ ظاضوإهمةمالعإهم دإتع مجإأ) سإهميي وإهم ا ضاضوإ

 لادإص  ةإهضي ع وإل  ا ه و.

ضيدإلأطرإهمفكاةإلادإهما   اإهمخ صإ،إلت   ان إلادإ   قإهما   اإهمع مإ،إث إم ظ فوإهميي وإل عاضإلا ة إ

إهم ا ضاضوإلادإهما   اإهمع مإلهمخ ص.

 الفرع الاول / السلطة التقديرية في اطار القانون  الخاص:

عإت ق  اّإهمط إض ضاإهممخصإهمةعن  إلأ إهمائ سإهمةة  سإمييي و،إم ثإضةيكإ)ي وإه  ه ةإل)ي وإ

،إللأ إهمط إض حةلإهه  ءإهمةمالعإل يئ م  تهإ،إىإه)  بإصح حهإ   ض "إلق      "إهميزهءإشاض وإق   هإهي

 .إلضيبإهاإت  هلااإمهإماضوإتنظ ةهإم حاقإهغاهضإ مالهه

(إلاكاتهإلا   نإألجهإهمم هإلهمخ فإع نإهمنم  إهمفا  إلهمنم  إه  ه  إ،إلا ا فإهاإm.hariou لضماحإهمفا هإت

لاا إلادإظلإهما   اإهمخ صإضع  اإكاؤ) ءإهمةم  ضعإم سإلاا إلا ة إض عيقإعنم  هإهم ي   إلهمصن هدإ،إلمكنإإكل

إ،إهاإلأطرإهمصفوإهمخ صوإعاؤ) ءإهمةم  ضعإت  ل جني  هإله  همهإلع  هإهمخ لا ة إض عيقإعكلإج ه بإم  تهإك خ    

إ خ يفإهمن  إهه  ا   إ   إهذه إهم لموإهكثاإلا م "إلادإهمةي فإه  ه  ، ئ تإه  ه ضوإ ؤ)ي تإتعةلإمةصيحو

(إك فإضةكنإهاإ ع افإHauriouلهمةحك   نإلاندإ ماله "إمينظ مإهمع مإلهمةنفعوإهمع  وإ،إلهيىإذمكإض ي ءفإت

(إهيىإذمكإع اإظن  إHauriouضي بإت ؟ عيي وإتا ضاضوإم  ه ةإإ   ه تإتعةلإ هئة "إم حا قإهمةصيحوإهمع  و

دإهمنم  إه  ه  إم إض حاقإجةيوإلهم ةإعلإش ئ "إلام ئ "إللأطهإه ىإع ل رإهمىإتا   إ)ي وإلاكاةإهمةصيحوإهمع  وإلا

إإ(2تإه  ه ةإهم ا ضاضوإه  إع م ماضعإ   شاةإهلإع م ا   إهمطهتدإمنم  ن .

لا اىإهاإخ  عإهشخ صإهما   اإما هه رإه ة إضةثلإق   هإخ  ج وإهيىإإ(إ( A. Hauriouه  إهمفا هإ

من إلع م  مدإلا اإلاا هاإلأطرإهما   إضعندإهم ف ظإهشخ صإهما   اإعحاض تن إله) ا من إلهاإألأة وإماض تن إله) ا 

إعةث عوإ ؤ) ءإ مالعإلا مفا إضك اإع مني وإمح  تهإ إم ضهإضاجعإهمىإه ن إجة ع  هم ف ظن إعحاض تن إله) ا من 

                                                           

-وكذلك انظر د مرثا الياس عيسى  37ص–مصدر سابق  –النظرية العامة للقرارات الادارية  –د سليمان محمد الطماوي (0) 

 . 27- 29ص   –مصدر سابق  –

(2) Hauriou.pr'ecis de droit adminstratif 12e ed,1933,p.351 et s 
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لهإمإلهمةنفعوإهمع  وإلع م  مدإمن إهاإضا   همخ صوإ ماله إ،إلهمن ئ تإهلإ ه ضوإتك اإ ماله إع مني وإمينظ مإهمع 

إإ.إ(1ته فين إتا   هإذهت  إكة إمن إهاإضا  لهإ  ء وإأهة من إ

إ

 الفرع الثاني / السلطة التقديرية في اطار القانون العام

هميي وإهم ا ضاضوإ ظناإمصفوإهمةمالعإلادإهمنم  إه  ه  إم ثإض ك اإهمةمالعإ نإ ية هوإ نإه لااه إ       

ض ضارإشخصإ يئ فإهنإتحا قإغ ضوإ نم  ةإإضةيكإ)ي وإت ج هإلأطهإهم يةعإمي ص فإهمىإتيكإهمغ ضوإ.ل  زةإلأطهإ

هم عاضفإهن تإلا ن زض إ(إه هإضصيحإم  ) سإ م  إهم  م سإلهمةاهلاقإهمع  وإلض  فإهاإ  ه)وإهما هه إهم )   ضوإ

 نإ )   إإ47 ه ةإلا مفااةإه لمىإ نإهمة  ةإلتفي اإق  ءإ ييسإهم لموإضؤك إت هلااإصفوإهمةمالعإلادإهةلإه 

لادإلاا ي إتنصإهيىإ]إهاإتنف طإهما ه  نإ نإ نةوإ ئ سإ ييسإهم ز هءإ[إللأدإ ا  يوإعع إهم ع ضلإ نإإ1146

لهم دإك  تإتنصإهيىإ]إهاإ ئ سإهميةن  ضوإإ1875لا اهضاإ23 نإهما   اإهم )    إهمص   إلادإإ3همة  ةإ

هيىإ]إهاإهم زضاإه لفإض ضاإهةلإإ1158لق تإهمة  ةإهمث   وإ نإ )   إ)نوإإن[ض مظإلض  شاإتنف طإهما ه  

إت إللادإهم ) ت اإهمةصاضوإهمة ع ق وإ(2تهمحك  وإلضك اإ يؤل إهنإهم لا عإهم  ندإللأ إضة  سإتنف طإهما ه  نإ[إ

هل  إمكة إإإ(4تإ2005إكة إهاإ )   إجةن  ضوإهمعاهقإمينوإإ(3تنصإهيىإ)ي وإ ئ سإهم لموإلادإتنف طإهما ه  نهم

إللادإ عاضإع   ن إمص م  تإ ييسإهم ز هءإهيىإه تدإ80 نإهمة  ةإ(إ3تاةإا م عن إمة إتا مإم نة إ صتإههمف

لا منص صإهه رإق إ نحتإه  ه ةإ ي  إ هة فإ]إهص ه إه  ظةوإلهم عي ة تإلهمااه هتإإعن فإتنف طإهما ه  نإ[إ

لإ[إضعندإهمحف ظإهيىإهممال إه ) ) وإميح  ةإهم  ن وإل نن إمفظإهمنظ مإلاكالأ إخ صوإلهاإتنف طإهما ه  نإ]إكك

لهميؤهفإإلأن إلألإهاإه  ظةوإلهم عي ة تإت ة إهما   اإ؟إضي بإهمفاهإهم )    إع  هإهمع مإلتي  اإهمةاهلاقإهمع  وإ.إ

عإهعا ئهإ صإهما   اإذهتهإ إهذهإك اإهمةاص  إ نإهتة مإهما   اإلأ إتنظ  إتف ص يهإهمع ض ةإهم دإ ضةكنإهاإض  ةنن 

لادإم ل رإه صي وإع إه  ىإ ي سإلا اإ نإهم ال  إهاإضك اإلأطهإهمعةلإ نإهخ ص صإإ ئ سإهميي وإهم نف طضوإ

إهذهإك اإهمةاص  إ نإإهتة مإهما   اإها لاوإق هه إخ  ج وإهنإ لحإهمةماعإلا اإذمكإضمكلإهه  هءإ هيىإه  

إهم ي لزإإل)ي وإهةلإهمي هئحإ تة مإإهميي وإهم ماضع وإلضيبإهيىإهمةح ك إه  ت  قإه إ ئحوإت  ةنإلأطه

هما   اإلادإهمح ل إهمةيي إعن إم يتإ ي ة ةإ نإ ظاضوإهم ف ضضإله ة إ نإمقإهةلإهمي هئحإهمةع افإعهإمييي وإ

                                                           

 . 179 -179ص –مصدر السابق  -د عصام عبد الوهاب البر زنجي  (0) 

 . 91ص –مصدر سابق  ––انظر د  محمد مصطفى حسن (4) 

من دستور   111والمادة  111وكذلك انظر نص المادة  1711من دستور  111والمادة  119انظر نص المادة المادة (3) 

1791  .  

 . 1002كانون الاول عام 19في  1011جريدة الوقائع العراقية  العدد  نشر نص الدستور في (2) 
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قي إإه ن لع  ه)وإهميي وإهم ا ضاضوإلادإ ي فإهمنظ مإهم هخيدإللادإه ق تإه  ه ةإع مغ اإضظناإمن إإ(1تإهم نف طضو

 نإهمحاضوإتة  سإه  ه ةإ نإخ مهإه    زهتن إهمةي ة ةإ نإصفوإإهمةمالعإلافدإ  إض عيقإع منظ مإهم هخيدإلا اإ

ه  ه ةإتةيكإ)ي وإتا ضاضوإلادإه) خ همإهمة ظف نإإع ممكلإهمط إضحاقإهك اإلا ئ ةإميةالاقإهمع مإلكطمكإتةيكإ)ي وإ

  ن إم ثإتاي  إهمعةلإع نإهمة ظف نإه  إإلا ة إض عيقإعيي وإه  ه ةإلاإهم نظ  إهمطهتدإميةالاقإللأدإهض  إتا ضاضوإ ن

ت خطإشكلإه  اإهلإهميزهءإعاص إاة اإمينإ) اإهمةاهلاقإهمع  وإلت  لإ)ي وإه  اإلهاحوإلادإ ي فإ الاقإ

 مإل)ي وإهم   إ ت  حإه إلادإظلإ ظهمنظ مإهمع مإهم   إم ثإضنظ إهميي كإهمفا  إلض ح  إميةح لاظوإهيىإ

  ن إت  ةنإم هإ نإماض تن إع ) إ لاصلإهميي  تإم ثإتا مإه  ه ةإعنطرإهم ظ فوإلك  ن إهم زهمإهيىإه لااه 

همنظ مإهمع مإإلق إض  ةنإه  اإ ن  إهنإ)ي كإ ع نإهلإتصاضح إعفعيهإإ،إإله ظةوإهم   إغن وإع   ثيوإهمة ع  ةإ

هميي وإهم ا ضاضوإلتك اإلأطرإهميي وإع ل لأ إ ظناهإإمكلإ  عإل  ا إمنطهإهم  ص لإتك اإلاكاةإهمةمالعإلأدإه) س

إمنطرإهمفكاةإ.

ل ة إ شكإإلا هإأاّإ   عوإهميي وإهم ا ضاضوإلادإهما   اإهمع مإلهما   اإهمخ صإلهم ةإلضح لأ إهنصاإ

همةصيحوإلم ثإه ن إت ا إ  عإه جاهءإلتا) إم ل إلأطرإهميي وإهم ا ضاضوإللادإ هخلإلأطرإهمح ل إلاا إضك اإ

إهاإتف نإهمىإهاإ إهي ن  إتة  سإماض ن  إم نة  إلا   ه ة إ إ ماله  إت ح هلما  ل لأ  إكلإههة من  عفكاةإإ  و

همىإهما فإعصحوإكلإإهمااه هتإه  ه ضوإهم دإ تظناإعمكلإ    إمنطرإ همةصيحوإهمع  وإلت ا  إعن إللأطهإض   

همةصيحوإلهما  ءإه  ه  إلهمع   إضص  إهمك  هإهيىإه) سإهاإهميي وإهم ا ضاضوإلأدإ)ي وإهم ح ض إهمطهتدإ

لإل  هزاإمفكاةإهمةيئ م وإض  شالأ إ  ضاإهمةمالعإعاص إهم ص فإهمىإهم دإلأدإاال ةإمح  ةإكلإ مالعإكةا ع

 . همن  ئجإهمةاج ة

 

 الفرع الثالث / تقدير نظرية المشروع

إ

 اإ الم تإ ظاضوإهمةمالعإتي ن إ مىإهم م  هإهمك  لإع نإهمةم  ضعإهمفا ضوإلادإ    إهما   اإهمخ صإ -1

يىإه  قهإلا  خ  لا تإه ض ةإضافإلادإ ا   ن إإهنصاإهمةصيحوإل م  ضعإهلإ ه ةإهمع  وإللأطهإ ضةكنإهم يي  إعهإه

لا مةمالعإهمفا  إضن فإ مىإ ش  عإ صيحوإلاا ضوإلأدإ صيحوإص مبإهمةمالعإهمخ صإلادإم نإ اإهمةصيحوإ

همة  غ ةإ نإهمةم  ضعإه  ه ضوإلأدإهمةصيحوإهمع  وإللأطهإهم اعإمهإهك اإت ث اإهيىإ  ىإ)ي وإه  ه ةإهم ا ضاضوإ

 .إ(2ت ةإ مالهن إلادإه ه

                                                           

  . 111ص   1717عام  –المطبعة مبادئ القانون الدستوري _ من دون ذكر اسم   -د . السيد صبري (0) 

 .190د. خالد سيد محمد حماد ــــ مصدر سابق ص (4) 
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أاإ  ضاإهمةمالعإهمخ صإضخ   إهمة ع ق ضنإ عهإعةحضإهخ    رإهمحاإلادإم نإهاإهمةن قصوإهلإهمةزهض ةإ -2

لأدإه )ي بإهمط إضا  إه ه ةإإلهخ    إ  ضاإه  ه ةإلادإهمةم  ضعإهمع  وإكة إهاإ  ضاإهمةمالعإهمخ صإمهإهمحاضوإ

ه  ه ةإ تةيكإلأطرإهمحاضوإهم ه)عوإلادإهخ    إ  ظف ن إعلإض  إهمة ياوإلادإهخ    إ  ظفدإهمةمالعإلادإم نإهاإ

 هخ    لأ إهنإ اضقإهمةي عا تإهمةيز وإع جاهئن إلادإلأطهإهمةي فإإ.

إه  نعإهمةماعإهنإ إه إهذه لضاىإهم  مثإهاإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإ ضةكنإهاإت ج إهلإضع افإعن 

لهاإض اكإق  هإ نإهمحاضوإلادإهم صافإم  ه ةإل  ء وإظالفإهم  خلإلادإتا   إهمنم  إه  ه  إتا   هإك   إ

كلإلهقعوإهيىإم ةإلذمكإهيىإه) سإإه م زهمإعفكاةإق     وإ ع نوإتةنعإجنوإه  ه ةإ نإهم عيفإع ) عة فإهمحقإ

إوهلإهم ي لزإلادإه) عة مهإكة إتا  دإهمةصيحوإهمع  وإذمكإم ىإ تص حإه  ه ةإللأدإذ هعإهم لموإلادإهم ن ءإهم

إع م نف طإهمحالادإلهم يا ئدإ له اإهمةماعإلما إه) ااإهما  ءإه  ه  إهيىإهاإهميي وإهم ا ضاضوإ صة ءإتا م

 نتإهماق عوإهما  ئ وإإلاا إه لادإظلإ تعندإإعح فإ نإه م هفإهميي وإهمة ياوإله ة إتخ عإما هه إهمةماله وإ

اإلأن كإ}إههة  إتا ضاضوإ{إ تخ عإلآ إ ق عوإهمنظاضوإهما ضةوإهم دإظناتإلادإلاا ي إلهم دإك  تإتع  اإه

إ.إإ(1تق  ئ وإ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

                                                           

 وما بعدها . 21ص  –مصدر سابق  –للتفصيل بخصوص الاعمال التقديرية  انظر د محمد مصطفى حسن (0) 
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 المبحث الثالث 

 السلطة التقديرية في الشريعة الاسلامية 

إك  تإلأطرإهميي وإ ظنوإ إلمة  إه  ه ةإلادإهتخ ذإقاه هتن  هاإهميي وإهم ا ضاضوإل) يوإق     وإت ة عإعن 

تةنعإه  ه ةإ نإه  حاهفإهنإ)ع ن إم حا قإهمص محإهمع مإإهاإظ هع إهم عيفإلاعإمن إ ج فإهما   اإا هع إ

هميي وإهم ا ضاضوإلادإهمماضعوإه )   وإلكطمكإلادإهما   اإه  ه  إتاتكزإهيىإق  وإهمةصيحوإهمع  وإلهميي وإ

ىإهماه وإيهم ا ضاضوإتية وإم ضثوإلاعن إ ج فإهما   اإه  ه  إلضا عين إلادإهمفاهإه )  دإق ه ةإ]هم صافإه

إله) سإ إه )   و إهمماضعو إلاد إهم ا ضاضو إهميي و إ عنى إهمة حث إلأطه إلاد إ  ن لف إل) ف إع مةصيحو[  ن  

إ ماله  ن إلق ه ةإهم صافإهيىإهماه وإ ن  إع مةصيحوإلهما هه إهمة فاهوإ نن إللاا إمي اي  إإه تدإإ:

 واساس  مشروعيتهاالمطلب الاول : معنى السلطة التقديرية في الشريعة الاسلامية 

 المطلب الثاني :قاعدة التصرف على الرعية منوط بالمصلحة 

 قاعدة التصرف على الرعية منوط بالمصلحة   المطلب الثالث:القواعد المتفرعة من

 

 المطلب الاول : معنى السلطة التقديرية في الشريعة الاسلامية واساس مشروعيتها

ج تإكلإهمةي ةع تإهم دإمكة ن إلهاإتع مجإك لاوإهمةمك تإلادإك لاوإه)   هتإهمماضعوإهلإ)   وإ اإتفدإعح 

هم  ئ تإهم دإميتإعن إع ه فإهمحي فإلهصيحن إة ن إعي ه إ  إهش ةيتإهي هإ نإ    وإه ص ف،إق  تإهيىإ خ   وإ

مةف ) إإهإهمعالإلهمية إع مف اةإل اهه ةإهم هقعإلهمة هز وإع نإهمحا قإلهم هج  تإلجيبإهمةص محإلهمخ اهتإل  ء

ف إهمعل ال  ن إق إل)ع ن إ ن اوإ} ال وإجعي ن إت يعإمة هجنوإكلإا قإل ع ميوإكلإج ض ،إإإ((لهل هن إاللهإ

{إألإهمفاهغإهمط إتاك هإهمنص صإقص هإ ج ن  إهمةي ن ضنإلادإه  وإلم ةيؤللأ إعة إلأ إهصيحإمن إلهم قإعز   ن إ

هلإ)   وإلع م  مدإلا اإ ي فإهميي وإهم ا ضاضوإلادإهمماضعوإلم من إ اهه نإلادإذمكإهمةا ص إهمع  وإميماضعوإ

لهم ا ضاإمغوإلهص  م إ ل) فإ  ن لفإلادإلأطهإهمة يبإ عنىإهميي وإمغوإلهص  م  (1تإهلإ)   وإهمة  حإع   ههه

 ث إ ي عاضإه موإ ماله وإإ نحإهميي وإهم ا ضاضوإلادإهمماضعوإه )   وإ.

                                                           

يه بين الفعل والترك من عرف الاصوليون المباح بعدة تعاريف منها ) مادل الدليل السمعي على خطاب الشارع بالتخيير ف(0) 

غير بدل ( ، فالمباح هو ماخير الشارع المكلف بين فعله وتركه ويكون ذلك بتصريح الشارع بالحل او بالنص على نفي الاثم او 

  -مدي للتفصيل انظر الا –باستصحاب الاصل اذا لم يوجد في الفعل دليل يدل على حكمه بناء على ان الاصل في الاشياء الاباحة  

وكذلك انظر د سعيد الحكيم   191ص  –هـ الجزء الاول 1100عام  –طبع دار الكتب العلمية بيروت  –حكام في اصول الاحكام الا

 – 1799عام  –الطبعة الثانية  –طبع دار الفكر العربي  –الرقابة على اعمال الادارة في الشريعة الاسلامية والنظم الوضعية  –

 . ومابعدها  90ص 
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 ديريةالفرع الاول / معنى السلطة التق
 

 اولا / السلطة لغة 

ي هإ إ)إَلقَإإي  اإْ  قإهمي إألأ إإ ةإلهم يي  ُإاإلهمح إنإْ  وإلأدإهماَإ  وإلهميإَي إ) إ  وإل)إَ) إإيي ُإ إضَإ)يإْإَ نإْإإ

ن إهم  ضلإي وإلأدإهميإَلهميإَ(إ2تإحك   اةإلهم َإيي إلهميإَي وإلأدإهم َإلهميإَإ(1تإي وي إله ) إ)إَي إ َإهي هإلاَإإ((اللهإ

إ اإْي يك إلهم مدإل) إم إضكنإ إُإذمكإلهاإْإعلإمهُإيكإلق  ةإ نإجإَ  ةإهمةإَالأ اإلقُإيوإلهم ُإي  اإلهمح إلهميإَإ  ةعإ)إَلهميإَ

هإلادإه ا إإ((يجإاللهم إإيوإ نإْم إإي هإهلإ  هُإه  إم يإَإي    ًإ)إُإي  اإْةىإهمي إل) إإ  تهُإل)إَإ تهُإلم إإ تهُإش إإءلإشدكإُ

ناإلهم ةكنإإلهاإك اإ فإهيىإهما ةإلهماَإلا مة  ةإتَإإ(3تيوإلهمحا قإهمح إا مإعن إن إهمطضنإتُإ   نإ  َإاهءإ)إَ إَا فإملألضُإ

إإ(4تإظ مإلم إع ما ة.  إهمن إي وإلاإَهمي إإيي  إلهيىإه  قإَهيىإهم َإإناإلت فإُهم ةكنإ ز  إميا ةإلهماَإ

  ثانيا / السلطة اصطلاحا

إهمعزضزإ((ق فإتع مىإ ۈ  ۇٴ  ۋ   ۋ      ۅ  ۅ  ۉ  ۉ  ې    ې  ې  ې      ى  چ إلادإك  عه

تخاجإهنإهما ةإلهم ةكنإإ   )(هاإهميي وإهم دإميا) فإإ(5تإچى  ئا  ئا   ئە  ئە  ئو  ئو   

لا ما فإعةنحإهما ادإ)ي وإضن غدإهاإضعندإ نحهإ  إتف  رإكيةوإإ(6تإهيىإلجهإه مزهمإ(( نإتنف طإهمك مإاللهإ

هميي وإ نإهما ةإلهمص م وإلهاإضةكنإ نإه) عة من إهيىإهممكلإهمصح حإلهاإضنفطإهمىإثةاهتن إلم إع ما ةإلهاإ

                                                           

ع طب -بن مكرم بن علي بن احمد بن ابي القاسم بن منظور الافريقي المصريالفضل جمال الدين محمد ابو  -لسان العرب (0) 

 . 130ص  -المجلد السابع  –م  1011عام  –الطبعة السابعة -دار صادر للطباعة والنشر بيروت

 -–م  1007عام –الطبعة الثالثة  -ؤسسة الرسالةطبع م - مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروز ابادي –القاموس المحيط (4) 

 .191-191ص

 .131ص - المجلد السابع-مصدر سابق - لسان العرب(3) 

طبع دار الفكر المعاصر -معجم لغوي اصطلاحي –الامام  محمد عبد الروؤف المناوي  - التوقيف على مهمات التعاريف(2) 

 . 131ص –فصل اللام  –باب السين  –م 1770عام هـ 1110

 . 12الاية  –سورة النساء (5) 

 .91ص -م 1791عام–الرياض  -طبع دار الرشيد –السلطة القضائية في الاسلام  –د شوكت العليان (6) 
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اهءإه  إجعلإ((ل ي ايوإلا للهإتك اإهمك  هإهمص   ةإهنإلأطرإهميي وإمن إ نإهمحي وإلهمنف ذإ  ضيعين إ ف  ةإ

لهمي   نإل  هعن إهذهإه م هإ نإمييهإلادإه اهإم ا ة هإهمحقإلم ا   هإهمحيوإهيىإذمكإ نإهةين إلمنإضصي هإ

 .  همىإتيكإهمغ ضوإه إع ت  عإ ظ مإضةنحن إتيكإهميي و

  ثالثا / التقدير لغة

إء  إكلإشد،لقَإإ ةإْيهإقُإهإكإُ ُإللأ إ نإذمكإةإلهم ي  إَإنىإَهمغ إإلهما  إهما ةإْإا ه إَ  إلهمة إ إ،لهماإْ اَإ إضُإ إَقَإإنإْ إَإ

ك اإلادإفال إلهم َإمن إإهم َإلإّأهمةع  دإإ نإْإج رُإا ضاإهيىإلإُلهم َإإق )هُإإإ  رُإلقَإإءدع ممإَإءد  إهممإَهإ.لقَإا  )إُ  إإإا ه رُإل  إ

 اإكطهإأإتإَ  ا فإقَإعا كإإتُإع إإهًإ اأ إن إُتَإإا إ  إ مث:إهي ن إلهمثّإإع   تإضا عهُإع إإا ضارُإتَإإ:إ  دن ئ هإلهمثّإلتَإإ اإُأي ضوإتَإ

إ تإأ إّ هإلقَإ ضي ُإهإلق إعاتُإظاتإلا هإل إَذهإ َإ إهًإق  إق  أق  إمهإلأ اإكطهإا فإق  تإةهإلها تإهي هإلضُإ  ض ُإإلكطهإأ إّ

إ.إ(1تإا اهُإإأ إّإءهي هإهممدإلقتإلق  إَإأ إّإلق  تإَإ يكتإَإ اتإلق  تإأ إّأإ إّأإ  تإَلأ دتإلقَإ

 : رابعا / التقدير اصطلاحا

ق حإ إ نإمينإلت   نإكة وإهممدإللأ إ نإهمةع  دإهميغ ضوإلهم ا ضاإتح ض إكلإ خي قإعح رإهمط إض جإإ

إلهمث  دإإ((إلتا ضاإاللهإل فعإلاا إلغ الأة  إهلإه ك    إ إلج ع  إه   إلا هإهاإضك اإكطه لجن اإه لفإع مح  

ع ه  ئهإهما  ةإهي هإلهم ا ضاإ نإه  ي اإمهإلجن اإه لفإهم فكاإلادإه  اإعحيبإ ظاإهمعالإلعن ءإهمعالإهي هإ

إ.(2تا ضالذمكإ حة  إلهمث  دإهاإضك اإعحيبإهم ةندإلهممن ةإلذمكإ ط  مإلضا فإمي ي ضوإع نإه اإع خاإهم 

هاإ ص يحإهميي وإهم ا ضاضوإ نإهع  هعإه  ظةوإهما     وإهمةع صاةإإمطمكإ  ي إمهإذكاإعنطهإهميفظإلادإإإ

إلهمةص محإ إتحاقإلادإععضإهمع   هتإهمفان وإ ثلإه ج ن   إل ح  هر ك بإهمفاهإه )  دإل عإذمكإلا اإ عن ر

 إ ة إتا مإإلاداإععضإهمك  بإهمة  خاضنإت اق هإهمةا)يوإلق ه ةإهم صافإهيىإهماه وإ ن  إع مةصيحوإلع ماغ

منطهإهميفظإللاع هإمهإتعاضف تإ  ع  ةإ نن إ}إم زإم إضا إعم  هإ م لإشاهدإضحكةهإ  الكإمص مبإهمم اإ ة إ

إإ(3تضا   هإتنظ  إ اهلاقإهم لموإلت ع اإش ؤ ن إل ه ضوإهمص محإهمع مإهيىإ ا  ىإ نإ لحإهمماضعوإل ا ص لأ {

(إلع نإإهمنصإتهلإهم م لإهيىإه ن إ}م زإض اكهإهمنصإتإهلإهم م لإهمماهد(إمية ء وإع نإت   قكة إت إتعاضفن إ

إهمماضعوإإهم هقع{ إلادإظل إم  ه ة إهم ا ضاضو إهميي و إلاكاة إ  ة ا إع ا إهما ف إضةكن إتح ض ه إعحثن  إ ي ف للاد

                                                           

 . 37ص – 39ص -)ق د ر ( -المجلد الحادي  عشر –مصدر سابق  -لسان العرب(0) 

ية دار الكتب العلم –تحقيق عبدالله محمود عمر -محمد بن محمدابن امير الحاج  -التقرير والتحبير في شرح كتاب التحرير(4) 

 . 119ص --الجزء الثالث- 1777عام –الطبعة الاولى  -بيروت

بحث  -السلطة التقديرية مفهومها وتأصيلها دراسة مقارنة في الفقة الاسلامي والقانون الاداري -–د نذير محمد اوهاب (3) 

 . 7ص  -  12 -  الامنية والتدريب العدد منشور في  المجلة العربية للدارسات
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لإرإهم ه)عإ نإ لاإتح ض إهماضوإهم صافإلا ة إتاكهإهما   اإه )  دإعةعن إه )   وإضعندإتة عن إعا  إ ن

تا   إلادإه   إهمةا ص إهمع  وإميماضعوإه )   وإللأ إ  إض    عقإ عإج لأاإلاكاةإهميي وإهم ا ضاضوإإم  ه ةإلادإ

إظلإه  ظةوإهم اع وإ.

 الفرع الثاني / مشروعية منح السلطة التقديرية

دإلاإمييي  تإهمع  وإهة   إلم  ه ةإهيىإلجهإهمخص صإإضي  فإهيىإ ماله وإ نحإهميي وإهم ا ضاضوإإإ

ظلإهمماضعوإه )   وإ نإ ص صإهمااأاإهمكاض إل نإهمينوإهمن  ضوإهمة ناةإل نإه ثاإللأطهإ  إ)ن احهإلادإ

إ:ه تدإ

إ

 اولا/ القران الكريم

لضي  فإهم عضإعنطرإه ضوإهمكاضةوإ ش اه إإإ(1تإچچ   ئىڦ  ڄ   ڄ  ڄ      ڦڤ  ڦ  ڦچ (( ق فإتع مى 

لاك فإت صهه  إهمةمهه ل ةإلك فإض  إهمعزمإلادإغ اإهميههي وإإ(2تإهما  ةإهيىإهتخ ذإهمااه إهمح )هه إلادإ جلإهلإ ه ة

ڳ  ڳ  ڳ  ڱ  ڱ  ڱ  ڱ       ں  ں  ڻ  ڻ  چ  لادإك ه عههإهمحك  إ((هم اه ضاضهوإ؟إلقه فإتعه مى

 متإه ضوإهاإ هل إل)ههههههي ة اإإإ(3ت چۇ     ھہ  ھ  ھ  ھ  ہڻ  ڻ  ۀ  ۀ   ہ  ہ

هي نة إهميهههه مإهج ن هإلك اإكلإلهم إ نن إهلإمك إلهي إلث تإهمحكة اإعة جبإهج ن  لأة إث إ يههههخإمك إ هل إ

هثنىإهيىإ هل إع ج ن  رإلهثنىإهيىإ)هههي ة اإع صههه ع هإإ((لاللهإإ(4تعع إث  تهإل زفإهمنصإع ااضاإمك إ)هههي ة ا

                                                           

 . 127الاية  –سورة ال عمران (0) 

الخصائص العامة للإدارة من وجهة نظر الإسلام بحث مقدم ضمن المؤتمر الرابع للإدارة  –اية الله الشيخ جعفر سبحاني (4) 

   192ص  –من دون ذكر سنة الطبع  –الحكومية طبع مركز تعليم الإدارة  –الإسلامية ضمن كتاب نظرة في الإدارة في الإسلام 

 .97،99سورة الانبياء الايتين (3) 

علوم الناشر دار القلم ودار ال–تحقيق د عبد الحميد ابو زيد  -الله بن يونس الجويني ابو المعالي عبد الملك بن عبد –الاجتهاد (2) 

 . ومابعدها 11ص-م 1777عام-هـ 1109 –الطبعة الاولى  –الثقافية  دمشق وبيروت 
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ئم  ئى  ئي  بج       ئج  ئح     یئۈ  ئې  ئې  ئې  ئى  ئى  ئى  ی   ی  یچ إ((تع مىلق فإإ(1تلجهإهمحك إ

لضمهه ا إلا ن إهاإضك   هإ نإهمعية ءإإ(3تإلهمةاه إع لمىإه  اإه  اهءإلهميهه   نإلهما هه ةإإ(2ت چثى     بح  بخ  

}إلا اإتن زه  إلادإشههدإلاا لرإهمىإاللهإلهما)هه فإ{إلم سإمغ اإهمعية ءإ عالاوإعك ف وإهما إإ((ميهه قإق مهإتع مى

همىإهمك  بإلهميهههههنوإلأطهإلق إج ءتإه مك مإلادإهمااهاإهمكاض إتإلادإه غيبإه ه إ(إإهيىإلأ ئوإ صههههه صإه  وإ

  فإهمز نإلت   إلق هه إكي وإميعلإق هه إهممهههاضعوإ نإهمةال وإلهممهههة فإعح ثإت يهههعإمح ج تإهمن سإ نة إ

إم فإه  وإلتع  تإهمح ج تإلتن هتإهمة  مبإلا ازإ ي فإهميي وإهم ا ضاضوإ.إ

 ثانيا / السنة النبوية

ه ة إه  إعماإله ك إتخ صة اإهمدإلمعلإعع ك إضك اإهمحنإعحي هإ نإععضإلا ق دإهيىإژ             ()ق فإ ) فإاللهإ

ضي ف  إ نإهمح ضثإإإ(4تإژ ض خطرإلا  ة إهق عإمهإق عوإ نإهمن   ح   ه)ةعإلاةنإق  تإمهإ نإمقإهخ هإش ئ إلا إ

هن   إععثهإهمن دإإ(5تك اإضا دإع  ج ن  إلا ة إم إضنزفإهي هإلا هإشدإل نإذمكإم ضثإ ع ذإ)(همة ا مإهاإهما) فإ

ق فإلا اإم إضكنإ ((ق فإك فإتا دإهذهإهاضإمكإق  ءإ؟ق فإهق دإعة إلادإك  بإاللهإژهمىإهم ةنإإ()همن دإ

إ؟ق فإهج ن إ هضدإل إهم إ()إ فإاللهق فإلاداإم إضكنإلادإ)نوإ )إ()إ؟إق فإلا ينوإ ) فإاللهإ((إك  بإاللهلادإ

                                                           

الامام العلامة برهان الدين ابي الوفاء ابراهيم ابن الامام شمس الدين ابي -تبصرة الحكام في اصول الاقضية ومناهج الاحكام(0) 

الجزء   –م 1772-هـ 1111عام -الطبعة الاولى-طبع دار الكتب العلمية بيروت –عبد الله محمد بن فرحون اليعمري المالكي 

 . 11ص –الاول 

 .27سورة النساء الاية (4) 

م  1792هـ1103عام  –الطبعة الاولى  –طبع دار الكتب الحديثة بالقاهرة  –عماد الدين بن محمد الطبري  –احكام القران (3) 

تحقيق عبد الغني عبد  –للامام ابي عبد الله محمد بن ادريس الشافعي  –وكذلك انظر احكام القران  – 191ص  –الجزء الثاني 

 . ومابعدها 17ص  –الجزء الاول  – 1721عام  –طبع مكتبة الخانجي بالقاهرة  –الخالق 

–منشورات دار الكتب العلمية -سنن النسائي _الامام ابي عبد الرحمن احمد بن شعيب بن علي بن بحر الخراساني النسائي(2) 

 . 922ص -2111رقم الحديث  –حكم بالظاهر باب ال –كتاب اداب القضاة  -م 1002-هــ -1111 -الطبعة الثالثة–بيروت 

معاذ بن جبل بن عمرو بن اوس يكنى ابا عبد الرحمن شهد العقبة والمشاهد كلها مع رسول الله للتفصيل انظر صفة الصفوة (5) 

 . 197ص –م  1797عام  –الطبعة الاولى  -طبع دار المعرفة بيروت–جمال الدين ابو الفرج الجوزي  –
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إإ(1تإژمة إضاادإ ) فإاللهإإ)(إص  رإلق فإهمحة إللهإهمط إللاقإ ) فإ ) فإاللهإ)(إلا ابإ ) فإالله

مكة إمة إهاضإهي هإلا  هإضي ن إعاهضهإإهقاإ ع ذهإهذهإم إضي إلادإهمك  بإلهمينوإ()لهمح ضثإصاضحإهاإهمن دإ

لا نة إل ضاصالادإذمكإلعحثإهما ادإهنإهمحك إلا ة إم إلا ة إم إضا إلا هإمك إلادإهمك  بإلهمينوإلأ إ نإهلأ إههة فإ

إ. هم ا ضاضوإ ه)ي 

 ثالثا/ من الاثر

إج ءكإشدإلادإك  بإاللهإ(2ت   ل إهنإشاضحإإإ إهذه لا ق دإعهإإ((إهاإهةاإهعنإهمخ  بإك بإهم هإ]

لا ق دإعن إلا اإإ()لا  ظاإلادإ)نوإ ) فإاللهإإ((إل ضيف نكإهنهإهماج فإلا اإج ءكإه اإم سإلادإك  بإالله

لا  ظاإ  هج ةعإهمن سإهي هإلاخطإعهإلا اإج ءكإإ()إلم سإلادإ)نوإ ) فإاللهإ((إج ءكإ  م سإلادإك  بإالله

لم إض كي إلا هإهم إق يكإلا خ اإأ إه  اضنإشئتإهاإتي ن إإ ()لم سإلا هإ)نوإ ) فإاللهإ((  م سإلادإك  بإاللهإ

ل ) موإهةاإهعنإهمخ  بإهمىإهعدإإ(3تهاإت  خاإلا  خاإل ه ىإهم  خاإه إخ اهإمكإ[إإعاأضكإلتا مإلا ا مإلهاإشئت

  )ىإه شعا إل ة إل  إلا ن إ}إلا لان إهذإه مىإهم كإ إضةنعكإق  ءإق  تإلا هإ هجعتإ فيكإلا هإللأ ضتإلا هإ

ماش كإهاإتاهجعإهمحقإلا اإهمحقإق ض إهمفن إهمفن إلا ة إضخ يجإلادإص  كإإ ة إم إض يغكإلادإهمك  بإلهمينوإههافإ

ل  مظإت ك  هإهيىإإ(4تلهش نن إع محقإ{إ((هن إذمكإلا هة إهمىإهم ن إهمىإاللهإإه  ث فإله ش  رإث إقسإه    

اال ةإلان إهما ادإمة إضخ يجإلادإص  رإم ك اإ ا   إميا  ءإهيىإعص اةإلهي هإهاإضعافإهمح ه ثإم ا إهمحك إ

إضةثلإج لأاإلاكاةإهميي وإهم ا ضاضوإ  شاةإ  إه لادإغ اإهمةنص صإهي هإهمىإهمةنص صإهي هإع مةعنىإللأطه

                                                           

-طبع دار الكتب العلمية بيروت عام  –د  للامام الحافظ ابي داود سليمان بن الاشعث السجستاني الازدي  سنن ابي داو(0) 

 . 2ص -3271-رقم الحديث –باب اجتهاد الراي في القضاء  –كتاب الاقضية  – الجزء الثاني –م  1771 -هـ 1111

يق شعيب تحق–زمن عمر وتوفي فيها انظر سير اعلام النبلاء شريح بن الحارث الكوفي من كبار التابعين ولي قضاء الكوفة (4) 

 . 100ص -م1791عام-طبع موسسة الرسالة بيروت –الطبعة الاولى  –الارنؤط 

 . 921ص-2107-رقم الحديث –باب الحكم باتقان اهل العلم  –كتاب اداب القضاة  –مصدر سابق –النسائي بلفظ قريب (3) 

  –الجزء الرابع  -هـ  1321عام –طبع دار المعارف –بكر احمد ابن الحسين بن علي البيهقي للحافظ ابو –السنن الكبرى (2) 

شمس الدين  -انظر كذلك  اعلام الموقعين عن رب العالمين 120ص-باب لايحيل حكم القاضي على المقضى له والمقضي عليه 

الجزء  –م1773عام  -هـ1111عام –كتب العلمية بيروت طبع دار ال-ابي عبد الله محمد بن ابي بكر المعروف بابن قيم الجوزية -

 . 19ص  –الاول 
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خ صوإهما فإهاإهمماضعوإه )   وإم إإ.ه خ ص ص تإعا  إ نإهمحاضوإم حا قإهمص محإهمع مإلادإه   إهما   اإ

ت  عإه)ي ع إلهم هإلادإع  اإه مك مإلا   ةإضدتدإ يبإهمم  عإعدضا عإهمفعلإهلإهمكفإهنهإهيىإلجهإهمح  إله مزهمإ

 ةإلتد ةإ  إض تدإ يبإهمم  عإلاعيهإهلإتاكهإ نإغ اإهمزهمإل ذمإلا إضك اإمن إمقإه خ    إعةعنىإهاإ)ي  ن إ ا 

هيىإتاكهإلت  ةإضدتدإمك إهمم  عإع  ع موإعةعنىإهاإهمم  عإتاكإهمخ   إميةكيفإع نإلاعلإهممدإلتاكهإل نإث إ

ثإضك اإم إ(2تإلا مة  حإلأ إهمةي فإهمائ يدإهمط إت ازإلا هإهميي وإهم ا ضاضوإ(1تلا اإ)ي وإهمةكيفإتك اإتا ضاضوإ

مةص  إهمااه إماضوإه خ    إهلإهم ا ضاإ لاإهم ا  إع  ه ةإهخاىإغ اإه ه تهإمع مإتا   رإعا هه إ يز وإ نص صإ

إهي ن إ ت اكإمهإماضوإلادإه خ    .

 المطلب الثاني 

 التصرف على الرعية منوط بالمصلحة 

 

تي ةعإا هع إهميي وإهم ا ضاضوإلادإهمماضعوإه )   وإلادإق ه ةإهم صافإهيىإهماه وإ ن  إع مةصيحوإإ

إ :للأطهإ  )ن حثهإلادإلااه نإلا   ثل[ه) عة فإه  ثلإإ–ل  ضن  جإتح ن إ نإق هه إ]ه) عة فإه صيحإ

 

 الفرع الاول / معنى القاعدة وادلتها

اههدإهيىإهماه وإلمزل هإهي ن إهاإش ؤلهإهلإأع هإ عيقإل   قفإض ةثلإ عنىإهما ه ةإلادإهاإ ف ذإتصافإهمإ

هيىإلج  إهمثةاةإلهمةنفعوإلادإاةنإتصالاهإ ضن  إك اإهمإ    ض إلا اإت ةنإ نفعوإ  إلجبإهي ن إتنف طرإله إ  إإ

ذمكإ اإهم  ةإإ(3تإ اإهماههدإ  ظاإلتصالاهإم نئطإ  ا  إع نإهم ا إلهمع ثإلك لأة إم سإ نإهمنظاإلادإشد

 نإهمخي فوإلاةنإ ل هإ نإهمة ظف نإلادإلاالعإهميي وإهمحك   وإم ي هإهة  إ  فين إله ة إلك ءإهنإه  وإلادإ

هما  مإع صيحإهم  هع اإكا  مإهمع فإل لاعإهمظي إلص   وإهمحا قإع لا لإهم ) ئلإ ة إضع اإهنهإع مةصيحوإهمع  وإ

                                                           

 119ص - مصدر سابق - د سعيد عبد المنعم الحكيم(0) 

والباحث يؤيد رأي الدكتور سعيد الحكيم في أن الشارع قد يعطي المكلف سلطة تقديرية في حدود السلطة المقيدة أي أن (4) 

 –والواجب غير المحدد  –حدود السلطة التقديرة تتجاوز حدود المباح ممتدة الى الواجب بأعتبار الوقت ) الواجب الموسع 

صيل انظر مؤلفه الرقابة على اعمال الادارة في الشريعة الاسلامية والنظم الوضعية والواجب المخير ( للتف –والواجب الكفائي 

 .وما بعدها   90ص -مصدر سابق  –

هــ 1107عام  –الطبعة الثانية  - دمشق –طبع دار القلم  - الشيخ احمد بن الشيخ محمد الزرقا - شرح القواعد الفقهية(3) 

 307ص - م1797
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إ(1تإ  وإلهمي  )وإهمماه وإلادإ)ي  اإهم  ةإلتصالا تن إهيىإهماه ولهما ه ةإهمة ا  وإتا) إم ل إه  ه ةإهمع

لذكاإه   مإهع إض )فإ]إهاإهةاإعنإهمخ  بإععثإهة  إعنإض )اإهيىإهمص ةإلهمحابإلععثإه  إاللهإعنإ

 يع  إهيىإهما  ءإلع تإهمة فإلععثإهثة اإعنإم  فإهيىإ ي موإه  ا  نإلجعلإع نن إش ةإكلإض مإ...لق فإ

ی  ئج      ئح    یئى  ئى  ی  یچ ق فإإ((زمتإ فيدإلهض ك إ نإلأطهإهمة فإعةنزموإلمدإهم    إلا اإاللهإه دإه 

إ .إ(3تإ  أ ىإه ا إضؤخطإ نن إش ةإكلإض مإه ه) ياعإخاهعن [إ((إلاللهإ(2ت چبج   تى     ئيئم  ئى

 أولا/ ادلة القاعدة من القران الكريم

ه ض تإهم هموإهيىإق ه ةإهم صافإهيىإهماه وإ ن  إع مةصيحوإما إل  تإلادإهمااهاإهمكاض إهمع ض إ نإ  

إق مهإتع مى إ(4تچئۈ    ىۆ    ۆ  ۈ  ۈ  ۇٴ  ۋ  ۋ   ۅ  ۅ  ۉ  ۉ   ې  ې  ې  ې  چإ((إل نن 

ل شكإهاإهمخ  بإلادإق مهإتع مىإتهاإاللهإض  اك (إضا  دإهة  هإمي ئاإهمةكيف نإلاي سإ نإهمي ئزإه ق ص  إعهإ

لا      تإت  ةنإهم  ض تإكين إهم ضن وإلهم    ضوإك  الأ إلصغ الأ إله هإض ح  إهيىإكلإ نإهيىإععضإهمن سإ

ضا مإع  ضوإ  إهاإضا  إهمع فإلضزاإه    إع ماي  سإهمةي ا  إلق فإهماا  دإ]هاإلأطرإه ضوإ نإه ن تإه مك مإ

إم ثإت ن لفإهم  ةإلا ة إهفإهم ن إهم دإت ةنتإجة عإهمك مإهم ضنإلهمماعإلهم هاحإ نإه ضوإه ن إإمين سإجة ع 

إ((ل نإش هلأ إلأطرإهما ه ةإلادإك  بإاللهإ(5تإ نإه     تإلادإقيةوإه   هفإل  إهمةظ م إلهمع فإلادإهمحك   تإ[

لق مهإإإ(6تچڭ  ڭ  ڭ   ۇ   ۇ     ۆ  ۆ  ۈ     ۈ  ۇٴ  ۋ  ۋ  ۅ  ۅ  ۉ       ۉ  ې  چ ((ق مهإتع مى

                                                           

بحث منشور في مجلة الدراسات القانونية التي  -ضوابط السلطة التقديرية دراسة مقارنة–الرحمن السعدي الله عبد  د عبد(0) 

 . 119ص -م 1000عام-العددالثالث والعشرون  –تصدرها كلية الحقوق جامعة اسيوط 

 . 1سورة النساء الاية (4) 

 -م  1797-هـــ 1377للطباعة والنشر بيروت عام طبع دار المعرفة -القاضي ابي يوسف يعقوب بن ابراهيم  –الخراج (3) 

 . 31ص

 . 29الاية  -سورة النساء (2) 

 –طبع دار الحديث بالقاهرة  –لابي عبد الله محمد بن ابي بكر الانصاري القرطبي   -تفسير القرطبي  الجامع لاحكام القران(5) 

 . 119-111ص–الجزء  الخامس -م  1009-هـ 1119عام 

 . 2الاية   -النساء سورة (6) 
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إه لمىإ نىإإ(1تچې   ې   ې  ى  ى  ئا  ئا  ئە  ئە  ئو  ئو      ئۇ  ئۇ تى   چ إ) ح  ه لافدإه ضو

ه لم  ءإهاإضؤت هإإهميفن ءإه  همن إ خ لاوإهاإض  ع لأ إم عفإها من إم ىإتزلفإهمصفوإهنن إللادإه ضوإهمث   وإ

ق إإإ((م هفإهاإاللهإه الهإع خ    إها فإهم    ىإهمىإم نإهم  ك إ نإه  هكن إم    للأكطهإ ي إلادإ) ئاإه 

إ. جعلإهم صافإ ن   إع مةصيحو

 ثانيا / ادلة القاعدة من السنة

كيك إ هعإلكيك إ يئ فإهنإ ه  هإله   مإ هعإل يئ فإهنإ ه  هإلهماجلإ هعإلادإهلأيهإللأ إإژ    ()ق مهإ

 يئ فإهنإ ه  هإلهمةاهةإ هه وإلادإع تإزلجن إل يئ موإهنإ ه  ن إلهمخ  مإ هعإلادإ  فإ)  رإل يئ فإهنإ

دإهم هجبإ عإهمنظاإلاإلادإهمح ضثإه ش  إهمىإهما  مإع مةيئ م وإل عي مإهاإهمةيئ م وإتا  دإه هءإ(2تإژ  ه  ه

إهمةصيحوإلهم صافإع   اإع     وإ.إ

إ(3تژشإمن إه إمامإاللهإهي هإهمينو  إ نإلهفإضيدإ ه وإ نإهمةيية نإلا ة تإللأ إغ إژ )(لكطمكإق مهإإ

همحك مإلهم  ةإهاإضح   هإهماه وإع منصحإله  ش  إلهاإتاك هإذمكإت ه إمن إإ()لادإهمح ضثإه اإهما) فإ

إ.للأ إه مإ خ فإهمينوإإع هظ إله  

 ثالثا/ ادلة القاعدة من الاثر

 اإهمين ض تإ،إ اإهميي إما إصاحإعن إه   مإهع إض )فإلادإك  بإهمخاهجإلادإ  هاعإه ةإلصاحإلادإك  بإ

هف رإهنإق تلإ لمدإمهإإله ة إمهإهماص صإلهمصيحإلهييهإلادإه ض  حإه هإ صبإ  ظاهإلم سإ نإهمنظاإإ ضصح

نإه ثاإكطمكإق  مإهةاإهعنإهمخ  بإم نإت مىإهمخ لاوإعايةوإهمة فإع نإهمن سإهيىإا ءإميةي حقإهمعف إل 

إ.إ(4ت لا ين إل  إمن إ نإ) هعقإلق م

 

                                                           

 . 1الاية  -سورة النساء (0) 

عام  –المجلد الثاني -طبع دار صبح للطباعة والنشر -الامام محمد بن اسماعيل بن ابراهيم البخاري –صحيح البخاري (4) 

 . 119ص-1229-رقم الحديث-باب العبد راع في مال سيده–كتاب العتق  -م  1002-هـ  1111

 

-9121رقم الحديث –باب من استرعي رعية فلم ينصح  –كتاب الاحكام –المجلد الرابع–صدر سابق م -صحيح البخاري(3) 

 .399ص

 11ص–باب كيف كان فرض عمر للصحابة  –مصدر سابق  –الخراج (2) 
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 الفرع الثاني / القاعدة وعلاقتها بالسلطة التقديرية

إهم عيفإإإإإإإإإإ إ ظنو إلاند إهمح  ت إ ن إكث ا إلاد إلتا ضاضو إله)عو إه ) م إلاد إه  ا إلمد إ)ي و إك  ت مة 

له  حاهفإعن إهنإهمحقإلهمع فإل ي لا ةإ ا ص إهمم  عإلادإه) عة من إمطهإهلج تإهمماضعوإه )   وإهي هإهاإ

ه   مإهيىإهماه وإضص  إتصالاهإهنإع هثإ ضن قضإ اص إهمماعإلع تإ نإهمةاا هتإهمماه وإأاْإتصافإ

 اّإإ(1ت ن  إع مةصيحوإهذإهاإه) عة فإهميي وإلادإغ اإهمةصيحوإهلإم حا قإهغاهضإغ اإ مالهوإتعيفإلظي إ

إهافإ إ. إله  ههن  إ نإهمةصيحو إهمةاص   إع م   اإضا  دإ عالاو إميةصيحو إهيىإهم صالا تإهمةي   و همحك 

 إلهم إللأ إجيبإ نفعوإألإ لاعإ  اةإألإ  ضك اإه ص م  اإهمةصيحوإع ع  ضفإ  ع  ةإهكثالأ إت ل إم فإ ح 

إل) يوإمحفظإ اص  إهمماعإلهاإ اص  إهمماعإ نإهمخيقإلأ إأاإضحفظإهيىإهمن سإ ضنن إل ف )ن إلها من 

ل يين إله  همن إلاكلإ  ض  ةنإمفظإلأطرإه ص فإهمخةيوإلان إ صيحوإشاه إإلكلإ  ضف تإلأطرإه ص فإهمخةيوإ

 مةح لاظوإهيىإ اص  إهمم  عإت  إعييبإهمةنفعوإهلإ لاعإهمةفي ةإهنإلأطرإه ص فإلاإ(2تلان إ في ةإل لاعهإ صيحوإ

إلا هإإ إعة  إلا مماضعوإه )   وإكي ئاإهمماهئعإ ت  اإه إ إلهمةح لاظوإهي ن  إمحة ض ن  هم دإج ءتإهمماهئعإجة ع 

ندإق إتخفىإهيىإ صيحوإما ا وإ ضن وإهلإ    ضوإل تننىإه إهنإهم ا إلهمماإلهذهإك  تإمكةوإه  اإلهمن

هم عضإلا إض  كإ)الأ إلمكة ن إلا إضعندإذمكإه مإلج  إهمحكةوإلخف ءإمكةوإه  اإهلإهمنندإ ضي يزمإهع هإه مإ

إ ص صإهمماعإ إهمةص محإع منظاإهمىإشن  ة إهنإه  هكإكلإهمحا ئقإله )اه لتاي  إلا معا فإق صاة لج  ر

إ.إ(3ت لق هه رإمن إع  ه    إهلإه مغ ءإهمىإث ثوإهقي م

للأدإ  ق  تإه  موإهمماه وإهيىإهه    إهمماعإمن إلهن ض هإع حص ين إإ-القسم الاول المصالح المعتبرة شرعا :

إللاعإ نإه مك مإ  إض صلإهم ن إللأدإ حلإهتف قإع نإهمعية ءإلادإعن ءإه مك مإهمماه وإهي ن إ.

إ    جوإلادإهما ةإللأدإ:ثوإ اهتبإلت ن عإلأطرإهمةص محإع ه    إق تن إلادإذهتن إهمىإث 

للأدإه هة فإهم دإ ع إ نن إلادإق  مإ ص محإهم ضنإلهم    إلص   وإ ا ص إهمماضعوإإ:إالمرتبة الاولى الضروريات

عح ثإهذهإلاا تإهلإلاا إعع ن إم إتياإ ص محإهم    إهيىإه) ا  وإعلإهيىإلاي  إلا م ال ض تإتاجعإهمىإخةيوإ

إ. مة فإلهمعاله  هعإلأدإمفظإهم ضنإلهمنفسإلهمنيلإله

                                                           

 101ص-هـ 1391عام –مطبعة جامعة دمشق  -الحق ومدى سلطان الدولة في تقييده -د فتحي الدريني (0) 

 –طبع العاتك لصناعة الكتاب  –اصول الفقه  –يف المصلحة  انظر استاذنا الدكتور مصطفى ابراهيم الزلمي للمزيد حول تعر(4) 

 . 110ص  –الجزء الاول -م1011-هـ 1131عام 

م 1771طبع الموسسة الجامعية   الطبعة الاولى  عام  –اصول الفقه الاسلامي  –للتفصيل انظر د محمد كمال الدين امام (3) 

 .177ص  –



43 

 

للأدإه هة فإهم دإ إت  قفإهي ن إص   وإتيكإه    إهمخةيوإعلإق إت حاقإع ل ن إإإالمرتبة الثانية الحاجيات:

لمكنإ عإهم  قإلهمحاجإلاندإشاهوإمي  )عوإهيىإهمن سإل لاعإهمحاجإهنن إلاا إشاعإلا ة إض عيقإعحفظإهم ضنإ

إ.إهمف اإلادإهميفاإلهماخصإهمةن  وإع مةاض

للأدإتنزفإهن إم إهمح جوإلتث تإه خ قإهمف ايوإلهمصف تإهمالا عوإل ث من إلادإإالثالثة  التحسينات: المرتبة

همع   هتإهم ن  ةإله هبإه كلإلهممابإلادإهمع  هتإله  هءإهم  بإلادإهمةع   تإكحينإهخ قإهم  ئعإل)ة موإ

إ.إتصافإهمةم ا إلك اإهمةصيحوإهم حي ن وإهظن  إميةح )نإلهخف ءإميةي ؤى

للأدإهمةص محإهم دإهمغ لأ إهمم  عإلشن إمن إع م   اإ ص إهلإهجة ه إكةصيحوإإ-القسم الثاني المصلحة الملغاة :

إش  بإهمخةاإلادإهم خف فإهنإ   هبإهمح  ةإ.

 نإهمة مظإهاإهم ماضعإه )  دإقيلإهم ان ن تإ اإه مك مإم إتماعإه إإإ-القسم الثالث المصالح المرسلة :

مح جوإهم دإ هتإهم ن إلم إتماعإمحلإ ي ئلإلااا وإهلإ ح ةيوإل م لإذمكإهاإهمك   إشاهتإث إهيىإق  إه

 يختإك ) ا  فإهمكع وإع  إهنإع تإهمةا سإلتغ  اإه ةإهمة  لاىإهنن إزلجن إلاا إك  تإم  إث إهص حتإه ععإ

ه إغ اةإلإهمة ي  ةإع ) ةاللأطرإهمي  )وإهم ماضع وإت فإهيىإاال ةإ ي ضاةإهمةص محإهمة إ.إهشناإلهماةإهض م

لأدإله  اإهمط إه ميهإهمةماعإه )  دإعا  مإه  موإهمماه وإ]إغ اإهمااأاإلهمينو[إلإ نن إإهمةص محإهمةا)يوإ

دذهإلاإضا إ م لإهمم  عإهيىإهه    لأ إل هيىإهمغ ئن إعلإ)كتإهنن إلاي إضماعإمن إمكة إعنصإهلإهجة عإ هم دإم

ه  الأ إهمم  عإمحك إ نإهإهااتإميةي ن إلهقعوإم إضي إمن إ ص إًل إهجة ه إض  نإمكةن إلم إت حاقإلا ن إهيو

همك  هإلمكنهإلج إلا ن إه اهإ ن )  إم ماضعإمك إ نإشد هإأاإض لاعإاا هإألإضحاقإ فع إللأطهإه  اإهمةن )بإلادإ

لان إ صيحوإ اإعن ءإهمحك إهي هإ ظنوإ لاعإاا إهلإإلأطرإهم هقعوإضيةىإهمةن )بإهمةا)لإألإهمةصيحوإهمةا)يو

إللأطرإهمةصيحوإهمةا)يوإلأدإهم دإلقعإهمخ فجيبإ نفعوإل ا)يوإ اإهمم  عإه يان إلاي إضا  لأ إع ه    إهلإهمغ ءإ.إ

ق هوإهم صافإهيىإهماه وإ ن  إع مةصيحوإل نإت   ا تإإ(1تلادإهه    لأ إهلإه مإهه    لأ إ م  إ نإه موإه مك م

إ:إ  مدمه

له   مإ  ئبإهنن إإ إضصحإهف إهميي  اإهنإق تلإ نإ لمىإمهإل إأاإضيا إهماص صإ اإهمحقإميع  وإ -1

 .لا ة إلأ إه ظاإمن إلم سإ نإهمنظاإه)ا  إمان إ ي   إله ة إمهإهماص صإهلإهمصيحإ

 إضصحإصيحإهم مدإهلإهم صدإهنإهمصغ اإهذهإك اإلادإهمصيحإ  إض اإعهإكة إم إص محإهمخص إق لإهاإ -2

 .ضن  إ  إ ه هرإع م  نوإهلإهاإضا لإم هموإع ضنإهمصغ اإهيىإ نإم سإعد لأإ نإهمةح لإ

                                                           

فقهاء الشيعة لايقولون بالمصالح المرسلة إلا مارجحه العقل على سبيل الجزم وماعداه فليس بحجة للتفصيل انظر محمد (0) 

وكذلك انظرد  110ص  –بدون تاريخ الطبع  -بيروت –طبع دار النشر للجامعيين  –الاصول العامة للفقه المقارن  –تقي الحكيم 

 . ومابعدها 191ص - 1002عام  –طبع مطبعة الاسكندرية  –الاسلامي اصول الفقه  –احمد فراج حسين 
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للمدإإ ضي زإ م إ نإل ةإه    إهاإضنصبإه    إميص ةإلا )ا إلهاإصححن إهمص ةإخيفهإ  ن إ كاللأو -3

إ.إه  اإ     إعةاهه ةإإهمةصيحوإل إ صيحوإعحةلإهمن سإهيىإلاعلإهمةكالرإ

 ة إتا مإهاإهميي وإهم ا ضاضوإلادإه ) مإ ا  ةإتة   إعا ه ةإهم  ضوإهمع  وإ ن  إعة إلأ إ ظاإهماه وإهلإإض  حإ

عإلادإذمكإيحوإل ض ة هم صافإهيىإهماه وإ ن  إع مةصيحوإلا يبإهيىإلمدإه  اإهاإض ندإتصالا تهإهيىإهمةص

عيي وإتا ضاضوإ  ياوإض اخصإلا ن إك فإضم ءإعع   ةإهخاىإلمدإه  اإ يزمإع ميعدإهمىإتحا قإ ص محإهمن سإ

إع غ اإه   كنإله ز نوإل ضةكنإتحا قإ ص محإهمن سإع ا   إ)ي  تإهجنزةإ ل ص محإهمن سإ  ي  ةإل  غ اة

اضوإ ي ن لاوإلادإذمكإتةك نإل ةإه    إ نإتحا قإلأ فإهمماضعوإهم لموإلادقاتإهمماضعوإه )   وإهميي وإهم ا ض

ه )ةىإهمة ةثلإلادإجيبإهمةن لاعإل لاعإهمةف ) إهنإهمن سإإللأطهإ  هك رإهعنإهما  إعا مهإ}إلا اإهمماضعوإ  ن لأ إ

إه فإكين إل مةوإكين إل ص محإكين إلمكةوإكين إله) )ن إهيىإهمحك إل ص محإهمع   إلادإهمةع شإلهمةع  إللأد

لاكلإ يدموإخاجتإهنإهمع فإهمىإهمي  إلهنإهمامةوإهمىإا لأ إلهنإهمةصيحوإهمىإهمىإهمةفي ةإلهنإهمحكةوإ

إإ(1تهمىإهمع ثإلاي يتإ نإهمماضعوإلهاإه خيتإلا ن إع م دلضل{

 

 المطلب الثالث 

 القواعد المتفرعة من قاعدة التصرف على الرعية منوط بالمصلحة 

  : )التصرف على الرعية منوط بالمصلحة( عدة قواعد منها مايليتندرج تحت القاعدة السابقة 

  القاعدة الاولى : استعمال الاصلح

 القاعدة الثانية :استعمال الامثل فالامثل 

 :من خلال الفرعيين التاليين تين مع بيان ادلتهما وتطبيقاتهموسوف نتناول هاتين القاعد 

 

 قاعدة استعمال الاصلح الفرع الاول :

   إإ(2ته صيحإلادإهميغوإلأ إ ا ضإهمفي  إ}لهصيحإهممدإعع إهلاي  رإهق  هإ،إلهصيحإهم هعوإهمينإ م ن {إ

 نإم ثإه ص  حإلانعندإع  صيحإلادإهمي  )وإهمماه وإه) عة فإهصيحإهمة ج  إ نإهمن سإهيىإكلإهةلإ نإ

                                                           

 . 11ص –الجزء الثالث  –مصدر سابق  –اعلام الموقعين عن رب العالمين (0) 

 .211ص  –الجزء الثاني  –صدر سابق م –لسان العرب (6) 
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.إلا  مىإلادإكلإل ضوإ نإك اإكفؤهإمن إلذمكإم حاقإ صههه محن إإلا يبإهاإضا مإلادإكلإل ضوإإإ(1ت هة فإهمةيهههية ن

 نإلأ إهق مإعةصهههههه محن إهيىإ نإلأ إ ل هإلا ا مإلادإل ضوإهمحابإ نإلأ إههافإعةك ئ إهمحالبإل)هههههه  )ههههههوإ

ما ه ةإعا ه ةإ إ.إله قوإلأطرإههمي  شإلصهههههه موإه ه هءإلهمن  وإهي ن إلضا مإلادإهما هههههه ءإه هي إه ل عإه كف

هم صههههافإهيىإهماه وإ ن  إع مةصههههيحوإ(إت  لإلهاههههحوإلجي وإإللجهإذمكإهاإه)هههه عة فإهمن هبإهنإهمحك مإت

لهمة ظف نإلادإهم لهلضنإهمع  وإ نإتصههههالا تإهماههدإهمة عياوإع منظاإمياه وإلمة إك اإهمنظاإ ن  إع مةصههههيحوإ

ج  ض إهيىإ)هننإهمع فإلهمنصهحإم  وإلادإتا ض إ نإهق  هىإذمكإهاإضك اإهخ    رإميا ئة نإهيىإهمةصه محإهمع  وإ

لأ إهج  إع مةنصهههبإهمط إق مإمهإخ صهههوإلهاإلهجبإه   مإض ةثلإلادإشههه ئ نإهةلفإ صههه حإه   إ ضنن إلهمث  دإ

 ص حإ  إ إضا مإهم ضنإ  إعهإ نإأ اإ    لأ إإإلضم ا إم  هوإلمدإه  اإه إضك اإعةعص وإلان إق إضخ ىإلق إ

نإه مإ  هوإهمح ك إلادإهمةعصههه وإهاإض اتبإهيىإه مإهم  هوإ فيههه ةإهكثاإ ة إض اتبإهيىإضنحافإلضيههه ثنىإ 

هم  هوإهذإه   ث فإلادإهمة  حإه اهإهلإ ن  إ ض اتبإهي هإ عصههه وإل نإه موإق ه ةإه)ههه عة فإه صهههيحإلادإهمااهاإ

للأطرإه ضوإ)ة لأ إهمعية ءإهضوإه  اهءإله ن إإإ(2ت چۆ    ۆ  ۈ  ۈ  ۇٴ  ۋ  ۋ   ۅ ئۈ    چ ((همكاض إق مهإ

إ.إ(3تإ زمتإلادإه  اهءإهاإضؤ لهإه    وإلا ة إهئ ةنن إاللهإهي هإ نإه اإهماه و

ل نإهعازإ  إأئ ةن هإهي هإه)ن  إهمةن صبإهمىإهلأين إل نإلأن إضةثلإهخ    إه صيحإللاعهإلادإ ك  هإإإإ

   نإإژإإ()هم ئقإعكف ئ هإهم زه  إضاعإهيىإه تقإل ةإه    إله موإهما ه ةإلادإهمينوإهمن  ضوإكث اةإل نن إق مهإ

   نإه  إه) اه رإإژ                )(لق مهإإ(4تإژهي هإهمينوإلهفإضيدإ ه وإ نإهمةيية نإلا ة تإللأ إغ شإمن إه إمامإاللهإ

ت عإلأطرإه م  ضثإهمماضفوإ يئ م وإهخ    إه صيحإإ(5تإژاللهإ ه وإلاي إضح ن إعنص حوإه إم إضي إ هئحوإهمينوإ

م  مدإه   إهمةيية نإهيىإه تقإ نإع  رإ)ي وإه خ    إلهاإه)ن  إه هة فإهمىإغ اإه صيحإضع إهلأ ه هإلهغ ص ع إ

                                                           

م  1002عام -دار الكتب العلمية بيروت طبع -تقي الدين احمد بن تيمية  –السياسة الشرعية في إصلاح الراعي والرعية (0) 

  13ص  –

 29الاية  -سورة النساء (4) 

دراسة وتحقيق وتعليق عادل احمد عبد الموجود  –محمد بن يوسف الشهير بأبي حيان الاندلسي  –تفسير البحر المحيط (3) 

-كذلك انظر احكام القران  197ص  –الجزء الثالث  –م  1773هـ 1113عام  –طبع دار الكتب العلمية بيروت  - واخرون

 . 191ص  -الجزء الثاني  –مصدر سابق  –للطبري 

 .399ص -9121رقم الحديث  –باب من استرعي رعية فلم ينصح  –كتاب الاحكام  –مصدر سابق  –صحيح البخاري (2) 

 .399ص -9120رقم الحديث  –باب من استرعي رعية فلم ينصح  –كتاب الاحكام  –المصدر سابق (5) 
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إهمي  لإهمىإتحا ان إه إ محقإه صيحإلادإشغين إإل نإ  م وإهخاىإهاإمياه وإما ق إلمي لموإ ص محإمنإضؤ  

 هة فإميكف ةإلهمنصح ءإلمطهإضع إ نإهخصإلهج  تإل ةإه    إتاي  إهمنصح ءإلا ة إضف ضإهم ن إ نإع )ن  إه

ه هة فإلضكيهإهم ن إ نإه   هفإم ك اإه هة فإع مكف ءةإ     وإلإه   هفإع   ن ءإ حف ظوإإل نإه موإهما ه ةإ

مىإ جلإمة  ةإهلإقاعىإلاا إخ اإاللهإل ) مه(إلادإه ثاإق فإهةاإهعنإهمخ  بإت نإلمدإ نإه   إهمةيية نإش ئ إلا 

.إلا م هجبإلادإكلإل ضوإه صيحإعحي ن إلا ذهإتع نإ ج اإهم لأة إههظ إه   وإه خاإههظ إق ةإق مإه فعنة إم يكإ

.إل نإذمكإأض  إهن إه  اإهمة  ن نإهيدإهعنإهعدإ  مبإهي هإهمي مإهمط إك  هإإإ(1تهم  ضوإلهقينة إاا هإلا ن إ

همىإه  يهإ  مكإه ش اإم نإل رإ هة فإ صاإلهمط إج ءإلا هإ}إث إه ظاإلادإه   إهة مكإلا ) عةين إهخ    هإ

 نإهلألإهم   ت تإل ت من إ ح ع ةإلهثاةإلا  نة إجة عإ نإشعبإهمي  إلهمخ   وإلت خإ نن إهلألإهم ياعوإلهمح  ءإ

إ.إإ(2ت{إهمص محوإلهما مإلادإهلإ) مإهمة ا  و

 الفرع الثاني/ قاعدة استعمال الامثل فالامثل

تدإلأطرإهما ه ةإعع إه لمىإم ثإلادإم موإه مإلج  إه صيحإلا خ   إه  ثلإلا   ثلإم ىإ ض اكإهمةنصبإدتإإإإإإإإإ

 اإه صلإلأ إه) عة فإهصيحإ نإت لااتإلا هإخصي  إهما ةإنطرإهما ه ةإه) ثن ءإهيىإهما ه ةإهمي عاوإلالاش غاأ.إ

لمة إك  تإتيكإهما ه ةإه) ثن ءإهيىإ له    وإلهاإتعط إلج  إذهمكإ ييدإهمىإه ) ثن ءإللأ إهخ    إه  ثلإلا   ثل

إهمع  وإهم صافإهيىإهماه وإ ن  إع مةصيحو إه) ثن ءإهيىإهما ه ة إه) عة فإه صيحإه كنإهما فإع  ن  إإق ه ة

   ه ةإت ة عإعيي وإتا ضاضوإلادإهخ    إ  ظف ن إل ا  ةإلادإ فسإهم قتإع خ    إه صيحإه إه ن إتي عةلإه  ثلإلا

.لق إ  هإهمىإذمكإإهعنإت ة وإم ثإ(3تلا   ثلإ  إ نصبإك اإهذهإم إض  لااإم ضن إ نإتي ةعإلا هإهممال إهمة ي عوإ

ق مإه   نإ ثلإمفظإه   هفإل ح لأ إلا   إه) خاهجن إلمفظن إإلهاإك  تإهمح جوإلادإهم  ضوإهمىإه    وإهش تإق فإ

لا إع إلا هإ نإق ةإله   وإهي ن إش  إق ىإضي خاجن إعا تهإلك تبإه  نإضحفظن إعخ اتهإله    هإلكطمكإلادإه   ةإ

ةصيحوإمهمحابإهذهإه اإه   اإعةم ل ةإهلمىإهمعي إلهم ضنإجةعإع نإهمةصيح  نإللأكطهإ) ئاإهم  ض تإهذهإم إت  إه

له موإصحوإإإ(4ت(إإعاجلإلهم إجةعإع نإه  إلا إع إ نإتاج حإه صيحإهلإتع  إهمة مىإهذهإتاعإهمكف ضوإع هم إت م

                                                           

 .11ص -مصدر سابق –للتفصيل انظرالسياسة الشرعية في إصلاح الراعي والرعية (0) 

الطبعة  –طبع مطبعة المعراج  –صححه وضبط متونه سيد اياد الحسيني  –الراعي والرعية  –للتفصيل انظر توفيق الفكيكي (4) 

 .171ص  -هـ  1117عام  –الأولى 

 . 10ص -مصدر سابق -السياسة الشرعية(3) 

 . 11ص-السابق المصدر  (1)
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ع ا ىإإ((للادإلأطرإه ضوإض  ا  إاللهإإ(1ت چہ  ہ  ہ  ھ   ۆ  چ إ((هما ه ةإل  تإلادإهمااهاإهمكاض إق ف

ڇ    ڍ  ڍ   چإ((إهمكث اإ نإه ض تإم ثإق فلادإهيىإلأطهإهمةعنىإإ((اللهإق  إه )   هوإإلق إمثإاللهإ

إق فإ ) فإاللهإإ إ(2ت چژ    ڎڌ  ڌ إلاا  إهمة ناة إهمن  ضو إلادإهمينو إل  تإه موإصح ن   ه  دإإژ   )(كة 

د اإعإ  تاك ك إه ة إلأيكإ نإك اإق يك إعيؤهمن إلهخ  لان إهيىإه    ئن إلادذهإ ن  ك إهنإشئإلا ج ن  رإلهذهإه اتك 

ع ال ةإه  هوإهله ارإعا  إه)   ه ن إإ)(للادإلأطهإهمح ضثإض  ا  إ ) من إهمكاض إإ(3تإژ لادت هإ نهإ  إه)  ع  

له إلأيكن إكةنإلأيكإ نإق ين .إل نإت   ا تإلأطرإهما ه ةإه هإضا مإم  ضوإهما  ءإه هي إه ل عإلا اإم إض ج إ) ىإ

ههي إلهمث  دإهل عإق مإلا ة إق إضظناإمكةهإلهكثاإهمعية ءإضا   اإ نإت لااتإلا هإهم ىإهمخصي  نإك اإلج إهم إ

ذهإهم ضنإلا اإه ئةوإ  فا اإهيىإه هإ ع إلادإهمة  مىإ نإهاإضك اإه  إهلأ إميمن  ةإلهخ يف هإلادإهش اه إهمعي .لألإ

)ئلإه   مإهمة إإ.إ(4ت اي هإهلإهم هجبإت م هإه  ثلإلا   ثلإك فة إت ياإهاإضك اإ ي ن هإهلإضي زإهاإضك اإضيب

 مةهإاللهإهنإهماجي نإضك   اإه  اضنإلادإهمغزلإهم لأة إق ىإلا جاإله خاإص محإاع فإ عإهضنة إضغزىإعع إ؟إ

لاا ف:إه  إهمف جاإهما ىإلاا تهإميةيية نإللاي  رإهيىإ فيهإله  إهمص محإهم ع فإلاص مهإمنفيهإلاعفهإهيىإ

.إلا ذهإههينتإإ(6تإژ هاإاللهإضؤض إهم ضنإع ماجلإهمف جاإژ )(ا) فإ.إلق إق فإهمإ(5تهمةيية نإلا غزىإ عإهما ىإهمف جا

ه  ه ةإهنإلظ فوإهلإ نصبإلهش ا تإلا ن إهاإضك اإهمة ا مإمن إم صلإهيىإتا ضاإج  إج ه.إلم إض ا مإمنطرإ

هم ظ فوإ نإمصلإهيىإلأطهإهم ا ضاإله ة إتا مإمن إشخصإهخاإمصلإهيىإتا ضاإهقلإ"ج  "إإلاي سإم  ه ةإهاإ

همن سإ.إلهذهإتاكتإه  ثلإله نتإ نإلأ إهقلإك اإتة نعإإهنإت ظ فهإللأ إه ثلإهمة ج  إله إتع يتإ ص محإ

 نإلمىإ نإه اإهمةيية نإإژ:() قاه لأ إ م ع إعع بإإه  حاهفإع ميي وإهنإهمةصيحوإهمع  وإ.إت   ا إما مهإإ

                                                           

 . 11الاية  -سورة التغابن (0) 

 . 13الاية  -ورة الحجرات س(4) 

قم ر -باب الاقتداء بسسن رسول الله -كتاب الاعتصام بالكتاب والسنة –المجلد الرابع  -مصدر سابق –صحيح البخاري (3) 

 . 113ص-9199-الحديث

 . 19ص–مصدر سابق  –السياسة الشرعية في اصلاح الراعي والرعية (2) 

 . 11ص–المصدر السابق (5) 

 111ص-1101رقم الحديث -باب العمل بالخواتيم -كتاب القدر –المجلدالرابع   -مصدر سابق –صحيح البخاري (6) 
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.إإه إه هإضةكنإم  ه ةإت ج لإهم ع  نإإ(1تإژش ئدإلا مىإ ج إللأ إضي إ نإلأ إهصيحإ نهإلاا إخ اإاللهإل ) مهإ

إض  هلااإهمما إهذهإم إضكنإلادإهم  خ اإاا .م ىإ

هاإع ن إ عنىإهميي وإهم ا ضاضوإلادإظلإهمماضعوإه )   وإلعع إهاإهلاحن إهاإا هع ن إتي ةعإلادإهما ه ةإعع إ

همفان وإهم صافإهيىإهماه وإ ن  إع مةصيحوإلهما هه إهمة فاهوإ نن إ}ق ه ةإه) عة فإه صيحإلق ه ةإه) عة فإ

ض  حإمن إهاإهمماضعوإه )   وإق إ) اتإكلإهما ه  نإهم اع وإلادإه خطإعفكاةإهميي وإهم ا ضاضوإإه  ثلإلا   ثل{

مييي  تإهمع  وإهة   إلم  ه ةإهيىإلجهإهمخص صإلاك  تإ ع م إلأطرإهمنظاضوإلهاحوإ م سإل غة ضإلا ن إ

هم صافإلادإه   إهمةماله وإ نطإهمز نإه لفإمي ماضعإه )  دإ، ة إهت حإمييي  تإهمع  وإق  هإ نإماضوإ

هلإ)   وإ.إلادإم نإهاإهما  ءإهلإ ه  إإهمفا يدإم إضن هإهمىإ  إه  نىإهم هإلادإع هضوإهماااإهمعماضنإ نإه) ااه إ

إ إعةاهملإه ة إه إعع إ ال لأ  إهم ا ضاضو إهميي و إ ال هإع ءتإمنظاضو إهمةاهملإع خ ف ءإكلإتا ضاإملإ ه ة لأطر

 ح وإهم دإهخ فىإلا ن إكلإتا   إملإ ه ةإل نإث إهع  عإ ييسإهم لموإهمفا يدإ ه ىإعةاميوإهمااه هتإهلإ ه ضوإهم

إ إم ي لزإهميي و إهمن عإ نإهمااه هتإإ–هلإمغ ء إإ–ل عإهلا فإلأطه إهميي وإإ-همااه هتإهم ا ضاضو ظناتإ ظاضو

هم هإق  ئن إإ ة إه  نىهم ا ضاضوإلا  ءإك   إلاان ءإهما   اإهلإ ه  إهمفا يدإضع الا اإعن إ ي ينة نإهه اهلان إلأطهإ

إتا ضاضوإهلإ ه  إلادإ ي فإ ه ىإهلإمغ ءإم ي لزإ إع نإهن صاإلا ه إع اإلادإكلإقاه إه ه  إ ص م و هميي و

إ.إلهن صاإأخاىإ ا  ةإع ما   ا

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إإ

                                                           

 .13ص-مصدر سابق –{ واشار اليه  ابن تيمية في السياسة الشرعية 73-1/71اسناده ضعيف جدا اخرجه الحاكم }(0) 



 

 

إ

 

 

إ

إ

إ

إ

إ

الفصل الثان
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 لفصل الثانيا

 الضبط الإداري في القانون الوضعي وفي الشريعة الإسلامية

لأدإهةكثاإ هم    و ضع إهم   إهلإ ه  إهم ظ فوإهة) ) وإملإ ه ةإهمع  وإلادإكلإ لموإللأطرإهم ظ فو

لك ع  اإ ئ يدإهنإ)   ةإهميي وإهمح كةوإ.إل ض ص  إلت ازإكةظناإج لأا إم ج  إهم لموإ خ   ةإلألأة و

ميةي ةعإهلإ ي  دإلج  إع لاإ ظ مإض   إ)ي كإهمفا إ هخلإهمةي ةعإلادإ ة  ) هإمحا قهإهم   ع وإلضن فإ

هم   إهلإ ه  إ مىإمة ضوإهمنظ مإهمع مإ نإخ فإتنظ  إ ة  )وإهلإلااه إمحاض تن إلأ م  ن إهمخ صوإلذمكإع تخ ذإ

كة إت يعإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إإ(1تإ إعن إلأطرإهمحاض تإلتخ يفإش تن إميبإ  عإهمحاضوإهمةاه إتا   لأ ت هع اإتا 

ل ذهإك  تإ غاهضإإهم   إهلإ ه  إلادإهما   اإهم اعدإإ(2تإلادإظلإهمظالفإه ) ثن ئ وإمة هجنوإلأطرإهمظالف

ع مإ م  إهلإ ه ةإعاص إتحا قإهمص محإهمق إت   تإعي بإت   إهمظالفإه ق ص  ضوإله ج ة ه وإلهتي عإ   هاإ

عهإإ((إملإلااه إلادإش ىإهمن همدإلاداإهم   إهلإ ه  إهلإ)  دإضا مإهيىإه) سإهم    نإلادإتنف طإ  إأ اإالله

إهم  خلإع م   إلادإهما   اإ إهمماه وإ،إل ت ج إص  ةإض يعإمن  ل نعإ   نىإاللهإهنهإعاص إتحا قإهمةا ص 

) سإهلإ)  دإلهم  خلإع م   إهلإ ه  إهلإ)  دإلأ إ اضاوإهمح  ةإهلإ)   وإلم إهم اعدإل إض يعإمن إهة

إضمكإهم إلادإ ماله  هإة هإ اا إع منص صإهةصي وإلادإهمك  بإلهمينوإ.

لإ) فإ  ن لفإلادإلأطهإهمفصلإتح ض إ فن مإهم   إهلإ ه  إلادإإهما   اإهم اعدإله  هههإ ي عاا نإإإ

إإهلإ ه  إلادإهمماضعوإهلإ)   وإله) )هإهمماهدإإلهيىإهمنح إهم  مدإ:إهغاهاهإ عإع  اإ فن مإهم   

 المبحث الأول : مفهوم الضبط الإداري في القانون الوضعي  وأنواعه 

 إغراض الضبط الإداري في القانون الوضعي -المبحث الثاني :

 المبحث الثالث :  الضبط الإداري في الشريعة الإسلامية

                                                           

للإدارة سلطة تقديرية واسعة ازاء الأنشطة الفردية التي لاينص القانون على اعتبارها من الحريات العامة فيكون لها تكون (0) 

إن تخضع هذا النشاط للترخيص أو التنظيم وليس هناك ثمة مايمنعها قانونا من إن يصل الأمر بها إلى درجة التحريم أو الحظر 

نة ، وتكون سلطة الإدارة ضعيفة جدا ازاء الأنشطة الفردية التي يعتبرها القانون حريات المطلق في اماكن معينة او اوقات معي

عامة وينظمها تنظيما دقيقا مثل حرية العقيدة وحرية الاجتماع وحرية الصحافه إما إذا كانت الحريات غير منظمة تشريعيا بصورة 

رات عامة غير محددة فان سلطة الإدارة ازاء هذه الحريات تكون دقيقة واكتفى التنظيم القانوني لها من خلال النص عليها بعبا

 –محاضرات غير منشورة بعنوان الحريات العامة  –أكثر اتساعا ومن امثلتها حرية التجارة والصناعة  د حيدر طالب الامارة 

 –نظر ماهر فيصل صالح وكذلك ا 1011-1011القيت على طلبة الدكتوراه في كلية الحقوق جامعة النهرين  للعام الدراسي 

ص  -1001عام  –جامعة بغداد –رسالة ماجستير مقدمة الى كلية القانون  –دور القضاء الاداري في حماية الحريات العامة 

31-33 

 (2) Castagne j .le control juridictionned de la legalite des aetes de police -  administrative 

L.G.D.J-PARIS-1961-P.127         
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 المبحث الأول

 لضبط الإداري في القانون الوضعي  وانواعهمفهوم ا

 اإهم   إهلإ ه  إ م ىإهم ه   تإهمائ يوإهم دإإتا مإهي ن إلظ فوإهلإ ه ةإهمع  وإهم دإتعةلإهيىإ ش  عإ

م ج تإهلإلااه إع ا ض إألا لإهمخ   تإمن إ.إلا ظ فوإهم   إهلإ ه  إاال ةإ ز وإ ) ااه إهمنظ إلص   وإ

إلاظوإهي ن إلع لاإتيكإهم ظ فوإتع إهمف اىإلضنن  إهمنظ مإه ج ة هدإ.همح  ةإه ج ة ه وإلهمةح 

لما إهخ يفإهمفان ءإم فإتعاضفإهم   إهلإ ه  إكة إهخ يف هإم فإتح ض إ   ع هإلألإلأدإ)ي وإ)  ) وإإإإ

أمإلأدإلظ فوإاال ضوإل ح ض ةإ؟إإللأطهإض  يبإهم حثإلادإ  لأ وإهم   إهلإ ه  إل ح لموإتح ض إ   ع هإإأل إ

إ إهم حثإلادإأ  هههإلتة  زرإهنإغ ارإ نإأ ظةـوإهم   إهةخاىإلذمكإ نإخ فإهمة ي  نإهلآت  نإ:ث

 المطلب الأول : تعريف الضبط الإداري وطبيعته 

 المطلب الثاني :أنواع الضبط الإداري وتمييزه عن أنظمة الضبط الأخرى

 

 المطلب الأول

 تعريف الضبط الإداري وطبيعته

لادإتنظ  إهمحاض تإ ل لأ إإه  ه  إق إتزهض تإهلأة  ن إلاال تن إلادإه ل وإه خ اةإلع ت نةوإهم   إ

همع  وإه اهإم ة  إلاال ض إم ىإ إت ح فإ ة  )وإهمحاض تإهمع  وإلم ىإ ض  جهإهمنم  إهمخ صإهمىإهمف اىإ

ة عإللق ضوإهمةي ةعإ نإجإلا  خلإ)ي وإهم   إه  ه  إلادإ ف صلإهمح  ةإهمةخ يفوإضن فإهمىإمة ضوإهمنظ مإهمع م

إه خ   إهم دإتن  رإ.

إ

إ

إ

إ

إ
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 الفرع الأول / تعريف الضبط الإداري

هم   إهلإ ه  إلاكاةإمن إم ل إله)عوإلادإ ي  تإكث اةإتز ه إ عإهةض مإ)عوإت ع إمية عي تإلهمظالفإ

إ،إمطمكإ) فإ   نإ فن مإهم   إهلإ ه  إللاا إم تدإ:

 أولا / تعريف الضبط لغة :

،إإءلإشدلادإك إإل إضف  قهُإإءلمإشد،إلق فإهمي ثإهم   إمزإُإءلمإهممدهإمزإُتعاضفإهم   إمغوإ}إعد  إإضةكن

،إإعي غ ًإإزمإمفظ ًإع مح إإ،إمفظهُإإ َإا  إلضا فإأض  إ}إا  هُإإ(1تم زم{إا ع إ   إإجلإَ،إلهماإَإمفظهُإإءلا  إهممد

لا م   إلادإهميغوإضعندإأض  إهلإمك مإلهلإتا اإلإ ص حإهمخيلإلهم صح حإلض اه فإأم    إ عإإ(2تهإ{هإلأتانُإمكةإُأ

هماق عوإلا عندإت ج هإهميي كإ)ي   إألإهضي ع  إلهم   إعنطهإهمةعنىإهميغ  إضمةلإ خ يفإج ه بإهمح  ةإه ج ة ه وإ

إإ.إ(3تإلهمعةي وإلهما     و

إ

 : إ(4ت ثانيا/ تعريف الضبط الاداري اصطلاحا

 نإهمة مظإ اإهم ماضع تإهمةا   وإم إت عاضإم عاضفإهم   إهلإ ه  إتعاضف إ ح  هإعص  ةإق  عوإ

لق إهخ يفإهمفاهإهلإ ه  إلادإتعاضفإهم   إلضاجعإإ(5تل  ة إتاك هإميفاهإلهك فتإع   اإ غاهاهإعصفوإه  وإ

                                                           

 .11ص –المجلد التاسع  –مصدر سابق  –لسان العرب (0) 

 – 1790عام  -الطبعة الثالثة  –مطبعة دار المعارف  –مجمع اللغة العربية بالقاهرة  –مادة الضبط  –المعجم الوسيط (4) 

 . 223ص

دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق جامعة رسالة  –حالة الطوارئ وسلطات الضبط الإداري  –محمد محمد مصطفى الوكيل  د(3) 

 . 10ص - 1003عام –عين شمس 

اد الضبط الإداري والحي –للوقوف على ابرز الاتجاهات الفقهية المتعلقة بتعريف الضبط الإداري انظر د فرحات محمد فهمي (2) 

ص  –م  1001عام –الشرطة المصرية  رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الدراسات العليا في أكاديمية –الوظيفي دراسة مقارنة 

عام  –طبع دار الثقافة للنشر والتوزيع –القضاء الإداري ورقابته لإعمال الإدارة  –ومابعدها وكذلك انظر د عصام الدبس  10

 .وما بعدها  129ص  - 1010

المحلي بالمحافظه على على ان } يختص البوليس  1991ابريل  2من القانون الصادر في فرنسا  79فقد نصت المادة (5) 

من قانون البلديات الصادر  131تقابل الفقرة الثانية من المادة  79حسن النظام والامن العام والصحة العامة {ويلاحظ ان المادة 

فبراير  11الصادر في  111من القانون الجديد رقم  1111والتي اصبحت حاليا الفقرة الثانية من المادة 1799يناير  19في 

لذي يتعلق بالجماعات الاقليمية او المحليه وعلى هذا ا لمنوال سار المشرع المصري فقد نصت المادة الثالثة من قانون وا1771

على ان } تختص هيئة الشرطة بالمحافظة على النظام العام والامن العام والاداب وحماية  1791لسنة  107هيئة الشرطة رقم 

منع الجرائم وضبطها كما تختص بكفالة الطمانينة والامن للمواطنين في المجالات  الارواح والاعراض والاموال وعلى الاخص

كافة وتنفيذ ماتفرضه عليها القوانين واللوائح من واجبات { المشرع العراقي هو الاخر لم يعرف الضبط الاداري فقد نصت المادة 

م مديرية الشرطة العامة بالمحافظة على النظام العام الملغي على ان } تقو 1790لسنة  193من قانون وزارة الداخلية رقم  19

 -، وتكرر ذات النهج في قانون    والاسهام في توطيد الامن العام ومكافحة الاجرام باتخاذ الاساليب والوسائل العلمية والفنية {
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 تإأ) سإه هإغ ضوإلادإذهتهإتيعىإ م ن إ)ي ه خ  فإ مىإت  ضنإهمنظاةإ مىإلأطرإهم ظ فوإلاا إ ظاإ م هإلااضقإهيىإ

لا م   إإ(1ت{إهيىإه هإ}إ)   ةإهمنظ مإلهمي مإهنإ اضقإهم    قإهم ق ئدإميا   اإ{Hauriouلاعالاهإ}إ هم لمو

إهماأ إضع إغ ضوإ إمنطه إ)ي  تإهم لموإلإقاه هلإ ه  إ  ا  إهمع مإ عإ  ض اتبإهيىإذمكإ نإإتيعىإ م ن  همنظ م

 ئوإ ع نوإتعةلإهيىإه)    بإهة نإلهم ةد  نوإع نإهلإلااه إ  إ  هإإضةثلإهمغ ضوإهمنن ئ وإاال ةإلج  إجنوإألإلأ

إعد) م  هإلاعالاهإهة)  ذإ}إ إهم لموإلق إ)عىإلااضقإ نإهمفان ءإ مىإه لأ ة م {إ}عد هإGeorge vedel نإ ظ م

لتدثاإإ(2ت إهمنظ مإهمع مإ{ ية عإصن فإهمنم  إهم دإضك اإ  ا هن إ ص ه إق هه إه  وإألإت هع اإلاا ضوإلإقاه

ج  بإ نإهمفاهإلادإ صاإعنطهإه تي رإلاعافإهم   إهلإ ه  إهيىإه هإ}إ  عإ نإهم  ضوإهم  ع وإهخ صتإعن إ

هميي وإهم نف طضوإألإهلإ ه ةإ   إهيىإلجهإهةص موإألإع اضقإهلإ  عوإهم ماضع وإعغ وإ قاه إهمنظ مإألإه)    بإهة نإ

كة إت إتعاضفهإهض  إهيىإه هإ}إلظ فوإ نإألأ إلظ ئفإإ(3تهمع  وإألإهمصحوإهمع  وإ{ألإهمةح لاظوإهيىإهميك نوإ

هلإ ه ةإت ةثلإأص إلادإهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإععن صارإهمث ثوإهة نإهمع مإلهمصحوإهمع  وإلهميك نوإهمع  وإ

)عىإأصح بإلأطهإه تي رإ مىإإلق إإ(4تلهنإ اضقإ ص ه إهمااه هتإهم ئح وإلهمفا ضوإله) خ همإهما ةإهمة  ضوإ{

هظن  إل) ئلإهم   إهمة  عوإم حا قإ غاهاهإل نإ لاإه ش  ةإهمىإهمع قوإ  ع نإهم   إهلإ ه  إلهمحاض تإ

،إع ماغ إ نإهاإغ ضوإهم   إهلإ ه  إت ةثلإلادإإتنظ  إ ة  )وإهلإلااه إمحاض تن إ.إإل نإهمفان ءإ نإ ظاإ همع  و

{إ}إعد هإ  عإ نإهم  خلإ Laubadere هإق  إهيىإهمحاض تإهمع  وإمطهإهالاهإ} مىإهم   إهلإ ه  إهيىإأ) سإه 

 نإج  بإهميي  تإهلإ ه ضوإضيفاإألإضم ةلإهيىإلااضإق   إهيىإماض تإهلإلااه إضن فإ مىإهمةح لاظوإهيىإ

                                                           

بوجه عام  الى تنفيذ السياسة  على ان  } تهدف وزارة الداخلية 1 النافذ فقد نصت المادة 1771لسنة  11وزارة الداخلية رقم -

 .العامة للدولة في حفظ الامن الداخلي لجمهورية العراق وتوطيد النظام العام فيها { 

 (1) Hauriou (Maurice):Prementaire de droit Administratif,Sirey,ed,1914,p448 

طبع دار النهضة  –نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية  وفي الشريعة الإسلامية  –أشار إليه د عبد الرؤوف هشام بسيوني  

11ص  –1001عام  –الثانية   الطبعة  -العربية    

 (2) George vedel:Droitadministratif,ed1959,547  

رسالة -دراسة مقارنة  –سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية   -أشار إليه د محمد شريف إسماعيل عبد الحميد 

. 11ص -م  1797عام –دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق جامعة عين شمس   

مجلة مجلس الدولة  –داري في مصر النظرية العامة للبوليس الإ –الدكتور محمود سعد الدين الشريف ــ انظر مقاله بعنوان (3) 

 . 173ص -1721يناير  –السنة الثانية  –المصري 

 . 191ص –مصدر سابق  -القانون الاداري  –د. ماجد راغب الحلو   (2) 
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هلإلااه إ{إهيىإه هإ}إ ية هوإ نإهم نظ ة تإهما     وإم ح ض إماضوإEisnmannكة إهالاهإ}إإ(1تهمنظ مإهمع مإ{

لان ىإضاىإ اإتا   إهمحاض تإهمفا ضوإ ضنم إلاا إهنإ ة  )وإهم   إهلإ ه  إإ(2تلمحة ضوإهمنظ مإهمع مإلادإهم لموإ{

ميي  هإعلإق إضنمدإهنإ اضقإهم   إهم ماضعدإم ثإضا مإهمةماعإعفاضإععضإهما   إهيىإهمحاض تإللادإ

ا ه  نإهإأخاىإغ اإتيكإهما   إهم دإتنصإهي ن إهملأطهإهم   إهم ماضعدإتةيكإ)ي  تإهم   إ اإت  فإق        إ

هتي رإلادإهمفاهإهمةصا إضعافإهم   إهلإ ه  إهيىإه هإ}مقإهلإ ه ةإلادإ اإتفاضإ لتدثاهإع ماأ إهمة ا مإ ي 

ل ظاإلااضقإ نإهمفان ءإ مىإهم   إهلإ ه  إإإ(3تهمنظ مإهمع م{إهيىإهلإلااه إق   هإتح إعن إ نإماض تن إإعاص إمة ضو

{إعد هإ}إق  إتفااهإهميي وإهمع  وإهيىإ م  إإ Waline سإه هإضةثلإق  هإهيىإ م  إهلإلااه إلاعالاهإ}هيىإأ)

لان إضاىإ اإهم   إ ضا  إهمحاض تإهمع  وإهم دإضكفين إهما   اإ هئة إعلإلأ إضا  إإإ(4تهلإلااه إم حا قإهمص محإهمع م{

 م  إهمة ه ن نإع ه) وإ م ىإ)ي  تإهم لموإعغ وإ م  إهلإلااه ،إلا م   إهلإ ه  إم ضهإلأ إتا   إم جهإ نإألجهإ

تحا قإهمص محإهمع مإلادإ   قإهمنم  إهمخ صإلعا ئهإماهإعع إتنظ ةه،إمطهإ ي إهم ك   إش بإت   إ نص  إق إ

عغ وإمة ضوإهمنظ مإهمع مإعص  رإه  نإهمع مإ هافإهم   إه  ه  إهيىإه هإ]إق   إتفاضإهيىإ م  إه لااه 

لهم  مثإضاىإ اإهم   إهلإ ه  إلأ إ م  إ  ه  إتة  )هإهميي وإهم نف طضوإإإ(5تإيك نوإهمع  وإ[لهمصحوإهمع  وإلهم

إ   ضوإتهعن فإاة اإهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإع اضاوإلق ئ وإ نإخ فإق هه إتنظ ة وإلت هع اإلاا ضوإل جاهء

                                                           

 (1) De Laubadere (Andre) traite de Droit Administratif, L.G.D,7e-ed 1976,p589 

 (2)Eisnmann:introduction general al atheorie de lapoice administratire 1960 , p13 

وبذات المعنى عرف الدكتور احمد حافظ  292ص –مصدر سابق  –الوجيز في القانون الإداري  –د سليمان محمد الطماوي (3) 

العام  نجم الضبط الإداري بانه } حق الإدارة العامة في فرض بعض القيود على حقوق وحريات الإفراد بهدف حماية النظام

 –بي طبع دار الفكر العر  -بعناصره الثلاثة عن طريق ماتصدره من لوائح طبقا للقانون { للتفصيل انظر مؤلفه القانون الإداري 

كما عرفه الدكتور طعمية الجرف بأنه }مجموعة ماتفرضه السلطات العامة من أوامر  111ص  – 1791عام  –الطبعة الأولى 

راد بغرض تنظيم حرياتهم العامة أو بمناسبة ممارستهم لنشاط معين بهدف صيانة النظام العام في ونواه وتوجيهات ملزمة للإف

المجتمع وتتخذ قرارات الضبط الإداري وإجراءاته شكل القرارات التنظيمية أو القرارات الفردية أو التراخيص كما تتخذ شكل 

ءات جميعا تقييد الحريات الفردية { انظر مؤلفه القانون الإداري إجراءات التنفيذ الجبرية ويترتب على هذه القرارات والإجرا

 . 111ص   –مصدر سابق   - دراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الادارة العامة

 (4)Waline (Marcile): traite sirey de droit Administratif, sirey,9e ed.1963,p 637   

 . 191ص -الجزء الاول -1790عام  –طبع دار الطبع والنشر الاهلية  –دراسة مقارنة  –القانون الاداري  –انظر مؤلفه (5) 
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إلع م  مدإلاداإهم   إ إهما    دإميحا قإلهمحاض تإلادإهم لمو. إلادإ    إهم نظ   إمحاض تن  تنظ إ ة  )وإهلإلااه 

إ. عن إه  ه  إضكفلإ ة  )وإهمحاضوإهمةحة وإق     إل إض ع  ضإ

 

 طبيعة الضبط الإداري : لفرع الثانيا

إلأ اإتح ض إهم   عوإهم ظ ف وإمي   إهلإ ه  إأ اإلادإغ ضوإهمصع عوإ إمي   عوإهم دإض ة زإعن  طهإإ ظاه

إهتص  إ إم حا قإهة نإلهميك نوإملإلااه إللأ إلادإذمكإأكثاإهةجنزة همين زإلان إجن زإمهإل) ئلإت ة زإع ما ة

مطهإهخ يفإهمفان ءإلادإتح ض إ   عوإهم   إإ(1تشكلإلااضإق   إهيىإماض تإهلإلااه إع ميةن  إللأ إهتص فإمه

إ مىإ إلادإهلإ ه  إلاطلأبإهم عضإ نن  إهمع م إهمنظ م إلق ضو إلأ لان  إق     وإ ح ض ة تص ضاإهم   إهيىإه هإ)ي و

همةي ةعإل نإث إلا إتة  )هإهلإ ه ةإ  إلادإم ل إهما   اإل لاإ ح ع ةإ تي لأ تإهميي وإهمح كةوإلذلأبإهم عضإ

ن إلاندإل    ئهةخاإ مىإهه    رإ)ي وإ)  ) وإة ن إتع اإهنإ ص محإهم  اوإهمح كةوإلتي خ مإمخ  وإ غاهان إ

إخ  وإي ن فإلادإهمحا اوإ) ىإهة نإهممخصدإميح ك إللق ضوإهمنظ   نإه ج ة هت  دإلهمي  )دإلتيخ الأ 

إ.إ(2تميحك م

 اولا / الضبط الإداري سلطة إدارية محايدة :

ضاىإأصح بإلأطهإه تي رإ اإهم   إإهلإ ه  إ)ي وإ  ه ضوإ ح ض ةإتن فإ مىإمة ضوإلص   وإهمنظ مإهمع مإ

لاندإ تات  إع محك إلتخ عإ هة من إماق عوإهما  ءإمي دك إ نإ  همةي ةعإلتة  سإ)ي  تن إلادإم ل إهما   اإلاد

  ىإ ماله  ن إ.إلإهم   إهلإ ه  إإللاا إمنطهإه تي رإضع إ)ي وإ  ه ضوإ ح ض ةإتة  سإلادإ   قإهمعةلإهلإ ه  إ

 تن إ كدم إأ م وإهم ظ فوإهلإ ه ضوإل إت ح فإلأطرإهم ظ فوإ مىإلظ فوإ)  ) وإ  إ ذهإه حالاتإلادإه) عة فإص م

لادصح بإلأطهإهماأ إضا لاإ  لأ إ  حاقإ نإ  ععإ)  )دإلادإ)ي  تإهم   إ مىإإ(3تله ت  تإعنظ مإهمحك إ

إهيىإمة ضوإ إهميي و إتغي بإهه    هتإمة ضو إلادإه) عة فإهم   إ نإخ ف إله حاهلان  إهميي و إتي لز ظ لأاة

                                                           

اه رسالة دكتور -دراسة مقارنة -سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية  –د ممدوح عبد الحميد عبد المطلب السيد (0) 

 . 19ص –  1771عام –مقدمة إلى كلية الدراسات العليا في أكاديمية الشرطة المصرية 

عام  –طبع دار النهضة العربية   –الإداري مضمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضبط  –د محمد محمد بدران (4) 

لنظم الشرطة في انجلترا وفرنسا  الضبط الإداري وهيئاته دراسة مقارنة –كذلك انظر د سعد ماضي علي  111ص  – 1771

 . ومابعدها 31ص – 1771عام  –رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق جامعة الإسكندرية  –ومصر 

 . 1ص  – 1790عام –مطبعة جامعة الأزهر  –حدود سلطات الضبط الإداري  –لبنا اد محمود عاطف (3) 
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  إ فوإهم   إ ضي زإمن إ اإتاتهمةي ةعإللأطهإض ن لاىإ عإهمةي يز  تإهم ال ضوإم ظ فوإهم   إهلإ ه  إلا ظ

عفييفوإها ئ ضوإألإق  إ)  ) وإلهيىإذمكإ ضي زإ اإتن فإلظ فوإهم   إ مىإمة ضوإهميي وإلادإهم لموإمطهإهافإ

هم ك   إ حة  إ)ع إهم ضنإهمماضفإهم   إهلإ ه  إهيىإه هإ}إلظ فوإاال ضوإ ح ض ةإ نإلظ ئفإهميي وإ

لضي ف  إ نإلأطهإهم عاضفإإ(1تلادإهم لموإع ) ئلإهماياإهم دإ صإهي ن إهما   ا{همع  وإتن فإ مىإمة ضوإهمنظ مإهمع مإ

 اإلأطرإهم ظ فوإت ي إعخص ئصإ  ة زةإلاندإاال ضوإلع م  مدإ إضي ا  إأ إ ي ةعإع لاإا  إتة  سإ)ي  تهإ

 اىإ إق  مإهمف هة من إلادإم ل إهما   اإلتا دإلأطرإهم ظ فوإ مىإا  إم ل إهمحاض تإهمع  وإهم دإضني إهنإه  قن

همةؤ ضوإ مىإه  ك )ن إ.إللأدإ ح ض ةإ تص  غإع مص غوإهمي  ) وإ  إلادإهةم هفإهم دإضات  إلا ن إهمنظ مإهمع مإلادإ

همةي ةعإعنظ مإهمحك إلعنطهإهما  إ ت ف لتإهمةي ةع تإلادإلان إ  م فإلأطهإهمنظ مإل اه  هإلان إ ظ مإضاه إمة ض هإ

لأدإتن فإ مىإلق ضوإهمنظ مإهمع مإلادإهمةي ةعإلادإظلإ)   ةإ نإهم ج رإ،إل نإهم ن ض إع  خ فإعهإع  إلجهإ 

إهما   اإع ) ئلإهميي وإهمع  وإلانطرإهم ظ فوإتخيعإهيىإهمن ئ تإهم دإه   تإعن إ كن تإتع ة إهيىإ)ن إق    دإ.

 

 الضبط الإداري سلطة سياسية ثانيا / 

ضاىإأ ص  إلأطهإه تي رإأاإهم   إهلإ ه  إع   ع هإ)  )دإألج تهإهم لموإم ح لاظإ نإخ مهإهيىإلج  لأ إ

للااضإ  ه تن إلهما فإعداإ)ي وإهم   إتحةدإهمنظ مإهمع مإلادإهمةي ةعإلأ إق فإضخفدإل هءرإهمن فإهمحا ادإ

أاإهم   إهلإ ه  إع   ع هإلظ فوإإ{Pascuهمط إتا مإعهإللأ إمة ضوإهميي وإلهمحك مإلضاىإهمفا هإهمفا يدإ}إ

)  ) وإلان إهم إهمةظ لأاإهمائ ي وإمي   ةإهم لموإض اتبإهيىإذمكإأاإهم لموإتي ع نإعيي  تإهم   إميح إ نإأ إ

 م  إ)  )دإضع  اإخ اهإهيىإهمنظ مإهمي  )دإله ج ة هدإلع م  مدإهيىإ)ي  تإهمحك إلادإهم لموإإلق إذلأبإ

هإك  إضع  اإهم   إ)ي وإ هععوإذهتإص غوإ)  ) وإعح وإعي  بإهميي  تإهم اي  ضوإص مبإلأطهإهماأ إعع  هإم ىإه 

لضاىإهم ك   إ حة إهصف  إ}أاإلأ فإهم   إهلإ ه  إلأ إمة ضوإإ(2تهمث ثإهم ماضع وإلهما  ئ وإلهم نف طضوإ

 تإ نإهمط إتمعاإعهإ)ي همنظ مإهمع مإهمط إض  لإلادإظ لأارإهة نإهمع مإإلادإهمم ه عإ  إه هإلادإما اوإهة اإلأ إهة

لهاإه) غ فإ همحك إلم ىإهة نإلادإهمم ه عإ فيهإم سإ) ىإلجهإ نإلج رإهة نإهمي  )دإهمط إضنم رإهمحك مإ

هم لموإميي  ن إلادإ ي فإهم   إلإغاهضإ)  ) وإأ اإ   عدإ  ععإ نإ   عوإهمنم  إهمي  )دإهمط إضفااهإ

اإخ اإأ إ م  إ)  )دإضع   تي ع نإعيي  تإهم   إميح إ نإهمنظ مإهم ضةااه دإ،إض اتبإهيىإذمكإ اإهم لمو

                                                           

محاضرات ألقيت على طلبة الدراسات العليا في كلية  –النظرية العامة للضبط الإداري  –د محمود سعد الدين الشريف (0) 

الضبط الاداري في الظروف اشار اليها د محمد شريف اسماعيل في رسالته سلطات  – 1711عام  –الحقوق جامعة عين شمس 

 . 10ص  –دراسة مقارنة  - الاستثنائية

 . 19ص  – 1001عام  –طبع دار الفكر الجامعي بالإسكندرية  –حماية السكينة العامة  -داود ألباز  د   انظر(4) 
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لا م   إهلإ ه  إ نة هإمفظإهمنظ مإإ(1تهيىإهمنظ مإهمي  )دإله ج ة هدإلع م  مدإهيىإ)ي  تإهمحك إلادإهم لموإ{

 زرإكهمع مإلادإهمةي ةعإلهمنظ مإهمع مإللاا إمياأ إهمة ا مإلادإما ا هإلج لأارإلاكاةإ)  ) وإلهج ة ه وإم ثإضز ه إتا

لادإهمحة ضوإهيىإكلإ  ض صلإع ميي وإهمي  ) وإلألأ هلان إ.إلهم  مثإضاىإهاإهم   إهلإ ه  إلظ فوإإاال ضوإ

ل ح ض ةإلهمينوإهمةن  إعن إهما  مإع يكإهم ظ فوإإلأدإهميي وإهم نف طضوإللأدإ إت ي لزإم ل إلاكاةإق     وإت ةثلإ

  سإلادإه   إ نإهم  هع إلهم ة   تإهم دإتكفلإه مإلادإمة ضوإهمنظ مإهمع مإعة م  تهإهمة ع  فإهي ن إلتة

 . ) وإ)   هتإـتيخاإ)ي وإهم   إمحة ضوإهميي وإذهتن إهلإمخ  وإهه  إلأ إمح ل لأ إلع م  مدإلا إضي زإهاتي لز

 المطلب الثاني

 أنواع الضبط الإداري وتمييزه عن أنظمة الضبط الأخرى

  ه  إخ صإكة إ اإهمفاهإق إهتيهإ مىإ ح لموإهم ة  زإضناي إهم   إهلإ ه  إ مىإا  إ  ه  إه مإلا  إ

إع نهإلع نإهم   إهما  ئدإلهم   إهم ماضعدإللأطهإ  )ن حثهإلادإلااه  نإلهيىإهمنح إهم  مد:

 الفرع الأول/ أنواع الضبط الإداري

إهم   إهلإ ه  إ مىإ  ه نإ: إهم   لأ إإ-هةلفإلهة) )دإلأ إهم   إهلإ ه  إهمع مإلهمن عإهمث  د:إ-ضناي 

إ.إهلإ ه  إهمخ ص

 أولا / الضبط الإداري العام 

 إإ لأ إهم   إهلإ ه  إلادإ فن  هإهة) )دإك ظ فوإألمىإج لأاضوإملإ ه ةإهمع  وإللأ إض  ةنإتنظ  إلتا 

همنم  إهمفا  إلهمحاض تإهمفا ضوإع اعإهم  هع إهم دإتي ن فإلق ضوإلمة ضوإهمنظ مإهمع مإلادإهمةي ةعإإععن صارإ

لا منظ مإهمع مإلأ إهمةع   إهة) )دإهمط إضح  إ م  إهم   إإإ(2ت نإهمع مإلهمصحوإهمع  وإلهميك نوإهمع  وإهمث ثوإهة

هلإ ه  إهمع مإلا ك اإ) بإت خلإلأطرإهميي  تإلأض  إق  هإهي ن إم ثإ تي   عإهم  خلإ  إمف ظ إهي هإهن   إ

لق إهتيعإ فن مإهمنظ مإهمع مإم مةلإع لإا لاوإ مىإهمةفن مإهم اي   إ ي  تإ  ع  ةإمي ه بإإ.إضك اإ ن  هإعخ ا

لا م   إهلإ ه  إهمع مإه   ةإهنإ ية هوإهمص م  تإهم دإإ(3تهمح  ةإللأطهإه تي عإق عيهإهتي عإلادإت خلإهلإ ه ةإ

                                                           

 .ومابعدها  120ص  -1791عام  –دون ذكر اسم المطبعة  –البوليس والدولة  –د محمد عصفور (0) 

وكذلك انظر د   133ص  –مصدر سابق  –مبادى وإحكام القانون الإداري  –للتفصيل انظر د محمد رفعت عبد الوهاب (4) 

 . 91ص  –مصدر سابق  -–داود ألباز 

مضامين سلطة الضبط الإداري فظهرت لها أهداف غير تقليدية في المجال السياسي والاقتصادي وفي المجال الأدبي  توسعت (3) 

سلطة الضبط الاداري في المحافظة على جمال المدن  –للتفصيل انظر عدنان الزنكنة وروائها وفي مجال جمال المدن والأخلاقي 

الوجيز في القانون الاداري  –وكذلك انظر د محمد جمال الذنيبات  37ص –م  1011عام –منشورات الحلبي الحقوقية  –وروائها 

 . مابعدها 190ص  –1001عام  –طبع دار الثقافة للنشر والتوزيع 
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ن إ نإه ا اهع تإ) هءإعةنعإلق هإتي غإعص  ةإه  وإهيىإلأ ئ تإهم   إعن فإمة ضوإهمنظ مإهمع مإلادإهمةي ةع

إألإلقفن إألإ نعإتف قةن إهن إلق هن إلذمكإهيىإ ي  ىإهم لموإكين إألإهيىإ ي  ىإ م ىإلم هتن إهمةحي وإ.

إ

 ثانيا / الضبط الإداري الخاص 

ما إذكا  إ اإ فن مإهمنظ مإهمع مإأص حإ فن   إله)ع إ ة إضي  جبإلج  إا  إ  ه  إخ صإ مىإج  بإ

لتح  إ)ي  تهإلهخ ص ص تهإع م ماضعإإ،إهلإ ه  إهمع مإعن فإمة ضوإهمنظ مإهمع مإهمخ صإعةي فإ ح  هم   إ

إت إتعاضفهإهيىإه هإ}إهم   إهمط إ ظة هإ ص صإق     وإألإ ئح وإخ صوإعاص إهم ق ضوإ نإ همط إضنمئهإمطه

الاقإ ح  إألإتي رإ  ئفوإعطهتن إ نإهلإخ فإعزهلضوإ ع نوإ نإزلهض إهمنظ مإهمع مإلادإ   هاإ ع نإألإع مني وإمة

لض ة زإهم   إهلإ ه  إإ(1تهةشخ صإعد) م بإأكثاإ قوإل مك   إلأكثاإتة ش  إل  ئةوإمنطرإهمن م وإهمخ صو{

همخ صإعداإمهإ ظ   إق      إخ ص إلادإ ي  تإ ح  ةإع مطهتإلان إضةثلإ  ه  تإخ صوإ نإهم   إلضك اإمكلإ

ما فإتا مإضةكنن إه إلأ ئ تإهم   إهمةخ صوإلادإكلإ ي فإل  ىإص م  ن إل ة إ نن إ   قهإهما    دإهمخ صإضح 

إ:إ(2تخص ئصإهم   إهلإ ه  إهمخ صإت ةثلإلادإهةتدإإعداإ

إ ض ج إا  إ  ه  إخ صإ  إعن ءهإهيىإق   اإ. -1

ض ة زإهم   إهلإ ه  إهمخ صإعد هإق إضك اإ ا  هإعن لاهإم ثإق إض هجهإهنصاهإلهم هإلاحيبإ نإهن صاإ -1

 همنظ مإهمع مإل نإلأن إضك اإ ا  هإعنظ مإق    دإخ صإضي ن فإمة ضوإهنصاإ ح  إعطهتهإ.

ق إض خصصإهم   إهلإ ه  إ نإم ثإ  ا عإ ع نإأض إك  تإهمينوإهلإ ه ضوإهم دإت  شارإكة إه هإق إ -3

 ض خصصإعةك اإ ع نإألإأ  كنإ ع نوإ.

 ل ضة  سإ  إ نإخ من إ.إضح  إهما   اإهميي وإهلإ ه ضوإهمةخ صوإعةة  )وإلأطهإهم    -4

تح  إهمنص صإهما     وإهمةنمئوإمي   إهلإ ه  إهمخ صإهمعا ع تإهم دإضةكنإت ق عن إهيىإ خ مفوإتيكإ -5

إهمنص صإع لإا لاوإ مىإهميزهءهتإهلإ ه ضوإ.

                                                           

مقال منشور في مجلة مجلس الدولة المصري السنة  –النظرية العامة للضبط الإداري  –د محمود سعد الدين الشريف (0) 

 . 117ص  –  1711عام  –الحادية عشرة 

طبع دار المطبوعات  –دراسة مقارنة  –رقابة القضاء على المشروعية الداخلية لاعمال الضبط الاداري –د حلمي الدقدوقي (4) 

أثر القضاء الإداري على  –وكذلك انظر د صلاح يوسف عبد العليم   ومابعدها 107ص – 1001عام  –الجامعية  بالاسكندرية 

 . 190-111ص  – 1009عام  –طبع دار الفكر العربي  –النشاط الإداري للدولة 
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 الفرع الثاني / التمييز بين الضبط الإداري وغيره من أنظمة الضبط الأخرى   

م   إهلإ ه  إلهم   إهما  ئدإل نإث إ  حثإلادإهم ة  زإع نإهم   إهلإ ه  إ)ن ن لفإأل إهم ة  زإع نإه

إلهم   إهم ماضعد.

 أولا/ التمييز بين الضبط الإداري والضبط القضائي:

إك اإهم   إهلإ ه  إعةفن  هإهمي عقإضعندإ ية عإهلإجاهءهتإلهمااه هتإلهةله اإهم دإت خطلأ إإإ  ذه

)ي  تإهم   إهلإ ه  إ نإهجلإهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإلادإهمةي ةعإإلا اإهم   إهما  ئدإ م  إذلإ   عوإ

إ إل     ةإهمةيا  نإلا ن إلتا ضةن ها ع وإضن فإ مىإتعابإهمياضةوإعع إلق هن إلذمكإعإث  تإ ع مةن إلجةعإأ م ن

لق إض م عهإهيىإهم  مث نإهن إهم ة  زإع نإ  هدإهمنم  إهم ق ئدإلهما  ئدإهن   إإ(1تميةح كةوإلإ زهفإهمعا عوإعن إ

ت  هخلإلتز لجإل ضوإهما ئ إهي نة إلاا إضا مإ  ظفإ  ه  إلهم إع م ظ ف  نإ ع إلا صعبإهميزمإعة إ ذهإك اإلأطهإ

لا  حاقإإ(2تع ظ فوإهم   إهلإ ه  إأمإهما  ئدإخص ص إ ذهإك اإ م  هإ  عيا إعن م وإغ اإق  عوإهمة ظفإق إق مإ

ما إق مإهمفاهإ ع ض اإه ةإمي ة  زإع نإهم   إهلإ ه  إلهم   إهما  ئدإإ(3تإوإلادإ ضي  إ ع   إمي ة  زإع ننة همةصيح

إت ةثلإلادإهةتدإ:

 سإ   أإهمفصلإع نإهميي  تإم ثإضنظاإميعةلإ نإم ثإهمينوإضا مإلأطهإهمةع   إهيىإأ)إالمعيار الشكلي : –أ 

إهميي وإ إهن إص   إ ذه إق  ئ   إلضك ا إهلإ ه ضو إهميي و إهن إص   إ ذه إ  ه ض  إهة  إلا ك ا إأص  ته هم د

                                                           

 . 191ص  –مصدر سابق  -انظر د محمد جمال الذنيبات (0) 

 192 -191ص  –  1010عام  –طبع دار الثقافة للنشر والتوزيع -الكتاب الاول  -القانون الاداري –واف سالم  كنعان د ن(4) 

إن أهمية التفرقة مابين الضبط الإداري والضبط القضائي تبرز في بيان النظام القانوني الواجب التطبيق وبيان قواعد (3) 

صاص فعندما يثار نزاع فالسؤال الذي يطرح من المختص بالفصل في النزاع هل المسؤولية في كل منهما تبعا لقواعد الاخت

القضاء العادي أم القضاء الإداري ؟ فالضبط الإداري في غالبية صوره يتعلق بالسلطة التنفيذية وبالتالي يختص القضاء الإداري 

رقابة مجلس الدولة إما نشاط الضبط القضائي فيتعلق بالمنازعات المتعلقة بها ويخضع عمل الضبط الإداري باعتباره عملا إداريا ل

بممارسة ولاية السلطة القضائية ومن ثم فالمنازعات المتعلقة به من اختصاص المحاكم العادية ويخضع عمل الضبط القضائي 

ضوعه ء وعدم خلرقابة الادعاء العام ويترتب على اختصاص القضاء العادي بنشاط الضبط القضائي عدم قابليته للطعن بالإلغا

لإجراءات وقف التنفيذ خلافا لإعمال الضبط الإداري  كما إن التمييز المتقدم يقتضي إن الإدارة لأتملك اللجوء إلى استعمال وسائل 

الضبط القضائي لتحقيق أهداف تتعلق بمهمتها في مجال الضبط الإداري وفي مجال المسؤولية فأن المستقر فقها وقضاءاً إن 

لإداري عمل إداري وبالتالي يرتب مسئولية الدولة عن الإضرار التي تصيب المواطنين من جرائه خلافا لإعمال قرار الضبط ا

 .113ص –مصدر سابق ––د عصام الدبس الضبط القضائي والتي لازال تحمل الدولة المسئولية عن إضرارها محل خلاف  انظر 
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لضع بإهيىإلأطهإهمةع   إعد هإهك فىإع ممكلإ لاإهمي لأاإلا إض عاضإمة ة اإهمعةلإل  لأ  هإإ(1تهما  ئ و

ضيعفإلادإم موإق  مإلاا إع معةلإهلإ ه  إلهمعةلإهما  ئدإ ع إ}إهز لهجإهمصفوإلادإلأض  إلأطهإهمةع   إ 

إ.(2تهما ئ إع معةلإ{إلذمكإكغ م  وإ ج فإهمما وإلاية عن إ نإ ج فإهم   إهلإ ه  إلهم   إهما  ئدإ

ضف اقإهم   إهلإ ه  إهنإهم   إهما  ئدإ نإ  م وإهمة ا عإم ثإ اإهم   إإالمعيار الموضوعي : –ب 

هلإ ه  إض ة زإعصههههههف هإهم ق ئ وإلان إضعةلإهيىإلق ضوإهمنظ مإهمع مإعةنعإهلإخ فإعهإلت قدإكلإ د نإشههههههد هإ

إ ث  ةإهمف نوإللق عإهمك ه ثإعد  ههن إ   إهم هههههه  إهما هههههه ئدإلا  عابإهمياضةوإعع إلق هن إلض  مىإ ث  ت

 ع مةن إث إضعةلإهيىإ  زهفإهميزهءإعةا الا ن إلاإذهإك اإلأ فإهمنمهههههه  إلأ إهم حثإهنإجاضةوإلقعتإلجةعإ

هة موإلهمكمههههههفإهنإ اتك  ن إم ا ضةن إميع هموإللاا إما   اإهلإجاهءهتإهمين ئ وإلت ق عإهمعا بإهي ن إللاا إإ

للادإهمحا اوإلا اإهم  مثإ نإإإ(3تما   اإهمعا ع تإلاداإهةلإهم   إلأن إضن  جإتحتإ هة فإهم   إهما  ئدإ

همةؤض ضنإمياأ إهمفاندإهمط إض ح  إ  ة  هإعع مإكف ضوإه ه ة  إهيىإ عنىإ  يعإميغ ضوإضي ن جإ نإهمةا عيوإ

ع نإلاكات نإلق ئ وإإمي هههه  إهلإ ه  إلها ع وإمي هههه  إهما هههه ئدإلضعززإذمكإ جح اإهماأ إهمط إ ضيههههي إ

خ صههوإلهاإ نةوإهم هه  إإ(4ت  إلهما  عوإهيىإهم هه  إهما هه ئدإعإ  قإهميههةوإهمة  عوإهيىإهم هه  إهلإ ه

هما ههه ئدإم يهههتإ ه هوإهيىإلجهإهم ح ض إ  ة إض  خلإهم ههه  إهما ههه ئدإلادإهما عإهمط إض اتبإهيىإهمحك إ

ع لإ ه وإهمصهههه   إ نإهما هههه ءإهمين ئدإلان إهثاإغ اإ   شههههاإل نإجنوإث   وإلاداإهمكث اإ نإ هة فإهم هههه  إ

 ه ضوإ ماوإهيىإم لثإهلإخ فإألإهم ن ض إع منظ مإهمع مإللأن إت يههههعإهمفكاةإهم ق ئ وإهلإ ه  إضع إجزهءهتإ 

لعطمكإ تع لإهمفكات نإهم ق ئ وإلهمعا ع وإ اإتك   إت ج ن إه   إمطهإهه ة إ ييسإإإ(5تم مههههههةلإلاكاةإهما عإ

}إهمط إ إهمة   هم لموإهمفا يههدإلادإهم ة  زإع نإهةلإهم هه  إهلإ ه  إلهةلإهم هه  إهما هه ئدإهيىإهمةع  

                                                           

 .111ص  – 1011عام  –طبع دار المعارف بالإسكندرية  –مبادئ القانون الإداري  –د عدنان عمرو   (0) 

 1791لسنة  13( من قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم 37معرفة أعضاء الضبط القضائي في العراق انظر المادة )ل(4) 

وللتفصيل بشأن سلطات أعضاء الضبط القضائي انظر   1791/ 2/ 31في 1001والمنشور في جريدة الوقائع العراقية العدد 

رسالة ماجستير مقدمة إلى  –سلطات أعضاء الضبط القضائي في التحري وجمع الأدلة دراسة مقارنة  –سعد محمد عبد الكريم 

 ومابعدها. 31ص  -  1000عام   –كلية القانون جامعة بغداد 

طبع  –دراسة مقارنة في القانون الوضعي والفقه الإسلامي  –الإداري  سلطة الإدارة في مجال الضبط –د  حسام مرسي (3) 

 . 117ص  – 1010عام  –منشأة المعرفة بالإسكندرية 

العدد الأول حزيران   –بحث منشور في مجلة كلية الشرطة  –التدابير الاحترازية  –استأذنا الدكتور أكرم نشأت إبراهيم (2) 

رسالة ماجستير  –تنظيم سلطة الضبط الاداري في العراق  –احمد مختار في رسالته اشار اليه عامر  39- 31ص  – 1717

 .17ص   – 1792عام –مقدمة الى كلية القانون جامعة بغداد 

 .79ص  –مصدر سابق  -–د حلمي الدقدوقي (5) 
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ضا مإهيىإ   عوإل  هههة اإهمعةلإأم ههه  دإلهمغ ضوإهمة  غ ةإ نهإ{إلاإذهإك  تإهمن ئوإهم دإهتخطتإهمااه إق إ

تصهههههالاتإع ه    لأ إ يههههه ه ةإميا ههههه ءإميةيههههه لأةوإلادإخ  وإهمع هموإعع إلق عإجاضةوإ ح  ةإللاا إما   اإ

دإ وإلاداإهمعةلإضع إ نإ هة فإهم ههه  إهما ههه ئهمعا ع تإلذمكإم   عإهمةيا  نإتةن  هإ لا   حإهم ه ىإهمين ئ

   إ ذهإك اإهمعةلإهمط إهتخطتهإهمن ئوإ ض يهإ مىإهق ف ءإجاضةوإ ح  ةإللاا إما   اإهمعا ع تإل هتن مإشههخصإ

لمكنإضؤ)هههسإهيىإ نةوإهماق عوإهمع  وإلادإ    إإمة ضوإهمنظ مإهمع مإم ف   إلق عإهمياهئ إلا اإهمعةلإضع  اإ

إءإه  ه   ه  إ.إكة إ  قإ ييسإهم لموإهمةصههها إ فسإهمة   تإهم دإض  ان إهما ههه  نإ هة فإهم ههه  إهلإ

همفا يدإعح ثإ ذهإم إض  هلااإلادإهةلإهم   إه هإض هجهإهة إضع قبإهي هإهما   اإهمين ئدإلهاإهلإجاهءإلأ إ

حإهم ه ىإ مياوإلادإ)هههييهههيوإهلإجاهءهتإهما     وإهم دإخ من إهما   اإماج فإهم ههه  إهما ههه ئدإتةن  هإ لا  

همعة   وإلاداإ ييسإهم لموإهمةصهههههها إضع إهلإجاهءإهةلإاهههههه  إ  ه  إضي زإهم عنإلا هإع لإمغ ءإل يبإ

   إهما ههههه ءإهمعاهقدإلااغ إقيوإهلإمك مإإ(1تهم ع ضضإهنإهلإاهههههاه إهمة ات وإهي هإ   مإهما ههههه ءإهلإ ه  إ

ل نإخ فإععضإهمااه هتإهمصههه   ةإعمههه اإتح ض إهم ههه  إهما ههه ئدإلتة  زرإهنإهم ههه  إهلإ ه  إ  إه هإ

لهم  مثإضاىإ اإإإ(2تهمص   ةإهنإ حكةوإهم ة  زإ ي   عإ اإ ي خيصإه هإهه ة إهمةع   إهمة   إلادإهم ة  ز

همةع   إهمة ا هدإهما ئ إهيىإ   عوإل  ة اإإهمعةلإلهمغ ضوإهمة  غ ةإ نهإلأ إ ع   إأكثاإ قوإ نإهمةع   إ

إ  إلهم   إهما  ئدإ.إإهم   إهلإ هإهممكيدإللأ إهماهجحإلادإهم ة  زإ  ع نإ م  

 ثانيا / التمييز بين الضبط الإداري والضبط التشريعي :

هةصلإ اإهمحاض تإهمع  وإتي إ ص  لأ إلادإهم )   إث إضعةلإعن إعع إذمكإلادإم ل إهما   اإلا إتة  سإ

لأطرإهمحاض تإ  إللاا إمية   تإهم دإتح  لأ إهما ه  نإللادإهمن  قإهمةح  إمةة  ) ن إلتيةىإهم ماضع تإهمص   ةإ

لا م   إهم ماضعدإ ذاإلأ إإإ(3ت إهلإ ه  إلادإشداإتنظ  إلتا   إهمحاض تإع م   إهم ماضعدإتة  زهإمن إهنإهم  

هما ه  نإلهم ماضع تإهم دإتينن إهميي وإهم ماضع وإلهم دإتح  إ   قإ   شاةإهمحاض تإهمفا ضوإهم دإ صإهي ن إإ

لعطمكإض ة زإهم   إإإ(4تهم )   إكة إت  مىإلأطرإهما ه  نإتنظ  إ   شاةإهمحاض تإهمع  وإلهما   إهم دإتفاضإهي ن إ

                                                           

مصدر   –محمد فهمي وكذلك انظر د فرحات  111-121ص  –مصدر سابق   –-للتفصيل انظر د صلاح يوسف عبد العليم  (0) 

 .19-13ص  –سابق 

رسالة دكتوراه مقدمة إلى معهد       –أساليب الضبط الإداري وعلاقتها بالحريات العامة  –-للتفصيل انظر د عيسى تركي خلف (4) 

 .3ص –م 1011عام  –البحوث والدراسات العربية 

ص  -مصدر سابق   –قارنة في تنظيم ونشاط الادارة العامة القانون الاداري دراسة م –القانون الإداري  -د طعمية الجرف (3) 

111. 

 . 370ص  – 1002عام  –نشأة المعارف طبع م–القانون الإداري دراسة تطبيقية  –د عبد الغني بسيوني عبد الله (2) 
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هم   إهم ماضعدإ نإم ثإهمةع   إهممكيدإلهمة ا هدإلا م   إهلإ ه  إتة  )هإهميي وإهم نف طضوإإهلإ ه  إهن

ل نإضةثين إلادإهلإقي  إ ي خ   نإل) ئلإهم   إهلإ ه  إهم دإتي ن فإتنظ  إه) خ همإهمحاض تإهمع  وإملإلااه إ

ع  وإ دإت ةثلإلادإهة نإهمع مإلهمصحوإهمهم دإكفين إهم )   إ نإهجلإمة ضوإهمنظ مإهمع مإلادإ  م  تهإهمةخ يفوإلهم

إهم   إهم ماضعدإ إ    إه ق ص   إله ج ة هدإ، إهمع م إلهمنظ م إهم  ئو إلمة ضو إلهلآ هبإهمع  و إهمع  و لهميك نو

لا ة  )هإهميي وإهم ماضع وإلض ةثلإلادإهما ه  نإهم دإضينن إهمةماعإلهم دإتنظ إهمحاض تإهمع  وإملإلااه إع اعإ

إم دإضا   ن إلأطهإهم نظ  إلضن ندإ ل إهمةماعإهن إلأطهإهمح إ.هما هه إهمع  وإه

إلاا إ نإ ة  )وإهم   إهلإ ه  إعلإلضنمدإأص إ نإ إهمحاض تإ ضنم  إهاإتنظ  إ ة  )وإ إضعندإ  ة 

هم   إهم ماضعدإلهاإهم   إهلإ ه  إضعةلإ هخلإ    إهم   إهم ماضعدإم ثإتا مإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إ

ك مإهم دإض  ةنن إهم   إهم ماضعدإلهاإلأطهإهةصلإهمع مإ ضحامإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إع    قإهمة   تإلهلإم

 نإماضوإهم صافإعع  هإهنإهم ماضعإلادإععضإهةم هفإلا ي   عإهلإ ه ةإ اإت  فإ مىإهلإمك مإهم ماضع وإ

اض تن إإلمةنعإهمع  وإ مك   إهنإ اضقإ  ضص  إهنن إ نإأ ظةوإلتعي ة تإتنظ إإعةا   لأ إ ة  )وإه لااه إمح

إ.إأ إلاعلإ نإشد هإهلإخ فإع منظ مإهمع م
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 المبحث الثاني

 إغراض الضبط الإداري

 اإهمغاضإهمط إتن فإ م هإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إلأ إمة ضوإهمنظ مإهمع مإل نعإه  ن كهإلهلإخ فإعهإإإ

 جاهءإ ع نإمة هجنوإلأطهإه   ن كإألإلتة  )هإهلإ ه ةإ  ىإ  إلج تإذمكإاال ض إلم إم إضنصإهما   اإهيىإ

إ.إهلإخ ف

إهمي  ) وإ إهمفييفو إع خ  ف إتخ يف إكة  إلهمةك ا إهمز  ا إع خ  ف إتخ يف إ ا و إلاكاة إهمع م لهمنظ م

إهمنظ مإهمع مإع مةصيحوإ له ق ص  ضوإله ج ة ه وإهمي ئ ةإلادإهم لموإمطمكإضيةعإهمفاهإهيىإاال ةإ ع إلاكاة

هيىإم ةإ.إإكة إأص حإ نإغ اإهمةا  فإتح ض إهن صاإهمنظ مإهمع مإلمصالأ إلادإث ثوإإهمع  وإهمعي  إلادإكلإ لمو

هن صاإأ) ) وإلأدإهة نإهمع مإلهمصحوإهمع  وإلهميك نوإهمع  وإلانطرإهمعن صاإأص حتإتةثلإهمةفن مإهم اي   إ

دإتح ثإهمي  ) وإهم مينظ مإهمع مإلهمط إهتيعإم مةلإهن صاإأخاىإ   يوإمي    هتإه ج ة ه وإله ق ص  ضوإل

لادإهمةي ةعإ.إمطهإ) فإ  ن لفإلادإلأطهإهمة حثإ  م فإلاكاةإهمنظ مإهمع مإ نإخ فإ  يبإألفإلهن صاإهمنظ مإ

إهمع مإ نإخ فإ  يبإث اإل خصصإهمة يبإهمث مثإم  ه)وإخص ئصإهمنظ مإهمع مإ.

إ

 المطلب الأول

 مدلول فكرة النظام العام

إألأ هفإهم   إهلإ ه  إتنحصاإلادإهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإم ثإ ما إهجةعإهمفاهإهلإ ه  إهيىإ اإإ

ضك اإهمنم  إ ماله إ  إ ذهإك اإضن فإ مىإمة ضوإإلأطهإهمنظ مإإلق إهخ يفإهمفان ءإم فإ  لأ وإهمنظ مإهمع مإلاي إ

ه) ااه لأ إمطهإلت كفلإهم ماضع تإهمةا   وإلادإتح ض إ فن مإلاكاتهإلضاجعإذمكإ مىإ ال وإلأطرإهمفكاةإله مإث  تن إ

إ) فإ  ن لفإأ هءإهمفان ءإم فإتح ض إ  لأ وإلأطرإهمفكاةإل  قفإهما  ءإ نن إلذمكإ نإخ فإهمفاه نإهلآت  ن:

 الفرع الأول : تعريف فكرة النظام العام

 الفرع الثاني : موقف القضاء من فكرة النظام العام
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 الفرع الأول / تعريف فكرة النظام العام

إ(1ت  همىإه مإلاعإتعاضفإث عتإمةفنءإم فإتعاضفإهمنظ مإهمع مإلادإظلإت جهإتماضعدإ ما إهخ يفإهمفان 

لإ) لأ إلادإذمكإ ال وإلاكاةإهمنظ مإهمع مإله مإث  تن إألإه) ااه لأ إم ثإضخ يفإ فن  هإع خ  فإهمز  اإلهمةك اإ

ق إضك اإأ اإ نإهمنظ مإهمع مإ ضك اإكطمكإعع إلا اةإللاا إمفييفوإهمنظ مإهمي ئ إل  إق إضك اإ نإهمنظ مإهمع مإإلاة 

لادإ لموإ  إ ضك اإكطمكإلادإ لموإأخاىإلق إضخ يفإ فن  هإ هخلإهم لموإهم هم ةإ.إلاعيىإصع  إهمفاهإهمفا يدإ

لاكاةإهمنظ مإهمع مإضيبإ اإتحةلإ عنىإهمنظ مإهمة   إإضاىإ اك اإ{إHauriou ي إأاّإلأن كإهتي رإتزهةهإهمفا هإ}

همةية سإهمط إضع إعةث عوإم موإلهقع وإ ن لأ وإميف اىإ   إمفظإهمنظ مإهة عدإهمط إض عيقإع مةع ا هتإلهةم ) سإ

لا إض خلإلادإل ضوإهم   إهلإ ه  إ  إ ذهإهتخطإإهلإخ فإع منظ مإهة عدإ ظناهإخ  اهإ نإشد هإتن ض إهمنظ مإ

{إإإضاىإ اإلاكاةإهمنظ مإهمع مإWalineللأن كإهتي رإض زهةهإهمفا هإ}إ(2تهمة   إعص  ةإ   شاةإألإغ اإ   شاةإ

لاكاةإغ   وإلله)عهإلإ تا صاإهيىإهمنظ مإهمة   إعلإتمةلإهمنظ مإهة عدإأض  إلإضعافإهمنظ مإهمع مإهيىإه هإ

.إإ(3تهنن إما  مإه ق تإ)ي ةوإع نإهمة ه ن نإ{إ}إ ية هوإهممال إهم ز وإملأ نإلهلآ هبإهمع  وإهم دإ غنى

{إكلإهلآ هءإهم دإتؤ  إ مىإهم مك كإلادإBernardلما إه  ا إهمفا هإ}إ(4ت{Burdeauللأطهإ  ه  نىإ م هإهمفا هإ}

ج لىإ  ه)وإلاكاةإهمنظ مإهمع مإه) ن  هإهمىإهما فإع  ن إلاكاةإغ اإ ح ل ةإلله)عوإ عإ اإهمحا اوإلهم هقعإتخ مفإ

لهيىإصع  إهمفاهإهمةصا إ ي إأاّإإ(5تإلا م هقعإضم اإهمىإه ن إلاكاةإ ا وإتخ يفإع خ  فإهمز  اإلهمةك اذمكإإ

{إعداإهمةاص  إع منظ مإهمع مإلادإ ي فإ Hauriou هم ك   إ حة إلاؤه إ نن إضؤض إ  ذلأبإ م هإهمفا هإهمفا يدإ}

مع  وإلهمصحوإهمع  وإل إشداإمي   إهلإ ه  إهم   إهلإ ه  إلأ إهمنظ مإهمة   إلاا إأ إهة نإهمع مإلهميك نوإه

هم دإتي  إهمةي ةعإ  إ ذهإك  تإمنطرإه لاك  إ عح موإهمةي ةعإهمةعن ضوإألإهمالم وإل إشداإمهإع  لاك  إلهمعا ئ 

كة إ (6تلهمعا ئ إ ظناهًإخ  ج  إًضن  إهمنظ مإهمع مإهمة   إلانن إت  خلإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إمةنعإلأطهإهلإخ فإ

{إ نإأاّإهمنظ مإهمع مإ}إ  لأ إهلإم موإWalineهم ك   إص حإهم ضنإلا ز إضؤض إ  ذلأبإ م هإهمفا هإهمفا يدإ}إ ا

للأ إذهتإ  إه  نىإ م هإهم ك   إ.إإ(7ت   ضوإألإ عن ضوإمةي ةعإ نظ إلان إهةلاك  إهة) ) وإميا   اإلهمةي ةعإ{

همز  اإلهمةك اإلمكنإلأطهإهم اعإإتخ يفإع خ  فإ حة إشاضفإ )ة ه لإم ثإضاىإ}إ اإهمنظ مإهمع مإلاكاةإ ا و

                                                           

 . 13ص -1717 –بالإسكندرية منشاة المعارف  –إعمال الشرطة ومسئوليتها إداريا وجنائيا  –د قدري عبد الفتاح الشهاوي (0) 

 (2) (M): Droit administrative, Op.cit.,p120,ed,1933,p.549 

 (3)Walin (M) :précis de droit administrative,paris,1960,p.449 

 (4)(G) Burdeau:traite de science politique,paris,1952,p.145  
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 ضةنعإ نإ اإتح  إلادإ    إق    دإإلاي سإ نإهمةعا فإ اإ اتبإأث  هإق     وإهيىإلاكاةإ نكاإهي ن إهم صفإ

هما    دإلا منظ مإهمع مإظ لأاةإق     وإهمغاضإ نن إمة ضوإهة)سإهم دإضا مإهي ن إهمةي ةعإلمطمكإلان إضمةلإهمنظ مإ

{إلادإ}اال ةإه مإهم مك كإBernardلع من  يوإ ي رإض فقإ عإإهمفا هإهمفا يدإ}إإ(1تلهمنظ مإهة عدإ{همة   إ

لادإج لىإهم  ه)وإهما     وإمينظ مإهمع مإ{إإ.إإلهيىإصع  إهمفاهإلادإهمعاهقإ ي إ اإه) دذ  إهم ك   إ عاهلأ  إ هإ

يةحإمينم  إأم   دإع م  خلإمحة ض هإلذمكإهمف  ضإهافإهمنظ مإهمع مإعد هإ}إه   ةإش  يوإمكلإأ اإألإغاضإض

لان إضاىإع اإهمنظ مإهمع مإلاكاةإله)عوإل ا وإت  إلادإ   تن إهن صاإإ(2تع ا   إهمحاض تإهمفا ضوإلص    ن إ{

همنظ مإهمع مإهمم  لإلهن صاإهمنظ مإهمع مإهمة خصصإلهاإص   وإلأطهإهمنظ مإهمع مإت حاقإ نإخ فإق  مإ)ي وإ

همفا ضوإكة إ اإهم ك   إ  لأاإص محإه ل إق إهافإهمنظ مإهمع مإهيىإه هإ}إ ية هوإإهم   إع ا  إهمحاض ت

.إلضاىإهم  مثإ اإهمنظ مإإ(3ت ص محإهي  إ م اكوإمةي ةعإ  إلادإز نإ ع نإض فقإهمية عإهيىإاال ةإ)   ن إ{

نظ مإهمةي ةعإلتمةلإهمهمع مإلاكاةإق     وإلهج ة ه وإتن فإ مىإهمةح لاظوإهيىإهة)سإلهما  إهم دإضا مإهي ن إ

همة   إلهة عدإكة إأ ن إ ا وإتخ يفإع خ  فإهمز  اإلهمةك اإلتخ يفإع خ  فإهمنظ مإهمي  )دإله ج ة هدإ

له ق ص   إهمي ئ إع م لموإمطهإلا اإك اإثةوإإخ اإضن  إهمنظ مإهمع مإج زإماج فإهم   إهلإ ه  إهم  خلإم ف  ضهإ

إةإهم ق ئ وإمي   إهلإ ه  إإإ.ق لإلق ههإلعطمكإت  حإ   عوإهمفكا

 الفرع الثاني / موقف القضاء من فكرة النظام العام

 : )ن ن لفإلادإلأطهإهمفاعإ  قفإهما  ءإهمفا يدإلهمةصا إلهمعاهقدإ نإلاكاةإهمنظ مإهمع مإلكة إضيد

 أولا/ موقف القضاء الفرنسي 

{إلاي إضع  إ  إع منظ مإهمع مإهمة   إذ إهمةظناإإHauriou هتيهإ ييسإهم لموإهمفا يدإ مىإهةخطإعاأ إهمفا هإ}إ

لم إضي ةاإهيىإذمكإمة ةإ  ضيوإ ذإه فإهنإ  قفهإإ(4تهمخ  جدإ}أ إهخطإع م في اإهم  قإمةفن مإهمنظ مإهمع مإ{

لأطهإلهخطإع م في اإهم ه)عإمينظ مإهمع مإم مةلإهمنظ مإهمع مإهمة   إلهة عدإ،إلهيىإلجهإهم ح ض إلاا إهتيهإ ييسإ

لموإهمفا يدإل عهإهما  ءإهمة  دإهمفا يدإلهيىإ أ)هإ حكةوإهمناضإهمفا ي وإ مىإتا ضاإهةلا عإهم دإهم 

                                                           

 . 29ص  -مصدر سابق  –رسالته سلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثناية دراسة مقارنة انظر (0) 

المرحلة الثانية في كلية الحقوق جامعة النهرين عام –ألقيت على طلبة الدراسات الاولية –محاضرات في القانون الإداري (4) 

 –عمال الضبط الإداري في الظروف العادية  دراسة مقارنة مسؤولية الإدارة عن إ –اشار إليها د احمد عبد العزيز سعيد 1773

 . 30ص  – 1002عام  –رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية القانون جامعة بغداد 

 . 91ص  – 1771عام  –طبع دار الكتب للطباعة والنشر  –مبادى القانون الإداري  –د ماهر صالح علاوي  (3) 

 . ومابعدها 71ص  –مصدر سابق –السيد للتفصيل انظر د سعد ماضي علي (2) 
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هص يحإهلإلااه إهيىإتا ين إل اهه تن إلادإلقتإ ع نإللادإجنوإ ح  ةإعع نن إمطمكإلا اإ ع   إتح ض إ  لأ إ نإ

همةفن مإهة عدإمينظ مإهمع مإ}هةخ قإإهلآ هبإهمع  وإلأ إ  إضحاصإهمن سإهيىإإهم اه هإلتا ضيهإلإع م  مدإضمةل

لم إضافإهة اإهن إلأطهإهمح إعلإذلأبإ ييسإهم لموإإ(1تلهلآ هبإ{إهم دإت  همإ عإتا م  إله  هتإهمةي ةعإهمفا يدإ

همىإهه    إإ اإكاه وإلشافإهلإ ي اإإتمكلإهم إهن صاإ1115تماضنإهمث  دإ نإه مإإ27لادإمك إمهإص  إلادإ

لاكاةإإهلآ هبإهمع  وإتفي اهإله)ع إلهه افإعحقإهميي  تإهمةحي وإلادإهم  خلإمةنعإهمعالضإهمنظ مإهمع مإ فياهإ

لعطمكإلاداإ ييسإهم لموإه  نىإ مىإهةخطإع ماأ إهمغ مبإلادإإ(2تإهمةيام وإهم دإتمكلإهه  هءإهيىإكاه وإهلإ ي ا

إهمفاهإللأ إ اإهمنظ مإهمع مإضمةلإهمنظ مإهمة   إلهة عدإ.

 ضاء المصري ثانيا / موقف الق

هقاإ ييسإهم لموإهمةصا إعداإ فن مإهمنظ مإهمع مإلادإ ي فإهم   إهلإ ه  إ ضا صاإهيىإهمنظ مإهمع مإ

عةظنارإهمخ  جدإلاا إعلإض يعإم مةلإهمنظ مإهة عدإل نإث إأج زإمن ئوإهم   إهلإ ه  إ اإت  خلإمحة ضوإهلآ هبإ

طمكإضك اإ ييسإهم لموإق إ احإج    إهمفكاةإهم اي  ضوإهم دإهمع  وإع ه    لأ إهنصاهإ نإهن صاإهمنظ مإهمع مإ.إلع

ك  تإتطلأبإ مىإ اإهم   إهلإ ه  إ إشداإمهإعح موإهمةي ةعإهمةعن ضوإلهمالم وإل شداإمهإع معا ئ إلهةلاك  إ

لهةم ) سإهم دإتي  إهمةي ةعإ.إل نإأ ثيوإق  ءإ ييسإهم لموإلادإ ي فإمة ضوإهلآ هبإهمع  وإإمك إهمةحكةوإ

لإ ه ضوإهمعي  إعالاضإ ه ىإ مغ ءإقاه إ)حبإهم اخ صإععاضإلا ي إأجن دإلادإ صاإت ل إ م هثهإلادإت  سإه

ع   ضخإق تإ حكةوإهما  ءإهلإ ه  إإكة إأاإ(3تم ىإكث اهإ نإهمةم لأ إهميني وإهمف احوإلهمع   هتإهما ضئوإ

ةإهمع  وإمياق عوإهيىإهمةصنف تإعالاضإهم عنإهمةا مإا إهمااه إهمص   إ نإ  ضاإه مإهلإ ه إ1181ض    إإ13

إهلإ ه ةإق إهتخطتإلأطهإهمااه م ثإهش  تإهمىإأاإهمفن وإعيحبإهم اخ صإهمي عقإععاضإلا ي إ}خةيوإع بإ{إ

ماص إهيىإمة ضوإهلآ هبإهمع  وإلهمةح لاظوإهيىإهة نإلهمنظ مإهمع مإل ص محإهم لموإهمعي  إلذمكإمة إض  ةنهإ

إله   هتإ)  إلا احو إ م لأ  إ ن إعيحبإهم اخ صإهمف ي  إهمص    إهمااه  إلا ا إث  إل ن إلتية ح  إتصاضح  ق و

                                                           

 (LUTETIA)اتجه القضاء الإداري إلى إدخال المسائل الأخلاقية في نطاق النظام العام منذ الحكم الشهير في قضية أفلام (0) 

كما اقر بمشروعية قرار حظر عرض المطبوعات التي تقتصر على وصف الجرائم والفضائح والأمور المثيرة  1727في سنة  

البوليس  –عادل السعيد محمد أبو الخير .وكذلك انظر د 21ص –مصدر سابق –غرائز للتفصيل انظر د فرحات محمد فهمي لل

 . 113ص –م   1011عام  –الإداري طبع دار الفكر الجامعي 

 (2) C.E.27 Oct 1995”Villed” ax en provence A.J.D.A, 1995.p.944-943 

Lebretom(gilles): legugue Administratif face al order morel,mélanges en,l ,honneur  du 

prof G.P peiser, P.U.G1995.p.375.ET SS  31ص  –مصدر سابق  –أشار إليه د احمد عبد العزيز 

منشور في مجموعة إحكام الإدارية العليا في 1799 /1/ 11قضائية بجلسة  13لسنة  909حكم المحكمة في القضية رقم  (3)

 . 111ص –الجزء الأول – 1791عام  –طبع الهيئة المصرية للكتاب  -1790-1712خمسة عشر عاما 
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همة ع اإلا هإضك اإقاه هإص ئ  إق     إ) هءإلا ة إق مإهي هإ نإأ)  بإأمإلا ة إه) ن لاهإ نإغ ض تإهة اإهمط إضيعلإ

ه اهإق ىإإ2014كة إهص  إ ئ سإهم ز هءإهمةصا إلادإه مإإ(1تهإ ف ااهإ)ن رإهما    دإهمصح حإ{هم عنإهي 

عةنعإهاضإلاي إتإم لةإ لحإ(إمة إت ةنهإ نإه   هتإلهضح ءهتإل م لأ إذهتإ  ة اإضخ شإهمح  ءإله  هبإ

مينوإإ56118همع  وإلق إت إهم عنإعااه إ نعإهاضإهمفي إإه  مإ حكةوإهما  ءإه  ه  إل)ييتإهما  وإعع  إ

إ.إإ(2تإق  ئ وإلم إتحي إهم ه ىإمغ ضوإه   ن ءإ نإك  عوإلأطهإهم حثإ68

 ثالثا / موقف القضاء العراقي 

للادإهمعاهقإتي   عإلأ ئ تإهم   إهلإ ه  إهم ص  إمةنعإ  إلاعلإ نإش  هإهلإخ فإع منظ مإهمع مإله  هبإ

لادإظلإلج  إتماضع تإ صتإهيىإ اهه ةإهلآ هبإهمع  وإإخ صوإلهاإه لاع فإهمةخيوإع مح  ءإ ع قبإهي ن إلادإ

إ صإهيىإ ع ق وإ(3تق   اإهمعا ع تإ إهلإص  إهلإم زإهلإهمازإهلإ الإعاص إإكة  كلإ نإصنعإهلإه)    

لكطمكإ ع ق وإكلإ نإجناإإ(4ته ) غ فإهلإهم  زضعإك  ع إهلإ    ه تإهلإك  ع تإهخاىإ خيوإع   هبإهمع  وإ

للأن كإهمع ض إإ(5تع ه اإهلإهق هفإلا مموإهلإ خيوإع مح  ءإعنفيهإهلإع ه) وإجن زإهمدإلك اإذمكإلادإ حلإه مإ

إه  هبإهمع  وإكا   اإهمة  ععإه لأي هإ ق إ  مينوإإ5نإهما ه  نإلهمااه هتإهم دإ صتإهيىإاال ةإ اهه ة

همخ صإإ(8ت2004مينوإإ54له اإ)ي وإه ئ  فإهمةنحيوإ ق إإ(7ت2000مينوإإ13لق   اإهميةع  تإ ق إإ(6ت1111

إلادإأل)  إ إهمة ع  فإهي ن  إهمةع ض ا إهم دإت ع  ضإ ع إهمي نة ئ و إله لا م إهمةي تإهمة   هو إه)  اه  عةنع

همةي ةعإ،إمطهإه) ااتإهلإمك مإهما  ئ وإهيىإه قاه إعةماله وإهلإجاهءهتإهمة خطةإمحة ضوإهمنظ مإهمع مإه خ قدإ

                                                           

ملف قضايا حرية  الرأي  –قضائية أشار إليه د حسام لطفي  39لسنة  2219حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى (0) 

   . 101ص  -1773عام  –النشر غير مذكورة دار  –والتعبير في مصر 

 . www1.youm7.com للتفصيل انظر على شبكة الانترنيت(4) 

 .المعدل  1717لسنة  111من قانون العقوبات العراقي رقم  101انظر المادة (3) 

 .المعدل  1717لسنة  111قانون العقوبات العراقي رقم  من 103انظر المادة (2) 

 . المعدل 1717لسنة  111من قانون العقوبات العراقي رقم  101انظر المادة (5) 

 . / اولا منه11انظر المادة (6) 

 . خامسا منه  /1انظر المادة (7) 

 . 1001في اذار 3791نشر في الوقائع العراقية العدد (8) 
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إهمع  وإمةييسإش  ىإه م لموإعناضإهمحك إهمص   إ نإ حكةوإهما  ءإهلإ ه  إل نإذمكإ  ذلأ تإ م هإهمن  ة

إ.إ(1تهمة  ةنإ مغ ءإهمااه إهلإ ه  إهمص   إع ام لإه اهةإعي بإ)ي كن إمع مإث  تإ ة  ) ن إمي غ ءإ

 المطلب الثاني

 عناصر النظام العام

إ ن  هإ مى اإمة ضوإهمةي ةعإلادإ ظ  هإهم هخيدإ نإلهج  تإهميي وإهمع  وإتا مإعهإعحك إهم ال ةإله)

لظ ف ن إهم   عوإ ذإ ت ةكنإلأ   ن إلادإ ف سإهمةحك   نإل تي   عإتنظ  إ اهلاان إهمع  وإم ىإتي ع نإع ) ئلإ

هم   إهلإ ه  إ نإهجلإ قاه إهميك نوإلعثإهة نإلتةك نإهم ة إ  وإع نإ لااه إهمةي ةعإلهيىإهماغ إ نإهخ  فإ

م إضح فإ لاإتح ض إهن صارإإللأطهإ  إ ي عااهإلادإهمفاه نإإهمفاهإلادإتح ض إ فن مإهمنظ مإهمع مإ  إ اإلأطه

إ-هلآت  ن:

 الفرع الأول/ النظام العام الشامل

ما إه) ااإهمفاهإإلهما  ءإهمةا  اإهيىإأاإهمنظ مإهمع مإهمم  لإضمةلإهمنظ مإهمع مإهمة   إ}إهم اي   إ{إ

لهمنظ مإهمع مإهة عدإهمة ةثلإلادإمة ضوإهةخ قإلهمط إض ةثلإلادإ}إهة نإهمع مإلهمصحوإهمع  وإلهميك نوإهمع  وإ{إ

إهمع  وإألإهلآ هبإهمع  و.

 أولا/ النظام العام المادي  

ما إ) قإلأاإع ن إ اإهمنص صإهما     وإم إت ن لفإأغاهضإهم   إلألأ هلاهإعص  ةإلهاحوإلاي إت كفلإإ

اإاإهماأ إلادإهمفاهإهم اي   إهيىإأعيا إكلإ غاهاهإل نإث إك اإلهجبإهمفاهإ اإض  مىإلأطهإهم ح ض إلما إأ) ا

  م فإهمنظ مإهمع مإض  ةنإهن صاإ}هة نإهمع مإلهمصحوإهمع  وإلهميك نوإهمع  وإ{إلهم دإضةكنإتية  ن إعد لأ هفإ

إل)نا مإلا ة إضيدإع ح ض إكلإهنصاإ نإلأطرإهمعن صاإعإضي زإ:إ(2تهم اي  ضوإمي   إهلإ ه  

إ

                                                           

الاتجاهات الحديثة في  –اشار إليه د علي حسين احمد 1771/تمييز /12قرار الهياة العامة لمجلس شورى الدولة رقم (0) 

 –اطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلية القانون جامـــعة بغداد  –دراسة مقارنة  –السلطة التقديرية للإدارة على الرقابة القضائية 

 . 9ص  1001عام 

 . 133ص  –مصدر سابق  -–محمد فوأد مهنا  -للتفصيل انظر د (4) 
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 -الأمن العام : -1

إله إهة ن إتحا ق إهمياهئ إللأ  إخ ا إا  إلأ  همن  إأ فين  إلاد إهمة ه ن ن إلمة ضو إلهمنظ م  ) ااه 

إله ن   هتإ إلهمع هصف إلهمحاهئق إك مف     ت إهمك ه ث إ خ    إ  هجنو إلاد إمة ض ن  إلكطمك له ه  هءهت

لضاص إعهإأض  إه ةئن اإهميةن  إهيىإ فيهإل  مهإ نإخ اإه ه  هءهتإهم دإضةكنإ اإتاعإهي هإلادإإ(1تدهمة   

لضع إهة نإهمع مإهمعنصاإهةلفإ نإهن صاإهمنظ مإهمع مإلان إهمما إهةلفإمي اإهمح  ةإإ(2تهم اقإلهة  كنإهمع  وإ

 ةعإ ضي   عإ اإضز لأاإع لاإهم اهمإهمح إه ج ة ه وإعمكلإ ن )بإكة إضع اإهنهإع منظ مإ هخلإهمم  عإلاد إ ي

هة  ىإما هه إه      إلق إه   إهمةماعإهمعاهقدإلأطرإهمةنةوإلادإألأ إج ه  ن إع زه ةإهم هخي وإهم دإم  إق    ن إ

هلأ إهلأ هلان إل ن  ن إل نن إت    إهمنظ مإهمع مإ1114مينوإإ11همةيغدإلق    ن إهمن لاطإ ق إإ1180مينوإإ183 ق إ

إه  إلمة ضو إلهمخ صوإل نعإه تك بإهمياهئ  إهاإلهحإهمن سإله   هفإهمع  و إكة  إ نإق   اإإ31همة  ة /ه شاه

ص م  تإهمةح لاظ نإل نن إ نحن إ)ي وإق إم  تإإإ(3تإ2008مينوإ21همةح لاظ تإغ اإهمةن ظةوإلادإهقي  إ ق 

غاهضإمفظإهة نإلهمنظ مإإ.إ   شاةإهيىإهةجنزةإه  ن وإهمةحي وإلجة عإهمين تإهمةكيفوإع هج  تإهمحة ضوإلإ

لهاإتحا قإ  إتا مإضيادإهيىإ)ي وإهم   إلهجبإهما  مإعةنعإه ج ة ه تإلهمةظ لأاهتإهم دإ نإشد ن إ اإتخلإ

ع ة نإألإمين إللا ن إع ما ةإعع إها لأ إكإجاهءإه جدإلهيىإ)ي وإهم   إهلإ ه  إهما  مإعك لاوإهم  هع اإهم ز وإ

}إعداإهم اخ صإألإه مإهم اخ صإعحةلإهة)يحوإهمةحكةوإهلإ ه ضوإهمعي  إلادإ صاإمةنعإلق عإهمياهئ إمطهإقا ت

 نإهمة ء  تإهمة الكوإم ا ضاإهلإ ه ةإت اخصإلا ن إمي ة إتاهرإ  فا إ عإص محإهة نإهمع مإعن ءهإهيىإ  إت ةئنإ

عوإم اخ صإععا  م هإ نإهه    هتإلظالفإهةم هفإلض ح  إهيىإهلإ ه ةإ لاضإهم اخ صإ ذهإمك إهيىإ  مبإه

جن ئ وإألإععا عوإهمح سإمة ةإ)نوإهيىإهةقلإلادإجاضةوإ نإجاهئ إه ه  هءإهيىإهمنفسإألإهمة فإإللأن إتح متإ

إا إ  مبإهم اخ ص)ي وإإه  ه ةإهم ا ضاضوإإلادإ ي فإ نحإتاهخ صإمةلإهمي حإلتي ض رإ مىإ)ي وإ ا  ةإ

 نظ  إععضإهمةن مإهم دإتة  سإهيىإهم اضقإهمع مإللااضإلإهيىإ)ي وإهم   إهما  مإع م  هع اإهم ز وإمإ(4ت{

هما   إهيىإععضإهة م وإكةاهق وإ ماله تإهمنالإهمية ه وإلتنظ  إهمةال إلهتخ ذإهلإجاهءهتإهمك لا وإم    نإ

                                                           

 101ص  –من دون  ذكر سنة النشر  –بغداد  –مطبعة الجامعة  –مبادى القانون الإداري  –انظر د محمد يعقوب الساعدي (0) 

 . 132ص  –مصدر سابق  –مبادى وإحكام القانون الإداري  –وكذلك انظر د محمد رفعت عبد الوهاب  -

 -1799عام  –طبع دار المعارف بالقاهرة  –مبادى وإحكام القانون الإداري في ظل الاتجاهات الحديثة  –د محمد فوأد مهنا   (4) 

 . 299ص 

 .11/2/1009في  1090نشر في جريدة الوقائع العراقية العدد   (3) 

مصدر  –ر د محمد ماهر أبو العينين للتفصيل انظ 3/3/1791ق الصادر بجلسة  19لسنة 199حكم المحكمة في القضية (2) 

 .  117ص  –الكتاب الثاني  –سابق 
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)  وإهمةم ةإلادإهمم  عإلأض  إميي وإهم   إلااضإ جاهءهتإلق ئ وإهيىإ  كإهمعا  هتإك محة ضوإا إهمحاضقإ

إ.إ(1تهم   إ عع  إهةج  بإ ذهإك اإلادإلأطهإهلإجاهءإص   وإملأ نإهمع مإإلهيىإ)ي و

إ

 -الصحة العامة :  -1

لضاص إعنطهإهمن فإمي   إهلإ ه  إهمةح لاظوإهيىإصحوإهمة ه ن نإعدتخ ذإهلإجاهءهتإهمكف يوإع م ق ضوإ

إلع مطهتإهة اهضإهمةع ضوإلهةلعئوإل نعإه  م  لأ  إلقعإإ نإهلإص عوإع ة اهضإعد  ههن  إأذه ل ك لاحوإأث  لأ 

هميك اإل)ن موإه  م  إهلإ اهضإ  ز ض  إ ه ه  عع ن إ.إلما إزه تإألأة وإهمصحوإهمع  وإلادإهمعصاإهمح مدإ   يو

كة إ اإهم    إهمصن هدإأ ىإ مىإظن  إ  اهضإم إتكنإ عاللاوإ نإق لإمطهإ ي إ اإهمةماعإضخ فإلأ ئ تإهم   إ

ألجهإلق ضوإإإ Bernard يحف ظإهيىإ)  وإهمصحوإهمع  وإ،إلما إهعازإهمفا ههلإ ه  إهتخ ذإهلإجاهءهتإهمص   وإم

إ يةين إلادإهةتدإ:إ(2تهمصحوإهمع  وإلادإهمةي ةعإلادإث ثإص  إ

لت حاقإلادإمة ضوإهمصحوإهمية ه وإلت يخصإلادإهتخ ذإهلإجاهءهتإهم ز وإمحة ضوإصحوإإ-الصورة الأولى :

 ه ضوإ ظ لاوإأ   كنإلهم اقإهمع  وإلهتخ ذإك لاوإهلإجاهءهتإمي ق ضوإإهمية هوإلكف موإصحوإهم  ئوإلض  يبإذمك

 . نإهلإ اهضإك م  ع  إ

إعن ءإإ-الصورة الثانية : إمي  و إهلإجاهءهتإهم ز و إك لاو إميعا  هتإللأدإتعندإهتخ ذ ت هلااإهممال إهمصح و

إهمةي كنإعح ثإت  هلااإلا ن إهممال إهمصح وإميا  ن نإعن إلمةنعإتعاان إملألعئوإلهلإ اهضإ.

ح وإصت هلااإهممال إهمصح وإميةنم تإهمصن ه وإلهم ي  ضوإلضا  دإذمكإ اهه ةإهممال إهمإ-الصورة الثالثة :

لادإلأطرإهمةنم تإعح ثإ ت اإهمع  ي نإعن إلهما  ن نإعي ه لأ إمطهإقا تإهمةحكةوإهلإ ه ضوإهمعي  إلادإ صاإ}عد هإ

إمية  ت نإ إ نإإ1154مينوإإ453 نإهما   اإ ق إإ11لإ16  ا  عم اإهمةح تإهمصن ه وإلهم ي  ضوإلغ الأ 

مينوإلاداإهمةماعإق إغ ضاإلادإإ351 ما   اإ ق إهمةح تإهمةاياوإمياهموإلهمة اةإع مصحوإلهمخ اةإلهمةع موإع

همحك إع نإم موإلج  إخ اإ هلأ إهيىإهمصحوإهمع  وإألإهيىإهة نإهمع مإض عط إت ه كهإلع نإم موإلج  إخ اإ

 هلأ إضةكنإت ه كهإلادلجبإلادإإ مغ ءإتاخ صإإهمةحلإلادإهمح موإهةلمىإلأج زإ ضا فإ  ه ةإهمةحلإكي  إألإجزئ  إ

                                                           

وللمزيد  133ص  –مصدر سابق  –مبادى القانون الاداري وتطبيقاته في دولة الامارات -للتفصيل انظر د نواف سالم كنعان (0) 

القضائية على قرارات الضبط الخاصة الرقابة  –بخصوص سلطة هيئات الضبط الاداري في إبعاد الأجانب انظر د أمل لطفي حسن 

 . 39 -13ص –اطروحة دكتوراه مقدمة إلى كليه الحقوق جامعة حلوان  –بالاجانب 

 (2) Bernard:  la notion d order public en droid administrative ed 1962 p 23: 292 
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 وإلهاإتا ضاإ  إ ذهإك اإهمخ اإهم هلأ إهيىإهمصحوإهمع  وإألإهة نإهمع مإض عط إت ه كهإ نإه  هإلادإهمح موإهمث  

ض خلإلادإهخ ص صإجنوإهلإ ه ةإ لاإ عابإهيىإقاه لأ إ   همإ ي ة هإ نإأص فإتن يهإ   ض إلق      إلخ إ

هم دإتن لمتإه لأ ة مإع مصحوإإللادإلاا ي إلأن كإهمع ض إ نإهم ماضع تإ(1ت لأ إ نإش ئ وإه  حاهفإع ميي وإ{قاه

همخ صإع نظ  إهخ ص ص تإإ1102ش   إمينوإإ15لق   اإإ1884همع  وإكا   اإتان نإهلإ ه ةإهمةحي وإمينوإ

إ.إ(2تإ1182هميي وإهمةحي وإلكطمكإق   اإهم ي ض تإهمص   إ)نوإ

هم لموإهمخ   تإإ نهإهيىإهاإتإتكفلإ16وإهمع  وإلاا إ صتإهمة  ةإحهمصإ1171للادإ صاإكفلإ )   إ)نوإإ

همثا لا وإله ج ة ه وإلهمصح وإ(إإلق إشاهتإهمع ض إ نإهما ه   نإهمن  لاوإ مىإمة ضوإهمصحوإهمع  وإ ثلإق   اإ

م ثإ صتإهمة  ةإهمث   وإ2002مينوإإ82لق   اإمة ضوإهمةيك وإهمفكاضوإ ق إإ(3تإ1114مينوإإ4مة ضوإهم  ئوإ ق إ

ه خ اهه تإهم دإضك اإ نإشداإه) غ من إهمةي سإع   نإهما  دإإ- ضيدإ: نهإهيىإهاإتإ تةنحإعاهءةإه خ اهعإمة

إ.هلإه خ فإع منظ مإهمع مإله  هبإهمع  وإهلإه ااه إهميي  إع م  ئوإهلإه ااه إعح  ةإهلإصحوإه  ي اإ(إ

هماه ضوإهيىإأاإ}إمكلإهاهقدإهمحقإلادإإ31لادإهمة  ةإإ2005للادإهمعاهقإ صإهم )   إهمعاهقدإمع مإإإ

لتع ض تهإهمع ض إ نإإ1181مينوإإ81همصح وإلتعنىإهم لموإع مصحوإههمع  و{إكة إكفلإق   اإهمصحوإهمع  وإ ق إ

لكطمكإإ(4تإهمحا قإهمصح وإملإلااه إك مي  قوإهمصح وإهمك  يوإلاال ةإت هلااإهممال إهم ز وإمي ق ضوإهمصح و

إ.إ(5ت   ةإهنإه عاهجإهمائ ي وإلهمث   ضوإمين هتفإهمنا موإلاعيتإتعي ة تإهم ق ضوإ نإه شع ه تإغ اإهمةؤضنوإهمص

  -العامة:  السكينة-3

للأدإهمعنصاإهمث مثإ نإهمعن صاإهم اي  ضوإمينظ مإهمع مإلضاص إعن إهتخ ذإهلإجاهءهتإهمكف يوإع مةح لاظوإ

إ هخلإ إهمح  ة إهمةدم فإهمط إتفااه إهمح  إل نعإ ظ لأاإهلإزه جإلهمة  ضا تإهم دإت ي لز إهمع م هيىإهمن لء

                                                           

دعوى الالغاء  –د محمد ماهر أبو العينين للتفصيل انظر 19/1/1799ق جلسة  19لسنة  91حكم المحكمة في الطعن رقم (0) 

 . 211-213ص  -مصدر سابق - -الكتاب الثاني  –امام القضاء الاداري 

  . من القانون 131والفقرة الثانية من المادة  131انظر الفقرة الاولى من المادة (4) 

 .من القانون  11انظر المادة  (3)

 . والثلاثون من القانون  انظر المادة الاولى و المادة الثانية  (2) 

من تعليمات الوقاية من الاشعاعات غير المؤينة الصادرة من الهواتف النقالة منشور في الوقائع العراقية  2انظر المادة   (5) 

  . 1009كانون الأول  عام  11بتاريخ   1022بالعدد 



71 

 

اهموإملإلااه إل نعإهلإق قإلهلإزه جإعإزهموإ.إأ إهما  مإع  جاهءهتإهم دإإ نإشد ن إت لا اإهمن لءإلهم(1ت همةي ةع

إ نإق   اإهمعا ع تإ36 ث إ ي إهاإهمة  ةإهة)  بإهمةؤ ضوإمن إلق إتكفيتإهم ماضع تإعحة ضوإهميك نوإلافدإلاا ي إ

}إضع قبإع مغاه وإ نإضح ثإا ا ءإتي بإلادإهق قإ هموإهمن ئة نإ{إه  إلادإ صاإلاا إ ظةتإإهاإإهيى صتإ

مينوإإ66ةا  ىإ ص صإل  تإلادإق ه  نإه ض ةإ نن إق   اإهمعا ع تإلق   اإهمةال إ ق إهميك نوإهمع  وإع

همعاهقإ)نإهمةماعإق ه  نإ  ع  ةإتن لمتإهميك نوإهمع  وإإإ(3تإ1114مينوإإ4لق   اإهم  ئوإ ق إإدللاإ(2ت1173

لق   اإ نعإهم  ا ءإ ق إإ(4ت1141مينوإإ42 نن إق   اإتنظ  إه) عة فإ ك اهتإهمص تإ ق إإلل) ئلإتحا ان إ

إ(6تإ2004مينوإإ86همةع فإإلق   اإهمةال إ ق إإ1161مينوإإ111لق   اإهمعا ع تإ ق إإ(5ت1166مينوإإ21

إ.إب..إألادإهمةيحق/هإهيىإ}إضع قبإكلإ نإه تكبإ خ مفوإ نإهمةخ مف تإهم  م وإعغاه وإإ1/إجإ21لاا إ صإهم ن إ

همة ع  إهمنغة تإألإلاعإ)ة ه تإك  اةإخ  ج وإ{إلضا فإهم ك   إه) عة فإجن زإهم ن  هإهمن هئدإألإإ...إجإ.

 حة إهصف  }إأ هإ   يوإمي ا مإهم كن م جدإأص حتإ ح  عوإهم  ا ءإت ي لزإلاكاةإهميك نوإهمع  وإعح ثإ

أص حتإت  قىإ عإهمعن ضوإع مصحوإهمع  وإلما إأ ىإذمكإ مىإأاإهنصاإمينإهمنظ مإأص حإضمةلإهميك نوإهمع  وإإ

ك اإ نإم ثإهم هقعإض ة زإمينإهمنظ مإهنإهميك نوإهمع  وإ اإمينإهمنظ مإضعندإه مإتعك اإهمةظ لأاهتإلهاإ

لهم يةع تإهمخ اةإمن لءإهم لموإ   إهميك نوإهمع  وإلاندإتعندإه مإتعك اإ هموإهمة ه ن نإلا م يةع تإهمخ اةإ

وإلادإهم لموإلاعن صاإهمنظ مإهمع مإأص حتإأص حتإأ اإتةسإهة نإهمع مإلادإهم لموإكة إأ ن إتةسإهميك نوإهمع  

لهم  مثإ نإهمةؤض ضنإماأ إهم ك   إ حة إشاضفإ )ة ه لإلادإ} اإهمن  يوإهم دإت صلإإ(7ت   هخيوإ مىإم إك  ا{إ

 م ن إهم ك   إ حة إهصف  إقاض وإ نإهمحا اوإ اإلاكاةإهمنظ مإهمع مإلاكاةإ ا وإ  إ اإهنصاإمينإهمنظ مإأقاعإمىإ

مع مإ نهإ مىإهميك نوإهمع  وإذمكإ اإمينإهمنظ مإضعندإه مإتعك اإلأ لءإهم لموإكين إ   إهميك نوإهنصاإهة نإه

  .إ(8تهمع  وإلا عندإه مإتعك اإلأ لءإهلإلااه إلأاإك اإهمعنصاهاإض ا  ع اإ  إه هإضيبإهمفصلإع ننة إ{إ

 

                                                           

الموسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع   –المبادى الاساسية للقانون الاداري  –للتفصيل انظر  حسن محمد عواضة  (0)

 . 331ص  – 1793عام 

 .من القانون على التالي ) لا يجوز استعمال اجهزة التنبيه الا في حالة الضرورة (  11نصت المادة (4) 

  . القانونمن  99و 11انظر المادتان (3) 

 .من القانون  2انظر المادة رقم (2) 

  . انظر الفقرة الثانية من المادة الثانية من القانون(5) 

 . 1001سنة  3791نشر في جريدةالوقائع العراقية العدد(6) 

 90ص  –مصدر سابق  -البوليس والدولة  –د محمد عصفور   (7)

 . 11ص  –مصدر سابق  -ري في الظروف الاستثنائية الضبط الادا سلطات –رسالته للتفصيل انظر   (8) 
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 ثانيا / النظام العام الأدبي 

هة عدإ نإج فإلادإهمفاهإلهما  ءإإ  إه هإضةكنإهما فإإع اإهمفاهإع ماغ إ ة إأث  رإ  ا عإهمنظ مإهمع مإ  

لادإلاا ي إل صاإلهمعاهقإهيىإهه    إهمنظ مإهمع مإهة عدإلهمة ةثلإلادإهلآ هبإهمع  وإألإإهلهما  ءإق إه) اا

دإ مإهمع مإلاهةخ قإهمع  وإهم إ ك   تإهمنظ مإهمع مإعما إهق اه هإعدلاع فإ   ضوإألإخ  ج وإ نإشد ن إتن ض إهمنظ

 ظنارإهمخ  جدإإلا إخ فإهيىإهه    إهلآ هبإهمع  وإ م ىإ ك   تإهمنظ مإهمع مإهم دإضحاصإهم   إهلإ ه  إ

هيىإص  ن إللأطرإهةخ قإهمع  وإم يتإهةخ قإهمةث م وإلادإج لأالأ إهمة ا هدإهمث عتإعلإهمح إهة  ىإهمط إ

إهمخيا إأ ىإذمكإ مىإه ن   إهمح  ء إضحاصإهي ه إم  إهمع مإ ذه إعنظ  ن  إ ااه ه إض اتبإهي ه إ ة  دإلادإهمية هو

لت   ا إمة إتا مإق تإهمةحكةوإهلإ ه ضوإهمعي  إلادإ صاإ}ع اإهمةماعإلهاإك اإق إأ يقإماضوإهلإع هعإإ(1تهمة   

همفندإلادإ ي فإهمفنإهمي نة ئدإ  إه هإق  إلأطهإهلإ  قإعح ل إع نن إهما   اإهيىإ)  لإهمحصاإلأدإمة ضوإهلآ هبإ

همع  وإلهمةح لاظوإهيىإهة نإل ص محإهم لموإهمعي  إعح ثإ ذهإ  خاجإهمةصنفإهمي نة ئدإهنإهم إلأطرإهمح ل إه إ

إ.إ(2تخ  ج إهنإهمةا   تإهة) ) وإه ق ص  ضوإألإه ج ة ه وإألإه خ ق وإألإهمي  ) وإهم دإضحة ن إهم )   إ{إ

 الفرع الثاني / النظام العام المتخصص

ما إه   تإغ ض تإهم   إهلإ ه  إم مةلإعي  بإهمنظ مإهمع مإهمم  لإ  ضحاقإ ص محإهلإلااه إلاظناتإ

لاكاةإهمنظ مإهمع مإهمة خصصإهمط إضع دإمن ئ تإهم   إ ن مإمفظإلأطهإهمنظ مإعة جبإتماضع تإخ صوإلض ةثلإ

 مدإ ق ص  ضوإلهمنظ مإهمع مإهميةهمنظ مإهمع مإهمة خصصإلادإهمنظ مإهمع مإه ق ص   إهمط إضحاقإ ص محإهلإلااه إه

إإضيد:إلا ة إملإلااه إل)ن ن لفإعحثنة همنفي وإهميك نوإهمط إضحاقإ

 أولا / النظام العام الاقتصادي 

لادإظلإت جهإلااندإهمىإه ه اهفإم عضإه لأ هفإه ق ص  ضوإعك  ن إتةثلإإهنصاهإً نإهن صاإهمنظ مإ

إ إللأ لا  إهمع م إمي    إهم اي  ضو إهةلأ هفإغ ا إ)نإإهلإ ه   ن إهمى إلهمعاهق إل صا إلاا ي  إلاد إهمةماع هتيه

                                                           

رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية الحقوق  –النظام العام بوصفه قيدا على الحريات العامة  –انظر اقبال عبد العباس يوسف (0) 

 . بعدها وما 37ص  -1007عام  –جامعة بابل 

حمدي ياسين عكاشة  –للتفصيل انظر المستشار  11/11/1779ق عليا في جلسة  32لسنة  309حكم المحكمة في الطعن (4) 

 .1111ص  –الجزء الثاني  –مصدر سابق  ––
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عما إهاإ تا  إإإ(1تإمة ضوإهمنظ مإهمع مإه ق ص   إلادإهم لموإهم ماضع تإهم دإتةكنإ)ي  تإهم   إه  ه  إ ن

  وإلادإهمح ل إهمةا)إضع  اإ ة  )وإمحاضوإ نإهمحاض تإهممخص وإه إه  ه ةإإهمنم  إه ق ص   إهمخ صإلهمط إ

وإلاكاةإهمنظ مإهمع مإلادإم ل إ ع نلا تي عإمن إخ صوإلهاإلادإذمكإإتي لزهإهيىإهمنظ مإهمع مإلادإ  م مهإهم اي   إإ

ه اإض ا لج  إ)ي وإا  إه ه  إ ي ايوإعةية هوإإهمنظ مإهمع مإه ق ص   إل اص إعهإم مةلإهنصاهإج ض ه

هم يع اةإهمي اضوإلت لا اإهمة ه إهمغطهئ وإلتنظ  إهةي وإه )  اه إإع  لأ هفإه ق ص  ضوإ نن إهيىإ)  لإهمةث ف

ضن جإهنإه مإهش  هن إم لثإ ش  عإم ج تإاال ضوإألإ يحوإإلهم ص ضاإ.إلضي ن فإهمنظ مإهمع مإه ق ص   إ

ض صفإعةية هوإ نإهمخص ئصإلان إ ظ مإكة إإ.ها اهع تإ تالإلادإخ   تن إهنإه ا اهع تإهمخ  ج وإ

)ي دإعةعنىإه هإضع ة إهيىإت خلإهم لموإلإقاه رإللأ إكطمكإ ظ مإ    إلهقعدإ ية سإلهلأ إهض  إ ظ مإإهضي عدإ 

ماكدإض ة زإعع مإهمث  تإله ) ااه إة هإض    إ عإهمظالفإه ق ص  ضوإله ج ة ه وإهم دإتي  إهم لموإل نإث إ

إ.إ(2تلان إض غ اإ نإز نإةخاإ

 للبيئةثانيا / النظام العام الجمالي 

ضةكنإتعاضفإهمنظ مإهمع مإهمية مدإمي  ئوإعد هإ}إهمنظ مإهمط إضن فإ مىإمة ضوإجة فإهمال قإلهمالهءإمي  ئوإمف ظ إ

.إما إهلأ  إهمةماعإهمفا يدإعحة ضوإجة فإهم  ئوإلإهص  إهمع ض إإ(3تهيىإهميك نوإملإلااه إهمةا ة نإلادإلأطرإهم  ئوإ{إ

أعاضلإإ12همال قإلهمالهءإل نن إهيىإ)  لإهمةث فإهما   اإهمص   إلادإإ نإهم ماضع تإهم دإتي ن فإمة ضوإجة ف

لهمة عيقإع ماق عوإهيىإمصقإهلإه   تإإ1171 ضية اإ نإه مإإ21همةع فإع ما   اإهمص   إلادإإ1143مينوإ

إهمخ صإعحة ضوإهم  ئوإ.إلكطمكإهلأ  إهمةماعإهمةصا إعحة ضوإجة فإهمال قإ1176ض م  إ10لهما   اإهمص   إلادإ

همخ صإع م خ   إ1182مينوإإ3لهمالهءإلادص  إهمع ض إ نإهم ماضع تإهم دإتي ن فإتيكإهمغ ضوإ نن إهما   اإ ق إ

مينوإإ101لق   اإتنظ  إهمة   دإ ق إإ1114مينوإإ4اإمة ضوإهم  ئوإ ق إهمعةاه دإله ش اه  تإهمية م وإلق   

ن إه ه    هتإهمية م وإهم دإتي ن فإخ صوإأ خيتإصاهموإلادإصي إللادإهمعاهقإشاهتإق ه  نإا  إ1116

.إإلق إهتيهإج  بإإ(4ت{إإ2001{إ}إمينو27مة ضوإجة فإهمال قإلهمالهءإ نن إق   اإمة ضوإلتحي نإهم  ئوإ ق إ}

                                                           

وفي العراق قانون المنافسة ومنع  1720لسنة  113من أمثلة هذه التشريعات في مصر قانون التسعير الجبري رقم (0) 

 . 7/3/1010في 1119العدد المنشور في جريدة الوقائع العراقية  1010لسنة  11الاحتكار رقم 

على الحريات العامة دراسة  وأثرهدور سلطات الضبط الإداري في تحقيق النظام العام  –د عبد العليم عبد المجيد مشرف (4) 

 . 113ص  1779عام  –طبع دار النهضة العربية  –مقارنة 

 . 91ص  –مصدر سابق  -–محمد محمد مصطفى الوكيل   (3)

 . 1/1010/  12في 1111نشر في جريدة الوقائع العراقية العدد  (2) 
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 مىإهما فإعع مإأما وإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إلادإهم  خلإمحة ضوإ {DUEZ  نإهمفاهإهمفا يدإعزه  وإهمفا هإ}إ

إ ذهإلج تإ ص صإتماضع وإتةنحن إلأطرإهمةنةوإألإم لثإأ إخيلإض ثاإهيىإهمنظ مإهمةظناإهمية مدإمية اإ  

للادإ صاإهض  إظناإ ه إضاىإهصح عهإه مإهما وإق  مإهما  ءإه  ه  إع ) ح هثإهغاهضإج ض ةإإ(1تهمع مإ

لأ إه إعا   اإ مي   إه  ه  إغ اإهغاهاهإهم اي  ضوإ اإذمكإهم  )عإضؤ  إهمىإتا  إماض تإه لااه إل ضي زإتا  

ع نة إذلأبإهمع ض إ نإهمفان ءإلادإإلاا ي إل صاإلهمعاهقإ مىإ اإ ش هوإجة فإهمال قإإ(2تهلإعن ءإهيىإق   اإ

لهمالهءإلادإهمم ه عإتع  اإ نإ ك   تإهمنظ مإهمع مإهم دإضيبإ اإتحاصإهي ن إ)ي  تإهم   إهلإ ه  إع ه    رإ

ي وإ ضوإمييك نوإهمنفغ ضوإ نإغ ض تهإلم إم إضا إ صإتماضعدإضةنحن إلأطرإهميي وإلذمكإهيىإأ) سإه هإضةثلإمة

لق إك اإ ييسإهم لموإهمفا يدإلادإألفإهة اإ ضع افإعحقإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إلادإمة ضوإجة فإإ(3تملإلااه إ

همال قإلهمالهءإلاا إق ىإعداإ)ي  تإهم   إ مقإمن إأاإت  خلإلادإمفظإهمةظناإهمةنةقإلهمةح لاظوإهيىإجة فإ

   اإعطمكإ  إأاإهمةييسإه فإهنإ  قفهإعحكةهإهمص   إلادإق  وإهمالهءإآ إلادإهمح  تإهم دإضاخصإلا ن إهما

لهم دإت يخصإلق ئعن إع اإهمينوإهلإ ه ضوإأص  تإإ1136أك  عاإ)نوإإ23هتح  إ ا ع تإهمة  ععإع   ضسإلادإ

 ئحوإا  إتحظاإت زضعإهلإه   تإهيىإهمة  ةإع مم ه عإتحي  إ نإ ما ئن إعع إقاهءتن إ ة إضم رإجة فإهم اق تإ

ق إق مإهتح  إ ا ع تإهمة  ععإع م عنإعع مإهمةماله وإه) ن  هإملإمك مإهمي عاوإمةييسإهم لموإع ه    إهمةظناإل

مية مدإهم إألأ هفإهمية مدإم سإغ ضوإ نإغ ض تإهم   إهلإ ه  إ  إ اإهمةييسإ لاضإهم عنإلهه  اإهمةظناإه

 ارإهمفا يدإلادإه ه اهفإميي  تإهم   إلما إت نىإ ييسإهم لموإهمةصا إ فسإهتي رإ ظإ(4تهم   إهلإ ه  

إع محقإلادإهم  خلإمحة ضوإجة فإهمال قإلهمالهءإ،إلهيىإذهتإهمننج )  إ ييسإش  ىإهم لموإلادإإهلإ ه  إ

                                                           

 (1)  DUEZ (P.) police  et estatique de la rue , D.H ., ed 1927, p.17 

بحث منشور في مجلة القانون والاقتصاد للبحوث  –حدود سلطة الضبط الاداري  –للتفصيل انظر د محمود عاطف البنا (4) 

 . 199ص  – 1799تموزعام – 19السنة  –العددين الاول والثاني  – القانونية والاقتصادية

 (3)  BRAUD (P.H.) : La notion de liberte publique en droid francais,L.G.D.J.,1968,P.340 

ص  – 7711عام  -الطبعة الثانية   –طبع دار الفكر العربي  –الوسيط في القانون الإداري  –وكذلك انظر د محمود عاطف ألبنا  

مبادى وإحكام القانون  –وكذلك انظر د علي محمد بدير و د عصام عبد الوهاب البر زنجي و د مهدي ياسين ألسلامي  311

. 119ص  -1009عام  –الناشر العاتك لصناعة الكتب بالقاهرة  –الإداري   

(4)  CE,23 Oct. 1936, union parisienne des syndicates de limprimerie,res.,p.906  
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 خيصإ ة إ) قإ اإهمةماعإلهما  ءإلغ م  وإهمفاهإلادإلاا ي إل صاإلهمعاهقإهقالهإميي  تإهم   إإإ(1تهمعاهق

إ.م ماضعدإهمط إضةنحن إلأطرإهميي وهمال قإلهمالهءإم ىإلادإم موإغ  بإهمنصإههلإ ه  إ اإت  خلإمحة ضوإجة فإ

 المطلب الثالث

 خصائص النظام العام

همنظ مإهمع مإظ لأاةإق     وإلهج ة ه وإتع اإهنإ لحإهمنظ مإهما    دإمية هوإ  إللأ إعطمكإ ضا صاإهيىإإإإإإ

م دإضا مإهي ن إهمةي ةعإ) هءإأك  تإهج ة ه وإأمإ   هاإلهم إألإ    ضنإخ صوإل  ة إلأ إ ية هوإ نإهة)سإه

هق ص  ضوإأمإ)  ) وإلض ة زإهمنظ مإهمع مإهنإهمنظ مإهمخ صإلادإم  ةإأ إلاا إلادإك  هإ خ ي  إعا هه إق     وإ  اةإ

لما إث  إتيدلفإهة إ ذهإك  تإتيكإهمفكاةإلهم ةإلادإك لاوإهمنظ إهما     وإإ خ مف ن . ضي زإ خ مف ن إألإه تف قإهيىإ

 اإهمفكاةإلاإلأطهإهمخ ف؟إهخ يفإهمفاهإلادإذمكإلعصافإهمنظاإهنإخ يفوإت ع إميةي فإهمط إتعةلإلا هأمإأ ن إألاك  إ 

اإأإهقعإهة اإضم اتن   إهيىإلم ةإهة اوإلمئنإع أإ اإلأن كإه ةإ ظ إه  وإ  غ اةإت غ اإ عإهمظالفإ  إ اإل

لاداإهمخص ئصإلتات   إهيىإ  تا مإإ(2تلاندإعطمكإتمكلإه   إث ع  إميح  ةإهما     وإإمن إكين إتااض  إلأ ك إلهم ه

إ-:ة زةإم يكإهمفكاةإت ةثلإلا ة إضيدهمة

 اةإ اإهمنظ مإهمع مإه   ةإهنإ ية هوإ نإهما هه إهلإإ-:الإمرة النظام العام عبارة عن مجموعة من القواعد -1

إ إهم دإإ(3تهم دإ ضي زإ خ مف ن  إ نإألأة وإهج ة ه وإتي ن فإهمةح لاظوإهيىإهمخص فإلهما   إمن  لذمكإمة 

 غندإهنن إمينظ مإه ج ة هد.إللادإلأطرإهمخص صوإض فقإهما   اإهمخ صإلهمع مإل عإذمكإلا اإلاكاةإهمنظ مإ

ميةنعإإ همع مإضخ يفإ ل لأ إلادإهما   اإهمع مإهنهإلادإهما   اإهمخ صإلاندإلادإ ي فإهما   اإهمخ صإتع  اإ)  

إ(4تلافدإ ي فإهما   اإهمة  دإضيبإهيىإهمة ع ق ضنإ اإضاهه هإهمنظ مإهمع مإلادإهمعا إل  إأص حإهمعا إع   إ

أ  إلاكاةإهمنظ مإهمع مإلادإ ي فإهما   اإهلإ ه  إلاندإذهتإم ضنإلا   ةإتظناإكا  إهيىإ)ي  تإهلإ ه ةإلإ

 ه  إمطمكإضطلأبإهم ك   إ حة إهصف  إ مىإهلإلااه إ ع إلت  ةإأخاىإتؤ  إ مىإهتي عإ)ي  تإهم   إهلإ

                                                           

 117ص  –مصدر سابق  –للتقصيل انظر صباح صادق جعفر  11/1001قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة رقم (0) 

 . وما بعدها 

ص - 1722عام  –مطبعة الهيئة المصرية العامة للكتاب  –الضبط الإداري وحدوده  –د عادل  السعيد محمد بو الخير  (4) 

119 .    

يقصد بالقواعد الإمرة تلك القواعد القانونية التي لايجوز للإفراد مخالفتها والاتفاق على عكسها ،اما القواعد المفسرة او   (3) 

المكملة فهي تلك القواعد التي يجوز للافراد مخالفتها او الاتفاق على عكسها  فمثلا القاعدة القانونية النتي تحرم السرقة أو القتل 

اما القاعدة القانونية التي تقضي مثلا بان يكون الثمن مستحق الوفاء في مكان تسليم المبيع فهي مجرد قاعدة هي قاعدة امرة ،

 . من القانون المدني العراقي 293مكملة كنص المادة 

 – 1721عام  –دار النشر للجامعات المصرية  –الوسيط في شرح القانون المدني الجديد –د عبد الرزاق السنهوري   (2) 

 . 19ص  –مصادر الالتزام  –الجزء الأول 
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}إأاإ  ت ة زإعهإلاكاةإهمنظ مإهمع مإلادإ ي فإهما   اإهلإ ه  إلأ إأ ن إهش إماكوإ نن إلادإهما   اإهمخ صإهما فإ

لضي خيصإهم ك   إ حة  إ)ع إهم ضنإهمماضفإ نإهخ  فإلاكاةإهمنظ مإهمع مإلادإهما   اإهمخ صإهنن إإ(1ت{

 -:إ  ي  نإلادإ ي فإهم   إهلإ ه   إلادإهما   اإهلإ ه  

إ.ق إض ي  حإهم   إهلإ ه  إلادإ م  إضع  ارإهما   اإهمة  دإهة إا  هإضي  جبإهم ع ضضإإ-الأولى :

أاإأ إ خ فإعا هه إهما   اإهمخ صإ ضع  اإ خ فإع منظ مإهمع مإعح ثإض ا إت خلإ)ي  تإهم   إإ-الثانية :

إ  إ ي  إ  تا م إهيى إلتات    إمي  إهلإ ه  إ. إت ع إأ ن  إلأ  إهلإ اة إصف ن  إهمع م إهمنظ م إ  ض فدإهيىإلاكاة ا

ميةن زه تإلادإهتي رإهمةح لاظوإهيىإك  اإهمةي ةعإلذمكإهنإ اضقإهمة هء وإع نإهلإ ه هتإهمفا ضوإلهمةصيحوإ

إ.إإ(2تهمية ه وإأ إتحا قإهم  لا قإع نإ ة  )وإهمحاض تإلاال هتإهمح  ةإه ج ة ه وإ

عة مإم فن مإهمنظ مإهمع مإأا قإ نإهمةفن مإهم ه)عإ -ارتباط النظام العام بالمصالح الأساسية أو الجوهرية :  -1

ةصيحوإهمع  وإلا منظ مإهمع مإضا صاإهيىإ  ضع  ارإهمةي ةعإلضي ااإلادإلج ه هإ نإهمةص محإهمع  وإهة) ) وإهم

 دإضا مإهي ن إهمةي ةعإلهم دإتي إ ص  لأ إهمة   إهة)سإلهما  إلهمة   تإهمإلتم ةلإهيىإللأدإ هئاةإأا قإ

لهمالمدإع م  جوإهةلمىإلادإهمة   تإهم )   ضوإهم دإض  ةنن إ )   إهم   إ ص إل لم .إلعنطهإهمةعنىإضخ يفإ

إ.إ(3ت فن مإهمنظ مإهمع مإ نإم ثإهمز  اإلهمةك اإ

منظ مإهمع مإصف هإهلإ اةإ نإهمةماعإ نإهم   عدإ اإضي ة إهإ-النظام العام ليس من صنع المشرع وحده : -3

غ اإأاإ نإهم لأ إتص  إأاإضفاضإهمةماعإهمنظ مإهمع مإهمط إضاض رإع ما ةإ.إلا منظ مإهمع مإم سإ   جإهمنص صإ

لم لأ إل  ة إلأ إلاكاةإهج ة ه وإم وإ ث فإذمكإم موإهلآ هبإهمع  وإلادإمحظوإ ع نوإلاا إتك اإلأدإهمةص  إهمة  شاإ

ي   عإأله اإهميي وإهمع  وإ ذهإ  إهص   تإعن إهم ا م  إهمةحي وإ اإتفاضإهم اهمإتهمح موإ مينظ مإهمع مإللادإلأطرإ

مطهإلا اإهم  مثإضؤض إهماه إهماهجحإلهمط إضطلأبإإ مىإ اإهمةماعإم سإإ(4تهمنظ مإهمع مإهمةفالضإ نإق لإهميي وإ

 ءإعلإض ج إعي   ن إأمك مإهما إم سإ   جإهمنص صإهم ماضع وإعصفوإ  ياوإلان لم رإهمط إضح  إهمنظ مإهمع مإ

همةي خيصوإ نإهمظالفإه ج ة ه وإلهمفييف وإلهةهاهفإلهم ا م  إلهلآ هبإهمع  وإهمي ئ ةإلادإلقتإ  إم ثإتةثلإ

                                                           

 . 19ص  –مصدر سابق  –انظر مؤلفه البوليس والدولة (0) 

 . 133ص  –مصدر سابق  –النظرية العامة للضبط الاداري  –د.محمود سعد الدين الشريف (4) 

ر بحث منشو –بالاخلاق عبر الانترنت الجرائم المخلة  –نظر في هذا المعنى د كريم خميس خصباك و د  نوال طارق إبراهيم ا(3) 

 . 11ص  – 1010لسنة  12العدد  –في مجلة دراسات قانونية والتي تصدر عن بيت الحكمة 

رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الدراسات العليا في  –وظيفة البوليس في النظم الديموقراطية  - حلمي خير الحريري. د (2) 

 . 92ص – 1797عام  –أكاديمية الشرطة المصرية 
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لع م  مدإ ضك اإهمنظ مإهمع مإق علإم ) ةاه إلادإهمية هوإه إعد) ةاه إإتيكإهمظالفإهمةص  إهمة  شاإمينظ مإهمع م

إ.ن إضي ن إهمىإإ ا إهمةحك   نإتا لإهلااه لأ إمهإلا

إللأطر ع إم    إلاكاةإهما   اإذهتن إهمنظ مإهمع مإلاكاةإ ا وإل     ةإتإ-مرنة و متطورة : النظام العام فكرة -1

همصفوإتي عصدإهنإأ إتعاضفإألإتح ض إ ي ااإلافكاةإهمنظ مإهمع مإ ا وإعح ثإتع اإ هئة إهنإهم غ اهتإهم دإ

ت اأإ هخلإهمية هوإل ظ  ن إهما    دإمطمكإ ضح  إهمةماعإإإمينظ مإهمع مإ عنىإ ح  إض ا  إعهإهما ادإلادإهمك  هإ

ءإإلاعيىإ)  لإهمةث فإهجةعإهمفاهإلهما  ءإلادإلاا ي إهيىإعلإض اكإأ اإتح ض إ فن مإهمنظ مإهمع مإميفاهإلهما  

إمينظ مإلم إم إضخ مفإ ص إإ6تفي اإهمة  ةإ  نإهما   اإهمة  دإهمفا يدإتفي اهإله)ع إلا ه  اإهم صافإ خ مف 

مطهإضا فإهم ك   إه  إهمازهقإهمينن   إ}إ  ي   عإ اإ حصاإهن صاإهمنظ مإهمع مإلادإ هئاةإ لاإإ(1تتماضع  إ

لان إشدإ  غ اإض  قإلض يعإميبإ  ضع رإهمن سإلادإم   ةإ ع نوإ صيحوإه  وإل إت ج إق ه ةإث ع وإأخاىإ

تح  إهمنظ مإهمع مإتح ض هإ  يا إض ة شىإ عإكلإز  اإل ك اإ اإهمنظ مإهمع مإ ي دإلكلإ   ي   عهإلأ إ اإ  عإ

لإع نوإضؤ  إ مىإ   ئجإغ اإهم دإتص ع   هإ ا  إضك اإ ع   إهمةصيحوإهمع  وإلت   قإلأطهإهمةع   إلادإم   ةإ 

إ.إ(2ت م ن إم   ةإأخاىإ{إ

 اإهمغ ضوإ نإهجاهءإهم   إهلإ ه  إلأ إهمحف ظإهيىإهمنظ مإهمع مإإ-يجب إن يتسم النظام العام بالعمومية :إ-2

ة ضوإحميية هوإ ة إق إض اتبإهي هإتا   إهمحاض تإله  م وإهمفا ضوإمطهإضيبإ اإضك اإهمنظ مإهمع مإهمةمة فإع م

ه   إلق إتك اإلأطرإهمية هوإلادإص  ةإألااه إغ اإ ع ن نإلق إضك اإشخص إلهم إمكنهإغ اإ ع نإ تاع هإعد)  بإ

هم ن ض إأ إصيوإخ صوإل  ة إضن عثإهمخ اإ نإ ص  رإم ص بإ  ضص  لاهإلهمةص  لا تإلم لأ إلأدإهم دإتع نإ

لما إهلأ  إهمفان ءإإ(3ت مإهمع مإغ اإ ح  إ ممخصإهمط إضن  رإها اهبإهمنظلاهممخصإهمدإض   إعةظ لأاإه خ فإ

(إلادإذمكإ}هذهإه ض إميحاضوإهاإتة  سإلادإهم اضقإهمع مإDuguitع عاهزهة   وإهمنظ مإهمع مإلاا فإهمفا هإهمفا يدإت

للأ إ خصصإلادإ   ع هإمةزهلموإععضإ   لأالأ إهلإلادإهمةح لالإهمع  وإهم دإض ا  إهي ن إهميةن  إ،إلا  هإ نإ

طرإهمحاضوإمنظ مإا  إ حك إ ضاص إك تإلأطرإهمحاضوإعلإتنظ ةن إ،إل نإث إضع  اإكلإهم ال  إهاإتخ عإلأ

                                                           

 ن المتعلقة بالنظام والآداب يكونتنص المادة السادسة من القانون المدني الفرنسي على } إن كل اتفاق خاص مخالف للقواني(0) 

 . 31ص –مصدر سابق  –باطلا ولايعمل به { للتفصيل انظر اقبال عبد العباس يوسف 

 . 377ص  –-ق _الجزء الاول  مصادر الالتزام مصدر ساب –انظر مؤلفه الوسيط في شرح القانون المدني (4) 

مسؤلية الادارة عن اعمال الضبط الاداري في الظروف العادية دراسة مقارنة  -–للتفصيل انظر د احمد عبد العزيز الشيباني (3) 

 . 11ص  – 1002عام  –رسالة دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق جامعة بغداد  –
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.إه  إه خ فإإ(1تت ع اتنظ ةدإظ ع  إض يهإهمىإكف موإهمنظ مإلهميك نهإله  نإلادإهم اضقإهمع مإ) ئغ إل ماله إ{

إهمىإإهم   اإهمة يقإهمط إضم بإهمع ق تإهمخ صوإك مماك ءإ ث إلاد هإضةسإ ظ مإخ صإعن إل خ مف هإتؤ  

ع نإإةميع ق تإهما     وإع نن إل إض ع هلأ إهمىإهلااه إهمةي ةعإ،إلهاإهش اه إهمعة   وإمينظ مإهمع مإتحاقإهمةي له

ه لااه إهمة صي نإع م   إه  ه  إلهمةي ن لا نإ نهإم ثإهاإخالجإجنوإهم   إإه  ه  إهنإذمكإهم ح ض إ

هم  ع إضيحإم لااه إع م عنإلادإت خين إله) خ ه ن إم يكإهم ) يوإ اإهمنم  إهم   دإضيبإهاإضي ن فإ صيحوإ

إه  وإ  صيحوإخ صوإ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  99ص  -93ص –مصدر سابق  –د حلمي الدقدوقي (0) 
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 المبحث الثالث

 ري في الشريعة الاسلاميةالضبط الإدا

هالاتإهم لموإه )   وإ ظ   إه ه ض إه مدإهمكف ءةإه)   عإعة    هإل ال  هإ اإض هجهإهم   ج تإهم لموإ 

لض   إأ   لأ إا   إك   إ.إضن فإهمنظ مإهلإ ه  إه )  دإ مىإتحا قإهمةصيحوإهمع  وإهيىإأ) سإ اإجة عإ

هنهإللادإظلإهمنظ مإه )  دإتا مإإ((إعهإل نعإ   نىإاللهإ((إاللهإهم  ض تإه )   وإ اص  لأ إتنف طإ  ه ا

إق مإهلإلااه إلهمةماله تإهمخ صوإع  هءإخ   تإه  وإتا مإهم لموإ هم لموإلإهلإلااه إع  هءإهمخ   تإهمع  وإلهذه

إلهمة   ه نإ إهمة ظف ن إ ن إهلإ ه  إه )  د إع م    إهما ئة ن إع ه) و إهمحاة إهمين   إلأطر ع  شاهفإهيى

إهمخ   ت إهيى إهما ئة ن إص   وإإضاهق  ا إضكفل إهمط  إهم جه إهيى إهمع  و إهمةاهلاق إع ص ح إلضا   ا همع  و

إهمنح إلأدإ ظ مإه)  دإخ مصإ هم ال ض تإلهمح ج  تإلهم حي ن تإلتحا ان إ..إلا م   إهلإ ه  إإهيىإلأطه

إه ص لإ إك  تإتعافإ ل لأ  إ ؤ نو إه)   و إ ة ذج إل  ا ه إلاان و إص  غو إللاصي ه إ ص صإشاه و ألج  ه

معظ ةوإ.إل) فإ  ن لفإلادإلأطهإهمة حثإهم   إهلإ ه  إلادإهمماضعوإه )   وإ نإخ فإهمة  مبإل يئ م  ن إه

إه ت وإ:

 

 

 الضبط الإداري في الشريعة الاسلامية  تعريف-الأول: المطلب 

 الاساس الشرعي للضبط الادري الإسلامي -المطلب الثاني :

 لإسلامي النظام العام ا -المطلب الثالث :
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 المطلب الأول

 تعريف الضبط الإداري في الشريعة الاسلامية

هافإهمفان ءإهمةيية اإهم   إهلإ ه  إعةعنىإهمحي وإهن إهمك مإهنإهم  ض تإه )   وإلان إضعالا  هإ

لأع إإ(1تعد هإهة اإع مةعالفإ ذهإظناإتاكهإلهمنندإهنإهمةنكاإ ذهإظناإلاعيهإ.إللأطهإ ف  إتعاضفإهمة ل   إ

لذكاإهعنإخي لاإتعاضف إمي   إهلإ ه  إهلإ)  دإإ(3تل  جإهيىإهخ    إلأطهإهم عاضفإكث اإ نإهمفان ءإإإ(2تضعيى

ج ءإلا هإ}إلأ إلظ فوإ ضن وإ نإع بإهة اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإهمط إلأ إلااضإهيىإهما ئ إع    إهمةيية نإ

ل)يكإععضإهمفان ءإهمةح ث نإ ييك إإ(4تىإذمكإ{إضع نإمطمكإ نإضاهرإألأ إمهإلا  ع نإلاااهإهي هإلض خطإه ه هاإهي

إ .إ(5ت ييك إقاض  إ نإلأطهإ

لهالاهإهم عضإعد هإ}إتنف طإهما ه  نإلا ة إض عيقإع مةص محإلهلآ هبإهمع  وإلضعةلإهيىإمة ضوإهميةن  إ

إلضي ف  إ نإ(6ت ةنإضح لم اإغمهإألإه) غ مهإلضي ه إألألإهمخ اإلادإكلإلج رإهم اإلضحي إأ)  ع إكث اةإميماإ

                                                           

ي طبع مطبعة مصطفى الباب –أبو الحسن علي بن محمد بن حبيب البصري البغدادي الماوردي الشافعي  –الإحكام السلطانية (0) 

 . 110ص –م  1710 -هـ  1390عام  -الطبعة الأولى –الحلبي 

الطبعة  –طبع مطبعة مصطفى البابي الحلبي  –حنبلي القاضي أبو يعلى محمد بن الحسين الفراء ال –الإحكام السلطانية   (4) 

 . 191ص  –م  1711 -هـ  1391عام  –الثانية 

الطبعة  –طبع دار الكتب المصرية بالقاهرة  –شهاب الدين أحمد بن عبد الوهاب النويري  –نهاية الارب في فنون الادب   (3) 

 171ص  –الجزء الأول  –م  1711-هـ 1312عام  –الأولى 

ة طبع مطبعة لجن –الشيخ عبد الرحمن بن نصر بن عبد الله بن محمد الشيزري الشافعي  –ة الرتبة في طلب الحسبة نهاي -

 1ص  –م  1711 -هـ 1312عام  –التأليف والترجمة بالقاهرة 

لرمز ا –ة مخطوط بدار الكتب المصرية بالقاهر –طوفان الشيخ المحمدي الحنفي  –المقدمة السلطانية في السياسة الشرعية  -

 19ص  1911الرقم  –فقه حنفي 

نون الرمز ف –مخطوط بدار الكتب المصرية بالقاهرة  –محمد بن أحمد بن الاخوة القريشي الشافعي  –القربة في معالم الحسبة  -

 1ص  – 191الرقم  –وصناعات 

 الرقم –الرمز فقه حنفي  –مخطوط بدار الكتب المصرية بالقاهرة  –محمد بن محمد بن عوض السنامي  –نصاب الاحتساب  -

 2-1ص  -31

 191ص  –م 1717عام –الطبعة الأولى  –القضاء في الاسلام طبع دار الفكر العربي  –د عطية مشرفة  -

 199ص  – 1719عام  0-طبع دار النهضة العربية  –السياسة والاقتصاد في التفكير الإسلامي  –د أحمد شلبي  -

 11ص  – 1791عام  –داية بالقاهرة طبع دار اله –لاسلام أصول الحسبة في ا –د محمد كمال إمام  -

 11ص –م  1717عام  –-طبع دار النهضة العربية –تاريخ الحضارة الاسلامية والفكر الإسلامي  –أبو زيد شلبي  -

 101ص  – 1790عام  –لطبعة الأولى ا –طبع دار الشعب بالقاهرة  –عبد الرحمن بن خلدون  –مقدمة بن خلدون (2) 

 . 130ص -1011عام  –طبع دار الثقافة للنشر والتوزيع  –النظرية السياسية في الإسلام –احمد علي جرادات  .د(5) 

 . 112ص  -1729عام-نجلو المصرية طبع مكتبة الا –النظريات السياسية الاسلامية  –د محمد ضياء الدين الريس (6) 
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هم عاضف تإهم دإذكالأ إهمفان ءإ اإل ضوإهم   إهلإ ه  إهلإ)  دإ}إهمحي وإ{إتا مإع ظ فوإلق ئ وإ ؤ هلأ إلق ضوإ

همةي ةعإ نإهمياهئ إلهمح ه ثإله خ   إلهمك ه ثإهمةح قوإعهإ.إله خطإهيىإهض  إأ ع بإهمماإلهمفي  إلهمح ي موإ

تخ ذإهلإجاهءهتإهم ز وإم  لا اإهميك نوإهمع  وإمية ه ن نإ لاإهذهلأ إق لإلق ههإلهمةح لاظوإهيىإصحوإهلااه رإله

إ-لتحا قإ ا ص إههمماعإلض مظإهيىإهم عاضف تإهمة ا  وإ  ضيدإ:

ض خلإلادإهخ ص صإلأ ئوإهم   إهلإ)  دإكلإ نكاإ}للأ إ  إضك اإ حطل إهم ق عإلادإهمماعإق حهإإ-أولا:

م   إأاإت ص ىإمن إلكلإ  تةيكهإأاإتح ين إ مىإهمم  عإل نىإهنهإ{إ  إأاإععضإهمةنكاهتإ ضةكنإمن ئوإه

هما  ءإتيكإهم دإتح  جإ مىإ ث  تإلت ث قإ.إ اإلأطهإهة اإم سإ نإه    إهم دإت خلإلادإهمةي فإهلإ ه  إعلإلأ إ

إلاصلإلادإ ن زهوإت  يبإهةلإهما  ءإ.إ

 ضا صاإهما  مإع ظ فوإهم   إهلإ ه  إهلإ)  دإهيىإهمة ظف نإهمةع ن نإ )ة  إ نإق لإهم لموإعلإض   لأ إإ-ثانيا:

ک  گ  چ إ((إهمةيية اإغ اإهمةع ن نإ  ىإ  ك   هإق   ضنإهيىإهما  مإعده  ئن إتنف طهإما مهإتع مى

للأطرإ  زةإهمماضعوإه )   وإلاندإتيعلإميفا إإ(1تچڳ  ڳ  ڳ  ڱ  ڱ     ھ     ڳگ   گ  گ

لاندإإ(2ت}إكيك إ هعإلكيك إ يؤؤفإهنإ ه  هإ{إ)(همةيي إما ق إ نإهميي وإلهخ ص ص تإهم  ضوإهمع  وإما مهإ

تخ يفإهنإهمنظ إهم اع وإهم دإ تيعلإميفا إصفوإ  إكع  إلادإلأ ئوإ ظ   وإ،إإلا مفا إهمةيي إض صافإع  ض هإ

همة  شاةإلم سإع ه    رإه  هإلادإلأ ئوإل ض ا  إعي  اةإهما ئة نإهي ن إ ة إضؤ  إ مىإكف موإهمحاضوإلادإهمية هوإ

م   إهلإ ه  إهلإ)  دإهةتدإ}إه هإ  عإ نإهم  ضوإهم  ع وإلهم ق ضوإ نإه )   ه إلمطمكإلانحنإ خ   إم عاضفإه

هنهإعاص إإ((إعهإل نعإ   نىإاللهإ((إتخ فإهما ئ إعن إأ  إهيىإلجهإهةص موإألإع اضاوإهلإ  عوإتنف طإ  أ اإالله

إ.إ نإلذمكإلادإم ل إه خ ص صإهمماهد{تحا قإهمةا ص إهمماه وإله زهفإهمعا بإهمزهجاإهيىإهمةخ مف

إ

إ

إ

إ

                                                           

 .91الاية  –سورة التوبة   (0) 

 11ص انظر -سبق تخريجه  (4) 
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 المطلب الثاني

 الاساس الشرعي للضبط الإداري الإسلامي

لمية عإ لااه إه  هإ نإعع رإلذمكإإ()هم   إهلإ ه  إلادإهمماضعوإه )   وإلظ فوإأ) ) وإميا) فإضع إ

مة إمهإ نإألأة وإقص ىإلادإهمحف ظإهيىإهمك  اإه ج ة هدإميةيية نإلان إهم ) يوإهةلمىإم حا قإخ لاوإهلإ ي اإ

لهص من إمي ماضوإجةع ء.إله  اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإهمط إجعيهإهمفان ءإأ) ) إمي   إإهيىإه  ض

هلإ ه  إهلإ)  دإلاعهإه ) مإ  اعإهمة   تإهم ضن وإهمةاا ةإلجعيهإ نإهة)سإهم دإتا مإهي ن إخ اضوإه  وإ

 نإ ص   إهمماضعوإهميةحوإك  بإه )   وإلتة  زلأ إهنإغ الأ إلق إث  تإشاه وإهم   إهلإ ه  إهلإ)  دإ

إهمص مح.لهجة عإه  وإل   لهرإهمثا ةإهمع لفإ نإهمييفإإ()إل)نوإ ) مهإ((إالله

 الفرع الاول / القران الكريم  

ع   اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإلادإهمااهاإهمكاض إللادإ  هاعإ  ع  ةإلع ) م بإ خ يفوإإ((ما إأ اإاللهإ

إ ة إض فإهيىإظن  إلااا  هإله تف عإ ك   هإ ة إجعيهإلادإ ص فإهمفالضإهم دإق مإه ) مإهي ن إ

لانطرإه ضوإ (1تإ چٺ  ٺ  ٺ  ٺ  ٿ  ٿ  ٿ      ٿ  ٹ  ٹ   ڃ  چ إ((إق فإتع مىإ-1

إتعندإهم لهمإكا مهإخ  بإمية عإ إق مهإكن  إهيىإص غوإهة اإلا  ن  ه  وإعد ن إخ اإه وإهخاجتإمين سإلأ  

.له ضوإت فإهيىإلا  يوإهة اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإ ذإع نإاللهإ(2ت چچ  چ  چ  ڇ  ڇ   چ((تع مى

))إأق   هإهيىإذمكإإإ(3تأ ن إك   هإعهإأ إعد الأ إع مةعالفإل ن ن إهنإهمةنكاإخ اإه وإهخاجتإمين سإ   

                                                           

 .  110الاية –سورة ال عمران (0) 

 .  71الاية  –سورة النساء (4) 

الجزء  –  هـ  1110عام   –الطبعة الأولى  –طبع دار الفجر للتراث بالقاهرة  –الامام أبو حامد الغزالي  –احياء علوم الدين (3) 

من دون ذكر  -نظام الحكم في الإسلام  –حسين علي منتظري  الشيخ اية الله العظمى وفي ذات المعنى انظر 117ص  –الثاني 

 1002عام  –طبع دار الهادي  –مقاصد الشريعة   -وكذلك انظر طه جابر العلواني 197ص  -هـ   1390سنة  –اسم المطبعة 

 . 111-111ص  –
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إلهتصف هإعهإلاإذهإتاك هإهم غ  اإلت ه ئ هإهيىإهمةنكاإزهفإهنن إه) إهمة حإلمحان إه) إهمطمإلك اإذمكإ)   إمن كن 

إ  .إ(1ت

إتع مىإ-1 ڻ  ڻ    ڻڳ  ڳ  ڳ   ڳ  ڱ  ڱ   ڱ  ڱ      ں  ں  ڻچ إ((إق ف

{إأ اإظ لأاإلظ لأاإإڳ}إإ((إ...إلافدإه ضوإهمكاضةوإع  اإه ضي بإلا اإق مهإتع مىإإ(2تإچۀۀ

للا ن إع  اإ اإهمف حإ ن  إع   اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإ ذإمصاتإه ضوإهمف حإإ(3تهة اإهم ج ب

إ}لهلمئكإلأ إهمةفيح اإ{إ.((إلا ةنإضة ثي اإمنطهإهة اإلادإق مهإتع مى

إتع مىإ-3 ڌ  ڌڎ  ڎ  ڈ  ڈ  ژ    ژ  ڑ  ڑ  ک  ک  ک  چ  (( ق مه

هة اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاع ق  وإهمص ةإلهت ءإإ((لادإلأطرإه ضوإهمة   كوإقااإاللهإإ(4تچڳ  گک

همزك ةإ،إللأة إ نإه ك اإهلإ) مإهة) ) وإم ؤك إهلأة  هإمص حإخ لاوإهلإ ي اإم  ضإإلأطرإه ض تإلغ الأ إ

إهة اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإلان إ نإه ن تإإ((إكث اإلادإك  بإالله إهك اإ م لإهيىإألأة و تا م

إهمفاهئضإهم دإعن إت نطبإهمنف سإلتادإهم ضنإ نإهم   عإ.

 

 

                                                           

  217ص  –الجزء الرابع  –مصدر سابق  -–الجامع لاحكام لاحكام القران   (0) 

طبعة ال –طبع دار الشعب بالقاهرة  –لحافظ عماد الدين أبو الفدا أسماعيل بن كثير الدمشقي القريشي  –ران العظيم تفسير الق -

 12ص  –م  1791عام  –الأولى 

 .101الاية  –سورة ال عمران (4) 

ى للتبعيض بمعنى يجب علولقد وقع في الاية } ولتكن منكم امة { بحث حول  لفظة } منكم { فان أكثر المفسرين يرى أنها (3) 

فرقة  غير معينة إن تقوم بالامر بالمعروف والنهي عن المنكر بخلاف الزجاج حيث يرى إن التقدير هو } وليكن { جميعكم ودخلت 

ليف اية تا –} من { لتخصيص المخاطبين . للتفصيل انظر الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر في فقه اهل البيت عليهم السلام  

وانظر كذلك مختصر تفسير  – 11-12ص   -هـ  1131 –الطبعة الثالثة  –مطبعة الشريعة  -الشيخ نوري حاتم الساعديالله 

وانظر كذلك   93ص  -هـ 1117عام  –الطبعة الثانية   -مطبعة اهل الذكر –للعلامة السيد محمد حسين الطباطبائي –الميزان 

 . 117 – 119ص  –ي المجلد الثان –مصدر سابق  –احياء علوم الدين 

 .11الاية  –سورة الحج (2) 
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 الفرع الثاني / السنة النبوية 

كلإلاا إ نإه  وإع   اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإله م  ضثإهمن  ضوإكث اةإإ()ما إأ اإهما) فإ

 اإألفإ   خلإإژ  () ؤك ةإم ض تإهمااه  وإلادإلج بإهة اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإل نن إق مهج ءتإ

ل عإ  تصنعإلا  هإ ضحلإمكإث إضيا رإإ((همناصإهيىإعندإه)اهئ لإك اإهماجلإضياىإهماجلإلا ا فإض لأطهإهتقإاللهإ

قي بإعع ن إع عضإث إق فإإ((كإاابإاللهإ نإهمغ إلا ضةنعهإذمكإأاإضك اإأك يهإلشاض هإلقع  رإلاية إلاعي هإذم

إألإ :إك إلاللهإم د الاإع مةعالفإلم نن اإهنإهمةنكاإلم دخطاإهيىإهض  إهمظ م إلم د ا هإهيىإهمحقإأ اأ

إ.إإ(1تإژم  اعنإاللهإعاي بإعع ك إهيىإععضإث إضيعنك إكة إمعنن إ

 اإهمح ضثإلهاحإلادإ  م هإهيىإلج بإهة اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإكة إه هإلهاحإلادإت ك  إ

ةنإم إض   دإاللهإلاإ–لاا م هإإ–هيىإكلإ يي إص قوإإژ   ج ءإعهإهمااهاإهمكاض .إلهنهإهي هإهمص ةإلهمي مإأ هإق فإ

هإلا اإم إضي إق م إ–ضع نإذهإهمح جوإهمةين فإإق فإ–ق م هإلا اإم إضي إإ–ق فإضعةلإع  رإلا نفعإ فيهإلض ص قإإ–ضي إ

.إلضي ف  إ نإه م  ضثإهمة ا  وإلغ الأ إذهتإإ(2تإژق فإلاي عةلإع مةعالفإلم ةيكإهنإهمماإلا  ن إمهإص قوإإ–

إت ه إ مىإهم    نإلادإتنف طإ  ه اإالله هنهإلهم حطضاإ نإإ((إعهإل نعإ   نىإاللهإ((إ فسإهمة ة اإأ ن 

تاكنة إ ة إض فإع ا حإهيىإلج بإهما  مإع ظ فوإهم   إهلإ ه  إ ق  وإ ي ةعإلا الإمكلإه  إلا هإمقإ

إه  ش  إ مىإ  لأاإمقإلخ اإلمقإه ه اهضإهيىإ  لأ إع  لإللا ) إ.

إ

إ

إ

إ

إ

                                                           

 . 112ص  – 1331رقم الحديث  –باب الأمر والنهي  –كتاب الملاحم  –الجزء الثالث    –مصدر سابق  –سنن أبي داود (0) 

 .321ص  – 1112رقم الحديث –كتاب الزكاة باب على كل مسلم صدقة  -المجلد الاول  –مصدر سابق  –صحيح البخاري (4) 
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 (1تالفرع الثالث / الاثار والاجماع 

ألفإ  تغي  اإهي هإ نإهمين  إهمين  إعدض ضك إث إهمين  إعدمين ك إأعدإ  مبإهي هإهمي مإأ هإق فإ}إهنإه   مإهيدإعن

لهنإهةاإعنإه  إإ(2تث إهمين  إعاي عك إلاإذهإم إضعافإهمايبإهمةعالفإلم إضنكاإهمةنكاإ كسإلايعلإأه رإأ)فيه{إ

 إضنكالهإ ضعطبإهمع  وإععةلإهمخ صوإلمكنإ ذهإظناتإهمةع صدإلايإ((إهمعزضزإ ادإاللهإهنهإأ هإق فإ}إ اإالله

لأطرإك  تإ) اةإهمييفإهمص محإله  هتن إلادإهة اإع مةعالفإلهمنندإهنإإ(3تلاا إه) حلإهما مإجة ع إميعا عوإ{

إهمةنكاإل  ك اإ  إ  ن إهالا هإلا لإلأطرإهم ه ةإلادإص حإهمية هوإلهمفا إ.

لإ)  دإه ه  إكة إهاإكيةوإهمةي ن ضنإ نإهمييفإلهمخيفإق إهتفاتإهيىإلج بإهما  مإع ظ فوإهم   إهلإ

.إ(4ت ي ةعإلا الإ م اكإلادإهمياهءإلهم اهءإ  ع لاإهيىإهم اإلهم ا ىإأ اإع مةعالفإ  رإهنإهمةنكاإ ضي  

ڦ  ڄ  ڄ  ڄ     ڦڤ  ڤ  ڤ  ڦ  ڦچ إإ((إل ضع  إعة ذلأبإ م هإععضإهمفان ءإلادإتفي اإق مهإتع مى

ذمكإ اإهماهجحإأاإه ضوإإإ(6ت.إل هلهإلا هإلا ن إ خصوإلادإتاكإلااضإ نإلاالضإهم ضنإإ(5تإچڇ   ڃڄ  ڃ

ت فإهيىإلج بإهة اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإلهمةطلأبإهمصح حإهن إهمةحاا نإلادإ عنىإه ضوإهمكاضةوإ

                                                           

يقصاااد بالاجمااااع اصاااطلاحا بأناااه ) اتفااااق مجتهااادي اماااة محماااد علياااه الصااالاة والسااالام بعاااد وفاتاااه فاااي عصااار مااان (0) 

العصااااور علااااى حكاااام شاااارعي اجتهااااادي إذ يعااااد المصاااادر الثالااااث ماااان مصااااادر الشااااريعة الاساااالامية بعااااد القااااران والساااانة 

ب أولااى لاايس ماان الاجماااع قااول مجتهااد وبالتااالي لاايس ماان الاجماااع اتفاااق بعااض المجتهاادين مااع مخالفااة غياارهم وماان بااا

واحاااد ولااام يخاااالف فاااي ذلاااك إلا المعتزلاااة كماااا لااايس مااان الاجمااااع اتفااااق المجتهااادين حاااال حيااااة الرساااول علياااه الصااالاة 

والساالام ولاايس ماان الاجماااع اتفاااق غياار المجتهاادين ولاايس ماان الاجماااع اتفاااق المجتهاادين ماان غياار امااة محمااد صاالى الله 

ومااان الجاادير بالاااذكر ان الشاايعة الاماميااة والزيدياااة يقولااون بأجماااع العتااارة ويقاارون اجمااااع تعااالى عليااه وعلاااى الااه وساالم 

فقهاااااء الامااااة ايضااااا الا انهاااام فااااي ذات الوقاااات يقولااااون ان الحجااااة فااااي قااااول المعصااااوم (  للتفصاااايل انظاااار الشاااايخ محمااااد 

ص  –ول الجاااااازء الأ – 1791عااااااام  –طبااااااع دار النهضااااااة العربيااااااة  –أصااااااول الفقااااااه الإساااااالامي  –مصااااااطفى شاااااالبي 

ماااان دون  -بيااااروت –طبااااع دار احياااااء التاااراث العربااااي  –أصااااول الفقاااه  –وكاااذلك انظرالعلامااااة محمااااد رضاااا المظفاااار 121

–أصااااول الفقااااه  الإساااالامي  –وكااااذلك انظاااار د جماااال عبااااد السااااتار عبااااد الله  91ص –الجاااازء الثالااااث  –ذكااار ساااانة الطبااااع 

ا وانظااار كاااذلك جماااال الااادين الحسااان بااان يوساااف ومابعاااده111ص  -1011عاااام  –الطبعاااة الأولاااى  –منشاااورات الحلباااي 

 . 170ص – 1001عام  –طبع دار التوجيه في قم  –مبادئ الوصول الا علم الاصول  –الحلي 

 . 112ص  –مصدر سابق  -المجلد الثاني  –أحياء علوم الدين (1) 

 . 11ص  – 11الباب  –مصدر سابق  –نصاب الاحتساب (3) 

 .119ص  –مصدر سابق  -الثاني  المجلد –احياء علوم الدين (1) 

 . 102الاية  –سورة المائدة (2) 

 . 17 -19ص  – 11الباب  –مصدر سابق  –نصاب الاحتساب (1) 
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لاإذهإلاعلإإ(2تچئو    ېۉ  ۉ  ې  ې  ېچ إ ثلإق مهإتع مىإإ(1تأ ك إ ذهإلاعي  إ  كيف  إعهإ ض اك إتاص اإغ اك إ

همةيي إ  إكيفإعهإ نإهة اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإلم إضة ثلإهمةخ  بإلا إه بإعع إذمكإهيىإهمف هلإ

.إخ صوإلهاإه) ااهءإأ هءإهمفان ءإهمةيية نإهم دإتن لمتإإ(3تمك  هإأ ىإ  هي هإلا  ة إهي هإهة اإلهمنندإ إهما  فإ

)  دإ  مظإهتف قن إهيىإ اإهة اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإلهجبإهم ك  فإهمماهدإمي   إهلإ ه  إهلإ

ث إهخ يفإهمفان ءإلا ة إ ذهإك اإلأطهإهم هجبإلهج  إه ن  إأمإلهج  إكف ئ  إأمإض خطإمك إهمة    إعهإألإهمةنندإهنهإلا اإ

إمةنكاإلا هجبك اإلهج  إلا هجبإلهاإك اإ  ع إلان بإلهاإك اإ)نوإلاينوإلهاإك اإلااضإلافاضإه  إهمنندإهنإه

لهم  مثإضاىإ اإهة اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإلااضإكف ئدإلاإذهإق مإإ(4تكيهإ اإجة عإهمةنكاإتاكهإلهجبإ

إععضإ لااه إهمةيية نإهمةكيف نإع حا قإلأطهإهمة  أإ)ا إهمحاجإهنإهم  ق ن.إإ

 وإهما    دإما  مإ)يل نإهمي ضاإع مطكاإ اإهمفان ءإلادإظلإهما   اإهم اعدإق إهخ يف هإم فإهة) سإإإ

هم   إهلإ ه  إع ظ ف ن إلا اىإهم عضإ اإأ) سإق  مإ)ي وإهم   إع ظ ف ن إلادإهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإ

 ا رإ مىإ   عوإ نةوإ)ي وإهم   إع صفن إهمةظناإهمحا ادإمح  ةإه  وإهم دإت ةثلإلادإ ) موإ  ة زةإملإ ه ةإ

موإ لاإلق عإهمياهئ إ اإت قدإه ااه لهمياهئ إه يعإ نإه جن إ ؤ هلأ إهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإلهمح ي 

م ثإق ىإلا ن إ Heyriesعع إلق هن إلق إ  قإ ييسإهم لموإهمفا يدإلأطهإهة) سإمي ظ فوإهم  ع وإلادإق  وإ

ع اإمييي وإهم نف طضوإهاإت ابإصفح إهنإت   قإق   اإعطهتهإهذهإهق  تإهمظالفإه ) ثن ئ وإهم دإت هجنن إ ثلإ

،إل   لهوإمنطهإه تي رإهمة  )عإلادإهخ ص ص تإهميي وإهم نف طضوإلادإشئ اإهم   إه  ه  إمك إإ(5تلأطهإهمةييكإ

                                                           

 . 11ص  –1009عام  –طبع دار الفكر الجامعي  –دعوى الحسبة  –للتفصيل انظر د محمود السيد التحوي (0) 

 . 12الاية  –سورة الاسراء (4) 

 . 119ص  – 1711عام  –الطبة الأولى  –طبع دار النهضة العربية  –القضاء في الاسلام  –سلام مدكور انظر د محمد (3) 

خرج  -الشيخ احمد بن محمد بن احمد الدردير –للتفصيل انظر الشرح الصغيرعلى اقرب المسالك إلى مذهب الامام مالك (2) 

 –وكذلك انظر المحلى  393ص  -هـ 1371 -طبعة الاولى ال –طبع دار المعارف  –احاديثه وفهرسه د مصطفى كمال وصفي 

ية طبع مكتبة الجمهور –تحقيق الشيخ زيدان ابي المكارم  –الحافظ ابي محمد علي بن احمد بن سعيد بن حزم الاندلسي الظاهري 

  –فقه اهل البيت وانظر كذلك الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر في  202ص  –الجزء الأول  -هـ 1399(  سنة 1بالقاهرة )

 . 21ص  -مصدر سابق

 (5) CE,28juin 1918,Heyries,rec,p.65    

 1702ابريل  11حيث قضى مجلس الدولة بان القرار الذي اتخذته الحكومة بوقف الضمانات المقررة للموظفين بمقتضى قانون 

التي تكفل سير المرافق العامةات يعتبر عملا مشروعا لصدوره في ظروف تقتضي منها السرعة في اتخاذ الإجراء  
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.إلضاىإععضإهمفان ءإ(1تلادإه   إا   وإم إضنظةن إهمةماعإعحان إلادإهم نظ  إهم ئحدإإLABONNEلادإق  وإ

 اإلظ فوإهم   إهلإ ه  إتخ عإمي   ةإهما   اإ اإلاكاةإهمنظ مإهمع مإ فين إهم دإتع إه) ) إمي   إهلإ ه  إ

لاكاةإق     وإتع شإلادإ    إق    دإ غ إ  ت ي إعهإ نإ ال وإ  ن إ ح  ةإلادإهم هقعإعع  إ نإهمنص صإهم ماضع وإ

هم دإت  ةنن إق ه  نإهم   إلا مةماعإلأ إهمط إضزل إلاكاةإهمنظ مإهمع مإع     إهما    دإهلإلأ إهمط إض خلإهمفكاةإ

لضاىإهخالاإ اإلظ فوإهم   إهلإ ه  إاال ةإإ(2ت  اإهمحياإه ) سإمينظ مإهمع مإ.لادإهما   اإلعنطهإضا)دإهما 

مإلادإهمةي ةعإلتا دإ مىإا  إم ل إهمحاض تإهمع  وإهم دإهج ة ه وإ غندإهنن إة ن إت يهإ مىإمفظإهمنظ مإهمع 

لإهم  مثإضاىإ اإأ) سإق  مإ)ي وإهم   إهلإ ه  إلادإإ(3تضني إهنإه  قن إهلإخ فإعةا    تإهمنظ مإهمع مإ

إهم نف طضوإ إهميي و إهمع مإضاجعإ مىإ   عوإ نةو إلادإهمةح لاظوإهيىإهمنظ م ظلإهما ه  نإهم اع هإع  هءإلظ ف ن 

 لأ إهمةيؤلموإهنإص   وإهمنظ مإهمع مإلادإهمةي ةعإلهاإلأطرإهمةنةوإهم  ع وإق إ ز تإهمةي ةع تإ نطإع ءإع ه   

إ  إك  تإتخ ي إلأطرإهم ظ فوإعغ الأ إ نإهم ظ ئفإ تك ضنن إلهاإم إتكنإلهاحوإل إ  ة ثيوإكلإهم ة ثلإلاكث اه

ةعإ نف طضوإهذإض  قفإهيىإهما  مإعن إ) اإهمةي ه خاىإل تزهفإلأطرإهم ظ فوإهمىإهم  مإهم ظ فوإه لمىإمييي وإهم

إكيهإلاندإهذهإ نإصة  إهخ ص صإهميي وإهم نف طضوإتا مإعن إ نإهجلإص   وإهمنظ مإهمع مإ.إ

 الفرع الرابع / مقارنة مابين الاساس الشرعي والقانوني للضبط الاداري  

للأ إإإ)  ده )ةىإهمط إض  جإهمنظ مإه ضا مإهم   إه  ه  إه )  دإه) ) إهيىإهمة  هإه هيىإلهمةاص إإ -1

ڳ  ڳ  ڳ   ڳ  ڱ  چ إ((هنهإههة  إما مهإإ((إعهإل نعإ   نىإاللهإ((إهم    نإلادإتنف طإ  ه اإالله

لاية عإه لاع فإلهم صالا تإ ي ة ةإ نإإ(4ت چڻ  ڻ  ۀ  ۀ    ڻڱ   ڱ  ڱ      ں  ں  ڻ

   ة مإلل) يوإمإلأطهإه ) سإ ن ي وإهم هإ ا  ةإعهإلضص اإه صلإهمةنمىإمكلإهم صالا تإل   ل ن إتنف طهإمهإ

 وإلا مدإه  اإ ضةيكإ)يإق ةوإمهإمةخ مف هإمي ضنإهمىإ ي مهإإلا ذهإهص  إه   مإقاه إضخ مفإهمة  هإه )  دإلا 

فيهإك فة إضم ءإ  هإ ا  إ نإهم  هضوإعاه ضوإ ص محإ ع نوإل ا ص إ ي ف  ةإ نإهص فإهمة  هإذهت وإمي ماضعإمن

ه  إلادإهما   اإهم اعدإلا ا مإهم   إه  ه  إهيىإهمنظ مإهمع مإللأ إإهيىإهمنظ مإلضحكةهإ.إه )  دإهمط إضن ةن

نإظاإمينظ مإهمع مإعصافإهمنظاإهلادإهمغ مبإ   يوإهمنصإله) ارإ،إلا ذهإج ءإهمنصإع مةنعإلهم حاض إتاا إهمح

                                                           

 (1)  CE 8 aout 1919 Labonne rec p737 

 . 111ص  -1771عام  –طبع مطبعة بور سعيد بالقاهرة  –القانون الإداري  –صالح عبد اللطيف  . د(4) 

 1729عام  –مطبعة دار التاليف بالقاهرة  –نظام الترخيص والاخطار في القانون المصري  –د محمد الطيب عبد اللطيف (3) 

 . 101ص  –

 . 101الاية  –سورة ال عمران (2) 
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تا لإهمية هوإمطمكإلهاإج ءإع  ع موإله   قإص  إغ اإ خ مفإمينظ مإهمع مإعصافإهمنظاإهنإلجنوإهمنظاإ

همية ه وإل) بإذمكإهاإهمنظ مإهمفا  إضيعلإميةماعإهم اعدإماضوإله)عوإلادإهم ماضعإل ضفاضإهي هإهم ا  إ

لا هإه) اإهمنصإلادإهغيبإهمفالضإل عة إ)  إهما  ءإلادإهمةنعإمينظ مإهمع مإعةثلإ ع نوإلمطمكإلا اإهمنظ مإهمع مإ

م ن إ  ض إث إض تدإهمنصإ هلاع إهمحظاإلادإذمكإلا   اإهما  ءإمياا خإك  لأ إل ض ثاإلادإذمكإ  هص بإهمنظ مإ

صنعإهما  ءإهمع مإ نإت   إلجعيهإش   إص   وإه  هبإهمع  وإلجة فإهمالهءإلهمنظ مإه ق ص   إهذإهاإذمكإ نإ

ل نإجنوإهخاىإلا اإه ) سإهمماهدإمي   إه  ه  إه )  دإ  لم رإ عإخ فإلادإهمفاهإعيبإه مإهمنصإهي هإ

ه مإش  لإضمةلإعي  بإهمةح لاظوإلان إهنهإ،إإ((إعهإل نعإ   نىإالله ( (للأ إهم    نإلادإتنف طإ  ه اإالله

إتحا ق إهمع  و إلهميك نو إهمع  و إلهمصحو إ نإشعبإهمح  ةإإهيىإه  نإهمع م إلأن كإشع و إلاة  إهمماه و همةا ص 

ل   م وإ نإ  هم ن إه إلق إتن لمن إهمة  هإهلإهلاحإمن إلا ن إهمخ اإ نإهمماإلهم  لأاإ نإهمخ  ثإلهمصح حإ نإ

إمياه إهمغ مبإلادإهمفاهإتحا قإه  نإع تخ ذإك لاوإ إهمع مإضمةلإللاا  إلادإهما   اإهم اعدإلا اإهمنظ م همف ) إ،ه  

هءهتإهم ز وإمةنعإلق عإهمياهئ إهلإهمح ه ثإهم دإتن  إهمن سإلادإه  همن إلهشخ صن إلص   وإهمصحوإه جا

همع  وإلذمكإع تخ ذإهم ) ئلإهم ق ئ وإا إه  اهضإله لعئوإلضمةلإهخ اهإت لا اإهميك نوإهمع  وإمطمكإلا اإه ) سإ

إ                    .إاعده )  دإمي  خلإع م   إهإ  ه  إهل)عإ نإ ظ ارإلادإهما   اإهم 

لهخ اهإلا اإه ) سإهمماهدإضع  اإ ن ةن إهيىإجة عإه لا عإلادإهمةي ةعإه )  دإلعهإض ا  إهمةماعإ -2

هم اعدإلادإ)نهإمي ماضع تإهم اع وإهم دإتص  إميبإه م هفإكة إض ا  إعهإكلإتصافإص   إ) هءإهك اإ

إع نإهثن نإهلإ إه ه ض إهلإمكة إق  ئ  إهلإها ه غ اإذمكإلض ا  إعهإه لااه إلادإ يكن إلماض تن إلجة عإه اه

ل) ئين إهم دإتع  اإلادإهم هقعإلظ ئفإهج ة ه وإ ا  ةإتي ن فإتحا قإهمةا ص إهمماه وإهلإهيىإه قلإهم ا   إ

إمحاض تإه لااه إ إهمنظ مإهمع مإلادإهما   اإهم اعدإلان إ ا  إله) ثن ئدإع   ع هإ  هإض  ةنإتا   ه إه   عن 

م  ه ةإميي  تإله)عوإهل)عإ ة إض ة عإعهإه لااه إله صلإلادإهمنظ مإهمفا  إلأ إه  قإهمحا قإإلتخ ض 

إ.إلهمحاض تإلاة إضا إخ لا إمطمكإضك اإأ) ثن ئ  إ ا  ه
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 المطلب الثالث

 النظام العام الإسلامي

إعهوإهمة عياهمنظ مإهمع مإلأ إ ية عإهمةص محإهة) ) وإميةي ةعإلمطمكإك  تإهما هه إهما     وإذكا  إهاإ

ق هه إأ اةإةتةيكإه  ه ةإهمفا ضوإ خ مف ن إألإهمخالجإهي ن إلع ضندإمنإ ي إهص  حإهمنظ مإهمع مإهلإ)  دإ

دإ مك مإهمماضعوإه )   وإهيىإ اإ عن   إلادإهمةص   إهةصي وإميماضعوإه )   وإلمكنإ فإه ) ااهءإهمكي

همنظ مإهمع مإهلإ)  دإضاتكزإهيىإ ك زت نإإإهةلمىإ:إلأدإهمنص صإهما ع وإإلهمث   وإلأدإ:إهمةص محإهمةع  اةإ

ع قي  ن إم ثإتع  اإهمغ ضوإهة) ) وإهم دإضيبإأاإتي ن لان إك لاوإهة م وإلهما هه إلادإهمنظ مإهما    دإهلإ)  دإ

ماضعوإه )   وإضي إ  ئلإه ض ةإ نإهمك  بإلهمينوإللا  لىإهمصح عوإلق هه إهمفاهإتث تإع ا حإ.إلهمن ظاإلادإهم

لعمكلإق  عإ اإهمماضعوإه )   وإق ئةوإهيىإأ) سإهه    إ ص محإهمن سإلاكلإ  لأ إ صيحوإ  ي بإشاه إ

لادإه  م وإهمفا ضوإ نإمطهإك اإ نإهم  ضندإهاإت  خلإهميي وإه  ه ضوإهنهإلكلإ  لأ إ  اةإألإ في ةإ نندإ

لهاإه ) مإج ءإكةنن جإك  لإميح  ةإعكلإ ا   تن إضنظ إشؤلاإهمح  ةإإوخ صهجلإهمةح لاظوإهيىإلأطرإهمةص محإ

إ.إه )  دإإل) فإ  ن لفإلادإلأطهإهمة يبإ  م فإهمنظ مإهمع مه  ي   وإتنظ ة إه   إ

 

 الفرع الاول / مدلول النظام العام 

إضي ي إ نإ ص محإ ضاىإجةن  إهمعية ءإأاإ ص محإهمن سإت ي  إل ت ن لأىإلاي إم إتماعإهلإمك مإمة 

همن سإلمة إضا   هإت   لأ إمع يتإ ص محإكث اةإلإلقفإهم ماضعإهنإ ي ضاةإ   ي  تإهمح  ةإل ص محإهمن سإ

اةإم حا قإ ن إشاه هإأمك   إكث للأ إ  إضخ مفإ ا ص رإإلع ) ااهءإتماضعإهمصح عوإلهم  عع نإلهمةي ن ضنإض   نإأ

  يقإهمةصيحوإ إما  مإش لأ إع ه    لأ إلهمةصيحوإهم دإضح جإعن إلأدإهمةصيحوإهمحا ا وإهم دإض حاقإعن إهمنفعإ

 ك اإه  إ نإهمن سإألإ لاعإهم ا هنن إعةعنىإ اإتك اإه  وإلاال ضوإل ت ع  ضإ عإ   أإث تإع منصإألإ

عإهلإ)  دإ عييوإعةص محإهمع   إلهمةاص إهمائ يدإهمط إض غ هإهمم  عإلادإه جة عإلتع  اإهمحا قإلادإهم ماض

إ:إإ(2تللأطهإهةصلإضا  إهمحقإلادإهمماضعوإه )   وإعد اضنإإ(1تتماضعهإم مك مإلأ إتحا قإ ص محإهمن سإ

إأاإضك اإقص إهمةكيفإ نإهما  مإععةيهإلأ إتحا قإ اص إهمماضعوإلا اإ  قضإتصالاهإلأطهإهمةاص إك اإع   إإ-1

                                                           

مقال منشور في مجلة القانون والاقتصاد   –مقاله حول التكليفات ومايتصل بها  –انظر في هذا المعنى الشيخ محمد ابوزهرة (0) 

 . 111ص  – 19السنة  -

سنة  من دون ذكر –مطبعة دار العلوم بالاسكندرية  –التعسف في استعمال الحق في الشريعة الإسلامية  –فتحي الدريني . د(4) 

 . 111 ص –الطبع 
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فإم صلإهمط إق  تإهي هإهمماضعوإ نإجيبإآمةه  إضك اإهمعةلإهمط إضا مإعهإهمةكيفإ ن ق  إ نإم ثإإ-1

 .إإهمةص محإل  ءإهمةف ) 

ه )   وإلم إم إتكنإاال ضوإهيىإهمةصيحوإهمخ صوإلمطمكإتا مإهمةصيحوإهمع  وإلادإظلإهمماضعوإإ  

لتخصصإهمةصيحوإهمع  وإهمنص صإلهلإمك مإهم ه  ةإم  ه  إهمحقإهمفا  إكة  أإهماا ئ وإلادإهمعا  إلتي ن إ

همةصيحوإهمع  وإلادإذمكإهيىإهمنص صإهمع  وإلادإهم ماضعإلهم دإتؤ  إ مىإ نعإهمحاجإل  ءإهمةف ) إل لاعإ

.إلضةنحإلمدإهة اإ)ي  تإتا ضاضوإإ(1ت چۇ  ۇ  ۆ  ۆ   ۈ  ۈ  ۇٴ   ۋ  ى  چ إ((همةماوإكا مهإ

له)عوإمينظاإلادإ  ىإهمح جوإ مىإتا   إهمحقإهمفا  إ  ىإ  إتع  اتإهمةص محإهمع  وإ عإهمةص محإهمخ صوإ

يىإهإلمطمكإهش ا إهمفان ءإلادإلمدإهة اإ اإضك اإه   إم ىإتك اإهمك  هإهقابإ مىإهمكة فإلهعع إهنإهم ع  

همحا قإهمفا ضوإإ.إلا م  خلإلادإهمحا قإهمفا ضوإ ةن عإلادإهةصلإلمكنإض  حإم مدإهة اإأاإض  خلإهن إهمح جوإ

همنظ مإهمع مإهلإ)  دإضاتكزإإلمك اإ(2تإلعا  إهم ال ةإم ىإ تن نكإهمحا قإعحيوإهم لا عإهنإ ص محإه  و

ةإفإ   نإ عنىإهمنص صإهما ع وإلهمةصيحوإهمةع  اهيىإهمنص صإهما ع وإإلإهمةص محإهمةع  اةإع قي  ن إإ،إ) 

إ-لادإلأطهإهمم اإ نإخ فإهةتدإ:

 أولا / النصوص القطعية 

إ   شاةإ نإهمنص صإهما ئةوإع   موإهمماه وإهةصي وإلادإهمك  بإإإ هما ع  تإلأدإهم دإتي إ ص  لأ 

همحك  إلهمينوإهمن  ضوإله جة عإم ثإض مكلإ نن إألأ إأجزهءإهلإ   إهم ماضعدإهمةاجعدإه هيىإللأطرإهما ع  تإ

سإثةوإأمك  ن إل نإث إلاي إم سإميعالإ)  لإمين إلادإشد ن إ) ىإتفن إ ا  ىإهمف ظإ ص صن إلت  نإ ح  ى

إهما ع  تإهمنص وإلأدإ  ضية هإهمفكاإهلإ)  دإهمةع صاإعث هعتإ إللأطر إ. )  لإميةيي إ) ىإه  ص  عإمن هلأ 

وإهمنص صإ نطإهما مإألأة إأ  ك ههمماضعوإه )   وإهم دإ تا لإهم غ  اإل إهم   ضلإ ذإ ي إهمفان ءإهمةيية نإق إ

) سإمة ة اإهمنظ مإهمع مإهلإ)  دإهمط إضن فإ مىإتحا قإللااضإهلإمك مإهما ع وإع ه    لأ إت عإمياإه 

إ إلهم نطض  و إهمةاص  إإ(3ته ه ا  ضو إع  ا إث  إل ن إلهص  م  إمغو إهما ع إتعاضف إهم ال   إ ن إها إ ي  مطه

إ.إع منص صإهما ع و

                                                           

 .192الاية  –سورة البقرة (0) 

لى الطبعة الأو –طبع دار الملاك في بيروت –نحو نظرية إدارية في الدولة الإسلامية   –انظر في هذاالمعنى د محمد فضل الله (4) 

 . 171-193ص  – 1007عام –

م  1799 -هـ  1399عام  –رة العربية بالقاهطبع دار لنهضة   –الوجيز للمدخل للفقه الإسلامي  –د . محمد سلام مدكور (3) 

 .9ص –
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 أ : التعريف اللغوي للقطع 

امإ فإهيىإصإَح حإلهم إضَإصإَإ نإأصلإَلهمعإَإلهم  ءإْإلق فإهعنإلا  سإهما فإْإ(1ت عإعلإقَإميف إإص  إُ إَإ عإُهماَإ

إ    ص اإأ إتَإهماجإَإا  عإْا فإ:إتَإ،إضُإإياهاإْ  عوإهمن إ،إلهماَإإ ع ًإأق عهإق إإءإَهممدإ عتإَقَإإا فإُ،إضُإإءإَ نإشدإءإَشدإلهع  وُإ

إعن  اإ:من إ إَ ازإعنىإه ص  مدإضُإعافإهيىإهقاعن إ مىإهمةإَح لموإهم َإع  دإل إُظاإلادإلأطرإهمةإَن إهمنَإ.إله إإ(2ت

ن شئوإهمإألإه م ة  تإْإهما  عإُإفيهإه م ة  تإهم ه  ةإهيىإه  هكهُإق إأع اإهنإ َإإلاكداإهما  عإُإءإُأع  وإهممدإالأول :

إ.إم لإْهنإ إَ

  إ لإَثيوإ أ إَإهي هإل نإْإله)  متإْإهيىإه  هكهُإإي تإْيوإهيىإهمةاءإغ إ  تإهمح إيوإلذمكإأ هإمة إلإَي وإع مح إهمغ إإالثاني :

ڭ  ۇ  ۇ  ۆ  ۆ   ۈ  ۈ  ۇٴ  ۋ  چ إ((إ مهعنىإه ص  مدإقَإهمةإَإا  بإُغوإعة إضُإمُإإ عإُعة فإميا إه)  إإ نإْ

تإع توإأ إ إهعَإإ(5تيوإ،إلا ه إإ(4ت وإلأدإ:إق ا إإ   هتإْ ةإه إن إه إعوإلأُإيةوإق   إفياضنإلادإكإَلميةإُإ(3ت چۋ  ۅ   ۅ  ۉ  

إ عإهص  م إ.عنىإهما إ مىإ إَإه قابإُ اإلأ إعنىإه خ إللأطهإهمةإَإ(6تإمن لاإْ ىإتَإمإَإه اهًإ

 ب : التعريف الاصطلاحي للقطع   

 نإخ فإه) ااهءإك بإه ص م نإ ي إأاّإهمكث اإ نن إم إض عاا هإم عاضفإهما عإهص  م إلما إم لمن إ

إ.إ(7تلضةكنإتعاضفإهما عإهص  م إ نإث ثوإه   إهمعية ء،ه) خ صإتعاضف تإهص  م وإميا عإ نإثن ض إك مإ

                                                           

 . ومابعدها139ص  -المجلد الثاني عشر  –مصدر سابق  –لسان العرب (0) 

الجزء الخامس   -1799عام  -مطبعة جامعة الأزهر –تحقيق عبد السلام هارون  –احمد بن فارس  –معجم مقاييس اللغة (4) 

 . 101ص  –

 . 31الاية  –سورة النمل (3) 

ص  –الجزء التاسع  -هـ 1371م عا –طبع دار المعرفة بيروت  –جامع البيان في تفسير القران _ محمد بن جرير الطبري (2) 

211 

طبع المكتب الإسلامي بيروت  -عبد الرحمن بن علي بن محمد الجوزي القرشي البغدادي  -زاد المسير في عالم التفسير   (5) 

 . 117ص –الجزءالسادس   -هـ  1101عام  –الطبعة الثالثة  –

ص  –دون ذكر سنة الطبع من   -المطبعة الميمنية بمصر  –القاضي ناصر الدين البيضاوي   -انوار التنزيل واسرار التاويل(6) 

201 

الجزء  – 1779طبعة عام  –مطبعة دار الحبيب الرياض  –القطع والظن عند الاصوليين  –د سعد ناصر بن عبد العزيز (7) 

 . ومابعدها 39ص  –الأول 
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ضي عةلإلادإ عن  نإ،إهم لأة إ اإإ}هما عهما ءه دإإق ف-إ:هما ع  ذكارإهمعية ءإ نإه) عة  تإكيةوإإالأول:الأمر 

ض يقإهيىإإ}هما ع.إلق فإهم ف  زه دإإ(1ت ضك اإثةوإهم ة فإأص إ،إلهمث  دإإ ضك اإهم ة فإ  شىإهنإ م لإ{إ

 فدإه م ة فإأص إلهيىإ فدإه م ة فإهمن شىإهنإ م لإللأطهإهه إ نإهةلفإ اإه م ة فإهمن شىإهنإ م لإ

.إ(3ت{هيىإلجهإه ا عإ  ه ةإهمغ اإهنهإلق فإه ءإهم ضنإهم خ   إ}إق ع إتة  زإأ (2تهخصإ نإ  يقإه م ة فإ{إ

إ: ةثلإلادإه تدإل نإلأن إضةكنإه) خ صإه ةإتع  ضفإميا عإهص  م إلت

إ

إ.إهما عإلأ إ   ضك اإلا هإهم ة فإأص إ -1

 .هما عإلأ إ   ضك اإلا هإهم ة فإ  شىإهنإ م لإ -2

 لأ إ فدإه م ة فإأص إهما عإ -3

 هما عإلأ إ فدإه م ة فإهمن شئإهنإ م لإ -4

إهما عإلأ إ  ه ا عإهنهإه ه ةإغ ارإألإه ا  عإه ه ةإهمغ اإهنهإ. -5

إهم هم إإالقاطع :تعريفات الدليل  الامرالثاني ق فإهم  لادإ}إهما  عإض يقإت  ةإهيىإ   ضح ةلإهمنا ضإكا من 

إ(4ت{ه ج هإق ع إل إضة نعإ خ مف هإشا صفإه ثن نإلضة نعإهج ة عإهم  ضنإ،إلت  ةإض يقإهيىإ  ضيبإه  ث فإ  

لق إضفن إ نإك مإهمعية ءإهاإهما عإلأ إهمعي إ،إمكنإإ(5تلق فإهعنإهمي كدإ}إهم م لإهما عدإ  إضف  إهمعي إهم ا ندإ{إ

إم ثإضا فإهم  لادإلادإتفي اإهمعي إ}إهمعي إلأ إمك إلأطهإهم ص  غ اإصح حإمة إع نإهمعي إلهما عإ نإلاالقإ،إ

إ

                                                           

 –الجزء الأول  -هـ  1109عام  –من دون ذكر اسم المطبعة  –منصور بن احمد القاءاني   –شرح المغني في أصول الفقه (0) 

 . 107ص 

طبع مكتبة صبيح  –سعد الدين مسعود بن عمر التفتازاني  –شرح التلويح على التوضيح لمتن التنقيح في أصول الفقه (4) 

 . 32ص  –الجزء الأول  –بالقاهرة 

ذكر اسم المطبعة  دون –عبد العزيز بن احمد بن محمد علاء الدين البخاري الحنفي   –كشف الاسرار شرح أصول البزدوي (3) 

 . 171ص –الجزء الأول  –

 الطبعة  -من دون ذكر اسم المطبعة –د عبد الله المحسن التركي  –تحقيق  –نجم الدين الطوفي  –شرح مختصر الروضة (2) 

 . 17ص –الجزء الثالث   -هـ  1110عام  -الأولى 

ص  -هـ  1101عام –الطبعة الأولى  –طبع مطبعة المعرفة بالقاهرة  –تقدير الدين السبكي  –الابهاج في شرح المنهاج (5) 

120 . 
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.إلهاإهم م لإهما  عإلأ إ  ضن جإق ع إصح ح إ   عا إ،إلا إ   عإ نإهما فإعداإهما  عإضف  إهمعي إ،إإ هجحإج زمإ{

إ نإلأن إإضةكنإه) خ صإتعاضف نإميا عإ:إلج إق عإ خ مفإميحا اوإلان إم إضن جإهنإ م لإق  عإلهذهإ

إ.إهمنا ضلأ إه مإهم ة فإإهما ع-1

 هما عإلأ إهمحك إهماهجحإهمي زمإ.إ-1

تعاضفإهم  موإهما ع وإ:إق فإه  اإع  ش رإ}إهما ع وإأ إهمث ع وإع م لإق عدإ ش نوإلا هإأ إهمم نوإإالأمر الثالث :

إ.إ(1تهمن شئوإهنإهم م لإ{إ

 . (2تمن كل ماتقدم يمكن استنتاج تعريف اصطلاحي للقطع وهو الثبوت بدليل لاشبهة فيه  

 ج / النصوص القطعية 

همعايدإلهم هقعدإ مىإه ععوإهقي مإ:إ ص صإظن وإهمث  تإلهم  موإتناي إهمنص صإهمماه وإللاقإهم اي  إ

 ع إ،إ ص صإظن وإهمث  تإق ع وإهم  موإ،إ ص صإق ع وإهمث  تإظن وإهم  موإ،إ ص صإق ع وإهمث  تإلهم  موإ

هج ن  إ عإهمنصإللأطرإق ه ضوإلاان وإلاعتإم   إ   عوإه ج ن  إل ي  تهإلادإهماي إه خ اإ نإإ ع إإ ذإ 

همنص صإل عن لأ إه هإ}إ هج ن  إ عإهمنصإهما عدإهمث  تإلهم  موإ{إللأطهإهمةعنىإ حلإهجة عإهمفكاإه ص مدإ

إإ((إلأطرإهمنص صإهما ع وإ ص  لأ إك  بإاللهإلعية عإ طهلأ هإ

لادمنصإهمااأ دإلأ إهمةاجع وإهما ع وإميماضعوإه )   وإذمكإهمنصإهما عدإ نإلجن دإهمث  تإلهم  موإإ   

ث عثإث  ت إضا ن  إإ((إلق ع وإهمث  تإتعندإه هإ ا  عإجز  إ نإ لاإتحاضفإه إهاإه اإ ي وإهمنصإهمىإالله

ه  إق ع وإهم  موإلأ إ  إج ءإعةعنىإ  ع نإلانةهإ لاإ) هرإلا إضح ةلإتدلض إلذمكإك اإهمةعنىإهمةاص  إلهاح إ

همك مإهمةع   تإك  مك مإهمة   وإهمة عياوإإعطهتهإ  ع ن إ لاإغ ارإلتن   إهمنص صإهما ع وإهيىإ ية هوإ ن

إل لأنإلهضي  إ إ نإ  هضنو إتع مىعةع   تإه لااه  إ ثلإق مه إع  م زهم ٹ  ڤ     ڤ  ڤ  چ إلع عإلللا ء

إإ.إ(3تإچڤ  ڦ  ڦ  ڦ  ڦ  ڄ   ڄ  ڄ  ڄ  ڃ  ڃڃ  ڍ  

                                                           

 .10-ص  – 1771عام  -طبع دار الكتب بيروت –محمد امين بن محمود البخاري المعروف بامير بادشاه  –تيسير التحرير (0) 

بع دار ط –شرح كتاب الحلقة الأولى للسيد محمد باقر الصدر  –حقق السيد كمال الحيدري لمزيد حول تعريف القطع انظر الم(4) 

 . 110 -101ص – 1011عام  –الطبعة الثانية  –فراقد 

 . 17الاية  –سورة النساء (3) 
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ٺ  چ إ((له مك مإهمين ئ وإهم دإتح  إها ع تإ اتك دإه لاع فإهمةنندإهنن إلادإهمماضعوإكا مهإ

إ.إ(1ت چٺ  ٺ   ٿ  ٿ  ٿ  ٿ         ٹ  ٹ   ٹٹ  ڤ  ڤ    ڤ   ڤ  

تإلهمطضنإه) ي ع هإماعن إإ((له مك مإهم )   ضوإهم دإتح  إهمع قوإع نإهمح ك إلهمةحك مإ ثلإق مهإ

إإ.إ(2تلهق   هإهمصي ةإله الأ إش  ىإع نن إل ة إ زقن لأ إضنفا اإ(إ

لكطمكإت  ةنإهمنص صإهما ع وإ ية هوإ نإه مك مإهمة عياوإع  )اةإ نطإع ءإتك ضنن إلم ىإه  ن ئن إ) هءإ

إإ(3تچۓ      ہ  ہ  ھ  ھ  ھ  ھ  ے  ے    ۓ  ہڻ   ۀ  ۀ  ہچ ع م  قإهلإهمة تإكا مهإتع مىإ

إ((لكطمكإتن   إهمنص صإهما ع وإهيىإ ية هوإهمك مإهمع   هتإك مص تإلهمص مإلهمزك تإلهمحجإكا مهإ

إإ.إ(4ت چڻ    ۀ     ۀ  ہ  ہ  ہ            ہ  ھ  چ 

 نإإ()همةص  إهمث  دإميماضعوإه )   وإتم ةلإهيىإكلإ   ل إهنإهمن دإإإلأدلكة إهاإهمينوإهمن  ضوإ

ندإ نإم ثإه صلإميوإهيىإك لاوإهمةيية نإلهج وإلاإتع إ ص  هإمينص صإهما ع وإإق فإهلإتااضالاعلإهلإ

 نإلاعلإهلإق فإهلإتااضاإ اص  إعهإهم ماضعإ() ه ت  هوإللأطهإ  إهجةعإهي هإهمةيية اإلاة إص  إهنإهمن دإ

 نإإه  ق إإل ص  إمي ماضعل الإهم ن إعين إصح حإضف  إهما عإهلإهمظنإهماهجحإعص قهإه ة إلأ إميوإله ق  هءإ

ت  ضثإهمي ةإهمي سإه  وإهيىإمك إشاهدإهةيدإضع إ ص  هإميا ع  تإل ث فإذمكإإجة عهكة إهاإ،إ لاإخ فإ

إلهش اهكإهمي هتإهاإكنإهكثاإ نإلهم ةإلادإلأطهإهمي سإله مإج هزإزلهجإغ اإهمةيي إ نإهمةييةوإ.

 ثانيا / المصلحة المعتبرة 

) قإلهاإذكا  إهاإه مك مإهمماه وإكين إق إل  تإمييبإهمةص محإمين سإل لاعإهمةف ) إهنن إلهاإكلإإإ

لضعافإه   مإهمغزهمدإ . ع مك إشاهدإ  ة إ زفإم    نإهم إهمةص محإألإ لاعإهم إهمةف ) إألإم حا قإه  اضنإ

                                                           

 . 39الاية  –سورة المائدة (0) 

 . 39الاية  –سورة الشورى (4) 

   1الاية  -سورة النساء (3) 

 . 103الاية   -   النساءسورة  (2) 
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وإ اإضحفظإهي ن إ ضنن إل فين إهمةصيحوإع  ن إ}إهمةح لاظوإهيىإ اص  إهمماعإل اص  إهمماعإ نإهمخيقإخةي

يوإهمخةإلهاين إل يين إل  من إلاكلإ  ض  ةنإمفظإلأطرإه ص فإهمخةيوإلان إ صيحوإلكلإ  إضف تإلأطرإه ص ف

لماصإه   مإهمغزهمدإهيىإهم فاقوإع نإ ا ص إهمماعإل ا ص إهمخيقإلقا إ اإإلان إ في ةإل لاعهإ صيحوإ{

لق إع ن إهاإهمةص محإهمةع  اةإت ن عإع ه    إإ(1تدإهمةصيحوإهمماه وإهمةح لاظوإهيىإهةلمىإلهاإخ مفتإهمث   وإلأ

إ.إ(2تق تن إلادإذهتن إهمىإث ثوإ اهتبإ    جوإلادإهما ةإ:إاال ضوإ،إلم ج وإ،إلتحي ن وإ

}إللأدإهم دإضع اإهنن إأم    إعة  أإألإ ظاضوإهم ال ةإ{إإتيكإإبالمصلحة الضرورية لع ن إهاإهمةاص  

ضع إهمعةلإهيىإ}إتحا ان إ{إأ إهيىإهمحص فإهي ن إلهمةص محإهمخةيوإهم دإذكا  لأ إع ه    لأ إ اص  إهمماعإ

إلكطمكإ لاعإ  ض اتبإهي هإلا هتإ م ىإتيكإ إ صيحوإاال ضوإ، إ{إأ إهمةح لاظوإهي ن  لكطمكإهيىإ}إعا ئن 

إمخةيوإ.إهمةص محإه

إدإهمةصيحوإهم دإ ضك الأ}إللأدإهم دإضع اإهنن إعة  هإ فدإهمحاجإ{إإالمصلحة الحاجيةواشرنا الى ان 

همحك إهمماهدإعص  لأ إ نإهجلإهمعةلإهيىإمص فإهمن سإهيىإ صيحوإ نإتيكإهمةص محإهمخةيوإألإهمةح لاظوإ

إ.إهي ن إل  ة إ نإهجلإ لاعإهمةماوإ}غ اإهمةع   ة{إإلهمحاجإهنن 

تمةلإه    إهم دإتا   ن إهمةالءةإل ك  مإهةخ قإألإهم دإضاص إإالمصلحة التحسينية كما ذكرنا ان إإإ

هءإه ) ااإلت  نإمن إهاإعن هلالإهمخ اهتإ نإهمص ق تإله مي اإإ((إعن إهةخطإعةح )نإهمع  هتإك م اابإ مىإالله

اةإألإهم ال ضوإععن صالأ إهمخةيوإلأدإعغ اإ اإهمةصيحوإهمةع  إضدك إهيىإهمكيدإ مك مإهمماضعوإه )   وإ

خ فإم  موإهما عإلهمغ ض تإهة) ) وإهم دإضيبإ اإتي ن لان إك لاوإهة م وإلهما هه إلادإهمنظ مإهلإ)  دإعح ثإ

لاندإ نظةوإعا هه إه اةإ ضي زإ خ مف ن إمك  ن إت عيقإعث هعتإعن ءإ نإغ ض تإتك اإمن إه لم ضوإهة إه هلأ إ

إ.إالإداريالنظام العام بمعناه  فهي تمثل دإإهمةي ةعإه ) 

إ

إ

                                                           

 . 199ص  –الجزء الأول  – 1739عام  –طبع دار التواصل في بيروت   -للامام الغزالي  -المستصفى من علم الاصول  (0) 

طبع مركز الحضارة  –تعريب علي عباس الوردي  –السيد محمد علي ايازي  –وكذلك انظر مقاصد الاحكام الشرعية وغاياتها -

 وما بعدها  7ص –الجزء الأول  –ع من دون ذكر سنة الطب –بيروت  –الإسلامي لتنمية الفكر 

 –لى والطبعة الأ –طبع منشاة المعارف بالإسكندرية  –الشريعة الاسلامية كمصدر اساسي للدستور  –عبد الحميد متولي  .د(4) 

 ومابعدها 130ص  – 1792عام 
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 الفرع الثاني / علاقة النظام العام بمقاصد الشريعة 

ما إهتفقإجةن  إهمعية ءإهيىإهاإهمنظ مإهمع مإه )  دإضن فإهمىإتحا قإ ص محإهمع   إلهاإهمماضعوإ

 ضع  إهي هإشدءإ نن إلان إغندإهنإإ((ه )   وإه زمتإم حا قإلأطرإهمةص محإلادإهمةع شإلهمةع  إلهاإاللهإ

هلأة  ن إلخ   تن إل ك   ن إلادإتحا قإهميع  ةإم  ي اإإإتهمع مة نإلا ع إهاإ صتإهمماضعوإهيىإلأطرإهمةص محإع ن

لك اإ ننجإهم ماضعإماه ضوإلأطرإهمةص محإهنإ اضا  نإه) )  نإ   إع ماضعإهلإمك مإهمماه وإهم دإتؤ نإ ضي  إ

هق   ن إلتك ضنن إله  إع ماضعإهلإمك مإهم دإتحفظإلأطرإهمةص محإلتؤ نإص    ن إل ه ض ن إلأطرإهمةص محإلادإهم هقعإل

لاةث إلادإ ي فإمفظإهم ضنإللأ إ صيحوإإ(1تل نعإه ه  هءإهي ن إألإهلإخ فإعن إألإاة  ن إلهم ع ضضإهنن إ

اعإعدخ هإه  ي اإلاا إشإاال ضوإمين سإ  هإضنظ إه قوإه  ي اإعاعهإله قوإه  ي اإعنفيهإله قوإه  ي ا

ل  ئك هإلك  هإل )يهإلشاعإإ((هلإ) مإهمك   إكث اةإم نظ إلأطرإهمع ق تإلا  نإهمك مإهمعا  ةإله ضة اإع للهإ

همين  إمحفظإإ((إه ك اإه ) مإهمخةيوإلشاعإه  هعإهمع   هتإإلك ف  ن إم نة وإهم ضنإلادإهمنف سإث إشاعإالله

هي هإللادإ ي فإهمح ج  تإللأدإل) يوإ كةيوإمي ال ض تإلشاعإقصاإهمص ةإإهم ضنإل ه ض هإل نعإه ه  هء

إميةي لااإلهمح ج شاعإهماخصإلادإهمع   هتإلهمعا  ةإمالاعإهمحاجإلهمةماوإهنإهمن سإلا ع حإهم  ة إلإإلجةعن 

إ((إ مك   إكث اةإم    نإهمةص محإهم حي ن وإمين سإلاماعإاللهإ((لهمةيحإهيىإهمي  اةإميةعطل إلشاعإاللهإ

هيىإ)  لإهمةث فإلادإهمع   هتإ مك   إم ك اإهمع   ةإهيىإهق مإهمي لإك م ن  ةإلادإهميي إلهمث بإلهمةك اإللادإ

همةع   تإمامإهمغشإلهم  م سإله م ك  إلمامإه )اهفإإلهم ا   اإلادإه  ف قإل نىإهنإع عإه  ي اإهيىإع عإ

 تإ.إإلمامإهمز  إمحفظإهمنيلإلهمعاضإلشاعإ كة مهإهخ هإله اإعحينإهما  ءإله ق   ءإلادإهمحا قإلهم هج 

تحاض إهمخي ةإل نعإهمنظاإهمىإه جن  وإلمامإه ) مإهمخةاإمحفظإهمعالإلشاعإ كة مهإتحاض إهماي لإ نهإلم إم إ

ضيكاإلمامإع عهإلشاهءرإلشاعإه ) مإم كة لإهمح ج  تإهممال إلادإهمعا  إل نىإهنإهمغا إلهمين موإللادإ

إله مي اإلادإهم ع  لإلهم حيدإهمي  دإعةك  ع نإهممإهم حي ن ت إهق  ت  عإشال إهم ن  ة إه خ قإلق  إم

همحكةوإه من وإهاإت عإهمك   إتماضع وإها لا وإ كةيوإم مك مإهم دإشاهتإمحفظإكلإ  عإ نإهقي مإهمةص محإ

نإشاعإه ) مإهماص صإمحفظإهم ضلاعيىإ)  لإهمةث فإهمي عاوإ نإهجلإتحا قإ ا ص إهمماضعوإهيىإهكةلإلجهإ

ظ   إ هقاتإهمماضعوإهلإ)   وإل نإخ فإ  إتا مإ ي إهاإلشاعإ كة مهإهم ة ثلإلادإهمنفسإلهمع  إلهميالحإ،إ

  ه ض إه مدإهمكف ءةإه)   عإعة    هإل ال  هإ اإض هجهإهم   ج تإهمةي ةعإلض   إه   رإا   إك   إ نإخ فإ

إت حا قإهمةا ص إهمماه وإلا محاض تإلادإهلإ) مإكين إ  ص لاوإل ا  ةإع  مك مإا  إه ه  إ )  دإ ي ن لا 

هلإ)   وإلاكين إ خصإلهع م تإلادإم ل إهمماضعوإلتحا ا إ غاهان إل ضك اإميفا إ  يقإهمحاضوإم ثة إضاىإ

                                                           

إ. 170ص  –ص الجزء الأول  –مصدر سابق  –المستصفى من علم الاصول (0) 
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اةإ{إ عإع  علإضيبإ اإضك اإ   هلاا إ عإهمنظ مإهمع مإلادإها  تهإلض فقإهمنظ مإهمع مإهلإ)  دإ}إهمةصيحوإهمة

إ فسإهمغ ض تإ إضي ن لا ا إم ثإك  نة  إهمي بإ ن إلافد إ. إهمي بإلهمحك  إهم اعدإلاد إهما   ا إلاد إهمع م همنظ م

إله لأ هفإللادإهمحك إ  نة إضا   اإعنفسإهم ظ ئفإهمث ثوإللأدإ:

ظ مإلادإدإتحاقإهمن اإهمنظ مإهمع مإضحــ لاظإهيىإهمنظ مإهما  ـ  دإ ذإضكفلإهم ـاهمإهما هه إهة) ) وإهم إ-الأولى :

إهم لموإ.

ضي خ مإه هةإمحلإهمنزهه تإلهمصع ع تإهم دإت عن إهمة هجنوإع نإق ه ت نإق       نإألإأكثاإلاك  تإإ-الثانية :

إه لم ضوإمةا    تإهمنظ مإهمع مإ.

إهمية هوإ.إم  ةهمنظ مإهمع مإه هةإمية هء وإع نإهمنظ مإهما    دإلع نإهمع ه لإهمة غ اةإهم دإت فعلإعن إ -الثالثة :

 ي إ اإهمنظ مإهمع مإهلإ)  دإضخ يفإهنإهمنظ مإهمع مإلادإهما   اإهم اعدإلادإععضإإ نإذمكإلع ماغ إ

هم ج رإ نن إهتي عإ  ة اإهمنظ مإهمع مإهلإ)  دإ ذإضا دإ مىإتحا قإهمةا ص إهمخةسإهم ال ضوإلع م  مدإلان إ

 نوإهمع  وإلهمصحوإهمع  وإلغ الأ إ نإه غاهضإهم دإ ضي ن فإلاا إ غاهضإهمةح لاظوإهيىإهة نإهمع مإلهميك

ت )عتإ   يوإم    إهمظالفإه ج ة ه وإله ق ص  ضوإلت )عإ م  إهلإ ه ةإلادإهمةي  تإك لاوإكة إلأ إهمح فإ

إهم اعدإضغ دإععضإ غاهضإهمةح لاظوإهيىإهم ضنإ إهمع م إلع ماغ إ نإ اإهمنظ م إهم اعد. إهمع م لادإهمنظ م

لإلهمة فإعا   إت  ئ إ عإ   ضوإهمعصاإهمح ضثإ  إ اإ  ة  هإ إض يعإمييبإهمةص محإلهمنفسإلهمنيلإلهمعا

ل  ءإهمةف ) إلادإه    إهمي عاوإكة إه هإ ض يعإميةح لاظوإهيىإهم ضنإل ه ض هإلادإه   إكث اةإلإهمنظ مإهمع مإ

إ(()   وإلاا إشاعإاللهإهلإ)  دإأكثاإ ال وإ نإهمنظ مإهمع مإهم اعدإلان إ  غ اإللاا إمةننجإهمماضعوإهلإ

ععضإهلإمك مإث إهع ين إل يخن إم نة إهق  تإهمةصيحوإتع ضين إلاا إلااضإه ةإهمة  لاىإهنن إزلجن إم  إث إ

 يخن إللااان إه ععوإهشناإلهماةإهض مإإ،إكة إ اإهمنظ مإهمع مإهم اعدإض عيقإع مح  ةإهم    إلاا إلهمنظ مإهمع مإ

إإ.إهلإ)  دإش  لإمي    إله خاة



 

 

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

 الفصل الثالثإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ

إإ
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 الفصل الثالث

 الإسلامية نطاق السلطة التقديرية في القانون الوضعي والشريعة

 

 اع وإلادإكلإ نإهما ه  نإهمإعع إ اإه) عاان إ فن مإهميي وإهم ا ضاضوإلتة  زلأ إهنإه خ ص صإهمةا  إإإ

لعع إ اإعحثن إلادإهة) سإهما    دإمييي وإهم ا ضاضوإلادإهما ه   نإهم اع وإلإعع إ اإإللادإهمماضعوإه )   و

ان وإلادإهما ه ةإهمفإا هع ن هج ة عإإأت ح نحن إلعع إإهاإه) عاان إ عن لأ إلادإهمماضعوإهلإ)   وإل ماله وإ

لق ه ةإه) عة فإإ-هم صافإهيىإهماه وإ ن  إع مةصيحوإلهما هه إهمة فاهوإ نن إ}إق ه ةإه) عة فإه صيحإإ

ه  ثلإلا   ثلإ{إ.إ ي إ نإهم ال  إ اإ   نإعع إذمكإ   قإهميي وإهم ا ضاضوإلادإهما   اإهم اعدإل   قن إلادإ

عوإهلإ)   وإ.إلهاإهم حثإلادإذمكإض  يبإتح ض إهمح  تإهم دإضةكنإ اإإتظناإلا ن إهميي وإهم ا ضاضوإملإ ه ةإهمماض

،إلاةنإهمن م وإهمنظاضوإضةكنإ اإتا مإهما ه  نإهم اع وإع اعإ ص صإق     وإ ح  ةإتح  إ ي فإه خ ص صإ

هم اع وإم إتا إعنطرإهمةنةوإهيىإلأطهإهمنح إ نإهمةا  إلكطمكإهمةي فإهم ا ضا إمينوإهلإ ه ةإ.إ  إ اإهما ه  نإ

هم ة  زإهمصاضحإع نإ خ يفإألجهإهمنم  إهلإ ه  إلمنطهإظناإ ل إهمفاهإلادإ ح لموإمصاإهمح  تإهم دإإضةكنإ

 اإتك اإ   ه  إمةة  )وإهلإ ه ةإميي  ن إهم ا ضاضوإألإهخ ص صن إهمةا  إل) فإ  ن لفإأ هءإهمفان ءإم فإتح ض إ

) ثن ئ وإهمظالفإه إ–هم ا ضاضوإل ع ض اإهم ة  زإع نن إلع نإهةلاك  إهمةم عنوإمن إ}إ هة فإهمي   ةإإ ي فإهميي و

{.إللادإ ي فإإعحثن إلادإ   قإهميي وإهم ا ضاضوإلادإهمماضعوإهلإ)   وإ) فإ   نإهم ن ءإهمع   إلهمة ا هدإ

إإ-مين زإهم   إهلإ ه  إهلإ)  دإ،إإلذمكإ نإخ فإهمة حث نإهلآت  ن:

إ

 نطاق السلطة التقديرية في القانون الوضعي . -الأول: المبحث 

 نطاق السلطة التقديرية في الشريعة الإسلامية.  -المبحث الثاني :

 

 

 

 

 

 

 



11 

   

 المبحث الأول

 نطاق السلطة التقديرية في القانون الوضعي

 اإك لاوإهميي  تإهمع  وإلادإهم لموإت ة عإعا  إ نإماضوإهم ا ضاإضخ يفإا ا إلهتي ه إعحيبإ   عوإ

ألإيي وإهمهةين إلهم حثإلادإ ي فإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإضعندإتح ض إهمح  تإهم دإضةكنإ اإتظناإلا ن إلأطرإ

ميي وإهلإ ه ةإهم ا ضاضوإ.إل) فإ  ن لفإعع   ةإأخاىإتح ض إذمكإهمي  بإ نإهمنم  إهلإ ه  إهمط إضك اإ   ه  إ

لادإلأطهإهمة حثإأ هءإهمفان ءإم فإتح ض إ ي فإهميي وإهم ا ضاضوإلهم ة  زإض  نن إلع نإهةلاك  إهمةم عنوإمن إ}إ هة فإ

إ ثن ئ وإ{إلللاا إمي اي  إهةتدإ:همي   ةإلهمظالفإه )

 أراء الفقهاء حول تحديد مجال السلطة التقديرية . -المطلب الأول : 

التمييز بين السلطة التقديرية وبين الأفكار المشابهة لها} إعمال السيادة  -المطلب الثاني :

 والظروف الاستثنائية{  .

 المطلب الأول

 التقديريةالفقهاء حول تحديد مجال السلطة  أراء

 اإهلإ ه ةإهمع  وإ ضةكنإ اإتة  سإ)ي  ن إهم ا ضاضوإ  إلادإه    إهم دإتاكإإ نإهمةيي إعهإلاان إلق  ء

لادإلأطهإهمة يبإ خ يفإهمةع ض اإهم دإ   ىإعن إهمفان ءإم ح ض إإلا ن إل) فإ ي عاضإماضوإهم صافمن إهمةماعإ

  .هم ا ضاضو ي فإهميي وإ

 أولا / المعيار الاول 

همةي فإ اإهلإ ه ةإت ة عإع خ ص صإتا ضا إلادإهمح  تإهم دإ إإ اإ نإهق مإهلآ هءإهم دإق لإعن إلادإلأطه

ت هجهإلا ن إما إشخص  إ اإ نإ ن قإق  مإهمحا قإهممخص وإضا  دإ  إضيةحإع اإتةين إهلإ ه ةإ  إلادإأا قإ

همح ل إ ة إضي يزمإ اإتك اإ)ي  تإهلإ ه ةإ ا  ةإع م ال ةإ.إلضا فإهم ك   إ)ي ة اإهم ة ل إ}إضع بإلأطهإ

ألإإحا قإع اضقإ   شااأ إصع عوإتح ض إهمحا قإهممخص وإهمع  وإكة إ اإ م  إهلإ ه ةإ ع إلهاإضةسإتيكإهمهم

لق إه ت  تإ ظاضوإهمحقإهممخصدإه ت    إلث ا إع    إهم ا   إل ة إأ)  بإهم عنإع ي لزإإ(1تغ اإ   شاإ{

لادإمةلإألجهإهم عنإللأ إ  مةلإهميي وإله) ةاتإلأطرإهمفكاةإش ئعوإم ىإلاحتإكف ضوإهمةصيحوإهم ي  وإ

                                                           

 . 23ص  –-نظرية التعسف في استعمال السلطة } الانحراف بالسلطة { مصدر سابق  –د سليمان محمد الطماوي (0) 
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{إهيىإهما فإع اإهميي وإهم ا ضاضوإ تخ فدإ   مإهمحا قإهممخص وإلاا إعلإأ ن إتخ فدإأض  إGIRAUDهمفا هإ}

إ.إإإ(1ت   وإ  ا ه وإتي ن فإ صيحوإه  وإلادإ هة فإكلإق ه ةإإق  

 ثانيا / المعيار الثاني 

{إ مىإ اإ)ي وإهلإ ه ةإهم ا ضاضوإلأدإ)ي  ن إلادإتكةيوإ ص صإإOTTO MTERذلأبإهمفا هإه مة  دإ}إ

ينص صإهم     قإهم  قإمهما   اإع في الأ إ   إهميي وإهمةا  ةإألإه خ ص صإهمةا  إملإ ه ةإلان إ)ي  ن إلادإ

مك شفوإهلان إضاع إع نإهميي وإهم ا ضاضوإلهميي وإهمةا  ةإ نإجنوإلع نإهمااه هتإهمةنمئوإلهمااه هتإإإ(2توإهما     

 نإجنوإأخاىإ.إإعةعنىإ اإهمااه هتإهلإ ه ضوإهمك شفوإتص  إهنإهخ ص صإ ا  إلهاإهمااه هتإهلإ ه ضوإهمةنمئوإ

لذمكإع ه    إهمااه هتإهمةنمئوإتص  إهنإهلإ ه ةإعةحضإ غ  ن إله ه تن إإ.تص  إهنإهخ ص صإتا ضا إإ

إلع ه    إهمااه هتإهمك شفوإص   ةإهنإ)ي وإهلإ ه ةإم ح ض إشال إه    قإهما ه ةإهما     وإهيىإهمح  تإهمفا ضو

إما هه إهما   اإلم سإ نإ نة ن إ  إهه اإق هه إهما   اإ فين إع مني وإ همةا  ةإة ن إقاه هتإ ت  فإج ض ه

 .إإ(3تهمفا ضوإإهم دإض عاضإمن إهمااه إميح مو

هماأ إه)   همهإهمةمكيوإعةمكيوإإ}إه هإضع بإهيىإلأطهلادإهم ك   إ)ي ة اإهم ة ل إإهم  مثإضؤض إ أ ل

أخاىإم ثإض ع نإهي ن إ اإ ح  إ  ىإضك اإهمااه إ نمئ إل  ىإضك اإك شف إمكدإ ح  إ  إ ذهإك  تإهلإ ه ةإت ة عإ

عم  هإعيي وإتا ضاضوإأمإع خ ص صإ ا  إلا  إهنإأاّإاإكث اهإ نإهمااه هتإهمةنمئوإتص  إهنإهخ ص صإ ا  إ

إ.إ(4تإ})  لاىإشال ه ثلإلج بإ نحإهم اخ صإممخصإه

 ثالثا / المعيار الثالث 

{إهن إعحثهإمح  تإهميي وإهم ا ضاضوإألإم  تإتة عإهلإ ه ةإع ا ضاإ  ء وإإduoMichذلأبإهمفا هإإ}إ

 م  ن إ مىإهم ة  زإع نإهتخ ذإهلإ ه ةإمااه لأ إله   ن عإهنإهتخ ذإهمااه إ نإ  م وإلع نإقاه هتإهميي وإلقاه هتإ

إ}إ لإ ه ةإ،إ  ن إلأدإهم دإتا  إ{إه   ن عإ ي  إمييي وإهم ا ضاضوإمإduoMichهلإ ه ةإ نإ  م وإأخاىإ.إلضعُ  

إ  زإع نإ،إ  ء وإهق ه ن إهيىإهم صافإألإه   ن عإ  ذإم سإلأن كإ ي  إ  غ  ن إهيىإهم صافإ.إلهن   

قاه هتإهميي وإلقاه هتإهلإ ه ةإهَّ إه خ اةإلأدإهمةي فإهمط إت ة عإلا هإهلإ ه ةإعيي وإتا ضاضوإلإه لمىإت خلإ

ك اإ مالهوإ لاإتخ ضلإ) عقإ نإهما   اإللأطهإضعندإ اإقاه هتإهميي وإ  ة إاةنإهمةصيحوإهمع  وإله ن إمنإت

                                                           

 . 113ص  –مصدر سابق  -–للتفصيل انظر د محمد مصطفى حسن (0) 

 رسالة ماجستير –السلطة التقديرية للادارة ومدى خضوعها للقضاء دراسة مقارنة  –انظر محمد بن سلمان بن عواد الجهني (4) 

 . 31ص  – 1007عام  –مقدمة الى كلية الدراسات العليا بالجامعة الاردنية 

  199ص  –مصدر سابق  -د عصام عبد الوهاب البر زنجي (3) 

  . 22-21ص  –مصدر سابق  –نظرية التعسف باستعمال السلطة  –سليمان محمد الطماوي  . د(2) 
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 سإملأطهإهم صن فإ}إهاإ.إلهم  مثإ نإهمةؤض ض نإمياأ إهمفاندإهمط إضاىإلأدإ   هاإ خ ص صإهلإ ه ةإهمةا  إ

اإ ح إ ع م صن فإهمك  لإألإهمصح حإهيىإه  قهإلا    ن عإضةكنإ اإضع  اإقاه هإاةن  إع مالاضإل نإث إضك

{إهه افإعنفيهإع ج  إإduoMich.إكة إ اإ}إإ(1تم ه ىإق  ئ وإ ذهإك اإلأن كإهمزهمإهيىإهلإ ه ةإع م صافإ{إ

ه ) ثن ءهتإع مني وإمي ة  زإع نإقاه هتإهميي وإلقاه هتإهلإ ه ةإلا م ة  زإم سإتة  زهإ  يا إ.إلا   ه ةإم يتإ

 ضاضوإلانن كإج  بإ ن إ نإقاه هتإهميي وإت اخصإع مني وإمية عإقاه هتإهميي وإ ع يوإهنإكلإ)ي وإتا

هلإ ه ةإع مني وإمعنصاإألإةخاإ نإهن صالأ إلا ص  إعم  ن إهنإ)ي وإتا ضاضوإ ث فإذمكإقاه هتإ ا إهةج  بإ

. 

 رابعا / المعيار الرابع 

{إ مىإ اإهمااه إإSTASSINOPOULOUSذلأبإلااضقإ نإهمفان ءإلهيىإ ه)ن إهمفا هإهم     دإ}إ

همط إضا مإهيىإأ) سإه خ    ع نإه ةإمي فإ   موإتحتإتصافإهلإ ه ةإلأ إهمط إضيي إهمةي فإهمط إت ة عإلا هإ

هلإ ه ةإعيي وإتا ضاضوإ اإلأطهإهمةي فإضكةنإلادإماضوإتح ض إ عنىإ نإهمةع  دإمفكاةإتاكتإغ اإ ح  ةإهمةعنىإ

همفكاةإهمةيا ةإهمة الكوإمن إعحاضوإللأطرإهمحاضوإت  ةنإه خ    إلا   ه ةإتح  إ عنىإلأطرإإ(2ت نإق لإهما   اإ

ع نإه ةإمي فإكين إ مالهوإع نة إلادإهميي وإهمةا  ةإضح  إهمةماعإكلإهن صاإهم صافإلظاللاهإإ،إل نإلأطرإ

اإثهةلاك  إهمةيا ةإهم دإق إض اكإهمةماعإأ اإتح ض لأ إملإ ه ةإلاكاةإهمص محإهمع مإلهمصحوإهمع  وإلهمة ظفإهةك

لض اتبإهيىإذمكإه هإ ذهإك  تإهمفكاةإق إم  تإع قوإلاي يتإلأن كإ)ي وإتا ضاضوإعلإهخ ص صإ ا  إ.إإ(3تكف ضوإ

 عإ  مظوإ اإهةلاك  إغ اإهمةح  ةإألإهمغ   وإهم دإتا إلادإهمنص صإهم ماضع وإ ضةكنإ اإتك اإ ي  إمييي وإ

طهإهمغة ضإلضح  إ عن رإغ اإ اإهما ادإ إضفعلإذمكإهم ا ضاضوإكا ه ةإه  وإل  ياوإلاا إض  خلإهما ادإلضفياإلأ

إإ.إإ(4ت هئة إللأكطهإض   نإه مإ قوإلأطهإهم ة  زإله مإث  تهإ

 خامسا / المعيار الخامس

 اإ)ي وإهلإ ه ةإتك اإتا ضاضوإ ذهإك اإ نإهمةي ح لإهخ  عإهلإ ه ةإلادإ ة  )وإإDUEZضاىإهمفا هإ

إلاكاةإ)ي  وإت ج إم ثإ تك اإق   إ نإهمةماله وإلم ثإتافإ تيكإهميي وإميا  ءإلا ميي وإهم ا ضاضوإهن ر

                                                           

 . 191 ص  –مصدر سابق -–عصام عبد الوهاب البر زنجي . دللتفصيل انظر (0) 

 . 33ص  –مصدر سابق  ––انظر محمد بن سلمان بن عواد الجهني (4) 

 . 22 –ص  –مصدر سابق  –السلطة  التعسف في استعمال –انظر د سليمان محمد الطماوي (3) 

 . 199ص  –مصدر سابق  ––د عصام عبد الوهاب البر زنجي (2) 
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عوإهما  ءإعةن ) وإلمكنإلأطهإهماأ إضص   إهيىإهمة ي بإ اإه مإخ  عإهلإ ه ةإماق إ(1تع م  مدإهماق عوإهما  ئ وإ

 ة  )وإهخ ص صإ  إ  ة إلأ إ   يوإمك اإلأطهإه خ ص صإتا ضاض إلم سإهمعكسإلهيىإلأطهإهة) سإضيبإ اإ

ضح  إ ا   إ  عإه خ ص صإمةعالاوإ  إ ذهإك اإ ا  هإلا خ عإهلإ ه ةإلادإ ة  ) هإميا  ءإألإتا ضاض إلا ة  )هإ

إهلإ ه ةإ لاإ عابإ نإهما  ءإإ.

 سادسسادسا / المعيار ال

{إه هإم إتع إلأن كإقاه هتإ  ه ضوإت  ةنإ)ي وإتا ضاضوإعص  ةإ  ياوإBONNARDضاىإهمفا هإ}إ

لمكنإلادإجة عإهمااه هتإهلإ ه ضوإضةكنإ ة  )وإهميي وإهم ا ضاضوإعا  إألإع خاإميبإظالفإكلإم موإلميبإ

)ي ة اإهم ة ل إم نإق فإم ك   إلضؤض إلأطهإهماأ إهإ(2تكلإهنصاإ نإهن صاإهمااه إهلإ ه  إهيىإم ةإأض  إ

 اإ ا وإهم  هضوإلادإ  ه)وإهميي وإهم ا ضاضوإلادإلأطهإهماأ إتنحصاإلادإتحي لإهمااه إهلإ ه  إلهم عافإهيىإ}

ه ك  هإث إهعاهزإهمي ه بإهم ا ضاضوإلهمي ه بإهمةا  ةإلادإتيكإه  ك اإإل ض ج إإأ اإقاه إ  ه  إتا ضا إلادإ

للأطهإلأ إإإ(3تم ا ضاضوإت ج إع  ج تإ خ يفوإلادإكلإقاه إ  ه  إتااض  إ{جة عإهن صارإعلإلأن كإععضإهمن همدإه

إ   قإهميي وإ إم ح ض  إهمفاه إع اإكلإهةلاك  إه خاىإهم دإت اقإ م ن  إهم يي   إهم  مثإ ع هماأ إهمط إضاجحه

هم ا ضاضوإملإ ه ةإ) ظلإق ة ن إ  ةثيوإعةيا إت ج ن تإه  وإمي  مث نإ تخي إ نإلا ئ ةإلمكنن إم يتإلمنإتك اإ

إ                                   .إق  عوإألإ  ياوإ

 المطلب الثاني

 ة {الظروف الاستثنائي –التمييز بين السلطة التقديرية والأفكار المشابهة لها } إعمال السيادة 

هاإ نإ ا    تإ   هإهمةماله وإهاإتخ عإه  ه ةإلادإههة من إمحك إهما   اإ،إه إهاإ   هإهمةماله وإ

 ضع  اإ   هإ  يا إلادإذهتهإ اإهمغ ضوإه ) ) وإمهإلأدإتحا قإهمع هموإلاة اإما قإه لااه إلماض تن إلا ينبإ

إ نحتإه  ه ةإ)ي وإته )   ه إلهجبإ إتاكإلهمحف ظإهيىإهم لموإألجبإمطه إعةال وإكة  ا ضاضوإ  هءإ نة تن 

مىإهلهم دإذلأبإععضإهمفان ءإم  ه ةإ   هاإ حصنإ نإ ق عوإهما  ءإم عضإههة من إل اص إعن إههة فإهمي   ةإ

ال لهتإت  ي هإاهما فإعد ن إلادإ ية هن إ   يوإمة إم  ه ةإ نإ)ي وإتا ضاضوإكة إهاإت )عإ)ي  تإه  ه ةإعة إإ

                                                           

 (1)  DUEZ et debeyer : traite de droid administrative . 1952 . p 209 .  

111ص  -مصدر سابق  -أشار إليه د محمد مصطفى حسن   

 . 21ص  –مصدر سابق -القانون الاداري   ––احمد حافظ عطية  .د(4) 

وكذلك انظرمحمد بن سلمان بن عواد   133ص  -مصدر سابق  –الوجيز في القانون الإداري  –سليمان محمد الطماوي  .د(3) 

 . 32ص  –مصدر سابق  ––الجهني 
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 هجنوإ ثلإتن إلادإ ثن ئ وإق إض لاعإهم عضإميخي إع نإ)ي وإه  ه ةإهم ا ضاضوإلع نإ)ي    هجنوإهمظالفإه ) 

مطهإ ي إ نإهمةن إهم ة زإع نإهميي وإهم ا ضاضوإله لاك  إهمةم عنوإمن إ نإخ فإلااه نإ خصصإإلأطرإهمظالفإ

إهم ا ضا إهميي و إ  ع ن إمي ة ز إمي ة ضه لف إهمث  د إل خصصإهمفاع إهمي   ة إلههة ف إهمإز و إهميي و  ا ضاضوإع ن

إإلهمظالفإه ) ثن ئ وإ.

 

 

 السلطة التقديرية واعمال السيادةالتمييز مابين الفرع الاول / 

) قإلهاإع ن إ اإهميي وإهم ا ضاضوإملإ ه ةإتعندإتة عن إعا  إ نإماضوإهم صافإللأدإتة  سإ عظ إ

ق عوإ هخي وإ إهم ا ضاضو، ة  )وإهماق عوإهما  ئ وإهيىإم ل إهميي وإإ ضح فإ لاإهخ ص ص تن إهما     وإلهاإذمك

لادإإوإ   همةماله هيىإ  ا عإهمااه إم ثإض حثإ)  هإل حيهإلغ ض هإلت حاقإلادإذمكإهم  ضوإهمك  يوإما هه إ

تإ كي وإ نإق هه إهمةماله وإلتخ فدإكلإاة  وإميحاضإهلإ ه ةإت حا  ي فإ هة فإهمي   ةإألإهمحك  وإلا اإ

م ثإضةنعإهما  ءإ نإ ظاإ ثلإلأطرإه هة فإ   إعنص صإتماضع وإألإع ج ن  هتإق  ئ وإ ي ااةإ.إإ(1تهمفا ضوإ

لما إهث  تإ ظاضوإ هة فإهمي   ةإهمكث اإ نإهمخ لا تإهمفان وإل) فإ   نإتعاضفإل   عوإ هة فإهمي   ةإلهمفاقإ

إفإهمي   ةإ.إع نإهميي وإهم ا ضاضوإلههة فإهمي   ةإل ع   إتة  زإ هة 

 

 أولا / تعريف وطبيعة إعمال السيادة 

إتيكإهم  ئفوإ نإ هة فإهميي وإهم نف طضو إع هة فإهمي   ة  ءإهم دإت ة عإعحص  وإا إ ق عوإهما إضاص 

لعنطهإلاندإتةثلإإ(2تألإلاحصإ ماله وإإمغ ءإألإهم ع ضضإألإلقفإهم نف طهلإ ه  إألإهمع   إل تك اإ ح إم 

همي   ةإهلهمحك  وإ نإصنعإ ييسإهم لموإهمفا يدإلق إإل ظاضوإ هة فإهمةماله و.   أإخالج إصاضح إهيىإ

إلادإ صاإلهمعاهقإعةا  ىإ ص صإتماضع وإصاضحوإل  ع ق وإإهمعةلإلت )يتج ءتإلم  ةإهمح جوإل ا    تإ

                                                           

ومع تاييدنا للراي المتقدم  967ص  –مصدر سابق  –ية النظرية العامة للقرارات الإدار  –انظر د سليمان محمد الطماوي (0) 

نجد إن الدكتور سعيد عبد المنعم الحكيم يعول على ادوات الرقابة السياسية للسلطة التشريعية على إعمال السلطة التنفيذية 

  . 10-71ص  –مصدر سابق  –والنظم الوضعية 

  . 919ص  –م  9111عام  –القاهرة  - -طبع دار النهضة العربية  –وسيط القضاء الاداري –د. انور احمد ارسلان  (4) 
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لق إم لفإهمفاهإلهما  ءإلاعإتعاضفإإ(1تنعتإهما  ءإهمع   إلهما  ءإه  ه  إعع إه م ئهإ نإهم عاضإمن إ 

إوئ اق عوإهما  ي ح  إلإهة فإهمي   ةإلاظناتإ  هئفإث ثإهةلمىإ كزتإهيىإه مإخ  عإ هة فإهمي   ةإم

 ءإم نف طضوإت ة عإعحص  وإا إ ق عوإهما هإيىإأ ن إ}إ  ئفوإ نإ هة فإهميي وعية عإص  لأ إ،إلاعالان إهم عضإه

إ) هءإلادإذ إل ظ لأالأ  إهم ع ضضإألإ ق عوإلاحصإهمةماله و{إعية عإص  لأ  إ(2تمكإ ق عوإه مغ ءإألإ ق عو

لهمحا اوإ اإلأطرإهم  ئفوإتمةلإهمي  بإه ك اإ نإإ ح ل تإهمفاهإم عاضفإ هة فإهمي   ةإ  إ اإلأطرإهم عاضف تإم إ

 اضاوإ  ةإعت احإهمةاص  إع هة فإهمي   ةإلم إتكمفإمن إما اوإلأطرإه هة فإلكلإ  هةي هإلأ إتعاضفإهةلإهمي 

)ي  وإ ع ة ةإهيىإهمن  يوإهمة حااوإ نإهك ي بإهةلإ  إمصفوإهةلإهمي   ةإللأدإه مإخ  ههإماق عوإهما  ءإ.إ

   إهم  ئفوإهمث   وإلاا إهلأ ةتإع   اإلتح ض إهمينوإهم دإتي   عإتك  فإهمعةلإلهمحك إهي هإم   اإلا ة إ ذهإك اإهة إ

                                                           

على إن  1700مارس سنة  11من لائحة ترتيب المحاكم المختلطة بعد تعديلها والصادرة في  11ففي مصر نصت المادة (0) 

يث الملكية وليس لها إن تحكم في إعمال الحكومة  التي تجريها بموجب }ليس لهذه المحاكم إن تحكم في املاك الحكومة من ح

على منع المحاكم من النظر في اية   1717لسنة  19من قانون القضاء رقم  19سلطتها العامة {  كما نص المشرع في المادة 

اص بمجلس الدولة على } لاتقبل الخ 1711لسنة  111دعوى متعلقة باعمال السيادة كما نصت المادة السادسة من القانون رقم 

الطلبات المقدمة عن القرارات المتعلقة بالاعمال المنظمة لعلاقة الحكومة بمجلس البرلمان وعن التدابير الخاصة بالأمن الداخلي 

جلس م والخارجي للدولة وعلى العموم سائر الطلبات المتعلقة بعمل من إعمال السيادة { وقد نقل النص الاخير حرفيا في قانون

فقد نص صراحة على منع المحاكم الإدارية والعادية من  1791لسنة  11وكذلك القانون رقم  1717لسنة  7الدولة الثاني رقم 

نظر المنازعات المتعلقة باعمال السيادة  . وفي العراق كان الأمر متروكا للقضاء هو الذي يقرر كون العمل خارجا عن اختصاصه 

والذي نصت المادة الرابعة منه على الأتي }  1713لسنة  11ر قانون السلطة القضائية رقم أو ضمن اختصاصه لحين صدو

ليس للمحاكم إن تنظر في كل مايعتبر من إعمال سيادة الدولة { وصار هذا النص الأساس القانوني الأول لإعمال السيادة في 

حيث نص في مادته العاشرة على انه } لاينظر القضاء  1797لسنة  110العراق واخذ بالحكم ذاته قانون التنظيم القضائي رقم 

وهو قانون التعديل الثاني لقانون مجلس  1797لسنة  101في كل مايعتبر من إعمال السيادة {  وعند صدور القانون رقم 

داري نص في مادته السابعة البند خامسا على مايلي  } لاتختص محكمة القضاء الإ 1797لسنة  1712شورى الدولة رقم 

إعمال السيادة وتعتبر من إعمال السيادة المراسيم والقرارات التي يصدرها رئيس  -1بالنظر في الطعون المتعلقة بما ياتي 

على } يحظر النص في القوانين على تحصين إي عمل  1002من دستور العراق لسنة  100الجمهورية { وقد نصت المادة 

جازمين ان  نظرية إعمال السيادة فقدت اساسها التشريعي في العراق مما دفع المشرع اوقرار إداري من الطعن { وبذلك  نعتقد 

قانون التعديل الخامس 1013لسنة  19الى الغاء تقييد ولاية القضاء الاداري بالنسبة لاعمال السيادة  بصدور القانون رقم 

 الرقابة على دستورية القوانين في النظم الديموقراطيةدور  –لقانون مجلس شورى الدولة . للتفصيل انظر د ربيع انور فتح الباب 

القضاء  –وانظر د محمد رفعت عبد الوهاب 101ص  – 1009عام  –طبع دار النهضة العربية  –دراسة مقارنة –الحديثة 

وما  39ص  –مصدر سابق -–وانظر د مازن ليلو راضي  130ص  – 1009طبع الدار الجامعية الجديدة للنشر عام  –الإداري 

 . بعدها

 -23ص  -1773عام  - -طبع دار النهضة العربية  –القضاء الإداري في القانون المصري والمقارن  –د محمود حافظ (4) 

21. 
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ثلإلادإهما  ءإ،إلا عافإلأطرإهم  ئفوإهةلإهمي   ةإعد هإ}إكلإهةلإضاا إ نإ هة فإهمي   ةإأمإ إإللأطرإهمينوإت ة

للأطهإهم عاضفإم إض عاضإم   عوإهمعةلإلكلإ  ق مإعهإلأ إهم  ك  إهيىإ اإهما  ءإلأ إإ(1تمهإهما  ءإلأطرإهمصفوإ{إ

همةات  إإدهمينوإهمةخ موإع ك  فإهةلإهمي   ةإ.ل كزتإهم  ئفوإهمث مثوإلادإتعاضفن إهيىإهظن  إهمي  بإهمي  )

عنطرإه هة فإكة إ كزتإهيىإتح ض إهمحكةوإ نإتحص نإلأطرإه هة فإ نإ ق عوإهما  ءإللأدإتعيان إعةص محإ

هم لموإهمعي  إ،إمطهإت إتعاضفإ هة فإهمي   ةإع  ن إ}إهمعةلإهمط إت  شاإهمحك  وإعةا  ىإ)ي  ن إهمعي  إلادإ)  لإ

لهيىإهماغ إإ(2تنإك  اإهم لموإل)   ن إ نإهم هخلإلهمخ  ج{إتنظ  إهما  ءإله  ه ةإلهمنظ مإهمي  )دإلهم لا عإه

 نإ اإتعاضف تإلأطرإهم  ئفوإق إه) ن تإ مىإه) عة فإهمف ظإذهتإ   تإ ا وإ  إأ ن إك  تإأكثاإت لا ا إ نإغ الأ إ

م إإةلادإ ح لموإتعاضفإ هة فإهمي   ةإ،إ اإكلإ ح ل تإهمفاهإلهما  ءإم اعإتعاضفإج  عإ   عإلإهة فإهمي   

تحاقإهمن فإعيبإغة ضإ ظاضوإ هة فإهمي   ةإله مإق   ن إهيىإأ) سإ   نإ نإهمةن قإلهما   اإلاة إضةكنإ

 اإضع إهم  مإهة إ  ه ض إه  ض إق إضاقىإ مىإهةلإ نإ هة فإهمي   ةإلادإظلإظالفإل  عي تإ ع نوإكة إ اإ

إ.فإهلإ ه ضوإ  ضع إ نإ هة فإهمي   ةإق إضن  إلادإظالفإأخاىإ مىإ ي  ىإه هة 

 

 ثانيا / معايير تمييز إعمال السيادة 

 ظاضوإ هة فإهمي   ةإعخالجإ  ئفوإ نإ هة فإهميي وإهم نف طضوإ نإ ق عوإهما  ءإل نإهم   عدإإتا د

 اإضح  جإهة اإمةع   إضة زإ هة فإهمي   ةإهنإغ الأ إ نإه هة فإهلإ ه ضوإهم دإتظلإخ اعوإمياق عوإهما  ئ وإ

إهمةي موإلك  تإ   يوإ ح ل تن إلا إهمةي فإ اإظناتإهمع ض إ نإ،إمطمكإهلأ  إ ج فإهمفاهإلهما  ءإعنطر دإلأطه

إإ-همةع ض اإ عاضإمن إلا ة إضيدإ:

ت يخصإلاكاةإهم  هثإهمي  )دإلادإ اإهمعةلإهمص   إ نإهميي وإهم نف طضوإضع  اإإ -معيار الباعث السياسي : -أ 

إلع م  مدإضخ عإمن إميبإهم  هثإهمط إ إلع م  مدإ ضخ عإمياق عوإهما  ئ وإألإهة إ  ه ض  لاعإ هة إمك    

.لق إ(3تك اإغ اإ)  )دإأص حإهة إ  ه ض همحك  وإ مىإهص ه رإلا اإك اإهم  هثإ)  )  إأص حإهة إمك    إلهاإ

هخطإعهإ ييسإهم لموإهمفا يدإهن إظن  إههة فإهمي   ةإ لفإ ارإك  هإك اإ إضزهفإ حك   إعفكاةإهما  ءإ

ع  إهاإضي ضاإهمحك  وإلادإهتي لأ تن إهمعي  إ،إهمةحي زإلاااه هتهإخ اعوإم ص ضقإ ئ سإهم لموإل نإث إك اإ   

                                                           

  132ص  –مصدر سابق  –دراسة مقارنة  –النظرية العامة للقرارات الإدارية  –سليمان محمد الطماوي . د(0) 

 – 1773عام  –طبع دار النهضة العربية  –الاختصاص القضائي  -تحديد نطاق الولاية القضائية –احمد مليجي  . انظر د(4) 

 . 301ص 

إ .إومابعدها 111ص  –مصدر سابق  ––عبد الفتاح ساير داير .للتفصيل انظر  د (3) 
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له  ا إلأطرإهمةع   إك  هإض )عإ نإ   قإههة فإهمي   ةإلض  قإ نإ  ىإ ق عوإهما  ءإ هة فإهميي وإهم نف طضوإ

إ  هإضع ة إلادإتح ض رإمعةلإهمي   ةإهيىإع هثإهص ه إلأطهإهمعةلإلك اإتح ض إهم  هثإ  ك إًمييي وإهم نف طضوإذهتن .

ل ا  ىإلأطهإهمةع   إ اإهمع اةإع   عوإهمعةلإذهتهإألإ  ا ههإعصافإهمنظاإهنإإ-معيار طبيعة العمل : -ب 

هم  هثإ،إذمكإهيىإأ) سإهم ة  زإع نإلظ فوإهميي وإهم نف طضوإهمحك   وإللظ ف ن إهلإ ه ضوإلا ع  اإهة إمك    إ

ن إإ  ه ض إ  تص  رإ نإ هة فإللأدإت  شاإلظ ف همعةلإهمط إت خطرإهميي وإهم نف طضوإه هءإم ظ ف ن إهمحك   وإلهة 

هلإ ه ضوإعع   ةإأخاىإت ج إ هة فإمييي وإهم نف طضوإتع  اإعحك إ   ع ن إل  ا هن إ نإ هة فإهمي   ةإ،إلق إ

هخ يفإهمفان ءإلادإتح ض إلأطرإه هة فإلاا إ هىإلااضقإ نإهمفان ءإ اإهةلإهميي وإهم نف طضوإضع إ نإ هة فإهمي   ةإ

إهتخط إ  إمياق عوإهمي  ) وإ لاإهما  ئ وإ   إ ذه إمنصإ )    إل إتخ عإلادإ   شاتن  إهميي وإتنف طه تهإلأطر

ه هة فإهم دإتا مإعن إهميي وإهم نف طضوإه) ن  هإميا ه  نإهمع  ضوإلا  ن إ نإق  لإه هة فإهلإ ه ضوإهمع  ضوإلتخ عإ

 نإه هة فإهلإ ه ضوإلههة فإهمي   ةإم ثإهاإكث اإ نإمياق عوإهما  ئ وإإللأطهإهماه إ ن ا إ  هإضؤ  إهمىإهمخي إع

ه هة فإهم دإضع لأ إهما  ءإههة فإ)   ةإم يتإتنف طهإمنص صإ )   ضوإكة إهاإكث اإ نإه هة فإهلإ ه ضوإلأدإ

تنف طإ   شاإم عضإ ص صإهم )   إلم إضع لأ إهما  ءإههة فإ)   ةإ،إ،كة إضع بإلأطهإهمةع   إه هإضؤ  إهمىإه مإ

ةهة فإهمةا  ةإميحا قإلهمحاض تإهمفا ضوإماق عوإهما  ءإمةيا إص ل لأ إتنف طهإمنص صإ )   ضوإللأطهإهخ  عإه

ه  اإهمط إضح فإهم )   إ نإه هةإه) ) وإلادإتااضاإهم ة   تإهم دإتكفلإمة ضوإما قإه لااه إلماض تن إهمىإ

اضقإيىإههة من إلادإ  هجنوإهةلااه إلذلأبإلاأ هةإلادإض إهميي وإهم نف طضوإتي خ  ن إمي خيصإ نإهماق عوإهما  ئ وإه

إهم نف طضوإ إهميي و إهنإ اضقإهم ة  زإع نإه هة فإهم دإت ت ن  إ هة فإهمي   ة إتح ض  إ مىإتح ض  هخاإ نإهمفان ء

 لمىإل عنىإذمكإهاإمييي وإهم نف طضوإلظ ف  اإهع ه    لأ إه هةإميحك إلتيكإهم دإتص  إهنن إع ه    لأ إه هةإملإ ه ةإ

تع  اإع   ع ن إ نإ هة فإهمي   ةإل تخ عإماق عوإهما  ءإخ لا إميث   وإلهم دإلهمث   وإه ه ضوإله لمىإإمك   و

،إللأطهإهماأ إ ن ا إمغة اهإله مإتح ض رإله) ح موإإ(1تتع إههة  إ  ه ضوإع   ع ن إلتظلإخ اعوإمياق عوإهما  ئ وإ

إق  مإهم فاقوإهم دإضن   إعن إهصح عهإ.

إهمةع   إمعيار القائمة القضائية :  -ج  إكف ضو إمع م إهم  هثإهمي  )دإل ظاه إش عتإ ع    إهمع  بإهم د هزهء

همة ا هدإها اإأصح بإلاكاةإهم فاقوإع نإهم ظ فوإهمحك   وإلهم ظ فوإ   ه ضوإ مىإتكةي ن إع  ) ن  إ مىإ

ال ةإتاكإتح ض إ هة فإهمي   ةإلع   ن إ مىإق ئةوإ مك مإهما  ءإإلهيىإلأطهإهة) سإهتيهإهمفاهإ مىإهم يي  إع 

هما  ءإذهتهإ.إإلا ما  ءإلأ إهمط إض  نإلأطرإه هة فإلضح  إ   قن إلادإهمك  هإهمةخ يفوإلاا إق تإ حكةوإهما  ءإ

إت ةنهإ نإع عإهمغ زإم عضإهم لفإه جن  وإل نن إ إهمااه إهمة ع اإلا هإلا ة  ه  ه  إهمةصا إ]إع قفإتنف ط

إه)اهئ لإت إله ه ةإهيىإه)( إلادإتنظ   إه  ه ة إت ل إم فإ)ي و إهمة ثيو إهمةن زهو إهمث عتإع  ل هقإها  سإها

                                                           

مصدر  -انظر د عمر محمد الشوبكي  ومابعدها  وكذلك 11 –مصدر سابق -–د سعيد عبد المنعم الحكيم للتفصيل انظر  (0) 

  . 70ص  –سابق 
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إلهمااه إ إهمح مو إلادإلأطر إتصالان  إ ضع  إل نإث  إه ه ضو إهمة هدإكيي و إهخ صةن  إلق  إهم لمو له) غ فإ  ه  

لأطرإهلإمك مإهما  ئ وإكدإإل  هيىإهمفاهإ  إهماج عإ مىإ(1تهمص   إعم  هإ نإههة فإهمي   ةإع مةعنىإهما    دإ[إ

ضيةعن إم فإ    ىإلهن صاإ ع نوإإلع ماج عإ مك مإهما  ءإهلإ ه  إلادإلاا ي إل صاإضةكنإهما فإع اإق ئةوإ

إإ-:إ(2ت هة فإهمي   ةإتم ةلإهيىإهمةية ه تإهم  م وإإ

إع م امة ا.همة صيوإعع قوإهميي وإهم نف طضوإإه هة ف-1

إهمحك  وإع م لفإلهمن ئ تإهةجن  وإ.ه هة فإهم دإت صلإعع قوإإ-2

إ.  لهمعةي  تإهمة صيوإع محابإه هة ف -6

 

 ثالثا / الفرق بين السلطة التقديرية واعمال السيادة

تع إهميي وإهم ا ضاضوإلههة فإهمي   ةإق  هإهيىإماض تإهلإلااه إ عإهخ  فإهم  جوإلادإمقإهما  ءإهيىإ

إض عيقإإهميي وإهم نف طضوإلذمكإلادإه اضنإ ق عوإه هة فإهمص   ةإهن إض عيقإع مة ء وإلهمث  دإلا ة  هةلفإلا ة 

ع مةماله وإلهمة ء وإ ع إ،إلتع  اإكلإ ننة إمطمكإتع ض  إألإ ا ع إمين  ئجإهم دإضؤ  إ م ن إ ظ مإهمةماله وإ

 لا إج لأاض إ نإم ثإهمي بإل   هإ.إ  إه نة إضخ يف اإهخ إ(3ت نإشلإماضوإهميي وإهم نف طضوإلادإهما  مإع ظ ف ن إ

هماق عوإهما  ئ وإ،إلا  )  بإهم دإلج تإ نإهجين إهميي وإهم ا ضاضوإلأدإأ)  بإلان وإلاال هتإهةي وإ ض اتبإ

إت عيقإ إق     و إأ)  ب إلأد إهمي   ة إأ)  بإ هة ف إ ا إم ن إلاد إعحاض تن  إل ي )  إهلإلااه  إمحا ق إهلأ ه  هي ن 

إهه   هءإهيىإما قإهلإلااه إلماض تن إ،إ   إ نإم ثإهماق عوإهما  ئ وإ ي إ اإع  خ ص صإلق إض اتبإهي ن 

هما  ءإهلإ ه  إضة  سإماهإلادإعحثإهن صاإ ماله وإهمااه إهلإ ه  إهمص   إهنإجنوإهلإ ه ةإعةا  ىإ

)ي  ن إهم ا ضاضوإ) هءإمع بإه مإه خ ص صإألإهممكلإألإهمخ  إلادإهما   اإألإهم ق ئعإألإه  حاهفإع ميي وإ

   إع مني وإلإهة فإهمي   ةإ ذهإك فإهما  ءإهمعةلإهمة ع اإلا هإعد هإهةلإ نإ)   ةإه  نعإهنإ ظارإلا إض حثإ  إ

إإ.إ(4ته بإضم عهإلم إك اإه مإه خ ص صإألإهممكلإ

إ

                                                           

                  لمزيد من التفاصبل انظر على شبكة الانترنت 1009/ 11/ 19حكم المحكمة بتاريخ (0) 

http://ar.wikipedia.org/wiki         

  . 21ص  – 1010عام  –طبع العاتك لصناعة الكتاب  –القضاء الاداري  –للتفصيل د محمد علي جواد (4) 

 . 91ص  –مصدر سابق  -–د عبد الفتاح ساير داير (3) 

 من دون ذكر    –القضاء الاداري  –لمزيد من التفصيل انظر د نجيب خلف احمد  و د محمد علي جواد   (2) 

 . 10- 31وص  30- 11ص  –م  1010عام  –اسم المطبعة       

http://ar.wikipedia.org/wiki
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 الفرع الثاني

 التمييز بيبن السلطة التقديرية والظروف الاستثنائية

) قإلهاإهلاحن إ اإ)ي وإهلإ ه ةإهم ا ضاضوإتخ عإمة  أإهمةماله وإلهاإهمةماعإق إخ من إق  هإ نإ

ماضوإهم صافإلادإم ل إهما هه إهمع  ضوإميةماله وإلاندإ تن فإ نإهمةماله وإعلإت ك  لإ عن إلتحاقإهلأ هلان إ

يهإهمااه إم ثإض حثإ)  هإل حإ ق عوإق  ئ وإهيىإم ل إهميي وإهم ا ضاضوإ ق عوإ هخي وإهيىإ  ا علادإظلإ

لادإذمكإهم  ضوإهمك  يوإما هه إهمةماله وإ.إل نإهمةيي إعهإ اإهما ه  نإت اعإمكدإت  قإلادإإلا  حاقلغ ض هإ

همظالفإهمع  ضوإ   إ ذهإلهجنتإهلإ ه ةإظاللا إه) ثن ئ وإ ثلإم موإهمحابإألم لثإلا نوإهلك  ثوإلانلإضةكنإ اإ

 دإت  قإلادإهمظالفإهمع  ضوإلم إضكنإثةوإتماضعإضخ فإهلإ ه ةإ)ي  تإك لا وإت  قإذهتإهما هه إهما     وإهم

مة هجنوإتيكإهمظالفإأمإ    إ ؤق  إق هه إهمةماله وإهمع  ضوإمة هجنوإلأطرإهمظالفإه ) ثن ئ وإ؟إلا   ه ةإ

 ع نإهي ن إضم يتإ ي ز وإ هئة إع ت  عإ ص صإهما   اإهم دإتا  إماض ن إلادإهم صافإله ة إتي   عإأم    إعلإ

هما  مإع هة فإتخاجإهنإم ل إهما ه  نإلذمكإ ضك اإآ إلادإظالفإه) ثن ئ وإلهاإت  غدإلادإتصالان إهمص محإ

همع مإلتخ عإ ص فإلا هع إ.إلمك اإ   قإهمنظاض  نإ}إهميي وإهم ا ضاضوإلهمظالفإه ) ثن ئ وإ{إلأ إهةلإ

 صافإلا اإذمكإق إض ه إ مىإهمخي إ  إع ننة إ.إمطهإ)ن  نإهلإ ه ةإلمك اإكلإ ننة إضحاقإملإ ه ةإق  هإ نإماضوإهم

  لأ وإهمظالفإه ) ثن ئ وإل)ي  تإهلإ ه ةإلادإظلإلأطرإهمظالفإل ق عوإهما  ءإهلإ ه  إهيىإ هة فإهلإ ه ةإ

إ. ثن ئ وإهإم ا ضاضوإلهمظالفإه )هم دإتياضن إلادإظلإهمظالفإه ) ثن ئ وإإث إإ   نإهمفالقإهمةنةوإع نإهميي وإ

 ولا / ماهية الظروف الاستثنائية أ

م  اضاإ ييكإهلإ ه ةإلهاف ءإهمةماله وإهي هإلاندإإ(1ت نإخيقإ ييسإهم لموإهمفا يدإإ اإلأطرإهمنظاضو

ععضإإلت   ا إمطمكإهه  اإ ييسإهم لموإهمفا يدإإهمةماله و. ظاضوإق  ئ وإق     وإت يعإعةا   لأ إ هئاةإ   أإ

                                                           

اختلف الفقهاء في مصدر نشوء نظرية الظروف الاستثنائية فمنهم من راى إن هذه النظرية من تقرير الشريعة الإسلامية (0) 

فالدكتور إبراهيم درويش يقول } إن الشريعة الإسلامية هي التي قررت نظرية الظروف الاستثنائية { انظر بحثه بعنوان نظرية 

 11ص  – 1711عام  –السنة العاشرة  –العدد الرابع  –مجلس إدارة قضايا الحكومة  منشور في بمجلة –الظروف الاستثنائية 

ويؤيده في هذا الرأي الدكتور عبد الله مرسي فهو يقول } إن التشريع الإسلامي عرف هذه النظرية وطبقها قبل إن تظهر على 

 – طبع المكتب المصري الحديث –لشرائع الوضعية السنة فقهاء فرنسا { انظر مؤلفه سيادة القانون بين الشريعة الإسلامية وا

ولكن هذا الراي  يجد من يخالفه  وينسب نظرية الظروف الاستثنائية إلى مجلس الدولة الفرنسي   113ص  – 1791عام 

ادى بفالدكتور سليمان الطماوي يقول } إن مجلس الدولة الفرنسي اسس هذه النظرية بمناسبة الحرب العالمية الأولى { انظر م

وان كان من الفقهاء من يرى بان القانون   913ص  – 1711عام  –الطبعة الثامنة  –طبع دار الفكر العربي   –القانون الإداري 

الوضعي في فرنسا قد نظم الظروف الاستثنائية تنظيما تشريعيا قبل الحرب العالمية الأولى فالدكتور محمود محمد حافظ يقول } 

ي فرنسا والجمهورية العربية المتحدة بتنظيم نظرية الضرورة أو الظروف الاستثنائية تنظيما تشريعيا تكفل القانون الوضعي ف

في  1999ابريل سنة  3والمعدل في  1917اغسطس سنة  7نذكر على سبيل المثال من التشريع الفرنسي القانون الصادر في 

والباحث يؤيد الرأي الذي يتجه إلى الاقرار بوجود  11ص  -مصدر سابق  –{ للتفصيل انظر مؤلفه القضاء الإداري 1711سنة 

 .لهذه النظرية استخلص منها مجلس الدولة الفرنسي احكامها ثم بلورها لتظهر في صورتها الحديثة ودينية جذور تاريخية 
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إ  إتحااتإععضإهمظالفإهم دإضاىإ ييسإ همااه هتإغ اإهمةمالهوإلادإظلإهمظالفإهمع  ضوإ مالهوإ ذه

لما إ (1تهم لموإلا ن إأ ن إه) ثن ئ وإلذمكإاة   إ  ك اإ) اإهمةاهلاقإهمع  وإع   ظ مإلها اه إلمة ضوإمينظ مإهمع مإ

 ) وإت   قإق ه  نإهلإمك مإهمعالا وإألإم موإهه نقإ ييسإهم لموإهمةصا إلأطرإهمنظاضوإلادإهمك  هإع مطهتإلادإ ن

هم  ه تإكة إق مإهمةماعإلادإلاا ي إل صاإلهمعاهقإللادإ لفإكث اةإع ان  نإلأطرإهمنظاضوإذهتإهةصلإإهما  ئدإ

)ي  تإ ئ سإهميةن  ضوإهع اإ1158 نإ )   إ)نوإإ16لادإ ص صإتماضع وإ،إلافدإلاا ي إإت ةنتإهمة  ةإ

م ثإ صتإهيىإه هإ}إهن   إتص حإ ؤ)ي تإهميةن  ضوإألإه) ا فإه  وإإم لثإه ز  تإلهمظالفإهم   ئو

ألإ)  وإه ها ن إألإتنف طإتعن هتن إهم لم وإ ن  ةإعخ اإجي  إلم فإلكطمكإض  ابإألإض  قفإهمي اإهمع   إ

إمييي  تإهمع  وإهم )   ضوإض خطإ ئ سإهميةن  ضوإهلإجاهءهتإهم دإتفاان إلأطرإهمظالفإعع إ م ل ةإ )ة و

  اإعإمائ سإ ييسإهم ز هءإل ؤ) ءإهميةع وإهم  ن وإل ييسإهمم  خإلهمةييسإهم )    إث إضعابإذمكإع  ج ه

عنطرإهلإجاهءهتإهمىإهممعبإث إضي ةعإهم امة اإعا ةإهما   اإكة إه هإ ضي زإملإهميةع وإهم  ن وإهثن ءإ ة  )وإ

هيىإ}إمائ سإإ1171نإهم )   إهمةصا إمينوإ إ74.إللادإ صاإ صتإهمة  ةإإ(2تلأطرإهميي  تإه ) ثن ئ وإإ{إ

هميةن  ضوإ ذهإق مإخ اإضن  إهم م ةإهم  ن وإألإ)  وإهم  نإألإضع قإ  )ي تإهم لموإهنإه هءإ ل لأ إهم )    إ

إ مىإهممعبإلضيا إه ) ف  ءإهيىإ  هتخطإ نإ إهمخ اإلض جهإع      اإض خطإهلإجاهءهتإهمياضعوإمة هجنوإلأطه

إ1170(إلاااةإتج(إ نإ )   إ)نوإ57   إلادإهمعاهقإإلاا إ صتإهمة  ةإت.إ   إ نإهتخ ذلأ إ{ جاهءهتإخ فإ)  نإض

هيىإهةتدإ}إمائ سإهميةن  ضوإهن إه ق   ءإ ص ه إقاه هتإمن إق ةإهما   اإ{إلق إهه  اإج  بإ نإهمفاهإهاإ

إذمكإ عززهإ هضهإعغة ضإ صإلأطهإضةثلإإهش  ةإ مىإإ ظاضوإهمظالفإه ) ثن ئ وإإ  إ اإج    إهخاإ نإهمفاهإضنكا

إ.إإ(3تل ي ن هإكطمكإهيىإ اإت   ا تن إهمعةي وإم إتكنإلادإظلإظالفإه) ثن ئ وإإ57همفااةإجإ نإهمة  ةإ

للادإ ي فإع  اإهخ ص ص تإ ييسإهمن هبإإ2005 نإ )   إ)نوإإ61كة إهاإهمفااةإت )ع إ نإهمة  ةإ

م  ه ىإع غي  وإهمثيث نإعن ءإهيىإ يبإ م اكإ نإهمة هلااوإهيىإهه اإم موإهمحابإلم موإهإ- صتإهيىإ}إه

إ(4ت ئ سإهميةن  ضوإل ئ سإ ييسإهم ز هءإ{،لأطهإلم إضا صاإهم نظ  إهم ماضعدإإمنظاضوإهمظالفإه ) ثن ئ وإ

إ1841هيىإهمنص صإهم )   ضوإلاا إهص  إهمةماعإهمفا يدإإه ةإتماضع تإه) ثن ئ وإ نإهلأةن إق   اإ  ض إ

                                                           

 . 117ص  – 1791عام  –القضاء الاداري اللبناني دراسة مقارنة طبع دار النهضة العربية  -–انظر د محسن خليل (0) 

 (2)  La documentation francaise, documents detudes, edition, 1993,paris, p 5 . 

رسالة دكتوراه مقدمة إلى  –الدستور نظرية الضرورة كاستثناء يرد على مبدأ سمو  –للتفصيل انظر د حسن ضياء حسن (3) 

  .101ص  –كلية القانون جامعة بغداد 

إن التنظيم التشريعي لسلطات الإدارة في الظروف الاستثنائية يتم وفقا لاحد اتجاهين الأول وهو الانكلوسكسوني وبمقتضاه (2) 

ثنائي البرلمان لاستصدار قانون يحكم الظرف الاست لاتنظم حالة الطوارئ بقانون  سلفا ولكنه يجيز للسلطة التنفيذية اللجوء إلى

إما الاتجاه الثاني فهو اللاتيني الذي يقضي بوجود قانون  سابق ينظم حالة الطوارئ قبل وقوع الظرف الاستثنائي للتفصيل 

 .3ص  – 1010عام  –طبع دار النهضة العربية  –الحريات العامة في الظروف الاستثنائية  –انظر د عاصم رمضان مرسي 



110 

   

إ1877ض م  إإ3لق   اإإ1/8/1841دإم موإهم  ه تإلق   اإهلإمك مإهمة   وإهمص   إلادإهمخ صإعنزعإهمةيك وإلا

همخ صإع نظ  إه  وإلقتإهمحابإإ1138ض م  إإ11عم اإه )   ءإم غاهضإهمعيكاضوإلهما   اإهمص   إع   ضخإ

ق   اإهم ع ئوإ.إلمةصاإلادإلأطهإهمص  إتماضع تإه ةإ نن إ1155هعاضلإإ3لق   اإإم موإهم  ه تإهمص   إلادإ

ق   اإهلإمك مإهمعالا وإ ق إإ1174مينوإإ20لق   اإهم لا عإهمة  دإ ق إإ1172مينوإإ18همع  وإهمةصا إ ق إ

.إإل نإهما ه  نإهمةنظةوإمنظاضوإهمظالفإه ) ثن ئ وإلادإهمعاهقإق   اإهمي  وإهم  ن وإ(1ت1181إمينوإإ164

إ.إ(2تإ2004مينوإإ1له اإهم لا عإإهنإهمي  وإهم  ن وإ ق إإ1165مينوإإ4 ق 

 ثانيا / سلطات الإدارة في الظروف الاستثنائية والرقابة القضائية عليها 

إغ م سإع  إهميي  ت إك لاو إ حصا إ ا إهمظالفإا  ك ا إظل إلاد إهلإ ه ة إجنو إعن  إت ة ع إهم د همع  ضو

ك اإإلهذه،إه ) ثن ئ وإ اإذمكإض  قفإهيىإ   عوإهمظافإه ) ثن ئدإل  هرإل  ىإخ   تهإهيىإه نإهم   إ

هما  ءإلادإلاا ي إل صاإلهمعاهقإق إهخطإعنظاضوإهمظالفإه ) ثن ئ وإع ه    لأ إ ظاضوإق     وإت يعإعةا   لأ إ

اله وإه إه هإهك إهيىإهاإض  إإذمكإلادإأا قإهمح ل إلهاإ ض  إهم ة   إلا ن إل إ اإتا مإهم لموإعةا  ىإ هئاةإهمةم

ذمكإهم ي لزإعخاقإ   أإهمةماله وإإلاةث إلادإ   قإق هه إه خ ص صإ هبإهما  ءإلادإلاا ي إل صاإهيىإ اإ

إمظالفإه ) ثن ئ وإم ىإلم إك  تإتخاجضع دإملإ ه ةإهمحقإلادإ اإت خطإك لاوإهم  هع اإهم ز وإمة هجنوإتيكإه

لاا إأج زإ ييسإهم لموإهمفا يدإ م ىإهميي  تإإإ(3تهنإ   قإهخ ص صن إهمةنص صإهي هإلادإهما ه  نإهمةخ يفوإ

ن إ  دإضيةحإمهلإ ه ضوإ اإتا مإهثن ءإهمحابإع ف ضضإهخ ص صن إ مىإجنوإأخاىإع ماغ إ نإه مإلج  إ صإق  

قإق هه إهممكلإلاا إهشا  إ) عا إ مىإأ ن إ تع لإ اإتك اإق هه إخ صوإعك ف وإ ة  )وإ.إ   إلادإ   إإ(4تع م ف ضض

هميي وإل ت عيقإهع هإعة ا هن إلاا إض  اإهمةماعإه  ه ةإهت  عإشكلإ ع نإلادإلادإ ص ه إقاه هتن إل خ مفوإ

هإعلإلهمىإ مىإع   إهنصاإهممكلإهمط إم  رإهمةماعإتيعلإهمااه إ ع   إعع مإهمةماله وإمع بإلادإهممكلإضؤ  

                                                           

مصدر  ––وكذلك انظر د مازن ليلو راضي  119 -121ص  –للتفصيل انظر د ممدوح عبد الحميد عبد المطلب مصدر سابق (0) 

 . 31ص –سابق 

 1001لسنة1حالة الطوارى بموجب امر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم–للتفصيل انظر فارس عبد الرحيم و سنان طالب (4) 

 والرقابة القضائية عليها بحث منشور على شبكة الانترنت 

                                                                       http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=30004 

بحث منشور بمجلة العلوم القانونية  –سلطات سياسية استثنائية  –تفويض الاختصاص  –د عادل عبد الرحمن خليل (3) 

 . اومبعده 1ص  –العدد الأول والثاني  1792طبعة عام  19الاقتصادية السنة 

 (4) C.E.I er Aout 1919,societe des Etablissements saupiquet, Rec.p713,conel- Riboulet-

C.E.26juin1946,viguier,REC .179 .  

 111ص  –مصدر سابق  -القضاء الإداري   –أشار إليه د محمد رفعت عبد الوهاب 

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=30004
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إ إ نإهميي  و إك  اه إعيغتإم  إ ذه إ(1ته ع ه ه إلادإإ إ اإ تك اثإع ت  عإهممكي  تإهمةاا إهت  هن    إ اإملإ ه ة

همظالفإهمع  ضوإللأدإلادإ)  ين إ ه  ةإتنظ  إهمةاهلاقإهمع  وإألإ) اإهمعةلإهلإ ه  إهميطضنإق إضك   إق إها اع إ

إتصالا ت إهمظالفإه ) ثن ئ وإلتع  إمعنصاإهإ نإجاهء إهمة ي لأيو إهلإ ه ضو إلقاه هتن  إ مالهو لإممكهلإ ه ة

إلادإظلإتيكإهمظالفإ إ(2تقاه هتإص ئ وإل ن يوإ ث  لأ  إلث ا إإ لتات  إ ظاضوإهمظالفإه ) ثن ئ وإه ت    

إهمم اإقا تإ إت هج إ) بإ تخ ذإهمااه هتإه ) ثن ئ وإللادإلأطه ععنصاإهمي بإلاي  إهمظالفإه ) ثن ئ وإمة 

 ضاإهمخ   ةإهمن شئوإهنإهمح  تإهم هقع وإهم دإهمةحكةوإهلإ ه ضوإهمعي  إعةصاإع ا}إهجنزةإه  نإت اخصإلادإتا

ضاإلأطهإهم ا إ–ت هجنن إلهم دإت جبإهي ن إهاإت  خلإمة هجن ن إمة ضوإم  نإهمع مإلع  جاهءإهم   دإهمةن )بإ

إهممال إله لص فإهم دإم  لأ إ إلج  إما ادإلت  لااإمن  إه إم إه) ن إهمىإم موإلهقع وإمن   ضك اإ ماله 

أ إضيبإ اإتك اإثةوإلق ئعإج ضوإ ن يوإهم  موإهيىإلأطهإهمةعنىإلتك  فإلأطرإهم ق ئعإ ضع  اإ نإإ(3تهما   اإ[إ

همة ئة تإهمة الكوإمينوإهلإ ه ةإل  ة إلأدإ ي موإق     وإتخ عإجنوإهلإ ه ةإلادإ ة  ) ن إماق عوإهما  ءإله) سإ

ي  تإوإهمااه إإ.إ ة إ) قإض   نإهتي عإ)ذمكإتحاقإهما  ءإ نإق  مإهنصاإهمي بإهمط إه) يز هإهما   اإمةماله 

هلإ ه ةإ  ط هوإعنظاضوإهمظالفإه ) ثن ئ وإم ىإأص حتإتي  إهيىإماض تإهلإلااه إهة اإهمط إضي يزمإ ق عوإ

هما  ءإهيىإتيكإهميي  تإع م حاقإ نإلج  إهمظافإه ) ثن ئدإللأ إهمة ا إهم م  إ ه  ءإهلإ ه ةإ)ي  تإ

إ إ هة من إله)عوإل  إأص حتإ هة من  إهلإ ه ة ع  يوإمع مإصحوإهمح موإهم هقع وإألإهما     وإهم دإه)يتإهي ن 

ه ) ثن ئ وإإلهم حاقإ نإتعط إ لاعإهمخ اإع م اقإهما     وإهمع  ضوإلافدإلأطرإهمح موإلاا إملإ ه ةإ اإت خ ىإل) ئلإ

غيبإ  ةإهم دإضةكنإع ه)  ن إهم همماه وإهمع  ضوإلتييدإ مىإهم ) ئلإغ اإهمع  ضوإهيىإهه    إأ ن إهم ) يوإهم م

هيىإ ثلإلأطرإهمظالفإلهم حاقإكطمكإ نإ اإ ة  )وإهلإ ه ةإ)ي  تن إغ اإهمع  ضوإ  ق ت إعة ةإهمظافإه ) ثن ئدإ

لع ما  إهم زمإمة هجنوإلأطرإهمظالفإ  إعةعنىإ اإض ن )بإهلإجاهءإهمط إق  تإعهإهلإ ه ةإ عإهمظافإهمط إ

إهم  هزاإ ع نإ ا    تإهمص محإهمع مإ نإ  م وإلهه    هتإهمةماله وإلما قإهلإلااه إت هجنهإلإذمكإ ضي  

إ.إ(4تلماض تن إ نإ  م وإأخاىإ

إ

                                                           

 .  100ص –مصدر سابق   -الوجيز في القانون الإداري –د سليمان محمد الطماوي (0) 

 طبع منشأة –القضاء الاداري مبدأ المشروعية تنظيم القضاء الاداري  –في هذا المعنى انظر د إبراهيم عبد العزيز شيحا (4) 

 . 113ص  – 1001عام  –المعارف بالاسكندرية 

 ––للتفصيل انظر المستشار حمدي ياسين عكاشة  11/11/1792بتاريخ  ق 30لسنة  710حكم المحكمة في الطعن (3) 

 . 1103ص  –الجزء الثاني  –مصدر سابق 

 .ومابعدها  191ص  –مصدر سابق -–للتفصيل انظر د رافت فودة (2) 
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 (1)ثالثا /الفروق المهمة بين السلطة ا لتقديرية والظروف الاستثنائية 

ق إت م عهإهميي وإهم ا ضاضوإهمةةن موإملإ ه ةإ عإ ظاضوإهمظالفإه ) ثن ئ وإلادإععضإهمن همدإلانة إ

ض عيا اإعااه إ  ه  إص   إهنإهميي وإهلإ ه ضوإلكلإ ننة إض )عإ نإ)ي  تإهلإ ه ةإكة إه نة إضخ ع اإلادإ

وإاضوإع نإ ظاضوإهمظالفإه ) ثن ئ لاالقإج لأإذمكإلانن كل عإإلتع ض  ،همنن ضوإماق عوإهما  ءإهلإ ه  إهمغ ءهإ

إ-ضيد:لهميي وإهم ا ضاضوإهم دإتة  )ن إهلإ ه ةإلا ة إض عيقإع مااه هتإهلإ ه ضوإ يةين إلا ة إ

هميي وإهم ا ضاضوإهمةةن موإملإ ه ةإكة إ هضن إت عيقإع عضإهن صاإهمااه إهلإ ه  إلم يتإعية عإهن صارإإأولا:

 تإت  عهإع نة إت ة عإهلإ ه ةإعيي إهم هجبإهيىإه  ه ةإها  اإهيىإه )ي بإكة إ اإلأطرإهميي وإتنع مإ ذهإ صإهما 

إله)عوإلادإظلإهمظالفإه ) ثن ئ وإتصلإلادإهغيبإهةم  اإ مىإهم ي لزإهيىإهمح ل إهم ماضع وإ.

 ثن ئ وإ)هميي وإهم ا ضاضوإهمةةن موإملإ ه ةإت عيقإعيي وإهلإ ه ةإلادإهمظالفإهمع  ضوإ   إ ظاضوإهمظالفإه إثانيا:

إلا  عيقإعيي وإهلإ ه ةإلادإهمظالفإهمعص  وإهم دإتةاإعن إهم لموإ.

 اإ ظاضوإهمظالفإه ) ثن ئ وإت  يبإت هلااإشال إ ع نوإللأدإلج  إظالفإه) ثن ئ وإتعيزإهما ه  نإإثالثا:

إهمع  ضوإهنإ  هجن ن إللأطرإهممال إغ اإ   ي وإع مني وإمييي وإهم ا ضاضوإ.

ىإهميي وإهم ا ضاضوإ تي   عإهمخالجإهنإهمح ل إهم ماضع وإع نة إتي   عإهلإ ه ةإعةا  ىإهلإ ه ةإعةا  إرابعا:

إ.إهمظالفإه ) ثن ئ وإ اإت خ ىإهمح ل إهم ماضع و

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  . 313ص  –مصدر سابق -سلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية  –انظر د محمد شريف إسماعيل (0) 
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 المبحث الثاني

 الإسلامية طاق السلطة التقديرية في الشريعةن

همةي ةعإلتا مإهييوإه    جإ نإخ فإما إهالاتإهمماضعوإهلإ)   وإ ل إهلإ ه ةإلادإهمعةلإهيىإهز لأ  إ

  ج ءإعهإهمااهاإهمكاض إ نإ ص صإق ع وإهم  موإلهمث  تإ،إله م  ضثإهمن  ضوإهمماضفوإهم دإلاعتإ ظ   إ

ه)    إضن فإ مىإهمةص محإهمةع  اةإع قي  ن إهمث ثوإلضحةدإ لااه إهمةي ةعإ نإ  إخ اإضن  إ ضنن إله فين إ

لذمكإع ه) وإجن زإ  ه  إ  ك  لإض يقإهي هإ}إجن زإهمحي وإ{إإل) فإ  ن لفإلادإلها من إل يين إلأ  همن إ

إلأطهإهمة حثإهم ن ءإهمع   إلهمة ا هدإمطمكإهمين زإلادإهمةي  تإهمةخ يفوإلذمكإ نإخ فإهمة ي  نإهلآت  نإ:

 

 البناء العضوي لجهاز الحسبة  -المطلب الأول :

 الحسبة  البناء الموضوعي لجهاز -المطلب الثاني : 

 

 المطلب الأول

 البناء العضوي لجهاز الحسبة

 م إهمةي ةعإهلإ)  دإهةلفإلتك اإلادإهمة ضنوإهمةن  ةإلك اإ   ع  إ اإضح  جإلأطهإهمةي ةعإهلإ)  دإ

إك اإ  مىإق هه إل ظ إتكفلإهم  لا قإع نإ ص محإهمفا إلهم   ج تهإلع نإ ص محإهمةي ةعإهمط إضع شإلا هإلمة 

عغاضزتهإهيىإكاهلأ وإهما   إهم دإتح إ نإماض هإلت حك إلادإ)ي كهإلك اإ نإهم   عدإ اإضينحإهلإ ي اإ ف   هإ

ععضإهلإلااه إتحتإهبءإهما   إلهم ك م فإهم دإتفاان إهي ن إلأطرإهمنظ إ مىإهم حيلإ نن إ ذهإ  تع  اتإ عإ

 اإهمع عث نإعن إمة ضوإمك  ص محن إهممخص وإلاا إظناتإهمح جوإهمىإق  مإه هةإتص اإمنطرإهمنظ إق )  ن إلتا إ

همةي ةعإلك  تإلأطرإه  هةإألإهميي وإلأدإ)ي وإهم   إهلإ ه  إهلإ)  دإإ،إله تإهم    هتإهم دإمحاتإع مةي ةعإ

هلإ)  دإ مىإه) ح هثإ نصبإهمةح يبإهمط إضع نإ نإق لإهمخي فوإل ضعندإذمكإق  مإهمةح يبإلاا إعنطرإهمةنةوإ

 إاللهإتع مىإل ) مهإصيىإاللهإهي هإلهمهإل)ي إع   اإع مةعالفإلهمنندإهنإعلإه هإلهجبإهيىإكلإلاا إلا   ا 

إي بإهي ن إ ظاهإ لأة  ن إلخ   تن إلهص حتإ نإهخ ص صإـ  وإه م ـعـقإميـ  هإ مـن كإه ـاإ  إ اإلأـهمةنك

إ
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حي وإجن زإلاا إلضع ل هإلادإذمكإ ية هوإ نإه ه هاإتعةلإتحتإ ئ ) هإلا ص حإجن زإهمإ(1تهمةح يبإهمةع نإ

لخيف ءرإ نإعع رإل فاهإ نإهمعية ءإهمة   ه نإلادإإ()لق إك اإإهما) فإإ  ك  لإضعي إكلإلاا إلا هإ  ضا مإعه

هماا   نإه لم نإم ) مإهمحن فإك   هإإضاش لاإهمن سإهمىإه   إ ضنن إل    لأ إض  ال ن إع مةعالفإلضنن  ن إ

هم لموإه )   وإلمة إكثاتإ ي ؤم  تإهمخيف ءإلتفاهتإهنإهمةنكاإق لإهاإتك اإهمحي وإ نص  إ نإ ن صبإ

إههة من إلادإهمة ضنوإلغ الأ إ نإهمح هااإه )   وإه خاىإه  ع هإهنإه فين إ نإلثا هإع  ههإلخ لاهإ نإالله

))لاظناتإهمحي وإل ضوإشاه وإللظ فوإ ضن وإإ(2تلها بإه خاةإلتصي هإلادإت   قإهمفاهئضإلهميننإهم ضن وإإ

ل ظاهإمزض  ةإ ن مإهمحي وإك اإ نإهم ال  إلج  إهه هاإميةح يبإ تة مإ نة  هإإ(3تهمةات وإهما  ءإتيدإلادإ

                                                           

 -هناك عدة فروق بين المحتسب المعين والمحتسب غير المعين تتمثل في الأتي :(0) 

إن فرضه متعين على المحتسب المعين بحكم الولاية وفرضه على غيره داخل في فروض الكفاية ... هذا على مذهب جمهور  -

 الفقهاء 

يتشاغل عنه وقيام المحتسب غير المعين من نوافل عمله إن قيام المحتسب المعين به من حقوق تصرفه الذي لايجوز إن  -

 الذي يجوز ان يتشاغل عنه بغيره

 للمحتسب المعين إن يعزر على المنكرات الضاهرة ولايتجاوزها إلى الحدود وليس للمتطوع أن يعزر على منكر  -

 انه منصوب للاستعداء إليه فيما يجب انكاره خلافا للمحتسب غير المعين  -

 لمحتسب المعين اجابة من استعداه وليس على المحتسب غير المعين اجابتهعلى ا -

 المحتسب المعين يبحث عن المنكرات الظاهرة ليصل إلى انكارها وليس للمحتسب غير المعين بحث ولافحص  -

ك ن إن يندب لذلللمحتسب المعين إن يتخذ اعوانا لأنه منصوب إلى ذلك ليكون أقدر على ادائه وليس للمحتسب غير المعي  -

 اعوانا

 المحتسب المعين له إن يرتزق على حسبته من بيت المال ولايجوز ذلك للمحتسب المتطوع  -

المحتساااب المعاااين وخلافاااا للمتطاااوع لاااه اجتهااااد راياااه فيماااا يتعلاااق باااالعرف دون الشااارع وينكااار مااان ذلاااك ماااا أداه إلياااه  -

فااااي الشااااريعة الاساااالامية وتطبيقاتهااااا المعاصاااارة   تطااااور الحساااابة –اجتهاااااده للمزيااااد أنظاااار د شاااابل إسااااماعيل عطيااااة 

  112 -111ص  –قوق جامعة القاهرة رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الح

بحث غير منشور مقدم إلى ندوة الحسبة والمحتسب عند  –مدخل إلى موضوع الحسبة في الإسلام  –د. كمال السامرائي (4) 

 . 2/10/1799-1ي العربي بجامعة بغداد للفترة من العرب والتي اقامها مركز احياء التراث العلم

  1777ابريل  –العددان الثالث والرابع  –مقال منشور بمجلة المحاماة المصرية  –اركان الحسبة  –بدرت نوال محمد بدير (3) 

 . 97-99ص  –السنة السبعون 
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لض ك اإجن زإإ(1تهم دإتع  تإلتمع تإلهص حإ نإهمصعبإهاإضا مإعن إلم رإلا تخطإمطمكإ ي ه لاإمهإلادإذمكإ

إ-همحي وإ نإهم  هئفإه ت وإ:

 اولا / طائفة العرفاء 

تع إ اهق وإهة) هقإلهمحافإ نإ ن مإهمةح يبإم كمفإ  ق إضح ثإ نإهمحالا نإ نإغشإألإت م سإ

لاك اإهي هإ اإضي ع نإعدم إأصح بإهمخ اةإهيىإكلإصنعوإألإمالاوإضعي إأ   لأ إهمفن وإهم ق اوإهم دإت صلإع مة ه إ

إله إهمحالاو إهما ئة نإهيىإلأطر إلهي هإ اهق و إل   معوإهم هخيوإلادإهم اك بإضيةىإهاضف   شاهفإهيىإهم همن 

همةح يبإألفإع لفإل  ضح ثإع نن إل  جيبإ مىإ) قن إ نإهمة  جاإلهم   ئعإل  تي ااإهي هإه )ع  إلغ اإ

إ.إ(2تإژإ ع ن هإهيىإكلإصنعوإعص محإهلأين ه)إژ     )(ذمكإ نإه    إهم دإضيزمإهمةح يبإ عالا ن إما مهإ

 ثانيا / المساعدون والغلمان 

 اإ نإ ن مإهمةح يبإ ع ق وإ نإه تكبإ  ضي  جبإهمعا بإعي بإ  إه تك هإ نإغشإألإت م سإلاك اإ

إمهإهمةخ مف نإ له ارإعة إ عن إ نإه  إله تإه) عةي لأ إلادإ اال ض إ اإض خطإ ي ه ضنإلغية اإم حصاله

وإك اإضم ا إلا ن إهمعف خ مف ن إللأ إلادإذمكإ ي ز  اإع له اإهمةح يبإ نإ لاإزض  ةإألإ اص اإلادإهمعا بإل

إ.(3تله    وإلمينإهم صافإلا ة إض  الأ إعهإهمةح يبإة هإلأ إهمةيؤلفإهنن إلهنإتصالا تن إلا حينإهخ    لأ إ

 ثالثا / طائفة النواب 

ضا مإهمةح يبإع   عوإغ ارإميا  مإعةن مإهمةح يبإلادإه   كنإهم دإتح  جإ مىإلج  إ هئ إمنظ مإهمةاهق وإ

همةح يبإك مة ه ىإلهمح ل إله ) هقإلضن بإهمةح يبإلأ  ءإهمن هبإهيىإق  إهمح جوإإلتك اإعع  ةإهنإ اا

إم ك اإهيىإهي إعة إضيا إعع  هإهنهإ.

إ

 

                                                           

 . 319 ص  –الجزء السابع -1011عام  –الاسكندرية  –طبع دار احياء التراث  –محمد بن جرير الطبري  -تاريخ الطبري(0) 

من دون ذكر سنة  –طبع مطبعة الرياض  -حرف الالف –جلال الدين السيوطي  –لدرر المنتشرة في الاحاديث المشتهرة ا(4) 

 . 2ص –الطبع  

بحث غير منشور مقدم إلى ندوة الحسبة  -قراءة في نظام الحسبة –البلدية في الحضارة العربية الخدمات  -سالم الالوسي(3) 

 . 9ص  – 2/10/1799-1والمحتسب عند العرب والتي اقامها مركز احياء التراث العلمي العربي بجامعة بغداد للفترة من 
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 المطلب الثاني

 البناء الموضوعي لجهاز الحسبة

م إض ةكنإهمة ح ث اإهنإهخ ص ص تإهمةح يبإ نإمصالأ إمكثاتن إلمكنن إه  ك هإه ن إم يتإ نإ   عوإ

إإ. اةإلأدإهمغ م وإهيىإ م  إهمةح يبن إذلإ   عوإق  ئ وإلعع ن إذلإ   عوإه ه ضوإلهاإك  تإه خلهم ةإلا ع 

لضث  إ) هفإ  مط إضة  زإهخ ص صإهمةح يبإهما  ئدإهنإهخ ص صهإه  ه  إ؟إضةكنن إهاإ ي بإعداإ

مال إهمنظاإلا ن إعهخ ص صإهمةح يبإهما  ئدإضا صاإهيىإععضإه   هعإ نإهم ه لىإهم دإهج زإهمفان ءإمهإ

 ع نوإلهذهإتخيفتإلأطرإهممال إلا إضي   عإ ظالأ إعلإتص اإ نإهخ ص صإهما  ءإهمع   إه  إلادإم موإق   هإعة إ

ض خلإلادإهخ ص صهإهمع مإلإ  إضخاجإهنإهخ ص صهإهما  ئدإضع إ   شاهإم ظ ف هإه  ه ضوإللأدإهميةوإهمغ م وإ

إ-هيىإهةلإهمةح يبإل   نإذمكإلا ة إضيدإ:

 -القضائي:  ختصاصالا-1

إلادإ إع مياهو إهمط إض ي  إهةيه إ   عو إهخ ص صإض ن )بإ ع  اإه خ ص صإهما  ئدإميةح يبإلأ 

هم ه لىإهم دإ تح ةلإع   ع ن إهم  خ اإلادإهمفصلإم ىإت حاقإهمغ ضوإهمةنم  ةإلادإ  عإهمةنحالا نإلهم ه لىإ

إ.إ(1تءإلادإث ثوإأ  هعإهم دإضخ صإعن إهمةح يبإلت ن )بإ عإ   عوإهةيهإلاا إمصالأ إهمفان 

إهم ه لىإهمة عياوإع خسإلت ف فإلادإك لإألإلزاإ -1

   إض عيقإعغشإألإت م سإلادإع عإألإثةنإ -2

   إض عيقإع  خ اإ ضنإ ي حقإ عإهمةكنوإ -3

لهمعيوإلادإهه  ءإهمةح يبإهمنظاإلادإلأطرإهم ه لىإه ت   ن إهم ث قإعصة  إهةيهإللأ إهة اإع مةعالفإ

تص  إهمةح يبإمنطرإهم ه لىإ ا  إعظن  إهمحا قإلع   ن إلإه ه اهفإعن إلا اإت هخين إلهمنندإهنإهمةنكاإ  إ اإ

تي م إألإتن كاإلهم  جإهمفصلإلا ن إ مىإ جاهءإألإ)ة عإع ن تإتخاجإ نإل ضوإهمةح يبإهما  ئ وإلت خلإلادإ

يبإضا مإعن إهمةح هخ ص صإهما ادإهمع   إلان إهمط إضةيكإ جاهءإهم حا ا تإل)ة عإهم  ن تإإلا  هة فإهم دإ

إ مىإ إ ع مي تإمياهئ إلق  وإ لاإزض  ة إلأ ئوإهم   إهلإ ه  إهلإ)  دإ تخاجإهنإك  ن  لتن  إعهإع ه    ر

همفصلإلادإخص  وإألإ مىإه   إت عيقإع مة فإألإهمنك حإألإت ق عإها عوإلهاإت اقهإممدإ نإذمكإه) ثن ءإ ضك اإ

تحا قإ صيحوإهمية هوإهلإ)   وإله مإتع  ين إلت قدإم لثإ  إلادإأا قإهمح ل إهم ز وإ  هءإلظ ف هإل

إهمياهئ إلغ الأ إ نإه لاع فإهم دإتن  إهة نإهمية هدإ.

                                                           

بع جار ط –شريعة الاسلامية مع مقارنات بالقانون الوضعي النظرية العامة للقضاء والاثبات في ال –محمد الحبيب التجكاني (0) 

 . 77ص  –من دون ذكر سنة الطبع  –الشؤون الثقافية ا لعامة ببغداد 
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 -الاختصاص الإداري :-1

إ نإمصاإهخ ص ص إهمفان ء إض ةكن إم ثإم  إهمغ م و إهميةو إته  اإه خ ص صإهلإ ه  إميةح يبإضع 

دإل)ن ن لفإهخ ص ص تإهمةح يبإلاألجهإهمنم  إهلإ ي  دإإ مةلإ عظ هلإ ه ضوإمكثاتن إلتمع ن إم ثإتة  إم

إ-هم  مد:همةي فإهم ضندإلهمصحدإلهمصن هدإلهم ي   إهيىإهمنح إ

 اختصاصات المحتسب في المجال الديني  -أولا:

 هه إ إ نإقضع إهمةي فإهم ضندإألفإهمةي  تإهم دإضيبإهيىإهمةح يبإهمنظاإلا ن إ اإهمحي وإلأدإه) )

إ(1تإهلإ)  د.هم دإتعةلإهيىإهمةح لاظوإهيىإهممع ئاإه ضة   وإلهمخيقإإوه    إهم ضن 

 اإهخ ص ص تإهمةح يبإتع  إلادإ يةين إ مىإهثن نإ نإه خ ص ص تإه إللأدإه  اإع مةعالفإلهمنندإهنإ

إهمةنكاإ.

  -أ : الأمر بالمعروف :

لهمحف ظإهيىإهمةعالفإلص    هإ نإهمع ثإل نعإهمن سإ نإلأيارإ،إ اإعهإهمماعإل  بإ م هإله) حينهإألأ إ  

لتاكهإلأ إهم ظ فوإهة) ) وإميحي وإله خ ص صإهمائ يدإميةح يبإله  اإع مةعالفإضناي إ مىإث ثوإهقي مإ

إإ-لأدإ:إ

 مايتعلق بحقوق الله تعالى  -القسم الأول  :

 مايتعلق بحقوق العباد  -القسم الثاني :

 مايتعلق بالحقوق المشتركة بينهما  -القسم الثالث :

 

 

 

                                                           

الحسبة في الطب والجراحة عند العرب بحث غير منشور مقدم إلى ندوة الحسبة والمحتسب عند  –د داؤد سلمان علي (0) 

 . 12ص – 2/10/1799-1ث العلمي العربي بجامعة بغداد للفترة من العرب والتي اقامها مركز احياء الترا
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  ) (1)( مايتعلق بحقوق الله -القسم الأول :

ل ث مههههإتهههاكإصههه ةإهميةعهههوإلاهههدإل ـهههـنإ يهههك اإ ذهإكههه   هإإ-:ماااايلزم الأمااار باااه فاااي الجماعاااة دون الفااارد -1

ههه  هإقهه إهتفههقإهيههىإه عاهه  إهميةعههوإعنهه إك   عع ـههـنإلاةهه إزه إه هه إإ ذهإكهه اإهمعهه  إ خ ـههـيف إلا هههإلاهه اإهة ههـاإ

إ-:إ(2تهيىإه ععإمـ  تإ

إ اإض فقإ هضهإل ه إهما مإهيىإه عا  إهميةعوإعنطهإهمع  إلا يبإلأن إهة اإع مةعالفإ.إأ: 

إ اإض فقإ أضهإل ه إهما مإهيىإه عا  إهميةعوإعطمكإهمع  إللأن إ ضي زإمهإ اإض  الأ إعن إ.إ:ب

إم ثإ إهم ي بإلادإهمةي ئلإج:  إعن  إ ضي زإمهإه الأ  إهمةح يبإللأن  إهميةعوإل ضاهر إه عا    اإضاىإهما م

إه ج ن  ضوإ.

إ- اإضاىإهمةح يبإه عا  إهميةعوإعنطهإهمع  إل ضاهرإهمن سإلق إهخ يفإهيىإه الأ إللاا إ ج ن  رإهيىإ هض نإ:إد:

ضي زمهإ اإض  الأ إع ق   ن إهه    هإع مةصيحوإمئ إضنم إهمصغ اإهيىإتاكن إلا ظنإأ ن إتيا إ عإزض  ةإإ-الأول :

إهمع  إكة إتيا إعناص  هإ.

 إة هإم سإمهإمةلإهمن سإهيىإهج ن  رإل ع ا إ اإهيىإهمةح يبإلادإلأطرإهمح موإ اهه ةإ ض  الأ إع ق   نإ-الثاني :

إ  إه  اضنإللاا إمةا  ىإهمح فإ.إظالفإهمز  اإلهمةك اإلضخ   

ل ث مهإت خ اإهمص ةإم ىإضا ابإخالجإلق ن إألإضخاجإلاعي هإ اإضنكاإإ-مايلزم الأمر به في الجماعة والفرد : -2

عهإلهاإض  اإعفعين إل هه اهضإهيىإ نإهخالأ إلهم قتإهم  قدإضيةحإع ق   ن إ خ  فإهمفان ءإلادإلاعلإهم  خ اإ

 .إ ((لهيىإلأطهإهمنح إتك اإهله ارإع مةعالفإلادإما قإاللهإ

إ

إ

إ

                                                           

المراد بحق الله تعالى هو ماتعلق به نفع العامة ، وما يندفه به ضرر عام على الناس من غير اختصاص بأحد للتفصيل حول (0) 

 . 191-190ص  –مصدر سابق  –هذا الحق ومميزاته انظر د مصطفى ابراهيم الزلمي 

 . ومابعدها 321ص –مصدر سابق   -السلطانية للماوردي  الاحكام(4) 
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 (1تثاني : مايتعلق بحقوق العباد القسم ال

إ: -1 إهمع  و إهمحا ق إع مةعالفإلاد إهممابإإ-هة ا إل ص    إهمةي ج  إ ثل إهمع  و إتع يتإهمةاهلاق إ ذه كة 

لهمة هص تإلأن إك اإهيىإهمةح يبإ اإض  اإع ص حإذمكإ) هءإهيىإ فاوإع تإهمة فإألإهغن  ءإهمةيية نإ ذهإ

 مىإك لاوإهما   ضنإ لاإتع  نإلا اإشاعإعع ن إلادإهق   هإ)ا إهنإإ  إهه زإع تإهمة فإ اإهة اإعطمكإض  جه

إ.همةح يبإهة اإعهإ

ل ث من إهمةة  يوإلادإه هءإهم ض اإ مىإهصح عن إلكف موإ نإتيبإكف م هإ-هة اإع مةعالفإلادإهمحا قإهمخ صوإ: -2

 إ-ما  نإ: نإهمصغ  إل فاوإه ق  بإلادإلأطرإهمح  تإض  اإهمةح يبإع لاعإهم ض اإله هءإهمحا قإع

 على تنفيذه  الأول: القدرة

 الحق بحيث يكون غير متنازع فيه  الثاني: ظهور

 

 مايتعلق بالحقوق المشتركة الثالث:القسم 

هخطإه لم  ءإعنك حإه ض  ىإهكف ئننإ ذهإ ي نإلهمزهمإهمني ءإ مك مإهمع ةإ ذهإلا  قنإلض خطإأصح بإهمعةلإ

 ض  ا اإ نإه هة فإلهيىإ ظ ئاإلأطهإهمةث فإضك اإهة اإع مةعالفإلادإعحا قإهمع  ي نإم ضن إل نعإتكي فن إعة إ

إ.إ(2تإلهمع   إ((إهمحا قإهمةم اكوإع نإالله

 ب : النهي عن المنكر 

لأ إكلإ حظ  إلادإهمماعإلان إلادإه ص  حإهمفاندإهه إ نإهمةعص وإلهمةنكاإهيىإ  جوإلهم ةإلادإ

 اإهم يبإهمي زمإتإلج بإهة اإعهإ) هءإهك اإ نإهمصغ ئاإأمإ نإهمك  ئاإللادإلأطهإضا فإهمعزإعنإه  إهمي مإ

ة إ اإكإلهمحا او، إلادإهمح إ ض ف لتإ نإم ثإذهتهإلا يبإهمم  عإهمي زمإ هيىإهم  ه تإك ي هإم حص لإه   لأ

إ ذإ تف لتإع نإ يبإج زمإل يبإم زم إهمةع صدإك ي هإم لاعإه   لأ  لا  م ي بإلادإإ.(3تإ(إ ي هإم لاعإههظ 

                                                           

زير التع –حول هذا الحق ومميزاته انظر د . عبد العزيز عامر  لحق العبد هو ماتعلقت به مصلحة خاصة لاحد الافراد للتفصي(0) 

 . 21ص – 1001عام  –طبع دار الفكر العربي  –في الشريعة الاسلامية 

 327ص  –مصدر سابق  –للماوردي  – الإحكام السلطانية(4) 

دون ب –طبع مكتبة الكليات الازهرية  –ؤوف سعد رالعز بن عبد السلام تحقيق طه عبد ال –قواعد الاحكام في مصالح الانام (3) 

 .ومابعدها 112ص  – -ذكر سنة الطبع 
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همصغ اةإلهمك  اةإلهجبإلهمخ فإع ننة إلادإهلم ضوإه م ي بإهن إه مإهما  ةإهيىإهميةعإع نإهمنندإهنإهمك  اةإ

إهقي م:همةنكاإضناي إهض  إهمىإث ثوإهنإلهمصغ اةإلهمنندإ

 

 كان من حقوق الله تعالى  ما -الاول: القسم 

 ثلإه مإه هءإهمص ةإللاا إ لا هن إهمماه وإك ميناإلادإص ةإهمياإله )اه إلادإإ-مايتعلق بالعبادات :  -1

ص ةإهميناإ،إألإه لا   لادإ    اإل  إضن ظاإذمكإ نإ خ مف تإشاه وإت عيقإع مع   هتإلأن إضك اإميةح يبإ

 اإإل إع مظن اه ك  لأ إلهم   ضبإهي ن إلهي هإ اإ ضح يبإهيىإ نإهشكلإهي هإه ارإكة إ ضؤهخطإهم إع م ن إ

إ حلإهمحي وإهمةنكاهتإهم  لأاةإ.

 ثلإلق فإ جلإله اهةإلادإ اضقإخ فإلاخي إهمةك اإ ض وإتع دإميةح يبإمقإإ-إبالمحظورات:مايتعلق   -2

ه  ك  إهيىإ اإضك اإ  حي  إع    ةإلااعة إك  تإذهتإ حامإلهيىإ ث فإذمكإلا اإهميناإعة إلأ إ حظ  لادإ

 إله  إ  م إضظناإ نإهمةحظ  هتإلاي سإميةح يبإ اإض ييسإل إ اإهمماعإضع دإهمةح يبإمقإه  ك 

إ.إ(1تضكمفإ  ) اإهمن سإ

 ثلإهم ع  لإع ماع إلهم   عإهمف ) ةإلكلإ   نعإهمماعإ نهإ عإتاهخدإهمة ع ق لاإعهإ -بالمعاملات: يتعلق  ما-3

  إهخ يفإهمفان ءإلادإمظارإ ذهإك اإ  فا إهيىإمظارإلاعيىإهمةح يبإه ك  رإلهمةنعإ نهإلهمزجاإلا هإله  إ

إلهع م هإلا إهم ي بإلا هإل إ ي فإم  ك  إهيىإلا هيهإ  إ اإضك اإ ة إاعفإلا هإهمخ فإ.

 ماكان من حقوق العباد  -القسم الثاني :

ميةح يبإأاإض  خلإ  إعن ءإهيىإإ ضي زإإألإ خ مهإ ه رإللادإلأطرإهمح موإكا  مإهممخصإع م ن ءإهيىإأ ضإج  ر

إمحقإمعيهإضعف . يبإص مبإه

 

 ماكان مشتركا بين الله والعباد   -القسم الثالث :

 ث مهإهمةنعإ نإه  موإهمص ةإم ىإضعيزإ نن إهم عف ءإلهيىإ ث فإذمكإضي زإميةح يبإه  ك  إمف ظ إهيىإمقإ

ة زإ ه إتإلعن ض  شاإهمةح يبإهمةي ج إلض  اإهمع  وإع مص ةإلادإهلق تن إة ن إهة  إهم ضنإلاللهإلمقإهمع   إ ع إ.إ
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هلإ) مإهنإ ه إهمماكإلق إك بإهةاإهعنإهمخ  بإ مىإهة مهإ}إلهاإألأ إه اك إهن  إهمص ةإلاةنإمفظن إلم لاظإ

إ.إ(1تهي ن إمفظإ ضنهإل نإا عن إك اإمةنإ) هلأ إهش إها هوإ{إ

ث الأ إلكلضع قبإهمةح يبإ نإه  نكإما  تإهم ضنإلاإذهإلج إ ج إق إشابإهمخةاإأق مإهي هإهمح إ،إلااي ن إ

ماهمإلضح لاظإهمةح يبإهيىإهلآ هبإهمع  وإلادإهمةي ةعإلا ةنعإهماج فإ نإه ج ة عإع مني ءإلق إصاحإمهإهمفان ءإ

ع عزضاإ نإهتن إع مف مموإلم إضي زمإع ميي كإهلإ)  دإل ضخ يفإ ل إهمةح يبإلادإق   هإعةك لاحوإهمغشإلا  هإ

هم ي  ةإلهم   ئعإهنإ ل إععضإه جنزةإهمحك   وإلادإإلق  سإهم زاإلهمك لإله شاهفإهيىإه ) هقإل   ععو

هم ماضع تإهمةا   وإ،إلا ع إه جنزةإهمحك   وإهما ئةوإهيىإت لا اإهمحة ضوإم لااه إلادإكلإ  ض صلإعةا   تإم  تن إ

إهم    وإهم إهلأ إه جنزةإهم دإتؤ  إج    إك  اهإ نإج ه بإهمحي وإ.

)   وإلادإتياض إهمخالجإهيىإأله الأ إل  هلأ ن إلادإلأطهإل ضخ يفإهم ماضعإهم اعدإ عإهمماضعوإه 

همةي فإ،إمطهإ ي إهمةُماّعإه  ةإ  ض خطإهم ) ئلإهمة ئةوإمحة ضوإهمن سإ نإهمغشإلهمخ هعإللاعإهما هه إهم ز وإ

م ة اإ زهلأوإهمك لإلهمة زهاإل ظ إت زضعإهمييعإلهمةن ي تإم ىإ ض حك إهم ي  إلادإذمكإإكة إخصصإهمةماعإ

إ طإلأطرإهما ه  نإهجنزةإمك   وإميبإ   عوإ م  ن إم نف

 اختصاصات المحتسب في المجال الصناعي والحرفي  -ثانيا :

شاهفإه إهم هإإهم لإ م  إهمةح يبإلادإلأطهإهمةي فإهماي إه ك اإ نإ نة هإلذمكإمكثاةإهمحافإهم دإهن 

همح ضثإهنن إضص حإ لاإج لىإمع مإلج  لأ إهي ن إإه إهاإ عظ إلأطرإهمحافإه  ثاتإ عإهم    إهم   عدإميح  ةإل

إلادإهمعصاإهمح ااإ.

لافدإ ي فإ ننوإهمخ   وإض ع  إ م  إهمةح يبإلادإ اهق وإهما ئة نإهي ن إل قوإهمصنعوإلج  ةإهمخ  إ

همةي عةلإلهذهإك اإهمث بإق ة إلا إض يي إهمخ   إهمث بإل إضييةهإه إع م زاإم ىإض ةنإه مإه ا صهإ نهإمنفيهإإ

إ(2تالأ إهض  إعع مإهمةة  يوإلادإهمة ةإهة إهيىإ هموإهمن سإ.إ،إلضد 

همنح ) نإلهمح ه ضنإلضعز إ نإث تإغمهإع اإع عإش ئ إ ع  ع إإ إك اإهمةح يبإضاهقبإهمع  ي نإ نكةإإ

هيىإه هإ)ي ة إهلإشدءإق ضة إهيىإه هإج ض هإلضمنارإع نإهلألإصنع هإلا اإه  إميغشإعع إذمكإ نعهإ نإ زهلموإ

إع مإه    هإ.إهمةننهإم
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كة إضة  إ م  إهمةح يبإلا مةلإ اهق وإهمني  ع نإلهم ن ئ نإلض  الأ إعةاهه تإهمة ةإهمة فقإهي ن إ عإ

ص مبإهمعةلإم ىإضي حا هإه جاإ ا علإلأطرإهمة ةإ،إلضد الأ إع  لاص حإهنإهم كيفوإهمحا ا وإمي ن ءإ نع إمي ا إ

إهم ضنإعي بإه مإص قإهمص  عإ.إهمط إض اتبإهيىإص مبإهمعةلإلق إضؤ ىإهمىإلق ههإلاد

إضةكنإهاإضح ث رإ نإغشإ ضةكنإ لك اإضاهقبإهةلإهمص غوإع قوإلا إضااإ نن إه  نإهافإع     وإ اإ  

نإلضةنعن إ إ اقإلادإهمغشإ  إ ضعالان إغ الأ إ. عالا هإ،إل ضص لأ إهنإذمكإه إه    تن إ،لا  ن إضعالا اإ نإهم

تإهمطلأبإإ(هماع إما مهإتصيىإاللهإهي هإل)ي ن إه إع م ي ل إإلهما ضإهم اهزهإ نإع عإهمطلأبإعةثيهإهلإهمف وإه إعةثي

إ.إ(1تع مطلأبإ ث إعةثلإض إع  إ) هءإعي هءإلهمف وإع مف وإض إع  إ) هءإعي هءإ،لاةنإزه إهلإه) زه إلاا إه عىإ(إ

 اختصاصات المحتسب في المجال الصحى  -ثالثا:

هيىإهمنفسإعةنعإكلإ  إض اإعن إلعةع ق وإ نإض ي بإلادإذمكإلق إك اإتد ا  إهمماضعوإه )   وإع محف ظإ

إحوإه لااه هق وإهمةننإهمة صيوإعصهمةح يبإضةثلإهمينوإهماق ع وإلادإهم لموإه )   وإلايطمكإشةيتإهخ ص ص تهإ ا

إهمةي فإ،إ اإهم بإهق مإهيىإهمنف سإضف  ىإل ننوإهم بإلأدإهلفإهمةننإهم دإضنظاإهم ن إهمةح يبإلادإلأطه

 اضا هإإلمينتإهيةهتيفإهلإ)ا إلا اهقبإهمةح يبإه    ءإلض عن لأ إلا ااإ نن إ نإت لااإهمىإهم اص اإلا هإ

إ.إ(2تلضةنعإ نإقصاإله) ءإ نإهم ص  إمة إضفي إعهإهمنف س

.إلا يبإهيىإهم   بإهاإضك اإه مة إع اك بإإ(3تتإت هللهإلا اإاللهإم إضنزفإ هءإله زفإمهإشف ءإ(إإ)(ق فإ ) فإاللهإ

ه ه  ءإله)  بإهمةاضإلههاهاهإله  لضوإهمن لاعوإلا هإ.إلاةنإت لااتإلا هإلأطرإهممال إهقارإهمةح يبإل نإم إ

ضكنإكطمكإ،إلا إضحلإمهإ  هلهةإهمةاضضإ،إل إضي زإمهإه ق همإهيىإه جإضخ  اإلا هإ،إلضة  إ م  إهمةح يبإلادإ

 خاىإهمة صيوإعةننوإهم بإ.إك مص   موإهمطضنإضاك  اإهم لهءإ،إلق إ ضي   عإهمةح يبإ اهق وإجة عإهمةننإه

 اهق وإهةين إه إهنإ اضقإهاضفإ نإع نن إمكثاةإ  إضةكنإهاإضح ث رإ نإغشإضخفىإهيىإهمةح يبإلضك اإ

إزضاإإ.إلهم عإلأطهإهمعاضفإذلإخ اةإععةين إم ىإض ةكنإ نإكمفإغمن إلهخ   إهمةح يبإعطمكإلضن  لأ إع معا عو

إ

إ

إ

إ

إ

إ
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 ب في المجال التجاري والاقتصادي اختصاصات المحتس -رابعا :

 نإهلأ إهخ ص ص تإهمةح يبإلادإهمةي فإهم ي   إله ق ص   إه هإضاهقبإععضإهم ي  إهمطضنإضزهلم اإ

مة إتؤ  إهم هإ نإلاي  إهمي قإله تف عإه )ع  إ.إلكطمكإق إضييدإععضإهم  ئع نإهمىإإ((تي  تن إلا ة إما هإاللهإ

رإ يبإهاإض  خلإمحة ضوإهمةي ةعإ نإلأطغشإهم   ئعإهمةع ةإمي  عإهلإغمن إع  ا صإهم زاإهن إع عن إلاعيىإهمةح

هم صالا تإهة إهيىإه) ااه إه ) هقإ.إل نإ ن مإهمةح يبإ نعإهم ن ءإع  ) هقإهلإهم اضقإهمع مإلهذهإك اإ

همي قإا ا إلا ةنعإهم  هوإهمي ئي نإ نإهميي سإهيىإج   دإهماص فإهمةخصصإميةم ةإلضحةلإهمةح يبإهمن سإ

إهمة إضا م إكة  إهمنص ئحإ إه  هبإهمع  وإهيىإلأطر ح يبإع مةح لاظوإهيىإ ظ لاوإه ) هقإ،إلضح لاظإهيىإ اهه ة

لا ضي زإمياج فإهم خ فإلادإه   كنإهمةخصصوإميني ءإ،إكة إضا مإع  ك  إهم   عإهمف ) ةإهم دإما  ن إهمماضعوإ

ةح يبإىإهمه )   وإك   عإهمغا إلهمنيش.إكة إضيبإهاإضك اإهمة  عإ عي   إتهمع نإلهما  إلهم صفإ(إلا اهه

إ.إإ(1تذمكإ  هإض لاعإه إ زهعإع نإهم  ئعإلهمةم اىإلادإهمةي ا لإلاة إم إضكنإكطمكإلا هجبإهيىإهمةح يبإ نعهإ

خ صوإهما فإهاإهيىإهمةح يبإ ح  عوإأ إ م  إإ نإشد هإأاإضؤثاإهيىإه لا عإه ق ص  ضوإلادإهمةي ةعإ

ع اضاوإ)ي  و.إإ
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 الباب الثاني

 وسائل الضبط الإداري في القانون الوضعي والشريعة الإسلامية 

تة  سإ)ي  تإهم   إه  ه  إهخ ص ص تن إمص   وإهمنظ مإهمع مإهنإ اضقإ  إتةيكهإ نإ)ي وإ ص ه إ

تنظ ة وإإإت  ةنإق هه إه  وإ يا ةإ نإأجلإمة ضوإهمنظ مإإهمااه هتإهمةيز وإع  ه تن إهمةنفا ةإلادإشكلإقاه هت

 إتنظ إ–ه خ   إهمي عقإإ–هم اخ صإإ–همع مإإلت خطإهمااه هتإهم نظ ة وإ ظ لأاإه ةإ نن إ}همحظاإألإهمةنعإ

همنم  إهمفا  إ{إكة إتي خ مإ)ي  تن إلادإ ص ه إهمااه هتإهمفا ضوإعاص إت   ان إهيىإلاا إ ع نإألإهيىإه  إ

كة إتي خ مإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إمان إلادإهم نف طإهمي ا إهمة  شاإللأ إه )ي بإإ،لااه إ ع  نإعطلهتن إ نإهلإ

هةكثاإتن ض هإمحاض تإهلإلااه إةاإهميي ءإ م هإ إض  يبإهمحص فإهيىإ ذاإ) عقإ نإهما  ءإلعطمكإضع إه) ثن ءإ

 بإمإهما ةإهمة  ضوإلضاتننإهميي ءإ مىإلأطهإه )ي نإهما ه ةإهمع  وإهم دإتا دإه م ي ءإميا  ءإمي صاضحإع ) خ ه

ع  هلااإشال إه ةإإ إاف ءإهمةماله وإهي هإلهخ اهإتة  سإلأ ئ تإهم   إهلإ ه  إ)ي  تن إلادإت ق عإهميزهءإ

هلإ ه  إهيىإكلإ نإضخلإع منظ مإهمع مإللأ إغ م  إ  إضةسإهمةص محإهمة  ضوإله  ع وإميمخصإهمةخ مفإمطهإ إ

  إ اإت خطرإع لاإ)ن إ نإ ص صإهما   اإكة إماصتإهمماضعوإهلإ)   وإهيىإمة ضوإهمنظ مإضي زإمن ئوإهم 

همع مإهلإ)  دإلاييكتإ ييك إلااض هإع اإقيةتإهمياهئ إلهمعا ع تإلانصتإهيىإه  إقي لإ نإهمياهئ إللاااتإ

أ اإإا ع تإلتاكمن إها ع تإ ح  ةإتيةىإع مح ل إلعع ن إع ماص صإ   إع قدإهمياهئ إهم دإم إضفاضإمن إه

تا ضالأ إم مدإهة اإعة إضن )بإكلإم موإ)ة تإع م ع زضاإكة إ)نتإهمماضعوإهلإ)   وإهم  هع اإه م اهزضوإما عإ

إلم  لا ا إ نإخ إه ) ااه إميةي ةعإهلإ)  دإإهمع عث نإم حا قإه  نإهمع م إتا م فإل) فإ  ن لفإتفص لإ  

إ-همفصي  نإهلآت  نإ:

إ

 ل الضبط الإداري في القانون الوضعي وسائ -الفصل الأول :

وسائل الضبط الإداري في الشريعة الإسلامية -الفصل الثاني :
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 الفصل الأول 

 وسائل الضبط الإداري في القانون الوضعي

 اّإهمغ ضوإهة) ) وإ نإجة عإل) ئلإهم   إهلإ ه  إلأدإتحا قإغ ض هإلألأ هلاهإهمة ةثيوإإع مةح لاظوإهيىإإإإإ

همنظ مإهمع مإلع م  مدإلا اإهم عاضإمن إضك اإهنإ اضقإتن لفإك لاوإص  إلأطرإهم ) ئلإلتيكإهمةكن تإلهض  حإ

ا    دإمن إ،إل) هءإهك  تإتةثلإه م ءإمةاكزإق    دإهلتع ض إمهإألإك  تإ يا إلاعلإ    إ إض اتبإهمي  بإهم

هي هإه م ءإ ثلإلأطرإهمةاهكزإهما     وإألإتع ضين إ،إإلايي  تإهم   إهلإ ه  إتي ع نإلادإق   ن إععةين إعع  إ نإ

 ئلإتص حإلأطرإهمن ئ تإه جزةإهنإهما  مإعةن  ن إإهم ) ئلإهما     وإلهمة  ضوإم حا قإغاان إهمع مإلع لاإلأطرإهم )

ل نإإ(1تلاندإت  حإميي  تإهم   إ اإتي اإهلإلااه إهيىإهم اهمإ  ه تن إل) هءإك  تإلأطرإه  ه ةإه اهإأمإ ن  إ

هم  مث نإ نإضاىإ اإه)ي بإهم   إهلإ ه  إلأ إأكثاإ نإ يا إل) يوإتة  سإعن إهلإ ه ةإص م  ن إهمة عياوإ

ع ظ فوإهم   إ ذإلأ إتصافإه ه  إتي ةعإلا هإهن صاإ  ع  ةإ مىإج  بإه هةإهم صافإل ظنارإلا ي ةعإلا هإ

هإهم  هثإلأ إ  إلقعإ نإتن ض إمعن صاإ إت حاكإ  إع  هثإللأ إ حاكإ م  ن إل)  هإللأطإللأده ه ةإهلإ ه ةإ

همنظ مإهمع مإإ لاعإ  ه تن إ مىإ م هاإغ ضوإلأدإهمةح لاظوإهيىإلأطهإهمنظ مإععن صارإلذمكإع  قدإهلإخ فإعةا   تإ

لأطهإهمنظ مإللأطهإهم  هثإلأ إهيوإتصالان إهم  ع إ   إ حيهإلان إه ثاإهما    دإهمط إض اتبإهيىإلأطهإهم صافإ

إهم صافإل ظناإهم ع  اإهنإه  إهم دإضفاغإلا ن  إ مىإ(2ت ه ةإلأ إه  هة .إلل) ئلإهم   إهلإ ه  إضةكنإ  لأ 

هميزهءهتإ–أله اإهم   إهلإ ه  إهمفا ضوإإ–ه)ي ع نإ  ة زضنإلاندإ   إتصالا تإق     وإ}إهمااه هتإهم    وإ

كإ)ن ن لفإلادإلأطهإهلإ ه ضوإ{إله  إ هة فإ   ضوإ}إهم نف طإهمي ا إلإجاهءهتإهم   إهلإ ه  إ{إإلم فص لإذم

إ- نإخ فإهمة  مثإه ت وإ:إهم اعدهمفصلإع  اإل) ئلإهم   إهلإ ه  إلادإظلإهما   اإ

 أنظمة الضبط الإداري    -القرارات الضبطية -المبحث الأول :

 اوامر الضبط الاداري الفردية  -المبحث الثاني :

 التنفيذ المباشر الجبري  -المبحث الثالث :

 لجزاء الإداري ا -المبحث الرابع:

 

                                                           

رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية  –الرقابة القضائية على تدابير الضبط الإداري  –في ذات المعنى انظر بوقريط عمر (0) 

 وما بعدها  . 31ص – 1116عام  –الحقوق والعلوم السياسية جامعة منتوري بقسنطينة 

رسالة دكتوراة مقدمة  –لضبط الاداري ضمانات الحرية في مواجهة سلطات ا -لمزيد من التفصيل انظر د منيب محمد ربيع(4) 

 . 21ص  -1241عام  –الى كلية الحقوق جامعة عين شمس  
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 المبحث الأول

 (1)القرارات الضبطية }أنظمة الضبط الإداري{ 

تع  اإهمااه هتإهم    وإهعازإ ظناإمةة  )وإ)ي وإهم   إهلإ ه  إلاعنإ اضان إت عإلأ ئوإهم   إ

إهمع مإ،إ إعن إععضإألجهإهمنم  إهمفا  إ نإهجلإص   وإهمنظ م إتا   هلإ ه  إق هه إه  وإل  ا ه وإ يا ة

  إلهاإهما   اإلأ إلع ماغ إ نإ اإهةصلإهمع مإضيعلإهمةماعإلأ إهمةخ صإع نظ  إهمحاض تإلادإ    إهم ) 

هم ) يوإهةصي وإم   إلتا   إهمحاض تإل م  إهلإلااه إ  إ اإصع عوإق  مإلأ ئ تإهم   إهلإ ه  إع تخ ذإت هع اإ

ا  إلاا ضوإمةع ميوإكلإم موإهيىإم ةإت ع إمظاللان إل  عي تن إلاا إ مدتإهمح جوإ مىإ ص ه إأ ظةوإا  إ

إهميي وإهم نف طضوإ)ي وإهص ه لأ إللادإم فإغ  بإهمنصإض كفلإ  ه  إ ي ايوإإتص  إعن ءإهيىإ صإ )    إضةنح

للادإإ2005 نإ )   إهمعاهقإمينوإإ80همعافإهم )    إع ااضاإلأطرإهميي وإإإلاعيىإ)  لإهمةث فإ ي إهاإهمة  ةإ

 ي فإه) عاهضإص م  تإ ييسإهم ز هءإهش  تإلادإهمفااةإث مث إ مىإص م  تهإلادإ ص ه ه  ظةوإلهم عي ة تإ

،إلت ا  إهمااه هتإهم نظ ة وإهم  ع وإميحاض تإع ما   إهم )   ضوإلهما     وإل اإ  ىإإ(2تنف طإهما ه  نإعن فإت

ت خلإهميي وإهم نف طضوإهنإ اضقإأ ظةوإهم   إهلإ ه  إلادإتنظ  إماضوإهلإلااه إض  قفإهيىإ  ىإهم ة   تإ

ماعإكية إك  تإهميي وإهمةخ صوإع م   إهمةكف موإميحاض تإلاكية إك  تإهمحاض تإذهتإ  م فإ ح  إ نإج  بإهمة

هلإ ه  إأكثاإتا   هإلتحاج إع مةي سإعنطرإهمحاض تإلهماصإهيىإهم ا   إع م زهمإم ل لأ إلكية إك اإهمعكسإ نإ

،إل)ني عاضإإ(3ت افإهمةماعإك  تإ)ي وإهم   إهلإ ه  إأكثاإجاأةإهيىإه) ن هفإهمحاض تإهمع  وإع م ا   إ

تنظ  إإ–ه خ   إهمي عقإإ–هم اخ صإإ–همحظاإألإهمةنعإفإهم نظ  إأم   دإللأدإ}ص  إلهشك لادإلأطهإهمة حثإم

إ.إهمنم  إهمفا  إ{

 

 

 

                                                           

} والتي من صورها القرارات الضبطية { فمنهم  من  لقد تعددت الاصطلاحات التي يطلقها الفقه على القرارات التنظيمية(0) 

طلاح لوائح الضبط في حين نجد إن جانب من الفقه في أطلق عليها اصطلاح التشريعات الفرعية ومنهم من أطلق عليها  اص

 –مبادى واحكام القانون الاداري –العراق قد استخدم مصطلح } النظام { للدلالة عليها للتفصيل  د.علي محمد بدير واخرون 

 . 453ص  –مصدر سابق 

انظر د عيسى  1115وللتفصيل بخصوص من يملك الاختصاص باصدار لوائح الضبط الاداري في ظل دستور العراق لسنة (4) 

 . 175- 162ص  –مصدر سابق  –تركي خلف 

سلطات الضبط الاداري في مجال ممارسة حرية الاجتماعات العامة في التشريع  –انظر في ذات المعنى د هاشم الحافظ (3) 

عام  –اطروحة دكتوراة مقدمة الى كلية الدراسات العليا بجامعة عمان العربية للدراسات العليا  –ة مقارنة الاردني دراس

 . 112ص  -1116
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 اولا / الحظر أو المنع

ضعندإهمحظاإ نعإهلإلااه إ نإ ة  )وإهةلإ ع نإ.إلضعالاهإهم عضإعد هإ}إهمةنعإهمك  لإمنم  إ ع نإ نإ

لضيبإ اإضظلإلأطهإهمةنعإ جاهءإه) ثن ئ  إلادإعي إضفن إلا هإهم   إهيىإه هإهم  لا قإإ،إإج  بإ)ي وإهم   إهلإ ه  

ع نإهمحاض تإهمع  وإلهمنظ مإهمع مإ{إإإلض مظإ اإ)ي  تإهم   إتيي إ مىإهمحظاإعصفوإه) ثن ئ وإ،إلهما  ءإ

هما  ءإهلإ ه  إلادإ صاإإ.إمطهإ ي إ اإ حكةوإ(1ت ض ذاإعهإ  إلادإم موإه) ح موإمفظإهمنظ مإهمع مإع )ي بإهخاإ

لضم ا إلادإإإ(2تمكةتإع مغ ءإقاه إلزضاإهم هخي وإهمط إضحظاإه) خ همإهمن هتفإهمةحة موإ هخلإهقي مإهمما وإ

همحظاإ اإضك اإجزئ  إلم سإ  يا إ اإهمحظاإهمة يقإضؤ  إ مىإتع  لإهمحاض تإل ص   تن إلع م  مدإلان إغ اإ

إ6مطهإ ي إع اإهم عي ة تإ ق إإ(3ت تإش  ن إلادإذمكإش اإهمةماعإ فيهإ مالعإلايي وإهم   إةتةيكإهمغ ءإهمحاض

}إهمعاهقدإ{إق إمظاتإإ2010مينوإ12لهمخ صوإع ين لإتنف طإق   اإهمةنظة تإغ اإهمحك   وإ ق إإ2010مينوإ

هيىإهاإ}ضحظاإهيىإهمةنظةوإإ8هيىإهمةنظة تإغ اإهمحك   وإ ة  )وإععضإه هة فإله  م وإلاا إ صتإهمة  ةإ

 ة  )وإه هة فإهم ي  ضوإمغاضإت زضعإه   هفإهيىإهه  ئن إميةنفعوإهممخص وإ هل إ(تإضدتدإ اإهمحك   وإ  غ

 م   اإلا،إلهمحظاإض ح  إعةك اإ ع نإألإلقتإ ع نإإإإ(4تهلإه) غ فإهمةنظةوإمغاضإهم نابإ نإ لاعإهم اهئب{إ

إ2004مينوإإ1لهمص   هنإ ييسإهم ز هءإه) ن  هإهمىإه اإهم لا عإهنإهمي  وإهم  ن وإ ق إإ2005مينوإإ10 ق إ

ق إمصاإ   قإ نعإهم ي هفإلادإ  ضنوإعغ ه إلا هم ن إ نإهمي هوإهمث   وإهماإ ي ءهإلمغ ضوإهمخ  يوإص  م إ

م )   إت اا إمة ضوإهمحاض تإهمفا ضوإلض  مىإ،إلا ةا  ىإهمة   تإهمع  وإهم )   ضوإل نإخ فإ ص صإهإ(5ت

تنظ  إ ة  ) ن إ تع  ين إإإ هم ماضعإهمع   إلهمفاهدإتنظ  إ ة  )وإلأطرإهمحاض تإلا ا إهي ن إهما   إ ي ن لاو

 نهإهيىإأاْإإ46لاا إ صتإهمة  ةإإ2005للأطهإ  هك رإ )   إهمعاهقإمينوإإإ(6تعاص إهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإإ

   إ ة  )وإأ إ نإهمحا قإلهمحاض تإهم ه  ةإلادإلأطهإهم )   إهلإتح ض لأ إه عا   اإهلإعن ءإهي هإ،إ}إ ضك اإتا

إهيىإهاإ ضةسإذمكإهم ح ض إلهم ا   إج لأاإهمحقإهلإهمحاضوإ{.

 

                                                           

رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق جامعة  –الضبط الإداري سلطاته وحدوده في دولة قطر  –د عيسى بن سعد النعيمي (1) 

 . 92ص  – 1007عام  –القاهرة 

 . 199ص  -مصدر سابق   –أشار إليه د عيسى تركي خلف  1/9/1007حكم المحكمة بجلسة (2) 

 . 110 -137 –مصدر سابق  –مبادى وإحكام القانون الإداري –د محمد رفعت عبد الوهاب (3)

 . 19/7/1010في 1112نشرت هذه التعليمات في جريدة الوقائع العراقية العدد (4) 

 . 17/9/1002بتاريخ  1001وقائع العراقية بالعدد نشرالامر في جريدة ال(5) 

طبع دار  –دراسة مقارنة بين الشريعة والقانون  –حق التنقل والسفر  –الحقوق والحريات العامة  –د محمد بكر حسين (6) 

 . 19ص  – 1009عام  –الفكر الجامعي 
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 (1)ثانيا / الاذن السابق }الترخيص{ 

 

همحاضوإ نإه)هههي بإصههه  ةإ نإصههه  إهم نظ  إهما    دإللأ إهقلإخ اهإهيىإ ضع  اإهم اخ صإهميههه عقإ

همحظاإهمكيدإألإهميزئدإ ذإلادإلأطرإهمصهه  ةإ نإصهه  إهم نظ  إهم ئحدإأم هه  دإتمهه ا إ ئحوإهم هه  إ  ك اإ

يي  تإهلإ ه ضوإهمةخ صوإق لإ ) عقإ نإهم م  إ ع نإألإماضوإ ع نوإهمحص فإهيىإ ذاإألإتاخ صإ  ة  )وإ 

همفاصوإميي  تإهم   إه  ه  إمي  خلإ ا   إلادإإهما  مإعةة  )وإهمنم  إلاع إلا محكةوإتكةنإلادإاال ةإهت مو

ي ةعإم ق ضوإهمةم م     تإهم ز وإمإلذمكإ نإهجلإهتخ ذلأ إه  مهه وإهمفا ضوإهم دإتات  إ ة  )هه ن إع منظ مإهمع 

 نإه خ   إهم دإق إتني إهنإ ة  )وإلأطرإه  م وإ،إله صلإلادإكلإاالبإهمنم  إ اإتة  سإعحاضوإ لاإ

مياإل لاإ اإتيي إهي ن إ ق عوإ  ه ضو،إلا محاض تإهم دإضحة ن إهم )   إألإهما   اإتة  سإ نإ لاإ اإتخ عإ

هيىإه مإج هزإهش اه إ ظ مإهم   إاال ةإهمحص فإإلا مفاهإ  فقإه  ه ةإ ة  ) ن إمنظ مإهم اخ صإ نإق لإإ

هيىإتاخ صإ)هه عقإلا ة إض عيقإع محاض تإه )هه )هه وإهم دإكفين إهم )هه   إلهما   اإإكحاضوإه ق  وإلماضوإهما  مإ

ع ممههههع ئاإهم ضن وإلماضوإهماأ إلهم ع  اإه إهاإهما هههه ءإهقاإلااضإه  ه ةإمنظ مإهم اخ صإعةا  ههههىإهمااه هتإ

 ي فإماض تإ ظةن إهما   اإكحاضوإهم ي  ةإلهمصههن هوإلادإععضإهم هفإ ة  )هه ن إهم دإتن   إإهم نظ ة وإللاد

هيىإه لهاإهيىإماض تإهلإتصههه  مإلا ن إعحاضوإهخاىإكة إهج زإلااضإهم اخ صإع منيههه وإمةة  )هههوإهمنمههه  إ

صإ مإهم اهخ لااضإإ ظهض  إهمط إض صلإع ) عة فإهمة فإهمع مإه) عة  إخ ص إهلإغ اإه   إكة إهج زإهما  ءإ

ه ه ض إع مني وإمةة  )وإه  م وإهم دإت صلإع منظ مإهمع مإ   شاةإ ثلإلا حإهمةح فإهمخ اةإهلإهم   ةإع مصحوإإ

)ي وإتا ضاضوإلادإهخ    إهم قتإهمة ئ إ ص ه إإ(2ت شال إهم اخ صإك  تإمينوإه  ه ةإ لهذهإم إضح  إهمةماعإ

قهإل  تهإلع  اإ  ىإه مهإل  هن إلتا   رإع عضإه م     تإقاه إهم اخ صإلتح ض إ    م زه  تإهمةاخصإ

له شهههههه اه  تإق لإهمة هلااوإهي هإألإعع لأ إإإلاين إهاإتزاإلميهههههههبإظالفإكلإم موإهيىإم ةإ  ء وإ نحإ

هم اخ صإألإ لا هإألإ)ح هإخ اعوإلادإذمكإماق عوإهما  ءإ نإم ثإهة)  بإهم دإت ا إعن إهلإ ه ةإقاه هتن إإ

 ه ضوإهمعي  إلادإ صههههاإ}إع اإهم اخ صإعحةلإهة)ههههيحوإ نإهمة ئة تإهمة الكوإم ا ضاإلاا إق ههههتإهمةحكةوإه 

                                                           

لة على معنى الترخيص ومن ذلك قانون مكافحة المخدرات درجت القوانين والأنظمة في العراق على ايراد لفظ )الاجازة( للدلا(0) 

في  1119والمنشور في الوقائع العراقية بالعدد  1010لسنة  19وقانون حماية الحيوانات البرية رقم  1712لسنة  19رقم 

يراد الخاصة بتنظيم اجراءات وشروط است 1010لسنة  1وكذلك التعليمات الصادرة عن وزارة الزراعة رقم  12/3/1010

ولمزيد من التفصيل حول استخدام لفظ   19/1/1010في 1121والمنشورة في الوقائع العراقية بالعدد –الحيوانات الحية 

رسالة ماجستير مقدمة إلى  –النظام القانوني للترخيص أو الاجازة في التشريع العراقي  –الاجازة انظر عبد الامير علي موسى 

 . 92ص  – 1791عام –كلية القانون جامعة بغداد 

عام  –الطبعة الثالثة  –مطابع الدستور التجارية  –الكتاب الأول  –القانون الإداري الاردني  –انظرد نواف سالم كنعان (4) 

 . 399ص –مصدر سابق  –الوسيط في القانون الاداري  –وكذلك انظر د محمود عاطف البنا  173ص – 1771
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   إ ذهإم  إهما   اإ يههههه ا إشهههههال إ نحإإ(1تهلإ ه ةإت اخصإلا ن إميههههه ة إتاهرإ  فا إ عإصههههه محإإهة نإهمع مإ{إ

إ2004ميهههنوإإ86 نإق   اإهمةال إ ق إإ3 نإهمايههه إإ1هم اخ صإكة إلاعلإإهمةمهههاعإهمعاهقدإ نإخ فإهمفااةإ

لهم دإم  إلا ن إإهممال إهمة ي عوإمةنحإهج زةإهمي قإإك  تإ)ي وإهلإ ه ةإلادإلأطهإهمم اإ)ي وإ ا  ةإلاعي ن إ اإ

تةنحإهم اخ صإمكلإ نإت هلااتإلا هإهممههههال إهمة ي عوإميحصهههه فإهي هإإمطهإ ي إ اإهمةحكةوإهلإ ه ضوإهمعي  إلادإ

عمههه اإت ج هإلتنظ  إ هة فإهم ن ءإإ1176ميهههنوإإ106 صهههاإق إق هههتإ}إ نإم ثإهاإهمةمهههاعإلادإهما   اإ ق إ

هنىإع نظ  إهق  وإهمة   دإم ثإمظاإلادإهمة  ةإهماهععوإ نهإه مه ءإ   اإهلإهق  وإههة فإهلإت )هع ن إهلإتعي  ن إهلإ

تع ضين إهلإت ه ةن إهلإهجاهءإأ إتمهههههه    تإخ  ج وإهي ن إه عع إهمحصهههههه فإهيىإتاخ صإ نإهمينوإه  ه ضوإ

ضيزإهمةمهههههاعإهصههههه ه إتاهخ صإهم ن ءإع مة   دإه إهذهإك  تإ   عاوإ مك مإهما   اإل  فاوإ عإإهمةخ صهههههوإلم 

لق إق تإذهتإهمةحكةوإلادإمك إإ(2ته ص فإهمفن وإلهمة هصف تإهمع  وإل ا    تإه  نإلهما هه إهمصح وإ{إ

مهإهمك ئنوإإهخاإمن إ}إع اإ يبإهمة ع اإاهههه رإميحصهههه فإهيىإتاخ صإعن ءإهيىإق عوإه  ضإهمةخصههههصههههو

ع م اي  إهمةطك  إهيىإه) سإهممال إهم ن ئ وإمي اي  إلهخصن إهمح إه قصىإم  تف عإهم ه  إعنطرإهممال إق ئة إ

عحيهههبإه ل هقإهيىإ)هههن إصهههح حإ نإهما   اإ ة إض ع نإ عهإهيىإه  ه ةإهج ع هإهمىإ ي هإلصهههافإتاخ صإ

لضيبإ اإضصههههه  إإ(3ت{1176ميهههههنوإإ106ما   اإ ق إ ي ن إههم ن ءإمهإ  ىإك اإ يههههه  لا  إع قدإهممهههههال إهم دإت

لا ضي زإملإلااه إه ك ف ءإإع ا ض إ يبإع محصهه فإهيىإإإ(4تع م اخ صإقاه إهضي عدإلصههاضحإ )ههي دإألإاههةندإ

م  إم ىإلم إم  إهما   اإ  ةإميا إهيىإهم يبإل)ك تإهلإ ه ةإهنإهما إ هم اخ صإلهه    رإك لا  إمةة  )وإهمن

 زهموإهمة ه عإهما     وإهم دإتح فإ لاإ ة  )ههههههوإلا  ةثلإعإه ثاإهمة اتبإهيىإهم اخ صنإلهلادإهمة ةإهمةح  ةإ

 .همنم  إإهمط إضع  اإهمةماعإهاإلادإ ة  ) هإهم ة فإلج  إخ اإهيىإهمةي ةعإ

 

                                                           

 –للتفصيل انظر المستشار حمدي ياسين عكاشة 10/1/1000ق ع جلسة  11لسنة 1791حكم المحكمة في الطعن رقم (1) 

 . 1129-1129ص  –الجزء الثاني  –مصدر سابق  

اشار اليه د خالد عبد الفتاح  11/1/1009ق عليا جلسة  17لسنة  11210حكم المحكمة حكم المحكمة في الطعن رقم (2) 

 .  199ص  –مصدر سابق  –محمد 

ص  –للتفصيل انظر المصدر السابق  -  1009/ 11/1ق عليا جلسة جلسة  20لسنة  9939محكمة في الطعن حكم ال(3) 

190-193 . 

القرارالاداري السلبي يتمثل بامتناع الادارة عن اتخاذ قرار من الواجب عليها قانونا اتخاذه او يجوز لها ذلك ولكنها امتنعت (4) 

مدى مشروعية  تصرفات الإدارة في ظل  –الصالح العام ، انظر د حازم بيومي المصري عن اصدار القرار لغاية منبتة الصلة ب

ص  1011عام  –طبع دار النهضة العربية –نظرية الغلط  البين في تكييف الوقائع في ضوء الفقه  وقضاء  مجلس الدولة 

 1009عام  –طبع دار الكتب القانونية  – وكذلك انظر د محمود عبد العزيز  محمد    القرار الإداري في هيئة الشرطة 19-11

 . 71-91هــ  –
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 ثالثا / الاخطار السابق

ل عن رإه خ   إهمي عقإهنإ ة  )وإ م  إ ع نإألإماضوإ ع نوإميحص فإهيىإه ذاإهم زمإمةة  ) هإ

 تص مهإع منظ مإهمع مإللأطهإه خ   إضخ فإلأ ئ تإهم   إ   إه ه اهضإهيىإهمنم  إلادإم  تإ ع نوإألإهتخ ذإ

لعةا   رإهيىإإ(1ت إه ج ة ه تإهمع  وإه م     تإهم ز وإهم دإتح فإ لاإتن ض رإمينظ مإهمع مإك  خ   هن إها

هلإلااه إألإهمن ئ تإهمخ صوإق لإ زهلموإهمنم  إألإهمحاضوإهم دإضخمىإهن إ ة  ) ن إ نإتن ض إهمنظ مإهمع مإ اإ

تخ اإلأ ئ تإهم   إم ىإتك اإهيىإهي إعة  شاةإهمنم  إلعة إضةكنن إ نإهتخ ذإه م     تإهم ق ئ وإهم ز وإ

منظ مإهمع مإألإه ه اهضإهيىإهمنم  إهمةخ اإهنهإ ذهإم إضكنإلأن كإع إ نإه ه اهضإلق ضوإهم دإتةنعإهااه رإع 

 ة إضعندإ اإهمنم  إهمفا  إج ئزهإل ية م إعهإل ضم ا إمةة  ) هإإ(2تمينظ مإهمع مإلادإظالفإهمح موإهمةعالاوإ

إلادإهما   إهنإ غ  ن  إ يز  نإع ه اإه  ه ة إعنم  إ ع نإلمكةوإلأطهإ ذاإألإتاخ صإ ي قإلمكنإهلإلااه  م

إإ(3ت جاهءهتإميحف ظإهيىإهمنظ مإهمع مه خ   إألإه ه اإهمي عقإلأ إ اإت خطإجنوإهلإ ه ةإ  إضيزمإ نإهم     تإل

 ل ضةكنإميي  تإهم   إهش اه إه خ   إهمي عقإ  إ ذهإ صإهما   اإهيىإاال تهإمةة  )وإهمحاضوإألإهمنم  

إ إهمفااة إ ن إأ إ صإهم ن  إ ح تإهميكإ نإ4لاا  إتنظ   إق   ا إ ن إهمث   و إهمة  ة إهمعاهقإ ق  إ هخل مينوإإ15ن

هيىإكلإ كيفإضغ   إهمعاهقإ غاهضإهم  ه)وإهلإهمعةلإهخ   إ ك بإهمةعي   تإهمةخ صإعطمكإلع  اإ}1178

لذمكإلا ة إه هإم  تإهمظالفإه ) ثن ئ وإإله خ   إ  ه اإهةلفإإللأ إإ(4تإهمينوإهم دإضالمإهميفاإهم ن إ...{

إه خ   إغ اإهمةا ااإعحقإهلإ ه ةإلادإه ه اهضإهيىإ ة  )وإهمنم  إألإهمحاضوإللادإلأطهإهمن عإضك اإميفا 

إإاةإل)  ه ةإإلان إ ظ مإضاعإلادإ هئهمحقإلادإ   شاةإهمنم  إألإهمحاضوإعةيا إه خ   إ لاإه  ظ  إ  هلااوإهلإ

ع نإه ذاإله ع موإة هإهقلإه ) م بإهم ق ئ وإهه قوإميحاضوإألإمينم  إع ما  سإ مىإه)ي بإه ذاإألإهم اخ صإلإ

همن عإهمث  دإلأ إه خ   إهمةا ااإعحقإهلإ ه ةإلادإه ه اهضإهيىإ ة  )وإهمنم  إألإهمحاضوإللادإلأطهإهمن عإ

هإم إضكنإ ي  لا  إمي     تإلهلإمك مإهم دإضاا لأ إهما   اإلمطمكإضك اإملإ ه ةإهمحقإلادإه ه اهضإهيىإه خ   إ ذ

لان إضا ابإ نإ ظ مإهم اخ صإلما إهخ يفإهمفاهإم فإهم   عوإهما     وإمنظ مإه خ   إألإه ه اإهمي عقإلا م عضإ

إا ضنكاإهي هإهمصفوإهم ق ئ وإلضاىإه هإ ظ مإها عدإلا خاجهإهنإ ظ مإهم   إهلإ ه  إلهم عضإهةخاإضاىإ

                                                           

 -1779عام  –الطبعة الأولى –مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع –الكتاب الأول  –القانون الإداري  –هاني علي الطهراوي (1) 

 .111ص 

 . 179ص  –مصدر سابق  – القانون الإداري –وكذلك انظر د طعمية الجرف  192ص  –مصدر سابق -د حلمي الدقدوقي (2) 

وكذلك مؤلفه القانون  171ص  –مصدر سابق  -مبادى القانون الاداري وتطبيقاته في دولة الامارات  –د نواف كنعان (3) 

 . 171ص   –مصدر سابق –الكتاب الاول  –الاداري 

 . 2/1/1799في 1129نشر القانون في جريدة الوقائع العراقية العدد (4) 
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لهم  مثإضاىإإ(1ته خ   إ ظ مإلق ئدإ اإملإ ه ةإ)ي وإهمةع  اوإلا هإللأدإ)ي وإ اا ةإم ق ضوإهمنظ مإهمع مإ

هاإه خ   إ ظ مإلق ئدإضك اإ ز  إلادإععضإهمح  تإهم دإتا  إهلإ ه ةإلج بإهيةن إهمي عقإمةة  )وإ م  إ

إهمع مإ.إ ع نإم  خطإلادإهم قتإهمةن )بإ  تاهرإ  ئة إمحة ضوإهمنظ مإ

له ثاإهمط إض اتبإهيىإه خ   إغ اإهمةصههههههح بإعحقإهلإ ه ةإلادإه ه اهضإهي هإخ فإ  ةإ ع نوإ

ض ةثلإلادإمقإهلإلااه إلادإ ة  )وإهمنم  إعةيا إه خ   إه إهاإ)ي وإه  ه ةإلأن إ ا  ةإلم يتإتا ضاضوإإ   إ ذهإ

وإهمنمههه  إإعةيا إ  هههدإهمة ةإهم دإم  لأ إك اإ صهههح ع إعحقإهلإ ه ةإلادإه ه اهضإلا  هإضي زإملإلااه إ زهلم

هما   اإ اإ)هههك تإهلإ ه ةإخ فإتيكإهمة ةإضع  اإه مإهه اهضإألإ  هلااوإاهههةن وإهيىإ زهلموإهمنمههه  إإلضؤض إ

ذمكإمك إهمةحكةوإه  ه ضوإهمعي  إلادإ صهههاإم ثإقا تإتإهاإه مإ  إهمةييسإه هيىإميصهههح لاوإهيىإه خ   إ

همصهههحفإخ فإهمة ةإهما     وإضع  اإلادإمك إقاه إهمة هلااوإهلإه مإه ه اهضإهمةا مإ نإذل إهممهههداإعدصههه ه إ

إ.إ(2ت(إإهيىإص ل لأ 

 

 تنظيم النشاط الفردي  -رابعا :
 

تم ةلإهمااه هتإهم    وإهيىإ مك مإتحظاإ م   إ ع ن إألإتخ عهإمما إهمحص فإهيىإ ذاإإق إ 

) عقإألإم ال ةإ خ   إهلإ ه ةإ ا   إعلإق إتك فدإعةيا إتنظ  إهمنم  إهمفا  إلا  عإهش اه  تإ ع نوإلادإ

ةوإهم   إهمياهوإه)ي بإ ة  )وإهلإلااه إمنم  إ ع نإ،إلت  نإم ل إ ة  )وإلأطهإهمنم  إل ث فإذمكإتح  إأ ظ

همةية حإعن إله  كنإهم ق فإإلهلق تإ ع نوإمةال إل) ئلإهمنالإهم   ىإغ اإه هإ ضي زإ اإضصلإهم نظ  إ مىإ

  جوإهمحظاإ  ىإك اإهمنم  إ ماله إإلا   ه ةإ تةنعإهمنم  إل إتخ عهإم ذاإهمي عقإألإم خ   إهم مقإ

  إلادإش  هإ.إلضن غدإ اإضك اإهم نظ  إمينم  إهمفا  إ ن  ض إل  ة إتك فدإع نظ ةهإع اعإت ج ن تإألإ ظ مإ ح

اإ همي ضاإع مطكاإ نإإلهيىإهقلإهما   إهه قوإمينم  إلهاإضك اإ   عا إم ال هتإهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإ.إ

سإ لأن كإهتي رإلادإهمفاهإهمةصا إضاىإ اإهم نظ  إضع  اإق  هإهش إهيىإهمحاضوإ نإه خ   إهمي عقإلذمكإهيىإأ)

لهم  مثإضؤض إهماأ إهماهجحإلادإهمفاهإلهمط إإ(3ته هإضةثلإشال  إ ا  ةإ ضةكنإ ة  )وإهمنم  إق لإ ة  ) ن إ

ضاىإ اإلأطرإهمص  ةإ نإه  ظةوإتع إهقلإهه قوإميحاض تإ نإهمص  إهةخاىإمنطهإتف لإهيىإه ة  إهمحظاإ

إإ.همة يق

                                                           

هناك جانب من الفقه يرى بان يعد امرا وسطا بين النظم الوقائية المانعة والنظم العقابية الرادعة كونه لايؤدي مباشرة الى (1) 

اتخاذ تدبير وقائي محدد ولكنه يؤدي الى ان تتخذ الادارة موقف المعارضة من هذا النشاط في ميعاد معين للتفصيل انظر د محمد 

 . 199ص  –ق مصدر ساب –-جمال الذنيبات 

–مصدر سابق –ق عليا اشارة اليه د عيسى تركي خلف  32لسنة  339في الطعن  11/1/1779حكم المحكمة بجلسة (2) 

 . 197ص

 . 111ص  –مصدر سابق  –مبادى وإحكام القانون الإداري  –د محمد رفعت عبد الوهاب (3) 
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 المبحث الثاني

 اوامر الضبط الاداري الفردية

 

هاإهمااه هتإهمفا ضوإتةثلإهتص  إ   شاهإع نإ)ي  تإهم   إه  ه  إلع نإلاا إهلإهلااه إ ع  نإهذإه ن إ

تع إهم ) يوإه كثاإش  ه إلادإ زهلموإهمنم  إهم   دإ.إلانم  إهم   إه  ه  إض ح فإكيهإهلإضك  إهمىإقاه هتإ

ا ضوإكإهم    قإع تخ ذإقاه هتإهم   إهمفتكفدإ،إهذإضيبإت   ان إلض  إذمإلم لأ إ لاد ظةوإهم   إا  إلاا ضوإ

للأدإ ثلإه إقاه إه ه  إضيبإهاإت  هلااإلا هإشال إهمةماله وإ.إهذإضيبإهاإتص  إ نإهمينوإهمةخ صوإق     إ

ع ص ه لأ إلهاإتص  إع ممكلإهمط إضح  رإهما   اإلهاإت فقإ عإهما ه  نإله  ظةوإلهاإتك اإلأن كإم موإلهقع وإ

م   إهاإض خطإهمااه إلهاإضن فإم حا قإ صيحوإه  وإ،إلتات   إهيىإ  تا مإ) فإهلإق     وإت مدإماجلإه

إ  ن لفإع  اإهمةاص  إع مااه هتإهمفا ضوإلص  لأ إلشال إ ماله  ن إ.إ

إ

 المطلب الاول

 صورهاالمقصود بالقرارات الفردية و

 

 اإهمةاص  إع مااه هتإهلإ ه ضوإهمفا ضوإلادإ ي فإهم   إهلإ ه  إلأ إ اإتا مإهميي وإهلإ ه ضوإهمةخ صوإ

للأدإ ثلإ) ئاإإ(1تع ص ه إقاه هتإت   ا وإميا ه  نإألإهمي هئحإهم    وإمفا إ ع نإألإ لااه إ ع ن نإعطلهتن إ

ل ث من إهة اإهمص   إع ع  نإهم إهةشخ صإلادإهمااه هتإهلإ ه ضوإتخ عإماق عوإهما  ءإمي دك إ نإ ماله  ن إ

لظ فوإ ع نوإألإعفصيهإ نن إألإع ه  ءإتاخ صإألإعيح هإلق إتك اإلأطرإهمااه هتإشخص وإللأدإهم دإت م إ

 مدإ كةيوإ م همةاهكزإهمفا ضوإهممخص وإألإتك اإشا  وإللأدإهم دإت خلإلاا هإ ع ن إلادإ اكزإق    دإه مإلاندإع

إ-:إ(2تطهإلت خطإأله اإهم   إهلإ ه  إهمفا ضوإلادإهم    قإهمعةيدإص  هإث ثإلأدإلأإميااه هتإهم نظ ة و

لأدإص ل إهمااه إهمفا  إ   ةن إ نحإتصاضحإمةزهلموإ م  إ ع نإك م اخ صإعف حإ حلإ -الصورة الأولى :

وإهممال إلاه مإ،إلاا إض  ةنإهم  ع اإأم   دإهمة هلااوإهيىإ نحإتصاضحإعةزهلموإ م  إ ع نإتخ عهإهلإ ه ةإمك 

إهم دإتؤ  إ مىإتحا قإألأ هفإهم   إهلإ ه  إ.

                                                           

 . 111ص –سابق المصدر ال(1) 

 . 139ص  -مصدر سابق  -–د عبد الرؤوف هاشم بسيوني (4) 



133 

 

ص  ةإهمنندإإللأدإه   ةإهنإهة اإهمص   إع    ن عإهنإلاعلإشدإ ع نإك   اإهمص   إ  -الصورة الثانية:

عةنعإها إهج ة عإه مإخم وإلق عإها اهع تإتخلإع منظ مإهمع مإألإ نعإهم ظ لأاإلادإهم اضقإهمع مإلأض  إتحاض إ

إ.تحاض إهم ا  إهمص  إمةن  قإ ع نوإهم يةناإل

ق إتص  إهمااه هتإهمفا ضوإلادإص  ةإقاه إععةلإشدإ ع نإك مااه إهمص   إعن مإ نزفإ -الصورة الثالثة :

إهضلإمييا  إ.إ

إ

 المطلب الثاني

 شروط القرارات الفردية

 

لاعإهمفاهإلهما  ءإهمع ض إ نإهممال إلهم  هع إهم هجبإت هلاالأ إلادإه له اإهمفا ضوإم ىإتص حإ مالهوإ

إإ-:إ(1تلت يخصإلأطرإهممال إلا ة إضيدإ

ضم ا إمصحوإهة اإأم   دإهمفا  إ اإضص  إ نإلأ ئوإهم   إهمةخ صوإع ص ه رإ  ا إميا   اإلعخ فإذمكإ -1

 صإلغ اإ مالعإ،إلا  هع اإهم   إهمفا ضوإهمة عياوإع ممال إهمصح وإضك اإهإمااه إ ع   إعع بإه مإه خ ص

ميةي كنإل  ئةوإهم ن ءإميةك اإهمةا مإهي هإضيبإ اإتص  إ نإلأ ئوإهم   إهمةحي وإهمةخ صوإ اإلأطهإض فقإلق  ةإ

 .إ(2تلأطرإهمن ئ تإهيىإتا ضاإهمظالفإهمةك   وإلهم  ئوإل   عوإهميك اإلهم   ج تن إهمةخ يفوإ

 اإضك اإميااه إهمفا  إ  ا عإل ي فإ م  إ ح  إضن يقإلا هإلادإم ل إهمغاضإهمط إضن فإ مىإتحا اهإإضيبإ -2

للأ إهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإلمطمكإضيبإ اإض نىإهيىإلق ئعإ   ضوإما ا وإتي يزمإص ل رإل  إك اإهمااه إ

إلادإق   ةإهمي   ةإإإكين إهلص فإلم  ت ع   إ.إلا م يةناإ ث إهمط إضيةعإهشخ ص إلادإهم اضقإهمع مإ،إله )اهعإ

   عياوإع شخ صإ ع ن نإتك اإشال إ  ا ه وإت  قفإهي ن إ)  وإهم  ع اإ.

ضم ا إمصحوإهة اإأم   دإهمفا  إ اإضك اإ  ن )  إل ز  إم ق ضوإهمنظ مإهمع مإلض  يبإلأطهإهمما إ اإضك اإ -3

 ظ مإهمع مإلعن ءإهيىإذمكإ ذهإم إضكنإهم  ع اإأم   دهمااه إأم   دإ  ن )  إ عإ  جوإجي  وإألجهإهلإخ فإع من

                                                           

جامعة  –اطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق  –سلطات الضبط الإداري اثناء حالة الطوارئ  –د فيصل كامل إسماعيل (0) 

 . 117-119ص – 1001عام  –الإسكندرية 

رسالة ماجستير مقدمة إلى معهد البحوث  –القضائية على اجراءاته الضبط الإداري والرقابة  –لمياء احمد إبراهيم الفقيه (4) 

 .139ص  – 1001عام  –القاهرة  –والدراسات العربية 
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 ز  إمحفظإهمنظ مإألإم إضكنإ  ن )  إ عإجي  وإه ا اهبإهمط إلقعإمينظ مإهمع مإ،إلافدإلأطرإهمح موإضك اإهمااه إ

إ.إ(1تأم   دإغ اإ مالعإلضحقإملإلااه إهم عنإلا هإ   مإهما  ءإ

ضيبإ اإضك اإهمااه إهمفا  إ  فا إ عإهما هه إهم ماضع وإهما ئةوإعةعنىإ اإضك اإلادإهمح ل إهم دإضا)ةن إهما   اإ -4

ألإه  ظةوإ ص إألإ لم إل ذهإص  إ خ مف إمطمكإك اإغ اإ مالعإإللأطهإهمما إ ن ادإ تف قهإلهما هه إهمع  وإ

ضوإ نن إلادإهميي إهما    دإل نإهمةيي إعهإ اإهم  هع اإهمفا إهم دإتا دإعع مإ خ مفوإهما ه ةإهة  ىإميا ه ةإه هيى

تع  اإلادإه  ىإهميي إهم ماضعدإتي ان إه  ظةوإلهما   اإلهم )   إلهيىإذمكإ ذهإص  إهة اإهمفا  إهيىإخ فإ

عإلضث  إتي ؤفإلأ مإلادإلأطهإهمة ا إ(2تلأطرإهما هه إهما     وإه هيىإ نهإلادإهمةات وإلا  هإضك اإغ اإ مالعإ

م فإج هزإق  مإه  ه ةإع ص ه إقاه هتإلاا ضوإ تي ن إ مىإق   اإألإقاه هتإتنظ ة وإ؟إ اإه م زهمإع    قإ   أإ

همةماله وإهمة  ضوإضؤ  إ مىإ اإتك اإه ج عوإهنإلأطهإهم ي ؤفإم ة إع منفدإللأ إ  ضعندإ اإه له اإألإهمن هلأدإ

تي ن إ مىإ صإتنظ ةدإه مإ) هءإهك اإ ص إتماضع  إأمإهمفا ضوإهم دإتص  لأ إلأ ئ تإهم   إهلإ ه  إضيبإ اإ

لضاىإهم ك   إ حة إ لاعتإه  إهم لأ بإ}إه مإج هزإذمكإك صلإه مإألإكا ه ةإه  وإ.إذمكإإ(3تإ ص إ ئح  إ.

ل  تإلأطرإهما ه ةإهمع  وإأَإ) هءإإ اإهةصلإ اإهمااهتإهمفا ضوإضيبإ اإتص  إع م    قإما ه ةإه  وإ يا ةإ،

أمإهم ئحوإهم نظ ة وإ.إللأطهإهةصلإهمع مإضن  قإ) هءإلادإ ي فإهم   إهلإ ه  إأمإلادإ  إ ي فإهخاإلادإهما   اإ

 نإ ي  تإهما   اإهلإ ه  إلهمحكةوإ نإذمكإلأدإاة اإتحا قإ   أإهمةي لهةإللم ةإهمةع  يوإ نإج  بإهلإ ه ةإ

   اإلكطمكإهمااه تإهم نظ ة وإ ضةكنإ اإله  مإهه    هتإهةي وإه ةإ نن إ اإهماإ(4تهزهءإهلإلااه إلهمة ه ن نإ{

عكلإشدإلهاإت هجهإهمك  ن إكلإتفص لإ ق قإ نإتف ص لإهمح  ةإهم هقع وإ،إكة إ اإلأن كإم  تإخ صوإإدت ن 

 ت ا إ ص ه إقاه هتإتنظ ة وإعم  ن إة ن إ    ةإهمح لثإلادإهمح  ةإهمعةي وإلمك اإهمنظ مإهمع مإق إض عاضإلادإ

ضك اإهمةماعإألإهمنظ مإق إت قعهإلمطهإم إهم ز تإ)ي وإهم   إع اإتك اإقاه هتن إهمفا ضوإهضوإمحظوإ خ  فإ 

 ي ن ةإ هئة إ مىإهما هه إهم ماضع وإمك اإ عنىإذمكإتاكإلأطرإهميي وإ يا ةإ نإلا هي  ن إإمكلإلأطرإه ه    هتإ

لإ ئحدإوإ تي ن إ مىإ صإتماضعدإأضا لإهما  ءإهلإ ه  إه) ثن ءهإهيىإتيكإإهما ه ةإهمع  وإ ص ه إت هع اإلاا ض

عما إ اإ ضك اإهمةماعإق إه) يزمإص ل إ ئحوإق لإ ص ه إهمااهتإهمفا ضوإلهاإضك اإ هئ إتيكإهمااه تإ

همفا ضوإتحا قإهم إ غاهضإهم   إه  ه  إهمع مإكة إضيزمإ اإتك اإهمظالفإهم هقع وإهيىإق  إلأـــ مإ نإهمم ةإ

إ.إ(5تتحـاكإهلإ ه ةإع ص ه إقاه هتإهم  ـ إه  ه  إهمفــا ضوإ   شاةإلهمييــ  وإعح ثإت  يبإ)ـاهوإ

إ

                                                           

 .  101ص  –مصدر سابق  -–د منيب محمد ربيع (1) 

 . 101ص  –مصدر سابق  –انظر د محمد محمد مصطفى الوكيل(2) 

 . 110ص  -مصدر سابق –البوليس الإداري  –للتفصيل انظر د عادل السعيد محمد أبو الخير  (3)

 . 111ص  –مصدر سابق  –انظر مؤلفه مبادى وإحكام القانون الإداري (4)

    192ص  –من دون ذكر سنة الطبع  –طبع الدار الجامعية بيروت  -القانون الإداري –انظر د عبد الغني بسيوني (5) 
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 المبحث الثالث

 التنفيذ المباشر )التنفيذ الجبري( 

 

ضع  اإلأطهإه )ي بإ نإأش إه) م بإهم   إهلإ ه  إلهكثالأ إهنف إل نإث إلان إأ كثاإتن ض هإمحاض تإ

هلإلااه إلهه  هءإهيىإما قن إلذمكإعة إض  ةنهإ نإه) م بإهماناإلهما ةإ،إللادإلأطرإهم ) يوإ نإل) ئلإهم   إ

إ همإهما ةإهمي اضوإ ج   إهلإلااه إهيىهلإ ه  إ تا مإهلإ ه ةإععةلإق    دإعلإتا مإععةلإ    إض ةثلإلادإه) خ

ه   ث فإم  ظةوإلقاه تإهم   إهلإ ه  إهمفا ضوإ نإهجلإمة ضوإهمنظ مإهمع مإلج ضاإع مطكاإ اإهم نف طإهمي ا إ

لإجاهءهتإهم   إهلإ ه  إضع  اإت   ا إخ ص إمينظاضوإهمع  وإمي نف طإهمة  شاإميااه هتإهلإ ه ضوإلتع إلأطرإهم ) يوإ

نإهةصلإهمع مإهمط إضا  دإه م ي ءإ مىإهما  ءإمي صاضحإع ) عة فإهما ةإهمة  ضوإلضاتننإهميي ءهم ن إه) ثن ءإ 

ع اخ صإ نإهما   اإألإم موإهم ال ةإإل ة إ شكإلا هإ اإ ي فإهم   إهلإ ه  إهمط إضن فإ مىإمة ضوإهمنظ مإ

عازإ  ضك اإهم   جإهلإ ه ةإهمع  وإ ) خ همإهمع مإلادإهمةي ةعإلهيىإقة هإمة ضوإهة نإهمع مإميةي ةعإض  لإلا هإه

ه    زإهم نف طإهمي ا إهمة  شاإ اإمة ضوإهمنظ مإهمع مإأ اإضغيبإلا هإ  ععإهم ال ةإمياهوإ  هجنوإهلإخ فإ

إ-ل) فإ  ن لفإلأطهإه )ي بإ نإخ فإهمة ي   نإهلآت  نإ:إلهم ن ض إ

 

 بري(  ومبرراته تعريف التنفيذ المباشر )التنفيذ الج -المطلب الأول :

 حالات التنفيذ المباشر وشروطه  -المطلب الثاني :
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 المطلب الأول

 ومبرراته (1))التنفيذ الجبري( المباشر تعريف التنفيذ 

ضعافإهم نف طإهمة  شاإهمي ا إعد هإ}إمقإهلإ ه ةإلادإتنف طإهله الأ إهيىإهلإلااه إع ما ةإهمي اضوإ ذهإ لا  هإ 

لضع إمقإهم نف طإهمة  شاإ نإألأ إه     زهتإهم دإإ(2تتنف طلأ إهخ    هإ لاإم جوإ مىإ ذاإ ي قإ نإهما  ءإ{إ

 مإععن صارإهمةعاللاوإألإ ه  ةإهمنظ مإ مىإ  ك اإهي هإت ة عإعن إهلإ ه ةإهن إه ق   ءإمةنعإهلإخ فإع منظ مإهمع

 لاإ ذاإ ي قإ نإهما  ءإلعةا  ىإلأطهإهمحقإتي   عإهلإ ه ةإلادإم موإه  ن عإهلإلااه إهنإتنف طإقاه هتن إهخ    هإ

  ءإا اإتحصلإهيىإ  إمن إ نإما قإق ين إ   شاةإع ما ةإ ذهإمزمإهة اإإلا  صلإ اإتيي إهلإ ه ةإك  لااه إ مىإهم

م حصلإهيىإما قن إ،إمكنإ جاهءهتإهم ا ادإق إتي غاقإ  ةإ نإهمز نإ،إلهلإ ه ةإتح  جإ مىإ)اهوإلادإتنف طإ

قاه هتن إ نإهجلإهمةصيحوإهمع  وإ،إمطمكإهه  لأ إهما   اإهمحقإلادإهم نف طإهمي ا إلادإهم هفإ ع نوإتحا ا إميص محإ

إلإ ه ةإ  هإضحامإهلإلااه إ نإاة   تإت خلإهما  ءإلضيةحهمع مإإلعطمكإضك اإهم نف طإهمي ا إه)ي بإه) ثن ئدإم

من ئ تإهم   إإهلإ ه  إ اإت خطإ جاهءهتإت صفإع مم ةإلادإكث اإ نإهةم  اإلع ماغ إ نإلأطرإهمةخ  اإت ا رإ

هه    هتإهةي وإلادإ ي  تإهم صافإهلإ ه  إعصفوإه  وإ  إه هإض  لإأكثاإاال ةإلادإ ي فإهم   إهلإ ه  إ

 مىإهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإ نإخ فإهتخ ذإ جاهءهتإ   ضوإ)اضعوإ تح ةلإهم  خ اإلض ن  إج لهلأ إإهمط إضن ف

للا هي  ن إ ذهإهخ عتإ ذاإق  ئدإ ي قإ ثلإ نعإألإلقفإ ظ لأاةإتحةلإلأطهإهم ن ض إ،إل ضعندإمقإهم نف طإ

شخ صإألإه   هفإهن ةإألإ اإتن نكإهمة  شاإ اإملإ ه ةإ اإتحصلإهيىإ  إم سإمن إغص  إألإ اإتع   إهيىإهة

ما وإهما   اإتعيف إع إ ه عإألإجزهءإ ذإأاّإملإلااه إمقإ ضا فإهلإ ه ةإهن إم لأ إع ميي ءإ مىإهما  ءإما إ  إ

إ.إهه  هءإضاعإهي ن إ نإج   ن 

إ

إ

                                                           

يرى البعض إن مصطلح التنفيذ المباشر ومصطلح التنفيذ  الجبري مترادفان فيمكن استخدامهما بمعنى واحد بينما ذهب راي (0) 

اخر إلى وجود اختلاف بين كل منهما حيث يعني اصطلاح التنفيذ المباشر سلطة الإدارة في تنفيذ قراراتها مباشرة في مواجهة 

ما اصطلاح التنفيذ الجبري يعني سلطة الإدارة في تنفيذ قراراتها جبرا على الإفراد باستخدام الإفراد دون حاجة للجوء للقضاء بين

القوة المادية في حالة امتناع الإفراد عن تنفيذ قرارات الإدارة اختيارا. إي إن التنفيذ المباشر يكون لكل القرارات ا لادارية إما 

التي يمتنع عن تنفيذها اختيارا والباحث من المؤيدين للراي الأول الذي لايفرق بين التنفيذ الجبري فلا يلجا إليه إلا في القرارات 

الاصطلاحين ويرى انهما مترادفان   بالنظر إلى النتيجة النهائية لكليهما ،للتفصيل بخصوص هذه الاراء انظر د عيسى تركي 

 . 119ص  –مصدر سابق  –خلف الجبوري 

 . 131ص  –مصدر سابق  –النظرية العامة للقرارات الادارية   -د سليمان محمد الطماوي (4) 
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 المطلب الثاني

 حالات التنفيذ المباشر الجبري وشروطه

ت ةثلإلادإمي ءإهلإ ه ةإ مىإهما  ءإميحص فإهيىإمك إعحا قن إ) قإلأاْإهشا  إ مىإ اإهما ه ةإهمع  وإ

 ذهإ   لاضإهلإلااه إهمخ  عإ له الأ إ.إلهم نف طإهمي ا إ جاهءإه) ثن ئدإهيىإلأطرإهما ه ةإهمع  وإ،إلا ضي زإمن ئوإ

شال إلإهم   إ اإتيي إ م هإ  إلادإم  تإ ع نوإ،إلمك  هإض  ةنإ ي ) إعحاض تإهلإلااه إك اإ ع إ نإلاعإق   

إ  ك   وإه) خ همإهلإ ه ةإمنطهإه     زإإمطهإ) فإ   نإم  تهإل نإث إ  احإشال ه.

 حالات التنفيذ المباشر  -الفــرع الأول :

إهميي ءإ مىإلأطرإ إإ-لادإم  تإه) ثن ئ وإت ةثلإلادإهم  مدإ:إهم ) يوإضك ا ا 

م نظ ة وإضع دإملإ ه ةإهمحقإلادإه) خ همإم موإلج  إ صإصاضحإلادإهما ه  نإلهمااه هتإهإ-الحالة الأولى :

لأطرإهم ) يوإلادإلأطرإهمح موإتي ة إهلإ ه ةإمان إلادإهم ف طإهمي ا إ نإ صإهما   اإألإهمنظ مإ   شاةإلا ا مإع نف طإ

قاه هتن إج اهإهيىإهلإلااه إلم إأ ىإهة اإ مىإه) عة فإهما ةإهمة  ضوإ.إلض مظإ اإلأن كإهمكث اإ نإهمنص صإ

 دإخ متإلأ ئ تإهم   إهلإ ه  إتنف طإقاه هتن إلم إج اهإهيىإهلإلااه إلذمكإعن فإهمةح لاظوإهيىإهما     وإهم

إ1181(إإمينوإ81/إهل (إ نإإق   اإهمصحوإهمع  وإ ق إت16همنظ مإهمع مإل نإه ثي ن إلادإهم ماضعإهمعاهقدإهمة  ةإت

ي ة تإهمص   ةإعة ج هإم زضاإهمصحوإهلإلهم دإ صتإهيىإه تدإ}هن إ خ مفوإهمك مإلأطهإهما   اإله  ظةوإلهم ع

 إث    إ نل نإه ثيوإذمكإهض  إ صإهمإ(1تإ نإضخ مهإغيقإأ إ نإهمةح تإهمخ اعوإم ج زةإهلإهماق عوإهمصح وإ{

لهم دإهه تإم  ه ةإمقإإ2006مينوإإ2 نإهم عي ة تإهمص   ةإهنإلزه ةإهمز ههوإهمعاهق وإعاق إإ11 نإهمة  ةإ

،إكة إهاإهم ماضع تإهمةصاضوإق إت ةنتإهمكث اإ نإإ(2تهت فإه  ) م  تإهمن  ت وإهمةالا ضإه خ من إميعاهقإ

مااه هتن إ ثلإإهمح  تإهمةنص صإهي ن إلادإق   اإإهمنص صإهم دإ نحتإهلإ ه ةإمقإهم نف طإهمي ا إهمة  شا

 نهإضغيقإهمةينىإ  ه ض إلادإم موإلق عإهلاع فإ خ مفوإم  هبإإ30لا  ا إمية  ةإ1156مينوإإ371همةح فإهمع  وإ ق إ

ألإهمنظ مإهمع مإأكثاإ نإ اةإكة إ اإق   اإه ج ة ه تإهمع  وإهمةصا إضنصإهيىإمقإ)ي وإهم   إلادإلاضإ

لكطمكإتةنحإهمة  ةإإ(3ت  م ثإلا هإشي  إألإتح فإ مىإ ظناإ نإ ظ لأاإهلإخ فإع منظ مإهمع مإإه ج ة عإ ذه

                                                           

  19/9/1791في  1912نشر هذا القانون بجريدة الوقائع العراقية بالعدد (1) 

 . 17/3/1001في  1010هذه التعليمات في جريدة الوقائع العراقية العدد ت نشر(2) 

رسالة  –دراسة مقارنة –سلطات الضبط الإداري في مجال ممارسة حرية الاجتماعات العامة   -د محمد احمد فتح الباب (3) 

 .29ص  – 1773عام  –دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق جامعة عين شمس 



138 

 

لزه ةإه شغ فإهمعة   وإ)ي وإق عإه شي  إهمةز لهوإ ذهإتاتبإهي ن إإ1153مينوإإ68هم  )عوإ نإهما   اإ ق إ

إ.إ(1تأ إاا إلادإم موإه  ن عإ  كن إهنإ زهم ن إلادإهمة ه إهمط إتح  رإهم زه ةإ

همك  هإ اّإإلج  إق   اإهلإ ئحوإم إضنصإكلإ ننة إهيىإجزهءإ ع نإض  قإهيىإ نإضخ مفالحالة الثانية : 

 نإق لإهما  ءإلأن كإضاىإع اإلأطرإهمح موإت خلإاةنإ   قإم  تإهم نف طإإهمي ا إإيدإ ؤض هغ م  وإهمفاهإهمفا 

ضنصإلا نة إهيىإجزهءإمةنإضخ مفن إلا إض ج إ فاإه  مإإهمة  شاإلاعن إه  ن عإه لااه إهنإتنف طإق   اإهلإ ئحوإم 

)ي  تإهم   إه  ه  إ نإه) خ همإمقإهم نف طإهمة  شاإم كفلإهم اهمإهمنص صإهما     وإله إتع لإتنف طإهما   اإ

إ.إ(2تله  ه ةإلأدإهمةكيفوإع نف طرإ

إهمفاهإلهما  ءإ) هءإلادإ صاإألإهمعاهقإضاىإع اإلأط رإهمح موإ ت خلإاةنإل نإهمي ضاإع مطكاإأاّ

م  تإهم نف طإهمي ا إهمة  شاإ ي ن ضنإلادإذمكإ مىإهه    إهمةماعإهيىإه  هجإ صإجن ئدإه مإض  ةنإجزهءهإ

إ.إ(3تمكلإ نإضخ مفإ مك مإهما ه  نإلهمااه هتإهلإ ه ضوإهمص   ةإ نإهمين تإهمةخ صوإ

 إه) خ همإمقإهم نف طإهمي ا إ ذهإك اإلأن كإمن ئ تإهم   إهلإ ه إلعةا   لأ إإم موإهم ال ةالحالة الثالثة : 

تن ض إمينظ مإهمع مإلادإهم إهن صارإلض عط إت ه كهإع م اقإهمع  ضوإهة اإهمط إض  حإملإ ه ةإهم  خلإ تخ ذإكلإ

إ(4تإ جاهءإت   نإاال تهإم لاعإهمخ اإلم إك اإهما   اإضحا هإلادإه لق تإهمع  ضوإ.

ملإ ه ةإلادإم موإهم ال ةإل لاإم جوإ   ظ  إمك إ نإهما  ءإ اإتيي إ مىإه) عة فإهما ةإهمة  ضوإلا 

م لاعإهمخ اإلم إم إض ج إلادإهما   اإ صإصاضحإض  حإلأطرإهم ) يو،إإعلإم إك اإهما   اإضةنعن إصاهموإألإاةن إ

                                                           

 . 139ص –مصدر سابق  –النظرية العامة للقرارات الإدارية  –د سليمان محمد الطماوي (1) 

 (2)  RIVERO,op. cit.ed.1973, p189 

111ص  –مصدر سابق  –أشار إليه د منيب محمد ربيع    

من قانون العقوبات المصري على ] أنّ من خالف احكام اللوائح العامة او المحلية الصادرة من جهات  372تنص المادة (3) 

الادارة العمومية اوالبلدية او المحلية يجازى بالعقوبات المقررة في تلك اللوائح بشرط ان لاتزيد على العقوبات المقررة للمخالفات 

ي تلك اللوائح زائدة عن هذه الحدود وجب حتما انزالها اليها، فاذا كانت اللائحة لاتنص على عقوبة فان كانت العقوبات المقررة ف

من قانون العقوبات العراقي  110ما يجازى من يخالف احكامها بدفع غرامة لاتزيد عن خمسة وعشرين جنيها [ كما ان المادة 

د عن ستة اشهر او بغرامة لا تزيد عن مئة دينار لكل من يخالف يعاقب بالحبس مدة لاتزي )تنص على ان  1717لسنة  111رقم 

الاوامر الصادرة من موظف او مكلف بخدمة عامة او من مجالس البلدية او هيئة رسمية او شبه رسمية ضمن سلطاتهم القانونية 

بأية عقوبة اشد ينص عليها او لم يمتثل اوامر اية جهة من الجهات المذكورة الصادرة ضمن تلك السلطات وذلك دون الاخلال 

 القانون ( .

 .بعدها  وما 71ص  –مصدر سابق  –عامر أحمد المختار (2) 
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فهإ اإت حيلإ نإهمة م فإهميفظدإميا   اإلتخ م.إإلاعن إق  مإم موإلهقع وإألإق     وإ ع نوإت ه إ مىإهم  خلإملإ ه ةإ

 ه ةإخ اعوإلت اىإهلإذمكإ) يوإهم م  ةإم حا قإ   ه تإت  غدإهمص محإهمع مإ  ىإ  إك  تإهمةخ مفوإميا   اإلأدإهم 

عا هإوإهم صافإألإه مإ    نإم ثإ   عاإ إهيىإ ماله وإقاه إهم ف طإهمي ا إماق عوإهما  ءإه  ه  إمي ق ف

إ  ة إ نإم ثإهم حاقإ نإت هلااإا هع إت حاقإعةا   لأ إم موإهم ال ةإإ.إلإميا   ا

مة إض اتبإهي ن إ نإهث  إخ  اةإلاا إلاعإهمفاهإشال  إمن إل  ان إهما  ءإلل ظاهإ لأة وإهم ال ةإ

إ.إ(1تلت ةثلإع م  مدإ

     هيئات الضبط ، ويتطلب وجود خطر جسيم يهدد النظام العام ، ويجب أنْ يكون مفاجئا  لاتتوقعه -الشرط الأول :

 من الإدارة سرعة التدخل لتلافيه .                    

 أنْ يتعذر دفع هذا الخطر بالطرق القانونية العادية ، بحيث يكون التنفيذ المباشر هو الوسيلة   -الشرط الثاني :

 الوحيدة لدفع الخطر .                       

 أنْ يكون رائد الإدارة في تدخلها تحقيق المصلحة العامة وحدها والتي تتمثل في المحافظة  -الشرط الثالث :

 على النظام العام والا كان عملها مشوبا بعيب الانحراف وجديرا بالإلغاء                      

 به المصلحة العامة الابمقدار ماتتطل يجب إن لاتضحي الإدارة بمصلحة الإفراد في سبيل تحقيق -الشرط الرابع :

 حالة الضرورة                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 . 391ص  –مصدر سابق  –للتفصيل بشان هذه الشروط انظر د فيصل كامل إسماعيل (1) 
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 التنفيذ المباشر الجبري لفرع الثاني / شروط ا

 ظاإمة إلادإهم نف طإهمي ا إمااه هتإهم   إهلإ ه  إ نإقناإملإلااه إلهه  هءإهيىإما قن إلماض تن إ

 ءإهمحا قإ،إلا اإهمفاهإلهما  ءإ هميي ءإ مىإهما ةإ ق مإ دإعع هنإهما ه ةإهمع  وإهم دإتاهمع  وإ،إلخالجإ

إ(1تهش ا  إاال ةإت هلااإه ةإشال إم ىإضك اإهم نف طإهمي ا إ ماله إإ،إلضةكنإهجة فإلأطرإهممال إعة إضيدإ

إإ-:

أاْإتك اإقاه هتإهلإ ه ةإهمةاه إتنف طلأ إج اهإقاه هتإ مالهوإلادإذهتن إلا م نف طإهمي ا إ ضك اإ  إمااه إ-1

 مالعإ  إضك اإت   ا إمنصإتماضعدإألإ ئحدإلهاإضي ن فإهم إ غاهضإهم   إهلإ ه  إلا اإم إضكنإكطمكإ

إألهمحا ق.أص حإتنف طرإ نإ هة فإهمغصبإألإهمع لهاإهيىإهمحاض تإ

إ اإت جهإ مىإإأاإْ-2 تك اإلأن كإ ا ل وإألإه  ن عإهنإتنف طإقاه هتإهم   إهلإ ه  إللأن إضيبإهيىإهلإ ه ة

إص مبإهمم اإه اهإع م نف طإلت اكإمهإ نيوإ عا موإع  ا  ءلأ إتن الإ مىإه) خ همإهما ةإ نإخ فإهم نف طإهمي ا .

هيىإ  لأ إاال  إم ف   إهمخ اإهم ش كإلهمن ج إأاْإ تع   إهلإ ه ةإهيىإهلإلااه إألإ ة يك تن إإل  ة إتا صاإ-3

 لاإزض  ةإألإتعيفإ نإج   ن إ،إلاةث إتنف طإهمااه إعنزعإ يك وإها  إميةنفعوإإ(2تهنإه مإإتنف طإقاه إهم   إ

همع  وإضي زإ ا إش غيدإهمعا  إلهخ ئهإ ة إلا هإ نإ نا  تإلمكنإ ضي زإملإ ه ةإهلإااه إعنطرإهمةنا  تإ

لااه إضوإهم دإ لاضإهلإلهت لان إخ صوإلهاإ جاهءهتإهم نف طإهمي ا إ  ة إتن فإ مىإتحا قإهم اهمإهمااه هتإهلإ ه 

تنف طلأ إلضاهقبإهما  ءإهلإ ه  إت هلااإشال إ ماله وإهم نف طإهمي ا إلع   ف ءإ  إ نن إضاا إه مإ ماله وإ

إ.إ(3تلضحك إع م ع ضضإ اإك اإمهإ ا  ىإهم نف طإإهمي ا 

 

 

 

 

 

                                                           

 . 117ص  –مصدر سابق  –القانون الاداري   -د ماجد راغب الحلو (1) 

 (2) CASTAGNE(j) : op .cit, pp.45-46         113ص  –مصدر سابق   -اشار إليه د عيسى تركي خلف  

إن قرار التنفيذ الجبري قد يصل إلى درجة كبيرة من عدم المشروعية تجعله ينحدر إلى مرتبة الاعتداء المادي أو مستوى (3) 

ي ذلك ختصاص فء الإداري بنظر المنازعات المتعلقة به وينعقد الاالغصب والعدوان ومن ثم لاعتبر قرارا إداريا ولايختص القضا

 للقضاء العادي الذي يمكن امامه إثبات حالة الاعتداء المادي أو فعل الغصب وبالتالي يحكم بايقافها والتعويض عنها  .
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 المبحث الرابع

 الجزاء الإداري

 

تةثلإهميزهءهتإه  ه ضوإ  ه إج ض هإ نإهميزهءهتإهم دإت قعن إهلإ ه ةإهيىإهشخ صإ ضات   اإ عن إ

خ صوإل اإ  ا إق  فإهميزهءإهم   ض دإإ ة إه ىإهمىإصع عوإتا ين إلادإع  ىإه  ا،إهلإ هع وإ   شاةإع  إه قوإ

 عإضوإهم دإتاع إإ  ع نإهلإ ه ةإل نإض  إهضالق  فإهميزهءإهم ع ق  إضكةنإلادإهمع قوإهم ظ ف وإلهمع قوإهم ع ق 

إإ-هميزهءإهي هإلمغاضإ  ه)وإهميزهءإهلإ ه  إ) فإ اي إلأطهإهمة حثإ مىإث ثوإ   مبإإلكة إضيدإ:

 المطلب الاول :ـ ماهية الجزاء الإداري وطبيعته وخصائصه 

 تمييز الجزاء الإداري عن غيره من الجزاءات الأخرى  -المطلب الثاني: 

 صور الجزاء الإداري  -المطلب الثالث :

 

 المطلب الاول

 تعريف الجزاء الإداري وطبيعته وخصائصه

 أولا / ماهية الجزاء الإداري  

إ نإل) ئلإهم   إ إل) يو إهم ق ئ و إهميزهءهتإهلإ ه ضو إ ه     إهمفاه إ  ك  إج  بإ ن إ ن هيىإهماغ 

ه  ه  إهمع مإه) ن  هإ مىإك  ن إلميبإلجنوإ ظالأ إذهتإ   عوإها ع وإتن فإ مىإ ع ق وإكلإ نإضاتكبإ خ مفوإ

 إهم   إهلإ ه  إت خطرإلأ ئ تإهم   إهلإ ه إ  إه ن إ ؤض إهماأ إهمفاندإإهمط إضع  الأ إإل) يوإ نإل) ئلإ(1تع مفعلإ

عن فإص   وإهمنظ مإهمع مإلهمةح لاظوإهي هإ،إلان إهجاهءإلق ئدإتن فإه  ه ةإعهإهتا ءإخ اإه خ فإع منظ مإهمع مإ

إ.إ(2تعع مإهت موإهمفاصوإمةص  إهم ن ض إ نإهم ةكنإ نإهم هثإهم ا إ

 

                                                           

القرارات الضبطية التنظيمية على سبيل المثال نجد  د نواف سالم كنعان  وفي مجال تعداده لوسائل الضبط الإداري يذكر (0) 

ابق مصدر س –والأوامر  الضبطية الفردية والتنفيذ الجبري المباشر ولايتطرق إلى الجزاء الإداري  انظر مؤلفه القانون الإداري 

وهو ذات  192ص  –مصدر سابق  –انظر مؤلفه الوجيز في القانون الإداري  –وكذلك فعل د محمد جمال الذنيبات   171ص  –

 . 191ص  –مصدر سابق  –انظر مؤلفه القانون الإداري   –ج الذي سار عليه د  ماجد راغب الحلو النه

 . 30مصدر سابق ص -  - –انظر د صلاح يوسف عبد العليم (4) 
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 ثانيا / طبيعة الجزاء الإداري 

هإ   عوإخ صوإلان إت ع اإلق ئدإضاه إعهإهتا ءإهخ فإع منظ مإهمع مإظناتإع ه  رإلخ فتإهميزهءإهلإ ه  إم

ه هق هإإضاه إ نهإمة ضوإهمنظ مإهمع مإلادإهم إج ه  هإ نإخ فإه مإتةك نإ ص  إهمخ اإ نإهم هثإهم ا إلان إ

إهممخصإهمط إض قعإهي هإ زهموإه ه لإ هم ن ض إع  خ فإجزهءإ ؤقتإ  ن ئدإضن فإهمىإهم غ إهيىإه ه ة

لض يقإهي هإجزهءإة هإضةسإهمحاضوإلإغ م  إ  ضةسإهمةص محإه  ع وإلهمة  ضوإميمخصإهمةخ مف.إإ(1تع منظ مإهمع مإ

لق إضك اإهميزهءإهلإ ه  إأم   دإ  م  إك مةص   ةإلق إضك اإ ا  هإميحاضوإك  ه ا فإلق إضك اإ نن  إإكيحبإ

هلإ ه  إم يتإ  ياوإلادإهتخ ذإتيكإهميزهءهتإهلإ ه ضوإل  ة إتص غإل)ي  تإلأ ئ تإهم   إإ.هم اخ صإ ؤق  إ

عة جبإهمنص صإهم ماضع وإألإهمااه هتإهم نظ ة وإلمكنإتي الإهلإ ه ةإع  ق عن إلتخ عإماق عوإهما  ءإهمغ ءهإ

زهمإلت   ا إمطمكإق تإ حكةوإهما  ءإه  ه  إلادإهمعاهقإ}همإ(2تلتع ض  إلادإم فإ خ مف ن إمة  أإهمةماله وإ

همة هىإهي هإلزضاإهم هخي وإها لاوإم ظ ف هإع لاعإتع ضضإ  مدإمية هدإ   يوإمع مإ ماله وإقاه رإعحيزإهمة هدإ

إ.(3ت قهإهمث ع وإع  ا   ةإهم نف طضوه ه ض إلادإشا وإهم يف اهتإ عيا إه اإ لاعإهمحيزإهنهإهيىإتن زمهإهنإما

إ

 (1)ثالثا / خصائص الجزاء الإداري 

إ-هلإ ه  إعخص ئصإلأدإك  تدإإ:ض ة زإهميزهءإ

هميزهءإهلإ ه  إ جاهءإا  دإلأ لاهإهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإلان إ ضن   إهيىإ عنىإهمعا بإل  ة إ  عإ -1

إهممخصإهمط إهخلإع منظ مإهمع مإلهج   رإهيىإهم اهمإهما   اإ

ناإهممخصإه) ع ه رإهميزهءإهلإ ه  إت ع اإ ؤقتإلم سإ ن ئدإ،إلمطمكإضي زإملإ ه ةإهماج عإلا هإ ذهإهظ -2

 ميةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإلهزهفإهة)  بإهم دإه تإ مىإهلإخ فإعه

 اإلأ ئوإهم   إهلإ ه  إتي الإعنفين إع  ق عإهميزهءإهلإ ه  إ نإ لاإت خلإ نإج  بإهما  ءإعما إ اإ -3

 .ضك اإم يكإهميزهءهتإ)ن إ نإهما   اإ

هميزهءإهلإ ه  إضيةعإع نإخص ئصإهم  ع اإلهم نف طإلادإ اإلهم إلمطمكإلان إ نإهخ اإه) م بإهم   إهلإ ه  إ -4

إ.إلهش لأ إل  ةإهيىإهمحاض تإ

                                                           

 . 111-113ص  –مصدر سابق  –  -انظر د محمد منيب ربيع(1) 

 . 111ص  – 1007عام  –طبع دار النهضة العربية  -القانون الإداري   –د سعاد الشرقاوي  (2) 

-1111ص  –مصدر سابق  –للتفصيل انظر صباح صادق جعفر  1001/ قضاء اداري / 39حكم المحكمة في الدعوى (3) 

111 . 

 . 71 -73ص   -مصدر سابق -–انظر احمد عبد العزيز الشيباني (4) 
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 المطلب الثاني

 تمييز الجزاء الإداري عن غيره من الجزاءات الأخرى

 إهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإ اإهميزهءإهلإ ه  إك  ع اإلق ئدإ ؤقتإضاه إعهإهمزهمإهلإلااه إعةاهه ةإق هه

له مإتن ض رإألإهلإخ فإعهإق إضخ ي إعغ ارإ نإهميزهءهتإهةخاىإمطهإ ي إ نإهم ال  إ اإ   نإهمح ل إهمف صيوإ

إع نن إ.

 أولا / الجزاءات الإدارية والجزاءات التاديبية 

إ

ض فقإهميزهءإهلإ ه  إ عإهميزهءإهم   ض دإلادإ اإهلإ ه ةإت قعنة إلمكنإضخ يفإهميزهءإهم   ض دإهنإهميزهءإ

إإ-هلإ ه  إلادإلج رإه ة:

هميزهءإهلإ ه  إت قعهإلأ ئ تإهم   إهلإ ه  إ،إ   إهميزهءإهم   ض دإض قعهإهمائ سإهلإ ه  إألإهمةحكةوإهم   ض  وإ -1

إموإللأ إجزهءإهنإهلإخ فإع هج  تإهم ظ فوإ.هيىإهمة ظف نإألإهمع  ي نإع م ل

هميزهءإهلإ ه  إذلإ  ععإلق ئدإ   إهميزهءإهم   ض دإلاطلإ  ععإها عدإ،إل نإث إلا اإهميزهءهتإهم   ض  وإ تع إ نإ -2

ه) م بإهم   إه  ه  إخ صوإله ن إ تي ن فإمة ضوإهمنظ مإهمع مإهيىإهماغ إ نإهاإلأن كإج  بإ نإهمفاهإض )عإ

م   إه  ه  إلض  جإهمعا عوإهم   ض  وإاةنإهميزهءهتإه  ه ضوإهمةع  اةإ نإه) م بإهم   إلذمكإ نإ  م فإه

 .إ(1ت  هإض )عإ نإ  م فإهمنظ مإهمع مإلا يعيهإش   إميةح لاظوإهيىإهمنظ مإهم هخيدإميةالاقإهمع مإ

 

 (1)الإدارية والجزاءات المدنية  ثانيا / الجزاءات

إ-هميزهءهتإهمة   وإلا ة إضيدإ:إتخ يفإهميزهءهتإهلإ ه ضوإهن

إهميزهءهتإهلإ ه ضوإت قعن إلأ ئ تإهم   إهلإ ه  إلادإم نإ اإهميزهءهتإهمة   وإت قعن إهمةح ك إهمة   وإ. -1

هميزهتإهلإ ه ضوإت ةثلإلادإلااضإق  إش ض إهيىإهمحاضوإهممخص وإلماضوإ زهلموإهمةننوإألإلادإ ص   ةإهمة فإ -2

  فإه م زهمإألإه ا صهإألإهمحك إع م ع ضضإمةخ مفوإشال إهم ع ق إما ه ةإ  اةإ   إهميزهءهتإهمة   وإلا إت ع ىإهع

 همنظ م. نإق هه إ

إ اإهمغاضإ نإت ق عإهميزهءإهلإ ه  إلأ إلق ضوإهمنظ مإهمع مإعص  رإإإ-همغاضإ نإت ق عإهميزهءهتإهلإ ه ضو: -3

إ د إهلإ اةإلادإهما   اإهمة ا هه نعإ خ مفوإهمإلادإلا  ةثلإإ   إهمغاضإ نإهميزهءهتإهمة   وهمةخ يفهإ

                                                           

 . 113ص  –مصدر سابق  –انظر د سعد ماضي علي السيد  للتفصيل(1) 

ص  –مصدر سابق  –وكذلك انظر د محمود عاطف البنا  303ص  –مصدر سابق  -–للتفصيل انظر د صلاح يوسف عبد العليم (2) 

379 . 
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 (1)ثالثا /الجزاءات الإدارية والتدابير الاحترازية 

إ

تخ يفإهميزهءهتإهلإ ه ضوإهنإهم  هع اإه م اهزضوإهذإهاإغ ضوإهميزهءهتإهلإ ه ضوإلأدإهمةح لاظوإهيىإإإإ

 همعا ع تإ.همنظ مإهمع مإلادإهمةي ةعإل ض  إهضا هن إعةن ) وإلق عإجاضةوإ نص صإهي ن إلادإق   اإ

   إهم  هع اإه م اهزضوإإلاندإهلإجاهءهتإهم دإض هجهإعن إهمةي ةعإخ   ةإهجاه  وإلادإشخصإ اتكبإ

إهمياضةوإعاص إهم ق ضوإ نإخ   ةإهجاه هإهمةح ةلإلمطمكإتيةىإع م  هع اإه  ن وإ

ع اإه م اهزضوإل شكإ اإ  م فإهة نإهمع مإأا قإ نإهمنظ مإهمع مإ،إ  إ اإهميزهءهتإهلإ ه ضوإلهم  ه

إ.ض فا اإلادإ اإك إ ننة إت ع اإذلإ  ععإلق ئدإ

إ

 (2ترابعا / الجزاءات الإدارية والعقوبات الجنائية 

ت  فقإهميزهءإهلإ ه  إلهمعا ع تإهمين ئ وإلادإ اإكلإ نن إه   ةإهنإها عوإ نص صإهي ن إلادإهما   اإ

إمةنإضخ مفإهما ه ةإهما     وإ،إه ه نة إضخ يف اإهنإعع نة إلا ة إضيدإ:إ

همين ئدإلان إهميزهءإهلإ ه  إجزهءإلق ئدإهمغاضإ نهإلق ضوإهمنظ مإهمع مإلهزهموإأ)  بإهلإخ فإعهإ   إهميزهءإ -1

إ  زهفإهمعا عوإهمةنص صإهي ن إلادإق   اإهمعا ع تإما عإهمي  دإ.

 هميزهءإهلإ ه  إت قعهإلأ ئ تإهم   إهلإ ه  إ   إهمعا ع تإهمين ئ وإلا  قعن إهمةح ك إهمةخ صوإ. -2

 إلأهمحك إهمين ئدإمهإق ةإههممدإهمةا دإعهإ   إهميزهءإهلإ ه  إلا ي زإملإ ه ةإهماج عإلا هإلذمكإعيحبإقاه  -3

  ذهإ  ت  نإمن إ اإأ)  بإهلإخ فإع ة نإزهمتإ.

 

 

 

 

 

                                                           

 . 100ص–مصدر سابق –للتفصيل انظر د.محمد شريف اسماعيل (0) 

 . 202ص  –مصدر سابق  –حمد بدير واخرون للتفصيل انظر في هذا المعنى د على م(4) 
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 المطلب الثالث

 صور الجزاء الإداري

 

ا فإتك اإ ا  ةإميحاضوإهممخص وإك  ه إلاا ت خطإهميزهءهتإهلإ ه ضوإص  هإ  ع  ةإلادإهم    قإهمعةيدإ،إ

هلإ ه  إإلق إتك اإ  م وإ،إك مةص   ةإ،إلق إتك اإ نن وإكيحبإتاخ صإ زهلموإ ننوإ ع نوإإل)ن ن لفإلأطرإ

إ-همص  إلا ة إضيدإ:

إ

 أولا / الاعتقال الإداري 

إلق ض إعاص  إهمةخ صو إهلإ ه ضو إعةا  ىإقاه إ نإهميي و إهممخص و إهمحاضو إتا    إ إعه ه  نإإولضاص 

لع م  مدإضعُّ إه ه ا فإإ(1تلهمنظ مإهمع مإ نإهمخ   ةإهمن ععوإ نإهممخصإهمةع الإإ،إلذمكإللاا إ مك مإهما   اإ

هلإ ه  إ نإألأ إت   ا تإهميزهءهتإهلإ ه ضوإهم ق ئ وإإله  إ   ع هإهما     وإلاندإت ةثلإلادإك  هإ جاهءإلق ئدإ

عهإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إ،إلضةثلإهش إأ  هعإهميزهءهتإإضص  إا إشخصإم إضاتكبإجاضةوإ ح  ة،إلت  ا

هلإ ه ضوإ ي ) إع محاضوإم ثإض  إ)يبإهمحاضوإهممخص وإميمخصإهمةعندإعص  ةإ ؤق وإ لاإص ل إأ اإق  ئدإ

 نإهميي وإهما  ئ وإهمةخ صوإلعطمكإضع إه)ي ع إه) ثن ئ  إ إتيي إ م هإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إ  إلادإهمح موإهم دإ

.إلت ةثلإهمفييفوإهمة ا ةإم ه ا فإه  ه  إلادإهتخ ذإ  ضيزمإ نإ جاهءهتإإ(2تخ اهإش ض هإهيىإهمنظ مإهمع مإتمكلإ

مة هجنوإم موإهم ال ةإألإهمظالفإه ) ثن ئ وإإهم دإض عط إت ه كن إع م ) ئلإهما     وإهمع  ضوإ،إلافدإلاا ي إهخطإ

 اتإعن إإهم   إخ فإ اميوإهمحابإهمع مة وإهةلمىإلإإعنظ مإه ه ا فإهلإ ه  إلادإهمظالفإه ) ثن ئ وإهم د

خ فإلا اةإهمنزهعإم فإهميزهئاإكة إ اإ  ا عإه ه ا فإهلإ ه  إق إ ظةهإهمةماعإلادإ صاإلهمعاهقإإعا ه  نإ

لهمط إ نعإهميي  تإ نإهما  مإع  ه ا  تإهلإ ه ضوإإ1158مينوإإ162ه ض ةإل نإأ ثي ن إلادإ صاإهما   اإهمةاق إ

 ذهإك  تإم موإهم  ه تإ عينوإعااه إ نإ ئ سإهميةن  ضوإ  إ اإلأطهإهم اعإق إتغ اإعةا  ىإهما   اإ ق إإ  

عم اإععضإهم  هع اإهمخ صوإع  نإهم لموإم ثإهج زتإهمة  ةإهةلمىإ نهإه ه ا فإهلإ ه  إإ1164مينوإإ111

إ1166مينوإإ31ل ق إإ1165مينوإإ50إع ما ه  نإ ق إلق إت إتع ضيهإلم  تإهةشخ صإهمطضنإضي زإهه ا من إإ

 نعتإهلإ ه ةإإ ي  هإ نإه) خ همإه ه ا فإهلإ ه  إإ1172مينوإإ37لعةا  ىإهما   اإ ق إ1168مينوإإ51ل ق إ

                                                           

 مقدمة إلى –رسالة دكتوراه  –الاعتقال الإداري بين الحرية الشخصية ومقتضيات التظام العام  –صبري محمد السنوسي (0) 

 . 9ص  – 1772عام  –كلية الحقوق جامعة القاهرة 

رسالة  –الطوارئ خلال مرحلتي التحقيق والمحاكمة ضمانات الحرية الشخصية في ظل قانون  –د نبيل عبد المنعم جاد (4) 

 . 110ص – 1799دكتوراه مقدمة إلى كلية الدراسات العليا باكاديمية الشرطة _عام 
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إق   اإهلإ ه ةإ إميا   اإ،إإللادإهمعاهقإلا اإم موإهم  ه تإك اإضنظةن  إك  تإم موإهم  ه تإ عينوإللاا    إ ذه

إ إه م إهمص    إلإ1135همعالا و إ ق  إهم  ن و إهمي  و إق   ا إص ل  إمح ن إهمةفع ف إ)    مينوإإ4همط إظل

لهمط إأج زإمائ سإإ(1تإ2004مينوإإ1ل نإهما ه  نإهمح ضثوإ ي   إأ اإهم لا عإهنإهمي  وإهم  ن وإ ق إ1165

ةإهلإ ه هم ز هءإهه اإم موإهم  ه تإلادإهضوإ ن اوإع معاهقإإلض اتبإهيىإهه اإم موإهم  ه تإهتي عإ)ي  تإ

عمكلإك  اإلا  ة عإعيي  تإه) ثن ئ وإخ  اةإتةكنن إ نإهتخ ذإهلإجاهءهتإهم ز وإمة هجنوإتيكإهمظالفإلضك اإ

خ صوإلهاإإمن إهتخ ذإهمااه هتإهم دإتح إ نإماضوإععضإهلإلااه إل نإلأطرإهمااه هتإقاه إه ه ا فإهلإ ه  إ.

  وإهم لموإله نن إهم هخيدإلع م  مدإلاداإلأ ئوإهمما وإه ه ا فإه  ه  إضن  جإتحتإم هءإه هة فإهمة عياوإعي

تخ صإلادإ   شاتإه ه ا فإه  ه  إع ه    لأ إهمةيؤلموإهنإه) ااه إه  نإلهمنظ مإهمع مإلادإهمةي ةعإ ي ن ةإ

إ(2تلادإذمكإهيىإ  ضص  رإهمةماعإ نإق ه  نإعنطهإهمخص صإ

لق إه) ااإهما  ءإهلإ ه  إهيىإعي إ ق ع هإهيىإقاه هتإه ه ا فإهلإ ه  إل اهق وإه)  عن إمي ق فإإإ

هيىإ  ىإ ماله  ن إلاندإخ اعوإماق عوإهما  ءإهمغ ءهإلتع ض  إش  ن إلادإذمكإش اإهمااه هتإهلإ ه ضوإهةخاىإ

م  إهمح  تإهم دإتا  دإهه اإ1154مينوإإ533لاا إق تإهمةحكةوإهلإ ه ضوإهمعي  إلادإ صا}إع اإهما   اإ ق إ

إهم   إهلإ ه  إ مىإهميي وإ إهم نف طضوإلادإ ة  )وإلظ فو إهخ ص ص تإهميي و إهمعالا وإله  ا فإ عظ  هلإمك م

هما ئةوإهيىإ جاهءإهلإمك مإهمعالا وإل نحإهمةماعإهمن ئوإهما ئةوإهيىإهلإمك مإهمعالا وإ)ي  تإه) ثن ئ وإم ثإضي زإ

اإض خطإهم  هع اإهمةم  ةإل نن إهة اإع ما ضإإلهه ا فإذل إهمم نوإألإهمخ اضنإهيىإميح ك إهمعيكا إهمع مإ 

هة نإلهمنظ مإهمع مإللاعن إلادإ ك اإه نإ  إ اإ)ي وإهمحك  وإلادإلأطهإهمةي فإم يتإ ي اوإ نإكلإق  إعلإ

إ إمة هجنوإهمة قفإلهاإضك اإ هئ لأ  هع غ ءإتخ عإ ص فإلا هع إلضيبإ اإضك اإتصافإهمحك  وإ ز  

 صيحوإه  وإلتخ عإلأطرإهم صالا تإماق عوإهما  ءإهيىإأ) سإت هلااإا هع إهمةماله وإألإه مإ ماله  ن إ

كة إق تإهض  إإ}إعإاإقاه إه ه ا فإضاتبإلهقع إإ(3تلاإذهإم إضكنإ هئ إهمحك  وإهمص محإهمع مإلقعإهمااه إع   {إ

إ ماله إه م إث ت إلاإذه إهمة ه ن إماضو إتا    إ ن إض حصل إ   ض  إتاتب إهمااه  إهم لموإ و إه تق إهيى هم زهم

إإ.إ(4تع م ع ضض{

                                                           

 . 1001في ايلول  3799نشر هذا الامر  في جريدة الوقائع العراقية بالعدد (0) 

قانون واجبات رجل الشاااااارطة في مكافحة  1790لساااااانة  191انظر في هذا الخصااااااوص المادة الاولى من القانون رقم (4) 

 .11/1790/ 10في  1901العراقي المنشور في جريدة الوقائع العراقية العدد 

ضاامانات  –اشااار اليه  د مسااعد محمود جار الله  13/11/1797ق بجلسااة  31لساانة  1991حكم المحكمة في الطعن رقم (3) 

 . 71ص 1011عام  –صنعاء  –طبع دار الهدى  –الحرية في ظل قوانين الاحكام العرفية 

ص  –مصاادر سااابق  –-ق عليا أشااار إليه د عيسااى تركي خلف  1191في الطعن رقم  1001/ 2/2حكم المحكمة بجلسااة (2) 

193  . 
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 ثانيا / المصادرة الإدارية 

همةص   ةإهلإ ه ضوإ جاهءإه) ثن ئدإ نإ جاهءهتإهم   إهلإ ه  إلض ةثلإلادإق  مإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إ

ق إتا إ نإهمة فإ،إلإعنزعإهمة فإج اهإعغ اإ ا علإ.إلتع إ م ىإهميزهءهتإهمع ن وإم ىإلم إه ص تإهيىإق  إ ع ن

إل نإص  لأ إأض  إ ص   ةإ.إهمةص   ةإهيىإهش  ءإ حامإه) عة من إألإت هلمن إك معةيوإهمة    وإلادإجاهئ إهمنا 

همة   ه تإلهمةنم  هتإهم دإتن  إهمنظ مإهمع مإلادإهم لموإ،إل ص   ةإهمة ه إهمغطهئ وإهمف ) ةإهمةعالاوإمي  عإ

إ.إإ(1تلغ اإهمص محوإم ) خ همإه   دإ

ل نإهشناإص  إهمةص   ةإهلإ ه ضوإلادإلاا ي إق  مإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إعةص   ةإهمة   ه تإلإ

للادإظلإهم )   إهمح مدإتي ن إإ(2تهمصحفإهم دإت  ةنإلصفإهمياهئ إلهمةث اةإميف نإلهم دإتنماإهمف  ئحإ

 إمية  ةإهمث مثوإ نإق   اإهم  ه تإ نإهم )   إألإت   اإ16هلإ ه ةإلادإ ص   هتن إه  ه ضوإ   إإهيىإ صإهمة  ةإ

م ثإ صتإلأطرإهمة  ةإهيىإهم  هع اإه ) ثن ئ وإهم دإضي زإمائ سإ1155هعاضلإ}إ  ي ا{إ نإه مإإ3همص   إلادإ

هميةن  ضوإهتخ ذلأ إهن إهه اإم موإهم  ه تإل نإع نإلأطرإهم  هع اإلااضإهماق عوإهيىإهمصحفإلمطمكإ ي إ اإ

عد هإضي زإملإ ه ةإ اإت خطإ) ئاإهلإجاهءهتإهمةا  ةإمحاضوإهمصح لاوإل نإع نن إإج  بإ نإهمفاهإذلأبإ مىإهما ف

ل ضخ يفإ فن مإهمةص   ةإهلإ ه ضوإلادإ صاإهنهإلادإلاا ي إلض ةثلإلادإق  مإهلإ ه ةإعةص   ةإإ(3تهمةص   ةإ

   ةإ صهمة فإ نإ لاإه ) ن  إ مىإمك إق  ئدإإلتع  تإص  لأ إلادإ صاإأض  إلامةيتإهيىإ)  لإهمةث فإإ

ه غطضوإهمف ) ةإألإغ اإهمص محوإم ) عة فإهم ما إ،إإل ص   ةإهمة   ه تإلهمةنم  هتإهمة  ةنوإم     تإ

 نإش  ن إتك ضاإهة نإهمع مإألإتن ض إهةخ قإإلق إهض إهما  ءإهمةصا إه) خ همإلأ ئ تإهم   إإه)ي بإهمةص   ةإ

إ1178ض    إ)نوإإ18إ حكةوإجن بإهما لأاةإه ع  هئ وإلادإهلإ ه ضوإل نإت   ا تهإلادإلأطهإهممداإإمطمكإ  ق تإعه

إ نإ اإهلإجاهءهتإهم دإهتخطتن إلأ ئ تإهم   إعةص   ةإجاض ةإه لأ مدإإ)ي ةوإل مالهوإلذمكإمة إت  ةنهإلأطرإ

إ

                                                           

 .171ص  –مصدر سابق  –انظر في هذا المعنى د عصام الدبس (1) 

 (2) CE. Societ maggi Rec . 1924,p61 

101ص  –مصدر سابق  –سلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية  -أشار إليه  د محمد شريف إسماعيل    

 1771عام  –طبع دار النهضة العربية  – 1771لسنة  71في ظل القانون رقم  –حرية الصحافة دراسة مقارنة  –د جابر جاد نصار (3) 

 . 107- 109ص  –
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للادإهمعاهقإلاا إ ظةتإهمةص   ةإهلإ ه ضوإ نإخ فإ ص صإإ(1تهمصح فوإ نإ  ا ه تإتث اإهماأ إهمع مإ

ةإللأدإتا إهيىإه ش  ءإهمةةن عإه) عة من إألإت هلمن إلاا إ صإهم ن إأل إ نإقاه إ ييسإق   ةإق     وإ  ع  

هيىإ}إتص   إهمعةيوإهةجن  وإهم دإضث تإهم ع  لإعن إخ  جإهمةك تبإللاالعإإ1114مينوإإ125همث  ةإهمةنحلإ ق إ

  .إ(2تة  )وإهمص الاوإ{عةهمةص  فإهم ي  ضوإهمةي زةإ

إ(3تإ1184مينوإإ23كة إ اإهمةص   ةإتا إهيىإهم   ئعإهمةناعوإللأطهإ   صإهي هإق   اإهمية  كإ ق إ

/إأل إ/إجإلاا إ صتإهيىإ}إ ص   ةإهم   ئعإ  ا عإجاضةوإهم ناضبإألإهمحك إعة إضع  فإإ114لادإهمة  ةإ

م دإه) عةيتإلادإهم ناضبإق ة ن إهن إه مإميزلأ إ،إلضي زإهمحك إعةص   ةإل) ئ إهمنالإله  لهتإلهمة ه إه

لذمكإلا ة إه هإهميفنإلهم  ئاهتإ  م إتكنإق إهه تإله) ؤجاتإمنطهإهمغاضإألإهمحك إعة إضع  فإق ة ن إهن إه مإ

ميزلأ إ{إكة إتا إهمةص   ةإأض  إهيىإهمة ه إهمغطهئ وإهمف ) ةإمة ضوإمصحوإهميةن  إللأطهإ   صإهي هإهما   اإ

/إإ5لاا إ صتإهمة  ةإ1181مينوإإ81ضلإهمث  نإما   اإهمصحوإهمع  وإ ق إق   اإهم ع إ(4تإ2001مينوإإ54 ق إ

أل إ/إبإ/إهيىإه هإ}إضي زإم جنزةإهماق ع وإهمصح وإهمةخ موإ ص   ةإهمة ه إهمغطهئ وإل ي ح اهتإهم ية لإ

  ةإعصإلهمةنظف تإلهمة ه إهم هخيوإلادإصنعن إلهمةةن عإت هلمن إلادإهمي قإهمةحي وإألإهم دإ خيتإ مىإهمعاهق

م إضةنحإهلإ ه ةإ)ي وإإ1168مينوإإ206غ اإهص م وإ{إ.ل نإهمي ضاإع مطكاإع اإق   اإهمة   ه تإهمعاهقدإ ق إ

إلادإ إهلإ ه ة إهك فىإع ااضاإ)ي و إل  ة  إ إلادإهمظالفإهمع  ضو إهلإ ه  إهيىإهمة   ه تإهم  ن و هضا عإهمحيز

 اإهمةماعإق إأج زإملإ ه ةإ ص   ةإهمة   ه تإإهمة  عوإهن إ خ مف ن إ مك مإهما   اإ،إلادإم نإه طه   مك

،إلق إق  تإ)ي وإه ئ  فإهمةؤق وإلادإهمعاهقإإ(5تهمص   ةإخ  جإهمعاهقإ ذهإ  ت ةنتإهم إه    إهمةةن هوإ

إلهمط إ2003إمينوإإ14ل نن إأ اإ)ي وإه ئ  فإ ق إإع ص ه إهمع ض إ نإهمااه هتإهمة عياوإع معةلإه ه  دإ

                                                           

اكد على حرية الصحافة والطباعة والنشر وحظر  19وبمقتضى المادة  1791تور المصري لسنة تجدر الإشارة إلى إن الدس(1) 

الرقابة على الصحف ووقفها أو الغائها بالطريق الإداري إلا انه عاد وأجاز كل ذلك عند اعلان حالة الطوارئ أو في زمن الحرب 

والتي تنصص على } حرية الصحافة مكفولة والرقابة على  109المادة  1790وقد استحدث التعديل الدستوري الذي تم في عام 

الصحف محظورة وانذارها أو وقفها أو الغائها بالطريق الإداري محظور وذلك كله وفقا للدستور والقانون { وبذلك لم يرد في 

فقه إلى فريقين فمنهم من مما ولد خلافا فقهيا حول مصير الاستثناء وانقسم ال 19هذه المادة الاستثناء المقرر بمقتضى المادة 

للتقصيل انظر د عبد  19قد نسخت الاستثناء الوارد في المادة  109يرى إن الاستثناء ظل قائما ومنهم من يرى بان المادة 

 . 199ص  –مصدر سابق   -–الروؤف هاشم بسيوني 

 . 1771/ 2/7في 3211نشر هذا القرار في جريدة الوقائع العراقية بالعدد (2) 

 . 17/3/1791في  1792هذا القانون في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  نشر(3) 

 .  7/9/1001في  3991نشر هذا القانون في جريدة الوقائع العراقية بالعدد (4) 

 . 1719لسنة 101من قانون المطبوعات العراقي رقم  17فقرة ب والمادة  10فقرة أ والمادة  11انظر نص المادة (5) 
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 نإهماي إهمث مثإ نهإهيىإه هإ}إضي زإمية ضاإهلإ ه  إمييي وإه ئ  لا وإهمةؤق وإ اإض ذاإع جاهءإإ2 صتإهمفااةإ

هةي  تإتف  شإم   كنإهم دإتعةلإلا ن إهمةنظة تإه ه   وإهمعاهق وإ لاإ خ   إعغ وإهم  ك إ نإه  ث من إمنطهإ

لا ن إ لضي زإمهإهغ قإهضوإ    دإتعةلإه  اإلضي زإمن إ ص   ةإهضوإ  ه إ حظ  ةإلهضوإ ع هتإه   جإ حظ  ة

إ .  (1تلأطرإهمةنظة تإلمنإضيةحإع لاعإ  إتع ضضإهنإ  إ  ه إألإ ع هتإ ص   ةإألإهمة   دإهمةغياوإ{إ

 ثالثا / سحب التراخيص 

لضةثلإ ي فإ)حبإتاهخ صإق   ةإهمةاك  تإل)حبإتاهخ صإ زهلموإ ننوإ ع نوإألإ غ قن إعي بإ

 زإهميزهءإهلإ ه  إ،إلافدإلاا ي إأجإكن عإ نإه  هع خ مف ن إممال إهم اخ صإهعازإت   ا تإ)حبإهم اهخ صإ

عاضإه إهمةال إلضهمةماعإميي  تإهم   إهلإ ه  إ)حبإتاخ صإهما   ةإللقفهإلقف إ ؤق  إمكلإ نإضخلإعا ه

ه لهحإهمن سإلأ  همن إميخ اإكة إأج زإهمةماعإ)حبإ خصوإتي  اإهمي   ةإهم دإ ت  هلااإلا ن إشال إهة نإ

للادإ صاإأج زإهمةماعإميي  تإهم   إهلإ ه  إ)حبإهم اهخ صإكص  ةإ نإص  إهميزهءهتإإ(2تلهمة   وإ

إ155لهمةع فإع ما   اإ ق إإ1173مينوإإ77اإ ق إهلإ ه ضوإل ظةن إ نإخ فإهمع ض إ نإهما ه  نإل نن إهما   

لهمط إأج زإميي وإهم   إهلإ ه  إ)حبإتاهخ صإإ2000مينوإإ2777ل ئح هإهم نف طضوإ ق إإ1111مينوإ

تي  اإهمي   ةإ ذهإ  خ مفإق ئ لأ إق هه إهمةال إألإه تكبإلاع إ خ مف إم  هبإهمع  وإلادإهمي   ةإ،إلهما   اإ ق إ

 نهإمن ئوإتنة وإصن هوإتكن م ج  إإ26صإع نظ  إهم  ق عإه مك ال دإلهمط إهج زتإهمة  ةإهمخ إ2004مينوإإ15

إتيغدإهم اخ صإ ذهإ إ ا إأض   إه مك ال دإلمن  همةعي   تإ ضا فإهم اخ صإع ص ه إشن  هتإتص ضقإهم  ق ع

إحبإهم اهخ ص  خ مفإهمةاخصإمهإشال إهم اخ صإ.إلق إهك إهما  ءإهلإ ه  إهمةصا إهيىإمقإهلإ ه ةإلادإ)

كص  ةإ نإص  إهميزهءإهلإ ه  إلادإ مك مإه ض ةإلاا إق تإهمةحكةوإهلإ ه ضوإهمعي  إ}إ اإهعازإل) ئلإتا   إ

همنم  إهمفا  إلأ إلج بإهم اخ صإعةزهلم هإللأطهإهم اخ صإضخ يفإهة إ ذهإك اإه) عة فإهمة فإه) عة  إه   إ

دإهمح موإه خ اةإضك اإهم اخ صإملإلااه إع ) عة فإجزءإلادإغ اإهمغاضإهمط إهه إمهإ،إلاإله) عة فإهمة فإهمع م

 نإهمة فإهمع مإ نإق  لإ هة فإهلإ ه ةإلت ة عإهلإ ه ةإلادإ نحإلأطهإهم اخ صإعيي وإتا ضاضوإله)عوإلضك اإمن إ

إهم اخ صإه  ضإ إلذمكإع ه    إ اإلأطه إميص محإهمع م إ حاا  إتاهر إمة  إهم اخ صإلادإ  إلقتإللاا   مغ ءإلأطه

 ع هإلق علإم مغ ءإألإهم ع ضلإلادإ  إلقتإم لههدإهمةصيحوإهمع  وإكة إ اإلأطهإهم اخ صإشخصدإل  ق تإع  

                                                           

و قد تم الغائه من المشرع العراقي بالقانون رقم  1003اب   19في 3799الأمر في جريدة الوقائع العراقية بالعدد نشر هذا (1) 

 . 1007لسنة  11

 (2) Poulet (nadine) et Leclerc 9gibat): la suspension Administrative du permis de conduir 

R.F.DA.,1993,p 142-143  
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إ ضيا إهم اخ صإ  إعن عإ إهمةاخصإمهإلا ضي زإهم ن زفإهنهإه عة هلااوإهميي وإهمةخ صوإكة  ضن ندإع لا ة

إ.إإ(1تهمنم  إهمةاخصإعهإ{إ

ي إ ه  إلانهخ صإكص  ةإ نإص  إهميزهءإهلإللادإهمعاهقإت ازإأ ثيوإكث اةإل  ع  ةإهيىإ)حبإهم ا

لهم دإتنصإهيىإهاإ}إضع قبإع مح سإإإ2004مينوإإ86 نإق   اإهمةال إ ق إإ22 نإهماي إإ1ت   ا تهإلادإهمفااةإ

  ةإةتالإهنإث ثوإهشناإل تزض إهيىإ)نوإلهم ةإألإعغاه وإةتالإهنإث ثة ئوإهمفإ ضن  إل تزض إهيىإخةية ئوإ

ي  إهمعا ع  نإ عإميزإهمةاك وإ  ةإ)نوإكلإ نإق  إ اك  هإتحتإت ث اإ يكاإألإ خ  إلضي زإهمفإ ضن  إألإعك

 نإأ اإإ5/2)حبإهج زةإهما   ةإ  ةإةتالإهنإشناضنإل تزض إهيىإ)نوإلهم ةإ{،إل ي إت  ا تهإلادإ صإهمة  ةإ

ييي وإه ئ  لا وإهمةؤق وإهمةيغدإلهم دإهج زتإمية ضاإهلإ ه  إمإ2004مينوإإ14)ي وإه ئ  فإهمةؤق وإ ق إ

إ)حبإتاخ صإهضوإ نظةوإهه   وإضاىإأ ن إللاا إم ا ضارإلأ إق إخ مفتإلأطهإهة اإ.

 نإخ فإ  تا مإض   نإمن إلع قوإهاإهميزهءإه  ه  إهجاهءإا  دإلأ لاهإهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإتي الإ

لأ ئوإهم   إه  ه  إع ضا ههإ نإ لاإت خلإهما  ءإلعطمكإضيةعإع نإخص ئصإهم  ع اإلهم نف طإلادإلقتإلهم إه إ

إإإإإإإإإإ.إ ن ئده هإت ع ا ؤقتإلم سإ

                                                           

 307ص  -مصدر سابق  -عيسى تركي خلف  اشار اليه د 19/3/1011ق جلسة  11عن المرقم حكم المحكمة في الط(1) 



 

 

إ

 

 

 

 

الفصل الثان
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 الفصل الثاني

 وسائل الضبط الاداري في الشريعة الإسلامية 

هنهإإ((عهإل نعإ   نىإاللهإ((إت حصلإغ ضوإهم   إه  ه  إلادإهمماضعوإه )   وإلادإتنف طإ  ه اإالله

للأطهإإ،) هءإعة إ صإهي هإلادإهمااهاإهمكاض إلهمينوإألإعييبإهمةص محإل  ءإهمةف ) إهم دإتا   ن إإهمماضعوإ

لهجبإكلإ يي إق   إ،إللأ إلااضإهيىإهمكف ضوإلضص اإلااضإه نإهيىإهما   إهمط إم إضا إعهإغ ارإ،إ هة إ

 كإم ىإضظلإهم ن ءإه ج ة هدإ  ة )ك إميةك  مإلهمةح   إلادإهمةي ةعإلتنح وإم  ههثإه  حاهفإلش  إهميي

لهمةي ةعإإ(1ت چٺ  ٺ  ٺ  ٺ  ٿ  ڃ  چ إق ض إ،إضا ىإهيىإهمة هجنوإلض لإهيىإ    إهمن سإعة إق مهإتع مى

ا هن إله كن ن إلا هإلا عضإهمن سإ ي  الاإ ن ةن اإلادإبإهليأ إ ي ةعإك اإتخ يفإه ك    تإهلااه رإعح

هض ضن إ)ي وإهما   اإل)ي وإتنف طرإلععضإهلااه إهمةي ةعإلأ دإاللهإمن إج إهمةعالاوإلهمعي إلانني هإ نإلأطهإهمةع نإ

همعطبإلهم عضإم سإمهإلأطهإل إذهكإ.إل نإهجلإذمكإهخ يفتإأ) م بإهم   إه  ه  إه )  دإعحيبإهمة عي تإ

ه إهاإإ(2ته  ك    تإله م ة  تإلهاإك اإععضإهمفان ءإق إم  إه) م بإهم   إه  ه  إه )  دإإلعحيب

هم  مثإضاىإهاإه) م بإهم   إه  ه  إه )  دإكث اةإل تا صاإهيىإ  ذكارإهمفان ءإ.إلاف  إهنإتا لإهم   إ

إ نإق  إهيىإ لاعإ نكاإلايهإهاإض لاعإذمكإه  ه  إه )  دإم ) ئلإهم   إه  ه  إهمح ضثإضن غدإهاإضا فإهاإكل

ع م ) يوإهم دإضاهلأ إ ن ) وإ  ىإ  إك  تإ حااوإمين فإل مالهوإل) فإ  ن لفإلادإلأطهإهمفصلإعمكلإه) )دإإ

إ}إهم عزضاإلهم  هع اإه م اهزضوإ{إ نإخ فإ ل) ي  نإ نإل) ئلإهم   إه  ه  إلادإهمماضعوإه )   وإلأة 

إهمة حث  نإه ت  ن:

 التعزير كوسيلة للضبط الاداري في الشريعة الاسلامية  -الاول :المبحث 

 الاحترازية كوسيلة للضبط الاداري في الشريعة الاسلامية  دابيرالت -المبحث الثاني :

                                                           

 . 110سورة ال عمران الاية  (1) 

النهي بالوعظ والتخويف بالله  -3التعريف .  -1التعرف .  -1 -حدد الامام الغزالي اساليب الضبط الاداري الاسلامي بالاتي :(2) 

 -9مباشرة الضرب باليد والرجل  -9التهديد والتخويف بالايذاء -1التغيير باليد.  -2الخشن السب بالقول والتعنيف  -1تعالى 

 123-119ص  –مصدر سابق  –الجزء الثاني  –المعاونة لدفع المنكر للمزيد انظر احياء علوم الدين 

 -3الوعظ-1النهي -1سلامي هي : وقد ذكر الامام محمد بن محمد بن الاخوة القرشي الشافعي ان اساليب الضبط الاداري الا - 

التخويف بالله تعالى  -1الردع والزجر اما الزجر فيكون عن المستقبل والعقوبة تكون على الماضي والدفع عن الحاضر الراهن 

ابق مصدر س –السب والتعنيف بالقول الخشن  للتفصيل انظر القربة في معالم الحسبة  -2والتهديد بالضرب او المباشرة الضرب 

 . 112- 111ص  –لباب الخمسون ا
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 المبحث الاول

 التعزير كوسيلة للضبط الاداري في الشريعة الاسلامية

مياهئ إهإلااض إلاا إ صإلا ن إهيىإه  إقي لإ نميماضعوإه )   وإلادإتاي  إهمياهئ إلهمعا ع تإ ييكإ

افإلضعن إع مح ل إلهم عضإه خاإع ماص صإل)ة تإلأطرإهمعا ع تإلادإععضإ نإلاااتإمن إها ع تإ ح  ةإ

ل إ نإمة إلادإهمياهئ إهمةاا ةإلا ن إهمح إإ((ها عوإ ا  ةإ ا   إ نإق لإهمم  عإتيبإما إللهإإهمفان ءإهمح إع  ه

إع مغوإهيىإهمةي  إلهماطفإلشابإهمخةاإلهما ةإإةعخ   ة إهمح ل إلأدإهمياقوإلق عإهم اضقإلهمز   لجاهئ 

إلهم غدإ.

إميفا إلضعافإهمفان ءإهماص صإع  لان إضم اكإ عإهمح ل إلادإك  هإها عوإإ هإها عوإ ا  ةإتيبإما 

تا ضاإهمعا عوإل عنىإإ(( فإهمح ل إهذإتيبإما إللهإ ا  ةإ ثين إلمكنهإضخ يفإهنن إلادإك  هإضيبإما إميفا إعخ

نىإهاإهماص صإضيبإما إم لااه إهاإميةينىإعل إم إه  ىإلم إههيىإت اهلحإع ننة إه ن إ ح  ةإل ع نوإ،إمن إ

إلهي هإهلإم مدإهم مإهمعف إهنهإهذهإش ءإلع معف إتيا إهمعا عوإ.إلهمياهئ إهم دإهلجبإهمم  عإلا ن إهماص صإلأدإهما 

إهم  اإ.إإهمعة إلععضإجاهئ إه ه  هءإهيى

ه  إع قدإهمياهئ إلاي إتفاضإمن إها ع تإ ح  ةإعلإتاكإش  ن إ لم  ءإه  اإلهما  ةإضفاا اإ نن إلادإ

إ-وإ:همة  مبإه ت إلادفإ  ن لمن إ كلإم موإ  ضن ) ن إ نإها ع تإتيةىإع م عزضاهتإللأدإ  ا عإعحثن إل)

إ

 تعريف التعزير  -المطلب الاول :

 التعزير والنظام العام الاسلامي  -المطلب الثاني :

 اغراض العقوبة التعزيرية  -المطلب الثالث :

 انواع التعازير  -المطلب الرابع :
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 المطلب الاول

 تعريف التعزير

 

جاهئ إ ح ل ةإ،إه  إ  إه هإإإلأدهمياهئ إذهتإهمعا ع تإهمةا  ةإ ا   إ نإق لإهمم  عإأاإتا مإإض  حإ ة 

إتيةىإ إها ع تإهخاى إش  ن  إلاد إت  ق إعل إ ا    إها ع تإ ا  ة إلاي يتإلا ه إهمياهئ  إ ن إهمةح ل  إهمع   لأطه

إع م عزضاهت.

إ

رإصاإُعةعنىإ َإإ إلا اإأخ رُإهزإّعإ.إلضا فإ إلهمةنَإ إ،إللأ إهما إ إ نإهمعزإَزإّ ص  إهإَإ(1تلهم عزضاإلادإهميغوإ

ژ  ژ    چإلق مهإتع مىإ(2ت چې  ې  ى   چ إل نإذمكإق مهإتع مىإضؤذضهإا إأإنإْ إَإلرُإه إّإنعإَهإ إَ  إ،إة

عزضاإ  نعإع م أذهإ هإ  إهإ،إللأ إضك اإعةعنىإهم  ق اإةأ ع ُإإض  ًإأهإلهإعةعنىإلقاتُإلضا فإهز تُإإ(3تچڑ  ۀ  

تا رإهمي  دإلإ لاعإَاإتَإأ ن إدنإش إَإا إةإعزضاهًإة تإهمعا عوإتَإ إ)إُعطمكإلقَإإحصلإمهُإ إضَإق َإهم  إإا إإلاإ ى إفإهة إلأ إ إَلصاإّ

أ   إهم عزضاإ ص  م إلان إهمعا عوإهم دإضاا لأ إلمدإه  اإهلإهما ادإق اهلان إألإهمع  ةإهمىإأمياهئ إ تك بإه هنإ

لإذمكإع اإهمعا عوإهمةا  ةإ نإم إهلإلضةكنإتعي .إ(4ت نإهجلإ عص وإم إضا إلادإشد ن إم إهلإقص صإهلإ ضهإ

قص صإلكطمكإهمكف  ةإلأدإه جزضوإهم دإهل  لأ إهمم  عإميياهئ إهم دإشاهتإمن إل   همإميفعلإها عوإ ا  ةإ

لمكنإلألإضةكنإهاإضي ةعإهم عزضاإ عإلأطرإه جزضوإإ(5تلا مةفالضإه ن إتغندإهنإهمعا عوإهم عزضاضوإغ اإهمةا  ةإ

إهمةم  إهم ن إهمإهاإذمكإغ اإج ئز؟

 

 التعزير مع الحد والقصاص/  أولا

هاإهمط إضي عاضإهق هفإهمفان ءإضي إش هلأ إكث اةإهيىإج هزإهج ة عإهم عزضاإ عإهمح إهلإهماص صإلاعن إ

اإم رإهيىإهميي إ  ئوإكة إج ءإلادإهمااهاإهمكاض إهمحنف وإ ضالاإهم غاضبإميزه دإغ اإهمةحصنإم هإعلإضاصال

لمكنن إ عإذمكإضي زلاإهاإض  فإهم غاضبإهمىإم إغ اإهمةحصنإ،إلا غابإهمي  دإعع إهاإض ابإ  ئوإجي ةإ،إ

لهن إهمة مك وإهاإإ(6تلضا م اإهاإذمكإج ئزإهيىإ)  لإهم عزضاإهاإ ؤضتإلا هإ صيحوإلهمزض ضوإهيىإذمكإهض  إ

                                                           

 . 137ص  –مصدر سابق  –انظر القاموس المحيط (1) 

 . 7الاية  –سورة الفتح   (2) 

 11الاية  –سورة المائدة (3) 

ن م  –طبع دار المعرفة للطباعة والنشر بيروت  -ابي بكر محمد بن احمد بن سهل السرخسي  –المبسوط للتفصيل انظر (4) 

احمد بن يحيى  –وكذلك انظر البحر الزخار الجامع لمذاهب علماء الامصار    31ص –الجزء التاسع –دون ذكر سنة الطبع 

وكذلك انظر د هاني  111ص   –الجزء الخامس  – 1717عام  –الطبعة الأولى  –مطبعة السنة المحمدية بن المرتضى 

 . 72ص -1010عام –طبع دار الكتب القانونية  –مي العقوبة في التشريع الإسلا –محمد كامل المنايلي 

 عربية المملكة ال –طبع دار العاصمة للنشر  –الحدود والتعزيرات عند ابن القيم  –للتفصيل انظر بكر بن عبد الله  ابو زيد  (5) 

 . 111ص  -هـ1112طبعة   -السعودية      

 . 17ص  –  مصدر سابق  –د عبد العزيز عامر (6) 
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نهإلضؤ بإلهيىإذمكإلان إضالاإج هزإهج ة عإهم عزضاإ عإهماص صإلادإم موإه ه  هءإهيىإهمي  حإهة هإضا صإ 

   لاإهمنفسإهة هإلضعيي اإذمكإع اإهماص صإضا علإهمياضةوإللأ إمقإميةينىإهي هإ،إلمكنإهم عزضاإمي   ضبإ

إك  تإهمين ضوإلأدإهما لإهمعة إ اإجز إهم عي لإ إضصحإهذه إلأ إه ه همإلهم نطضبإللأ إمقإميية هوإللأطه هءلأ 

قص ص إل عإه ه همإ ضك اإلأن كإ حلإم عزضاإعاص إهم   ضبإلمكنإضةكنإ  ع إهم عزضاإهذهإه  نعإهماص صإمي بإ

  إإم ىإ ضظلإهمي  دإع لاإها بإضا ههإلهن لأ إكطمكإكة إهن إهمحنف وإهاإش  بإهمخةاإضي زإتعزضارإع ما فإ

لإهاإهمةاه إع م عزضاإلادإكلإ عص وإ م إلا ن إهاإض خلإلادإ   قإلهن إهمم لاعدإق إ(1تإعع إهق  وإم إهممابإهي ه

هم عزضاإجاهئ إه ه  هءإهيىإ   لاإهمنفسإكا عإه  اهفإهة هإلهيىإذمكإضي زإهاإضي ةعإهم عزضاإ عإهماص صإ

إلا ة إ لاإهمنفسإ نإجاهئ إه ه  هءإهيىإهم  اإ،إكة إضي زإهن إهمم لاعدإهاإضي ةعإهم عزضاإ عإهمح إ ث فإذمك

تعي قإض إهمي  قإعع إق عن إلادإهناهإ) هوإ نإهمنن  إزض  ةإلادإ ك مهإ،إلهمزض  ةإهيىإه  عع نإ)   إلادإم إ

هممابإ اإم إهممابإهن رإه عع اإلكلإزض  ةإهيىإذمكإتع  اإتعزضاهإلهن إهمة إعنإمن لإضي زإتعي قإض إ

هيىإهمهإهاإهمن دإصيىإاللهإتع مىإهي هإلإلادإذمكإهيىإ   لىإلا  موإعنإه   إلضي ن همي  قإلادإهناهإعع إق عن إ

ل)ي إهتدإعي  قإلاا عتإض رإ،إث إه اإعن إلاعياتإلادإهناهإ،إ اإلادإذمكإ  ه إلزجاهإميي  دإزض  ةإهيىإهمح إ

إ   .إ(3تتغي ظإهمعا عوإهنإهمح إعة إضاهرإه   مإإذمكإهمم عوإه     وإلادضاىإلإ(2تهمةاا إللأ إق عإهم  إ

هم عزضاإشاعإلادإكلإ عص وإم يتإلا ن إها عوإ ا  ةإ،إلأطهإكا ه ةإه  وإ،إلمكنإل خيصإ ة إتا مإهاإ

إك  تإلادإذمكإ صيحوإلض مظإهاإهمعا ع تإعإم سإلأن كإ  ضةن إهذه  نإهاإضي ةعإهم عزضاإ عإهمعا عوإهمةا  ة

همةا  ةإإعا عوهمةا  ةإهمةن ن وإع  ه همإك ماص صإلادإهما لإهمعة إ ضك اإميا فإع م عزضاإ عن إ حلإ   ه تإهم

إ.(4ت) طلأبإعح  ةإهمي  دإله إمك اإلادإهم عزضاإلادإ ثلإلأطرإهمح  تإزض  ةإ ك فإ ت فقإ عإ ا ص إهمم  عإهمحك  

إ

 

 

                                                           

 .112ص  -الجزء الثاني  –مصدر سابق  –تبصرة الحكام في اصول الاقضية  ومناهج الاحكام (1) 

 طبع دار الكتب        –للشيخ شمس الدين محمد بن محمد الخطيب الشربيني  -مغني المحتاج الى معرفة معاني الفاظ المنهاج(2) 

 . 211-213ص  –فصل التعزير  –م كتاب قطع السرقة 1000 -هـ 1111عام  –المجلد الخامس —العلمية بيروت     

ماان دون ذكاار ساانة  –طبااع مطبعااة دار مكتبااة الحياااة بيااروت  –شاارائع الاساالام فااي الفقااه الجعفااري  –المحقااق الحلااي (3) 

مااان –بااان الحساااين بااان بابوياااه القماااي  وانظااار كاااذلك الشااايخ اباااي جعفااار الصااادوق محماااد بااان علاااى 111الطباااع ص 

 . 971ص –م  1001-هـ  1119عام  –طبع دار المرتضى بيروت  –لايحضره الفقيه 

بع ط –دراسة مقارنة  –الصلة بين التعازير الشرعية والعقوبات في القانون الجنائي المصري  –د إبراهيم حامد طنطاوي (4) 

 . 11-31ص  – 1009عام  –الطبعة الأولى  –دار النهضة العربية 
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 ثانيا / التعزير والكفارة 

لاا لإهاإ نإهمةع صدإ  ضك اإلا هإهمكف  ةإإ(1تضاىإكث اإ نإهمفان ءإج هزإهج ة عإهم عزضاإ عإهمكف  ةإ

له  ب،إك مية عإلادإه ماهمإللادإ ن  إ    اإ،إلل دإهمةح  مإإهذهإك اإهمفعلإ  عة هإلادإجة عن إلكطمكإق لإ

إميحنف وإلا  هإ كف  ةإلادإضة نإهمغة سإللا ن إ ع م عزضاإ عإهمكف  ةإلادإميفإضة نإهمغة سإهن إهمم لاعدإخ لا 

همط إ ق  إلا هإ،إك ما لإهمط إهفىإلا هإهنإهماص صإلا  هإضيبإهيىإهما تلإهم ضوإلتي حبإمهإإهم عزضاإ،إللادإهما ل

لق فإإ(2تهمكف  ةإلض ابإ  ئوإلضح سإ)نوإهن إ  مكإ،إلهيىإذمكإلاا إهج ةعإلادإلأطهإهما لإهم عزضاإ عإهمكف  ةإ

عةنزموإهمكف  ةإلادإإ((مقإاللهإهم عضإلادإهما لإش هإهمعة إع ج بإهم عزضاإ عإهمكف  ةإت ) ي إهيىإهاإهمكف  ةإ

همخ  إ،إلم يتإ جلإهمفعلإعلإلأدإع فإهمنفسإهم دإق  تإع مين ضوإ،إل فسإهمفعلإهمةحامإهمط إلأ إجن ضوإهما لإ

ش هإهمعة إ كف  ةإلا هإ،إله)  فإلأطهإهم عضإهيىإذمكإع  هإهذهإجنىإشخصإهيىإهخاإ لاإهاإض يفإش ئ إلا  هإ

م إهتيفإع جن ضوإ حا وإلا اإهمكف  ةإتيبإع تعزضاإلهاإ همين ضوإ،إعخ فإ  ضي حقإهم عزضاإل كف  ةإلادإلأطرإ

ل خيصإ ة إتا مإع اإهم عزضاإضي زإإ(3تهمكف  ةإلادإش هإهمعة إعةنزموإهمكف  ةإهيىإهمةي  عإلادإهمص  مإله ماهمإ

م عزضاإها عوإهاإضي ةعإ عإهمكف  ةإهذهإ ؤضتإلادإذمكإ صيحوإ عإهاإه صلإهيىإق فإكث اإ نإهمفان ءإهاإه

 . مةعص وإ م إلا ن إل إكف  ة

 

 

 

 

 

                                                           

مثل الاطعام بدل الصوم لمن لايطيقه  الكفارة في الاصل نوع من العبادة فاذا فرضت فيما ليس فيه معصية كانت عبادة خالصة(1) 

واذا فرضت على معصية فقيل انها عقوبة خالصة كالكفارة في القتل الخطا والظهار ، وقيل انها تدور بين العبادة والعقوبة وان 

ك يدور بين الحظر والاباحة فكما ان المباح المحض وهو القتل بحق لايصلح سببا لها فكذلك المحظور المحض وانما سببها لذل

السبب القتل الخطا لانه باعتبار اصل الفعل مباح وباعتبار المحل الذي اصابه محظور وقد شبه البعض الكفارة بالمال لانه قد 

وقد يكون تعويضا اذا حكم به لتعويض الضرر وقد يكون عقوبة وتعويضا اذا جمع بين يكون عقوبة جنائية كما في حالة الغرامة 

 . 91ص  – 19ج -مصدر سابق   –العقوبة والتعويض كالدية للتفصيل انظر المبسوط للسرخسي 

 مابعدها .و 119ص  –-الجزء الثاني  -مصدر سابق  ––للتفصيل انظر تبصرة الحكام في اصول الاقضية ومناهج الاحكام (2)  

راجعه هلال مصيلحي ومصطفى هلال  –منصور بن يونس بن ادريس البهوتي الحنبلي   –كشاف القناع على متن الاقناع (3) 

 . 93-91ص  -1791عام  –طبع دار الفكر بيروت  –الجزء الرابع  –
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 وحق للعبد ((التعزير حق لله 

 

،إلهمىإ  لأ إمقإم لااه إ،إكة إلأ إهممداإلادإ) ئاإهمحا قإإ ((ضاي إهمفان ءإهم عزضاإهمىإ  لأ إمقإللهإ

إ((لا ضخ صإعهإهم إلضنيبإهمىإاللهإإ(1تلأ إ  ض عيقإعهإهمنفعإهمع مإميية ههإإ((لذكا  إهاإإهمةاه إعحقإاللهإ

تعظ ة إ،إلض عيقإع منظ مإهمع مإهمط إضع  إخ ارإهيىإهمةي ةعإكيهإ،إ نإغ اإ ظاإمةصيحوإلاا إ ع نإلا ذهإه تكبإ

شخصإلاع إ نكاهإم سإلا هإم إ نإهمم  عإ،إ نإغ اإهاإضينىإعطمكإهيىإهم إضعز إهيىإلأطهإهمفعلإ،إلضك اإ

 اإ ح  عوإهمياهئ إلهخ ءإهم   إ نإهمفي  إلهجبإ مالعإ،إلا هإ لاعإمي ا إهنإإ((هم عزضاإلأن إ نإمقإاللهإ

لأ إ  قص إع ماضعهإتحا قإ ص محإخ صوإ    ضوإ ه  وإلتحا قإ فعإه مإ،إلذكا  إهض  إهاإهمةاه إعحقإهمع  

ضم عهإمقإهمفا إ إ((،إلم سإع نإهمحا نإلادإهم عزضاإم إلا صلإلاا إضك اإهم عزضاإما إخ مص إللهإإ(2تم لااه إ

إع لاإهط إل نإضح اإ ييسإ إلش  بإهمخةاإلهمةف اإلادإ    اإ  عة ه  ث فإذمكإتعزضاإت  كإهمص ة

لاف هإهمنفعإهمع مإلم يتإهمياضةوإلأن إ  جنوإإ((همماهبإلافدإلأطرإهمح  تإض  لإجي  إهاإهم عزضاإ مالعإمحقإاللهإ

لمقإهمفا إلمكنإإ((ا إلق إضك اإهم عزضاإمحقإاللهإممخصإعع نهإم ىإضةكنإهاإضا فإهاإهم عزضاإهي ن إمقإميف

 ث فإذمكإهم عزضاإلادإ ح إتا  لإزلجوإهخاإلهن قن إلهمخي ةإعن إلافدإلأطهإهمةي فإض ج إإ((ضغيبإلا هإمقإاللهإ

لم لااه إلمكنإضغيبإلا هإمقإه لااه إل ث فإذمكإهم عزضاإإ((إلق إضك اإهم عزضاإما إلله    عإ نإهمحقإم لااه إ

يبإلهمم  إ،إلافدإلأطرإهمح  تإله ث من إ ي إه هإق إمصلإهه  هءإهيىإهاضإهمةينىإهي هإلهه    رإلشالاهإلادإهم

،إهلإلادإجيةهإ،إللأطهإ نإماهإ،إللادإ ثلإلأطرإه لاع فإهض  إهه  هءإهيىإمقإاللهإتع مىإ،إ اإه  ث فإأله اإهمم  عإ

 .إإ(3تإ((لهمكفإهنإهذىإهمغ اإضع  اإ نإما قإاللهإ

                                                           

يقابل النفع العام : النظام العام في القانون الوضعي وهو ماتمثله النيابة العامة والادعاء العام وتقيم بشانه الدعوى على من (1) 

يخالفه وليس معنى ان هذا الحق خالص لله تعالى انه ليس فيه منفعة خاصة للعبد فما من حق لله تعالى الاوفيه مصلحة خاصة 

يحصر البعض حقوق الله تعالى في ثمانية وهي عبادات خالصة كالايمان وعقوبات خالصة و للعبد ومصلحة عامة للمجتمع

كالحدود وعقوبات قاصرة كالحرمان من الميراث وحقوق دائرة بين الامرين كالكفارات ، عبادات فيها معنى المئونة كصدقة 

الخراج وحق قائم بنفسه كالخمس في الغنائم عيد الفطر ومئونة فيها معنى العبادة كالعشر ومئونة فيها شبهة العقوبة ك

 . 197ص  -ق مصدر ساب –للتفصيل انظر  د مصطفى الزلمي 

حقوق العبد كثيرة ولاتحصى منها الحقوق المالية او المتعلقة بالمال نقلا وبقاء وعينا ومنفعة وحق استيفاء الدين وبدل (2) 

 . 112ص  –مصدر سابق –نظر د محمد كمال الدين امام المتلفات وحبس العين المرهونة لحين الاداء للتفصيل ا

 . 311ص  –مصدر سابق  –الاحكام السلطانية للماوردي (3) 
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 اهمية التفرقة بين النوعين  

تظناإهلأة وإهم فاقوإع نإ  هدإهم عزضاإهم هجبإ نن إما إللهإتع مىإلهم هجبإ نن إما إميفا إلادإ  هاعإ طكاإ

إإ- نن إ:

إلادإهميبإلهمم  إللأ إض  قفإهيىإهم ه ىإهذهإ يبإإ-1 إميفا إهلإهمغ مبإلا هإماهإكة  هاإهم عزضاإهم هجبإما 

 بإهم هإل ضي زإميا ادإلا هإه )ا  إل ضي زإلادإلأطهإهمن عإ نإهم عزضاإهمعف إهلإص مبإهمحقإلا هإمزمإهاإضي

لا اإهمعف إلا هإ نإلمدإه  اإج ئزإلكطمكإهممف هوإإ((هممف هوإ نإلمدإه  اإ،ه  إهم عزضاإهمط إضيبإما إللهإ

إهاإ ؤضتإلادإذمكإهمةصيحوإألإمصلإه زج  إهمي  دإع ل هإإ.إ

إةإهمةعص وإت ) ي إهيىإه هإ نإع بضك اإمكلإهم إهاإضا ةهإلقتإ   شاإ((ما إللهإكة إهاإهم عزضاإهم هجبإإ-2

زهموإهمةنكاإ،إه  إهذهإهذهإك اإعع إه  ن ءإه تك بإهمياضةوإلا اإهم عزضاإضك اإم مدإه  اإلهيي هإذمكإع اإهم عزضاإأ

م فإه تك بإهمياضةوإضع  اإ ن  إهنإهمةنكاإلكلإه ي اإ د   إعطمكإمكنإهاإك اإعع إه تك بإهمياضةوإلا ضك اإ

 إلقعإم سإعة ص  إلا  اىإهمفعلإتعزضاهإ ح  إللأ إلاعلإأ إهم إ ن  إهنإهمةنكاإ اإهمنندإهنإإهمةنكاإهمط

إلأ إهمح فإلادإ إميع  إضك اإمص مبإهمحقإلا هإكة  إهم عزضاإهمط إلأ إما  ضك اإم مدإه  اإ إ  إه ي اإه  

هماص صإمكنإهمصح حإهق  وإلأطهإهم عزضاإم مدإه  اإ اإهما فإعغ اإذمكإق إضؤ  إهمىإه )اهفإلادإهم عزضاإ

ه   ىإميا  فإإضؤض رإهم  مثإلان إللأطهإهماه إ(1ت  ةإعخ فإهماص صإهمط إلأ إها عوإ ا  ةإهذإه هإها عوإغ اإ ا

إله قابإمالحإهمماضعوإ اإتاكإهم عزضاإميةينىإهي هإغ م  إ  ضؤ  إهمىإهمزض  ةإلا هإ.إ

همين ضوإ،إإه كة إهاإإهاإهم عزضاإهمط إضك اإما إم لااه إ ضيا إلا هإهم  هخلإ،إعةعنىإهاإهمعا عوإت كا إع كاإ-3

لا ذهإش  إه ي اإهخاإلادإهلق تإ خ يفوإلا اإهما ادإضعز إهمي  دإمكلإ نن إعخ فإهم عزضاإهمط إضيبإما إللهإ

))إ.إ(2تلا يا إلا هإهم  هخلإلا ذهإهلا اإلادإ    اإ  عة هإغ اإ اةإ ضا مإهي هإه إتعزضاهإلهم هإإ

لأ  نإمقإه لااه ،إ نإجنوإهمةيندإهي هإ  نإجنوإلهخ اهإ نإهمفالقإهض  إجاض اإه  ثإلادإهم عزضاإهمط إإ-4إ

همي  دإ،إعةعنىإهاإهمةينىإهي هإم إ  تإلا اإهمحقإلادإهمة  م وإع م عزضاإهة إهص عهإضنالإهمىإهم  ثوإ،ه  إهذهإ

 ت  ثإلعن ءإهيىإذمكإ ضك اإإ((إلا اإه  ثإ ضيا إلا هإ  يا إهذإهاإما قإاللهإ((ك اإهم عزضاإمحقإاللهإ

    .(3تينىإهي هإهمة  م وإع )  ف ءإتعزضاإه) حقإهيىإهمي  دإم  ثوإهمة

                                                           

 –مطبعة الحلبي القاهرة  –للعلامة شهاب الدين احمد الشلبي  –حاشية ابن عابدين المسماة رد المحتار على الدر المختار (1) 

 . 199 – 191ص  –الجزء الثالث  -هـ  1391

 . 22ص  –مصدر سابق  –-د عبد العزيز عامر (2) 

 . 29ص  –المصدر سابق (3) 
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 المطلب الثاني

 التعزير والنظام العام الاسلامي

ما إهم  تإهمماضعوإه )   وإهمع   هتإلهم كي ف تإعي  جإ ن عإ نإهمحة ضوإ،إله ق تإكلإ نإضا مإهيىإ

إلهم عزضاإ إهمةحا  تإع م عزضاإل نإق  لإذمكإهم عزضاإهمةفالضإهيىإهمةظناإهمعيندإميع   هتإ، ه  ن كإلأطر

قإنإ،إلكطمكإهم عزضاإمة ضوإم خ همةفالضإمحة ضوإ) ئاإهم كي ف تإ،إلذمكإعاص إت لا اإهمحة ضوإمةظناإهم ض

همع  وإله  هبإهمع  وإلهم عزضاإمي  عإع كثاإ نإهميعاإهمي ا إلهم عزضاإهمةفالضإهيىإتع  دإععضإهمة  ه إ

همةحا وإهلإهم ع  لإلا ن إلهم عزضاإهيىإغشإهمةك ض لإلهمة هزضنإلغ الأ إ،إلهم عزضاإهيىإهمياهئ إهمة )وإع  نإ

إجنوإهم هخلإ.إإهمحك  وإ نإجنوإهمخ  جإل ن

 أولا / حماية المظهر العلني  

إهط إ إ لا إهة ه إ    ا إ ن   إلاد إهمةف ا إميع   هتإتعزضا إهمعيند إهمةظنا إهيىإمة ضو إه  ثيو ل ن

إ(2تضعز إعع إهاإضا مإهي هإم إهممابإلكطمكإ نإضمابإهمخةاإهلإشاهع إضيكارإلادإ ن  إ    اإلا  هإ(1ت مالع

إ.إ(3ت نوإض  هإعن إهمح إهنإ فيهإلا  هإضعز إ لا   رإل نإضز دإلادإ ن  إ    اإلض هدإش

 ثانيا / حماية التكليفات 

ل نإه ثيوإهم عزضاإهمةفالضإمحة ضوإهم كي ف تإتعزضاإ نإضةاحإلادإهمك مإهمماضعوإه )   وإلج هزإ

  هتإهاإميع ضح اإص ةإهمية هوإع مغاه وإلادإ  مهإإ.إلم سإ عنىإت لا اإهمحة ضوإميةظناإهمعيندإإتعزضاإ نإ 

تي غإهمحة ضوإهيىإكلإهمةظ لأاإهم هموإهيىإهمص حإلهمزلأ إ،إعلإهاإلأن كإهاإلأن كإم  تإضظناإلا ن إهممخصإ

إهمزلأ إلهمص حإلضك اإلادإهمحا اوإهيىإخ فإذمكإ.

 الاداب العامة / التعزير حماية للاخلاق وثالثا 

  هبإهمع  وإلذمكإعغ وإهضي  إ ي ةعإ ث مدإما إهن تإهمماضعوإه )   وإهش إهمعن ضوإعحة ضوإه خ قإله

عع  إهنإهمة  هوإلهم خنثإلهمين إهمةحامإ،إل نإهجلإذمكإهلج تإهم عزضاإهيىإجة عإه لاع فإهمة جنوإا إ

                                                           

المقيم اذا افطر في نهار رمضان متعمدا يعزر ويحبس بعد ذلك اذا كان يخاف منه العودة الى الافطار ثانيا للتفصيل انظر (1) 

اشار اليه د اسماعيل محمد عبد 170ص  -الثانيالجزء  -هـ 1310عام  –طبع المطبعة الاميرية في مصر  –الفتاوى الهندية 

 . 31ص  – 1009عام  –طبع دار المطبوعات بالاسكندرية  –الحافظ  في مؤلفه التعزير والنظام العام في الاسلام 

 . 100ص  –مصدر سابق  –الخراج (2) 

 . 31ص –الجزء الرابع -مصدر سابق   –المبسوط (3) 
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ه خ قإله  هبإهمع  وإلهم دإ نإش  ن إ ماإهماذضيوإلهش هوإهمف مموإلادإهمةي ةعإ ث فإذمكإهمةغندإلهماهقصوإ

إ.إ(1تهلاع من إجاهئ إم يتإلا ن إها ع تإ ا  ةإلا ي  جبإهم عزضاإلهمةخنثإلهمن ئحوإلا ا

 رابعا / البيع باكثر من السعر الجبري 

ق إت ه إهمح موإهمىإت خلإهمةماعإلادإهم ع  لإع يع اإهمح ج  تإلهتخ ذإ  إ نإش  هإمة ضوإهمةي نيكإلق إ

ضاىإلمدإه  اإهاإ نإهمةصيحوإضك اإذمكإ ز  إلادإهلق تإهمحالبإهلإه ا اهع تإهلإلادإهضوإم موإهخاىإ

لهمماضعوإه )   وإم إتغفلإلأطرإهمح موإعلإهج زتإهم يع اإهخطهإع مةصيحوإ لااضإه)ع  إج اضوإميح ج  تإلا ن إ

لا ك اإ نإهم زمإهم  عإع  )ع  إهمةح  ةإ نإهمم  عإ،إلضك اإ نإهمةنندإهنهإ خ مفوإذمكإ،إلع م  مدإضك اإ اتك  إ

إهم عزضاإ  هإضك اإ اتك  إمياضةوإم يتإلا ن إها عوإ ا  ةإ.مةحامإضي  جبإهي هإ

 خامسا / غش المكاييل والموازين 

ما تإهمماضعوإه )   وإهمغشإلادإهمك لإهلإهم زا،إلما تإهة   إكلإ   نإش  هإعخسإهمن سإهش  ءلأ إ

ۆ  ۈ    ۈ    ڭ  ۇ  ۇ  ۆچ إ،إلق إج ءتإلادإذمكإ ص صإه ض ةإلادإلادإهمااهاإهمكاض إ،إ نن إق مهإتع مى

ئي  بج  بح    بخ  بم  بى  بي  تج    چإ،إلق مهإتع مىإ(2ت چۇٴ  ۋ  ۋ   ۅ  ۅ        ۉ  ۉ  ې  ې  

لق إج ءإلادإهمينوإهمن  ضوإق مهإإإ(3تإچتح  تخ   تم   تى  تي  ثج  ثم  ثى    ثي  جح  جم      حج  حم   

)(}إلاي سإ ن إ إمةحامإإ(4ت}إ نإغمن  لهيىإذمكإلاكلإ نإضغشإلادإهمك لإهلإهم زاإهلإهما  سإضع  اإ اتك  

ضي  جبإهم عزضاإمع مإلج  إها ع تإ ا  ةإعم  هإكة إضعز إكلإ نإصنعإهمةك ض لإلهمةا ض سإلهمة هزضنإهمةزل ةإ

إ اإلأطهإهمفعلإ حامإم سإلا هإها عوإ ا  ةإ.

 ها سادسا / تعاطي بعض المطاعم المحرمة او التعامل في

هك تإهمماضعوإه )   وإهيىإمفظإهمن عإلاحا تإق لإهمنفسإلهه  اتهإ نإك  ئاإهمةع صدإ،إللاااتإهيىإ

  ۀ     ۀچ إ اتك هإهش إهمعا ع تإ،إله   ق إ نإذمكإما تإهيىإه  ي اإهاإضعاضإ فيهإمين كإلاا فإتع مى

                                                           

 . 31ص  – 11الجزء -مصدر سابق   –المبسوط (1) 

 . 3 -1الايات من  –سورة المطففين (2) 

 . 193 -191الايات من  –سورة الشعراء (3) 

 .917ص  – 1112رقم الحديث  –باب النهي عن الغش  –كتاب التجارات  -الجزء الثاني  –مصدر سابق  –سنن ابن ماجه (4) 
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ع مصحوإهلإضيىإهمىإهم  اإ غ وإ نن إلادإلك اإ   ع  إهاإتح  بإهمماضعوإكلإ  ض اإإ(1ت چۓ     ہہ  ہ      ہ

مفظإه  ي اإ)ي ة إ.إل نإهم ) ئلإهمىإذمكإتحاض إععضإه  عةوإهمخ  ثوإهم دإت ذ إصحوإه  ي اإلاا إق فإتع مىإ

ٱ  ٻ  ٻ  ٻ  ٻ  پ  پ  پ  پ      ڀ   ڀ  ڀ  ڀ  ٺ  ٺ  چ إلادإك  عهإهمحك  

لج ءإإ(3تاچڎ  ڎ  ڈ  ڈ   ژ  ڻ  ڌ  چ لق فإتع مىإإ(2ت چٺ  ٺ   ٿ  ٿ    ٿ  ٿ    گ   

إ(4ت{،إلهنإهكلإكلإذ إ خيبإ نإهم    إ}إ نىإهنإهكلإكلإذ إ  بإ نإهمي  ع)(ع مينوإهمن  ضوإهاإهمن دإ

لمة إك  تإه  عةوإهمةطك  ةإ نن  إهنن إم حاضةن إع مك  بإلهمينوإلا اإ نإضخ مفإذمكإلض كلإ نن إضك اإ اتك  إ

مةحامإلضك اإ  هت رإجاضةوإضي حقإهي ن إهم عزضاإمع مإلج  إها ع تإ ا  ةإ نإهمماضعوإلادإش  ن إ،إل   ه تإ

ه ي اإش ئ إ نن إ خاإضك اإ اتك  إجاضةوإضي حقإلأطرإه  عةوإ حا وإلا اإهم ع  لإلا ن إضك اإ حا  إلا ذهإع عإ

إ هي ن إهم عزضاإ.

 

 سابعا / جرائم ماسة بأمن الحكومة من جهة الخارج ومن جهة الداخل 

كلإهةلإض اإه نإهم لموإل)   ن إضع قبإ اتك هإص   إمي   إل لاع إمكلإ  إ نإش  هإهاإض اإعن إل نإ

إ إع   إهم    إهيى إميع ل إهم ييس إذمك إهم ييسق  ل إهيى إهمكاض  إهمك  ب إ نى إلق  إ) ئل إهم  إ ن ڀ    چل) يو

لاةنإض  شاإ ثلإلأطهإهمفعلإضع إ اتك  إمةعص وإلمة إك  تإلأطرإهمةعص وإم يتإلا ن إها عوإ ا  ةإلا اإإ(5تچٺ

 اتك ن إضعز إ،إإل نإق  لإذمكإهض  إه م ح قإلادإهما هتإهمةييحوإم لموإتح  بإهم   إلاكلإلأطرإه لاع فإتحا ن إ

.كة إهاإجة عإهمياهئ إهمة )وإع  نإهمحك  وإ نإجنوإهم هخلإت خلإتحتإإ(6تمماضعوإلضي حقإ اتك ن إهم عزضاإه

ضع قبإهي ن إع م عزضاإ  ن إ نإهمياهئ إهم دإم سإمن إها ع تإ ا  ةإخ صوإلهما ه ةإهمع  وإلادإهمماضعوإه )   وإ

إ.ة   نوإلهمي مإلعة إضحاقإهمةصيحوإهمع  وإمي   إلهاإهمماضعوإه )   وإتن فإهمىإتحا قإهمنظ مإل ماإهم 

 

                                                           

 .172سورة البقرة الاية (1) 

 .3سورة المائدة الاية (2) 

 .129ة الاعراف الاية سور(3) 

  2990رقم الحديث –باب البان الاتن  –كتاب الطب  –مصدر سابق  –صحيح البخاري (4) 

 .3903رقم الحديث  –كتاب الاطعمة باب النهي عن اكل السباع –مصدر سابق  –سن ابي داوود   -    

 .11سورة الحجرات الاية (5) 

 .                                    111ص  –مصدر سابق  -د عبد العزيز عامر     (6) 
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 المطلب الثالث

 اغراض العقوبة التعزيرية

أاّإهمغ ضههههوإهة) )هههه وإإ ههههنإهم عزضههههاإلاههههدإهممههههاضعوإه )هههه   وإت ةثههههلإلاههههدإهمهههها عإلهمزجههههاإ ههههعإ

ه صهههه حإ،إلقهههه إما ههههتإهممههههاضعوإه )هههه   وإكههههلإ  لا هههههإخههههالجإهيههههىإلأههههطرإه غههههاهضإلاةنعههههتإتعههههطضبإ

هميههه  دإلهلأههه ه إه    ههههإل  هههطتإكهههلإ  قههه إضحههه فإهم عزضهههاإهمهههىإأتههه فإم هههثإ ضكههه اإلهج ههه إ.إل)هههن ن لفإ

إلادإهمماضعوإه )   وإ نإخ فإه تدإإ:إإهغاهضإهم عزضا

إ

 أولا / الردع والزجر 

إهلإهم ة   إلادإ إهمياضةو إ نعإهمي  دإ نإ ع ل ة إهمغاضإه ) )دإ نإهم عزضاإلأ إهمزجاإل عن ر  اّ

ه جاهمإل نعإغ اإهمي  دإ نإه تك بإهمياضةوإمعيةهإهاإهم عزضاإهمط إهق  إهيىإ نإهتىإهمياضةوإم سإق صاهإ

إضن ظارإلأ إه خاإهذهإلقعتإ نهإهمياضةوإ.إهي هإعلإ

لعطمكإتك اإ نفعوإهمزجاإ ز لجوإلان إضةنعإهمي  دإ نإهمع  إهمىإهمياضةوإلضا رإهنن إلضةنعإكطمكإ

غ ارإ نإه تك عن إلض ع رإهنإ ح  ن إله ه ةإهمم  عإهمةنعإ نإهمياهئ إضف  لأ إهمةعنىإهمط إتحةيهإكيةوإهم عزضاإ

،إلمة إك  تإهمةع صدإهم دإتي  جبإهم عزضاإ نن إ  ضع  اإه تك ع إإ(1ت إهلإهمماهدإ) هءإلادإذمكإ عن لأ إهميغ 

مةحامإل نن إ  ضك اإتاك إم هجبإلا اإهمةنعإهمةاص  إ نإهم عزضاإضك اإلادإهمةحا  تإه   ن عإهنإه تك عن إ،إ

بإىإضؤ  إ  إضيه  إلادإتاكإهم هجبإلا اإ عنىإهمةنعإضك اإعكفإهمي  دإهنإتاكإهم هجبإلذمكإع اإضع قبإم 

هي هإلاعيهإ،إكة إلأ إهمم اإلادإت  كإهمص ةإلهمزك ةإلما قإه     نإهذإضعز لاإم ىإضؤ للأ إ،إلض مظإهاإ

هم عزضاإلادإلأطهإهمن عإه خ اإق إضك اإهش إ نإهم عزضاإلادإهمن عإه لفإللأ إهم عزضاإهيىإلاعلإهمةحامإ،إهذهإهماص إ

م هجبإهي هإلا ي زإهاإضعز إ اةإعع إ اةإم ىإضفعلإ  ضيبإهي هإ نهإلادإتاكإهم هج  تإج اإهمي  دإهيىإه هءإه

لأطهإهنإإ(2تهمياضةوإ ي ةاةإللادإذمكإعي غإهمغاضإ نإهم عزضاإلادإلأطرإهمح موإإلاعيهإلا  كا إهمعا عوإ   ه ت

همي  دإ فيهإللأ إ نإهق افإهمةحامإهلإه  نعإهنإه هءإهم هجبإه  إع مني وإمغ ارإ نإهمن سإلا  هإع عزضاإهمي  دإ

ضة نعإلأ إه خاإهنإه تك بإهمةحامإهلإهنإتاكإهم هجبإهي هإمعيةهإهاإهمعا بإلادإهمح م نإضن ظارإهذهإلأ إ خلإ

                                                           

التعزير لغة بمعنى الرد والردع والتعزير يمنع من معاودة القبيح يقال عزرت فلانا اذا فعلت به مايرده عن القبيح ويزجره (1) 

ومابعدها   119ص  -مصدر سابق   –ة ومناهج الاحكام عنه  للتفصيل انظر في هذا المعنى  تبصرة الحكام في اصول الاقضي

ص  –م 1000عام  –طبع دار يافا العلمية للنشر والتوزيع  –العقوبات في الاسلام  –وانظر ايضا د جمعة محمد محمد براج 

191. 

 . 22ص  –مصدر سابق  –السياسة الشرعية (2) 
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لادإ ح  إهمياضةوإ،إل   همإهاإهماص إ نإهم عزضاإلأ إهمزجاإلا يبإهاإضك اإعا  إهمح جوإعة إض حاقإ عهإهمغاضإ

إ.إ(1ت نإلاااهإ نإ لاإزض  ةإهلإ اص اإ

 يب ثانيا / الاصلاح والتهذ
 

ما إهن تإهمماضعوإه )   وإع مي  دإ فيهإهمىإج  بإهم خ ضفإلهما عإلهمزجاإهذإلاعتإلادإهمةا مإ

ه لفإت  ضبإهمي  دإلهص مهإللأ هض هإلت ع هإم ىإضك اإه ع ع  إهنإهمياضةوإ  تي إ نإلهزعإ ضندإل هلاعإ فيدإ

ل نإه تك ن إلخ مفإهله ارإ) ح  هإلتع مىإضحقإهي هإإ((إع ه    إهاإهمياهئ إ نإهمةع صدإهم دإما ن إالله

إهمعطهبإللأطهإهم هزعإهم ضندإلأ إخ اإل) يوإمةح  عوإه جاهمإ اإهمي  دإق لإهاإضاتكبإجاضةوإ) فكاإهاإالله

))ضاهرإلضعي إخ ئنوإه ه نإل  تخفدإهمص ل إلهاإهمعا بإ) يحاهإ) هءإهلا  حإه ارإهمإم إضف  حإ،إع  ا لاوإإ

 مإلا اإهم عزضاإضةثلإهجاهءهإ نإه جاهءهتإهم دإضا مإعن إهمةي ةعإ  هإهيىإلاعلإهمةيامإله  ا   إميةي ةعإهمىإ  تا

همط إه  نكتإما  تهإع مياضةوإكة إه هإضيعبإ ل هإلأ   إلادإهم خف فإ نإشع  إهميخ إهمط إتح ثهإهمياضةوإلادإ

إلعطمكإت حاقإهمع هموإ. همةي ةع
 

 المطلب الرابع

 انواع التعازير

) قإلهاإهشا  إهمىإهاإهمعا عوإلادإهم ع زضاإغ اإ ا  ةإهك  تإما إللهإأمإما إميع  إ،إعلإلأدإ  الكوإم مدإ

ه  اإضح  لأ إعحيبإ  ضاهرإك لا  إل حاا إميا عإهمع مإ،إلهما عإهمخ صإله مإهم ح ض إم إض تإجزهلا إهلإقص  هإ

هاإهمة مىإهزإلجلإم  إععضإه لاع فإهم دإ تخ يفإ نإلقتإ لادإهمماضعوإه )   وإلمكنإك اإذمكإمحكةوإهذ

إهمح ل إ إلادإجاهئ  إلم  لأ  إ ي نينوإلادإهمةي ةعإه )  دإلانصإهي ن  إهم ن  إ هئ إلهمنظاة همىإهخاإلت ث الأ 

 نإهخ ص صإلمدإه  اإ ظاهإم ي  إ ((لهماص صإ،إه  إهم ع زضاإلاندإ نإهمعا ع تإهمةا وإهم دإجعين إاللهإ

تغ اإهم همن إكة إهاإهمنظاةإهمىإهمةصيحوإهمع  وإلهمنظ مإهمع مإ  غ اةإلاي إم  تإه لاع فإ)يف إ) ص حإه م هثإل

 نإهمصع عوإهضي  إها ع تإمنطرإه لاع فإإل نإث إضفيتإه  إك  اإ نإهمةيا  نإ نإهمعا بإ اإه صلإلادإه ش  ءإ

 ال وإهمماضعوإه )   وإلص م  ن إمكلإز  اإه ع موإل  م إضيامإهمفعلإلا إها عوإهي هإللأطهإهمينإ م لإهيىإ

ل ك اإه  إهمعا ع تإهم عزضاضوإلاندإكث اةإلاكلإ  م إض  قإلا هإم إهلإقص صإض خلإلادإه   إهمعا ع تإهم عزضاضوإ

إل) فإ   نإلادإلأطهإهمة يبإه  هعإهم ع زضا.

 

                                                           

 ر  من دون ذك –طبع دار المعرفة بيروت –العلامة فخر الدين عثمان بن علي الزيلعي  –تبيين الحقائق شرح كنز الدقائق (1) 

 . 110ص  –الجزء الثالث  –-سنة الطبع       
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 اولا / عقوبة القتل 
 

مي   ضبإله ص حإلا ضن غدإهاإضك اإلا هإهاإهمغاضإه ) )دإ نإهم عزضاإكة إ) قإلهاإهلاحن إلأ إ

لق إإ(1تچئى     یئۈ  ئې  ئې  ئې     ئى  ئى  ئى      یچ إ نيكوإ  نإق لإل  نإق عإلذمكإت   ا إما مهإتع مى

إهخ يفإهمفان ءإلادإج هزإهم عزضاإع ما لإ،إلإه) ثن ءإ نإهما ه ةإهمع  وإهج زإهمكث اإ نن إهم عزضاإع ما لإهذهإهق  ت

لهذهإك اإهما لإتعزضاهإق إإ(2تهمةصيحوإهمع  وإ،إهيىإهاإضع نإلمدإه  اإهمياهئ إهم دإضي زإهم عزضاإلا ن إع ما لإإ

ج ءإه) ثن ءإ نإهما ه ةإهمع  وإلا  هإ ض  )عإلا هإم ثإماصتإهمماضعوإه )   وإهيىإه مإه )اهفإلا هإلاندإ

لجاضةوإلهم ةإ نإإ(3تلهم غدإإهمز  إإلهمحاهعوإإلهما ةل إللأدإ تع قبإلا هإه إهيىإه ععإجاهئ إ نإجاهئ إهمح 

إجاهئ إهماص صإللأدإهما لإهمعة إ.

 ثانيا / عقوبة الجلد 

للأدإ اا ةإلادإهمح ل إلهم ع زضاإللأدإهمةف يوإلادإهم ع زضاإ ثالأ إهمفع فإلادإ  عإهمةيا  نإ،إللأدإ

لض ئ إشخصهإلادإهاإلهم إلتة  زإها عوإذهتإم ضنإلا ةكنإهاإضي زىإعن إكلإ يامإع ما  إهمط إض ئ إجاضة هإ

إمي   عإهلإ إل نإضع من  إهنإه    جإل ضعاضإهلأيه إهي ه إهمةحك م إل ضع ل إهم لمو إ تثالإك لأل إع  ن  هميي 

همحا  اإكة إلأ إهمح فإلادإهمح سإ ث إ،إلا معا عوإتنفطإلادإهمح فإلهمةيامإضطلأبإعع إهم نف طإ   شاةإهمىإم فإ)  يهإ

إ.(4تضماىإععا عهإهلأيهإكة إه ن إتحةدإهمةحك مإهي هإ نإشاإهمةح عسإلهلاي  إه خ قإلهمصحولا ض ع لإهةيهإل 

                                                           

 . 121الاية  –سورة الانعام (1) 

جاني وظهرت المصلحة في ذلك كما اجاز المالكية القتل اجاز الحنفية للامام القتل تعزيرا فيما لاقتل فيه اذا تكرر الفعل من ال  (2) 

تعزيرا في بعض الجرائم مثل قتل الجاسوس المسلم والداعية الى البدعة  وقيل ايضا ان مالكا جوز قتل القدرية وهم جاحدوا القدر 

ما ان المخالفة للكتاب والسنة ، كوالقائلين بان الانسان يخلق افعاله بنفسه ، كما ان بعض الشافعية جوز قتل الداعية الى البدع 

بعض الحنابلة جوز قتل الجاسوس المسلم وقتل الداعية الى البدع في الدين وكل من لم يندفع فساده الا بالقتل ومن هولاء من 

دار ع طب –التشريع الجنائي الاسلامي  –تكررمنه جنس الفساد  ولم يرتدع بالحدود المقدرة للتفصيل انظر د عبد القادر عودة 

 . 199ص  –الجزء الاول  – 1799عام  –الطبعة الثالثة  –التراث 

 يعرف الزنا على انه  الوطء في قبل خال عن ملك او شبهة  .  (3) 

 وتعرف الحرابة بانها البروز لاخذ المال او لقتل او لارعاب على سبيل المجاهرة ، مكابرة اعتمادا على القوة  -

 وتعرف الردة هي الاتيان بما يوجب الرجوع عن دين الاسلام من قول او فعل او اعتقاد او شك  -

 اما البغي فيعرف بأنه الامتناع عن طاعة الامام العادل في غير معصية بمغالبة ولو تاولا -

وباتها انظر د جمعة محمد محمد للتفصيل بخصوص التعاريف التي اوردها فقهاء المذاهب الاسلامية لهذه الجرائم واركانها وعق

 ومابعدها .199 –مصدر سابق  –

 .139ص  –م  1003عام  –مطبعة دار الجامعة الجديدة  –النظريات العامة في الفقه الاسلامي  –د رمضان الشرنباصي (4) 
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لق إهخ يفإهمفان ءإلادإتا ضاإهمح إه هيىإمييي إلا اىإ  مكإم مدإه  اإتا ضاإذمكإ اإهم عزضاإضك اإعحيبإ

إئوإجي ةإإ.همةصيحوإلهيىإق  إهمياضةوإلا ي ن إلا هإلمدإه  اإلهيىإلأطهإضي زإهاإضزض إهيىإ  

لضاىإهع إمن فوإهاإهمح إه هيىإمييي إلادإهم عزضاإتيعوإلث ث اإ)   إع نة إضاىإهع إض )فإه هإخةيوإل) ع اإ

إض فقإ عإهعدإض )فإلهمث مثإ إلهمث  دإ إه لفإ  ض فقإ عإهع إمن فوإ، إللادإ طلأبإهمم لاعدإث ثوإه هءإ:    (

وإهاإ ض يغإهم عزضاإلادإ عص وإق  إهمح إلادإلأطرإهمةعص   ض اهلحإع نإخةيوإل) ع نإ)   إهمىإ  ئوإ)  إعما إ

ه  إ طلأبإه   مإهمة إلاف هإه ةإه آءإ نن إ  ض فقإ عإ ه إهمم لاعدإل نن إ  ضخ يفإع  ا لاوإهمىإ ه إهخاإه هإ

}إ ضيي إهم إلا قإهماةإ() ضصحإهاإضزه إلادإهم عزضاإهيىإهماةإه) ه إع  إم فإلمي ن إلادإذمكإق مهإ

.إكة إهاإهم ابإع م  إلهماجلإضع إها عوإتعزضاضوإضةكنإهميي ءإهم ن إإ(1تم إ نإم ل إاللهإتع مىإ{ه) ه إه لادإ

 ئزإهمىإج  ىإ  ك  تإلأدإهم ) يوإهم م  ةإم لاعإهمةنكاإعما إهم ال ةإله ق ص  إهيىإق  إهمح جوإلا م ابإ

هم  إهماه وإعا  إهم ال ةإهمةييئوإك   ضبإه بإم م رإل نعهإ نإهمةنكاإإهلإعن فإه  اإع مةعالفإلهمنندإهنإ

  ءإضك اإ هلإهما ه  نإهم اع وإظللادإ. همةنكاإكي  قإ ض اكإهمةيالقإهلإ إضاجعإهنإاح  هإه إعطمكإ

 هءإلهج  تن إ  ىإ  إك  تإلأدإهم ) يوإهم م  ةإ  هءإذمكإةإه) عة فإهما ةإلع ما  إهم زمإلأ ئ تإهم   إه  ه  

 م عنوإ  ا ااإعمال إ،إلا ) عة فإهما ةإلادإظلإهما ه  نإهم اع وإلكة إلأ إهمح فإلادإظلإهمماضعوإه )   وإإ(2ت

 ه  إ   إه لمن ئوإهم هيىإق  إهمح جوإلاا إ.إسلادإكي نة إلا يبإهاإتك اإهما ةإهم ) يوإهم م  ةإمي نف طإلهاإتة  

هذهإك اإلأ إهم ) يوإهم م  ةإم لاعإهمةنكاإهيىإهاإضي قإه ) عة فإع   طه إإتيي إهمىإه) عة فإهمي حه )  دإهاإ

لضن غدإهاإ ضاص إهمةا لإعلإهمي قإلهمفخطإل  ش عهإ،إلض مظإهاإهما ه  نإله  ظةوإهمةنظةوإمن ئ تإهم   إ

ظلإلأطرإإهمي حإمكنإلادإه  ه  إلهمة  نوإمك ف وإه هئن إ هة من إغ م  إ  تا  إه مك مإذهتن إلا ة إض عيقإع ) عة ف

          . (3تهما ه  نإلأن كإم  تإ ح  ةهيىإ)  لإهمحصاإ ) عة فإهمي حإم نف طإهمااه هتإهم    وإ

                                                           

صول الاقضية ومناهج ومابعدها وكذلك انظر تبصرة الحكام في ا111ص  –مصدر سابق  –للتفصيل انظر الاحكام السلطانية (1) 

 .199-191مصدر سابق ص  -–وكذلك انظر د جمعة محمد محمد براج   111ص  –مصدر سابق  –الاحكام 

الخاص بنظام هيئة الشرطة  1722لسنة  131هذا ماقرره المشرع المصري من خلال نص المادة الخامسة من القانون رقم (2) 

واكده من خلال قانون الشرطة  1711لسنة  11سة من قانون الشرطة رقم ثم عاد المشرع وكرره من خلال نص المادة الخام

على الاتي } لرجل الشرطة استعمال القوة بالقدر اللازم لاداء واجبه بشرط  101فقد نصت المادة  1791لسنة  107اللاحق رقم 

هيئات الضبط الاداري للقوة فبعد ان  ان تكون الوسيلة الوحيدة لذلك { ، وقد اخذ المشرع العراقي بذات المبدا واقر استعمال

لرجل الشرطة استعمال القوة  1790لسنة  191اجازت المادة الثانية من قانون واجبات رجل الشرطة في مكافحة الجريمة رقم 

 بالقدر اللازم ودون السلاح الناري واشترطت فقرتها الاولى ان تكون القوة هي الوسيلة الوحيدة لمعالجة الموقف .

المعدل والخاص بنظام قوة الشرطة }الكويتي { على انه } لايجوز 1719لسنة  13من القانون رقم  11فقد نصت المادة (3) 

 استعمال السلاح من قوة الشرطة الافي الاحوال التي عينها القانون { . 
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م ثإضةيكإهما ئ إعمؤلاإهم   إه  ه  إه )  دإلادإضع إ نإص  إهمعا ع تإهم عزضاضوإالتغير باليد كما ان 

إلاي غ ارإع  رإلا اإم إضي  عإلا يي  هإلا اإم إإژ            ()همية هوإه    زإهم نف طإهمة  شاإما مهإ  نإ هىإ نك إ نكاه

لا م غ  اإع م  إهن إه )   هوإلأ إتنف طإ   شاإتا مإعهإ)ي وإهم   إإ(1تإژضي  عإلا اي هإلذمكإهاعفإه ضة اإ

 ن إ اإهي هإلادإه هقلهمفا إهمةيي إل ضيز هإمك إم ك إلا ي زإمهإهاإضكياإه تإهمين إلمهإهاإضاضقإهمخةاإل اة

لميةح يبإهه  ةإإ(2ت،إه  إه  هقوإلا  هإ ندإهنإهمةنكاإله  إه مإهم ة اإ  هإ حينإل  هيىإهمةحينإ نإ)  لإ

 ئلإهم   إ م نف طإهمة  شاإضع  اإ نإل)لاهمحا قإ لأين إع ق   ئن إج اهإهذهإه  نعإهمة ضنإهنإهما  مإعطمكإهخ    هإ،إإ

   وإللادإظلإهما ه  نإهم اع وإل ض  إهميي ءإهم هإلادإكي نة إه إهذهإ لاضإهمة جهإه  ه  إلادإظلإهمماضعوإه )

هم هإت ع اإهم   إ  هه وإتحا قإهثارإع    ن عإهة إ نىإهنهإهلإع  ق همإهضي ع إهيىإ خ مفوإلأطهإهمنندإهلإع اعإ

ظلإإإ)ي  تإهم   إه  ه  إلادهمع هئقإلادإ اضقإهم  ع اإهم  ع إهلإعةا ل وإلأطهإهم نف طإع مفعلإ،إلهذهإك  تإ

ه  ظةوإهم اع وإ تي   عإهميي ءإهمىإلأطرإهم ) يوإه إع  هلااإم موإ نإم  تإهم نف طإهمة  شاإلا اإمي ءإلأ ئ تإ

هم   إه  ه  إه )  دإهمىإلأطرإهم ) يوإغ اإ ح  إعح  تإله  ةإهيىإ)  لإهمحصاإهيىإهاإتاههدإشال إ

لهذهإك اإهمفاهإضؤك إهيىإهاإهم نف طإهمة  شاإلادإظلإه  ظةوإهم اع وإذلإ  ععإهم ) يوإهن إهميي ءإهم ن إ.إإلأطر

ه) ثن ئدإ  هإضحامإه لااه إ نإاة اإت خلإهما  ءإلضيةحإميي وإهم   إع اإت خطإتصالا إهن ف إلادإكث اإ نإ

 نإلأطرإهمن م وإإئده م  اإلا م  مثإضاىإع اإهم نف طإهمة  شاإلادإظلإهمماضعوإه )   وإ ضع  اإذهإ  ععإه) ثن 

 خ صوإلهاإميةح يبإهص إهخ ص ص تإق  ئ وإ ح  ةإكة إهلاحن إ) عا إ.إ

إ

إ

إ

إ

                                                           

 . 111ص  -كتاب الايمان  وشرائعه -الجزء الثامن  -مصدر سابق  -سنن النسائي(1) 

هر رجل باظهار الخمر وكان مسلما اراقه المحتسب وادبه وان كان ذميا ادبه على اظهارها واختلف الفقهاء في اراقتها اذا جا(2) 

فذهب الحنفية الى انها لاتراق عليه لانها عنده من امواله المضمونه في حقوقهم وذهب الشافعي الى انها تراق عليه لانها 

ثار خلاف ايضا حول مااذا كان يجوز اتلاف الاناء الذي فيه الخمر قال البعض ومنهم لاتضمن عنده في حق المسلم والكافر وقد 

لاينبغي له ان يحرق الزق الذي فيه الخمر وان لايكسر الاناء الذي يحتويه وقالوا ان هذا مال  –والمحتسب –الحنفية ان الحاكم 

ال بعض الفقهاء ان للمحتسب ان يكسر دنان الخمر ويحرق متقوم بين المسلمين فاذا احرق الزق او كسر الاناء يضمن مااتلف وق

 –مصدر سابق  –الزق ولاضمان فقد امر عمر بحرق الحانوت الذي يباع فيه الخم  انظر في هذا المعنى دكتور عبد العزيز عامر 

 .393ص 



166 

 ثالثا / عقوبة الحبس 

 وهي على نوعين : حبس محدد المدة وحبس غير محدد المدة 

إهم ع زضاإهمع  ضوإإ-:الحبس المحدد المدة  –أ  إهيىإجاهئ  إهمة ة إع مح سإهمةح   تع قبإهمماضعوإه )   و

لتع قبإعهإهمةيا  نإهمع  ض نإلهمح إه   ىإمة ةإلأطهإهمن عإ نإهمح سإلأ إض مإلهم إه  إم رإه هيىإلاغ اإ  فقإ

زإدإه  اإ.إلضي هي هإلهاإك اإضاهرإهم عضإ) وإهشناإهلإ)نوإك  يوإلضاىإهم عضإه خاإهاإتا ضارإ  الكإم م

هاإضي ةعإهمح سإلهم ابإهذهإ ؤىإهاإهم ىإلأ ت نإهمعا ع  نإ تكفدإلم لأ إلادإت  ضبإهمةيا  نإ.إلمكنإهمم لاع وإ

 نإهم ىإلأ ت نإهمعا ع  نإه إ  ضع  اإ كة إمة إ اصإ نإهمعا عوإهمث   وإ،إإضم ا  اإلادإلأطرإهمح موإأاإ ض قع

 ي زإهن لأ إهاإض ابإهمي  دإكلإهميي هتإهمةاا ةإمي عزضاإث إضح سإل ضم ا إهمفان ءإه خالاإلأطهإهمما إلا

لضم ا إلادإهمح سإكة إضم ا إلادإغ ارإ نإهمعا ع تإإإ(1تعع إذمكإهمة ةإهمك لا وإهم دإتكفدإم   ض هإلزجاإغ ارإ

هاإضؤ  إغ م  إهمىإهص حإهمي  دإلت  ض هإلا اإغيبإهمظنإه هإمنإضؤ بإهمي  دإهلإمنإضصيحهإه  نعإهمحك إعهإ

للجبإهمحك إععا عوإهخاىإ،إلتخ يفإهمماضعوإه )   وإهنإهما ه  نإهم اع وإعمداإها عوإهمح سإم ثإه ن إ

   وإم يتإه ها عوإث   ضوإ ضع قبإعن إه إهيىإهمياهئ إهم ي  وإللأدإهخ    ضوإميا ادإلايهإهاإلادإهمماضعوإه )

إلادإكلإ إهيىإهكسإهما ه  نإهم اع وإم ثإتع  اإلأدإهمعا عوإه ) ) وإهم دإضع قبإعن  إهلإض اكن  ضع قبإعن 

إهمياهئ إتااض  إ.إ

الاإ ع   لهإه جاهمإ ثلإجاهئ إهما لإلهم ابإضع قبإعهإهمةيا  اإهمخ إ-همح سإغ اإهمةح  إهمة ةإ:إ–بإ

لهمياقوإلا ظلإهمةيامإ ح  ) إم ىإتظناإت ع هإلضنصيحإم مهإلا  يقإ)اهمهإله عاىإ ح  ) إ كف لا إشارإهنإ

لق إ) اتإهمماضعوإه )   وإهما ه  نإهم اع وإلادإت   قإهمح سإغ اإهمةح  إم ثإإ(2تهمية هوإم ىإضة تإ

إلادإهلهخاإهماااإهم  )عإهماإ.إهالا هإهما ه  نإهم اع وإ

 رابعا / عقوبة التغريب او الابعاد 

چ   چ  چ  ڇ  ڇ  ڇ  ڇ  ڍ  چ إإل  إهمنفدإها عوإلادإهضوإهمةح  عوإلادإق مهإتع مى

لاي سإإ(3ت چں   گڍ   ڌ  ڌ  ڎ  ڎ  ڈ  ڈ  ژ  ژ   ڑ  ڑ  ک  ک  ک  ک  گ

لأن كإ نإخ فإلادإأاإهمنفدإلهم غاضبإها عوإ نإهمعا ع تإهم دإهقاتن إهمماضعوإه )   وإإ،إلضاىإهع إمن فوإ

هاإها عوإهم غاضبإتعزضاهإلعا وإه ئةوإضال هإم هإ،إللا ة إه هإجاضةوإهمز  إلا م غاضبإضع  اإتعزضاهإ.لضاىإهغيبإ
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 . 111ص  –الثاني الجزء  –مصدر سابق  –تبصرة الحكام (2) 

 . 33الاية  –سورة المائدة (3) 



167 

اإم مدإه  اإهاإض ذاإميةغابإع مع  ةإهذهإصيحإم مهإلظناتإهمفان ءإج هزإهاإتزض إ  ةإهم غاضبإهنإ)نوإلض اك 

ت ع هإ،إلضاىإععضإهمفان ءإلادإ طلأ دإهمم لاعدإلهمة إهاإ تصلإ  ةإه عع  إهمىإ)نوإك  يوإ اإهم غاضبإشاعإ

لادإهمز  إم هإل  تهإه مإلا يبإأاإ تصلإ  تهإلادإهم عزضاإه   إ.إلهمةحك مإهي هإع م غاضبإ ضح سإلادإ ك اإ

،إلمكنإضصحإهيىإ أ إهم عضإهاإض اعإتحتإهمةاهق وإلادإهمةك اإهمط إغُاّبإهم هإلق إه قبإ ) فإاللهإإ ع ن

)(1تع م غاضبإلا  اإع خاهجإهمةخنث نإ نإهمة ضنوإإ)إ.إ

 خامسا / عقوبة الصلب

ضع  اإهمصيبإم هإضع قبإعهإهيىإجاضةوإهمحاهعوإ،إلضاىإععضإهمفان ءإصيبإهمةحك مإهي هإعع إق يهإ،إ

لضاىإهم عضإه خاإصي هإم  إث إق يهإللأ إ صي بإ،إلهمصيبإكعا عوإتعزضاضوإ ضصح هإهما لإ  ع إل ضي اهإ

ض إ ةإلمكنهإضصيدإهضة ءإ،إل تزله ة إضصيبإه  ي اإم  إل ضةنعإهنإ ع  هإل شاهعهإل ضةنعإ نإهم ا ءإميص

هز إ ج إع مصيبإلصي هإهيىإإ()  تهإهنإث ثوإهض مإ.إل ماله وإها عوإهمصيبإتاجعإهمىإهاإ ) فإاللهإ

إ.. (2تج لإضا فإمهإهع إ  بإ.إلع م  مدإلاندإها عوإع   وإضاص إعن إهم   ضبإلهم من اإ ع إ

إ

إ

 سادسا / عقوبة الوعظ ومادونها 
 

ضك فدإلادإها بإهمي  دإع هظهإهذهإ هىإهاإلادإهم هظإ  ضكفدإ ص مهإل  ههإلق إإضي زإميا ادإها

للادإإ(3ت چٹ  ٹ   ڤ  ڤ  چ  چ إ صإهمااهاإهمكاض إصاهموإهيىإها عوإهم هظإلادإق مهإتع مى

همماضعوإ نإهمعا ع تإهم عزضاضوإ  لأ إ لاإهم هظإلا مفان ءإضع  الاإ يا إهه اإهمي  دإعياضة هإها عوإتعزضاضوإ

،إللادإهم   رإمةييسإهما  ءإها عوإتعزضاضوإل ت قعإ ثلإلأطرإهمعا ع تإه إهيىإ نإغيبإهمظنإه ن إتصيحهإ

لذمكإلا ةنإ((ي بالوعظ والنصح والتخويف باللهالنههم   إه  ه  إه )  دإإلاييي ولتزجارإلتؤثاإلا هإ.إ

ضا مإهيىإه تك بإهمةنكاإللأ إه م إعك  هإ نكاهإهلإلا ةنإهصاإهي هإعع إهاإهافإك  هإ نكاهإك مط إض هظبإهيىإ

،إللادإظلإهما ه  نإهم اع وإتا مإلأ ئ تإهم   إعنندإه لااه إهنإه ت  اإعكلإإ(4تشابإهمخةاإهلإهمغشإلادإهم  عإ

  إهن صاإهمنظ مإهمع مإلأطهإهمنندإلهاإج زإمهإهاإضا ااإع منصحإلهم هظإه إهاإهمغ مبإه ه إ نإ  ضةكنإهاإضن

 ندإ)ي  تإهم   إه  ه  إض  إهنإ اضقإقاه هتإه ه ضوإا   وإ}إم هئحإهم   إلهمااه هتإهمفا ضوإ{إ ا ا وإ
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ه  ه  إإا فإهاإهمنندإلادإ ي فإهم   ععا ع تإض  إهضا هن إهيىإهمةخ مفإهلهمةة نع نإهنإهم نف طإ،إعع   ةإهخاىإ 

،إع نة إضا ااإ ندإ)ي  تإهم   إإ((ه )  دإض  إهنإ اضقإ صحإه لااه إللهظن إث إتخ ضفن إععطهبإاللهإ

،إكة إهاإهمفعلإإإ(1ته  ه  إلادإظلإه  ظةوإهم اع وإع معا ع تإهم دإتاا لأ إهما ه  نإله  ظةوإعحقإهمةخ مف نإ

ننىإ)ي وإهم   إه  ه  إه )  دإلأ إهمةنكاإللأ إضظلإ نن  إهنهإع خ  فإهمز  اإه   ن عإ{إهمط إتهلإ}

لهمةك اإلادإم نإهاإمن ئ تإهم   إه  ه  إلادإظلإه  ظةوإهم اع وإهاإتننىإهنإلاعلإ}إهلإه  ن عإ{إلادإ ك اإ

إ لاإهخاإلهاإت  حإم لااه إ)ي ك إ ع ن إ) قإمن إلهاإ نتإهنهإ.إ

إ

إ

 سابعا / عقوبة الهجر 
 

همث ثوإهمطضنإتخيف هإهنإغزلةإت  كإع منياإمة ةإخةي نإض   إم ىإ زفإق مهإإ()لق إه قبإهما) فإ

ٱ  ٻ  ٻ  ٻ  ٻ  پ  پ  پ  پ      ڀ  ڀ  ڀ  ڀ  ٺ  ٺ  ٺ  ٺ  ٿ    ٿ  چ إتع مى

إ.إ(2ت چڤ     ڤ  ڦ  ڦ    ڦ  ڦ    ڤٿ  ٿ    ٹ     ٹ  ٹ  ٹ  ڤ

إ
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 ثامنا / عقوبة التوبيخ

ع م  ع خإل نإذمكإ   لهرإهع إذ إم ثإق فإ) ع تإ ج إلاع اتهإع  هإلاا فإ ) فإاللهإإ()لما إهز إ ) فإاللهإ

)(    1تإژض إهع إذ إهه اتهإع  هإه كإه اؤإلا كإج لأي وإإژ)لاعا عوإهم  ع خإ نإهمعا ع تإهم عزضاضوإلادإهمماضعوإإ

إإ.إه )   وإلا ذهإ هىإهما ادإه هإضكفدإ ص حإهمي  دإلت  ض هإهك فىإع  ع خه

إ

 تاسعا / عقوبة التهديد
 

إلضصيحإهمي  دإلضؤ عهإل نإهم ن ض إهاإضنط رإ إهما ادإ ن ي  إلهاإضاهر ضم ا إهاإضك اإهم ن ض إك ذع 

 إلاي ع ق هإع ميي إهلإهمح سإهلإ) ع ق هإع قصىإها عوإ ةكنوإ.إلاييا ئ إع م   إه  ه  إهاإضن  إهما ادإع  هإهذهإه 

همةخ مفإلضخ لاهإع  ضطهءإلأ  لا إ نإذمكإه ج ههإهمىإج  ةإهمحقإلهمص هبإهذهإ  هصاإهيىإهمةنكاإلان إه)ي بإ

وإ ع نوإعطهتن إلا ك اإ نإلأطرإه جدإضن فإهمىإ نعإه) ةاه إهمةنكاإهلإتكاه رإض جهإهمىإلاا إ ع نإهلإ ية ه

إك اإ إع مااه هتإهمفا ضوإهمص   ةإهنإلأ ئ تإهم   إه  ه  إإلادإظلإهما ه  نإهم اع وإ،إلهذه همن م وإش  ن 

ميةح يبإهاإضن  إه لااه إع ضطهئن إهنإ اضقإهضا عإها ع تإغ اإ ا  ةإعنصإهلإهجة عإإلاي سإمن ئ تإهم   إ

إت  ةنهإهما ه  نإ نإها ع تإ ح  ةإعحقإه  ه  إإلادإظلإهما ه  نإهم اع وإتن  ض إه لااه إه هنإ اضقإ  

همةخ مف نإهلإهمةة نع نإلان إتن ض إ) عقإهيىإلق عإهمخ اإ  ية إع معة   وإهيىإخ فإهم ن ض إلادإظلإهمماضعوإ

إ.إهلإ)   و

إ

 عاشرا / عقوبة التشهير 
 

وإهئ إهم دإضع ة إلا ن إهمةيامإهيىإثاضاص إع م من اإه ه اإهنإجاضةوإهمةحك مإهي هإلضك اإلادإهميا

إ.إ(2تهم من اإضح ثإق ضة إع مةن  هةإهيىإهمةيامإعط  هإلادإه ) هقإهمع  وإإلهمغش.إلك اهمن سإكمن  ةإهمزل إ

 عشر / عقوبة الغرامة  أحد

ه صلإهاإهم عزضاإع خطإهمة فإهن إجةن  إهمفان ءإ ضي زإ  ه هإهمة مك وإمة إلا هإ نإتيي  إهمحك مإهمظيةوإ

هيىإهخطإه  هفإهمن سإلا  كي  هإع م   لإ،إل اإهمماعإم إضا إعمدإ نإذمكإ،إلضاىإهعنإت ة وإلهعنإهما  إهمي زضوإ

ل نإق فإإ(3تلععضإهمصح عوإ)(ع ق  وإهما) فإج هزإهم عزضاإع مة فإهت لا إلهخطهإله)  فإهيىإج هزإذمكإ
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عي هزإهم عزضاإع مة فإضطكاإص  هإمنطهإهم عزضاإ نن إه ي كإععضإه  هفإهمي  دإ  ةإ نإهمز نإث إهه  تن إهم هإ

هن   إتظناإت ع هإ،إلكطمكإهت فإإهمةنكاهتإ نإه ه  اإلهمصف تإ ثلإهت فإه لهتإهمين إلكطمكإتغ  اإتغ  اإ

ىإع  ا لاوإهمىإ  ذكا  إل نن إهمعزفإ نإللأن كإها  تإتعزضاضوإهخاإ(1تص  ةإهمةنكاهتإهمىإص  ةإهخاىإ

هم ظ فوإهمع  وإلهمحا  اإ نإععضإهمحا قإهمةاا ةإك محا  اإ نإه هءإهممن  ةإلهمةص   ةإ  لهتإهمياضةوإ

له زهموإ ثاإهمياضةوإهلهمعةلإهمةحامإكن مإهم ن ءإهمةا مإلادإهمم  عإلع ) عاهضإ  تا مإض  حإمن إهاإهمك مإ

تيعىإهمىإلاعإلاييفوإخ صوإمكلإ نإهم عزضاإهمين ئدإلهم عزضاإهلإ ه  إل إ)عتإهمىإإهمماضعوإهلإ)   وإإم 

لاعإت   ا تإخ صوإمكلإ ننة إإعلإج ءتإهمك مإهم عزضاإلا ن إه  وإلهص حإعةا   لأ إم مدإه  اإ)ي وإتح ض إ

إهةلاع فإهمةع قبإهي ن إلهضا عإهمعا بإم حا قإأغاهضإمة ضوإهمنظ مإهمع مإ.إ

لمة إك  تإل) ئلإهم   إه  ه  إه )  دإت ةثلإلادإإكلإ  إض  إ نإخ مهإه  اإع مةعالفإلهمنندإ

هنإهمةنكاإلمك اإتعزضاإ اتكبإهمةعص وإه ة إلأ إ نإع بإهمنندإهنإهمةنكاإلهزهم هإمطهإلاد هإضع إ نإل) ئلإ

 هم   إه  ه  إه )  دإهم دإتن فإهمىإلق ضوإهمنظ مإهمع مإ.إ
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 المبحث الثاني

 التدابير الاحترازية كوسيلة للضبط الاداري

 في الشريعة الاسلامية

هاإهمنظ مإه )  دإهافإهم  هع اإه م اهزضوإق لإهاإتعالان إهما ه  نإهم اع وإ،إلاا إك  تإ  ج  ةإلادإ

مةيي إ اع وإه  ي اإههمماضعوإه )   وإ نطإهكثاإ نإه ععوإهماإقا  إ نإهمز  اإ اإهمماضعوإه )   وإهلأ ةتإع

ئو      ئە  ئەچ إلتنطض هإله اتهإع نزضهإلاعيهإلق مهإهنإكلإق  حإهلإهث إع  نإهلإظ لأاإلضا فإ) ح  هإلتع مى

 قضإ فإله تن إ ف ) إت نهاإهمماضعوإه )   وإم إتك فدإع حاض إإععضإه لاعإ(1ت چئو  ئۇ  ئۇ  ئۆ  ئۆ ئى   

لادإمفظإهم ال ض تإهمخةسإعلإلما تإ)ي كإأ إ اضقإضؤ  إهمىإلأطرإه لاع فإهمةحا وإللادإإلأ  عإ ا ص 

)  لإذمكإ)نتإها ع تإلت هع اإم ا عإهمع عث نإتحا ا إم  نإلم  لا اإه ) ااه إ.إل) فإ  ن لفإلادإلأطهإهمة حثإ

   وإظ لأاإماصإهمماضعوإه )تعاضفإهم  هع اإه م اهزضوإلت هع اإه  نإهمع مإلادإ ي فإهم   إه  ه  إلع  اإ 

إهم  هع اإ إهغاهضإله  هع إع  ا إهمى إ   اق إث  إهمع م إه  ن إتحا ق إلاد إه لم ضو إهم ق ئ و إهم  هع ا إهه  ء هيى

إ-ه ت و:إهمة  مبإ نإخ فإإه م اهزضوإلذمك

إ

 المطلب الاول / تعريف التدابير الاحترازية

 المطلب الثاني / تدابير حماية الامن العام في مجال الضبط الاداري  

 المطلب الثالث / اغراض التدابير الاحترازية 

 المطلب الرابع / انواع التدابير الاحترازية 
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 المطلب الاول

 تعريف التدابير الاحترازية

 اولا / التدبير لغة 

،إإه ق  هُإإ اإل  تؤلفإهم ه إنظاإلادإهةاإتَإألأ إا{إلإَعَإ   ةإ}إ إَنإخ ذإ  إد عا{إللأ إ إَص  إ}تَإ اإ إَ هع إهم َإ

 عارإ،إاإلتَإعاإه  إَنإ إَ ع اإ  إ ع اإ،إلهم َإ هع اإجةعإتَإ.إلهم َإإ(1ت هإ هق إضانإهإَأكاإلا هإله  اإأ إلاَإإ عا اإتَإا فإلاَإضُإلإَ

إ(2تق يهإإ فخ إإءخاإهممدأهإع إإاص إُضُإءإعاإهممداإ إَأعنإلا  سإأا فإ،إلضُإإ  رُإاإلادإصإَ  م إضَإإظاإلادإه ق  هُإ َإإعن رُإل إَ

إ إَخارإ ) اشألادإإيةهُإ ارإ  هإَأي إلادإع ءإأ إهإَإ ارُإأمن ىإم جنوإإ عارُإه) َإإ ارإ  أ) ا لإ نإأ   إم إا فإهاإلاُإلضُإ

إ.إإ  ارُإ

   ڇ    ڇ      ڇ    ڍ  ڍ  ڇچ  چ  چچ إللادإهمااهاإهمكاض إل  إمفظإهم  عاإلادإهمع ض إ نإه ض تإ نن إق مهإتع مى

لق مهإإ(4ت چئۈ  ئۈ  ئې  ئې    ئۆئۇ  ئۆ   ئۇئە  ئو     ئوچ إلق مهإتع مىإ(3ت چڌ  ڌ   ڎ  ڎ  ڈ  ڈ  

  ڑڎ  ڎ  ڈ   ڈ      ژ  ژ  ڑ  ڌڍ  ڌ  ڍڄ  ڄ  ڃ  ڃ  ڃ  ڃ  چ     چ  چ  چ  ڇ  ڇ  ڇ  ڇچ إتع مى

إ(6تچژ  ڑ       ڑ    ک  ک    ک     ڱ  چ إلق مهإتع مىإإ(5تإچگ    گ  گ    گک  ک  ک  ک

إلع ) عاهضإلأطرإه ض تإض  حإمن إهاإ عنىإهم  عاإلأ إهم فن إلهم فكا.

إ

إ

إ

إ

                                                           

 . 21ص  -هـ   1103عام  –طبع دار الكتب العلمية بيروت  -الجرجاني علي بن محمد بن علي   –التعريفات (1) 

 . 311ص  -الجزء الثاني  –مصدر سابق  –مقاييس اللغة (2) 

 . 91الاية  -سورة النساء(3) 

 . 31الاية  –سورة يونس (4) 

 . 3الاية  –سورة يونس (5) 

 .2الاية  –سورة السجدة (6) 
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 ثانيا / التدبير اصطلاحا 

هم  ع اإل) يوإميحص فإهيىإ   يوإ ح  ةإ،إلق ضوإهلإ ي ه ةإألإ ع ق وإ،إلهم  ع اإهم حفظدإت ع اإهةيدإ

لأدإ ية هوإه جاهءهتإهم دإت خطلأ إهم لموإمةنعإهمياضةوإلمة ضوإإوالتدابير الزجرية،إإ(1تض خطإم ق ضوإمقإهلإشدإ

همةي ةعإ نإهمةيا  نإلاة اإ)  وإهمن سإله نن إم ع م هإلأ  ئ نإ  ةئن نإلض ةكن هإ نإه هءإلهج ن إهم ضندإ

إ.إ(2تلهم     إلادإ هموإله ةئن اإ

 ثالثا / الاحتراز لغة 

إك  هُإا  إعَإم اهزإ إُهةإا إأإإ(3ت إلادإ   ةإ}إحإذإ إ{إلضا فإهماهغبإطإّوإعةعنىإهمحإَم اهزإلادإهميغمفظإهةإ إّل إَ

نإعأا فإ إلهم  اظإضُإحطإّ فإ عنىإهم َإهإ،إلمإُلمط تُإإهًإا فإمط إمط ضُإإخ فإَنإ إُهزإهإَم اإَأ إطإّهمحإَإلا ا فإُإخ فإَهنإ إُ

إ.(4تلا  سإهمح ءإلهمطهفإلهماهءإهصلإلهم إ،إللأ إهمحط إلهم  اظإ

إمفظإهمحط إلادإهمااهاإهمكاض إلادإه ةإهلجهإ نن إ:لما إل  إ

إ.(5تإچئج      ۅۇٴ  ۋ   ۋ  ۅچ إ،إق مهإتع مىالاول بمعنى الامتناع 

إ.(6ت چئى    ئېئۆ  ئۈ  ئۈچ ،إق مهإتع مىإإالثاني بمعنى الخطر والخوف

إأ إه) ع لهإلت لأ  هإإإ(7ت چڳ  ڳ  ڳ  ڳ  ڱ   ڻ  چ إ،إق مهإتع مىإالثالث بمعنى التاهب والاستعداد

 .إأ إ ظناإ  تك ة اإ(8ت چڇ  ڇ  ڇ  ڍ  چ إ،إق مهإتع مىالرابع بمعنى كتمان السر

                                                           

ص  -هـ 1119عام  –دون ذكر اسم المطبعة  –ترجمة منصور القاضي  –معجم المصطلحات القانونية  –جيرار كورنو (1) 

110 .  

عام  –طبع دار اللواء بالرياض  –التدابير الزجرية والوقائية في التشريع الاسلامي واسلوب تطبيقها  –توفيق على وهبة (2) 

 11ص -هـ 1101

م  1711عام  –دون ذكر اسم المطبعة  –تحقيق محمد سيد الكيلاني  –الراغب الاصفهاني  –القران المفردات في غريب   (3) 

 107ص    –

 39ص  –الجزء الثاني  –مصدر سابق  –مقاييس اللغة (4) 

 . 11الاية  –سورة المائدة (5) 

 19الاية  –سورة ال عمران   (6) 

 91الاية  –سورة النساء (7) 

  11الاية  –سورة التوبة  (8)
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 رابعا / الاحتراز اصطلاحا 

ضا فإهعنإهمي ز إ}إضن غدإه م اهزإ نإكلإ  ضي زإهاإضك اإل ضن غدإهاإضا فإهمغ مبإهمي  وإ.إلم جوإ

همنفسإ ع إ نإق  ئن إ،إلا ذهإعط إلقتإهميعوإلاي ءإلقتإهم  قإم إض  نإهاإض خلإ  هخلإهمي ءإ،إلهاإض  قىإ

إ، إهمحةاى إهمينيو إلاحيبإلاح مو إهماهلأنو إلا مح مو إهمن سإلهمنظا إ)ف نوإإع م يبإ ن إلاد إخ ل إ ع إ زف إ ن لها

إ.إإإ(1تلا ا اعتإ،إلاغاقإ نإلادإهميف نوإلهاإك اإهمغ مبإلادإلأطرإهمح موإهمي  وإ{إ

لضا فإهمغزهمدإ}إ نإهم ازإ نإه اإ نإه    إعي بإغ ارإ،إضا فإه هإضاهقبإلا   إلضاههدإج   هإ،إ

يكإهمح موإههة  إلادإهمي ه حإللادإهمايبإ.إه  إلضعندإعنطرإهمةاهق وإم موإميايبإضثةالأ إ  عإ نإهمةعالاوإ،إلتثةاإت

همح موإلاندإ اهه ةإهمايبإمياق بإلهش غ مهإعهإل  مظ هإهض رإله صاهلاهإهم هإ.إله  إهمةعالاوإهم دإتثةاإلاندإإهمعي إ

إ.إ(2تع اإاللهإ  يعإهيىإهم ة ئاإه م إع مياهئاإ ق بإهيىإههة فإهمع   إ{إ

ه م    إله خطإع محزمإلهم حازإهة إهي رإهاإضك اإ اضا إهمىإلذكاإهمم   دإتهاإهمماضعوإ  ن وإهيىإ

 . (3تإ في رإ(

 المطلب الثاني

 تدابير حماية الامن العام في مجال الضبط الاداري

 

إله  همن إ إه فين  إهيى إهمن س إض ةئن إم ى إميةي ةع إه  ن إتحا ق إهيى إه )   و تحاصإهمماضعو

هم ىإلأطرإهم ال هتإل نإهجلإلأطهإهمن فإض    نإكلإ نإهمح ك إلههاهان إل ضنن إل يين إ نإأ إخ اإضن  إ

لهلااه إهمةي ةعإلض ع ل  هإهيىإهم اإلهم ا ىإ لاع إم ث إلهمع لهاإلت لا اهإم ) ااه إلما إ)نتإهمماضعوإه )   وإ

إ  ضا عإهمع عث نإلضا عإ هعاإه ثة نإ.

هاإتعالان إهما ه  نإهم اع وإ اإهمماضعوإلهمحا اوإهاإهمنظ مإه )  دإهافإهم  هع اإه م اهزضوإق لإ

ه )   وإهلأ ةتإع اع وإه  ي اإهمةيي إلتنطض هإلت ن ارإعغ وإهضص مهإهمىإكة مهإهمالمدإلهميي  إلاا إهع متإ

                                                           

ص  –م  1773عام  –طباعة المكتبة التجارية بمكة المكرمة  –علق عليه اسامة السيد  –ابن الجوزي  –صيد الخاطر (1) 

311. 

 . 379ص  –الجزء الرابع –مصدر سابق  –احياء علوم الدين (2) 

لعلم طبع دار ا –شرح الشيخ عبد الله دراز  -ي المالكي  لابي اسحاق الشاطبي ابراهيم بن موسى اللخمي الغرناط–الموافقات (3) 

 . 321ص -هـ  1372عام  –الطبعة الثانية  –بيروت 
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ڌ  ڎ  ڎ  چ إمهإهم    تإ نإهمازقإلما تإهي هإهمخ  ئثإلكلإ  ض اإعيي رإلصح هإ،إضا فإتع مى

إ.إإ(1تچڈ  ڈ   ژ  ڻ  

ظ لأاإهمع مإلمة ض هإ نإخ فإه ةإ لادإهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإلهمماضعوإه )   وإتع دإه لم ضوإمي  هع اإهم ق ئ وإ

لايكلإمك إهلإإ(2تضكفلإت   ان إ هموإهمةي ةعإله نهإل)   هإ نإهممال إله ث مإللق ض هإ نإهمةف ) إله  مإ

لأ لا إ ع نإ،إعح ثإضؤ  إت   قإلأطرإه مك مإله م زهمإإاضعوإه )   وإه اهإك اإهمإ ن  تماضعإ صتإهي هإهمم

ع ما  إهم ضن وإهمىإتحا قإهلأ هفإهما) موإه من وإل ا ص لأ إمطهإما تإ)ي كإأ إ اضقإضف دإهمىإأ إلاعلإ حامإ

إل نإث إلاا إهةيتإهيىإهج ث ثإجطل إهمياضةوإل لهلاعن إ نإهمنفسإ.إ

هم  هع اإهم ق ئ وإه لم ضوإلادإتحا قإمة ضوإه  نإإل نإهلأ إ ظ لأاإماصإهمماضعوإه )   وإهيىإهه  ء

إإ-ضيد:إإ  همع مإ

 اولا / نظام الحسبة كوظيفة دينية

ڳ   چإ) قإلهاإع ن إهاإق همإلظ فوإهمةح يبإه  اإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإت   ا إما مهإتع مى

لمك اإهمياضةوإتةثلإإ(3ت چڻ  ڻ  ۀ  ۀ    ڻڳ  ڳ   ڳ  ڱ  ڱ   ڱ  ڱ      ں  ں  ڻ

 ص  إقيقإمية عإهمةي ةع تإلا اإهثاإه م ي بإلادإهم ق ضوإ نن إض ازإ)ة إهمماضعوإه )   وإلهي لأ إهيىإ

إلعطمكإت حاقإه ) ا  وإ لااه إ إ، إضؤ  إهمىإص حإهم هفإهمةيا  نإلغ الأ  إهاإت   اه إهذ إهم ماضو ه  ظةو

عكاإهمص ضقإق فإلادإخ  وإمهإهضن إهمن سإه ك إتااءلاإلأطرإه ضوإإهمةي ةعإلهم ق ضوإ نإهمياضةوإلما إ  ل إهاإهع 

،إله دإإ(4تإچڇ    ڃڦ  ڄ  ڄ  ڄ  ڄ  ڃ   ڦڤ  ڤ  ڤ  ڦ  ڦچ إلتؤلم  ن إهيىإخ فإت لضين إ

 نإق مإهةي هإع مةع صدإللا ن إ نإضا  إهاإضنكاإهي ن إلاي إضفعلإه إض شكإإ  إژضا فإإ())ةعتإ ) فإاللهإ

،إله  اإع مةعالفإم سإمهإشال إخ صوإل هلق تإ ع نوإ  هإ ص حوإإ(5تإژهاإضعةن إاللهإععطهبإ نإهن رإ

                                                           

 . 129الاية  –سورة الاعراف (1) 

 بحث منشور بمجلة الحقوق التي تصدرها كلية  –د عبد المجيد مطلوب التدابير الزجرية والوقائية في التشريع الاسلامي (2) 

 .  133ص  -1793 –مارس  –العدد الاول  –السنة السابعة  –الحقوق جامعة الكويت 

 . 101الاية  –سورة ال عمران (3) 

 . 102الاية  –سورة المائدة (4) 

 . 111ص  – 1339رقم الحديث  -باب الامر والنهي–كتاب الملاحم  –مصدر سابق  –سنن ابي داود(5) 
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إبللأ هضوإلتعي  إلكلإذمكإج ئزإلادإأ إلقتإلكلإ ن ) وإ،إه  إهمنندإهنإهمةنكاإلتغ ارإلايهإشال إخ صوإضي

إ-:إ(1تت هلاالأ إمي هزإهمنندإهلإهم غ  اإ ة إضيعين إق  هإهيىإ)ي وإهم   إه  ه  إللأطرإهممال إلأد

ع اإضك اإهمم  عإما هإهلإكالأهإهلإ أرإإإ-:إأ: كونه منكرا بمعنى ان يكون الفعل محظور الوقوع في الشرع

إ((إلاللهإ،إنهإهم ضنإهنهإع م لإخ صاإم إضأهمةؤ ن اإه اهإ نكاهإتنفاإ نهإ ف )ن إمةخ مف هإمعة   تإهمماعإل

إلأ إشاإل ذضيه إلأ إخ اإللا  يوإل ضنن لأ إه هة  إ  ا عإهم   إإ،إ مةوإ نهإعع   رإ ض  الأ إه إعة  ه  

ه  ه  إلادإظلإه  ظةوإهم اع وإلا  ةثلإلادإهمنم  إهمفا  إ،إلمكدإت ةكنإ)ي وإهم   إه  ه  إلادإظلإلأطرإ

ه  ظةوإ نإهم  خلإإلادإهمنم  إهمفا  إ ع إهاإضك اإلأطهإهمنم  إغ اإ مالعإه  إمك  هإ ةن ه إق     إهلإ اإ

اإلعخ فإذمكإلا  ي فإميي وإهم   إل  ي فإم جاهءهتإ ة  ) هإ نإشد ن إهاإتعاضإهمنظ مإهمع مإميخ 

 . هم    و

شا إهمنندإهنإهمةنكاإلهم عزضاإهي هإه ش غ فإع مةنكاإعةعنىإهاإتك اإهمةعص وإإإ-ب: ان يكون المنكر حالا :

 هلأنوإلص م ن إ   شاإمن إلقتإهمنندإهلإهم غ  اإلا مةاتكبإميةنكاإهذهإلااغإ نإهمةعص وإلاي سإثةوإ ك اإ

همع  وإإي  تمينندإله  ك  إهي هإهلإتغ  اإهمةنكاإله ة إلأن كإ حلإميعا بإهيىإهمةعص وإلهمعا بإ نإمقإهمي

لم سإ نإمقإه لااه إ،إه  إهذهإك اإهمةنكاإ   قع إإك مط إضح اإهمةييسإلضزضنهإممابإهمخةاإلانطهإ مك كإ

،إه  إلادإظلإه  ظةوإإ(2ته ع اضقإهم هظإلهمنصحإإإ- ث إ–لا هإلا ضث تإم م  إ)ي وإهيىإهمع زمإهيىإهممابإ

نظ مإهمع مإلمة ض هإ نإكلإ  ضةكنإهاإضعااهإميخ اإهم اع وإلا اإ)ي  تإهم   إه  ه  إتعةلإهيىإلق ضوإهم

إ) هءإك اإلأطهإهمخ اإم  إهمإلادإ اميوإه ه ه إ.إ

أ إهاإضك اإهمةنكاإظ لأاهإه  مإهمةح يبإع لاإتييسإلهاإضنكمفإإ-ج: ان يكون المنكر ظاهرا بغير تجسس :

أ إإ(3تلادإق مهإ}إل تييي هإ{هم ييسإإ((مهإهنإ اضقإهميةعإهلإهم صاإهلإهمم إهلإهم طلقإلاا إمامإاللهإ

ه   هتهإهلإ  م هإهلإقاضن هإهلإع ن هإضع  اإ نكاهإ ي   هإ ضن غدإميغ اإهاإضكمفإهنهإتظناإهاإكلإ نكاإم إ

له إك اإلأطهإهمكمفإتييي إ حظ  هإ ة إضعندإه هإهذهإمصيتإه    هتإهمةعالاوإميةنكاإهلإتةتإهم  موإهنهإ

ك اإظن  رإ ماله إإهلإق  تإهمااضنوإهمة عيوإمهإهلإ متإهم  نوإهي هإكلإلأطهإ لاإ)عدإ نإج  بإهمةح يب

لج زإه ه  ه إع مكمفإهنهإلعنطهإض حاقإهم  هزاإع نإ صيح  نإج ضات نإع ماه ضوإ صيحوإه  وإه )   وإ

                                                           

يات الضمانات الاساسية للحر –انظر دجابر سعيد حسن –بموضوع الضبط الاداري الاسلامي للتفصيل بشان الشروط الخاصة (1) 

 –اطروحة دكتوراة مقدمة الى كلية الحقوق بجامعة القاهرة  –العامة دراسة مقارنة بين الشريعة الاسلامية والقانون الوضعي 

 . 190ص 

 .111ص –مصدر سابق  - -المجلد الثاني –علوم الدين  احياء (2) 

 . 13 –الحجرات الاية  سورة (3) 
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.إه  إلادإظلإه  ظةوإهم اع وإإ((إلادإهاإت ةكنإ نإ ي عنوإهمةنكاإل صيحوإهمفا إلادإهاإضي  اإعي اإالله

 ضةكنإهاإضعاضإهمنظ مإهمع مإميخ اإ) هءإظناتإلا اإلأ ئ تإهم   إه  ه  إتيعىإهمىإهمكمفإهنإكلإ 

   تإلأطهإهمخ اإهلإم إتظناإعع إ ي ن ةإلادإذمكإهمىإ   عوإلظ ف ن إهمة ةثيوإلادإلق ضوإهمنظ مإ نإه خ  فإ

إلهم عي ة ت.لهه  تهإهمىإلاعهإهم   عدإهذهإم ثإ  ضخلإعهإل ي ن ةإهمىإ ص صإهما ه  نإ

لاكلإ  لأ إلادإ حلإه ج ن  إ مي وإلا هإإإإ-:إ(1)لاف يعتد به وبغير اجتهاد ان يكون المنكر معلوما بغير خإد :

ذمكإهاإه هءإهمةطهلأبإهمةع  اةإهيىإهخ  لان إ ي ة ةإ نإهص فإهم ضنإل  ئيهإله) سإهمخ فإلا ن إلأ إهماه إإ

  فإع خلم سإهماه إعحيوإهيىإهماه إه خاإل ن  إه مك مإإغي وإهمظنإلذمكإه) سإهم كي فإلهمظنإضخ يفإ

إ-ةي ن ضنإلض اتبإهيىإذمكإ  ضيدإ:هم

  مي وإهيىإ نإضع ا إج هزإهمفعلإلاي سإميحنفدإهاإضنكاإهيىإهمم لاعدإهكلإهم  عإ ث إ. (1ت

ضح يبإهيىإ نإ ضاىإصحوإهمفعلإلادإ طلأ هإك  ك  إهمحنفدإهيىإهمم لاعدإهذهإ كحإعغ اإلمدإ،إهاإه  اإإ (2ت

ىإكلإ يي إللاا إمياأ إهماهجحإلاان إإل ضايلإ نإلج عهإق  مإع مةعالفإلهمنندإهنإهمةنكاإلهج  إكف ئ  إهي

ل ض تإه  وإك مةح يبإله ظةوإهمما وإله  ه ءإهمع مإلغ الأ إهخطضنإعع نإه ه    إلج بإ لاعإهمةنكاإ

.إه  إلادإظلإإ(2تع ضياإ  ضن لاعإعهإ عإه قاه إع خ  فإل) ئلإ لاعإهمةنكاإع خ  فإ  ههإلع خ  فإلا هيهإ

 اع وإلا محاضوإلأدإه صلإلادإ   قإهم   إه  ه  إلهاإه ) ثن ءإتا  لأ إع جاهءتإهم   إإ ة إه  ظةوإهم

ضا  إ نإهج ن  إه  ه ةإلضيعيهإق صاهإهيىإتح ض إ  إهذهإك  تإ ة  )وإهمحا قإلهمحاض تإهمفا ضوإهمةمالهوإ

 ؟ ةكنإهاإتعاضإهمنظ مإهمع مإميخ اإهمإ إ

إ

 

                                                           

انقسم الفقه في ذلك الى خمسة القول الاول هو قول جمهور الفقهاء على ان كل ماهو محل اجتهاد لاحسبة فيه وهو الراي (1) 

فيما  دالراجح والثاني هو ان للمحتسب ان يحمل الناس على اجتهاده فيما اختلف فيه الفقهاء والقول الثالث لاينكر على المجته

هو محل خلاف وينكر على المقلد والقول الرابع للمحتسب الانكار فيما ضعف فيه الخلاف وكان ذريعة الى معصية ويرى اصحاب 

القول الخامس بان الانكار اما ان يتوجه الى القول بالحكم او العمل به فالاول ان كان خالف سنة او اجماعا قديما وجب انكاره 

ينكر بمعنى بيان ضعفه اما الثاني وهو العمل بوجوب ذلك القول فان كان خلاف سنة او اجماع وجب انكاره وان لم يكن كذلك فانه 

واما اذا لم يكن في المسالة سنة ولا اجماع وللاجتهاد موضوع الخلاف فيه مساغ فلاينكر على من عمل بها مجتهدا او مقلدا 

سلام من الحسبة وحكمه في تاركها مع القدرة عليها والامن على موقف الا –للمزيد انظر د حسن  السيد محمد  حسن عجوة 

 . 13 -11ص –اطروحة دكتوراة  مقدمة الى كلية الشريعة والقانون بجامعة الازهر  –النفس ومال 

 . 112ص  –مصدر سابق –د رمضان الشرنباصي (2) 
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 ثانيا / اداء العبادات تقي المجتمع الخطر 

هيىإه  ي اإهما  مإع  هءإهمع   هتإم ادإهمةي ةعإ نإهمخ اإلتةنعإه ) ع ه إهمك  نإلادإهمنف سإإ((ما إلااضإاللهإ

 ح إهمماإ نإهمظن  إهمىإهمع م إهمخ  جدإلكطمكإم زك وإهمنف سإم حا قإه  نإهمنفيدإهمىإج  بإه  نإهمة   إ

إإ-ن إع ضاه إ  ضادإهلااه إهمةي ةعإ نإخ اإه ه  هءإهيىإم  تن إلضحقإإمن إه  نإهمع مإلذمكإلا ة إضيدإ:ل)نك فدإلأ

إ

ۉ  ې  ې  ې  ې       ۉۅ  ۅچ إضا فإهم مىإهزإلجلإلادإإك  عهإهمحك  إإ-لادإهمص ةإ:إأ:

لضظناإهم  ع اإهم ق ئدإجي  إلادإ عنىإه ضوإم ثإضنن   إهمة مىإهزإلجلإهنإه تك بإهمف همشإإ(1ت چئۆ     ىى

لهمةنكاهتإلهمي  لإهفإذمكإلادإهق  وإهمص ةإلهاإهمة هل وإهيىإه هئن إضك اإ)   إمي ع إهنإهمةع صدإمة إلا ن إ نإ

إ.إ(( اهق وإللهإ

هاإهمزك ةإت ناإهمنفسإهم ماضوإلتزك ن إلتزض إهمةح وإع نإهمفااهءإله غن  ءإلتادإه غن  ءإ نإإ-لادإهمزك ةإ:إب:

شاإهمفااهءإلتنزعإكلإه ) ع ه هتإه جاه  وإ نإ ف سإهمفااهءإلتك حإجة حإهم فك اإلادإهمياقوإلهمغصبإلغ الأ إ

إإ.إإ(2ت چں  ں  ڻ  ھ  ڱ  ڱ  ڱ  ڱ  چ  نإهمياهئ إللادإذمكإضا فإ) ح  هإلتع مىإ

  ٿ  ٿ  ٿچ إى يةسإه ثاإهمفع فإم ق ضوإهمةي ةعإ ة إضخلإع منظ مإهمع مإلادإق مهإتع مإ-لادإهمص  مإ:إج:

لهم ا ىإلادإهعي إ ع   ن إه اإج  عإإ(3تإچٹ       ٹ  ٹ  ٹ    ڤ       ڤ  ڤ  ڤ  ڦ   ڦ  ڦ  ڦ  

مكلإخص ئلإهمخ اإل   عإم ) ئلإهمما،إلعنطهإض  حإمن إ ل إه هءإهمع   هتإلادإتزك وإهمنفسإلهضا ظإهم هزعإهم ضندإ

إ.إلادإه  ي اإ ة إضالإ عهإلااصإه تك بإهمياضةوإلضكفلإمة ضوإهمنظ مإهمع م

إ

إ

إ

                                                           

 . 12الاية  –سورة العنكبوت (1) 

 . 103الاية  –سورة التوبة   (2) 

  . 193الاية  –سورة البقرة (3) 
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 ثالثا / دعوة الاسلام الى العمل تقى المجتمع من خطر البطالة 

ڱ  ڱ  چ إكة إضا فإ)ههه ح  هإتع مىإ:إإ(1ت چئۇ   ېۋ  ۅ  ۅ  ۉ  ۉ   ې  ېچ :إإ((ضا فإاللهإ

إ.إ(2ت چڱ  ں     ں  ڻ  ڻ  ڻ  ڻ   

ڻ  ۀ    ڻ  ڻ  ڻ چ إلق مهإتع مىإ:إإ(3تإچئو  ئۇ        ئۇ  ئۆ  ئۆ  ئۈ  ئۈ   ئې ئج   چ إلق مهإتع مىإ:إ

إتيكإلأدإ    تإه ) مإلادإ ه تهإلتع  يهإ عإهم هقعإلهمح  ةإتيكإ    تإ حة إصيىإإ(4ت چۓ     ہۀ    ہ  ہ

اللهإهي هإل)ههي إهم دإ   ىإعن إل  ان إ)ههي ك إلهة إلا ممههاضعوإه )هه   وإ هتإهمن سإهمىإه    جإلهمعةلإم حا قإ

ٿ  ٿ  ٹ  ٹ   ٹ  ٹ  چ إصهه محإهمية هوإلمثتإهيىإهميههعدإلادإه  ضإ ي  إميازقإكة إلادإق مهإتع مى

إ.إ(5ت چڦ  ڄ    ڄ    ڦڤ  ڤ  ڤ  ڤ  ڦ  ڦ

كة إ فاتإهممهههاضعوإه )ههه   وإ نإهم   موإلهم يههه فإلهم ك )هههلإلهم ا هسإهنإهميههه اإلادإه  ضإ ي  إ

  إكيهههبإهماجلإكيههه  إه  بإ نإهةلإض رإل  إه فقإهماجلإهيىإ فيههههإلهلأيهإإژ      ()ميازقإهذإضا فإهما)ههه فإ

همع مإلمة ض هإهن إم إ ه ةإإلم إضافإ ننجإه ) مإلادإهمعةلإهيىإتحا قإه  نإ(6تإژللم رإلخ   هإلان إص قهإ

همن سإميعةلإعلإهمزمإهلم  ءإه  اإعي إم ج تإهمن سإ نإخ فإت لا اإهمحالاوإلهمعةلإمن إمكدإضنمغي هإعة إضنفعن إ

إ.لض  ع لهإهنإهم ع لإلهمكيلإلق ضوإميةي ةعإ نإشاإهمةع صدإإلهمةف ) إهم دإت لاعإهم ن إهم   موإ

إ

                                                           

 . 102الاية  -سورة التوبة (1) 

 ،1الاية  -سورة الصف (2) 

 . 11 الاية  -سورة الاحزاب (3) 

 . 9الاية   -سورة الحشر   (4) 

 . 12الاية  -سورة الملك (5) 

ص  -1139رقم الحديث  –باب الحث على المكاسب  –كتاب التجارات  –الجزء الثاني  –مصدر سابق  –سنن ابن ماجه (6) 

913 -911. 
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 المطلب الثالث

 الاحترازيةاغراض التدابير 

إع ) خ همإ إهمةي ةعإمك حإأ إشطلذ إهلأ ةتإهمماضعوإه )   وإعغاهئزإهمنف سإلهةيتإهيىإ ن  ة ما 

هم  هع اإه م اهزضوإكة إهلأ ةتإع مي  دإ فيهإم ىإضك اإهع ع  إهمن سإهنإهمياضةوإ  تي إهنإلهزعإ ضندإل هلاعإ

 اهزضوإلأ إ  هجنوإهمخ   ةإه جاه  وإهمك  نوإ فيدإم سإ  عثهإهمخ فإ نإهمعا بإ،إلهمن فإ نإهم  هع اإه م

لادإشخص وإهمةيامإميا  ءإهي ن إللظ ف ن إهض  إهاإتي إهمفاهغإهمط إض اتبإهيىإه مإت ق عإهمعا عوإهذاإلاندإ

إهمىإهم  هع اإ إ نإه م ي ء إل ع  إلادإهمةي ا لإ، إهمياضةو إه تك عه إلهم ة ف إهمةيام إميةي ةعإ نإخ   ة لق ضو

ل م لإ ماله وإهم  هع اإه م اهزضوإق مهإهي هإهمص ةإلهمي مإ}إه صاإإ(1تهمياضةوإق لإلق هن إه م اهزضوإمةنعإ

ظي   إلاا فإ جلإض  ) فإاللهإه صارإهذهإك اإ ظي   إألااهضتإهذهإك اإظ مة إك فإه صارإ؟إلاا فإهخ كإظ مة إهلإ 

إإ-:هم  هع اإه م اهزضوإلادإهم  مدضإلضةكنإتح ض إهغاهإ(2تتحيزرإهلإتةنعهإهنإهمظي إلا اإلادإذمكإ صاةإ{

 اولا / منع الجريمة قبل وقوعها 

إه )   وإإ((إهاإه ضة اإع للهإإ إهمماضعو إع مك م إ عنىإع لاإه م زهم لع مث هبإلهمعا بإمنإضك اإمه

لهميةعإع نإإ(3ت چں     ڳ    ڳ  ڳ  ڳ  ڱ  ڱ  ڱ  ڱچ إلهمعةلإهيىإت   ان إ ص هق إما مهإتع مى

ه ضة اإلهمعةلإهمص محإلأ إهمط إضصنعإه ي   إتا  إل ه إضخمىإهمةع صدإلهمةحا  تإ}إهمياهئ إ{إلانكطهإه تص فإ

،إلهمحقإهاإهمة مىإ((ع نإهمحك إهم     إلهم ة اإهم ضندإضيعلإهمةؤ نإضمعاإإه هإلادإ ق عوإ ي ةاةإ نإاللهإ

سإهم ماضوإلذمكإع عع  لأ إهنإ اضقإهم ن ض إلهم ه  إع معطهبإهزإلجلإم  بإهمياضةوإق لإخالجن إ نإ هخلإهمنف

إ.(4ته م  إلادإهم    إله خاةإ

                                                           

  39ص -17911عام  –الطبعة الاولى  –دار النهضة العربية  –اصول السياسة الجنائية  –د احمد فتحي سرور (1) 

رقم  - -باب اعن اخاك ظالما او مظلوما  –كتاب المظالم والغصب  –مصدر سابق  -المجلد الثاني  –صحيح البخاري (2) 

 .1113الحديث 

  9الاية  –لقمان  سورة(3) 

  –طبعة دار التعاون للطبع والنشر -كلية الحقوق جامعة القاهرة –التنظيم العقابي الاسلامي –د ابو المعاطي ابو الفتوح (4) 

 . 21ص  -1791عام 
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إتع مى ئى  ئي    بج    بح      ئمئۆ  ئۈ    ئۈ  ئې  ئې  ئې  ئى  ئى   ئى  ی  ی  ی   ی  ئج  ئحچ إ:إق ف

إهلإتنطض هإإ(1ت چبخ  بم   إك اإ اض   إهذه إهم  لأ لإعع جإهمفا  لض  إتحا قإذمكإهمغاضإعع ةإل) ئلإ نن 

لتا ضةهإهاإك اإ نحالا إهلإتعي ةهإهاإك اإج لأ إلعنطهإتنا عإهمصيوإع نإه ه لإه جاهمإلظ لأاةإهمياضةوإلا خاجإ

لإ إهض  إهمنفدإله عع  إلعهإض  إهمفصعع إه ي زإلأطهإهم  ع اإ   هلاا إ عإهمةي ةعإ يا هإ نإم م هإه جاه  وإ،إل نن

ع نإهمةيامإلع نإ ك اإضن ىإمهإ)  لإه جاهمإ،إل نن إهض  إهم عي زإألإهمعزفإهنإه لهتإهمياضةوإهلإه  حاهفإ

 نإخ فإتياض إهمةيامإهلإهمةح ةلإه تك عهإهمياضةوإ نإهم ) ئلإهمة  ضوإهم دإضي عةين إلادإه تك بإهمياضةوإ

إله ااه إع مةي ةعإ.

 

 ثانيا / محاولة اصلاح الجاني بعد ارتكابه الجريمة 

تن  إهمماضعوإعمخصإهمةيامإلا ح لفإه خطإع  رإلتاش رإهمىإهم اضقإهمةي ا  إلق إهلصىإ ) فإاللهإإ

عاجلإإ()صيىإاللهإهي هإلهمهإل)ي إعع مإ) هإلمعنهإعلإهمالاقإعهإله ش  رإ.إهنإهعدإلأاضاةإه هإق فإ}إهتدإهمن دإ

ق إشابإلاا فإهااع رإلاةن إهم   بإع  رإلهم   بإعنعيهإلهم   بإعث عهإلاية إه صافإق فإععضإهما مإهخزهكإ

،إلانظاةإهمماضعوإه )   وإميعا عوإت ةثلإلادإك  ن إ  عإإ(2ت تا م هإلأكطهإ تع ن هإهي هإهمم   اإ{إإ)(اللهإلاا فإ

إ  ه إ نإه   ا مإ نإشخصإهمةيامإ،إلاا إق فإتع مىإميي  دإل ح لموإ ص مهإعع إه تك عهإجاضة هإلم يت

 . (3ت چگ  ڳ  ڳ   ڳ   ڳ  ڱ  ڱ  ڱ  ڱ  ں  چ

 

 ثالثا / حفظ الجاني من الاذى 

تح لاظإهمماضعوإه )   وإهيىإكاه وإه  ي اإله    هإلم  تهإ نإأ إهذىإلا ذهإههة هإهممن هتإله تكبإ 

همياضةوإلاني لأ إت خطإع  رإلتميعهإهيىإهم  عوإلت ه إهمن سإهمىإهم ي اإهي هإلض اتبإهيىإها عهإمفظهإ نإه ذىإ

همياضةوإمفظ إمهإ نإه ذىإهمط إق إإهمط إضيحقإعهإ نإهلألإهمةينىإهي هإكة إجعيتإهم غاضبإ نإ ك اإلق ع

إ.إ(4تضيحاهإ نإهلألإإهمةينىإهي هإ
 

                                                           

 .  17الاية  –سورة النور (1) 

 . 191ص  1999رقم الحديث  –باب الضرب بالجريد والنعال  –كتاب الحدود   –مصدر سابق  –صحيح البخاري (2) 

  91الاية  –سورة طه (3) 

عام  –طبع دار النهضة العربية  –التدابير الاحترازية في السياسة الجنائية الوضعية والشرعية  –د محمد محمد مصباح   (4) 

 . 121ص  -1771
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 رابعا  / حفظ المجتمع من الفساد والرذيلة 

شاهتإهم  هع اإه م اهزضوإلادإه ) مإمةك لاحوإهماذضيوإلص   وإهمةي ةعإ نإهمفي  إلمة ضوإهمةص محإ

لأدإمفظإهم ضنإلهمنفسإلهمنيلإلهمعالإلهمة فإللأدإه ) ) وإم  وإهم دإهج ةعتإهي ن إجة عإهمماهئعإهمية لضوإل

همةعاللاوإع م ال ض تإهمخةسإل)ة تإعطمكإ  هإ ق  مإمح  ةإهمن سإلص حإه   لأ إه عحفظن إ نإه ه  هءإ

إهي ن إ.إ

إ

 خامسا / تحقيق الردع الخاص 

إ(1تت اكزإهغاهضإهم  هع اإه م اهزضوإلادإ  هجنوإهمخ   ةإهمك  نوإلادإشخصإهمةيامإميا  ءإهي ن إإ

إهمنفي وإهلإه جن إ نإ إلتح لفإتحا قإذمكإه  إهنإ اضقإلأطر إمن إل اص ه لاندإت خطإ نإ في وإهمي  دإلأ لا 

مةي ةعإهنإ اضقإهزمهإهنهإهمخ   ةإهمك  نوإلا ن إلهم دإق  تن إهمىإ اضقإه جاهمإهلإكمفإشاإهمةيامإهنإه

إ.إلضةثلإلأطهإهمغاضإق  هإ م اك إع نإهغاهضإهمعا عوإلهم  هع اإه م اهزضو

 المطلب الرابع

 انواع التدابير الاحترازية

   ةإه جاه  وإم ىإهمةيامإعدزهموإه ه لإ  هع اإه م اهزضوإلأ إ  هجنوإهمخهاإهمغاضإإهمائ يههههههدإمي

مإلشهههههاضع هإهمغاهءإم ثإهه ة تإهيىإه)هههههسإتاع ضوإتعةلإهيىإتاع وإهجاه هإ نإ فيههههههإلأطهإ  إ نيهإه )ههههه 

همنف سإلهم  ءإهم ههة ئاإلاا إج ءتإ  ك  يوإتعةلإهيىإتحا قإه  نإلهميهه مإلادإهمةي ةعإهنإ اضقإهذك ءإهما  إ

همالم وإلهه ءإ    تإإه )ههههه مإهمن  لاوإهمىإصههههه حإهمفا إلهمية هوإلهيىإلأطهإه )ههههه سإه)ههههه ااتإهم  هع اإ

إ:ت ةثلإلادإهم  مد  هع اإهمن وإ   عوإلادإهم ق عإلادإهمةع صدإلكاهزضوإلادإهمماضعوإه )   وإه م 

إ

 اولا / الاستأذان 

ضع إه ) دذهاإ نإهم  هع اإهم ق ئ وإه من وإهمة  عوإ نإلق عإهمياهئ إم ثإكفلإه ) مإهمح  ةإهممخص وإ

ميفا إهمةيي إعداإ نعإهمطك  إ نإ خ فإهم   تإ نإ لاإه) دذهاإم ىإ ضالهإهمني ءإلادإم فإ ضن غدإمن إ لض ننإ

مع عاةإعغيقإهم اضقإهي ن إهذإهاإه مإه ) دذهاإضي يزمإلهمغ ضوإ نهإت ن اإهمةم هاإلهتا ءإه)  بإهمف نهإهإ(2تلا ن إ

إلق عإهمنظاإهيىإ   ضحلإلق إضك اإ) بإم ق عإهمياضةوإ.
إ
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 ثانيا / تحريم الخمر و المسكرات 

ل نإهم  هع اإه من وإهمة  عوإم ق عإهمياهئ إلهمةع صدإتحاض إهمخةاإلهمةيكاهتإ  ن إتخ  اإهمعالإه إ

ه  يهه اإلادإه)هه   ه هإهاإضاتكبإه إجاضةوإ لاإخ فإهلإم  ءإلتع إهمخةاإ نإإتخ م هإلعطلأ بإهمعالإضصهه ح

همك  ئاإ  ن إ ف  حإهمماإلا ماعن إت صلإه  ي اإهمىإه تك بإكلإخ  ثإلعد  م  لأ إتن ماإهمياضةوإلادإهمةي ةعإ

ٱ  ٻ  ٻ  ٻ  ٻ       پ  پ  پ  پ   چ إإم ثإق فلادإك  عهإهمعزضزإإ((ه )  دإلق إما ن إاللهإ

إ.إ(1ت چڀ  ڀ  ڀ  ڀ  ٺ  ٺ  ٺ  

إ

 ثالثا / غض البصر للرجال والنساء 

عغضإهم صههاإمياج فإلمينيهه ءإك  ع اإهمندإ   عإ نإهم ق عإلادإهمةع صههدإم ثإق فإإ((ما إه ا  إاللهإ

تع مىإتإقلإميةؤ ن نإضغ  هإ نإهعصالأ إلضحفظ هإلااج لأ إذمكإهزكىإهاإاللهإخ  اإعة إضصنع اإلقلإميةؤ نتإ

همةؤ ن تإعغضإهم صهههاإلمفظإهمفالجإ نإهجلإ)ههه إهمط هئعإهمىإإ((ضغ ههه هههنإ نإهعصهههالأنإ(إكة إه اإاللهإ

إ.إمفي  إل نعإهم ص فإهمىإه ث إلهمط بإه

 

 رابعا / الحث على الزواج والترغيب فيه 

ما إ)ههه اتإهممهههاضعوإه )ههه   وإك لاتإهم مهههاضع تإع م  ع اإهم ق ئدإمحلإهمةمهههكيوإهمينيههه وإم ىإهممههه  بإ

ل )ةتإمن إهم اضقإهميي  إم ىإ ضؤ  إهمك تإهمىإ   ئجإغ اإ اغ بإلا ن إلاحثتإهمم  بإهيىإهمزلهجإل غ تإ

إطهإهم  ع اإه مندإضع إت ع الا هإللادإم موإتعط إذمكإمثتإهيىإهمع جإهم ق ئدإما عإهممهههههن ةإللأ إهمصههههه مإهاإلأ

إ.إ(2تلق ئدإ   عإ نإهم ق عإلادإهمز  إلمة ضوإم هاهضإله  ي بإ

إ

 خامسا / قاعدة سد الذرائع 

تيكإهما ه ةإتا  ههدإتحاض إه   إم إضا إ م لإعع نهإعحين إهلإعحا  ن إله ة إضك اإهم حاض إت ع إميةصههيحوإ

اإلأطرإه    إهاإم إتحامإلاا إتف هدإهمىإ فيه ةإله صهلإلادإهم دإضاجىإ نإتحاضةن إ)ه إهمط ضعوإهمىإهمفيه  إ 

) إلا مة زهاإلأ إ ) إهمط هئعإلأ إهمنظاإهمىإهمص محإهمع مإلا يبإهتخ ذإهمط ضعوإم حا قإ صيحوإه  وإإل  ءهإميةف 
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ھ  ھ  ے       ے  ۓ  ۓ  ڭ   چإلضا فإتع مىإ(1تجيبإهمةصهههههه محإل لاعإهمةف )هههههه إ  إه كنإهم لاعإلهمييبإ

إ.إ(2تإچۆ          ۈ   ۈ  ۇٴ  ۋ  ۋ  ۅ  ۅ  ۉ  ۉ  ې  ې                ې  ې    ۆۇ   ڭ  ڭ  ڭ  ۇ  

للادإظلإهما ه  نإهم اههههع وإتع إهم  هع اإه م اهزضوإل)هههه ئلإ اا ةإق     إم   أإهنإهمةي ةعإهمخ   ةإ

 اههههههعإه جاه  وإهمك  نوإلادإشههههههخصإ اتكبإهمياضةوإلهمن فإ نإلأطرإهم )هههههه ئلإلأ إمة ضوإهمةي ةعإلذمكإع

همعاهق لإهيىإكلإ  ضيهههههنلإهيىإهمةيامإه تك بإهمياضةوإلت خطإهشهههههك  إ  ع  ةإلاةنإهم  هع اإه م اهزضوإ  لأ إ

ك  ض هءإلادإ ك اإه جدإهلإهمعزموإمح نإزلهفإإ(3ت)هه مبإميحاضوإتنفطإ هخلإ  )ههيهه تإخ صههوإضح  لأ إهما   اإ

م اههههههعإتحتإهمةاهق وإعاصهههههه إ اهق وإ)ههههههي كإخ   ةإهمةيامإل نإهم  هع اإه م اهزضوإ  ضع إ ا  هإميحاضوإك 

همةحك مإهي هإعن فإهمح ي موإع نهإلع نإهمع ه لإهم دإضةكنإهاإتغاضهإع  تك بإهمياضةوإل نن إهض هههههه إ نعإه ت   إ

عهإهيىإه جن دإلا ضي زإ ه  كنإهمين إلمظاإه ق  وإلادإ ك اإ ع نإلكطمكإه عع  إللأطهإهم  ع اإضك اإهمحك إ

نهإإل نإهم  هع اإه م اهزضوإ  ضع إ)هههههه م  إميحا قإ ثلإمظاإ ة  )ههههههوإهةلإ ع نإهلإهعع  إهمة ه نإهنإ   

همحا  اإ نإق   ةإهميهههههه   هتإهلإهغ قإهمة )ههههههيههههههوإهلإهمةحلإهم ي   إل نإهم  هع اإه م اهزضوإ  ضك اإ  م  إ

 اإه )ههههههيحوإغإك مةصهههههه   ةإهمع ن وإلهم دإتاعإهيىإهشهههههه  ءإتةنعإهما ه  نإم  زتن إهلإع عن إهلإه)هههههه عة من إ ثل

إهمةاخصوإ.إ

 نإخ فإ  تا مإض  حإمن إهاإهم  هع اإه م اهزضوإل) يوإ نإل) ئلإهم   إه  ه  إتن فإهمىإمة ضوإهمةي ةعإإ

 نإهمخ   ةإه جاه  وإهمك  نوإلادإ فسإهممههخصإ اتكبإهمياضةوإكة إتعةلإهيىإتنطضبإهمنف سإله)هه ئصهه فإ

إ  هزعإهمماإ نن إ.

لهالاهإه   مإ تعرف المنكرهض هههه إل)هههه يوإإلاةنن لت ن عإ لت ع  إل)هههه ئلإهم هههه  إه  ه  إه )هههه  دإ

لهم  مثإضاىإهاإتعافإهمةنكاإإ(4تهمغزهمدإع  هإ يبإهمةعالاوإعياض اإهمةنكاإلق فإع  هإهم حيهههههبإهمةنندإهنهإ

 اإتييهههههسإلق إضك اإخف  إ عن رإهم  ك إلهم حاقإ نإلق عإ  ض جبإهمحيههههه وإللأ إهمةنكاإإلق إضك اإظ لأاهإعغ

لا ضي زإميةح يههههههبإهاإض ييههههههسإمةعالا هإ اإهم ييههههههسإ نندإهنهإلادإهمااهاإهمكاض إلهميههههههنوإهمن  ضوإق فإ

لقههه فإإ(إ5ت چڄ    ٿڀ   ٺ  ٺ  ٺ  ٺ   ٿ   ڀٱ  ٻ  ٻ  ٻ  ٻ       پ  پ  پ     پ  ڀ  ڀچتعههه مى

هض ك إلهمظنإلا اإهمظنإهكطبإهمح ضثإل تييههههيهههه هإل تن لايهههه هإل تن جمهههه هإل ت هعالهإإژ      () )هههه فإاللهإ
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ضن غدإميا ئ إع م هههه  إه  ه  إه )هههه  دإهاإضيهههه اقإإل نإث إلا إ(1تإژل ت  غ هههه هإلك   هإه   إاللهإهخ ه  إ

مقإم   كإ هئحوإهمخةاإ.إلم سإمهإ خ ي ن يةعإص تإه لت  إل إهاإض يةعإهيىإ ه إغ ارإم  وإ فإ ه إ ع نهم

مي هههههه  إه إهاإضك اإم ضهإ م لإق  عإضخ مهإهم خ فإمي هههههه  إلاي إهخ ارإه اإهلإه فإلهم إهع  هءإ نإغ اإ

لكة إلأ إإ(2ته)ههه خ   إع اإلا   إضمهههابإهمخةاإلادإ ه رإلايهإأ إميةح يهههبإهاإض خلإهم ه إل ضيز هإه )ههه ئطهاإ

  إلادإظلإه  ظةوإهم اههع وإ نإهم  ك إلهم حاقإهمح فإلادإظلإهممههاضعوإه )هه   وإإتا مإلأ ئ تإهم هه  إه  ه

لهم عافإهيىإكههلإ هه ضةكنإهاإضعاضإهمنظهه مإهمعهه مإميخ اإهنإ اضقإهماقهه عههوإلهم ف  شإلهنإ اضقإهجاهءإ

ه خ    هتإلهمفح صهههه تإلغ الأ إ نإه )هههه م بإم ىإلا ة إم إتظناإ  م هإعاصهههه إهم ق فإهيىإلأطرإهم   تإ

لهة ظةوإل نإل)هه ئلإهم هه  إإ(3تمع مإ يهه ن ةإلادإذمكإهمىإ صهه صإهما ه  نإلهم  ك إ نإلج  إ  ضن  إهمنظ مإه

لا ة إهق مإإ((لهم عاضفإلأ إه  شهه  إلهم عي  إلضك اإذمكإلادإع  اإمك إاللهإإتعريف المنكره  ه  إه )هه  دإ

نإث إه مة إل إهي هإهمةخ مفإلا اإهمةنكاإق إضا مإهي هإهمةا مإعينيهإلهذهإهافإه هإ نكاإتاكهإ،إله  ي اإ ض م 

لتعي ةهإ،إلق إ ل إهاإهةاإهعنإهمخ  بإإق فإ}إتعي هإهمعي إلهية رإمين سإلتعية هإمهإهم ق  إإضيبإه شههههههه  ر

لهميك نوإلت هاع هإمةنإتعية  إ نهإهمعي إلت هاع هإمةنإهية  رإهمعي إل تك   هإج  عاةإهمعية ءإلا ضا مإهيةك إ

صههههههاةإلأن كإه ةإ اقإضةكنإ نإخ من إمن ئ تإهم هههههه  إتعاضفإللادإظلإه  ظةوإهما     وإهمةع إ(4تععةيك إ

ه لااه إععن صاإهمنظ مإهمع مإل  ضةكنإهاإضعاضإلأطهإهمنظ مإهمع مإميخ اإللادإ ا  وإلأطرإهم اقإ ماإهما ه  نإ

همةمهههههاهوإلهه اإهمااه هتإهم نظ ة وإميةخ    نإعن إع  اههههه لاوإهمىإه ك   وإهت  عإ اقإهخاىإكعا إهمن لهتإ

هتإلغ الأ إكلإذمكإضن فإهمىإع  اإ  إضةكنإهاإضخلإع منظ مإهمع مإإلمك إهما   اإلا هإعن فإلق ض هإلهمةؤتةا

إ.إإق لإلق عإهمخ ا

 م  ي غإ،إلاإالتبليغ والشهادة والاحكام القضائيةل نإل) ئلإهم   إه  ه  إلادإظلإهمماضعوإه )   وإ

إت  مىإ لاعإهمةنكاإ هنإهمةنكاهتإ اص  إهيىإهما ئ إع ظ فوإهم   إت  ه إ اإ)ي وإهم   إهمةع نوإ )ة  

ل نإث إلا    عإ  إ يي إهاإم إضي  عإ لاعإهمةنكاإ نإت ي غإلهمدإهمحي وإلهه ه هإإ(5تإ   شاةإعةا  ىإل ض ن 
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اهرإم ا مإلأ إع ل رإلعحك إلظ ف هإعةا ل  هإإ،إل نإل) ئلإهما ئة نإع  ضوإهم   إ نإق لإهم لموإهنإأ إ نكاإض

او عن طريق إ(1تإالالتجاء للقضاء بهدف دفع المنكر اما عن طريق اداء الشهادةهم   إه  ه  إه )  دإ

كة إم إلج إذ   إضح زإ ييةوإع ) إهمزلهجإلاييةيي إهاإضن ا إ    ه إللهإإ–دعوى الحسبة  –الدعوى القضائية 

إ.إ(2تمك إعفيخإهمزلهجإإع ) ص ه 

إهمااه هتإهم    وإلادإظلإهمماضعوإه )   وإللادإظلإ إهمع مإلادإتنف ط لض مظإهاإه صلإهلإهمة  ه

هما ه  نإهم اع وإلأ إق  مإهمةخ    نإعنطرإهمااه هتإع نف طلأ إ  هه وإلعخ فإذمكإميا ئ إعمؤلاإهم   إه  ه  إ

هإضيي إهمىإلاعإهمةنكاإعنفيعمال هإهمي مفإذكالأ إللادإم موإه مإتةكنهإ نإ ه )  دإهاإضيي إهمىإهم نف طإهمة  شاإ

،إللادإظلإهما ه  نإهم اع وإتيي إلأ ئ تإهم   إه  ه  إهمىإهما  ءإهذهإم إت  هلااإم موإإ(3تم حا قإذمكإإهما  ء

إوإ. نإم  تإهم نف طإهمة  شاإلضا مإهما  ءإع ضا عإهميزهءهتإهمةنص صإهي ن إع ما ه  نإله  ظة

،إلا ضع افإميا ئ إعيي وإهم   إإالترخيصل نإل) ئلإهم   إه  ه  إلادإظلإهمماضعوإه )   وإ

ه  ه  إهيىإهمةنعإعع إهمةخ مفوإلاحيبإ،إله ة إضيبإهاإتعا إمهإ)ي وإهم اخ صإق لإهمعةلإهض  إلا إضاخصإه إ

 مةعالفإلأ إ نإق  لإه  اإعرخيص التععةلإم ئزإميمال إهم دإت اعإتحا ا إميةص محإهمماه وإله) سإذمكإهاإ

إلهمنندإهنإهمةنكاإهم   إه  ه  إه )  دإإضمةلإه  اضنإ ع إ.

ح ثإعيي وإهم اخ صإهمةي قإعإه  ه  إه )  دلعن ءإهيىإذمكإضي زإه ه اهفإميا ئ إعيي وإهم   إ

ا إهيىإظلإه  ظةوإهم اع وإضلهذهإك اإهم اخ صإلادإإلهم ا ض ، ضؤ  إذمكإهمىإهم ع  لإلهمةنعإعلإهمىإهم نظ  إ

 م  إغ اإ حظ  إهص إمكنإ ا    تإهمنظ مإهمع مإت جبإلأطهإهم اخ صإلضا إكطمكإهيىإ م  إ حظ  إهص إ

                                                           

تقبل الشهادة بلا دعوى في ظل الشريعة الاسلامية في الوقف وفي الطلاق وتعليقه والحرية والخلع وهلال رمضان والنسب (1) 

دع ولا وحد الزنا وحد الشرب والظهار وحرمة المصاهرة فالشهادة في هذه الامور لكل من اتصل علمه بها ولو لم يكن ثمة م

 . دعوى اما في ظل الانظمة الوضعية فلاتقبل الشهادة بلا دعوى الا في هلال رمضان

لجوء الفرد المسلم للقضاء عن طريق دعوى الحسبة لامثيل له في ظل الانظمة الوضعية فالنطاق الاصلي للدعوى القضائية   (2) 

وعلى الرغم من ان بعض الفقهاء ذهب الى اعتبار دعوى  في ظل هذه الانظمة المصلحة الشخصية لذلك قيل لادعوى بلا مصلحة

الالغاء دعوى حسبة لكن مثل هذا الراي لم يليق رواجا في الفقه والراجح ان يكون يكون لرافع دعوى الالغاء قدرا من المصلحة 

 – 1771عام  –ة الاولى الطبع –طبع دار النهضة العربية  –الوجيز في قضاء الالغاء  –في الدعوى للمزيد انظر د فتحي فكري 

ام ع –طبع دار الفكر الجامعي بالاسكندرية  –دعوى الالغاء في قضاء مجلس الدولة  –وكذلك انظر بلال امين زيد الدين   11ص 

  . 199ص  – 1010

من اهم اختصاصات والي المظالم النظر فيما يعجز عنه المحتسب من المصالح العامة للمزيد انظر محمد الحبيب التجكاني  (3) 

 . 99ص  –مصدر سابق  –
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ك م اخ صإعف حإ ح فإع عإه )يحوإض مظإهاإهم اخ صإلادإهمماضعوإه )   وإ ضا إه هيىإ م  إغ اإ حظ  إ

إهص إعةا  ىإهمك مإهمماضعوإ.إ

هاإل) ئلإهم   إه  ه  إه )  دإتن هتإلتع  تإع خ  فإهمظالفإلهمة عي تإإخ صوإهما ف

لعحيبإه  ك    تإلاكلإ نإك اإق   هإهيىإ لاعإهمةنكاإإهي هإ لاعهإع  إل) يوإك  تإ  ىإ  ك  تإ مالهوإهيىإ

لأ إهمىإ  لأ إلزهاإضاههىإهم   جإلادإ اهتبإه م ي بإلا ذهإك اإميةح يبإهاإض لاعإهمةنكاإع ) يوإ  إلاي سإمهإتي 

إهش إ نن إلانطهإغ اإج ئزإلا ضك اإهم غ  اإع م  إ  ي ع إه عع إهمعيزإهنإهم غ  اإع منصحإلهم هظإللأكطهإ.

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إإإ
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 الخاتمة

ه  إلق إلصين إهمىإخ تةوإ  ه) ن إلأطرإهص حإمزه  "إهي ن إهاإ ا مإ ظاةإتا ة وإمة إ) قإهااهإ نإ

هلاك  .إلاا إهظناتإهم  ه)وإهاإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإعةعن لأ إهم ه)عإتعندإتة عن إعا  إ نإماضوإهم صافإإ

وإ ق عهص ه إهمااه إه  ه  إلادإظلإئةوإللأدإتة  سإهخ ص ص تن إهما     وإم ثإخ فإهمةماعإجنوإه  ه ةإ  

لعطمكإت حاقإهمة هز وإع نإه مإهم    قإإهيىإه  ه ةإإق  ئ وإهيىإ ماله وإلأطهإهمااه إ إمة ء وإهص ه ر

لع نإمة ضوإهمحاضوإهمفا ضوإ.إلع ماغ إ نإهاإهميي وإهمةا  ةإلأدإه )ي بإهم ماضعدإهمةث مدإهمة ئ إمحة ضوإما قإ

 صإصه هإض  ه إع نإهما   اإهمةنظ إمنطهإه خ إهإضح  إم  ه ةإم ل إهخ ص صن إع قوإه ه لااه إلماض تن إ  

ق إهقاتإهميي وإهم ا ضاضوإمييي  تإإلق إهظناتإهم  ه)وإهاإهمماضعوإه )   وإلع نإما ئقإهمح  ةإهمة غ اةإ

إص تن إهما   ضنوإلادهمع  وإهة   "إلم  ه ةإهيىإلجهإهمخص صإلا اكتإمن إماضوإهم صافإلادإ ة  )وإهخ ص 

كلإم زتاكهإهم م لإهمماهدإ نإغ اإتا  إلا ازتإ)ي وإه  ه ةإهم ا ضاضوإم حا قإهمة ء وإع نإت   قإهم م لإلع نإ

إهت حإم لمك اإ ص يحإهميي وإإ.همعي  ق  هإ نإماضوإهم صافإلادإه   إهمةماله وإه )   وإإن هم هقعإإ ة 

 اإ عن رإمفاهإل عإذمكإلاهمةع صاةإمطمكإ  ي إمهإذكاإعنطهإهميفظإلادإك بإهإهم ا ضاضوإ نإهع  هعإه  ظةوإهما     و

تحاقإلادإععضإهمع   هتإهمفان وإ ثلإه ج ن  إلهمةص محإهمةا)يوإلق ه ةإهم صافإهيىإهماه وإ ن  إإل ح  هر

ن إ نطإ ع مةصيحوإلاك  تإ ع م إ ظاضوإهميي وإهم ا ضاضوإلهاحوإلادإظلإهمماضعوإه )   وإ م سإل غة ضإلا

هما  ءإه  ه  إهمفا يدإم إضن هإهمىإ  ه  نىإهم هإلادإع هضوإهماااإإاإّأهمز نإه لفإمي ماضعإه )  دإإلادإم نإ

همعماضنإ نإه) ااه إمنظاضوإهميي وإهم ا ضاضوإه عع إ ال لأ إعةاهملإه ةإلع م  مدإلاداإهمماضعوإق إهالاتإ ظاضوإ

 نإهم اع وإلق إع نتإهم  ه)وإهض  "إهخ  فإهمفاهإه  ه  إم فإه) سإعن إهما ه  طإت خهاإهميي وإهم ا ضاضوإإق لإ

هميي وإهم ا ضاضوإإلاةنن إ نإه جعن إهمىإلاكاةإهمحا قإهممخص وإل نن إ نإ أىإهاإه) سإهميي وإهم ا ضاضوإضاجعإ

همنم  إإ همىإلاكاةإهمةمالعإلق إ جحن إهاإه) سإهميي وإهم ا ضاضوإضاجعإهمىإه  ن عإهمةماعإهنإهم  خلإلادإتا 

ظالفإكلإم موإهمااه إ عإةوإئة مه  ه  إتا  ه"إك   "إإلهاإض اكإإق  ه"إ نإإماضوإهم صافإإمينوإه  ه ةإ

 همىإتحا قإهمص محإهمع مإ.إيعىإهيىإم ةإخ صوإللأدإت

) سإهميي وإهم ا ضاضوإلادإهمماضعوإه )   وإإلأ إه) سإشاهدإأإاإّأإلق إت  نإإ نإخ فإهم  ه)وإهض  ًإ

لق إهظناتإهم  ه)وإهاإإه إ ي ةعإ إضةكنإهاإضي ااإ.إمااهاإهمكاض إللادإهمينوإهمن  ضوإدإ ص صإهتةثلإلا

لض    إل إضةكنإم لااه إلا هإهاإض ة ع هإعةة  )وإماض تن إ نإ لاإلج  إ ظ مإض   إ)ي كإهمفا إ هخلإهمةي ةعإ

 أإله وإلت ح  إلظ ف هإللاا "إمة لمطمكإك اإهم   إه  ه  إ ظ مإق    دإ  ة زإهميي  تإضخ عإمة  أإهمةما

همفصلإع نإهميي  تإ نإخ فإ ية هوإهم  خ تإه  ه ضوإلادإ ي فإه  م وإهمفا ضوإهمحاةإم نظ  إ ة  ) ن إ

 نإهجلإهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع م.إل مظن إهخ  فإهمفاهإه  ه  إهمفا يدإلهمةصا إلهمعاهقدإم فإتعاضفإ

لأ إإ]إ  ضنإلجن تإهمنظاإهمىإلأطرإهم ظ فوإلهم  مثإ أىإهاإهم   إه  ه  هم   إه  ه  إللظ ف هإللاا "إم 

 م  إه ه  إتة  )هإهميي وإهم نف طضوإعن فإاة اإهمةح لاظوإهيىإهمنظ مإهمع مإع اضاوإلق ئ وإ نإخ فإق هه إ
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إ إ ة  )و إتنظ  إ   ضو إلهجاهءهت إلاا ضو إلت هع ا إهما    دإه لااه تنظ ة و إهم نظ   إه    إلاد حا قإميإمحاض تن 

إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإلهمحاض تإلادإهم لموإ[إ

ظ مإهمع مإلادإهم إهن صارإإنهمخ صإضن فإهمىإمة ضوإهملإكة إع نتإهم  ه)وإهاإهم   إه  ه  إإعن ه هإهمع مإ

خ صوإلهاإمة ضوإهمنظ مإهمع مإتةثلإإهمغاضإ نإلظ فوإهم   إه  ه  إلهاإهلأ هلاهإلأدإهلأ هفإ خصصوإم سإ

ةإهاإتخاجإهي ن إإهلإهاإت خطإ نن إشع  ه"إمي  صلإهمىإهلأ هفإهخاىإ مالهوإهلإغ اإ مالهوإهة "إم  ه 

وقد اتضح من خلال الدراسة ان الضبط الاداري في ظل الشريعة الاسلامية يعد إ،إعا ه ةإتخص صإه لأ هف

ون الاعتداء فرق في ذلك ان يكالوسيلة الرئيسية لمراقبة افراد المجتمع والتصدي للمنحرفين وزجر المعتدين لا 

لما إ مظن إ نإخ فإهم  ه)وإإهض  إهاإهمنظ مإإهمع مإظ لأاةإق     وإلهج ة ه وإعلى حقوق الله او حقوق العباد 

تع اإهنإ لحإهمنظ مإهما    دإمية هوإ  إللأ إهض  "إ ية هوإ نإه )سإهم دإضا مإهي ن إهمةي ةعإ) هءإأك  تإ

)  ) وإإللاكاتهإ ا وإل     ةإتع اإ هئة "إهنإهم غ اهتإهم دإت اأإ هخلإهمية هوإلإهج ة ه وإهلإهق ص  ضوإه

ل ظ  ن إهما    دإ.إل نإهم  ضندإهاإ  ي إهص  حإهمنظ مإهمع مإه )  دإ عن   إلادإهمةص   إه صي وإميماضعوإ

إه )  دإضاتكزإهيىإ ك زت نإه  إهمع م إت  نإ نإخ فإهم حثإهاإهمنظ م إلأدإهمنص صإه )   وإلق  لمىإ

إكلإه  م وإ إهم دإتي ن لان  إلاندإتع  اإهمغ ضوإه ) ) و إع قي  ن  هما ع وإلهمث   وإت ةثلإلادإهمةص محإهمةع  اة

لع نتإهم  ه)وإهاإهمنظ مإهمع مإه )  دإهكثاإهتي ه إ نإهمنظ مإهمع مإ لهما هه إلادإهمنظ مإهما    دإه )  دإ.

هم ال ضوإلع م  مدإ ضي ن فإهغاهضإهمةح لاظوإإومىإتحا قإهمةا ص إهمخةيهذإضا دإهإلادإظلإه  ظةوإهم اع و

هيىإه  نإهمع مإلهميك نوإهمع  وإلهمصحوإهمع  وإلغ الأ إ نإه غاهضإهم دإت )عتإ   يوإم    إهمظالفإ

 .ه ج ة ه وإله ق ص  ضوإلت )عإ م  إه  ه ةإلادإهمةي  تإك لاوإكة إلأ إهمح فإلادإهمنظ مإهمع مإهم اعدإ

 هءإهمفان ءإم فإ   قإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإلادإظلإه  ظةوإآكة إهت حإ نإخ فإلأطرإهم  ه)وإتع  إ

.ورجحنا الراي الفقهي الذي يرى بان جميع القرارات الادارية يمكن ممارسة السلطة التقديرية هما     وإهم اع وإ

 القرار الاداري . فيها بقدر او باخر حسب ظروف كل حالة وحسب كل عنصر من عناصر

ولاحظنا تعدد وسائل الضبط الاداري في ظل الانظمة الوضعية وتوصلنا الى انها يمكن ان ترد الى 

ذ المباشر [ التفي –اوامر الضبط الفردية  –اسلوبين متميزين فهي اما تصرفات قانونية ] القرارات  الضبطية 

لاداري [ وتوصلنا من خلال الدراسة ايضا الى ان وسائل واما اعمال مادية ] التنفيذ الجبري لاجراءات الضبط ا

الضبط الاداري في ظل الشريعة الاسلامية اختلفت وتعددت بحسب الملابسات والظروف وبحسب الامكانيات 

ففضلا عن تقبل الضبط الاداري الاسلامي لوسائل الضبط الاداري الحديث ينبغي ان يقال ان كل من كان قادرا 

 فله ان يدغع ذلك بالوسيلة التي يراها مناسبة متى ما كانت محققة للهدف ومشروعة . على دفع المنكر 
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 التوصيات

إهم دإ -1 إهم ا ضاضوإلادإهتخ ذإقاه هتن إخ صوإلادإا ءإهم ح  تإهمك  اة تمي عإه  ه ةإهيىإ ة  )وإ)ي  ن 

ل  إج ءإعهإ نإهلاك  إلادإ ا   ن إهقاه إإ2005للادإ ا   ن إهقاه إ )   إه مإإ2003شن لأ إهمعاهقإعع إه مإ

إهمنظ مإهمف  همدإل  إت ةهإ نإ نحإ)ي  تإه ق م  إلهمةح لاظ تإهمغ اإ ات  وإع قي  إإص م  تإله)عوإلاظناتإ

  إعافإم  ه ةإهم صاإ ة إض  حإكص غوإمي ع  لإه  ه  إ  ع نإلأ ئ تإهميي وإهم نف طضوإإه  ه ضوإهم  اكزضو

ىإهاإتخ عإه  ه ةإلادإ ة  )وإ)ي  ن إهم ا ضاضوإماق عوإهما  ءإه  ه  إلعة إضحاقإهم  هزاإهك اإ نإهمحاضوإهي

  ع نإه مإهم   قإهيىإه  ه ةإلع نإمة ضوإهمحاضوإهمفا ضوإلضك اإ)ع ن إلأ  لا إهمىإتحا قإغ ض ن إهمة ةثيوإلادإ

إإ.إخ  وإهمص محإهمع م

إ

  ضوإ)ي تن إهم ) ؤهمعاهقإ نإتغ اهتإج لأاضوإلادإلاييفوإهم لموإل همن لاطإلادإإ2005م ثهإ )   إأع ماغ إ ة إإإ-2

إهمةاكزضوإ إهمحك  و إهنإص م  ت إلله)عو إص م  تإ ي ايو إهمةحي و إ نحتإه  ه هت إعةا   لأ  لهم د

  إلأ ئ تإهم له)عوإهض  "إل ي ايوإهنإص م  تإلع م  مدإتة عتإلأ ئ تإهم   إه  ه  إعص م  تإ

 ونة شإعا تن إلم )فإهاإتيكإهمن ئ تإص تإجلإهلأ ة  ن إهيىإهمي  بإه  ندإ عإه إه ن إ مظإهمةاكزضو

العامة والصحة العامة والاداب العامة  والمحافظة على جمالية الرونق والرواء كالسكينة عناصر النظام العام 

 بشكل يحقق توزيع سلطاتهاليدعونا الى حث هذه الهيئات وهذا والمحافظة على النظام العام الاقتصادي 

إ.لوب بين عناصر النظام المختلفة طالتوازن الم

 

من القانون  رقم  7من الفقرة خامسا من المادة  2صياغة البند  فينناشد المشرع العراقي الى اعادة النظر -3

والخاص بالتعديل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة في العراق وذلك بحذف كلمة  2113لسنة 17

يكون الامر او القرار قد صدر خلافا لقواعد  ن  أ)التالية  يكون النص بالصيغة ان  نقترحالاجراءات و

 .الاختصاص او معيبا في شكله اوفي محله او سببه( 

هة فإهلإ ه ةإهمع  وإاة اإهمةماله وإ..إلمة إك اإاة اإ   أإأمة إك اإهمغاضإ نإهماق عوإإهما  ئ وإهيىإإ -3

هلااه إهمةي ةعإ..إه ه إق  ئن إهلإ ه  إهمىإهم  )عإلادإ فن مإهمةصيحوإهمةماله وإ صيحوإ ع  اةإتن إكلإ

إكما إما  فإ ه ىإهلإمغ ءإلهاإم إضصلإلا ن إهمىإ فن مإ ه ىإهمحي و.

على المشروع العراقي استمرار التوسع في اهداف الضبط الإداري من خلال التشريعات المتعلقة  به لتشمل -5

العام والصحة العامة والسكينة العامة بعضا من اهداف الضبط الإداري  بالإضافة الى المحافظة على الامن

الإسلامي .. كالمحافظة على الاداب والأخلاق العامة .. وقلنا بعض اهداف الضبط الإداري الإسلامي... 

سان نإدراكا منا بان للقانون مجاله .. وللدين مجاله فلا نجد مسوغا لتدخل القانون في تنظيم العلاقة بين الا

 وربه مثلا .



 

 

 

 

 المصادر 
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 المصادر

 اولا : الكتب بعد القرأن الكريم 

 م1188هم ك   إهعاهلأ  إ هإهمف  ضإــإهما   اإه  ه  إــإ  عإ ك  وإهمف حإــإه مإ -1

إـ  عإهم ه إهمي  ع وإمي   هوإ -2 إـإهص فإهما   اإه  ه  إهمي ن  دإإـ هم ك   .إهعاهلأ  إه  إهمعزضزإش ح إـ

 م1181لهمنماإــإه مإ

إ–همصيوإع نإهم ع زضاإهمماه وإلهمعا ع تإلادإهما   اإهمين ئدإهمةصا إإ– عاهلأ  إم   إ ن  ل إإهم ك   إ -3

 مإإ2008ه مإإ–  عوإهةلمىإهمإ–  عإ ه إهمنن وإهمعاع وإإ–  ه)وإ ا   وإ

إـ  عإ ه إهمك بإهمعية وإإع التإ -4 هعنإه  اإهمح جإ حة إعنإ حة إــإهم ااضاإلهم ح  اإلادإشاحإك  بإهم حاضاإـ

 م1111ــإه مإإهم  عوإه لمىإــإ

مي اإإ-إهع إهمف لإجة فإهم ضنإ حة إعنإ كامإعنإهيدإعنإهمة إعنإهعدإهما ) إعنإ نظ  إه لااضادإهمةصا  -5

 مإ2011ــإه مإهم  عوإهمي ععوإبإــإ  عإ ه إص   إمي   هوإلهمنماإع التإــإهمعا

 م1176ه مإإ–إ  عإ ه إهم ع لاإمي  عإلهمنماإ–هم نظ  إهمعا عدإه )  دإإ–هع إهمةع  دإهع إهمف  حإإهم ك    -6

إلأــإ1352هع إعكاإهمة إهعنإهمحي نإعنإهيدإهم  نادإإإــإهميننإهمك اىإــإ  عإ ه إهمةع  فإــإه مإ -7

ه مإإ–هم  عوإهةلمىإإ–  عإ ه إهمفياإمي اهثإع ما لأاةإإ–هم  ءإهي مإهم ضنإإ-م   إهمغزهمدإه   مإأع إ -8

 مإ1111إ-لأـإإإ1420

 لاإذكاإ)نوإإ–إ  عإ ه إهم  هصلإلادإع التإ-همةي صفىإ نإهي إه ص فإإ إ-إم   إهمغزهمدأع إه   مإ -1

 إهم  ع

عوإهمث مثوإهم  إ-  عإ ه إهمنن وإهمعاع وإ–ه )   وإلهمفكاإهلإ)  دإت  ضخإهمح   ةإإ–أع إزض إشي دإ -10

 مإإ1161ه مإإ–

هم  عدإإ  عإ   عوإ ص فىإإ–هلإمك مإهميي    وإإ-هما ادإأع إضعيىإ حة إعنإهمحي نإهمفاهءإهمحن يدإإ -11

 مإإ1166إ-لأـإإ1386ه مإإ–هم  عوإهمث   وإإ–همحي دإ

 م1116هعدإ هل إإـــإ  عإ ه إهمك بإهمعية وإع التإــإه مإإهعدإ هل إ)ي ة اإعنإإه شعثإإــإ)نن -12

هما ادإهعدإض )فإعنإضعا بإعنإهعاهلأ  إــإهمخاهجإــإإ  عإ ه إهمةعالاوإإمي   هوإلهمنماإع التإــإ -13

 لأـ1311ه مإ

 م1181ــإه مإإة  عوإ لاإذكاإه) إهمهم ك   إهمة إهمغ ضا إــإق  ءإه مغ ءإلادإه   اإــإ -14

هم  عهههوإيههه إ  مهههقإـهههـإاهممههه خإ حةههه إهمز قهه إـهههـإشهههاحإق ههههه إهمفان هههوإـههـإ  هههعإ ه إهمهممهه خإهمةههه إعهههنإ -15

 لأــإ1401ــإه مإإهمث   وإ

  عإ ه إهمةع  فإإ–شامهإللاعإلان  )هإهمة إ حة إش كاإإ– ين إه   مإهمة إإ–ه   مإهمة إعنإمن لإ -16

 مإ1150ه مإإ-
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 إم1187ه مإإ-   عوإج  عوإهةزلأاإ–تحا قإه  إهمي مإلأ  لاإإ– عي إ ا ض سإهميغوإإ-همة إعنإلا  س -17

إ-إمماحإهمصغ اإهيىإهقابإهمةي مكإهمىإ طلأبإه   مإ  مكهإ-همم خإهمة إعنإ حة إعنإهمة إهم   ضا -18

 لأـ1312إ-هم  عوإه لمىإإ–  عإ ه إهمةع  فإإ–خاجإهم  ضثهإللانا)هإ إ ص فىإكة فإلصفدإ

إمإإإ2001ه مإإ–  عإ   عوإع  إ)ع  إإ–هما   اإه  ه  إإإ-ة إم لاظإه  وإهمإهم ك    -11

ه مإإ-همنن وإهمعاع وإ  عإ ه إإ–همي  )وإله ق ص  إلادإهم فك اإهلإ)  دإإ–همة إشي دإهم ك   إ -20

إمإ1167

ع صاإهمةهم ج زإلادإهما   اإه  ه  إهم ةندإإــإ  عإ ه إهمفكاإإهم ك   إهمة إه  إهمامةنإشافإهم ضنإــ -21

 مإ1118 ءإــإه مإنعــإص

ه مإإ–  عإ ه إهمثا لاوإمينماإلهم  زضعإإ–همنظاضوإهمي  ) وإلادإهلإ) مإإ–همة إهيدإجاه هتإإهم ك    -22

 مإإ2012

ه مإ–إهم  عوإه لمىإ– ه إهمنن وإهمعاع وإ  عإإ–هص فإهمي  )وإهمين ئ وإإ–همة إلا حدإ)ال إإهم ك    -23

 مإ1172

جإمي نإــإهص فإهمفاهإه )  دإــإ  عإ ؤ)يوإهمثا لاوإهمي  ع وإلادإه )كن  ضوإــإه مإههم ك   إهمة إلاا -24

 لأـإ1410

 ه إإ نم  هتإ-ه   مإهعدإه  إهمامةنإهمة إشع بإعنإهيدإعنإعحاإهمخاه)  دإهمني ئدإــإ)ننإهمني ئدإ -25

 لأـ1426ــإهم  عوإهمث مثوإهمك بإهمعية وإــإع التإــإ

ي  تإ  عإ ك  وإهمكإإ–ق هه إه مك مإلادإ ص محإه   مإإ–فإ)ع إالؤتحا قإ هإه  إهمهمعزإعنإه  إهمي مإ -26

إ لاإذكاإ)نوإهم  عإإ–ه زلأاضوإ

اإذكاإ نإ لإ–  عإ   عوإ ه إ ك  وإهمح  ةإع التإإ–شاهئعإه ) مإلادإهمفاهإهميعفا إإ–همةحاقإهمحيدإ -27

 )نوإهم  عإ

هماههه لأاةإإ-  هههعإ ه إهمنن هههوإهمعاع هههوإإإ–ه  ه  إل)ههه  إهما ههه ءإإ-ه ههه  إهمةههه إه )ههه اإإهمههه ك    -28

 مإ1111ه مإإ–

 مإ1181هم ك   إهمة إم لاظإ ي إــإهما   اإه  ه  إــإ  عإ ه إهمفكاإهمعاعدإــإهم  عوإه لمىإــإه مإ -21

إ–عالأ اإهم ضنإهعدإهم لا ءإهعاهلأ  إهعنإه   مإشةسإهم ضنإهعدإه  إللهإ حة إعنإلاام اإهم عةا إهمة مكدإ -30

إمىإهم  عوإه لمحك مإلادإهص فإه ق  وإل ن لأجإه مك مإإــإ  عإ ه إهمك بإهمعية وإع التإــإت صاةإه

 مإ1115ــإه مإ

تادإهم ضنإهمة إعنإت ة وإإــإهمي  )وإهمماه وإلادإهص حإهماههدإلهماه وإإــإإ  عإ ه إهمك بإهمعية وإ -31

 مإ2005ع التإــإه مإ
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ه مإ–هم  عوإهةلمىإإ–  عإ   عوإهمةعالاوإع ما لأاةإإ–ن جإه عن جإلادإشاحإهمةنإ–تا ضاإهم ضنإهمي كدإ -32

إلأـإ1404

إلأــإ1421ــإه مإإهم  عوإه لمىإت لا قإهمفك كدإــ ماههدإلهماه وإــإ  عإ   عوإهمةعاهجإــإ -33

إم1180ه مإإهم  عوإه لمىإهم ك   إت لا قإشح توإــإ    تإهما   اإه  ه  إــإهميزءه لفإــإ -34

  عإ ه إإ–إ1116مينوإإ16ماضوإهمصح لاوإ  ه)وإ ا   وإإلادإظلإهما   اإ ق إإ–ج عاإج  إ ص  إإهم ك    -35

إإمإإ1116ه مإإ–همنن وإهمعاع وإ

إإ1171ه مإإ-إهم  عوإه لمىإ-ف ةإــإ  عإ ه إهمةعالاوإع التإجة فإهم ضنإهع إهمفاجإهمي ز إــإصفوإهمص -36

إـق هه إلهمك مإهما  ء -37 إـه مإإهم ك   إج  جدإشف قإ)   إـ إـ  عإ ه إهمنن وإهمعاع وـ إم2002ه  ه  إـ

هم ك   إمي مإ ا)دإــإ)ي وإه  ه ةإلادإ ي فإهم   إه  ه  إ  ه)وإ ا   وإلادإهما   اإهم اعدإ -38

إم2011لهمفاهإه )  دإــإ  عإ نمدةإهمةعالاوإع  )كن  ضوإــإه مإ

إ– نإ لاإذكاإه) إهمة  عوإإ- ظ مإهمحك إلادإهلإ) مإإ–مي نإهيدإ ن ظا إ همم خ هضوإاللهإهمعظةى -31

إلأـإإإ1380)نوإ

إ  ه)وإ -40 إ ق عوإهما  ءإهيىإهمةماله وإهم هخي وإ هة فإهم   إه  ه  إــ هم ك   إميةدإهم ق لقدإــ

إم2004 ا   وــإ  عإ ه إهمة   ه تإهمي  ع وإع  )كن  ضوإــإه مإ

إهميي وإه -41 إــإه مإإ–م ا ضاضوإم  ه ةإلهماق عوإهما  ئ وإهي ن إمة إهةاإمة إــ  لاإذكاإه) إهمة  عوإ

إم2003

إ لاإذكاإه) إ -42 إهمااه إه  ه  إلادإق  ءإ ييسإهم لموـــ إ  ) هو إــ همةي م  إمة  إض ) نإهك شو

 م2010همة  عوإــإه مإ

إ

ــإهة اإإمثا لاوإمينماإلهم  زضعهم ك   .إخ م إهمزغ دإــإهمااه إه    إع نإهمنظاضوإلهم    قإــإ  عإ ه إه -43

 م1111ــإه مإ

هم ك   إخ م إ)  إ حة إمة  إــإم ل إهماق عوإهما  ئ وإهيىإ)ي وإه  ه ةإهم ا ضاضوإ  ه)وإ ا   وإــإ  عإ -44

إم2013ــإه مإهمث   وإإهم  عو ه إهع إه ي إــإ

هم ك   إخ م إه  إهمف  حإ حة إــإهمم  لإلادإإ خ يفإه  هعإهم اهخ صإلادإإا ءإهمك مإهمةحكةوإه  ه ضوإ -45

 مإ2010ــإه مإإهم  عوإه لمىإــإ  عإهمةاكزإهما  دإإم ص ه هتإهما     وإــإإ2008همعي  إم ىإه مإ

 مإ2004ع  )كن  ضوإــإه مإهم ك   إ هل إهم  زإــإمة ضوإهميكن وإهمع  وــإ  عإ ه إهمفكاإهمي  عدإ -46

 م2005 جبإ حة  إهمة إــإهما  ءإه  ه  إــإ  عإ ه إهمنن وإهمعاع وإــإه مإإهم ك    -47

 مإهإ–   عوإ ه إهمي  عوإهمي ض ةإإ-ظاض تإهمع  وإلادإهمفاهإه )  دهمن-    اإهمما   صدإهم ك   إ -48

 مإ2003
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 ه إهمثا لاوإمي  زضعإلهمنماإــإهم  عوإه لمىإــإإهم ك   إ) م إعنإ هش إهمعي  إــإهما  ءإه  ه  إـإ  ع -41

إم2001ه مإ

إه مإإهم ك    -50 إــ إهمعاع و إ  عإ ه إهمنن و إــ إهم ا ضاضو إلهميي و إ إق  ءإهمة ء و )  دإجة فإهم ضنإــ

 م1112

إ–   عهههوإ ه إهمح  هههبإإإ–هما هههعإلهمظهههنإهنههه إه صههه م  نإإ–)هههع إ  صهههاإعهههنإه ههه إهمعزضهههزإإهمههه ك    -51

إمإإإ1117  عوإه مإ

إهم ك   إ)ي ة اإ حة إهم ة ل إــإ ظاضوإإهم عيفإإإلادإه) عة فإهميي وإــإ   عوإج  عوإه نإشةسإــإ -52

إم1178ــإه مإإهم  عوإهمث مثو

إم1186)ي ة اإ حة إهم ة ل إــإق  ءإه مغ ءإــإ  عإ ه إهمفكاإهمعاعدإــإه مإهم ك    -53

ــإ  عإ ه إهمفكاإهمعاعدإــإ نإ لاإذكاإإ)ي ة اإ حة إهم ة ل إــإهم ج زإلادإهما   اإه  ه  إهم ك    -54

إ)نوإهم  ع

)ي ة اإ حة إهم ة ل إــإهمنظاضوإهمع  وإميااه هتإه  ه ضوإ  ه)وإ ا   وإــإ  عإ ه إهمفكاإهم ك    -55

إم1176هم  عوإهماهععوإــإه مإإ-همعاعدإ

  عإ ه إهمفكاإإ-ه لفهم ك   إ)ي ة اإ حة إهم ة ل إــإهما  ءإه  ه  إــإق  ءإه مغ ءإــإهمك  بإ -56

 م1116همعاعدإــإه مإ

 م1170هم ك   إش بإت   إ نص  إــإهما   اإه  ه  إــإ  عإ ه إهم  عإلهمنماإه لأي وإــإه مإ -57

إ -58 إهيى إهمةصيحو إه ا  ء إهثا إــ إ إ    ا إهمة  إشع  ا إلهم ه ىإهمهم ك    إه مغ ء إ ه ى إلاد ي ا

 مإ2001همنن وإهمعاع وإــإه مإإهم )   ضوإلادإهمنظ مإهما    دإهمةصا إــإ  عإ ه 

إمإ1184ــإ  عإ ؤ)يوإهما) موإع التإـــإه مإإهم  عوإه لمىإشع بإه   ؤ إــإ) اإهه مإهمن  ءإــإ -51

إهه مإهمة قع نإهنإ بإ -60 شةسإهم ضنإهعدإه  للهإ حة إعنإهعدإعكاإهمةعالفإع عنإهما  إهمي زضوإــ

 لأــإ1414ه مإإإهمع مة نإإـــإ  عإ ه إهمك بإهمعية وإع التإــ

إ–إ- غندإهمةح  جإهمىإ عالاوإ ع  دإهمف ظإهمةنن جإ-إميم خإشةسإهم ضنإ حة إعنإ حة إهمخ  بإهمماع ند -61

إمإ2000إ-لأـإ1421ه مإإ-إ  عإ ه إهمك بإهمعية وإع الت

  عإ ه إهمك بإهمةصاضوإإ– ن ضوإه  بإلادإلان اإه  بإإ-شن بإهم ضنإأمة إعنإه  إهم لأ بإهمن ضا  -62

إمإإ1126-لأـإ1345ه مإإ–هم  عوإهةلمىإإ–ع ما لأاةإ

   عوإإ-م ش وإهعنإه ع ضنإهمةية ةإ  إهمةح   إهيىإهم  إهمةخ   إإ–ميع  وإشن بإهم ضنإهمة إهممي دإ -63

إلأـإإ1386إ–همحي دإهما لأاةإ

 مإ1182هم ك   إش كتإهمعي  اإــإهميي وإهما  ئ وإلادإه ) مإــإ  عإ ه إهماش  إــإهماض ضإــإه مإ -64

إمإإ1112ه مإإ–  عإ   عوإع  إ)ع  إع ما لأاةإإ–هما   اإهلإ ه  إإ–همي  فإه  إإح إص م -65

إمإإإ2008ص  حإص  قإجعفاإــإ ييسإش  ىإهم لموإإــإ لاإذكاإه) إهمة  عوإــإه مإ -66
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هم ك   إص حإهم ضنإلا ز إــإهمة   تإهمع  وإغ اإهمةك  عوإإلادإهما   اإه  ه  إــإ  ه)وإ ا   وإــإ -67

 مإإ1118  عإ ه إهمنن وإهمعاع وإإه مإ

هم ك   إص حإض )فإه  إهمحي  إــإهثاإهما  ءإه  ه  إهيىإهمنم  إه  ه  إمي لموإــإ  عإ ه إهمفكاإ -68

إمإإ2008همعاعدإــإه مإ

 ع ةوإهميافإإ   أإهمةماله وإلا هع إخ  عإه  ه ةإميا   اإإــإ  عإ ه إهمنن وإهمعاع وإإهم ك    -61

إمإإ1176ــ م  عوإهمث مثوإــإه مإ

إق  ءإه مغ ءإــإ  عإ ه إهمنن وإ -70 هم ك   إ ع ةوإهميافإــإ ق عوإهما  ءإ هة فإه  ه ةإهمع  وإــ

  نإ لاإذكاإ)نوإهم  عإ–إهمعاع و

إمإإ2005ه مإإ–  عإ ه إهمن   إإ– ا ص إهمماضعوإإإ- هإج عاإهمعي ه دإ -71

إ -72 إهمحنفد إهمةحة   إهمم خ إإ–  لا ا إهمماه و إهمي  )و إلاد إهميي    و إهمك بإإ–همةا  و إع ه   خ   

 1726هماق إإ–هما زإلااهإمنفدإإ–همةصاضوإع ما لأاةإ

ـإضوإهمع  وإميك  بإـهم ك   إه  فإهميع  إإهع إهمخ اإــإهم   إه  ه  إلم ل رإــإ   عوإهمن ئوإهمةصا -73

 مإإ1155ه مإ

إإهم ك    -74 إ   مد إهمحة   إإ–ه   إمي )    إه) )د إكةص   إه )   و إهمةع  فإإ–همماضعو إ نم ة   ع

إمإإ1175ه مإإ–هم  عوإهةلمىإإ–ع لإ)كن  ضوإ

إ– وإ ن ضوإهمات وإلادإ يبإهمحيإ–همم خإه  إهمامةنإعنإ صاإعنإه  إاللهإعنإ حة إهمم ز  إهمم لاعدإ -75

 م1146إ-لأـإ1365ه مإإ–   عوإمينوإهم دم فإلهم اجةوإع ما لأاةإ  عإ

هم  عهههوإهةلمهههىإإ–  هههعإ ه إهممهههعبإع ماههه لأاةإإإ– ا  هههوإعهههنإخيههه لاإإ–ه ههه إهمهههامةنإعهههنإخيههه لاإ -76

إمإإإ1170ه مإإ–

عإهمةك بإ  إ-إإ-زه إهمةي اإلادإه م إهم في اإإإ-ه  إهمامةنإعنإهيدإعنإ حة إهمي ز إهمااشدإهم غ ه  إ -77

إلأـإإ1404ه مإإ–هم  عوإهمث مثوإإ–ع التإهلإ)  دإ

إ ه إهمنماإميي  ع تإ -78 إــ إلادإشاحإهما   اإهمة  دإهمي ض  إهم )  إ هم ك   إه  إهمازهقإهمينن   إــ

إمإإ1152همةصاضوإــإه مإ

هم ك   إه  إهمعزضزإه  إهمةنع إخي فوإــإهمااه إه  ه  إلادإق  ءإ ييسإهم لموإــإ  عإهمةاكزإهما  دإ -71

إمإإ2008ــإه مإهم  عوإه لمىإهما     وإــإم ص ه هتإ

هم ك   إه  إهمعزضزإه  إهمةنع إخي فوإــإه  حاهفإع ميي وإكي بإ مغ ءإهمااه إه  ه  إــإ  عإهمةاكزإ -80

إمإإ2010هما  دإم ص ه هتإهما     وإه مإ

إإ–كمفإه )اه إشاحإأص فإهم ز ل إإ–ه  إهمعزضزإعنإهمة إعنإ حة إه ءإهم ضنإهم خ   إهمحنفدإ -81

إ لاإذكاإه) إهمة  عوإ

إمإإإ2007إ-لأـإ1428ه مإ-  عإ ه إهمفكاإهمعاعدإإ-هم عزضاإلادإهمماضعوإه )   وإ- إه  إهمعزضزإه  اإ -82
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 ل إ)ي  تإهم   إه  ه  إهيىإتحا قإهمنظ مإهمع مإلهثارإهيىإإ-هم ك   إه  إهمعي  إ ي  إ مافإ -83

إمإإ1118همحاض تإهمع  وإ  ه)وإ ا   وإــإ  عإ ه إهمنن وإهمعاع وإــإه مإ

هم ك   إه  إهمغندإعي   دإه  للهإــإهما   اإه  ه  إ  ه)وإت   ا وإإــإ  عإإ نمدةإهمةع  فإــإه مإ -84

إمإإ2005

إ نإ لاإذكاإ)نوإهم  عإ–  عإهم ه إهمي  ع وإع التإإ-اإهلإ ه  هما   إ– إه  إهمغندإعي   دإ -85

إ  ه)وإ ا   وإلادإهما      نإهمةصا إلهمفا يدإــإ -86 إ ظاضوإهمي   ة إهمف  حإ) ضاإ هضاإــ هم ك   إه  

إمإإ1155   عوإج  عوإهما لأاةإــإه مإ

إميةماعإ  ه)وإ ا    -87 إهم ا ضاضو إهميي و إــ إهعاهلأ  إ)ي   إهمةي   إ  عإهم ه إهمي  ع وهم ك   إه   إــ إو

 مإإ2012همي ض ةإــإه مإ

إ وإإــي إل ه إهمعي مإهمثا لااه  إهمةيكإعنإه  اللهإعنإض  سإهمي ضندإهع إهمةع مدإــإه ج ن  إــ من شاإ ه إهم -88

 مإإ1113إ-لأـإإ1408ه مإإ–هم  عوإه لمىإ

ـإـإ  عإ نم  هتإهمحي دإـهم ك   إهثة اإ)ية اإغ  اإلهخالاإــإهم ماضعإع نإهمصن هوإلهمص  غوإـ -81

إمإإ2012ه مإ

 مإإ2011هم ك   إه   اإهةالإــإ    تإهما   اإه  ه  إــإ  عإ ه إهمةع  فإع  )كن  ضوإــإه مإ -10

هم ك   إه   اإهمز كنوإــإ)ي وإهم   إه  ه  إلادإهمةح لاظوإهيىإجة فإهمة اإإل لهئن إــإ نم  هتإ -11

إمإإ2011همحي دإهمحا قدإــإه مإ

 مإ1141ه مإ–هم  عوإهةلمىإإ–هما  ءإلادإه ) مإ  عإ ه إهمفكاإهمعاعدإإ– إه  وإ مالاوإ -12

هإصححهإللاعإلان  )إ–كنزإهمعة فإلادإ)ننإه ق هفإله لاع فإإ–ه ءإهم ضنإهيدإهمةنفدإعنإمي مإهمنن  إ -13

إ  عإ ؤ)يوإهما) موإع التإ–صف تإهميا إ

   دإــإهمك  بإه لفإتإق  ءإه مغ ءإ(إــإ   عوإهم ك   إهيدإخ   إش ن ل إــإهما  ءإه  ه  إه  -14

إمإإ1115كنع اإــإهم  عوإه لمىإــإه مإ

ــإ)ي  تإه  ه ةإــإ  عإ ه إهمفكاإإإإ2هيدإهيدإإهمةصا إــإإهم ج زإإلادإهما   اإه  ه  إجإهم ك    -15

إمإإ2006همةع صاإإصنع ءإــإه مإ

  عإ ه إإ–تفي اإهمااهاإهمعظ  إإ–  مادإهمااضمدإمح لاظإهة  إهم ضنإأع إهمف هإأ)ة ه لإعنإكث اإهمه -16

 مإ1171ه مإإ–هم  عوإهةلمىإإ–هممعبإع ما لأاةإ

هةاإ حة إش عكدإــإهما  ءإه  ه  إــإ  ه)وإ ا   وإــإ  عإ ه إهمثا لاوإمينماإلهم  زضعإــإإهم ك    -17

 مإإ2011هم  عوإهماهععوإــإه مإ

إتعي ا تإل ا  تإهم ك    -18 إه مإهم  عوإه لمىإإ-لادإ   قإهما   اإهمع مإإغ ز إلا صلإ ن  إـــ ـــ

 مإإ2004
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ععن هاإلقفإتنف طإهمااهإ إه  ه  إهمة ع اإغ اإ نم  ةإم ك   إغ ز إلا صلإ ن  إــإ ح ااهتإه -11

 لا هإع  مغ ء.

   عوإ ه إهمك بإج  عوإهمة صلإــإه مإإ-لا  لقإهمة إخة سإــإهماق عوإهيىإههة فإه  ه ةإإهم ك    -100

 مإإإ1188

إإ–لا حدإهم  ضندإإهم ك   إ -101 إهلإ)   و إ ه إهمعيإ–هم عيفإلادإه) عة فإهمحقإلادإهمماضعو  مإ   عو

إع  )كن  ضو

إ1386هم ك   إلا حدإهم  ضندإــإهمحقإل  ىإ)ي  اإهم لموإلادإتا   رإــإ   عوإج  عوإ  مقإــإه مإ -102

إمإ

 ةإ  ه)وإ ا   وإــإ  عإ ه إإهم ك   إلان إعنإه  إهمعزضزإإهم غ ثاــإ ق عوإهما  ءإهيىإقاه هتإه  ه -103

إمإإإ1112همنن وإهمعاع وإــإه مإ

هم ك   إق   إه  إهمف  حإهممن ل إــإههة فإهمما وإل يؤلم  ن إه ه ض "إلجن ئ  "إإــإ نمدةإهمةع  فإ -104

إمإإ1161ع  )كن  ضوإــإه مإ

إ– عإ ه إلااهق إ إ–شاحإك  بإهمحياوإهةلمىإميي  إ حة إع قاإهمص  إإ–همةحاقإهمي  إكة فإهمح    إ -105

 مإإ2012ه مإإ–هم  عوإهمث   وإ

هم ك   إ  ج إ هغبإهمحي إــإهما   اإه  ه  إــإ  عإإ ه إهمة   ه تإهمي  ع وإع  )كن  ضوإــإه مإ -106

إمإإ1116

هم ك   إ  ج إ هغبإهمحي إــإهما  ءإإه  ه  إــإ  عإ ه إهمة   ه تإهمي  ع وإــإهم  عوإه لمىإــإه مإ -107

إمإإ1177

إ2010 إ  زاإم ي إ هادإــإهما  ءإه  ه  إــإ   عوإإج  عوإ لأ كإــإه مإهم ك   -108

إ يههه إهمههه ضنإ حةههه إعهههنإضعاههه بإإهمف هههالزإهعههه  ىإـهههـإهماههه   سإهمةحههه  إ  هههعإ ؤ)يهههوإهما)ههه موإإـهههـإ -101

 مإإ2001ــإه مإهم  عوإهمث مثو

  ههههعإإ–  ه)ههههوإ ا   ههههوإإ–هما هههه ءإهلإ ه  إل ق ع هههههإلإهةهههه فإهلإ ه ةإإ– حيههههنإخي ههههلإإهمهههه ك    -110

 مإإ1168ه مإإ– نم ةإهمةع  فإع لإ)كن  ضوإ

همنظاضوإهمع  وإميا  ءإله ث  تإلادإهمماضعوإه )   وإ عإ ا    تإع ما   اإإ– حة إهمح  بإهم يك  دإ -111

إ لاإذكاإ)نوإهم  عإإ–  عإ ه إهممؤلاإهمثا لا وإهمع  وإع غ ه إإ–هم اعدإ

   عوإ ه إإ– ظ مإهم اخ صإله خ   إلادإهما   اإهمةصا إإ– حة إهم  بإه  إهمي  فإإهم ك    -112

إمإإ1157ه مإإ– ما لأاةإهم  م فإع

  عإج  عوإ–هم  هع اإه م اهزضوإلادإهممهههههاضعوإه )ههههه  وإ  ه)هههههوإ ا   وإ– حة إهمة إم   إإهم ك    -113

إ317صإ–إ1180ه زلأاإه مإ
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ه مإإ-  عإ ه إهمك بإع التإإ–ت ي اإهم حاضاإإ– حة إه  نإعنإ حة  إهم خ   إهمةعالفإع   اإع  ش رإ -114

إمإإ1116

إعكاإمي نإإهم ك    -115 إع نإهمماضعوإإ– حة  إ ا   و همحا قإلهمحاض تإهمع  وإمقإهم نالإلهميفاإ  ه)و

 مإإإ2007ه مإإ–  عإ ه إهمفكاإهمي  عدإ–لهما   اإ

إلأـإ1312ه مإإ–ه إهمةعالاوإع التإ  عإ إ–ج  عإهم   اإلادإتفي اإهمااهاإإ- حة إعنإجاضاإهم  ا إ -116

اضوإ خ   إع ه إهمك بإهمةصإ–م إهمحي وإهمااعوإلادإ ع إ– حة إعنإأمة إعنإه خ ةإهمااضمدإهمم لاعدإ -117

 .ع ما لأاةإ

 . إع ه إهمك بإهمةصاضوإع ما لأاةإ خ  إإ– ص بإه م ي بإإ– حة إعنإ حة إعنإه ضإهمين  دإ -118

ه   مإ حة إعنإه)ة ه لإعنإهعاهلأ  إهم خ   إــإصح حإهم خ   إــإ  عإ ه إإمي   هوإإلهمنماإــإه مإ -111

 لأــإ1426

إ عإ لاإذكاإ)نوإهم إ– حة إتادإهمحك  إــإه ص فإهمع  وإميفاهإإإــإ  عإ ه إهمنماإميي  ع  نإع التإ -120

هم ك   إ حة إجة فإهمط    تإإـــإهم ج زإلادإهما   اإه  ه  إــإ  عإ ه إهمثا لاوإلهمنماإلهم  زضعإــإه مإ -121

 مإإ2001

ه  ه  إــإ نم  هتإهمحي دإهمحا ق وإــإه مإهم ك   إ حة إ لاعتإه  إهم لأ بإــإ    تإلهمك مإهما   اإ -122

 مإإ2005

صإإ–إ2002  عإ ه إه خ ءإلادإهما لأاةإه مإإ–إجاهم    تإهي إه إ– حة إزكدإهع إه  اإإهم ك    -123
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هم  عههههوإإ–  ههههعإ ه إهمنن ههههوإهمعاع ههههوإإ–هما هههه ءإلاههههدإه )هههه مإإ– حةهههه إ)هههه مإ هههه ك  إإهمهههه ك    -124

 مإإ1164ه مإإ–هةلمىإ

  هههعإ ه إمنن هههوإهمعاع هههوإإإ–همههه ج زإميةههه خلإميفاههههإهلإ)ههه  دإإ–مإ ههه ك  إ حةههه إ)ههه إهمههه ك    -125

 مإ1178إ-لأـإإ1378ه مإإ–ع ما لأاةإ

ه  ييههه إإ  هههعإ ك  هههوإ–همنظاضههه تإهمي  )ههه وإه )ههه   وإإ– حةههه إاههه  ءإهمههه ضنإهمهههاضسإإهمههه ك    -126

 مإإ1157ه م–همةصاضوإ

 إ1110 صاإــإه مإ ه إهمفكاإهمةعإ حة إه  إهمالؤفإهمةن ل إــإهم  ق فإهيىإ نة تإهم ع  ضفإــإ  ع -127

هم ك   إ حة إه  إهمع فإإهمين   إإـإهم لموإلهماق عوإهما  ئ وإإهيىإههة فإه  ه ةإلادإجةن  ضوإ صاإ -128

إمإإ2002ــإه مإإ نإ لاإذكاإه) إهمة  عوإإ–إهمعاع وإ  ه)وإ ا   و

 مإإ1172هم ك   إ حة إهصف  إــإهم  م سإلهم لموإــإ لاإذكاإهمة  عوإــإه مإ -121

  لاإذكاإ)نوإهم  ع–  عإهمع تكإمصن هوإهمك  بإإ–هما  ءإه  ه  إإ– حة إهيدإج ه إإم ك   ه -130
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إ1173 حة إلاؤه إ نن إإــإ    تإلهمك مإهما   اإه  ه  إــإ  عإ ؤ)يوإش  بإهمي  عوإــإه مإإهم ك    -131

إمإ

إ  عإ ه إ -132 إــ إلادإظلإه تي لأ تإهمح ضثو إهما   اإه  ه  إ إ    تإلهمك م إـ إ نن  إلاؤه  هم ك   إ حة 

إمإإ1178همةع  فإهما لأاةإــإه مإ

إ1170هم ك   إ حة إك  لإم يوإــإهماق عوإهما  ئ وإهيىإههة فإه  ه ةإــإ  عإ ه إهمنن وإــإه مإ -133

ه )ههه  دإــهههـإ  هههعإهمةؤ)يهههوإهمي  ع هههوإـهههـإهمههه ك   إ حةههه إكةههه فإهمههه ضنإه ههه مإــهههـإهصههه فإهمفاههههإ -134

 مإإإ1116ــإه مإإهم  عوإه لمىإ

 مإإإ1186ه مإإ–  عإ ه إهمن هضوإع ما لأاةإإ–أص فإهمحي وإلادإه ) مإإ– حة إكة فإ   مإإهم ك    -135

هم ك   إ حة إ  لأاإهع إهمع ن نإــإ ه ىإهمىإه مغ ءإإه  مإهما  ءإه  ه  إــإإهمك  بإه لفإــإ  عإ ه إ -136

 مإإ1118همك بإهما     وإــإه مإ

هم ك   إ حة إ حة إع  هاإــإ  ة اإلاكاةإهمنظ مإهمع مإل ل لأ إلادإ ي فإهم   إه  ه  إــإ  عإ ه إ -137

 1112ه مإإ–همنن وإهمعاع وإ

إإ2007ه مإإ–  عإ ه إهمفكاإهمي  عدإإ– ه ىإهمحي وإإ–هم ك   إ حة  إهمي  إهم ح  إ -138

إإ-  عإ ه إهمنن وإهمعاع وإإ–هما  ءإهلإ ه  إلادإهما   اإهمةصا إلهمةا  اإإ– حة  إم لاظإإهم ك    -131

 مإإإ1113ه مإ

نن وإهمعاع وإــإه مإلادإق  ءإه مغ ءإــإ  عإ ه إهم وإج اإــإ ظاضوإهمغي إإهم  نإهم ك   إ حة  إ)  -140

 مإإ2011

إ1182هم ك   إ حة  إه  فإهم ن إــإهم )  إلادإهما   اإه  ه  إــإ  عإ ه إهمفكاإهمعاعدإــإه مإ -141

إ  عإ هم ك   إ حة  إه  فإهم ن -142 إ)ي  تإهم   إه  ه  إــ إ إم ل  إه مإإــ    عوإج  عوإه زلأاإــ

 مإ1180

إـ -143 إـهما  ءإه  ه  إ إـ  عهم ك   إ حة  إ حة إم لاظإـ إـه مإإ  ه)وإ ا   وإـ  مإ1167 ه إهمنن وإهمعاع وإـ

إ–هما لأاةإإ–  عإ ه إهمنن وإهمعاع وإإ–  لسإلادإهي إه جاهمإلهمعا بإإ– حة  إ ي بإميندإإهم ك    -144

إمإإ1183ه مإ

هم ك   إ ص فىإهمة إهم هض    دإـإه جاهءهتإله شك فإإلادإهمااه إه  ه  إ  ه)وإ ا   وإــإ  عإإ -145

إمإإ1112ةصاضوإهمع  وإميك  بإــإه مإهمن ئوإهم

إلأــ1432هم ك   إ ص فىإهعاهلأ  إهمزمةدإإإــإهص فإهمفاهإــإ  عإإهمع تكإإمصن هوإهمك  بإــإه مإ -146

إه مإ -147 إهما  ءإه  ه  إل ييسإهم لموإــ  عإ ه إهمنن وإهمعاع وــ هم ك   .إ ص فىإهع إزض إلانةدإــ

 مإإإ1161

فوإهمنظ إه )   وإــإ  عإ عن إهم  ه) تإه )   وإع ما لأاةإــإهم ك   إ ص فىإكة فإإلصفدإإــإ صن -148

 لأــإ1314ــإه مإإهم  عوإه لمىإ
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إـلأ1408ه مإإ-ذكاإه) إهمة  عوإ نإ لاإإ-شاحإهمةغندإلادإأص فإهمفاهإإ-همة إهما ءه دإ نص  إعنإ -141

 لاإذكاإإ–إهمة ةن وإعةصاهمة  عوإإ-ه  ه إهم نزضلإله)اه إهم  لضلإ–هما ادإ  صاإهم ضنإهم    ل إإ -150

إ)نوإهم  عإ

 لأـإ1410ه مإإإ-إ نإ لاإذكاإه) إهمة  عوإإ–شاحإ خ صاإهمالاوإإ– ي إهم ضنإهم  لادإ -151

 2010ه مإإ– لاإذكاإه) إهمة  عوإإ–هما  ءإه  ه  إإ– إ ي بإخيفإهمة إإلإ إ حة إهيدإج ه إ -152

اه إثلادإ لموإه    هتإهمعاع وإإإــإ  عإهإهم ك   إ  هفإ) م إكنع اإــإ    تإهما   اإه  ه  إإلت   ا ته -153

إمإإ2008ــإه مإإهم  عوإه لمىإهمنماإلهم  زضعإإــإ

هم ك   إ  هفإ) م إكنع اإــإهما   اإه  ه  إــإهمك  بإه لفإــإ  عإ ه إهمثا لاوإمينماإلهم  زضعإــإه مإ -154

 إ2010

  )   إ نإ لاإذكاإ)نوإهم  عإ   ععإهمإ–هما   اإه  ه  إه    دإإ–هم ك   إ  هفإ) م إكنع اإ -155

هةلمىإإهم  عو– ك  وإ ه إهمثا لاوإمينماإلهم  زضعإ–همك  بإهةلفإإ–هما   اإهلإ ه  إإ–لأ  دإهيدإهم ناهل إ -156

إمإإ1118ه مإإ–
إ

 ثانيا : الرسائل الجامعية 

 رسائل الدكتوره  -أ

 الفإهمع  ضوإإظ يؤم وإه  ه ةإهنإههة فإهم   إه  ه  إلادإهمإ–هم ك   إهمة إه  إهمعزضزإهمم    دإإإ -1

 2005  ه)وإ ا   وإ ) موإ ك   هرإ ا  وإهمىإكي وإهمحا قإج  عوإعغ ه إه مإإإ

 إهم ك   ةإه لإم فدإمينإــإهماق عوإهما  ئ وإهيىإهمااه هتإهم   إهمخ صوإع  ج  بإــإ ) موإإ ك   هرإإإ -2

  عوإإمي ها ا  وإهمىإكي وإهمحا قإج إإ

 إإإهم   إه  ه  إللأ ئ تهإ  ه)وإ ا   وإمنظ إإهمما وإلادإه يي اهإإ-همي  إهم ك   إ)ع إ  ادإهيىإإإ -3

إمإإ1112ل صاإــإ ) موإ ك   هرإ ا  وإهمىإكي وإهمحا قإج  عوإه )كن  ضوإــإه مإإللاا ي إإإإ

 إإ ) موإإ ك   هرإ ا  وإإ–)ي  تإهم   إهلإ ه  إهثن ءإم موإهم  ه تإإ–لا صلإك  لإ )ة ه لإإهم ك   إإ -4

 مإإ2006ه مإإ– مىإكي وإهمحا قإج  عوإهلإ)كن  ضوإإإإ

 هم ك   إميةدإخ اإهمحاضا إــإلظ فوإهم  م سإلادإهمنظ إهم ضة قاه  وإــإ ) موإ ك   هرإ ا  وإهمىإكي وإإإ -5

إمإإ1181ــإه مإهمةصاضوإإهم  ه) تإهمعي  إلادإهك  ضة وإهمما وإإإإ

  هرإ ) موإ ك  إ– ظاضوإهم ال ةإك ) ثن ءإضا إهيىإ   أإ)ة إهم )   إإ–مينإا  ءإمينإإهم ك   إإ -6

  ا  وإ مىإكي وإهما   اإج  عوإعغ ه إإ

 ت  كن إ عإهما  ةإهي ن إ  قفإه ) مإ نإهمحي وإلمكةهإلادإإ–مينإإهمي  إ حة إإمينإهي ةإإهم ك   إإ -7

  ا  وإهمىإكي وإهمماضعوإلهما   اإعي  عوإه زلأاإإر ) موإإ ك   هإ–له  نإهيىإهمنفسإل  فإإإ
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إهمين )دإ -8 إهمع مإنه ه ا فإهلإ ه  إع نإهمحاضوإهممخص وإل ا    تإهمإ–ص ا إ حة   موإ )إ–ظ م

 إمإ1115ه مإإ– ا  وإ مىإكي وإهمحا قإج  عوإهما لأاةإإ– ك   هرإ

هم ك   إه يىإتاكدإخيفإــإه) م بإهم   إه  ه  إله ق ن إع محاض تإهمع  وإــإ ) موإ ك   هرإ ا  وإ -9

 مإإ2011ــإه مإع ما لأاةإإهمىإ عن إهم ح ثإلهم  ه) تإهمعاع وإ

إـه تي لأ تإهمح ضثوإإلادإهماق عوإهما  ئ وإهيىإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإ  ه)وإ -11 هم ك   إهيدإمي نإهمة إـ

 مإإ2011 ا   وإــإ ) موإ ك   هرإ ا  وإهمىإكي وإهما   اإج  عوإعغ ه إــإه مإ

ىإوإ م ) موإ ك   هرإ ا  إ–هم   إهلإ ه  إلم ل رإلادإ لموإق اإإ–ه يىإعنإ)ع إهمنع ةدإإهم ك    -11

 كي وإهمحا قإج  عوإهما لأاة

هص مإه  إهم لأ بإإهم از يدإــإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإلهماق عوإإهما  ئ وإــإ ) موإ ك   هرإهم ك    -12

إ ا  وإهمىإكي وإهمحا قإإج  عوإهما لأاة.

إع)ي  تإهم   إه  ه  إلادإ ي فإ ة  )وإماضوإه ج ة ه تإهمع  وإلادإهم ماضإ–لأ ش إهمح لاظإإهم ك    -13

إ إ ا   و إ  ه)و إهمعاع وإإ–ه    د إهة ا إعي  عو إهم  ه) تإهمعي   إكي و إهمى إ ا  و إ ك   هر ه المو

 مإإ2006ه مإإ–مي  ه) تإهمعي  إ

 إهم ك   إ اث إهم  سإه يىإــإهماق عوإهما  ئ وإهيىإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإ  ه)وإ ا   وإــإ ) موإإإإ -14

 مإإ2011معي  إلادإج  عوإهة اإهمعاع وإــإه مإ ك   هرإ ا  وإهمىإكي وإهم  ه) تإهإإ

هم ك   إ حة إ ص فىإمينإــإهميي وإهم ا ضاضوإــإ ) موإ ك   هرإ ا  وإكي وإهمىإهمحا قإج  عوإه نإ -15

 مإ.إ1174شةسإــإه مإ

 إهم ك   إ حة إ ص فىإهم ك لإــإم موإهم  ه تإل)ي  تإهم   إه  ه  إإــإ ) موإ ك   هرإإإ -16

 مإإ2003وإهمحا قإج  عوإه نإشةسإـإه مإ ا  وإهمىإكي إإإ

 إإ)ي  تإهم   إهلإ ه  إلادإ ي فإ ة  )وإماضوإه ج ة ه تإهمع  وإإإ- حة إهمة إلا حإهم  بإإهم ك   إإ -17

 مإإ1113ه مإإ– ) موإ ك   هرإ ا  وإ مىإكي وإهمحا قإج  عوإه نإشةسإإ–  ه)وإ ا   وإإإإ

  ه)وإ ا   وإــإإإه ) ثن ئ وإإظالفهم)ي  تإهم   إه  ه  إلادإ–لإهم ك   إ حة إشاضفإه)ة ه  -18

 مإإ.إ1171 ) موإ ك   هرإ ا  وإهمىإكي وإهمحا قإج  عوإه نإشةسإــإه مإ

)ي  تإهم   إه  ه  إلادإهمظالفإه ) ثن ئ وإ  ه)وإإ–هم ك   إ ة لحإه  إهمحة  إه  إهمة يبإهمي  إ -19

 1111 ) موإ ك   هرإ ا  وإهمىإكي وإهم  ه) تإهمعي  إلادإهك    وإهمما وإهمةصاضوإه مإإ– ا   وإ

إإهم ك   إ -21 إهمةنع إج   إهممخص وإلادإظلإق   اإهم  ه تإخ فإ امي دإإ–   لإه   اة   تإهمحاضو

ه مإ-إ ) موإ ك   هرإ ا  وإ مىإكي وإهم  ه) تإهمعي  إع ك  ضة وإهمما وإهمةصاضوإإ–هم حا قإلهمةح كةوإ

 مإ1188

إ

إ
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 رسائل الماجستير  -ب

هيىإهمحاض تإهمع  وإــإ ) موإ  جي  اإ ا  وإهمىإإهق  فإه  إهمع  سإض )فإــإهمنظ مإهمع مإع صفهإق  هًإ -1

 مإإ2001ه مإإ-كي وإهمحا قإج  عوإع علإ

إ ) موإ  جي  اإ ا  وإ مىإكي وإهمحا قإ–هماق عوإهما  ئ وإهيىإت هع اإهم   إهلإ ه  إإ–ع قاض إهةاإ -2

إ2006ه مإإ–لهمعي مإهمي  ) وإج  عوإ ن    إعاين  نوإ

مة إ)ام اإ)ع  إــإهميي وإهم ا ضاضوإلادإ اميوإإهم حا قإه  ه  إــإ ) موإ  جي  اإ ا  وإهمىإكي وإ -3

 مإإ2011هما   اإهمي  عوإهمةي نصاضوإــإه مإ

إه  حاهفإع )  -4 إهم م ةدإــ إإ ) موإ  جي  اإ ا  وإهمىإكي وإخ م إ ش   عة فإهميي وإ  ه)وإ ا   وإــ

 مإإ1118همحا قإج  عوإعغ ه إــإه مإ

لجةعإه  موإ  ه)وإهمةا   وــإا إحهم ـإ)ي  تإهه  ءإهم   إهما  ئدإلادإ)ع إ حة إه  إهمكاض إـ -5

 مإإ2000 ) موإ  جي  اإ ا  وإهمىإكي وإهما   اإج  عوإعغ ه إــإه مإ

ــإتنظ  إ)ي وإهم   إه  ه  إلادإهمعاهقإــإ ) موإ  جي  اإ ا  وإهمىإكي وإهما   اإإ    خإه  اإهمة  -6

 مإإ1175ج  عوإعغ ه إــإه مإ

 وإ ) موإ  جي  اإ ا إ–هم   إهلإ ه  إلهماق عوإهما  ئ وإهيىإهجاهءهتهإإ–مة  ءإهمة إ عاهلأ  إهمفا هإ -7

 مإإ2002ه مإإ–هما لأاةإ– عن إهم ح ثإلهم  ه) تإهمعاع وإ مىإ

 ) موإإ–هميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإل  ىإخ  هن إميا  ءإ  ه)وإ ا   وإإ– حة إعنإه ه إهمين ندإ -8

 إ2001ه مإإ–  جي  اإ ا  وإهمىإكي وإهم  ه) تإهمعي  إع مي  عوإه     وإ

 

إإالمجلات والبحوثثالثا : 

ييوإ إ حاهفإع ميي وإــإعحثإ نم  إلادإل ه ل إه هم ك   إهمة إم لاظإ ي إــإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإ -1

إمإإ1182ــإه مإإ2ــإهمع  إ24همعي مإه  ه ضوإــإإهمينوإ

إ -2 إهمع  إه)  ذ   إهم  هع اه م اهزضوإــإعحثإ نم  إلادإ ييوإكي وإهمما وإــ هم ك   إهكامإ مدتإهعاهلأ  إــ

إمإإ1161ه لفإمزضاهاإــإه مإإ

إ نم  إلادإ ييوإ ا عوإإعحثإععن هاإهميي وإ-همحينإ) ة  -3 إهما  ءإه  ه  إــ إم  ه ةإل ق عو إ هم ا ضاضو

إمإإ.إ1113(إمينوإ3إ–إ1همةح   نإه     وإإتإه ه ه إ

هضوإاللهإهمم خإجعفاإ)ي  دإــإهمخص ئصإهمع  وإم  ه ةإ نإلجنوإ ظاإه ) مإعحثإ ا مإاةنإإهمةؤتةاإ -4

إ ه ةإلادإه ) مإــإ  عإ اكزإتعي إه  ه ةإهماهععإم  ه ةإلادإه ) مإاةنإك  بإ ظاةإلادإه 

همحي وإلادإهم بإلهمياهموإهن إهمعابإعحثإ ا مإ مىإ  لةإهمحي وإلهمةح يبإهن إإ– إ هؤ إ)ية اإهيدإ -5

إمإ5/10/1187-4همعابإلهم دإهق  ن إ اكزإهم  ءإهم اهثإهمعيةدإهمعاعدإعي  عوإعغ ه إميف اةإ نإ
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ي وإعحثإ ا مإ مىإ  لةإهمحإ-قاهءةإلادإ ظ مإهمحي وإ–ح   ةإهمعاع وإهمخ   تإهم ي ضوإلادإهمإ-) م إه م )د -6

إ إ ن إميف اة إعغ ه  إعي  عو إهمعاعد إهمعيةد إهم اهث إهم  ء إ اكز إهق  ن  إلهم د إهمعاب إهن  -4لهمةح يب

إمإإ5/10/1187

)ي  تإ)  ) وإه) ثن ئ وإعحثإ نم  إلادإ ييوإهمعي مإإ–تف ضضإه خ ص صإإ– إه  فإه  إهمامةنإخي لإ -7

إه لفإلهمث  دإهمع  هاإإمإإ1185ه مإ–إ27همينوإإ–ما     وإه ق ص  ضوإه

هم ك   إه  إللهإه  إهمامةنإهميع  إــإا هع إهميي وإهم ا ضاضوإ  ه)وإ ا   وإــإعحثإ نم  إلادإ ييوإ -8

إمإإ2000ه مإإ23هم  ه) تإهما     وإهم دإتص  لأ إكي وإهمحا قإج  عوإه)   إــإإهمع  إ

هم دإإعحثإ نم  إعةييوإهمحا قإ–ي بإهم  هع اإهمزجاضوإلهم ق ئ وإلادإهم ماضعإه )  دإ إه  إهمةي  إ   -1

 1183تص  لأ إكي وإهمحا قإج  عوإهمك ضتإهمينوإهمي ععوإهمع  إه لفإ   سإه مإ

إ -10 إ  مب إ)ن ا إل إهمام   إ ق إ–لا  سإه   إهم  ن و إهمي  و إهن إهم لا ع إه ا إعة جب إهم  ه ى إ1م مو

 وإهما  ئ وإهي ن إعحثإ نم  إهيىإش كوإه   ا تمإإلهماق عإ2004مينو

إـعحثإ نم  إلادإ ييوإ  ه) تإهما     وإ -11 إـهمياهئ إهمةخيوإع  خ قإه اإه   ا  تإـ هم ك   إكاض إخص  كإـ

إمإإ2010مينوإإ25تص  إهنإع تإهمحكةوإــإهمع  إ

لةإهمحي وإلهمةح يبإعحثإ ا مإ مىإ  إ–  خلإ مىإ  ا عإهمحي وإلادإهلإ) مإإ– إكة فإهمي  اهئدإ -12

 مإ5/10/1187-4هن إهمعابإلهم دإهق  ن إ اكزإهم  ءإهم اهثإهمعيةدإهمعاعدإعي  عوإعغ ه إميف اةإ نإ

هم ك   إ حة  إه  فإهم ن إــإم ل إ)ي وإهم   إه  ه  إــإعحثإ نم  إلادإ ييوإهما   اإله ق ص  إ -13

إمإإ1178ــإه مإإه لفإلهمث  دإإهاهما     وإله ق ص  ضوإــإهمع   ح ثإمي

 نم  إإلادإ ييوإهمعي مإه  ه ضوإعحثإهيىإهم ق ئعإ ق عوإهما  ءإه  ه  إإ–هم ك   إهمي  إ حة إهعاهلأ  إ -14

 مإ.إ1170همع  إهمث  دإــإه مإ

 نم  إلادإ ييوإ ييسإإعحثإ حة  إ)ع إهم ضنإشاضفإــإهمنظاضوإهمع  وإمي  م سإه  ه  إلادإ صاإــ -15

إمإإ1151   وإــإضن ضاإه مإهم لموإهمةصا إــإهمينوإهمث

إهمنظاضوإهمع  وإمي   إه  ه  إــإ ا فإ نم  إلادإ ييوإ ييسإ -16 هم ك   إ حة  إ)ع إهم ضنإهمماضفإــ

إمإإ1162هم لموإإهمةصا إهمينوإهمح  ضوإهماإــإ

هم ك   إ صيحإهمصاهضاةإــإ  ىإت   قإ حكةوإهمع فإهمعي  إمية   تإهم دإهقالأ إهما  ءإه  ه  إلادإ ق ع هإ -17

ــإه مإ25هيىإهميي وإهم ا ضاضوإم  ه ةإــإعحثإ نم  إلادإ ييوإج  عوإ  مقإميعي مإه ق ص  ضوإــإهمةيي إ

 مإإ2001

إ–همع  هاإهمث مثإلهماهععإإ–ح   ةإهمةصاضوإ ا فإ نم  إعةييوإهمةإ–ه ك اإهمحي وإإ–  هفإ حة إع ضاإ -18

 همينوإهمي ع اإ–مإإإ1111هعاضلإإ

 



204 

 رابعا : الدساتير والقوانين والانظمة 

  الدساتير -أ

 1875 )   إلاا ي إمينوإ -1

 إ1146 )   إلاا ي إمينوإ -2

 1158 )   إلاا ي إمينوإ -3

 إ1171 )   إ صاإمينوإ -4

 1170 )   إهمعاهقإمينوإ -5

 إ2005 )   إهمعاهقإمينوإ -6

 القوانين   -ب

 إ1884مينوإ[إهمفا يدإ]ق   اإه  ه ةإهمةحي وإ -1

 إ1135ق   اإه  ه ةإهمعالا وإلادإهمعاهقإهمص   إه مإ -2

 إ1146مينوإإ112 ق إ[إهمةصا إ]ق   اإ ييسإهم لموإ -3

 1141مينوإإ47 ق إ[إهمةصا إ]ق   اإهما  ءإ -4

 1141مينوإإ1 ق إإ[إهمةصا ]إق   اإ ييسإهم لمو -5

 1154مينوإإ314 ق إ[إهمةصا إ]ق   اإه )يحوإلهمطخ ئاإ -6

 1163مينوإإ26 ق إإ[همعاهقدإ]إوق   اإهميي وإهما  ئ  -7

 1165مينوإإ68 ق إ[إهمعاهقدإ]ق   اإ ك لاحوإهمةخ  هتإ -8

 إ1165مينوإإ4 ق إإ[همعاهقدإ]ق   اإهمي  وإهم  ن وإ -1

 1168مينوإإ206 إ قإ[همعاهقدإ]ق   اإهمة   ه تإ -10

 1161مينوإإ111 ق إ[إهمعاهقدإ] ع تق   اإهمعا -11

 إ1171مينوإإ101 ق إإ [ةصا]همق   اإلأ ئوإهمما وإ -12

 1171مينوإإ101 ق إإ [ةصا]همق   اإلأ ئوإهمما وإ -13

 1176مينوإإ[إهمفا يدإ]إهما   اإهمخ صإعحة ضوإهم  ئو -14

 1178مينوإإ15ق   اإتنظ  إ ح تإهميكنإ هخلإهمعاهقإ ق إ -15

 1178مينوإإ15همعاهقإ ق إق   اإتنظ  إ ح تإهميكنإ هخلإ -16

 همخ صإعةنعإه ه ا  تإه  ه ضو[إهمةصا إ]إ1178مينوإإ62هما   اإ ق إ -17

 1171مينوإإ65 ق إ[إهمعاهقدإ]ق   اإ ييسإش  ىإهم لموإ -18



205 

إ65همةاق إإ]همعاهقد[همخ صإع م ع ضلإهمخ  سإما   اإ ييسإش  ىإهم لموإإ2013مينوإإ17هما   اإ ق إ -11

 إ1171مينوإ

 1171مينوإإ160 ق إ[إهمعاهقدإ]هما  ئدإإق   اإهم نظ   -20

 إ1180مينوإإ183 ق إ[إهمعاهقدإ]ق   اإلزه ةإهم هخي وإ -21

 همخ صإع منظ لاوإهمع  وإ.إإ [ةصا]همإ1180مينوإإ201هما   اإ ق إ -22

 [ صا]إلهمخ صإع اهخ صإهمةنم تإهم   وإلادإ1181مينوإإ51هما   اإ ق إ -23

 1181مينوإإ81 ق إإ[همعاهقدإ]ق   اإهمصحوإهمع  وإ -24

 1182مينوإإ3 ق إ[إهمةصا إ]ق   اإهم خ   إهمعةاه دإ -25

 1184مينوإإ23 ق إ[إهمعاهقدإ]ق   اإهمية  كإ -26

 1114مينوإإ11 ق إ[إهمعاهقدإ]ق   اإلزه ةإهم هخي وإ -27

 1111مينوإإ5 ق إ]إهمعاهقدإ[إق   اإهمة  ععإه لأي وإإ -28

 2000مينوإإ13 ق إ[إهمعاهقدإ]ق   اإهميةع  تإإهمعاهقدإ -21

 2002إمينوإإ86إ[إإ ق همعاهقدإ]ق   اإهمةال إ -30

 2003مينوإإ27 ق إ[إهمعاهقدإ]إق   اإمة ضوإلتحي نإهم  ئوإ -31

 إ2004مينوإإ54ه اإ)ي وإه ئ  فإ ق إ -32

 إ2006مينوإإ26 ق إ[إهمعاهقدإ]ق   اإهميني وإ -33

 إ2007مينوإإ30 ق إ[إه    دإ]هما   اإهمخ  وإهمة   وإ -34

 2008مينوإإ21 ق إ[إهمعاهقدإ]وإلادإهقي  إق   اإهمةح لاظ تإغ اإهمةن ظة -35

 2010مينوإإ12 ق إ[إهمعاهقدإ]ق   اإهمةنظة تإغ اإهمحك   وإ -36

 2010مينوإإ17 ق إ[إهمعاهقدإ]ق   اإمة ضوإهمح  ه  تإهم اضوإ -37

 

إ

 الانظمة  -ج  

 ]إلادإهمعاهقإ[ نإه شع ه تإغ اإهمةؤضنوإهمص   ةإهنإهمن هتفإهمنا موإإهم ق ضوإتعي ة تإ -1

 إ1100 ئحوإتات بإهمةح ك إهمةخ ي وإإلادإ صامينوإ -2

إ2010مينوإإ12همخ صوإع ين لإتنف طإق   اإهمةنظة تإغ اإهمحك   وإ ق إإ2010مينوإإ6تعي ة تإ ق إ -3

 إ[إهمعاهقدإ]

إإ2010مينوإإإ1هم عي ة تإهمص   ةإهنإلزه ةإهمز ههوإهمعاهق وإ ق إإ -4

 



206 

 المصادر الاجنبية  خامسا :
 

1. Bonnard , Les droits publics subjectifs des administrees,R.D 

2. Bartheelemy,essai dune thrie des droits subjectifs des 

   administrees,these,Toulouse,1899 

3. Bernard:  la notion d order public en droid administrative ed 1962 

4. Castagne j .le control juridictionned de la legalite des aetes de police -  administrative L.G.D.J-

PARIS-1961 

5. DUEZ (P.) police  et estatique de la rue , D.H ., ed 1927 

6. DUEZ et debeyer : traite de droid administrative . 1952  

7. DUEZ et debeyer : traite de droid administrative . 1952  

8. De Laubadere (Andre) traite de Droit Administratif, L.G.D,7e-ed 1976 

9. Eisnmann:introduction general al atheorie de lapoice administratire 1960  

10. G vedel   p. delvolve  Droit administrative P U F 1988  

11. George vedel:Droitadministratif,ed1959 

12. (G) burdeau:traite de science politique,paris,1952J michand etudes sur ie pouvoir discretionnaire 

de L administration  1914  tom 3 

13. Hauriou.pr'ecis de droit adminstratif 12e ed,1933 

14. Hauriou (Maurice):Prementaire dedroit Administratif,Sirey,ed,1914 

15. Lopez Rodo,Le pouvoir discretionnaire de administrative.Evoulution doctrinale et-  

jurisprudentielle.R.D.P.1953 

16. Lebretom (gilles) : legugue Administratif face al order morel,mélanges en,l honneur  du prof G.P 

peiser, P.U.G1995 

17. Paul Bernard:la notion d “ordre public en droit administrative,paris,.1962  

18.  (M) : Droit administrative , Op.cit.,p120,ed,1933 

19. San devoir Etudes sur le recours de pleine juridction paris 1964  

20. Walline precis de droit administrative (paris) 1960 

21. Walline Le  pouvoir discretionnair doe 1 ,administration R.D.P  

22. Walline (Marcile): traite sirey de droit Administratif, sirey,9e ed.1963  

23. 4 mai 1962-dame ruard-Act-1962-C.E 

24. 23 Oct. 1936, union parisienne des syndicates de limprimerie,res CE 

25. 18 fev. 1955 ,vill de Cherbourg . d 55 C.E   

26. 28 juin 1918,Heyries,rec CE 

27.  Oct 1995 ”Villed” ax en provence A.J.D.A, 1995 C.E 



207 

28. 8 aout 1919 Labonne rec CE 

29. er Aout 1919,societe des Etablissements saupiquet, Rec.p713,conel- C.E Riboulet-

C.E.26juin1946,viguier,REC  

30.  Societ maggi Rec . 1924 CE 



i 

 

Abstract 

The compliance of the Management to the law means that it respects the legal 

rules derived from various sources; however it does not meet the requirements of the 

public interest. It required leaving a kind of discretion to the Management in some 

cases in order to get wide flexibility in its activities, where the lawmaker authorizes 

it to issue administrative decision under judicial supervision and within the constraint 

that it subject to. This comes to prevent from any deviation or abuse in its action. And 

if this happen, judicial control is capable of taking an appropriate sentence to avoid 

the negative consequences . 

  Through this action we can achieve a balance between not restricting 

theManagement and protecting the individual's freedom . 

In spite ofإ that Limited Authority is an appropriate ideal legislative style to 

protect individual’s right and its freedom, because it determined accurately the 

specialization limitation of the Management, but at the same time it separate between 

the systematic law for this specialization and the realities of life-changing. The study 

has shown that Islamic Sharia has recognized Evaluation Authority of Public 

Authorities in general, and the Management in particular, so it leaves to it discretion 

in practicing its legal specialization in every space left by legitimate directory without 

restriction. Evaluation Management Authority has emerged to achieve solvency 

between the application of directory and the reality which gives the Management 

some discretion in the context of the Supreme Islamic legitimacy. And the fact that 

the term Evaluation Authority is innovation of contemporary legal systems, therefore, 

we do not find a mention of this word in books of  jurisprudence, However, its 

meaning and content has achieved in some of jurisprudential phrases such as 

diligence; sending interests; Base act upon citizen which entrusted in interest, were 

the milestones of Evaluation Authority Theory was clear under Islamic law, 

unequivocal and unambiguous sinceإthe beginning of Islamic law, while the French 
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administrative court did not finish as like at the beginning of the twentieth century of 

stability of the Evaluation Authority Theory until passing several stages. Thus, Sharia 

had known the Evaluation Authority Theory before it take by Positive Laws, the study 

also demonstrated the Management jurisprudence difference on the basis of the 

Evaluation Authority, Some of them returned it to the idea of personal rights, and the 

others saw that the basis of Evaluation Authority is due to the idea of the project. We 

consider that the basis of Evaluation Authority is due to the refrain of the lawmaker 

from interfering in restricting of the administrative activities and leave some 

discretion to the Management according to the circumstances of each individual case, 

especially it aimed to achieve the public interest . 

The basis of Evaluation Authority in Islamic Law is a legitimate basic 

represented in the texts of Holy Koran and Sunna (of the Prophet). The study 

demonstrated that any society cannot be stabilized or develops and the individuals 

cannot enjoy their freedom without the presence of a system controlling their behavior 

within the society. Therefore, the administrative control was a legal system which has 

distinct authorities; subject to the principle of legality; its function was determined 

according to the principle of separation of the authorities through a series of 

interventions in the field of free individual administrative activities to regulate its 

practice in order to maintain public order. We have noticed the deference of French 

administrative jurisprudence, Egyptian, and Iraqi about the definition of the 

administrative control and its function according to the difference of views of this 

function. The researcher saw that the administrative control [is an administrative 

activity which practiced by executive authority in order to ensure the maintenance of 

general system in preventing method through regulations; Individual measures; 

material procedure to which regulate the practice of individual freedom in the 

framework of the legal regulation of the rights and freedoms in the country], also, The 

study demonstrated that the administrative control in its both types, general and 

private, aims to protect the general system in one of its components, Especially that 

the protection of general system represents the purpose of administrative control 
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function, and its objectives are dedicated aims, and the Management cannot exceed 

them or take them as a slogan to reach other objectives, legal or illegal, according 

with the base of dedicated objectives.  

The general system  is a legal and social phenomenon, reflect the spirit of the 

legal system of a certain group, also, it is a total of foundations which underlying 

community, whether it is social; economic; or political, its idea is flexible and 

sophisticated, always reflect in the changes that occurred within the group and its 

legal system. It is axiomatic that we do not find the term Islamic General System 

entitled in the original sources of Islamic law, and It has been shown through the 

research that the Islamic General System is based on two pillars, first one is the 

definitive texts and the second is representing in the considering interests with its 

field, so they are considered as the main purpose of the target of all activities and rules 

in the Islamic legal system. The study showed that the Islamic General System is 

wider than the General System under Positive Systems as it aims to achieve the five 

necessary purposes and therefore does not target the purposes of maintaining general 

security; public peace; public health and other purposes which have expanded as a 

result of the development of social and economic conditions and the expansion of the 

Management activity in all field as the case in the Ppositive General System . 

The views of the jurists were varied on the scope of the Evaluation Authority of the 

Management under Positive Systems. We consider the opinion of jurisprudence 

which believes that the Evaluation Authority can be practiced in all administrative 

decisions in the Evaluation Authority, in which more or less depending on the 

circumstances of each case and each element of the administrative decision . 

The method of administrative control has been varied under the Positive Systems, and 

we recognized that it could respond to the two distinct methods, either legal actions 

{adjust decisions - individual adjust orders – direct execution} or material act 

{compulsory execution for the administrative control procedures}. Also, we came 

through the study that the method of administrative control under Islamic law differed 
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and varied according to the circumstances; conditions; possibilities; in addition to the 

acceptance of the administrative control to the contemporary administrative control .  

It should be said that all those who were able to revel evil, they may revel by the 

means that it deems appropriate when what was achieving for the objective and its 

project . 
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